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V. FACIL DESPACHO:

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que declara el dia 21
de marzo de cada afio como el Dia Nacional de Conmemoracion de
las Personas Fallecidas Producto de la Pandemia COVID-19 (14.083-
24) (se aprueba en general y en particular)..........cooeeveeeereneerenicnncnnnns

V1. ORDEN DEL DiA:

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, y su Anexo 1, adoptado en Escazu, Republica de
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 (14.852-10) (se aprueba en general
Y N PATLICULAT) ...ttt sss st eseens

Peticiones de oficios (S€ anuNCia SU €NVIO)......covverrireerrireerrireensersensesseesensnes

DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Véanse en www.senado.cl):

1.-

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el de-
creto N° 5.142, de 1960, del Ministerio del Interior, que fija el texto re-
fundido de las disposiciones sobre nacionalizacion de extranjeros, con
el objeto de reducir el plazo de permanencia en el pais que se exige para
adquirir la nacionalidad, en el caso de los deportistas que indica (12.101-
06).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que interpreta la ley
N° 5.248, en materia de integracion de la Comision Administrativa del
Parque Pedro del Rio Zafartu o Parque Fundo Hualpén (14.834-00).
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.856, para excluir de los beneficios establecidos en ella a personas
condenadas por delitos que, conforme al Derecho Internacional, sean
considerados como genocidio o crimenes de guerra o lesa humanidad
(13.979-07).

Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionaliza-
cion recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
entrega facilidades de pago para los derechos de aseo municipal y faculta
al Servicio de Tesorerias su cobro, en los casos que indica (10.858-06,
11.889-06, 14.252-06, 14.475-06 y 14.797-06, refundidos).

Informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo recaido en el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el decreto ley N°
3.516, sobre division de predios rusticos (12.757-01).
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Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que sistematiza los delitos econémicos y atentados contra el medioam-
biente, modifica diversos cuerpos legales que tipifican delitos contra
el orden socioeconomico, y adecua las penas aplicables a todos ellos
(13.204-07 y 13.205-07, refundidos).

Informe de las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medio Am-
biente y Bienes Nacionales, unidas, recaido en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Jus-
ticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, y su Anexo
1, adoptado en Escazti, Republica de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018
(14.852-10).

Informe de la Comisién de Educacion y Cultura recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.712,
del Deporte, para imponer, a quienes ejerzan funciones al interior de una
organizacion deportiva, la pena accesoria de inhabilitacion absoluta per-
petua para el desempefio de tales cargos o funciones, en caso de incurrir
en los delitos que indica (13.222-29).

Mocion de los Senadores sefior Espinoza y sefioras Carvajal, Ordenes,
Nufez y Provoste, con la que inician un proyecto de ley que modifica la
Ley de Transito, para consagrar como inhabilidad para la obtencion de
licencias de conducir profesional, contar con antecedentes penales por
delitos de connotacion sexual (15.003-15).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Kusanovic, sefioras Allende,
Aravena, Ebensperger, Gatica, Nufiez, Pascual, Provoste, Rincon, Se-
pulveda, y sefiores Bianchi, Castro Gonzalez, Castro Prieto, Chahuan,
Coloma, Cruz-Coke, De Urresti, Durana, Edwards, Elizalde, Espinoza,
Gahona, Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel, Kuschel, Lagos,
Latorre, Macaya, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana, Sando-
val, Sanhueza, Van Rysselberghe y Walker, por el que solicitan a Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene bien, adopte las me-
didas necesarias para dar una solucion a los imponentes del 4% adicional
de la Ex Caja de Empleados Particulares de la Provincia de Magallanes
(S 2.271-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Durana, sefioras Allende,
Aravena, Carvajal, Gatica, Ordenes, Rincon y Sepiilveda, y sefiores
Bianchi, Castro Prieto, Cruz Coke, Gahona, Insulza, Kast, Keitel, Kusa-
novic, Kuschel, Macaya, Ossandon, Prohens, Pugh, Sandoval, Sanhueza,
Van Rysselberghe, Velasquez y Walker, con el que solicitan a Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, se sirva evaluar
y disponer un mecanismo de reajuste progresivo de los préstamos solida-
rios otorgados por la Tesoreria General de la Republica, en el marco de la
ley N° 21.252, con el proposito de aminorar los efectos del alza del IPC
en el pago de dichos préstamos (S 2.272-12).
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Informes de la Comision de Trabajo y Prevision Social y de la Comision
de Hacienda recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 16, de 1986, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, con el objeto de facultar tem-
poralmente al Director(a) General del Crédito Prendario para condonar
intereses moratorios de créditos pignoraticios que se hubieren devengado
durante el periodo que indica (14.947-05).
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Campillai Rojas, Fabiola
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzailez, Juan Luis
—Castro Prieto, Juan Enrique
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Edwards Silva, Rojo
—Elizalde Soto, Alvaro
—Espinoza Sandoval, Fidel
—Gahona Salazar, Sergio
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—XKeitel Bianchi, Sebastian
—Kusanovic Glusevic, Alejandro
—Kuschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Macaya Danis, Javier
—Moreira Barros, Ivan

—Nuiiez Arancibia, Daniel
—Niiifiez Urrutia, Paulina
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sanhueza Dueiias, Gustavo
—Sepilveda Orbenes, Alejandra
—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Enrique
—YVelasquez Niiiez, Esteban
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, las Ministras
de Relaciones Exteriores, sefiora Antonia
Urrejola Noguera, y del Medio Ambiente,
sefiora Maisa Rojas Corradi.

Actué de Secretario General el sefior
Raiil Guzman Uribe, y de Secretario Gene-
ral accidental y de Prosecretario, el sefior
Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:21, en pre-
sencia de 21 seioras Senadoras y sefiores
Senadores.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

MINUTO DE SILENCIO POR
TRABAJADOR MAPUCHE
RECIENTEMENTE ASESINADO
SENOR SEGUNDO CATRIL
NECULQUEO

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Quie-
ro iniciar esta sesion solicitando un minuto de
silencio por el trabajador mapuche Segundo
Catril Neculqueo, quien fue asesinado la se-
mana pasada en la comuna de Lumaco, tam-
bién como una muestra de solidaridad con su
familia y de condena enérgica a toda forma de
violencia.

(Los asistentes se ponen de pie y la Sala
guarda un minuto de silencio).

I1I. CUENTA

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectu-
ra a la Cuenta, la cual, por ser un documento
oficial, se inserta integramente y sin modifica-
ciones.
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Veinte Mensajes de S.E. el Presidente de la
Republica

Con el primero, hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramitacion
de los siguientes asuntos:

-El que modifica Codigo Civil y otras leyes,
regulando el régimen patrimonial de sociedad
conyugal (Boletin N° 7.567-07).

-El que modifica los requisitos de ingreso a
carreras de pedagogia, establecidos en el arti-
culo 27 bis de la ley N°20.129 y en el articulo
trigésimo sexto transitorio de la ley N°20.903
(Boletin N° 14.151-04).

-El que modifica la ley N°20.205, que Pro-
tege al funcionario que denuncia irregulari-
dades y faltas al principio de probidad, para
extender su aplicacion al personal de las
Fuerzas Armadas, en las condiciones que se-
fiala (Boletin N° 12.211-02).

-El que regula el precio de los examenes y
procedimientos de apoyo diagndstico y clini-
co, asi como la obligatoriedad de informarlo
publicamente (Boletin N° 13.892-11).

Con los siguientes, retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “suma”, para el
despacho de los siguientes asuntos:

-El que establece el deber del Banco Cen-
tral de informar sus politicas y la dictacion de
normas generales a la Camara de Diputados
(Boletin N° 14.616-05).

-El que promueve el almacenamiento de
energia eléctrica y la electromovilidad (Bole-
tin N° 14.731-08).

-El que modifica diversos cuerpos legales
para establecer la mayoria de edad como un
requisito esencial para la celebracion del ma-
trimonio (Boletin N° 14.700-18).

-El que modifica la ley N° 14.908, sobre
Abandono de Familia y Pago de Pensiones
Alimenticias, en materia de responsabilidad
parental y pago efectivo de las deudas por
pensiones de alimentos (Boletin N° 14.946-07)

Con el noveno al quince, hace presente la
urgencia, calificandola de “simple”, para el
despacho de los siguientes proyectos de ley:

-El que regula el proceso unificado de bus-
queda de personas desaparecidas y crea el sis-
tema interconectado para estos efectos (Bole-
tin N° 12.392-25).

-El que modifica el Codigo del Trabajo,
para asegurar el cumplimiento del principio
de igualdad de remuneraciones entre hombres
y mujeres (Boletines Nos 10.576-13, 12.719-
13y 14.139-34, refundidos,).

-El que modifica el Cédigo Penal para
agravar e incrementar las penas de los delitos,
toda vez que sean cometidos contra nifios, o
éstos se encuentren entre los afectados por el
delito y sus circunstancias (Boletin N° 14.107-
07).

-El que declara el dia 30 de noviembre de
cada ano, como el Dia Nacional de las Victi-
mas del Asbesto, y autoriza erigir monumentos
alusivos en las comunas que indica (Boletin
N°13.112-24).

-El que modifica el Codigo Sanitario para
regular los medicamentos bioequivalentes ge-
nericos y evitar la integracion vertical de la-
boratorios y farmacias (Boletin N° 9.914-11).

-El que modifica el plazo de entrada en vi-
gencia de los aranceles regulados, derechos
basicos de matricula y cobros por concepto
de titulacion o graduacion, establecidos en el
Titulo V de la ley N° 21.091, sobre Educacion
Superior, para el financiamiento institucional
para la gratuidad (Boletin N° 14.997-04).

-El que crea el Ministerio de Pueblos Indi-
genas (Boletin N° 10.687-06).

Con los cinco ultimos, retira y hace presen-
te la urgencia, calificandola de “simple”, para
el despacho de los siguientes proyectos de ley:

-El que promueve la competencia e inclu-
sion financiera a través de la innovacion y tec-
nologia en la prestacion de servicios financie-
ros (Boletin N° 14.570-05).

-El que modifica la ley N° 20.564, que es-
tablece ley marco de los Bomberos de Chile,
para incluir y sancionar el acoso sexual y de-
litos relacionados, e incorporar la perspecti-
va de género en la reglamentacion interna del
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Sistema Nacional de Bomberos (Boletin N°
14.536-34).

-El que modifica el Codigo Penal, tipifican-
do el delito de desaparicion forzada de perso-
nas (Boletin N° 9.818-17).

-El que dispone la obligatoriedad de la
adopcion del régimen de federacion deportiva
nacional para aquellas entidades que reciben
recursos publicos de manera permanente (Bo-
letin N° 13.869-29).

-El que interpreta la ley N°5.248, en mate-
ria de integracion de la Comision Administra-
tiva del Parque Pedro del Rio Zaiiartu o Par-
que Fundo Hualpén (Boletin N° 14.834-06).

—Se toma conocimiento de las calificacio-
nes y de los retiros, y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Oficios

Ocho de la Honorable Camara de Diputa-
dos

Con el primero, informa que no recabo el
parecer de la Excma. Corte Suprema, con-
forme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica, respecto del proyecto de ley sobre
publicidad visible desde caminos, vias o espa-
cios publicos, correspondiente a los Boletines
N*9.686-09 y 10.209-09, refundidos.

—Se toma conocimiento y se manda agre-
gar el documento a sus antecedentes.

Con el segundo, comunica que ha tomado
conocimiento del oficio de S.E el Presidente de
la Republica, mediante el cual otorga su con-
sentimiento a la solicitud de archivo del Sena-
do respecto del proyecto de ley, que modifica
la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los De-
rechos de los Consumidores, correspondiente
al Boletin N° 6.543-03.

—Se toma conocimiento y se procede al
archivo del proyecto de ley.

Con el tercero, informa que ha aprobado
el proyecto de ley que modifica el decreto N°
5.142, de 1960, del Ministerio del Interior,

que fija el texto refundido de las disposiciones
sobre nacionalizacion de extranjeros, con el
objeto de reducir el plazo de permanencia en
el pais que se exige para adquirir la naciona-
lidad, en el caso de los deportistas que indica,
correspondiente al Boletin N° 12.101-06.

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Con el cuarto, indica que ha prestado su
aprobacion al proyecto de ley que interpreta
la ley N° 5.248, en materia de integracion de
la Comision Administrativa del Parque Pedro
del Rio Zariartu o Parque Fundo Hualpén, co-
rrespondiente al Boletin N° 14.834-06 (con ur-
gencia calificada de “suma”).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Con el quinto, comunica que aprobo el
proyecto de ley que modifica la ley N° 19.856,
para excluir de los beneficios establecidos en
ella a personas condenadas por delitos que,
conforme al Derecho Internacional, sean con-
siderados como genocidio o crimenes de gue-
rra o lesa humanidad, correspondiente al Bo-
letin N° 13.979-07.

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

Con el sexto, da a conocer a las diputadas
v los diputados que integraran las Comisiones
de Reja y de Portico que recibiran a S.E. el
Presidente de la Republica, en la cuenta publi-
ca del 1° de junio de 2022, a las 11.00 horas.

—Se toma conocimiento.

Con el séptimo, comunica que ha aproba-
do, en los mismos términos en que lo hiciera el
Senado, el proyecto de ley que modifica diver-
sos cuerpos legales, en materia de Transfor-
macion Digital del Estado, correspondiente al
Boletin N° 14.969-06 (con urgencia calificada
de “discusion inmediata”).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar al Presidente de la Republica.

Con el octavo, informa que ha aprobado la
enmienda propuesta por el Senado al proyecto
de ley que modifica el decreto ley N° 3.516, de
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1980, que establece normas sobre division de
predios rusticos para garantizar el acceso a
espacios publicos y caminos Cora, correspon-
diente al Boletin N° 12.268-01.

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Del Excmo. Tribunal Constitucional

Remite sentencia dictada en el proceso Rol
N° 13185-22, sobre control de constitucionali-
dad del proyecto de ley que establece normas
sobre delitos informaticos, deroga la ley N°
19.223 y modifica otros cuerpos legales con
el objeto de adecuarlos al Convenio de Buda-
pest, correspondiente al Boletin N° 12.192-25.
Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E. el Presidente de la Republica.

Remite resoluciones dictadas en procedi-
mientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad, respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-articulos 459 y 466 del Codigo Civil (Rol
N° 13164-22 INA).

-articulo transitorio, segunda parte, de la
Ley N°21.121 (Rol N° 13199-22 INA).

-respecto de la expresion “salvo en el caso
de medidas judiciales”, contenida en el articu-
lo 15, inciso segundo, del DFL N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, que fija el tex-
to refundido, coordinado y sistematizado del
DFL N° 2, de 1996, sobre subvenciones del
Estado a Establecimientos Educacionales (Rol
N° 13208-22 INA).

-articulos 4°, inciso primero, segunda fra-
se, de la Ley N° 19.886, de Bases (Rol N°
13184-22 INA).

-articulos 5°, inciso segundo, 10, inciso se-
gundo; 11, letras b) y ¢), de la Ley N° 20.285
(Rol N° 13170-22 INA, Rol N° 9557-20-INA;
Rol N° 9666-20-INA; Rol N° 10105-21-INA;
(Rol N° 13170-22 INA; Rol N° 9511-20; Rol
N° 13155-22 INA; Rol N° 13053-22 INA).

-articulo 506, del Codigo del Trabajo (Rol
N° 13209-22 INA).

-articulos 230, 248, letra c), e inciso final;
259, inciso final; y 261, letra a), del Codigo

Procesal Penal (Rol N° 13168-22 INA; Rol N°
13168-22 INA).

-articulos 139, inciso primero; y 140, del
Codigo Tributario, en su texto anterior a la en-
trada en vigencia de la Ley N° 21.210, publi-
cada en el Diario Oficial de 24 de febrero de
2020, y en el articulo cuarto transitorio, de la
Ley N° 21.210 (Rol N° 13087-22 INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, parte fi-
nal; e inciso segundo, parte primera, de la
Ley N° 18.290 (Rol N° 13259-22 INA; Rol N°
13256-22 INA; N° 13258-22 INA).

-articulo 1°, inciso segundo, de la Ley N°
18.216 (RoIN®°12725-22INA; RolN®°12711-22
INA; Rol N° 12321-21 INA, Rol N° 12708-22
INA; Rol N° 12887-22 INA, Rol N° 12387-21
INA; Rol N° 12707-22 INA; Rol N° 12894-22
INA; Rol N° 12392-21; Rol N° 12393-21; Rol
N° 13173-22 INA; Rol N° 13255-22 INA).

-articulos 4°, inciso primero, de la Ley N°
19.886, de Bases sobre Contratos Administra-
tivos de Suministro y Prestacion de Servicios;
v 495, inciso final, del Codigo del Trabajo (Rol
N°® 12868-22 INA; Rol N° 13183-22 INA).

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Remite copias de sentencias pronunciadas
en los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad referidos a los siguientes
preceptos legales:

-articulo 259, inciso final, del Codigo
Procesal Penal, en el proceso penal (Rol N°
11487-21; Rol N° 11487-21).

-articulo 323, inciso segundo, parte final,
del Coddigo del Trabajo (Rol N° 11573-21-
INA; Rol N° 11762-21-INA).

-articulo 1° inciso segundo, de la Ley N°
18.216 (Rol N° 12186-21; Rol N° 12210-21;
Rol N° 12266-21; Rol N° 12220-21; Rol N°
12221-21; Rol N° 12268-21; Rol N° 12291]-
21; Rol N° 12301-21; Rol N° 12270-21;
Rol N° 12302-21; Rol N° 12303-21; Rol N°
12304-21; Rol N° 12277-21; Rol N° 12287-
21; Rol N° 12308-21; Rol N° 12310-21; Rol
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N° 12327-21; Rol N° 12354-21 12329-21;
Rol N° 12330-21; Rol N° 12350-21; Rol N°
12351-21; Rol N° 11625-21; Rol N° 12361-21;
Rol N° 12358-21-INA; Rol N° 12362-21; Rol
N° 12360-21-INA; Rol N° 12370-21; Rol N°
12373-21; Rol N° 12374-21; Rol N° 1232]-
21 INA; Rol N° 12379-21; Rol N° 12383-21;
Rol N° 12388-21; Rol N° 12334-21; Rol N°
12339-21; Rol N° 12427-21; Rol N° 1242§-
21; Rol N° 12340-21; Rol N° 12407-21; Rol
N°12409-21; Rol N° 12435-21; Rol N° 12348-
21; Rol N° 12410-21; Rol N° 12423-21; Rol
N°©12349-21; Rol N° 12425-21; Rol N° 12447-
21; Rol N° 12395-21; Rol N° 12400-21; Rol
N°©12404-21; Rol N° 12399-21; Rol N° 12401-
21; Rol N° 12441-21; Rol N° 12436-21).

-articulos 3°, 4°, 5° inciso segundo, 10,
inciso segundo; 11, letras a), b), c) y d); 15y
28, inciso segundo; de la Ley N° 20.285, sobre
acceso a la informacion publica; y articulos
2° letra i); 4° inciso quinto, 5°, 7°y 9° de la
Ley N° 19.628 (Rol N° 10151-21-INA; Rol N°
10161-21-INA; Rol N° 10175-21-INA).

—Se manda archivar los documentos.

Del serior Ministro de Hacienda

Remite el Marco Comunicado de Gastos y
las Instrucciones para la formulacion presu-
puestaria institucional, con los procedimien-
tos generales y especificos.

De la sefiora Subsecretaria de Hacienda

Contesta peticion del Honorable Senador
serior Sanhueza, en relacion con solicitud del
Colegio de Contadores de Chile AG, respecto
de la prorroga de los plazos de presentacion
de las declaraciones juradas y de renta.

Del serior Subsecretario de Educacion

Informa que al asumir la actual Adminis-
tracion se ha constatado la existencia de 42
oficios solicitados por el Senado que se en-
cuentran pendientes de respuesta.

Del serior Superintendente de Pensiones

Atiende consulta del Honorable Senador
sefior Araya, respecto de diversos aspectos
relacionados con las tasas de interés técnico
para la modalidad de retiro programada (TI-

TRP) determinadas en los ultimos dieciséis
meses.

Al mismo senior Senador, responde requeri-
miento relativo a las utilidades y dividendos de
las Administradoras de Fondos de Pensiones.

Contesta planteamiento de los Honorables
Senadores sefiora Ordenes y seiior Veldsquez,
relacionado con las utilidades y dividendos de
las Administradoras de Fondos de Pensiones y
con la tasa de interés de retiro programado y
su impacto en las pensiones autofinanciadas.

Hace llegar respuesta a diversas consultas
de la Honorable Senadora seriora Pascual,
vinculadas a las operaciones de pago a raiz de
los tres retiros de fondos previsionales.

Del seiior Superintendente del Medio Am-
biente (S)

Responde inquietud de la Honorable Se-
nadora seiiora Allende, acerca de los proce-
sos de fiscalizacion al funcionamiento de tres
plantas de tratamiento y actividad minera en
la comuna de Petorca, sector Chincolco-Los
Comunes.

De la seriora Secretaria Regional Ministe-
rial Desarrollo Social y Familia de la Region
Metropolitana

Envia respuesta a requerimiento de la Ho-
norable Senadora sefiora Allende, concernien-
te al proyecto “Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable Rural Miraflores, comuna de
Curacavi”.

Del sefior Director Nacional de Vialidad

Atiende consulta del exsenador senor Na-
varro, relativa al estado de la cuesta el Cara-
col, de la comuna de Tomeé.

Del sefior Jefe Regional Valparaiso del Ins-
tituto Nacional de Derechos Humanos

Informa solicitud del Honorable Senador
sefior Latorre, sobre la situacion que habria
afectado a la persona que indica.

De la seriora Directora del (S) SERVIU Re-
gion de Antofagasta

Contesta inquietud del Honorable Senador
sefior Araya, acerca de la situacion de una be-
neficiaria de un subsidio habitacional del Mi-
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nisterio de Vivienda y Urbanismo.

De las autoridades de las comunas de Ni-
quén, Lago Verde, Guaitecas, Torres del Pai-
ne, Cabo de Hornos, San Carlos, Cochrane y
Primavera

Responden sendas consultas del Honora-
ble Senador sefior Sanhueza, en relacion con
el numero y régimen de contratacion de fun-
cionarios y funcionarias contratados por el
Departamento de Administracion Educacion
Municipal de la respectiva comuna.

Del serior Alcalde de la llustre Municipali-
dad de Puerto Varas

Atiende peticion del Honorable Senador
serior Espinoza, sobre la paralizacion de pro-
yectos inmobiliarios rurales con fines habita-
cionales en esa comuna.

Del serior Secretario Municipal de la comu-
na de Antofagasta

Responde planteamiento del Honorable
Senador serior Araya, relativo a una denuncia
de los vecinos de la Poblacion Bandera, de la
comuna de Antofagasta.

—Se toma conocimiento y quedan a dispo-
sicion de Sus Seiiorias.

Informes

De la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que entrega facilidades de pago para los dere-
chos de aseo municipal y faculta al Servicio de
Tesorerias su cobro, en los casos que indica
(Boletines N 10.858-06, 11.889-06, 14.252-
06, 14.475-06 y 14.797-06, refundidos).

De la Comision de Vivienda y Urbanismo,
recaido en el proyecto de ley, en primer trami-
te constitucional, que modifica el decreto ley
N° 3.516, sobre division de predios rusticos
(Boletin N°12.757-01).

De la Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que sistematiza los delitos economicos y
atentados contra el medio ambiente, modifica

diversos cuerpos legales que tipifican delitos
contra el orden socioeconomico, y adecua las
penas aplicables a todos ellos (Boletines N
13.204-07 y 13.205-07, refundidos) (con ur-
gencia calificada de “simple”).

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
unidas, recaido en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprue-
ba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, y su Anexo 1,
adoptado en Escazu, Republica de Costa Rica,
el 4 de marzo de 2018 (Boletin N° 14.852-10)
(con urgencia calificada de “suma”).

De la Comision de Educacion y Cultura, re-
caido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.712,
del Deporte, para imponer a quienes ejerzan
funciones al interior de una organizacion de-
portiva la pena accesoria de inhabilitacion
absoluta perpetua para el desemperio de tales
cargos o funciones, en caso de incurrir en los
delitos que indica (Boletin N° 13.222-29).

—Quedan para Tabla.

Mocion

De los Honorables Senadores seiior Espi-
noza y seiioras Carvajal, Ordenes, Niiiez y
Provoste, con la que inician un proyecto de ley
que modifica la Ley de Transito, para consa-
grar como inhabilidad para la obtencion de
licencias de conducir profesional, contar con
antecedentes penales por delitos de connota-
cion sexual (Boletin N° 15.003-15).

—Pasa a la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones.

Proyectos de Acuerdo

De los Honorables Senadores serior Kusa-
novic, senioras Allende, Aravena, Ebensperger,
Gatica, Nuriez, Pascual, Provoste, Rincon, Se-
pulveda, y sefiores Bianchi, Castro Gonzdlez,
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Castro Prieto, Chahuan, Coloma, Cruz-Coke,
De Urresti, Durana, Edwards, Elizalde, Espi-
noza, Gahona, Garcia, Huenchumilla, Insulza,
Kast, Keitel, Kuschel, Lagos, Latorre, Maca-
va, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, Quin-
tana, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe y
Walker, por el que solicitan a S.E. el Presidente
de la Republica que, si lo tiene bien, adopte las
medidas necesarias para dar una solucion a
los imponentes del 4% adicional de la Ex Caja
de Empleados Particulares de la Provincia de
Magallanes (Boletin N° S 2.271-12).

De los Honorables Senadores serior Dura-
na, senoras Allende, Aravena, Carvajal, Ga-
tica, Ordenes, Rincén y Sepulveda, y seiiores
Bianchi, Castro Prieto, Cruz-Coke, Gahona,
Insulza, Kast, Keitel Kusanovic, Kuschel,
Macaya, Ossandon, Prohens, Pugh, Sando-
val, Sanhueza, Van Rysselberghe, Veldasquez
v Walker, con el que solicitan a S.E. el Presi-
dente de la Republica que, si lo tiene a bien,
se sirva evaluar y disponer un mecanismo de
reajuste progresivo de los préstamos solida-
rios otorgados por la Tesoreria General de la
Republica, en el marco de la ley N° 21.252,
con el proposito de aminorar los efectos del
alza del I.P.C en el pago de dichos préstamos
(Boletin N° S 2.272-12).

—Quedan para para ser votados en su
oportunidad.

Permisos Constitucionales

Del Honorable Senador serior Latorre, por
el que solicita autorizacion para ausentarse
del pais, a contar del 8 de junio de 2022, en
virtud del articulo 60 de la Carta Fundamen-
tal.

De la Honorable Senadora seriora Provos-
te, para ausentarse del pais a contar del 4 de
Jjunio proximo, conforme a la misma disposi-
cion constitucional citada.

—Se toma conocimiento y se accede a lo
solicitado.

Comunicacion

Del Honorable Senador serior Moreira, por
la que informo que estuvo fuera del pais en la
fecha indicada.

—Se toma conocimiento.

Cuenta Agregada:

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— En este
momento han llegado a la Mesa los siguientes
documentos:

Informes

De la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial y de la Comision de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley, en primer tramite cons-
titucional, que modifica el decreto con fuerza
de ley N° 16, de 1986, del Ministerio del Tra-
bajo y Prevision Social, con el objeto de fa-
cultar temporalmente al Director(a) General
del Crédito Prendario para condonar intere-
ses moratorios de créditos pignoraticios que
se hubieren devengado durante el periodo que
indica (Boletin N° 14.947-05) (con urgencia
calificada de “suma”).

—Queda para Tabla.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Seria
todo, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Manuel José¢ Ossandon.

El sefior OSSANDON.— Gracias, Presiden-
te.

La Comision especial encargada de tramitar
los proyectos de ley relacionados con nifios,
nifias y adolescentes acordd, en sesion reali-
zada el dia de hoy, por la unanimidad de los
miembros presentes, solicitar a la Sala refun-
dir el proyecto de ley, en primer tramite cons-
titucional, iniciado en mocion de los Senado-
res sefioras Nufiez, Rincon, sefiores Elizalde,



1074

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Galilea y Ossandon, que modifica la ley N°
19.968, que crea los tribunales de familia, con
el objeto de garantizar el debido proceso en las
causas relativas a nifios, nifias y adolescentes
(boletin N° 14.950-07), con el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, iniciado en
mocion de los Senadores sefiores Castro Prie-
to, De Urresti, Edwards, Elizalde y Ossandon,
sobre peritaje judicial (boletin N° 14.982-07).

Hacemos esta solicitud, senor Presidente,
en consideracion a que las ideas matrices de
ambas iniciativas tienen relacion entre si.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accedera a lo solicitado y
se fusionaran ambos proyectos de ley.

Acordado.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Alejandro Kusanovic.

El sefior KUSANOVIC.- Presidente, soli-
cito que votemos hoy dia el proyecto de acuer-
do que busca dar solucion a los imponentes del
4 por ciento adicional de la ex Caja de Emplea-
dos Particulares de la Provincia de Magallanes
(boletin N° S 2.271-12), pues mucha gente ha
estado esperando por varios afios una solucion
para recuperar los recursos que quedaron en-
trampados en manos del Estado.

Seria bueno que pudiéramos votar hoy dia
ese proyecto para que avance rapido.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a recabar la unanimidad de la Sala para incor-
porarlo en el Tiempo de Votaciones correspon-
diente a los dias martes.

(Habria acuerdo para acceder a ello?

Acordado.

Entonces, se agrega el proyecto de acuerdo
al Tiempo de Votaciones.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene

la palabra el Senador David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Muchas gracias,
Presidente.

Quiero solicitar el acuerdo de la Sala para
un nuevo plazo de presentacion de indicacio-
nes, hasta el proximo viernes 3 de junio, a las
12 horas, al proyecto que promueve el enveje-
cimiento positivo, el cuidado integral y el for-
talecimiento de la institucionalidad del adulto
mayor, que esta en tramite en la Comision de
Adulto Mayor.

Esa es mi solicitud, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accederd a lo solicitado.

Acordado: viernes 3 de junio, al mediodia,
en la Secretaria de la Comision.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario para dar lectura a
los acuerdos de Comités.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Buenas tardes.

Los Comités, en sesion celebrada el dia de
ayer, adoptaron los siguientes acuerdos:

1) Tratar en tabla de Facil Despacho de
la sesion ordinaria del martes 31 de mayo en
curso el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que declara el 21 de marzo de
cada afio como el Dia Nacional de la Conme-
moracion de las Personas Fallecidas Produc-
to de la Pandemia de COVID-19 (boletin N°
14.083-24).

Los Comités acordaron votar esta iniciativa
inmediatamente después de que la Presidenta
de la Comision de Educacion y Cultura rinda
el informe respectivo.

2) Considerar en primer, segundo y tercer
lugar, respectivamente, del Orden del Dia de
la sesion ordinaria del martes 31 de mayo en
curso las siguientes iniciativas:

-Proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que Aprueba el Acuerdo Re-
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gional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y
el Caribe, y su Anexo 1, adoptado en Escaz(,
Republica de Costa Rica, el 4 de marzo de
2018 (boletin N° 14.852-10), siempre que fue-
re despachado por las Comisiones de Relacio-
nes Exteriores, de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, unidas, y se hubiere recibido el
informe o certificado respectivo.

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que modifica la ley N° 21.420, que
reduce o elimina exenciones tributarias que in-
dica (boletin N° 14.830-05).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que sistematiza los delitos econo-
micos y atentados contra el medioambiente,
modifica diversos cuerpos legales que tipifican
delitos contra el orden socioeconomico y ade-
cua las penas aplicables a todos ellos (boleti-
nes N 13.204-07 y 13.205-07, refundidos).

En esta sesion el Presidente de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento rendira el informe respectivo.

3) Tratar en primer, segundo, tercer y cuarto
lugar, respectivamente, del Orden del Dia de la
sesion ordinaria del miércoles 1° de junio del
presente afio las siguientes iniciativas:

-Proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que modifica el Codigo de Mineria
para prohibir la licitacion de contratos especia-
les de operacion de minerales no concesibles a
privados en los tres meses anteriores al traspa-
so de un gobierno (boletin N° 14.800-08).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que sistematiza los delitos econo-
micos y atentados contra el medioambiente,
modifica diversos cuerpos legales que tipifi-
can delitos contra el orden socioecondomico y
adecua las penas aplicables a todos ellos (N
13.204-07 y 13.205-07, refundidos).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que crea el Seguro de Salud Catas-
trofico a través de una cobertura financiera
especial en la modalidad de atencion de libre

eleccion de Fonasa (boletin N° 12.662-11).
Los Comités acordaron tratar esta iniciativa
solamente en general.

-Proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que modifica la ley N° 19.886 y el
Codigo del Trabajo, con el objeto de reforzar
la aplicacion de las disposiciones que resguar-
dan los derechos de los trabajadores en la ad-
quisicion de bienes y servicios por parte del
Estado (boletin N° 13.531-13).

4) Citar a sesion especial de la Corporacion
para el dia martes 7 de junio del presente afio,
de 12 a 14 horas, con la finalidad de tratar el
considerable aumento de la delincuencia en el
pais en los ultimos meses y conocer los planes
y programas que esta desarrollando el Gobier-
no para combatirla de forma eficiente y satis-
factoria.

A esta sesion se invitara a la sefiora Minis-
tra del Interior y Seguridad Publica, al sefior
Subsecretario del Interior y al sefior Subsecre-
tario de Prevencion del Delito.

5) Considerar, en la sesion del martes 7 de
junio del presente afio, la proposicion de la
Honorable Camara de Diputados, comunicada
por oficio de fecha 6 de abril de 2022, para de-
signar, de conformidad con lo establecido en
la letra b) del inciso primero del articulo 92 de
la Constitucion Politica de la Republica, Mi-
nistros del Tribunal Constitucional a la sefio-
ra Alejandra Precht Rorris y al sefior Gonzalo
Fuenzalida Figueroa (boletin N° S-2.262-13).

6) Tratar, en la sesion del miércoles 8 de ju-
nio del presente afio, el proyecto de ley de Su
Excelencia el Presidente de la Republica rela-
tivo a la cobertura del Mecanismo de Estabili-
zacion de Precios de los Combustibles, creado
por la ley N° 20.765 (boletin N° 15.028-05),
siempre que fuere despachado por la Honora-
ble Camara de Diputados, se hubiere recibido
el oficio que comunique la decision de dicha
Corporacion, fuere despachado por la Comi-
sion de Hacienda y se hubiere recibido el in-
forme o certificado respectivo.

7) Hacer presente que para que las sefioras
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y los sefiores Senadores puedan parearse entre
si se requiere, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9° del Reglamento del Senado, el con-
sentimiento previo del respectivo Comité, por
lo que no se cursaran pareos que no cumplan
con dicha exigencia.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, sefior Secretario.

Quiero destacar especialmente el punto 7 de
los acuerdos de Comités, que sefala que no se
van a cursar pareos que no cumplan con el re-
quisito de ser firmados por los jefes de Comité
respectivos.

El sefior MOREIRA.— Repitalo, por favor,
Presidente.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Desta-
co este punto para que después no haya recla-
mos por parte de Sus Seforias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
como Presidente de la Comision de Salud,
pido que se recabe la autorizacion para tratar
en general y en particular el proyecto de ley
que dispone la obligacion de fortificar ciertos
alimentos con vitamina D (boletin N° 14.794-
11), por disposicion y acuerdo de la Comision.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo de la Sala?

Acordado.

IV. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 17 y
18%, ordinarias, en 10 y 11 de mayo de 2022,
respectivamente, que no han sido observadas.

V. FACIL DESPACHO

DIA NACIONAL DE CONMEMORACION DE
PERSONAS FALLECIDAS PRODUCTO DE
PANDEMIA DE COVID-19

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Corres-
ponde pasar a la tabla de Facil Despacho.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente pone en discusion, en
tabla de Facil Despacho, el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que declara el
21 de marzo de cada afio como el Dia Nacional
de Conmemoracion de las Personas Fallecidas
producto de la Pandemia COVID-19.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 14.083-24.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Esta iniciativa, como su denominacién lo indi-
ca, tiene por objeto declarar el 21 de marzo de
cada afio como el Dia Nacional para la Conme-
moracion de las Personas Fallecidas producto
de la Pandemia por COVID-19.

La Comision de Educacion y Cultura hace
presente que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corpo-
racion, por tratarse de una iniciativa de articulo
unico, la discutié en general y en particular y
acordd unanimemente proponer a la Sala que
sea considerada del mismo modo.

Asimismo, la referida Comision deja cons-
tancia de que aprobo en general y en particular
el proyecto de ley por la unanimidad de sus
integrantes, Senadora sefiora Provoste y Se-
nadores sefiores Espinoza, Garcia, Quintana y
Sanhueza, en los mismos términos que fuera
despachado por la Honorable Camara de Di-
putados.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 4 del informe de la Comision
de Educacion y Cultura que Sus Seforias tie-
nen a su disposicion.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias.
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Vamos a proceder a darle la palabra a la
Presidenta de la Comision de Educacion, Se-
nadora Yasna Provoste.

El sefior MOREIRA.— jReglamento!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Antes
esta pidiendo la palabra el Senador Moreira,
por reglamento.

Senador Moreira.

El sefior MOREIRA.— A proposito de la
Cuenta, Presidente, yo solo quisiera hacerle
una pregunta, para verificarlo.

El Gobierno y ustedes mismos le han dado
mucha trascendencia a lo que vamos a votar
dentro de un rato mas, relativo al Acuerdo de
Escazu.

Yo quisiera saber si las Ministras de Rela-
ciones Exteriores y del Medio Ambiente fue-
ron invitadas. ;Van a venir? ;Van a estar pre-
sentes?

La sefiora PROVOSTE.— jAhi viene la Mi-
nistra!

El sefior MOREIRA.— jAh!, viene llegando
la Ministra.

Muy bien.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Si, van
a estar presentes las dos Ministras, para su
tranquilidad, Senador Moreira.

El sefior MOREIRA .— Si, me interesa mu-
cho.

El sefior LAGOS.— ;{Qué mas?

jPréxima pregunta...!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Le da-
mos, entonces, la palabra a la Presidenta de la
Comision de Educacion, Senadora Yasna Pro-
voste.

La sefiora PROVOSTE.— Muchas gracias,
Presidente.

Aprovecho de saludar a la Ministra del Me-

dio Ambiente, que se encuentra presente en la
Sala.

El proyecto de ley en discusiéon fue inicia-
do en mocién de la Diputada sefiora Marzan,
los Diputados sefiores Bernales, Rosas y Soto
(don Ratl), la ex Diputada sefiora Girardi y los
ex Diputados sefiores Diaz, Jiménez, Rocafull
y Torres.

Ingreso al Senado con fecha 1° de abril de
2021, pasando a la Comision de Educacion y
Cultura, instancia en la que fue discutido en
general y en particular por constar de un arti-
culo unico.

A fin de dar contexto a su estudio, cabe te-
ner presente que la enfermedad del COVID-19
fue reportada por primera vez en China el 31
de diciembre de 2019 y declarada mas adelan-
te emergencia de salud publica de importancia
internacional. Posteriormente, el 11 de marzo
de 2020 fue calificada como pandemia.

En Chile, la enfermedad se ha traducido en
millones de contagios y en la pérdida de dece-
nas de miles de vidas.

Esta crisis sanitaria ha implicado una ver-
dadera tragedia, por los numerosos proyectos
de vida truncados; la profunda afliccion de los
familiares y las comunidades de pertenencia
de los fallecidos y las fallecidas; los dafios a
nivel psicosocial de los sobrevivientes, y la
huella que se ha forjado en la sociedad nacio-
nal producto de la incertidumbre, el dolor y la
desestabilizacion de las condiciones de vida.

El proceso de duelo se ha visto también
afectado por cuanto las restricciones sanitarias
obligatorias han impedido desarrollar con nor-
malidad las practicas y rituales de despedida
de quienes han fallecido, lo que ha impactado
profundamente en sus familiares y en personas
cercanas.

La construccion de una nueva convivencia
en el contexto sanitario actual requiere accio-
nes conmemorativas que honren a miles de
personas que han perdido su vida como con-
secuencia de la pandemia y la promocién de
espacios reflexivos que contribuyan a recobrar
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el sentido de paz y cohesion social.

El21 de marzo de 2020 se produjo la prime-
ra muerte provocada por COVID-19 en nues-
tro pais. Se trat6 de Sonia Valdivia -que en paz
descanse-, una mujer de ochenta y dos afos, de
la comuna de Renca. De ahi que se propone es-
tablecer que anualmente sean reconocidas en
ese dia las victimas de esta enfermedad.

En vista de los antecedentes sefialados, la
Comision estuvo por aprobar la iniciativa en
general y en particular por la unanimidad de
sus integrantes. Votaron a favor los Senadores
Fidel Espinoza, José Garcia, Jaime Quintana,
Gustavo Sanhueza y quien habla. Y propone-
mos a la Sala proceder de la misma manera.

He dicho, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias.

Conforme a los acuerdos de Comités, va-
mos a proceder a recabar la unanimidad de la
Sala para la aprobacion de este proyecto de Fa-
cil Despacho.

(Habria acuerdo de la Sala para su aproba-
cion?

—Se aprueba el proyecto por unanimi-
dad, en general y en particular, y queda des-
pachado en este tramite.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Paulina Nufiez.

La sefiora NUNEZ.— Gracias, Presidente.

En nombre de la Comisién de Medio Am-
biente y Bienes Nacionales, solicito que se
establezca un nuevo plazo para formular indi-
caciones, de quince dias mas desde el venci-
miento del que esta rigiendo, al proyecto sobre
bienestar animal (boletin N° 10.651-12).

Muchas gracias.

(Después de unos instantes).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Esta-
mos corroborando la informacion para ver la
fecha.

Si le parece a la Sala, se fijara plazo hasta
el 15 de junio, al mediodia, en la Secretaria de
la Comision.

Acordado.

VI. ORDEN DEL DIiA

ACUERDO REGIONAL SOBRE ACCESO A
LA INFORMACION, LA PARTICIPACION
PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(ACUERDO DE ESCAZV)

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Segui-
mos, entonces, con el Orden del Dia.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

El Sefior Presidente pone en discusion el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite cons-
titucional, que aprueba el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Partici-
pacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, y su Anexo 1, adoptado en Escazu, Re-
publica de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018,
con urgencia calificada de “suma”.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 14.852-10.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto de acuerdo tiene por objeto ga-
rantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, a la partici-
pacion publica en los procesos de toma de de-
cisiones ambientales y a la justicia en asuntos
ambientales y crear y fortalecer las capacida-
des y la cooperacion necesarias para su imple-
mentacion. Lo anterior, con el fin de contribuir
a la proteccion del derecho de cada persona,
de las generaciones presentes y futuras, a vi-
vir en un medioambiente sano y al desarrollo
sostenible.

Se dio cuenta de esta iniciativa en la Sala
del Senado en sesion celebrada el 11 de mayo
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de 2022, donde se dispuso su estudio por las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Me-
dio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

Las referidas Comisiones hacen presente
que, por tratarse de un proyecto de articulo
unico, de conformidad con lo prescrito en el
articulo 127 del Reglamento de la Corpora-
cion, lo discutieron en general y en particular a
la vez, y proponen que en la Sala sea conside-
rado del mismo modo.

Asimismo, dejan constancia de que apro-
baron el proyecto de acuerdo en general y en
particular por la mayoria de los integrantes de
las Comisiones unidas, registrandose 7 votos
a favor y 2 abstenciones. Votaron favorable-
mente los Senadores sefiora Nufiez y sefiores
Chahuan, De Urresti, Durana, Elizalde, Lato-
rre y Quintana. En tanto, se abstuvo el Senador
seflor Moreira, como miembro de la Comision
de Relaciones Exteriores y en reemplazo del
Senador sefior Gahona, integrante de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

El texto que se propone aprobar, que con-
tiene el acuerdo aprobatorio del Acuerdo Re-
gional y cuatro declaraciones interpretativas
sugeridas por la Camara de Diputados, se
transcribe en las paginas 65 y 66 del informe
de las Comisiones unidas de Relaciones Exte-
riores y de Medio Ambiente y Bienes Naciona-
les, que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Agra-
decemos la presencia en la Sala de la Ministra
de Relaciones Exteriores y de la Ministra del
Medio Ambiente.

A continuacion, le otorgamos la palabra al
Presidente de las Comisiones unidas de Rela-
ciones Exteriores y de Medio Ambiente, Sena-
dor Jaime Quintana.

El sefior QUINTANA.— Muchas gracias,
sefor Presidente.

Quiero advertir a Sus Sefiorias que se tra-
ta de un informe bastante extenso, por lo cual
pido la atencion de la Sala.

Vuestras Comisiones unidas de Relaciones

Exteriores y de Medio Ambiente y Bienes Na-
cionales tienen el honor de informaros el pro-
yecto de acuerdo, en segundo tramite constitu-
cional, que aprueba el Acuerdo Regional sobre
el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, y
su Anexo 1, adoptado en Escazu, Republica de
Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 (boletin N°
14.852-10), iniciado en mensaje de Su Exce-
lencia el Presidente de la Republica de 18 de
marzo de 2022.

De esta iniciativa se dio cuenta ante la Sala
del Senado en sesion celebrada el 11 de mayo
de 2022, donde se dispuso su estudio por las
Comisiones de Relaciones Exteriores y de Me-
dio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas.

Se deja constancia de que se ha fijado ur-
gencia para su tramitacion, siendo calificada
de “suma”.

Ademas, por tratarse de un proyecto de ar-
ticulo tnico, y de conformidad con lo prescrito
en el articulo 127 del Reglamento de la Cor-
poracion, vuestras Comisiones proponen dis-
cutirlo en general y en particular a la vez. Se
deja constancia, asimismo, de que la propuesta
legal resulto aprobada, en general y en particu-
lar, por 7 votos a favor y 2 abstenciones.

El objetivo del Acuerdo es garantizar la
implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, a la participacion
publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y a la justicia en asuntos ambien-
tales, y crear y fortalecer las capacidades y la
cooperacion necesarias para su implementa-
cién. Lo anterior, con el fin de contribuir a la
proteccion del derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a vivir en un
medioambiente sano y al desarrollo sostenible.

Por otra parte, cabe hacer presente que el
proyecto de acuerdo no requiere quorum es-
pecial para su aprobacion. En este sentido se
pronuncid la Excelentisima Corte Suprema
cuando en el informe que le fue solicitado por
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la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoame-
ricana de la Camara de Diputados sefiala que el
Acuerdo no dice relacion con la competencia
de los tribunales nacionales para conocer de
los casos que, conforme al derecho doméstico,
los habilitan para ello, pues se refiere, como
resulta evidente, a conflictos entre los Estados
partes respecto de los compromisos que se
asumen por el Acuerdo.

En el debate se procur6 tener una discusion
representativa de diversos sectores a lo largo
de las tres sesiones, celebradas los dias 16, 17y
30 de mayo. Las Comisiones unidas recibieron
en audiencia tanto a la Ministras de Relaciones
Exteriores y del Medio Ambiente, sefioras An-
tonia Urrejola y Maisa Rojas, respectivamente
-aqui presentes y a quienes saludo-, como a
dos invitadas y un invitado especialistas en la
materia, sefioras Paulina Riquelme y Verdnica
Delgado y sefior Ricardo Irarrazabal.

Los aspectos centrales de la discusion fue-
ron:

1.— Las consecuencias y efectos de la apro-
bacion del Acuerdo.

2.— La autoejecutabilidad de sus disposicio-
nes.

3.— Larelacion de la aprobacion del Acuer-
do con eventuales disputas con paises limitro-
fes.

4.— El plan de implementacion y la hoja de
ruta.

En todos esos aspectos las inquietudes
planteadas por algunos sefiores Senadores y
algunas sefioras Senadoras fueron abordadas
y despejadas a través de un profundo debate
democratico, razon por la cual el Acuerdo fue
respaldado por la amplia mayoria de quienes
integraron las Comisiones unidas.

El mensaje con el que el Presidente de la
Republica somete a consideracion del Congre-
so Nacional este proyecto de acuerdo sefiala
que el Acuerdo es un tratado internacional
cuyo fin principal es garantizar la implemen-
tacion de los derechos de acceso relativos a la

gestion ambiental consignados en el Principio
10 de la Declaracion de Rio de 1992, sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que indica
que “el mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que co-
rresponda. En el plano nacional, toda persona
deberd tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que en-
cierren peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos
de adopcidon de decisiones. Los Estados de-
beran facilitar y fomentar la sensibilizacion y
la participacion de la poblacion poniendo la
informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los proce-
dimientos judiciales y administrativos, entre
estos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes”.

Asi, el instrumento surge al constatarse la
necesidad de alcanzar compromisos para la
implementacion completa de los derechos de
acceso sefialados en el Principio 10 de la De-
claracion de Rio, atendido que tales derechos
permiten abordar conflictos socioambientales
desde su inicio, contribuyendo a un proceso de
toma de decisiones que goce de apoyo demo-
cratico, generando estabilidad social y favore-
ciendo el desarrollo sostenible del pais.

El Acuerdo, que refleja la ambicion, las
prioridades y las particularidades de nuestra
region, aborda aspectos fundamentales en la
gestion y proteccion ambientales desde una
perspectiva regional y regula los derechos de
acceso a la informacion, la participacion pua-
blica y la justicia en ambitos tan importantes
como el uso sostenible de los recursos natura-
les, la conservacion de la diversidad biologica,
la lucha contra la degradacion de las tierras y
el cambio climatico y el aumento de la resi-
liencia ante los desastres. También incluye la
primera disposicion vinculante en el mundo
sobre proteccion a los defensores de los dere-
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chos humanos en asuntos ambientales, en una
region en la que estos, lamentablemente, se en-
frentan con demasiada frecuencia a agresiones
e intimidaciones.

El Acuerdo se abri6 a la firma de treinta y
tres paises de la region el 27 de septiembre de
2018, dando lugar a un plazo de suscripcion de
dos afios que culminé el 26 de septiembre de
2020. Con posterioridad a esa fecha se encuen-
tra abierto a la adhesion de todos los Estados
de la region consignados en su Anexo 1 que no
lo hayan firmado. En este sentido, cabe hacer
presente que nuestro pais no lo firmé dentro
del referido plazo, por lo cual unicamente co-
rresponde adherirse a él.

El tratado entrd en vigencia el 22 de abril
de 2021, al cumplirse las once ratificaciones
necesarias para ello, y en la actualidad los
Estados partes alcanzan a doce en la region:
Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, Guyana, México, Nicaragua, Panama, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas y Uruguay.

La aprobacion de este instrumento inter-
nacional permitira dar cumplimiento al pro-
grama de gobierno, promoviendo un proceso
de transformacion de la institucionalidad am-
biental para que esta se adectie a la situacion
actual de escasez hidrica y crisis climatica y a
las dinamicas condiciones sociales, culturales,
econémicas y ambientales de cada territorio.

El Acuerdo se estructura sobre la base de
un Preambulo, donde se senalan las conside-
raciones que tuvieron presentes las partes para
adoptarlo; veintiséis articulos, donde se des-
pliegan sus normas sustantivas, y un anexo,
que establece los paises de América Latina y el
Caribe que pueden ser Estados partes de este
acuerdo.

En el Preambulo las partes recuerdan la
Declaracion sobre la Aplicacion del Principio
10 de la Declaracion de Rio, formulada por un
grupo de paises de América Latina y el Caribe
en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio

de Janeiro en junio del afio 2012, denominada
“Conferencia de Rio+20”.

En dicha declaracion se reafirma el compro-
miso con los derechos de acceso, se reconoce
la necesidad de avanzar en la aplicacion cabal
de tales derechos y se manifiesta la voluntad de
iniciar un proceso que explore la viabilidad de
contar con un instrumento regional.

Por otro lado, las partes reafirman los ins-
trumentos internacionales relevantes, como la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, la Declaracion de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, el Programa 21, la Declaracion de
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible,
entre otros, y se considera la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Soste-
nible, donde se establecid el compromiso de
lograr el desarrollo sostenible en sus tres di-
mensiones, economica, social y ambiental, de
manera equilibrada e integrada.

Asimismo, las partes destacan que los dere-
chos de acceso estan interrelacionados entre si
y que su implementacion contribuye al fortale-
cimiento de la democracia, el desarrollo soste-
nible y los derechos humanos.

Finalmente, los Estados reconocen tam-
bién la multiculturalidad de América Latina y
el Caribe y sus pueblos y la importancia del
trabajo y las contribuciones fundamentales del
publico y de los defensores y las defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales,
y se declaran convencidos de la necesidad de
promover y fortalecer el didlogo, la coopera-
cion, la asistencia técnica, la educacion y la
sensibilidad, asi como el fortalecimiento de
las capacidades en estas materias, con el fin de
alcanzar la plena implementacion de los dere-
chos de acceso.

En cuanto a su contenido, el articulo 1 esta-
blece los objetivos del Acuerdo.

Por su parte, el articulo 2 comprende una
serie de definiciones que se consideran fun-
damentales para la adecuada comprension e
interpretacion del contenido del referido ins-
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trumento. Estas son: derechos de acceso, au-
toridad competente, informaciéon ambiental,
publico y personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Enseguida, el articulo 3 contempla los prin-
cipios que guiaran a cada parte en la imple-
mentacion del Acuerdo: de igualdad y no dis-
criminacion; de transparencia y rendicion de
cuentas; de no regresion y de progresividad; de
buena fe; preventivo; precautorio; de equidad
intergeneracional; de maxima publicidad; de
soberania permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales; de igualdad soberana de los
Estados, y pro persona.

A su vez, el articulo 4 establece las disposi-
ciones generales que informaran a cada parte y
a las partes en la implementacion del Acuerdo,
entre ellas: garantizar el derecho de toda perso-
na a vivir en un ambiente sano, asi como cual-
quier otro derecho humano universalmente re-
conocido que esté relacionado con el Acuerdo;
velar por que los derechos reconocidos en este
sean libremente ejercidos; adoptar las medidas
necesarias de naturaleza legislativa, reglamen-
taria, administrativa u otra, en el marco de sus
disposiciones internas, para garantizar la im-
plementacion del Acuerdo, y proporcionar al
publico informacion para facilitar la adquisi-
cion de conocimiento respecto de los derechos
de acceso.

Se agrega que nada de lo dispuesto en el
articulo 4 limitara o derogara otros derechos
y garantias mas favorables establecidos o que
puedan establecerse en la legislacion de un Es-
tado parte o en cualquier otro acuerdo interna-
cional del que un Estado sea parte, ni impedira
a un Estado parte otorgar un acceso mas am-
plio a la informacion ambiental, a la partici-
pacion publica en los procesos de toma de de-
cisiones ambientales y a la justicia en asuntos
ambientales.

El articulo 5 trata del acceso a la informa-
cion ambiental, prescribiendo, en su parrafo 1,
que cada parte debera garantizar el derecho del
publico de acceder a la informacion ambiental

que esta en su poder, bajo su control o custo-
dia, de acuerdo con el principio de maxima
publicidad.

El ejercicio de este derecho a la informa-
cion ambiental comprende:

1. Solicitar y recibir informacion de las au-
toridades competentes sin necesidad de men-
cionar algun interés especial ni justificar las
razones por las cuales se solicita;

2. Ser informado de forma expedita sobre
si la informacién solicitada obra o no en po-
der de la autoridad competente que recibe la
solicitud, y

3. Ser informado del derecho a impugnar y
recurrir la no entrega de informacion y de los
requisitos para ejercer ese derecho.

Ademas, los parrafos 3 y 4 aluden a que
cada parte facilitara el acceso a la informacion
ambiental de las personas o grupos en situa-
cion de vulnerabilidad, estableciendo proce-
dimientos de atencion, desde la formulacion
de solicitudes hasta la entrega de informacion,
considerando sus condiciones y especificida-
des, con la finalidad de fomentar el acceso y
la participacion en igualdad de condiciones y
que se garantice a dichas personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, incluidos los pue-
blos indigenas o grupos étnicos, que reciban
asistencia para formular sus peticiones y obte-
ner respuesta.

En cuanto a la denegacion del acceso a la
informacion ambiental, los parrafos 5 a 10 dis-
ponen que cuando la informacién solicitada o
parte de ella no se entregue al solicitante por
aplicacion del régimen de excepciones esta-
blecido en la legislacion nacional, la autoridad
competente deberd comunicar por escrito la
denegacion, incluyendo las disposiciones juri-
dicas y las razones que en cada caso justifiquen
esta decision, e informar al solicitante de su
derecho de impugnarla y recurrirla.

A su turno, el parrafo 6 da cuenta de que
el acceso a la informacion podra denegarse de
conformidad con la legislacién nacional, y en
el caso de que una parte no posea un régimen
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de excepciones establecido en la legislacion
nacional, podra negar la informacion cuan-
do hacerla publica pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica;
afecte negativamente a la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional, la
proteccion del medioambiente, incluyendo
cualquier especie amenazada o en peligro de
extincion, o genere un riesgo claro, probable y
especifico de un dafio significativo a la ejecu-
cion de la ley, o a la prevencion, investigacion
y persecucion de un delito.

(Rumores).

i Yo adverti que era largo el informe!

Pediria que el didlogo fuera en el exterior
de la Sala.

Seguidamente, se prescribe que en los re-
gimenes de excepciones se tendran en cuenta
las obligaciones de cada parte en materia de
derechos humanos, y se alentara la adopcion
de regimenes de excepciones que favorezcan
el acceso a la informacion. Los motivos de de-
negacion deberdn ser establecidos legalmente
con anterioridad y estar claramente definidos
y reglamentados, tomando en cuenta el interés
publico y, por lo tanto, seran de interpretacion
restrictiva, por lo que la carga de la prueba de-
bera recaer en la autoridad competente.

Igualmente, cuando aplique la prueba de
interés publico, la autoridad competente pon-
derara el interés de retener la informacion y el
beneficio ptblico resultante de hacerla ptblica
sobre la base de elementos de idoneidad, ne-
cesidad y proporcionalidad. Cuando la infor-
macién contenida en un documento no esté
exenta en su totalidad, de conformidad con el
parrafo 6 del presente articulo, la informacion
no exenta debera entregarse.

Respecto a las condiciones aplicables para
la entrega de la informacion ambiental, las au-
toridades competentes garantizaran que esta se
entregue en el formato requerido por el solici-
tante, siempre que esté disponible, y en caso
de no estarlo, en el formato en que se encuen-
tre; deberan responder a una solicitud de in-

formacion ambiental con la maxima celeridad
posible, en un plazo no superior a treinta dias
habiles contados a partir de la fecha de recep-
cion de la solicitud, o en un plazo menor si asi
lo previera expresamente la normativa interna,
o cuando, en circunstancias excepcionales y de
conformidad con la legislacion nacional, la au-
toridad competente necesite mas tiempo para
responder a la solicitud. En este caso debera
notificar al solicitante por escrito de la justi-
ficacion de la extension antes del vencimien-
to del plazo, la que no podra exceder de diez
dias habiles. En el evento de que la autoridad
no respete dichos plazos, el solicitante podra
reclamar el acceso ante instancias judiciales y
administrativas.

Ahora bien, cuando la autoridad competente
que reciba la solicitud no posea la informacion
requerida, debera comunicarlo al solicitante
con la maxima celeridad posible, indicando, en
caso de poderlo determinar, la autoridad que
tuviera dicha informacion.

La solicitud debera ser remitida a la auto-
ridad que posea la informacion solicitada y el
solicitante debera ser informado de ello. Si no
existe la informacion o no hubiera sido gene-
rada aun, se debera informar fundadamente de
esta situacion al solicitante en los plazos ya
previstos. La informacion ambiental debera
entregarse también sin costo, siempre y cuan-
do no se requiera su reproducciéon o envio.

Finalmente, el parrafo 18 del articulo 5 alu-
de a los mecanismos de revision independien-
tes, y cada parte establecera o designara uno
0 mas Organos o instituciones imparciales y
con autonomia ¢ independencia con el objeto
de promover la transparencia en el acceso a la
informacion ambiental, fiscalizar el cumpli-
miento de las normas, asi como vigilar, evaluar
y garantizar el derecho de acceso a la informa-
cioén ambiental.

Seguidamente, el articulo 6, que trata de la
generacion y divulgacion de la informacion
ambiental, sefiala que cada parte garantizara,
en la medida de los recursos disponibles, que
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las autoridades competentes generen, recopi-
len, pongan a disposicion del publico y difun-
dan la informacion ambiental relevante para
sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible, y
actualicen periddicamente esta informacion y
alienten la desagregacion y descentralizacion
de la informacion ambiental a nivel subnacio-
nal y local, fortaleciendo la coordinacion entre
las diferentes autoridades del Estado; que la
informacion ambiental sea reutilizable, proce-
sable y esté disponible en formatos accesibles,
y que no existan restricciones para su repro-
duccidén o uso de conformidad con la legisla-
cion nacional.

Asimismo, cada parte contara con uno o
mas sistemas de informacion ambiental actua-
lizados y debera garantizar que los sistemas de
informacion ambiental se encuentren debida-
mente organizados, sean accesibles para todas
las personas y estén disponibles de forma pro-
gresiva por medios informaticos y georrefe-
renciados, cuando corresponda.

También debera tomar medidas para esta-
blecer un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes al aire, agua, suelo y subsue-
lo, y de materiales y residuos bajo su jurisdic-
cion, el cual se establecera progresivamente y
se actualizara de manera periddica; garantizar,
en caso de amenaza inminente a la salud publi-
ca o al medioambiente, que la autoridad com-
petente divulgara de forma inmediata y por
los medios mas efectivos toda la informacion
relevante que se encuentre en su poder y que
permita al publico tomar medidas para preve-
nir o limitar eventuales dafos, y desarrollar e
implementar un sistema de alerta temprana uti-
lizando mecanismos disponibles.

Con el objeto de facilitar que las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad accedan
a la informacion que particularmente les afec-
te, cada parte procurara, cuando corresponda,
que las autoridades competentes divulguen la
informacion ambiental en los diversos idiomas
usados en el pais y elaboren formatos alterna-

tivos comprensibles para dichos grupos por
medio de canales adecuados.

Del mismo modo, cada parte hard sus me-
jores esfuerzos por publicar y difundir a in-
tervalos regulares, que no superen los cinco
anos, un informe nacional sobre el estado del
medioambiente, el que podra contener:

1. Informacion sobre el estado del medioam-
biente y de los recursos naturales, incluidos
datos cuantitativos, cuando ello sea posible;

2. Acciones nacionales para el cumplimien-
to de las obligaciones legales en materia am-
biental;

3. Avances en la implementacion de los de-
rechos de acceso, y

4. Convenios de colaboracion entre los sec-
tores publico, social y privado.

Dichos informes deberan redactarse de
manera que sean de facil comprension, estar
accesibles al publico en diferentes formatos y
ser difundidos a través de medios apropiados,
considerando las realidades culturales. Cada
parte podra invitar al piblico a realizar aportes
a estos informes.

En este orden de informacién, se alienta
a las partes a realizar evaluaciones indepen-
dientes de desempefio ambiental que tengan
en cuenta criterios y guias acordados nacional
e internacionalmente, e indicadores comunes,
con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y
el progreso de sus politicas nacionales ambien-
tales en el cumplimiento de sus compromisos
nacionales e internacionales.

Asimismo, se les insta a promover el acce-
so a la informacion ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autoriza-
ciones que se hayan otorgado y que involucren
el uso de bienes, servicios o recursos publicos,
de acuerdo con la legislacion nacional; a ase-
gurarse de que los consumidores y usuarios
cuenten con la informacion oficial, pertinen-
te y clara sobre las cualidades ambientales de
bienes y servicios y sus efectos en la salud, fa-
voreciendo patrones de consumo y produccion
sostenibles; a establecer y actualizar periodi-
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camente sus sistemas de archivos y gestion do-
cumental en materia ambiental; a adoptar las
medidas necesarias, a través de marcos legales
y administrativos, para promover el acceso a
la informacion ambiental que esté en manos
de entidades privadas, en particular la relativa
a sus operaciones y posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el medioambiente, y a
incentivar la elaboracion de informes de soste-
nibilidad de empresas publicas y privadas, en
particular de grandes empresas, que reflejen su
desempefio social y ambiental.

A continuacion, el articulo 7, sobre partici-
pacioén publica en los procesos de toma de de-
cisiones ambientales, prescribe que cada parte
debera asegurar el derecho a participacion del
publico, y para ello se compromete a imple-
mentar una participacion abierta e inclusiva en
los procesos de toma de decisiones ambienta-
les sobre la base de los marcos normativos in-
ternos e internacionales.

Entre otras acciones, las partes:

1. Garantizaran mecanismos de participa-
cion del publico en los procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o ac-
tualizaciones relativas a proyectos y activida-
des, asi como en otros procesos de autoriza-
ciones ambientales que tengan o puedan tener
un impacto negativo sobre el medioambiente,
incluyendo cuando puedan afectar la salud;

2. Promoveran la participacion del publico
en el proceso de toma de decisiones, revisio-
nes, reexaminaciones o actualizaciones dis-
tintas de las mencionadas precedentemente,
tales como el ordenamiento del territorio y la
elaboracion de politicas, estrategias, planes,
programas, normas y reglamentos que tengan
o puedan tener un significativo impacto sobre
el medioambiente;

3. Adoptaran medidas para asegurar que
la participacion del publico sea posible des-
de las etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones, de modo que las observaciones
del publico sean debidamente consideradas y
contribuyan en dichos procesos. A tal efecto,

cada parte proporcionara al publico, de manera
clara, oportuna y comprensible, la informacion
necesaria para hacer efectivo su derecho a par-
ticipar;

4. Garantizaran, en la implementacion del
Acuerdo, el respeto de su legislacion nacional
y de sus obligaciones internacionales relativas
a los derechos de los pueblos indigenas y co-
munidades locales.

Dicho procedimiento de participacion pu-
blica contemplara plazos razonables que dejen
tiempo suficiente para informar al publico y
para que este participe de manera efectiva, y
sea informado de forma cierta, comprensible
y oportuna a través de medios apropiados, que
pueden incluir los medios escritos, electroni-
cos u orales, asi como los métodos tradiciona-
les, como minimo sobre:

1. El tipo o naturaleza de la decisién am-
biental de que se trate y, cuando corresponda,
en lenguaje no técnico;

2. La autoridad responsable del proceso de
toma de decisiones y otras autoridades e insti-
tuciones involucradas;

3. El procedimiento previsto para la parti-
cipacion del publico, incluida la fecha de ini-
cio y de finalizacion de este, los mecanismos
previstos para dicha participaciéon y, cuando
corresponda, los lugares y fechas de consulta
o audiencia publica, y

4. Las autoridades publicas involucradas
a las que se les pueda requerir mayor infor-
macion sobre la decision ambiental de que se
trate, y los procedimientos para solicitar la in-
formacion.

Ademas, el derecho del publico a partici-
par en los procesos de toma de decisiones am-
bientales incluird la oportunidad de presentar
observaciones por medios apropiados y dis-
ponibles, conforme a las circunstancias del
proceso. Antes de la adopcion de la decision,
la autoridad que corresponda tomard debida-
mente en cuenta el resultado del proceso de
participacion.

Para ello, cada parte velara por que, una
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vez adoptada la decision, el publico sea opor-
tunamente informado de ella y de los motivos
y fundamentos que la sustentan, asi como del
modo en que se tuvieron en cuenta sus obser-
vaciones. La decision y sus antecedentes seran
publicos y accesibles.

Asi, la difusion de las decisiones que resul-
ten de las evaluaciones de impacto ambien-
tal y de otros procesos de toma de decisiones
ambientales que involucren la participacion
publica debera realizarse a través de medios
apropiados, de forma efectiva y rapida. La in-
formacion difundida debera incluir el procedi-
miento previsto que permita al publico ejercer
las acciones administrativas y judiciales perti-
nentes.

En este orden de ideas, cada parte estable-
cerd condiciones propicias para que la par-
ticipacion publica en procesos de toma de
decisiones ambientales se adecue a las carac-
teristicas economicas, culturales, geograficas y
de género del publico, promoviendo, ademas,
su participacion en foros y negociaciones in-
ternacionales en materia ambiental o con in-
cidencia ambiental, de acuerdo con las reglas
de procedimiento que para dicha participacion
prevea cada foro.

Asimismo, cada parte alentara el estableci-
miento de espacios apropiados de consulta en
asuntos ambientales o el uso de los ya exis-
tentes, en los que puedan participar distintos
grupos y sectores. Cada parte promovera la
valoracidon del conocimiento local, el dialogo
y la interaccion de las diferentes visiones y sa-
beres, cuando corresponda.

Las autoridades realizaran esfuerzos para
identificar y apoyar a personas o grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad, a fin de involucrar-
los de manera activa, oportuna y efectiva en
los mecanismos de participacion. Para estos
efectos, se consideraran los medios y forma-
tos adecuados, a fin de eliminar las barreras
a la participacion y para identificar al publico
directamente afectado por proyectos y activi-
dades que tengan o puedan tener un impacto

significativo sobre el medioambiente, y pro-
moveran acciones especificas para facilitar su
participacion.

Por tltimo, en los procesos de toma de deci-
siones ambientales que tengan o puedan tener
un impacto significativo sobre el medioam-
biente, incluyendo cuando puedan afectar la
salud, se hara publica al menos la siguiente
informacion:

1. La descripcion del area de influencia y de
las caracteristicas fisicas y técnicas del proyec-
to o actividad propuesta;

2. La descripcion de los impactos ambien-
tales del proyecto o actividad y, segiin corres-
ponda, el impacto ambiental acumulativo;

3. La descripcion de las medidas previstas
con relacion a dichos impactos;

4. Un resumen de los tres puntos anteriores
en lenguaje no técnico y comprensible;

5. Los informes y dictdmenes publicos de
los organismos involucrados dirigidos a la au-
toridad publica vinculados al proyecto o acti-
vidad de que se trate;

6. La descripcion de las tecnologias dispo-
nibles para ser utilizadas y de los lugares al-
ternativos para realizar el proyecto o actividad
sujeto a las evaluaciones cuando la informa-
cion esté disponible, y

7. Las acciones de monitoreo de la imple-
mentacion y de los resultados de las medidas
del estudio de impacto ambiental.

Por su parte, el articulo 8, relativo al acceso
a la justicia en asuntos ambientales, dispone
que cada parte garantizara el derecho a acceder
a la justicia en asuntos ambientales de acuerdo
con las garantias del debido proceso, aseguran-
do, en el marco de su legislacién nacional, el
acceso a instancias judiciales y administrativas
para impugnar y recurrir en cuanto al fondo y
el procedimiento:

1.— Cualquier decisidon, accion u omision
relacionada con el acceso a la informacion am-
biental;

2.— Cualquier decision, accion u omision
relacionada con la participacion publica en
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procesos de toma de decisiones ambientales, y
3.— Cualquier otra decision, accion u omi-
sion que afecte o pueda afectar de manera ad-
versa al medioambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el medioambiente.

A fin de garantizar el derecho de acceso a la
justicia del ptblico, cada parte, de acuerdo con
sus circunstancias, contara con:

I. Organos estatales competentes con acce-
s0 a conocimientos especializados en materia
ambiental;

2. Procedimientos efectivos, oportunos, pu-
blicos, transparentes, imparciales y sin costos
prohibitivos;

3. Legitimacion activa amplia en defensa
del medioambiente, de conformidad con la le-
gislacion nacional;

4. La posibilidad de disponer medidas cau-
telares y provisionales para, entre otros fines,
prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer
danos al medioambiente;

5. Medidas para facilitar la produccion de
la prueba del dafio ambiental cuando corres-
ponda y sea aplicable, como la inversion de la
carga de la prueba y la carga dinamica de la
prueba;

6. Mecanismos de ejecucion y de cumpli-
miento oportuno de las decisiones judiciales y
administrativas que correspondan, y

7. Mecanismos de reparacion, segin corres-
ponda, tales como la restitucion al estado pre-
vio al dafio, la restauracion, la compensacion o
el pago de una sancidon econémica, la satisfac-
cion, las garantias de no repeticion, la atencion
a las personas afectadas y los instrumentos fi-
nancieros para apoyar la reparacion.

Para facilitar el acceso del publico a la jus-
ticia en asuntos ambientales cada parte esta-
blecera:

i. Medidas para reducir o eliminar barreras
al ejercicio del derecho de acceso a la justicia;

ii. Medios de divulgacion del derecho de
acceso a la justicia y los procedimientos para
hacerlo efectivo;

iii. Mecanismos de sistematizacion y difu-

sion de las decisiones judiciales y administra-
tivas que correspondan, y

iv. El uso de la interpretacion o la traduc-
cion de idiomas distintos a los oficiales cuando
sea necesario para el ejercicio de este derecho.

Ademas, para hacer efectivo el derecho de
acceso a la justicia, cada parte atendera las ne-
cesidades de las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad mediante el establecimiento
de mecanismos de apoyo, incluida la asistencia
técnica y juridica gratuita, segiin corresponda.

Por ultimo, en este ambito cada parte de-
bera atender las necesidades de las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad median-
te el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica y juridica gra-
tuita, segin corresponda; se asegurara que las
decisiones judiciales y administrativas adopta-
das en asuntos ambientales, asi como su fun-
damentacion, estén consignadas por escrito, y
promovera mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias en asuntos ambientales,
en los casos en que proceda, tales como la me-
diacion, la conciliacion y otros que permitan
prevenir o solucionar dichas controversias.

El articulo 9 -ya estamos en el nueve-, re-
ferido a los defensores de los derechos huma-
nos en asuntos ambientales, dispone que cada
parte:

i. Garantizard un entorno seguro y propicio
en el que las personas, grupos y organizacio-
nes que promueven y defienden los derechos
humanos en asuntos ambientales puedan ac-
tuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

ii. Tomara las medidas adecuadas y efecti-
vas para reconocer y proteger y promover todos
los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales, incluidos su
derecho a la vida, integridad personal, libertad
de opinidn y expresion, derecho de reunion y
asociacion pacificas y derecho a circular li-
bremente, asi como su capacidad para ejercer
los derechos de acceso, teniendo en cuenta las
obligaciones internacionales de dicha parte en
el ambito de los derechos humanos, sus princi-
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pios constitucionales y los elementos basicos
de su sistema juridico.

iii. Tomara medidas apropiadas, efectivas y
oportunas para prevenir, investigar y sancionar
ataques, amenazas o intimidaciones que los
defensores de los derechos humanos en asun-
tos ambientales puedan sufrir en el ejercicio de
los derechos contemplados en el Acuerdo.

De otro lado, el articulo 10 consigna el
compromiso de cada parte de crear y fortale-
cer sus capacidades nacionales sobre la base
de sus prioridades y necesidades. A tal efecto,
podra tomar, entre otras, las siguientes me-
didas: formar y capacitar en derechos de ac-
ceso en asuntos ambientales a autoridades y
funcionarios publicos; desarrollar y fortalecer
programas de sensibilizacion y creacion de ca-
pacidades en derecho ambiental y derechos de
acceso para el publico, funcionarios judicia-
les y administrativos, instituciones nacionales
de derechos humanos y juristas, y contar con
medidas especificas para personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, como la interpre-
tacion o traduccion en idiomas distintos al ofi-
cial, cuando sea necesario.

El articulo 11 dispone que las partes debe-
ran cooperar para el fortalecimiento de sus ca-
pacidades nacionales con el fin de implemen-
tar el Acuerdo de manera efectiva, prestando
especial consideracion a los paises menos ade-
lantados, los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo
de América Latina y el Caribe.

Ademas, las partes alentaran el estableci-
miento de alianzas con Estados de otras re-
giones, organizaciones intergubernamentales,
no gubernamentales, académicas y privadas,
asi como organizaciones de la sociedad civil
y otros actores de relevancia en la implemen-
tacion del presente Acuerdo, y promoveran la
cooperacion regional y el intercambio de in-
formacion con respecto a todas las manifes-
taciones de las actividades ilicitas contra el
medioambiente.

Luego, los articulos 12 a 18 regulan el Cen-

tro de Intercambio de Informacion, la creacion
o instalacion de diversos o6rganos y un fondo
a los fines de asignarle mayor efectividad al
Acuerdo.

Entre ellos, la Conferencia de las Partes
estara encargada, de conformidad con el arti-
culo 15, de examinar y fomentar la aplicacion
y efectividad del Acuerdo. En su primera re-
unioén, convocada por el Secretario Ejecutivo
de la Comision Econdmica para América La-
tina y el Caribe, debera deliberar y aprobar
por consenso sus reglas de procedimiento, que
incluiran las modalidades para la participacion
significativa del publico y las disposiciones fi-
nancieras que sean necesarias para el funcio-
namiento e implementacion del Acuerdo.

Entre sus competencias estan: recibir y
examinar los informes y las recomendacio-
nes de los 6rganos subsidiarios; formular re-
comendaciones a las partes relativas a la im-
plementacion del presente Acuerdo; elaborar
y aprobar, si procede, protocolos al presente
Acuerdo para su posterior firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion y adhesion, y examinar
y aprobar propuestas de enmienda al presente
Acuerdo.

Asimismo, conforme al articulo 12, se crea
un Centro de Intercambio de Informacion, que
tendra caracter virtual y sera de acceso univer-
sal sobre los derechos de acceso. Este Centro
serd operado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, en su calidad de
Secretaria, y podra incluir medidas legislati-
vas, administrativas y de politica, codigos de
conducta y buenas practicas, entre otras.

Se establece, igualmente, un Fondo de Con-
tribuciones Voluntarias para apoyar el finan-
ciamiento de la implementacion del Acuerdo,
cuyo funcionamiento serd definido por la Con-
ferencia de las Partes, pudiendo estas efectuar
contribuciones voluntarias. La Conferencia de
las Partes podra invitar a otras fuentes a apor-
tar recursos para apoyar la implementacion del
Acuerdo.

El articulo 13 prevé, para la implementa-
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cion nacional, que cada parte, de acuerdo con
sus posibilidades y prioridades nacionales, se
comprometa a facilitar medios de implementa-
cion para las actividades nacionales necesarias
para cumplir las obligaciones derivadas del
Acuerdo.

Del mismo modo, habra una Secretaria del
Acuerdo, cuyo ejercicio le correspondera al
Secretario Ejecutivo de la Comision Econo-
mica para América Latina y el Caribe. Entre
sus funciones se encuentran: convocar y orga-
nizar las reuniones de las Conferencias de las
Partes y de sus organos subsidiarios; prestar
asistencia a las partes; concretar, bajo la orien-
tacion general de la Conferencia de las Partes,
los arreglos administrativos y contractuales
necesarios para desempefiar con eficacia sus
funciones, y cualquier otra que determine la
Conferencia de las Partes.

Finalmente, queda establecido, conforme al
articulo 18, un Comité de Apoyo a la Aplica-
cion y el Cumplimiento como un érgano sub-
sidiario de la Conferencia de las Partes para
promover su aplicacion y apoyar a las partes
en la implementacion del Acuerdo. Este Comi-
té tendra caracter consultivo, transparente, no
contencioso, no judicial y no punitivo, y podra
examinar el cumplimiento de las disposiciones
del Acuerdo y formular recomendaciones con-
forme a las reglas de procedimiento estableci-
das por la Conferencia de las Partes, aseguran-
do una participacion significativa del publico y
considerando las capacidades y circunstancias
nacionales de las partes.

El articulo 19 aborda la solucion de con-
troversias, disponiendo en su parrafo 1 que si
entre dos 0 mas partes surge una controversia
respecto de la interpretacion o de la aplicacion
del Acuerdo, esas partes se esforzaran por re-
solverlo por medio de la negociacién o por
cualquier otro medio de solucién de contro-
versias que consideren aceptable.

El parrafo 2 sefiala que cuando una parte
firme, ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo, o se adhiera a ¢l, o en cualquier otro

momento posterior, podra indicar por escrito
al Depositario, en lo que respecta a las contro-
versias que no se hayan resuelto conforme al
parrafo 1 aludido, que acepta considerar obli-
gatorio uno o los dos medios de solucion si-
guientes en sus relaciones con cualquier parte
que acepte la misma obligacion:

1. El sometimiento de la controversia a la
Corte Internacional de Justicia, y

2. El arbitraje de conformidad con los pro-
cedimientos que la Conferencia de las Partes
establezca. Si las partes en la controversia han
aceptado los dos medios de solucion de con-
troversias mencionados, la controversia no po-
dré someterse mas que a la Corte Internacional
de Justicia, a menos que las partes acuerden
otra cosa.

Asimismo, el articulo 20 estipula el proce-
dimiento de enmiendas del Acuerdo, dispo-
niendo que cualquier parte podrad proponer en-
miendas, las que se adoptaran en una reunion
de la Conferencia de las Partes. Afiade que
sera la Secretaria la encargada de comunicar
el texto de toda propuesta de enmienda a las
partes al menos con seis meses de antelacion
a la reunién en que se proponga su adopcion,
procurando adoptarlas por consenso. En la
eventualidad de que sea sometida a votacion,
se requerira una mayoria de tres cuartos de las
partes presentes y votantes en la reunion para
su adopcion.

Ademas, el depositario comunicara la en-
mienda adoptada a todas las partes para su
ratificacion, aceptacion o aprobacion. La ra-
tificacion, aceptacion o aprobacion de una
enmienda se notificara por escrito al deposi-
tario. La enmienda que se adopte con arreglo
al Acuerdo entraré en vigor para las partes que
hayan consentido en someterse a las obliga-
ciones establecidas en ella el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha de depdsito de los
instrumentos de ratificacion... (se desactiva el
microfono por haberse agotado el tiempo).

El sefior MOREIRA.— {Nadie estd escu-
chando, sefiora Presidenta!
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La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— ¢ Puede ir cerrando, Senador, por favor?

Tiene un minuto.

El sefior QUINTANA.— No, necesito cua-
tro.

Estoy en el 95 por ciento del informe, Pre-
sidenta.

He visto -lo sé- a muchos colegas seguir
con mucha atencion el texto,...

El sefior MOREIRA .- jEso no es asi!

El sefior QUINTANA.—... y creo que en lo
que viene a continuacion se despejan muchas
dudas.

iMe distrajo...!

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Siga, por favor.

No sociabilice; dé el informe nomas.

El sefior QUINTANA.— Es lo que he es-
tado haciendo, Presidenta, jademas de pedir
agua...!

Bueno, el articulo 21 considera la firma, ra-
tificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion,
indicando que estaria abierto a la firma de to-
dos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1, en la sede de las Na-
ciones Unidas en Nueva York, del 27 de sep-
tiembre de 2018 al 26 de septiembre de 2020.
Asimismo, estard sujeto a la ratificacion, la
aceptacion o la aprobacion de los Estados que
lo hayan firmado, y abierto a la adhesion de
todos los paises de América Latina y el Caribe
incluidos en el Anexo 1 que no lo hayan firma-
do a partir del dia siguiente a la fecha en que
expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, apro-
bacion o adhesion se depositaran en poder del
Depositario.

A continuacion, los articulos 22, 23, 24, 25
y 26 se refieren, respectivamente, a la entrada
en vigor, las reservas, la denuncia, el Deposi-
tario (el Secretario General de las Naciones
Unidas) y los textos auténticos, especificando-
se que el Acuerdo entrara en vigor el nonagé-
simo dia contado a partir de la fecha en que
haya sido depositado el undécimo instrumento

de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhe-
sion. Respecto de cada Estado que ratifique,
acepte o apruebe el Acuerdo, o que se adhiera
a ¢l, después de haber sido depositado el undé-
cimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion, este entrara en vigor
el nonagésimo dia contado a partir de la fecha
en que dicho Estado haya depositado su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesion.

No sera factible formular reservas al Acuer-
do, pero se podra denunciar, mediante notifi-
cacion por escrito al depositario, en cualquier
momento después de la expiracion del plazo
de tres afios contados a partir de la fecha de
entrada en vigor de una parte. La denuncia co-
brara efecto al cabo de un afio contado desde
la fecha en que el depositario haya recibido la
notificacion correspondiente, o posteriormen-
te, en la fecha que se indique en la notificacion.

El Depositario sera el Secretario General
de las Naciones Unidas, y el texto original
del Acuerdo, en los idiomas espafiol e inglés,
igualmente auténticos, serd depositado ante
este.

Finalmente, el Acuerdo tiene un Anexo 1...
(se desactiva el microfono por haberse agota-
do el tiempo y se vuelve a activar por indica-
cion de la Mesa).

Estoy terminando.

Sucede que esta no es como una interven-
cion cualquiera, en que a uno le es factible re-
sumir. No puedo cercenar el informe. Pero ya
estoy finalizando.

Reitero: el Depositario sera el Secretario
General de las Naciones Unidas, y el texto
original del Acuerdo, en los idiomas espanol e
inglés, igualmente auténticos, serd depositado
ante este.

Finalmente, el Acuerdo tiene un Anexo 1,
en el cual se nominan los 33 paises de la region
que pueden ser Estados partes de aquel.

Quiero terminar agradeciéndoles a la Pre-
sidenta de la Comisiéon de Medio Ambiente,
Senadora Paulina Nufez; a los miembros de
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las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Medio Ambiente; por supuesto, a las Ministras
que acompaifaron toda esta discusion, sefioras
Antonia Urrejola y Maisa Rojas, titulares de
las Carteras de Relaciones Exteriores y del Me-
dio Ambiente, respectivamente, asi como a sus
equipos, quienes siguieron todo este proceso;
a los invitados que estuvieron acompafiando-
nos también en esta discusion, y, por cierto, al
equipo de la Secretaria de la Comision de Re-
laciones Exteriores, conformado por don Julio
Cémara y los profesionales abogados sefiora
Magdalena Ascorra y sefior Nicolads Montero.

He dicho.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra la Senadora Nufiez.

La sefiora PROVOSTE.— jSefiora Presiden-
ta, punto de reglamento!

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Perdon, Senadora.

Para un punto de reglamento, tiene la pala-
bra la Senadora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Muchas gracias,
Presidenta.

Dado que mafiana se rendira la Cuenta Pu-
blica y la Comision de Educacion no podra se-
sionar, porque la reunion programada coincide
con el horario de aquella, solicito autorizacion
para sesionar en paralelo con la Sala mana-
na, a partir de las 17 horas, a fin de revisar el
proyecto que modifica el plazo de entrada en
vigencia de los aranceles regulados, derechos
basicos de matricula y cobros por concepto de
titulacion o graduacion establecidos en el Ti-
tulo V de la ley N° 21.091, sobre educacion
superior, para el financiamiento institucional
para la gratuidad (boletin N° 14.997-04).

A juicio nuestro, es importante iniciar esta
discusion, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senadora.

Se ha solicitado autorizacion para que ma-
fiana la Comision de Educacion funcione para-
lelamente con la Sala.

(Les parece a Sus Seforias?

—Asi se acuerda.

El sefior INSULZA .— Senora Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— ;Punto de reglamento, Senador?

El sefior INSULZA — Si.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Senador Insulza.

El sefior INSULZA.— Presidenta, por pe-
ticion del Ministerio del Interior solicito pro-
rrogar el plazo para la presentacion de indi-
caciones al proyecto sobre persecucion del
narcotrafico y crimen organizado, destino de
bienes incautados en esos delitos y fortaleci-
miento de las instituciones de rehabilitacion e
insercion social.

El plazo vence mafana, y por eso estoy ha-
ciendo el planteamiento ahora.

Pido extenderlo quince dias mas solamente:
hasta el 15 de junio.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Se ha solicitado ampliar el plazo para pre-
sentar indicaciones al proyecto sefalado por
Su Seforia, hasta el 15 de junio.

(Habria acuerdo?

—Asi se acuerda.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Paulina Nufiez.

La sefiora NUNEZ.— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Nos encontramos en el Senado, en el Con-
greso Nacional, para aprobar un tratado inter-
nacional que Chile, desde el afio 2018, ha as-
pirado a adherir y, de esa forma, poder formar
parte del primer gran tratado medioambiental
de Latinoamérica y el Caribe.



1092

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

En mi calidad de Presidenta de la Comision
de Medio Ambiente de este Senado y, ademas,
como representante de la Region de Antofa-
gasta, no tengo ninguna duda y me asiste la
plena conviccidn de que estamos tomando una
buena decision.

Hemos trabajado durante varias sesiones en
las Comisiones unidas de Relaciones Exterio-
res y de Medio Ambiente.

Hago el alcance de la region que represen-
to, porque creo que muchas veces los proyec-
tos industriales, mineros, de energia terminan
judicializados por el error de no querer sociali-
zarlos con anticipacion, por temor a la partici-
pacioén ciudadana, y no garantizar derechos de
acceso a la informacion e, incluso, a la justicia.

Siento que nuestro ordenamiento y nuestra
institucionalidad se encuentran fortalecidos.
Lo destacaba ayer en las Comisiones unidas y
lo quiero resaltar también en esta instancia. Te-
nemos una buena institucionalidad en materia
medioambiental: tribunales ambientales, un
Ministerio dedicado exclusivamente al tema,
nuestras propias Comisiones en la Camara de
Diputadas y Diputados y en el Senado, y una
Superintendencia, cuyo rol principal es el de
fiscalizacion.

Entonces, no podemos estar al debe en for-
mar parte de este tratado internacional que re-
gula los derechos de acceso ambientales.

Quiero dejar en claro también que, duran-
te toda la discusion, y gracias al conocimiento
tanto de la Cancilleria como del Ministerio del
Medio Ambiente -aprovecho de saludar a las
Ministras que estan presentes en la Sala-, se
fueron aclarando varias dudas. Yo creo que,
en un legitimo derecho, las distintas autorida-
des de turno, tanto en el Ejecutivo como en el
Poder Legislativo, han tenido aprensiones. Es
muy importante dejar en claro en esta instancia
que las legitimas aprensiones que hubo al mo-
mento de determinar si se adheria o no a este
tratado fueron despejadas.

En ese sentido, por ejemplo, las cuestiones
relativas a la autoejecutabilidad; al mecanismo

de controversias, donde se sefiala a la Corte In-
ternacional de Justicia para resolver los even-
tuales conflictos que pueda haber entre los Es-
tados parte; a la falta de reconocimiento de los
avances legislativos en Chile, y a la situacion
de los paises limitrofes quedaron despejadas.

Me quiero concentrar en una cuestion que
me parece superclave que quede expresamente
sefalada en esta argumentacion antes de emitir
nuestro voto: en este momento no nos estamos
sometiendo a la Corte Internacional de Justicia
ni al arbitraje internacional como método para
resolver los eventuales conflictos que pueda
haber entre las partes.

Obviamente, cuando un Estado adhiere a
un instrumento internacional, ejerce derechos
y se somete también a cumplir deberes. En ese
contexto, cuando existan eventuales conflic-
tos, sera la negociacion, el dialogo, el acuerdo
entre las partes, la primera herramienta para
encontrar una solucioén. Si eso no opera, los
Estados parte tendran que sefalar expresa-
mente otro método para resolver; por ejemplo,
la Corte Internacional de Justicia o el arbitraje
internacional.

Pues bien, en este momento, en esta ratifi-
cacion por parte de nuestro Senado y del Con-
greso Nacional, esa definicién no se esta pro-
duciendo.

Quiero recalcar ese punto, porque fue uno
de los mas discutidos, a propdsito de que, hace
no tanto tiempo, terminamos en la Corte Inter-
nacional de Justicia de La Haya para resolver
lo relativo al acceso al mar que estaba deman-
dando un pais, tema que, para nosotros, desde
nuestra Region de Antofagasta, evidentemen-
te era muy relevante y que ya estaba resuelto.
Pero igual lo terminamos discutiendo en tribu-
nales internacionales.

Dicho eso, Presidente, quiero dejar muy en
claro la constante prevencion que hicimos va-
rios parlamentarios, y yo la manifesté también
en mi calidad de Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente: la sola adhesion al Acuerdo
de Escazll no garantiza la disminucion de los
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conflictos socioambientales ni la proteccion de
los defensores ambientales; para ello, se nece-
sita una buena implementacion de este tratado.

Durante la discusion, desde los dos Mi-
nisterios que encabezaron la tramitacion de
este instrumento internacional, se entregaron
unas bases estratégicas de implementacion del
Acuerdo de Escazi, en las que estan claramen-
te definidas cuales seran las etapas, los pasos a
seguir y los recursos que van a ser necesarios
para implementarlo. Si de algo estd cansada la
ciudadania -y no podemos caer en eso si hoy
dia muchos de nosotros estamos concurriendo
con plena conviccion a respaldar la importan-
cia de formar parte de este tratado internacio-
nal-, es de que se juegue con la expectativa de
la sociedad civil, diciendo que seremos parte
del Acuerdo, pero luego no existan recursos
para ejecutarlo, o no haya un programa o una
implementacion que asi lo permita.

Por ultimo, Presidente, quiero sefalar que
el plan de ejecucion no serd de un dia para
otro. Creo que es importante sefialarlo. De he-
cho, para este afio -asi se mencioné en la dis-
cusion- no hay recursos disponibles; por tanto,
la implementacion se va a producir a partir del
proximo afio desde el punto de vista de los fon-
dos.

Mientras tanto, se va a avanzar en la ade-
cuacion de nuestra normativa. También es im-
portante decirlo, dado que este tratado interna-
cional es mas de lo que hoy dia tenemos dentro
de nuestro ordenamiento juridico.

Insisto, a eso no hay que tenerle temor, al
contrario. Creo que el cambio climatico -al
menos para mi- no es un problema, sino un
tremendo desafio para que nuestras activida-
des industriales, mineras, portuarias puedan,
de una vez por todas, ser sostenibles, susten-
tables, y para que la verdadera responsabilidad
social se traduzca, primero, con las propias co-
munidades donde se emplazan esos proyectos,
pero también, evidentemente, desde nuestro
pais y desde nuestras regiones.

Por lo tanto, Presidente, salvadas las du-

das, por ejemplo, a través de las declaraciones
interpretativas que se acordaron y aprobaron
en la Camara de Diputadas y Diputados y que
nosotros ratificamos de una u otra forma, re-
visandolas en las Comisiones unidas, vengo a
dar mi voto favorable, como lo hice ayer, a este
tratado internacional, e invito a los Senadores
y a las Senadoras presentes a que actien de la
misma forma, ya que han sido despejadas las
dudas por parte de quienes pudimos conocer el
asunto en detalle en las Comisiones.

Finalizo dandole las gracias a la sociedad
civil organizada, especialmente a quienes for-
man parte de Escazi Ahora Chile. Muchos de
los que conforman este movimiento son perso-
nas muy jovenes, que entienden perfectamente
que el cambio climatico no es un problema,
sino un desafio que tenemos como pais y que
debemos enfrentar en forma transversal.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senadora Nufiez.

Por punto de reglamento, le vamos a dar la
palabra a la Senadora Pascual.

La sefiora PASCUAL.— Muchas gracias,
Presidente.

Quiero pedir, sin perjuicio de que los Sena-
dores y las Senadoras podamos hacer nuestra
intervencion en el tiempo pertinente, que se
abra la votacion, por favor.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se
plantea abrir la votacion, manteniendo los
tiempos de argumentacion.

Se solicita abrir la votacién, manteniendo
los tiempos.

No hay unanimidad. El Senador Kast y el
Senador Moreira no dan la unanimidad.

Seguimos dando la palabra.

Tiene la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA.— Antes de hacer uso
de la palabra, reglamentariamente yo pediria
que las reuniones bilaterales que estan tenien-
do algunos Senadores aqui las hagan afuera.
Veo desorden y eso me llama mucho la aten-
cion. Respecto de un proyecto de esta naturale-
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za, que el Gobierno estaba empefiado en que se
votara hoy dia, veo bastante desinterés, salvo
el detalle que dio el Presidente de la Comision.

O sea, ahora que tienen los votos, ya no les
importa nada.

Presidente, la proteccion del medioambien-
te es, sin duda, una prioridad y es deber del
Estado mejorar el acceso de las personas a la
informacion y a la justicia medioambiental.
En ese sentido, entiendo el interés de muchos
sectores de mejorar esa proteccion y acceso al
aprobar el denominado “Acuerdo de Escazil”,
cuyo objetivo principal es precisamente el ac-
ceso a la justicia ambiental.

Sin embargo, como miembro de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, mi preocupa-
cion va por un derrotero diferente, que es de-
terminar cuales son los efectos para nuestro
pais, mas alla de lo que dice el Acuerdo.

Me ha tocado escuchar en la Comision, en
mas de una oportunidad, planteamientos que
indican que este tratado no representa riegos
para nuestro pais. Hemos oido estas expresio-
nes de parte de las Ministras de Relaciones Ex-
teriores y del Medio Ambiente. Han dicho que
este acuerdo no implica riesgos para nuestro
pais, que no hay peligro alguno de autoejecu-
tabilidad, que no se establecen diferencias ar-
bitrarias y que, finalmente, no hay dafio alguno
a la soberania nacional.

Este proyecto se va a aprobar, y no voy a
ser yo un obstaculo para aquello. Sin embargo,
no estoy en condiciones de manifestar mi con-
formidad, porque tengo mis serias dudas, las
que no se resuelven con buenas intenciones o
declaraciones interpretativas.

El Acuerdo de Escazu es un tratado de de-
rechos humanos y, como tal, seglin muchos
constitucionalistas, tiene un rango supracons-
titucional. Por lo mismo, esta sujeto a reglas
no legales, sino constitucionales.

Es, ademas, un tratado pionero, segin lo
han afirmado desde el Gobierno y por los invi-
tados que asistieron a las Comisiones unidas,
por lo que no tenemos parametro alguno en la

region para medir de manera anticipada sus
efectos.

Y, finalmente, es un tratado que no admite
reservas.

Por lo mismo, aprobarlo implica una deci-
sion politica.

Algunos en mi propio sector dicen que el
pacto es inocuo. Sin embargo, desde la Ca-
mara de Diputados solicitaron al Gobierno
que se formulen declaraciones interpretativas,
que solo tienen valor relativo a nivel interno y
no a nivel internacional y, por lo demas, solo
pueden expresar qué entiende un pais por el
correcto sentido de una norma, sin alterar su
esencia o efecto; si no, seria una reserva. Hay
que ser claros: una declaracion interpretativa
no puede impedir la ejecucion de un tratado o
de una de sus normas.

Aqui, en el Senado, también se busco incor-
porar nuevas declaraciones para “mayor segu-
ridad”, pero siempre con el evidente riesgo del
valor reducido de una declaracion, que no es
una reserva propiamente tal.

(Es el Acuerdo de Escazl autoejecutable?
El Gobierno dice que no. Nosotros entende-
mos que el texto dice otra cosa, o que al menos
permite interpretarlo en un sentido diverso.
(Quién se va a hacer cargo si ello ocurre?

(Establece el Acuerdo de Escazu diferen-
cias arbitrarias entre diversas categorias de de-
rechos humanos? Nosotros creemos que si y,
aun peor, tal diferencia carece de justificacion
en nuestra realidad.

(Afecta el Acuerdo de Escazl la soberania
nacional? Se nos ha dicho una y otra vez que
no. Sin embargo -para recordar-, se nos decia
lo mismo con el Convenio 169 de la OIT, y los
resultados estan a la vista; tampoco traeria pro-
blemas el acuerdo del gas con Argentina, y el
corte de la llave de paso nos tuvo en una crisis
energética en el pasado. Cualquier declaracion
interpretativa que busque frenar la aplicacion
del Acuerdo carece de fuerza y es inoponible a
otros paises, salvo que ellos la acepten.

En sintesis, el Acuerdo es un avance para
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Latinoamérica en general, pero no tanto para
Chile en particular, porque nuestro pais tiene
grandes estandares medioambientales; somos
un ejemplo, y muchas veces no sabemos reco-
nocer lo que se ha hecho en este Parlamento
a lo largo de estos ultimos treinta afios en la
materia.

Digo que es un avance en Latinoamérica,
pero nos llama mucho la atencién que son muy
pocos los paises que lo han ratificado: Antigua
y Barbuda, Guyana, Santa Lucia, San Vicente
y las Granadinas, Argentina, México, Bolivia,
Ecuador, Panama, Uruguay, Nicaragua. Por al-
guna razon los demas paises no lo han hecho.

Nosotros no queremos ser un obstaculo
para este proyecto; de hecho, nobleza obliga,
la labor de las Ministras de Relaciones Exte-
riores y del Medio Ambiente ha sido un aporte.
(En qué? En que quienes estadbamos compro-
metidos a votar en contra hoy dia tenemos la
legitima duda.

Por esa razén, algunos parlamentarios de la
UDI -otros votaran a favor- hemos creido con-
veniente abstenernos. Mas alla del Acuerdo, es
un téngase presente. Ante la duda, nos abstene-
mos, porque puede que en algiin minuto traiga
consecuencias para nuestro pais.

Pero, como estamos convencidos de que la
proteccion del medioambiente es una prioridad
y deber del Estado, asi como mejorar el acceso
de las personas a la informacion y a la justicia
medioambiental, he decido, junto a otros cole-
gas, abstenerme y no ser un obstaculo para la
aprobacion de este tratado.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se ha
solicitado nuevamente la apertura de la vota-
cion.

(Habria acuerdo?

El sefior MOREIRA.— No.

(El Senador Kast mueve su dedo en senial
de negacion).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Durana.

El sefior DURANA .- Gracias, Presidente.

El Acuerdo de Escazu permite enfrentar los
conflictos socioambientales de forma integral,
siendo una opinién compartida que la integra-
cion de todos los sectores de la sociedad en
materia ambiental constituye no solo un factor
fundamental para el desarrollo sostenible de
Chile, sino el cumplimiento de una responsa-
bilidad con nuestras generaciones futuras.

El Acuerdo tiene una perspectiva regional,
y si bien ello es destacable, es necesario que
se priorice en todo momento el debido respe-
to a la legislacion y a la jurisdiccion interna
de cada uno de los Estados. Solo asi se puede
canalizar adecuadamente la participacion ciu-
dadana y ejercer una eficaz proteccion de los
defensores del medioambiente.

Si bien el Acuerdo de Escazi tiene por
objetivo garantizar, con relacion a los temas
medioambientales, el acceso a la informacion,
la participacion publica en los procesos de
toma de decisiones y el acceso a la justicia en
este tipo de materias, es necesario hacer pre-
sente que gran parte de los avances que contie-
ne en este ambito ya han sido incorporados en
nuestra legislacion interna y hoy forman parte
de nuestra institucionalidad.

Asimismo, los objetivos planteados, vivir
en un medioambiente sano y el desarrollo sos-
tenible, estan siendo progresivamente incorpo-
rados a nuestra legislacion.

En este contexto, es evidente que aparezca
como conveniente y coherente la aprobacion
de este acuerdo.

Sin embargo, es necesario hacer presente
aquellas materias en las cuales el Ejecutivo
debe hacerse responsable de su implementa-
cion, las que son motivo de preocupacion no
solo en determinados sectores politicos, sino
también en diversos ambitos gremiales y aca-
démicos de nuestro pais.

Esperamos que se asuma como corresponde
el pleno respeto a lo establecido en la ley N°
19.300, en cuanto a los derechos referidos al
acceso a la justicia, a la informacion ambiental
y al concepto de autoridad competente.
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Ademas, creemos que existe la necesidad
de que el Poder Ejecutivo promueva una ley a
efectos de que los conceptos relativos a la bue-
na fe, la equidad intergeneracional, la maxima
publicidad, la soberania permanente de los Es-
tados sobre sus recursos naturales, la igualdad
soberana de los Estados y el principio pro per-
sona sean adecuadamente definidos.

Por otra parte, debe tenerse presente en todo
momento que los acuerdos internacionales a
los que Chile se obliga a su cumplimiento son
aquellos que han sido previamente suscritos y
ratificados por nuestro pais.

Durante el primer tramite legislativo en la
Camara de Diputados, este acuerdo fue apro-
bado en conjunto con cuatro declaraciones in-
terpretativas:

1.— Chile ya cumple en su ordenamiento
juridico interno con los estandares de los de-
rechos reconocidos en el Acuerdo de Escaz.

2.— Todo lo relacionado con el principio de
cooperacion solo debe entenderse en los tér-
minos del Acuerdo de Escazu, sin contemplar
otras materias.

3.— Sera el ordenamiento juridico interno la
herramienta por la cual se velara por el com-
promiso internacional.

4.— No se reconoce competencia a ninguna
de las dos instancias que senala el tratado para
resolver controversias suscitadas en el con-
texto de este instrumento internacional. Cabe
sefalar que ninguno de los paises que ha apro-
bado el Acuerdo ha reconocido competencias a
la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje.

Finalmente, debe tenerse presente que las
medidas que sea necesario asumir para la im-
plementacion del Acuerdo deben ser adopta-
das en el marco de las posibilidades y priori-
dades nacionales y por los medios que Chile,
en el ejercicio pleno de su soberania, considere
apropiados y tenga disponibles.

Estos antecedentes estaban considerados
en la declaracion interpretativa promovida por
varios Senadores, que entiendo que el Ejecu-
tivo no ha estado dispuesto a considerar, li-

mitandose a los términos de lo acordado en la
Céamara de Diputados, a cambio de imprimir
una celeridad en la aprobacion de este acuerdo.

Voy a mantener mi voto favorable, funda-
mentalmente por lo que escuché: los compro-
misos asumidos y expresados por las sefioras
Ministras de Relaciones Exteriores y del Me-
dio Ambiente.

No obstante, quisiera sefialar, para la histo-
ria de la ley, que espero que con el Acuerdo de
Escazli, que estamos ratificando, no estemos
aprobando obligaciones ambiguas que puedan
condicionar la legislacion ambiental de Chile,
generar incertidumbre juridica o exponer al
pais a controversias internacionales.

Voto a favor, y creo que, de acuerdo a lo
expresado en las Comisiones unidas en las
cuales he participado, vale la pena confiar en
este acuerdo medioambiental que tanto interés
genera en la sociedad civil.

Voto a favor, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se ha
solicitado nuevamente abrir la votacion.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

El sefior MOREIRA.— Es por respeto a las
Ministras, porque, de lo contrario, no va a que-
dar nadie en la Sala.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Muchas gracias,
Presidente.

El Acuerdo Regional sobre Acceso a la In-
formacion, la Participacion Publica y el Ac-
ceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe, conocido como
“Acuerdo de Escazt” -y aprovecho de saludar
a las Ministras aqui presentes, a quienes, ob-
viamente, les deseamos el mayor de los éxitos
en las trascendentes e importantes tareas que
deben cumplir-, sin duda que ha generado con-
troversia, ha generado discusidon y ha generado
diversos debates, legitimos, validos, en un pais
que quiere estar, de algiin modo, a la vanguar-
dia en materia ambiental.
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Como se ha senalado, el Acuerdo ha sido
firmado por veinticuatro Estados latinoameri-
canos, a los que se suma Chile, por cierto, y
solamente doce de ellos lo han ratificado, entre
los cuales se encuentran varias economias im-
portantes de América Latina, como Colombia,
Brasil, Paraguay, Peru, Republica Dominicana
y la propia Costa Rica, lugar en el cual se en-
cuentra la localidad de Escaz, que es donde se
suscribio este relevante acuerdo.

Como bien se ha expresado, sus objetivos
centrales son basicamente cuatro:

-Garantizar el derecho de acceso a la infor-
macion ambiental.

-Garantizar la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales.

-Garantizar el acceso a la justicia en asuntos
ambientales.

-Crear y fortalecer la cooperacion interna-
cional necesaria para su implementacion.

En este contexto, hay que sefialar que el
proceso que lleva adelante el Acuerdo sin duda
que obliga a los Estados en diferentes ambitos,
y particularmente nos obliga a ponernos a tono
con lo que significan los nuevos desafios en
materia ambiental.

Para muchos paises probablemente el
Acuerdo de Escazu sea el punto de partida
para generar diversas iniciativas, dado el atra-
so de varios en cuanto a legislacion ambiental,
sin duda que si. Incluso cuando uno asiste a
algunos eventos internacionales sobre ciertas
tematicas en las cuales Chile y otros paises
llevan la delantera, se percata de que practica-
mente no son ni siquiera motivo de discusion
en ciertas naciones, por su atraso en algunas
materias. Y el tema ambiental evidentemente
es una de ellas.

Eso ha generado una potente presion inter-
nacional para poner a tono a paises -para qué
nombrar los efectos que ha significado para la
deforestacion en América Latina- que tienen
un atraso enorme en tal sentido.

Es mas, desde el propio Congreso chileno
se promovieron y se acordaron en el Parla-

mento Latinoamericano tres iniciativas sobre
este particular: las leyes relativas al cambio
climatico, la ley sobre eficiencia energética y
la ley de electromovilidad, que todavia esta un
poquito atrasada. Se suscribido un acuerdo de
todos los paises de América Latina a través del
Parlamento Latinoamericano.

Por eso, creo que la pregunta debe formu-
larse al revés: ;cudl es el objetivo final del
Acuerdo de Escazi? La aprobacion de un
acuerdo que genera tanta pasion en algunos,
(qué significa en definitiva para Chile? ;Va-
mos a resolver, con el Acuerdo de Escazu, los
problemas de contaminacion del pais? ; Vamos
a resolver los problemas que implican hoy dia
tener sometidos a millones de chilenos a pro-
fundos niveles de contaminacion ambiental?

Y para qué nombrar algunos casos emble-
maticos. Aqui toda la vida se ha sefalado a
Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

Soy de la Region de Aysén, que es el pa-
raiso ambiental, la zona mas linda de Chile:
el 87 por ciento de su superficie son parques,
reservas, monumentos o tierras fiscales. Repi-
to: el 87 por ciento. Pero, curiosamente, alber-
gamos a la ciudad que, segin la medicion de
la contaminacién ambiental, se constituye en
determinados episodios en la ciudad mas con-
taminada de América Latina. ;Servira Escazl
para resolver los problemas de la comunidad
de Coyhaique, que vive en un verdadero tubo
de escape durante algunos momentos del afio,
particularmente ahora, en invierno? ;Servira
este acuerdo para que esta y otras comunida-
des -porque en Chile el fenomeno esta presen-
te desde Rancagua hacia el sur- dejen de sufrir
los efectos de la contaminacion?

Porque si el Acuerdo de Escazu sirviese
para que millones de chilenos que viven pro-
blemas de contaminacion dieran un salto ade-
lante en su calidad de vida, sin duda que todos,
absolutamente todos, estariamos alineados con
este proyecto.

Por eso, evidentemente que esto nos impo-
ne reflexionar también en dicho sentido. Por-
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que con toda seguridad muchas organizacio-
nes ambientales aplaudiran su firma. Pero no
podemos dejar de reflexionar sobre la realidad
en la cual tenemos a millones de chilenos que
esperan que se cumpla la norma que sefiala la
Constitucion.

Nuestra Ministra del Medio Ambiente, en
una entrevista concedida hace pocos dias, se-
fialaba que queria hacer de Chile un pais eco-
logista. jTremendo desafio, Ministra!

Y sin duda que esperamos que asi sea, por-
que un objetivo esencial es generarles a los
habitantes de nuestro pais un ambiente libre
de contaminacion, como reza la Carta Funda-
mental, y como reza, ademas (entre comillas)
el borrador de la Nueva Constitucion, que tam-
bién hace mencion al patrimonio ambiental.

El Acuerdo de Escaza de alguna manera
constituye una obligacion para que los Estados
se pongan a tono en materia ambiental. Y la
discusion se ha planteado muchas veces en los
aspectos que tocan a nuestra nacion. Porque
Chile, evidentemente, no esta dentro de los
paises atrasados en legislacion ambiental.

Personalmente participé muchas veces en
las Comisiones de Medio Ambiente, tanto en
la Camara como en el Senado, y tenemos una
larga ndmina de diversas normas legales que
ponen a Chile en una posicion distinta, partien-
do por la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

Otra pregunta importantisima: ;por qué
aun no hemos sido capaces de aprobar el Ser-
vicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, el
SBAP? ;Saben desde cuando estd pendiente
su tramitacion en el Congreso? Desde el 2014.
iOcho afos!, durante los cuales no hemos sido
capaces de aprobar una norma que apunta pre-
cisamente al corazon de la biodiversidad y de
las areas protegidas.

i Tantos afios para generar una norma!

Por eso, de repente uno entra en cuestiona-
miento respecto de la oportunidad: Acuerdo
de Escazu versus nuestra situacion en ciertas
materias.

Para qué nombrar los tribunales ambienta-
les; la Ley Marco de Cambio Climatico, que
se aprobo recientemente; la ley de eficiencia
energética.

Y esperamos, Ministra -por su intermedio,
Presidenta-, que avancemos en una ley espe-
cial de electromovilidad. Considero necesario
establecerla, por cuanto el transporte es uno de
los principales elementos de la contaminacion
que afecta a Santiago, entre otras tantas ciu-
dades.

También en la ley de delitos ambientales; la
Ley de Reciclaje y Responsabilidad Extendida
del Productor (REP), que apunta también a un
objetivo tan esencial como es la reutilizacion
de los residuos, de los desechos; la regulacion
de los plasticos; lo relacionado con las com-
pras sustentables; las normas de emision que
se han tramitado en nuestro pais; los planes de
descontaminacion atmosférica.

En definitiva, creemos que ha habido un
avance significativo en materia de legislacion
ambiental en nuestro pais. Por eso hoy dia el
acento debemos ponerlo en este otro lado de
la moneda.

Esperamos sinceramente que el Acuerdo
de Escazu sea, de alguna manera, un punto
de inflexion en la busqueda de una mejor le-
gislacion ambiental. (Hemos experimentado
avances? Sin duda que si. ;Son suficientes?
Sin duda que no. ;Queremos perfeccionarlo?
Sin duda que si.

Por cierto que voy a aprobar el Acuerdo de
Escaz. Pero creo sinceramente, Ministra, que
ahora debemos avanzar para generar una legis-
lacion eficiente, activa, real, proactiva, que se
haga cargo del fondo del tema.

Tenemos a millones de chilenos viviendo en
condiciones de altos niveles de contaminacion,
lo que afecta directamente la salud de las per-
sonas. jAhi es donde hay que poner el acento!

El Acuerdo de Escazii no le va a aportar
mucho al pais, por mas que lo quieran presen-
tar como un gran logro, y probablemente ma-
fana el Presidente Boric ira a anunciar: “Apro-
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bamos el Acuerdo de Escazi”.

Me habria gustado que mafiana el Presiden-
te anunciara que vamos a impulsar un plan de
descontaminacion del pais y que nos vamos
a hacer cargo de nuestras lacras ambientales,
que implican que tengamos a millones de chi-
lenos viviendo en condiciones de precariedad,
por la mala calidad del aire, por la contami-
nacion de los rios, por la deforestacion, por la
desertificacion y la escasez de agua; por tantos
temas que si son relevantes y que el Acuerdo
de Escazli no resolvera.

Vamos a solucionar esos problemas en la
medida en que nos hagamos cargo del fondo
de la realidad y que nos preocupemos, no del
Acuerdo de Escazu, sino de asegurar a millo-
nes de chilenos el legitimo derecho a vivir en
un ambiente libre de contaminacioén; un am-
biente que se logrard cuando contemos con
una legislacion acorde a lo que necesitamos.

Maifiana el Presidente informara sobre la
firma del Acuerdo de Escazu, pero nos habria
gustado sobremanera que nos comunicara de
qué manera se van a impulsar las nuevas politi-
cas en materia de descontaminacion y de recu-
peracion de los enormes pasivos ambientales
que tenemos a lo largo del pais.

Voy a votar a favor, Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador De Urresti.

Tiene la palabra el Senador Lagos.

Tiene la palabra el Senador Saavedra.

El sefior SAAVEDRA.— Muchas gracias,
Presidenta.

En primer lugar, quiero saludar a la Minis-
tra del Medio Ambiente.

Esta discusion se da en un momento en que
el cambio climatico en el planeta, y somos par-
te de eso, nos exige conductas, compromisos y
responsabilidad frente al futuro. Por lo tanto,
no se esta desarrollando en un vacio la aproba-
cion del Acuerdo de Escazu.

En consecuencia, somos parte del planeta

y debemos hacer todo lo que podamos para
permitir que los compromisos internacionales
a los que hemos contribuido como pais, por-
que vivimos con otros, sean coadyuvantes para
disminuir todas las consecuencias de los gases
de efecto invernadero y del calentamiento del
planeta.

En nuestro pais, la sequia no es casual, la
disminucion de la pesca no es casual, los des-
hielos en la Antartica no son casuales. Esos
fenomenos tienen que ver, justamente, con la
falta de decisiones estandarizadas en el planeta
y con su cumplimiento.

Cuando asumimos el compromiso de redu-
cir el uso del carbon, fue en serio. Por lo tanto,
tenemos que dar pasos para mejorar todo lo
que son los sistemas de generacion eléctrica,
para que alli haya proyectos sustentables que
nos aseguren energias limpias.

Cuando acordamos mejorar los procesos de
calefaccion de las casas de todas las regiones
del pais, también iba en serio.

Esas medidas constituyen un incentivo, por
lo tanto, para aprobar este proyecto. Porque
nuestros conocimientos nos permiten cooperar
internacionalmente con todas nuestras buenas
practicas en los casos de empresarios ines-
crupulosos que, estando en Chile, y debido a
nuestros estandares ambientales mas altos, se
pudieran trasladar a aquellos paises donde los
requerimientos sean mas bajos. Y continuamos
con un planeta que sigue emitiendo cada dia
mas gases de efecto invernadero y no resolve-
mos los problemas de fondo de la pobreza, de
la segregacion y de la desigualdad territorial,
que también se viven en nuestro pais.

Por lo tanto, aca estamos logrando estanda-
rizar, junto con otros paises de América Latina,
las buenas practicas y las politicas ambientales
que hemos desarrollado, pero también adqui-
riendo la sabiduria y el conocimiento de otros.

Se abren las puertas, entonces, de la parti-
cipacion de la ciudadania, pero con la protec-
cion que requieren para no caer en sanciones
de un sistema judicial injusto con aquellos que
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buscan defender los derechos ambientales de
todas y todos.

Y el acceso a la informacion también es cla-
ve para que en las discusiones sobre proyec-
tos que afectan a las diferentes comunidades
se posea el conocimiento que corresponde y
su participacion sea parte de la toma de deci-
siones, y no se llegue a reclamar o a protestar
cuando las iniciativas ya estén aprobadas o
cuando los efectos ya se estén viviendo.

En consecuencia, es un buen acuerdo. Y re-
sulta positivo para el pais y para el planeta que
Chile forme parte de este instrumento interna-
cional, porque aquello es coherente con lo que
hicimos en Rio el afio 2012, cuando nuestro
pais fue propiciador en la Cumbre de las Na-
ciones Unidas de este acuerdo, el que ademas
cuenta con el apoyo firme y la conviccion de la
sociedad civil para avanzar.

Por tanto, eso que se dio en 2012 -y han pa-
sado diez afios- hoy dia lo estamos ratificando.
El Senado de la Republica concurre con la sa-
biduria que le corresponde a un cuerpo legis-
lativo como este para poner a Chile al mismo
nivel de los veinticuatro paises que ya han ra-
tificado este acuerdo.

Eso es cooperacion, eso es colaboracion,
eso es estandarizar legislaciones a nivel lati-
noamericano.

Para Chile, este acuerdo significa reforzar
la obligacion de garantizar derechos humanos
como el acceso a la informacion, la participa-
cion publica y el acceso a la justicia, guidndose
por los principios, objetivos y estandares que
presenta el presente instrumento.

Los paises robustecen su democracia am-
biental con este acuerdo, ya que los derechos
de acceso mejoran la toma de decisiones y su
implementacion.

Mejora también la gobernanza, contribu-
yendo a la rendicion de cuentas y al control
de la corrupcion en las decisiones ambientales.
Han sido muchos los casos que hemos tenido
que lamentar y sonrojarnos en este sentido,
porque hemos incurrido en actuaciones franca-

mente deplorables en el tratamiento de algunas
situaciones en el pais.

El Acuerdo de Escazll genera, ademads, un
circulo virtuoso en cuanto a los derechos de
acceso a la informacion y a la justicia ambien-
tal, que contribuyen a una decisiéon democrati-
ca a favor del medioambiente.

En consecuencia, se benefician los derechos
humanos, ya que todos ellos dependen de un
entorno sano.

El enfoque de fortalecimiento de capacida-
des y la cooperacion permitiran mejorar el des-
empefio nacional, como nos ha recomendado
la OCDE en su evaluacién del afio 2016.

El adherir nos facilita una plataforma de
cooperacion con la region, cumpliendo nues-
tras buenas practicas.

Entre los principios del Acuerdo figuran la
soberania permanente de los Estados sobre los
recursos naturales y otros principios funda-
mentales en la esfera ambiental, como la pre-
vencion, precaucion y la no regresion, lo que
va en linea con lo recientemente aprobado en
la Ley Marco de Cambio Climatico.

El Acuerdo de Escazu es consistente con
numerosos acuerdos internacionales ratifi-
cados por Chile, que promueven reforzar el
ejercicio de los derechos de acceso. Asi, ro-
bustecera la implementacion de instrumentos
internacionales como el Acuerdo de Paris y la
Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible.

Como instrumento internacional, potencia
una verdadera Politica Ambiental de Estado,
que es indispensable para enfrentar la actual
crisis climatica; es decir, la trascendencia en el
tiempo de esta politica, mas alla de la duracion
especifica de los Gobiernos, debe reflejarse en
la aprobacion de hoy dia.

El Acuerdo de Escazu evidencia los prin-
cipios de la politica exterior de Chile respecto
de los objetivos internacionales de promocion
de la democracia, el respeto de los derechos
humanos y la responsabilidad de cooperar.
Adherir al Acuerdo permitira retomar la con-
sistencia y coherencia de nuestra politica in-
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ternacional.

En suma: estandarizar para cooperar y
transmitir nuestras buenas practicas.

Aprobar este acuerdo permite la participa-
cion en serio de quienes se sienten parte de
proyectos que a veces atrofian la posibilidad
de un desarrollo sostenible.

Asimismo, posibilita instalar un sistema de
proteccion judicial para aquellos activistas y
personas que defienden el vivir bien, el vivir
en paz y el vivir en un ambiente sano y sus-
tentable.

El Acuerdo de Escazi permite el acceso a
la informacion requerida y necesaria para la
participacion consciente y consecuente con los
principios de la sustentabilidad y de un Chile
para vivir mejor.

Aprobar¢, porque asumo que el Acuerdo
de Escazu es bueno para el pais; pero, al mis-
mo tiempo, porque homologa condiciones con
nuestros vecinos y congéneres de América La-
tina y asi vamos cumpliendo con los acuerdos
internacionales que contribuyen a que nuestro
planeta pueda tener alguna minima aspiracion
de volver al camino de la sustentabilidad.

He dicho, Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Senador Ossandon, ;punto de reglamento?

El sefior OSSANDON .— Queria pedir si se
podia abrir la votacion.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Se ha solicitado abrir la votacion.

No hay unanimidad, Senador.

Tiene la palabra el Senador De Urresti.

El Senador Lagos.

El Senador Latorre.

El Senador Edwards.

El sefior EDWARDS.— Gracias, Presidenta.

El Partido Republicano ha decidido votar
en contra de este acuerdo.

La verdad es que consideramos que Chile
posee una de las legislaciones ambientales mas
avanzadas del mundo. De hecho, hemos sido

pioneros en incorporar tematicas como la par-
ticipacion, la transparencia y el acceso a la jus-
ticia, todos argumentos que fueron esgrimidos
para ratificar este acuerdo.

Lo cierto es que nosotros no vemos avances
reales en la proteccion medioambiental, que es
la justificacion que se da para aprobarlo. Sin
embargo, si vemos algunas complicaciones
que lamentablemente se van a presentar en
caso de acogerlo. Por ejemplo, va a traer pro-
bables problemas con nuestra soberania terri-
torial, una posible judicializacion permanente
y una consiguiente incertidumbre juridica.
Porque en el articulo 11 se acuerda de mane-
ra explicita que las partes se comprometen a
cooperar con naciones menos adelantadas, asi
como con aquellas sin litoral. Esta interpreta-
cion de algunos paises vecinos no va a ser muy
favorable para Chile, pudiendo utilizarse los
mecanismos que este acuerdo otorga. Y no me
refiero solamente a la salida al mar de Bolivia,
sino también a algo asi como el caso del rio
Silala, que perfectamente podria darse.

Con respecto a la solucion de controversias,
se establece que de no lograrse un acuerdo las
partes deberan recurrir a la Corte Internacional
de Justicia o someterse a un arbitraje, es decir,
bien podria este acuerdo llevarnos a problemas
territoriales o internacionales y terminar sien-
do demandados en una corte.

Presidenta, este acuerdo tiene asimismo, y
obviamente, caracter supralegal -no sé si ob-
viamente, pero tiene caracter supralegal-, un
rango jerarquico que va mas alla de la legis-
lacion chilena propiamente tal. Pero se exige
solamente quorum simple para su aprobacion,
sobreponiéndose a medidas nacionales que
perfectamente pudieron haber sido aprobadas
con quorum mas altos.

Otro aspecto que también me preocupa es
la ambigiiedad de algunos de sus términos. A
modo de ejemplo, cito lo relativo al “derecho
a vivir en un medioambiente sano”. Yo entien-
do que hay ciertas piezas en la legislacion en
que se habla de “medioambiente sano”, pero
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me parece que esto es muy distinto a decir
“derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacion”, porque la contaminacion es
susceptible de ser medida de manera cientifica
y técnica. Por ejemplo, nuestra actual Consti-
tucion obliga al Estado a evitar los riesgos de
agentes contaminantes sobre el suelo, la tierra
y el agua, y establece el derecho a vivir en un
medioambiente libre de contaminacion. Sin
embargo, “medioambiente sano” es un con-
cepto bastante mas difuso y ha sido objeto de
una discusion contemporanea a nivel interna-
cional que no deja claro qué es exactamente.
Por lo tanto, hay una cierta ambigiiedad.
Finalmente, Presidenta, debo sefalar que
soy partidario de la igualdad ante la ley, por
lo que me genera mucha inquietud el recono-
cimiento y proteccion especial a cierto tipo
de activistas, que son los activistas medioam-
bientales -y lo digo con todo el respeto que me
merecen, en general, las personas que trabajan
por acciones politicas en las distintas areas-,
porque este tratado no establece de manera cla-
ra y distinta quiénes pueden ser considerados
efectivamente defensores medioambientales.
Ademas, ;por qué crear un grupo de acti-
vistas privilegiados? Yo me pregunto: ;por qué
no darles los mismos privilegios a los activis-
tas provida, o a los activistas que defienden
la idea de que el Gobierno no puede hacerse
de nuestros ahorros previsionales, o a quienes
defienden la libertad de ensefianza? ;Por qué
les damos beneficios y proteccion legal espe-
cifica a activistas medioambientales? Yo per-
sonalmente creo que el ordenamiento juridico
debiese asegurar igualdad ante la ley indepen-
diente de la causa que se defienda. De modo
que establecer privilegios gremiales, a mi jui-
cio, constituye un retroceso civilizatorio.
Ahora bien, a las personas de nuestro sec-
tor que van aprobar este tratado quiero decirles
que cuando haya miles de activistas medioam-
bientales vestidos de activistas de derechos hu-
manos -porque asi es como lo plantea este pro-
yecto de acuerdo-, estos van a estar protegidos

por la ley y muchos de ellos, de manera injusta
a mi juicio, podran perfectamente vivir a costa
de la gente de trabajo. Y todo eso, protegido
por ley, por un acuerdo que les da un estatus
distinto a activistas medioambientales.

En sintesis, sin beneficios concretos en la
defensa del medioambiente, o al menos cla-
ros, porque la legislacion chilena ya tiene esto
incorporado en practicamente todos sus arti-
culos, Escazu solo representa, como lo habla-
mos, ciertos riesgos en contra de nuestra sobe-
rania, de la certeza juridica y de algunos que,
a mi juicio, son principios civilizatorios, como
la igualdad ante la ley.

Asi que deseo anunciar no solamente que
Voy a votar en contra, sino que es muy proba-
ble, dado que el articulo 24 permite la denun-
cia de este tratado después de tres afios de su
entrada en vigor, que, si tenemos un presidente
republicano, vayamos a denunciar este acuer-
do para fortalecer la defensa del medioambien-
te y evitar los problemas que trae consigo.

Voto en contra, Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Senadora Rincon, ;punto de reglamento?

La sefiora RINCON .— Si, Presidenta.

(Seria posible abrir la votacion?

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— ¢ Les parece?

No hay acuerdo, Senadora.

Tiene la palabra el Senador Nufiez.

El sefior MOREIRA .— jPresidenta!

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Disculpe, Senador Nufiez.

Senador Moreira, ;punto de reglamento?

Puede intervenir.

El sefior MOREIRA.— Presidenta, no es
majaderia que yo me niegue a que se abra la
votacion; es solo por respeto a las dos Minis-
tras que tienen que hablar sobre el tema.

El Gobierno quiere anunciar esto manana,
en la Cuenta, con bombos y platillos, y me ex-
trafia mucho que los partidos que lo respaldan
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pidan en forma constante abrir la votacion.
Son recién las seis y media de la tarde. ;Quie-
ren que nos quedemos con tres personas aca y
las Ministras? {No! A mi eso no me parece; lo
considero una falta de respeto.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Senador Nuifiez, tiene la palabra.

El sefior NUNEZ.— Gracias, Presidenta.

Bueno, yo espero que el no acuerdo para
abrir la votacion sea por la preocupacion que
escuchamos acé del Senador Moreira y no por-
que, en definitiva, se quiera que el Acuerdo no
se alcance a votar hoy dia por haberse cumpli-
dos los plazos. Supongo que no vamos a caer
en ese tipo de triquifiuelas en el Senado...

El sefior MOREIRA .— jEs hasta total des-
pacho!

El sefior NUNEZ.—... Pero bueno, vamos a
ver qué pasa en unos minutos mas.

Presidenta, aca se ha argumentado mucho
respecto a los contenidos del Tratado de Es-
cazu: el acceso a la informacion en materia
ambiental; la posibilidad de recurrir, obvia-
mente, a la Justicia cuando las situaciones asi
lo ameriten; las garantias -algo que molestaba
bastante al Senador Edwards- a la vida de los
defensores y activistas ambientales.

Parece que a algunos les molesta que res-
guardemos la vida de las personas en Chile.
Me llama la atencidn eso. No sabia que el Par-
tido Republicano tenia esa indiferencia frente
a los riesgos en la vida de la gente. Por cierto,
escuchamos harto también bajo la dictadura
ese mismo discurso.

Ahora bien, hay una cosa que a mi no me
ha quedado suficientemente clara. Yo creo que
alguien va a tener que explicarnos por qué el
Gobierno anterior se nego a suscribir el tratado
que estamos analizando.

Pero, Presidenta, deseo centrarme en una
situacion porque a veces los ejemplos ayudan
bastante a ilustrar para qué sirven este tipo de
instrumentos.

Les quiero comentar que en la Region de

Coquimbo tenemos un conflicto ambiental
enorme con un proyecto minero cuyos impac-
tos son tremendos y han sido denunciados por
distintas organizaciones ambientalistas, por
cientificos, por todo el mundo que entiende
algo de medioambiente. Se trata del proyecto
minero Dominga.

No obstante, algunos que se hallan en esta
Sala creen que hay que aprobarlo igual por-
que el medioambiente no importa, como si el
cambio climatico y todos los efectos negativos
fueran cosa secundaria, como si cuando una
minera hace un rajo abierto y rompe un acuife-
ro, esa agua vuelve a quedar disponible y sale
sola. O sea, son cosas bastante ildgicas.

También cabe mencionar los constantes
episodios de contaminacion que generan dis-
tintos proyectos. En nuestra region, lamenta-
blemente, el caso emblematico es el del pro-
yecto minero Dominga.

Y, Presidenta, déjeme leerle un parrafo, solo
un parrafo, del Tratado de Escazu, que dice
que los Estados deberan proporcionar “acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y ad-
ministrativos, entre estos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”.

Aqui alguien dijo que tenemos en Chile una
de las legislaciones ambientales mas avan-
zadas de América Latina, y también escuché
decir: “jde las mas avanzadas del mundo!”.
Yo les quiero hacer una consulta: ;justedes me
pueden explicar por qué, si nuestra legislacion
ambiental es tan avanzada, tan progresista, tan
eficaz, la denuncia sobre contaminacion que
presentamos el 29 de julio de 2021 a la Su-
perintendencia del Medio Ambiente, generada
por Minera Los Pelambres, todavia no tiene
respuesta? Escuchen bien: jtodavia no tiene
respuesta!

O sea, han transcurrido ocho meses y la ins-
titucionalidad ambiental chilena no es capaz
de sefialar qué ocurrié, producto de que esa
minera contamind con polvo la localidad de
Cuncumén, y de aplicarle una sancion.

Me van a decir, por supuesto, que esto es un
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invento del comunismo internacional.

Bueno, yo les quiero contar que como no-
sotros preveiamos que una vez presentada la
denuncia ante la Superintendencia no iba a
haber una accién eficaz, pusimos un recurso
de proteccion unos meses después en la Corte
de Apelaciones. Como dicha entidad no actia
-es decir, no cursa las multas frente a un hecho
evidente, en que hay pruebas documentales de
todo tipo de contaminacion-, tuvimos que in-
terponer ese recurso.

Minera Los Pelambres respondié con do-
cumentos elaborados por equipos juridicos al-
tamente prestigiosos, muy costosos. ;Y saben
qué pas6? La Corte de Apelaciones nos dio la
razon a nosotros, a veintiocho pobladores de
Cuncumén, Tranquilla y Batuco que firmaron
el recurso de proteccion, porque los hechos
eran innegables, evidentes. Incluso le ordend
a la Superintendencia, jle ordend! -o sea, en
Chile la Justicia le tiene que ordenar para que
emita un informe, porque no lo hace-, le dio
plazo de 120 dias para ello y le dijo: “Usted,
en la practica, esta cayendo en denegacion de
justicia, dado que no cursa las multas que co-
rresponden, no cursa los procedimientos”. Y
hoy dia, ;a cuanto estamos?, 31 de mayo, |y
todavia no tenemos respuesta de la Superinten-
dencia!

(Esa es la legislacion ambiental progresista,
la mas avanzada del mundo que tenemos para
que se sancione un hecho de contaminacion
que estéd reconocido ante el organismo fiscali-
zador cuya ley le encomienda como tnica fun-
cion sancionar a una empresa que contamina,
y no lo hace? Pero este tratado si nos va a dar
esa facultad, si nos va a permitir incluso ir a
tribunales internacionales.

Yo les quiero preguntar: ;es justo que los
pobladores de Cuncumén, de Batuco, de Tran-
quilla puedan demandar a Minera Los Pelam-
bres ante tribunales internacionales? jClaro
que es justo!, porque en Chile la institucio-
nalidad no esta actuando, no cursa las multas
que corresponden, no cursa las infracciones. Y

lo peor de todo es que se usa la formula de la
omision: no se responde la denuncia que se ha
hace y en la que se han seguido todos los pro-
cedimientos legales.

Entonces, ustedes me van a decir: “i{No! Lo
que pasa es que este fue un hecho excepcional.
Usted, Senador, lo que hace es aprovecharse
de este hecho excepcional para atacar a Minera
Los Pelambres, jque es una minera muy pobre,
que ademas es de una familia de mucho esfuer-
70, sacrificada, como la familia Luksic, que no
tiene ganancias multimillonarias, que apenas
andan al dia a dia...!”.

Pero, ;sabe qué pasa, Presidenta? Que a mi
me acaban de llegar ahora, jahora!, videos que
denuncian que el contraducto que saca el ma-
terial del yacimiento Los Pelambres hasta el
tranque El Mauro, que es un material liquido
que viene contaminado, se acaba de romper en
la localidad de Llimpo, en Salamanca. Tene-
mos aqui un video de cémo fluye eso por la
carretera y llega a un terreno donde hay culti-
vos. ;Y qué defensa tiene la gente frente a esa
situacion?

Entonces, acd lo que indigna, Presiden-
ta, es que nos estan diciendo que en este pais
tenemos el derecho consagrado a vivir en un
medioambiente libre de contaminacion, |y eso
en la Region de Coquimbo no es verdad!

Por eso, quienes estan aqui presentes tienen
la posibilidad de darnos una pequefia oportu-
nidad de conseguir mas garantias para que,
cuando la legislacion chilena no actue, o la
institucionalidad incluso desconozca una reso-
lucion de la Corte de Apelaciones donde se le
pida que curse las multas y no lo haga, bueno,
podamos tener entonces el resguardo de acudir
a organismos internacionales.

(Cual es el daiio que eso provoca?

iOiga, si no estamos echando a los Luksic
del valle del Choapa! jSolo les estamos pidien-
do que no contaminen! ;Como va a ser eso tan
dificil de entender: que no contaminen!

(Ustedes saben lo que es un material que
viene de un contraducto de un tranque de re-
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lave? ;Saben cuantas particulas contaminantes
trae en su interior? Es un liquido, y ahi esta
escurriendo por la carretera, para llegar a un
sector donde hay plantaciones agricolas.

Entonces, realmente a mi me parece que
lo minimo, jlo minimo!, que puede hacer este
Senado es darle la posibilidad a la gente, a las
comunidades, a la sociedad chilena, de defen-
derse frente a una situacion como esta, porque
hoy dia la institucionalidad no se la da.

Y también quiero hacerle un llamado a la
Ministra del Medio Ambiente, aqui presente, y
asimismo a la Ministra de Relaciones Exterio-
res, a quien no alcancé a saludar cuando partié
la sesion, para que por favor nos ayuden.

Yo estuve hace tres semanas en una reunion
con el Superintendente subrogante del Medio
Ambiente, porque sabiamos que no iba a res-
ponder, no a nosotros, sino a la Corte de Ape-
laciones de La Serena. ;Y saben lo que hizo?
Nos mando un oficio, fechado hace cinco dias,
diciendo: “No se preocupen, estamos cons-
cientes. El 31 vamos a responder a la sancion
que nos estan pidiendo, a su solicitud”.

iTodavia estamos esperando la respuesta!

Es por eso que la gente no cree en la insti-
tucionalidad; es por eso que, cuando tiene que
movilizarse, al final revienta y se producen to-
dos los hechos que nosotros no queremos que
sucedan. Y para que ello no ocurra deben tener
defensa.

De ahi que es tan importante, Presidenta,
que el Senado apruebe este tratado internacio-
nal, que es fundamental.

Quise graficar la situacion con un hecho
para que puedan ver la realidad que hoy dia
se esta viviendo en el valle del Choapa y que,
obviamente, tiene preocupada a la gente, por-
que ademas, con la sequia que tenemos, si hay
escurrimiento de material, este puede llegar a
los pozos de la gente, a los APR, a los pozos
de bebida.

Entonces, aca realmente se requieren medi-
das concretas, y este tratado es un gran avance.
Lo vamos a aprobar en el Comité del Partido

Comunista y también, obviamente, en la ban-
cada de Apruebo Dignidad.

Termino mi intervencion saludando a las
Ministras por el esfuerzo que han puesto para
que esto pueda ser ley lo antes posible.

Gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Lagos.

El sefior LAGOS.— Muchas gracias, Presi-
denta.

Aprovecho de saludar a la Ministra de Re-
laciones Exteriores, Antonia Urrejola; a la Mi-
nistra del Medio Ambiente, Maisa Rojas; a mis
colegas, y a todos quienes siguen esta sesion,
que es de alto interés.

No sé si algunos de mis colegas lo habran
sefalado, pero el Acuerdo de Escazu tuvo su
origen hace diez afos. Fue un proyecto que se
lanz6 en la Cumbre de Rio+20, curiosamente
en la primera Administracion del Presidente
Sebastian Pifiera, en 2012.

Chile lidero este proceso, y lo hizo junto a
Costa Rica y varios paises de América Latina.

Durante ocho o nueve afios costd6 muchi-
simo aunar voluntades en torno a generar un
marco normativo internacional que diera cuen-
ta de los derechos humanos medioambienta-
les: el acceso a la informacion, el acceso a la
justicia y la transparencia en la informacion.
Y todo esto en un acuerdo, si ustedes quie-
ren, multilateral, el primero en su género en el
mundo y el primero en América Latina.

Creo que los episodios mas bochornosos
de la diplomacia chilena se vivieron, un par
de ellos, en la Administracion anterior, con la
decision del Gobierno del ex Presidente Pifiera
de no firmar este acuerdo.

Tuve la oportunidad y ser testigo privilegia-
do de esa ingrata decision, en que, con ocasion
de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, una delegacion encabezada por el Presi-
dente de la Republica, entre otras actividades,
firmaria el Acuerdo de Escazi. Pero a la hora
undécima, con el avion presidencial despegan-
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do, se informa que Chile no lo iba a ratificar,
que no lo suscribiria.

Las razones que se dieron fueron siempre
poco claras. Costd6 muchisimo obtener infor-
macion oficial de la Cancilleria de por qué
nuestro pais cambi6 de opinion.

Como senalé, Chile y Costa Rica lideraron
este proceso. Es decir, los articulos generales,
los articulos en situacion de controversia, los
articulos sustantivos, de contenido, fueron li-
derados por nuestro pais, y no firm¢é el acuer-
do.

Hoy este tratado estd suscrito por veinti-
cuatro paises de América Latina y el Caribe.
De América Latina, ademas de Chile, entre las
naciones que no lo han firmado se encuentran
Cuba, El Salvador, Nicaragua, Honduras y Ve-
nezuela. Esos son los paises que nos acompa-
fian en no firmar este acuerdo, y ya doce lo han
ratificado.

Quisiera sefialar que yo encuentro valido
plantearse dudas...

(Dialogo en un sector de la Sala).

iSenador Kast, por favor...!

Decia que era valido plantearse dudas, in-
quietudes respecto de los alcances de un trata-
do; eso es legitimo con todos los acuerdos. Lo
que yo pido, si, es que despejemos las noticias
falsas y las cosas que no son ciertas. Eso lo
aplico tanto para este tratado como para otros
instrumentos internacionales que estan pen-
dientes de ser aprobados por este Congreso,
como es el Acuerdo Transpacifico, mas co-
nocido como “TPP”, jque esta lleno de fake
news!

En el acuerdo que estamos viendo son fake
news muchas de las afirmaciones que se han
hecho aca. ;O ustedes pueden plantearse que
paises de la envergadura de Brasil y otros,
como México, no ven lo que algunos creen ver
en este acuerdo? Ellos tienen una trayectoria
larga.

Creo que de esa forma se le hace un flaco
favor a nuestra politica exterior medioambien-
tal y a medidas de politica exterior, jun flaco

favor! Es como insinuar algo respecto de un
conjunto de funcionarios de la Cancilleria y
del Ministerio del Medio Ambiente que se han
fogueado en los ultimos treinta afios conec-
tando a Chile con el mundo, porque durante
diecisiete afios nuestro pais no firmo ningin
acuerdo que no fuera el retirarse de las salas en
que lo condenaban por derechos humanos. Y
nadie tenia relacion con Chile.

Durante treinta afos, a partir del 90, una
generacion nueva de diplomaticos pudo des-
empefiarse y nos conectd con el mundo en los
temas de alimentacion, de emigrantes, de indi-
genismo, medioambientales, comerciales, po-
liticos, de derechos humanos, laborales.

Y Chile, en esos roles, no es un pais que
suscriba acuerdos, ilos crea! Eso es lo que
hemos hecho, y este acuerdo lo cred nuestro
pais. jChile fijo sus reglas! Es parte de la cons-
truccion del multilateralismo y de las reglas en
América Latina. ;Como nos fuimos a restar?
Igual que como el Acuerdo de Migraciones.
Nos restamos de los acuerdos, no somos parte
del mismo al inicio, no fijamos las normas.

Cuando miro en otras latitudes paises con
menor peso internacional que Chile, parecie-
ra que ellos no muestran las cavilaciones que
tenemos nosotros. Y yo siento que ahi hemos
cometido errores. Se cometieron errores con el
Pacto Global de Migraciones; se cometido un
error con Escazu, y se ha cometido un error
-insisto- con el Acuerdo Transpacifico al no
ponerlo en votacion y no abordar ese tema.

Entiendo todo lo que ello genero. Pero la
misma fuerza que exijo para aprobar este
acuerdo, para tener normas claras y poder re-
currir internacionalmente en caso de ser ne-
cesario, la quiero para nuestro desarrollo; lo
mismo quiero para vivir en un medioambiente
adecuado; lo mismo quiero para contar con
una migracion reglada y que no todo quede al
arbitrio propio de un pais solo y aislado.

Yo voy a votar favorablemente, sefiora Pre-
sidenta.

Y me parece legitimo que el Gobierno del
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Presidente Gabriel Boric, gobierno al cual apo-
yo, quiera tener aprobado este acuerdo para su
Cuenta Publica. Fue aprobado por la Camara
de Diputados con una buena votacion.

Yo espero que no ocurra lo que algunos
creen que puede suceder, porque seria un fla-
co favor para este Senado, en su imagen hacia
afuera, de dar la senal de que estamos obsta-
culizando algo. Por ultimo, votémoslo. Y los
que tengan dudas, que las expresen a través de
la votacion -se abstienen, se parean, no votan,
se van-, y los que no, votaremos a favor y le
daremos curso a un tratado que a mi juicio es
sano y relevante para Chile.

Trabajemos profesionalmente.

Yo de nuevo pido si es posible abrir la vo-
tacion.

Gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Se ha solicitado abrir la votacion.

El sefior MOREIRA.— No.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— No hay acuerdo.

Tiene la palabra el Senador Juan Ignacio
Latorre.

El sefior LATORRE.— Gracias, Presidenta.

Saludo, en primer lugar, por su intermedio,
a la Ministra del Medio Ambiente, Maisa Ro-
jas, y a la Ministra de Relaciones Exteriores,
Antonia Urrejola.

También quiero felicitar a todo su equipo y
a las Comisiones unidas de Medio Ambiente y
de Relaciones Exteriores del Senado, que en
poco tiempo, generando una discusion de buen
nivel y escuchando distintas opiniones sobre el
Acuerdo de Escazu, hemos procedido a apro-
barlo el dia de ayer, con 7 votos a favor y solo
2 abstenciones, ratificando el pronunciamiento
transversal en la Camara de Diputados, si no
me equivoco, de 105 votos a favor algunas se-
manas atras.

Este es el primer proyecto que el Gobier-
no del Presidente Boric envia al Parlamento,
le pone urgencia de “discusion inmediata”,

lo empuja, para que lleguemos a un acuerdo
transversal. Porque finalmente la crisis clima-
tica y ecoldgica -algo bien cliché que se dice-
no es ni de derechas ni de izquierdas, sino un
problema planetario, probablemente uno de
los desafios globales mas urgentes que enfren-
ta nuestra generacion como humanidad.

Este Gobierno tiene una vocacion ecologis-
ta y por eso este acuerdo es un paso que va
en la direccion correcta. No es que aprobando
Escazu se resuelvan todos los problemas y los
conflictos socioambientales, ni mucho menos.
Hay un tema de expectativas con Escazi que
sera necesario aterrizar.

Muchas cosas que estan en este acuerdo de
cooperacion regional, de democracia ambien-
tal, de justicia ambiental, de acceso a la infor-
macion publica, de participacion ciudadana, se
encuentran en nuestra legislacion. Eso es cier-
to. El problema es que no hemos implemen-
tado adecuadamente -y esto nos lo dicen or-
ganismos internacionales como la OCDE, por
ejemplo- materias vinculadas a fortalecer la
implementacion de los derechos de acceso a la
informacion y la participacion, generalmente
ya reconocidos en las normativas nacionales,
o de los procesos de participacion ciudadana
en las declaraciones de impacto ambiental, las
cuales dejan mucho que desear, jdejan mucho
que desear!

Y lo decimos desde la Regién de Valparai-
so, una de las regiones con mayor nimero de
conflictos socioambientales. Esto lo han reco-
nocido el Instituto Nacional de Derechos Hu-
manos y diversos informes. Tenemos una zona
de sacrificio emblematica, lamentablemente,
como es Quintero y Puchuncavi.

Asimismo, en materia de participacion es
necesario avanzar en otras decisiones, como
dice el Acuerdo de Escazu, que tengan o pue-
dan tener un significativo impacto sobre el
medioambiente. No hay una consagracion
expresa del derecho de acceso a la justicia
ambiental. Nada se dice de los tribunales am-
bientales, por ejemplo. No se consagran meca-
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nismos de facilitacion para grupos vulnerables
ni de representacion judicial.

En materia de defensores ambientales, este
acuerdo es un elemento innovador en cuanto
a la proteccion que se ofrece a los activistas
ambientales en sus derechos humanos, ya que
lamentablemente América Latina es el conti-
nente mas peligroso para quienes defienden el
medioambiente o denuncian contaminacion,
robo del agua, etcétera, porque los asesinan.
Esa es la realidad en América Latina. En Chile
ni siquiera hay datos, cifras o registros publi-
cos de defensores ambientales.

Y al respecto quiero hacer un reconoci-
miento especial a algunas victimas, como Ma-
carena Valdés y Nicolasa Quintreman, quienes
murieron en condiciones muy extrafias y cuyas
causas de fallecimiento, hasta el dia de hoy, no
se saben con exactitud.

Pero, ademas, cabe mencionar a muchas
otras personas -algunas estan aca, en la gale-
ria, y han venido al Congreso para seguir esta
discusion- como Mujeres Modatima, que han
luchado por la defensa del agua en la provincia
de Petorca. Tenemos a Lorena Donaire; a Ma-
nuel Arroyo y Caro Vilches, que hoy dia estan
en la Constituyente; a Verdnica Vilches, de la
APR San José de Cabildo; a la Cata Alonso, de
las Mujeres de Zona Sacrificio en Resistencia,
de Quintero y Puchuncavi. Ellos son algunos
ejemplos de personas que, por su compromiso
socioambiental, han sufrido amenazas, perse-
cucién, amenazas de muerte, amedrentamien-
to, etcétera. O el lonco Alberto Curamil, que
estuvo detenido un afio y medio, privado de li-
bertad, en prision preventiva, y que finalmente
fue absuelto. A mi me tocé visitarlo personal-
mente en la carcel de Temuco. El lonco Alber-
to Curamil, ademas, recibidé el premio Gold-
man, que es un “premio nobel verde”, mientras
estaba en la carcel -lo tuvo que representar su
hija-, como un reconocimiento internacional
por la defensa del rio Curacautin frente a un
proyecto hidroeléctrico.

Entonces, efectivamente tenemos casos en

Chile, pero yo espero que no escalemos estos
conflictos, como ha sucedido en otros paises,
donde terminan muchas veces siendo asesina-
dos los defensores y las defensoras ambienta-
les.

Por otra parte, quiero relevar las zonas de
sacrificio en Quintero y Puchuncavi. Por ejem-
plo, la Corte Suprema ha dictado un fallo his-
torico a partir de las masivas intoxicaciones
ocurridas el 2018, pero finalmente no logrd
condenar a las empresas contaminantes, por
falta de informacion, y solo pudo sancionar a
varios organismos del Estado, estableciendo la
violacion a los derechos fundamentales de las
personas, incluidos nifios, ninas y adolescen-
tes, por su omision ilegal de proveer la infor-
macion ambiental sobre exposicion, gestion y
prevencion necesaria para una adecuada ges-
tion ambiental.

Lo mismo en el caso de los continuos vara-
mientos de carbon atribuibles a las empresas
termoeléctricas de la zona. También se ha dic-
tado un fallo histérico de la Corte de Apelacio-
nes de Valparaiso, pero finalmente las empre-
sas se las arreglan para no respetarlo.

Entonces, claramente tenemos deficiencias
en nuestro pais. Y este acuerdo de cooperacion
regional -insisto: de intercambio de buenas
practicas, de experiencia comparada, de cola-
boracion en derechos humanos ambientales-
es un paso en la direccion correcta, es un paso
para subir los estandares medioambientales
hacia un modelo de desarrollo con sostenibi-
lidad ecologica.

Esto va de la mano también con la discu-
sion que se esta dando en el proceso constitu-
yente en materia ambiental, en una Constitu-
cion ecologica.

Creo que este acuerdo avanza en la direc-
cion correcta, con inversiones mas sostenibles,
con seguridad juridica, ofreciendo estandares
y reglas claras para un desarrollo sostenible,
estratégico, tanto a mediano como a largo pla-
70.

También el Acuerdo respeta la flexibilidad y



SESION 22°, EN MARTES 31 DE MAYO DE 2022

1109

ofrece un margen de aplicacion para que cada
Estado decida cuales son las medidas que debe
implementar. Es decir, ni siquiera se estable-
cen cuestiones vinculantes, obligatorias, sino
que se ofrece flexibilidad, margen de accion
para que cada Estado, de conformidad con sus
posibilidades, sus recursos y sus prioridades
nacionales, facilite los medios para la imple-
mentacion de este tratado.

Por lo tanto, obviamente al Gobierno del
Presidente Boric -gobierno al cual obviamente
yo respaldo- le tocara decir como va a ser la
implementacion, cudles seran las prioridades
nacionales, como lo va a aterrizar, cOmo se
va a hacer cargo. Le toca al Estado definirlo,
soberanamente; no es que nos vengan a decir.
Y por eso es que algunos sectores de cierta
Derecha extrema, reaccionaria, que le temen
al multilateralismo en materia de derechos hu-
manos dicen: “Acd nos van a venir a imponer
reglas”. iNo! Se trata de avanzar en colabora-
cion, en cooperacion regional, para hacernos
cargo de la crisis climatica y ecologica en la
que nos encontramos, también en linea con el
cumplimiento e implementacion del Acuerdo
de Paris.

Por otra parte, ya se ha hablado mucho so-
bre los fantasmas en relacioén con Bolivia, las
posibles demandas ante La Haya, en fin. Creo
que todas las dudas que se han planteado se
han despejado absolutamente desde el punto
de vista juridico en las Comisiones unidas del
Senado. Me parece que aca no hay temas de
soberania. No voy a profundizar en aquello,
pero a mi juicio se despejan esos fantasmas.

Por ultimo, quiero enfatizar que el Acuer-
do de Escazu no crea una corte internacional o
regional para garantizar los derechos de acce-
S0 que se consagran o resolver disputas entre
Estados partes. Tampoco da competencia para
resolver conflictos ante la Corte Internacional
de Justicia, como se ha aclarado.

Cada Estado debe garantizar los derechos
de acceso en el marco de su legislacion nacio-
nal y a través de sus propias instancias judicia-

les o0 administrativas nacionales.

Dicho esto, Presidenta, y para concluir, me
llama profundamente la atencién por qué -to-
davia no lo entiendo, y lo digo sinceramente-
el Presidente Pifera no firmé el Acuerdo de
Escazl cuando le correspondia.

El sefior MOREIRA.— jYa se fue! ;Se fue!

El sefior LATORRE.— Y planteo simple-
mente como hipdtesis: jtendra que ver con
conflictos de interés? ;Tendra que ver con el
caso Dominga? ;Tendra que ver con algin
otro proyecto que desconozcamos y que esté
relacionado con el acceso a la informacion pu-
blica?

La verdad es que no entiendo por qué Pi-
fiera no firmo Escazu, sabiendo que sus parla-
mentarios de Derecha lo aprobaron en su mo-
mento. Lo hicieron en la Camara de Diputados
y algunos de ellos también lo apoyaron ayer
en las Comisiones. Y no me cabe duda de que
otros también lo aprobaran hoy dia en el Sena-
do. {No se entiende!

Por eso felicito la decision del Gobierno del
Presidente Boric.

Voto a favor, ciertamente.

Gracias, Presidenta.

(Aplausos en tribunas).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Matias Walker.

El sefior WALKER.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Yo no traje barra, pero si quiero saludar a
la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas; también a la Canciller, sefiora Antonia
Urrejola. Y quiero decir que votaré a favor de
la ratificacion del Tratado de Escazu, porque
no tengo doble estandar en materia de multi-
lateralismo.

Lo dijo muy bien el Senador Ricardo Lagos
Weber.

Yo voté a favor del TPP11 en la Camara de
Diputados, tratado negociado por el Gobierno
de la Presidenta Bachelet, brillantemente de-
fendido por el ex Canciller Heraldo Mufioz en
todas las instancias internacionales.
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Sin embargo, inexplicablemente los Dipu-
tados de Apruebo Dignidad siguieron en esa
rama del Parlamento la doctrina de Donald
Trump y rechazaron el TPPI11, instrumento
que habia negociado el Gobierno de la Presi-
denta Bachelet junto con el Canciller Heraldo
Muiioz.

Por supuesto, creo en el multilateralismo
para enfrentar el principal problema que esta
afectando al mundo: la emergencia climética,
que es mas que el cambio climatico, y la ne-
cesidad de avanzar desde el multilateralismo
en el cuidado del medioambiente. Y hacerlo
con participacion ciudadana. jQué importante,
Presidente! Porque mucha gente que nos esta
escuchando en la Region de Coquimbo y que
sigue esta intervencion por las redes sociales
se preguntara: “;Y qué sera esta cosa de Es-
cazu?”.

Expliquemos.

El Acuerdo de Escazu es un tratado inter-
nacional cuyo fin principal es garantizar la
implementacion de los derechos de acceso re-
lativo a la gestion ambiental, consignado en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992,
que indica: “El mejor modo de tratar las cues-
tiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel
que corresponda.”.

Este instrumento surge al constatarse la ne-
cesidad de alcanzar compromisos para la im-
plementacion cabal de los derechos de acceso
sefialados en el Principio 10 de la Declaracion
de Rio, atendido que tales derechos permiten
abordar desde eventuales conflictos socioam-
bientales desde su inicio, contribuyendo a un
proceso de toma de decisiones que goce de un
robusto respaldo ciudadano, lo que a su vez
genera estabilidad social y contribuye al desa-
rrollo sostenible del pais.

iQué importante es considerar la participa-
cion ciudadana, estimado Presidente, estima-
das Ministras, en todos los procesos de evalua-
cién ambiental!

Tenemos la norma ambiental, y esta tiene

que cumplirse en todos los proyectos de inver-
sion, de acuerdo a nuestra institucionalidad.
jPero qué importante es, ademas, que la nor-
mativa ambiental esté refrendada por el apoyo
ciudadano a los proyectos!

A mi me encantaria, a propdsito de que se
ha mencionado el caso Dominga, que se le exi-
giera a dicho proyecto los mas altos estandares
ambientales, pero ademas que se les pregunta-
ra a los vecinos de la comuna de La Higuera si
quieren que Dominga se desarrolle o no, y que
el proyecto sea definido por los vecinos de esa
comuna y no por los de la comuna de Santiago
o de Nuiioa.

Y lo mismo con relacion al proyecto de am-
pliacion de la minera Los Pelambres o de su
planta desalinizadora en Los Vilos. Preguntar-
les a los vecinos de la comuna de Salamanca,
quienes nos acaban de enviar una denuncia por
el contraducto de minera Los Pelambres, por-
que lamentablemente, en la jornada de hoy, se
ha producido un incidente ambiental, producto
de que en el sector de Llimpo, de acuerdo a los
registros -y tenemos los videos-, se habria pro-
ducido una rotura del contraducto de la minera
Los Pelambres.

Entonces, resulta fundamental que todos
estos proyectos de inversion cumplan con las
normas respectivas y, por supuesto, respeten la
institucionalidad ambiental, pero ademas que
se les pregunte a los vecinos de Los Vilos, a
los de Salamanca e Illapel, donde estuvimos
la semana pasada, cual es el futuro productivo
que quieren para sus comunas.

iEso es fundamental!

Estamos enfrentando una severa escasez hi-
drica en la Region de Coquimbo, producto de
la emergencia climatica. Gracias a Dios, tene-
mos ahora un reporte que indica la caida de 50
centimetros de nieve en el embalse La Laguna,
en la cordillera del valle del Elqui, pero sabe-
mos que no es suficiente.

Tenemos una situacion de emergencia cli-
matica, de escasez hidrica estructural en la Re-
gion de Coquimbo, y aun cuando siga nevando
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-y esperamos que asi sea en la cordillera de
Limari, en la cordillera del Choapa-, sabemos
que necesitamos apoyar a los agricultores, con
quienes compartimos el pasado dia viernes en
la comuna de Monte Patria, que estan ahoga-
dos por la banca. Ellos lo tinico que quieren es
tirar la esponja, porque ya no pueden recibir
mas ayuda y no les sirven los créditos blandos
que ha anunciado el Ministerio de Agricultura,
porque esos préstamos en un momento dado
hay que pagarlos. Y si no tienen agua, no tie-
nen cémo producir.

Por eso yo celebro que desde el multilate-
ralismo estemos hoy dia apoyando Escazi, un
tratado que en su momento fue promovido por
el Presidente Pifiera y que inexplicablemente
su Gobierno dejo abandonado.

iQué bueno que el Gobierno del Presidente
Boric cumpla con este compromiso!

Por supuesto, vamos a ratificar este com-
promiso, que siempre hemos tenido, sin doble
estandar, desde el multilateralismo, incluyen-
do los tratados internacionales negociados y
aprobados durante los gobiernos de la Con-
certacion y de la Nueva Mayoria, por el Pre-
sidente Aylwin, por el Presidente Frei, por el
Presidente Lagos y por la Presidenta Bachelet,
que le han dado a Chile los mejores treinta y
dos afios del desarrollo de la historia de nuestra
patria.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Insulza, usted quiere hacer un punto de
reglamento.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior INSULZA .— Si, Presidente.

Quiero hacer uso del articulo 143 del Re-
glamento, que indica: “En los demas tramites
constitucionales” -los tramites legislativos-
“la clausura del debate podra pedirse cuando
se hayan pronunciado dos discursos de ideas
opuestas, pero solo para la totalidad de las pro-
posiciones en discusion”.

En virtud de lo anterior, pido el cierre del
debate, pues ya son las siete de la tarde y he-

El sefior COLOMA.— jHabl6 el Senador
Nufiez!

El sefior INSULZA.— Bueno, yo estoy pi-
diendo el cierre del debate, porque me estoy
dando cuenta, Senador Coloma, con todo res-
peto, de que aqui se trata de evitar que esto se
vote hoy.

El sefior MOREIRA.—- jMentira! jEso no es
asi! {No es verdad!

El sefior COLOMA.— Pero si han hablado
ustedes nomas!

El sefior INSULZA — Ya esta pedido el cie-
rre del debate, Presidente. jEst4 pedido!

i Yo pido el cierre del debate!

El sefior COLOMA .— jHan hablado ustedes
nomas!

El sefior INSULZA.— ;Voten en contra! No
hay problema.

El sefior NUNEZ.— jTransparente su posi-
cion ante la gente, Senador Moreira!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a dar la palabra solo al Senador Coloma y va-
mos a resolver, porque hay una peticion regla-
mentaria.

Senador Coloma.

El sefior COLOMA .- Presidente, obvia-
mente, estd el derecho a pedir el cierre del de-
bate.

Hay que sefialar que han hablado muchos
mas Senadores de enfrente que de acd. En-
tonces, con todo respeto y carifo, el Senador
Insulza no puede decir que hay una maniobra
dilatoria cuando acaban de intervenir a favor el
Senador Walker, el Senador Nufiez, el Senador
Lagos Weber, que hasta ahora entiendo que no
estan en las bancadas de aca. jPuede que haya
una evolucion producto de hechos politicos del
futuro, pero, hasta ahora, no estan...!

Entonces, Presidente, dentro de mi dere-
cho a argumentar, me parece una mala sefial
que respecto de un tratado de esta naturaleza
no exista la posibilidad de que todos los parla-
mentarios tengan los mismos derechos. {Nada
mas! {No pido mas! Cada uno votara conforme
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a su conciencia.

Pero yo quiero hacer una objecion, Presi-
dente.

Obviamente, se votara, pero creo que lo
que plantea el Senador Insulza esta en la linea
equivocada.

El sefior MOREIRA.— Presidente, jregla-
mento!

iReglamento, Presidente!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Con-
forme al articulo 144 del Reglamento...

El sefior MOREIRA.— jReglamento, Presi-
dente!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Altiro,
déjeme terminar, Senador Moreira.

Usted ha hablado cuatro veces en la sesion
sobre este punto. Entonces, déjeme terminar.

El sefior ESPINOZA — jEst4 desatado hoy
dia Moreira...!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— De
acuerdo con el articulo 144 del Reglamento,
“Para la clausura del debate en los negocios
que se discutan en general y particular a la
vez,” -como es el caso- “en el Orden del Dia,
y para la de las observaciones que formule el
Presidente de la Republica a un proyecto, se
estard a lo dispuesto en el articulo 142”.

El articulo 142 dice:...

El sefior MOREIRA.— ;Si sabemos ya!

El sefior ELIZALDE (Presidente).—... “Du-
rante la discusion particular de un proyecto en
cualquiera de los tres primeros tramites cons-
titucionales, podra pedirse la clausura para un
articulo o para un titulo determinado, cuando
su discusion haya ocupado media hora, en to-
tal, del Orden del Dia de una o mas sesiones.

“Formulada la peticion de clausura, ésta se
votara inmediatamente.

“Aceptada, se votard de inmediato el asun-
to, sin que proceda la segunda discusion, ni
haya lugar al aplazamiento de la votacion.

“Rechazada, podra renovarse en cualquiera
de las sesiones siguientes.”.

Por tanto, lo que corresponde, conforme al
Reglamento, es que la solicitud del Senador

Insulza sea sometida a votacion.

Senador Moreira y, después, Senador Insul-
za.

El sefior MOREIRA.— Presidente, yo podré
tener muchos defectos, pero soy un hombre de
palabra. Y el Partido Comunista, con el cual
conversé, tenia mi compromiso de que yo iba a
levantar la hora, pero mas tarde. Y el Presiden-
te de la Comision también lo sabe.

Nunca se habia dado en esta Sala, sefior
Presidente, que se rindiera un informe tan lar-
go como lo hizo detalladamente el Senador
Quintana.

Entonces, cuando se dicen cosas de mala fe,
como lo ha hecho el Senador Insulza, yo lo la-
mento mucho, por la estimacion y admiracion
que siempre le he tenido.

Porque si nosotros quisiéramos dilatar esto,
hubiésemos pedido segunda discusion.

i Yo la palabra la cumplo!

El Presidente de la Comision de Relaciones
Exteriores también se me acerco.

Y creo que es una vergiienza que tengamos
que estar aplicando estas medidas porque, si
no, a las seis de la tarde se van todos.

iTanto que hablan del prestigio del Senado
y aqui tuvimos que pedir, en la reunion de Co-
mités, que de ahora en adelante los pareos los
firmaran exclusivamente los jefes de bancada!
(Saben por qué? Porque los sefores parlamen-
tarios de este Senado a las seis de la tarde se
quieren ir. {Solo vienen dos dias a la semana!
iY después queremos que reivindiquemos al
Senado, que lo van a eliminar!

Presidente, se votara lo que estime conve-
niente, pero no estamos obrando de mala fe.

La misma participacion de las Ministras en
las Comisiones permitio, por ejemplo, que yo,
que iba a votar en contra,...

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Moreira, quedoé claro su punto.

El sefior MOREIRA .—... ante la duda, me
abstuviera.

Entonces, aqui no hay mala fe.

Nadie esta paralizando este debate. Y yo he
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conversado personalmente con tres o cuatro
Senadores de Oposicion, jefes de bancada.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— El pro-
blema que tenemos es el siguiente: hay tres
inscritos, el Orden del Dia termina a las ocho
de la noche, y el proyecto no se despacharia si
€s que no se vota...

El sefior COLOMA.— Que se prorrogue la
sesion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Y ade-
mas -es el punto que plantea el Senador Insul-
za- hay una votacion adicional respecto de una
indicacion.

Por tanto, hay varias alternativas. Una es
votar la solicitud del Senador Insulza; la otra
opcidn es que se acuerde que este proyecto se
vea en la sesion de hoy hasta total despacho.

El sefior MOREIRA .— No hay ninguin pro-
blema.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Insulza, le ofrezco la palabra.

El sefior INSULZA.— Yo tengo la mejor
intencion de escuchar a todos los sefiores Se-
nadores. Incluso, yo estoy inscrito para hablar.
No tengo ningun inconveniente en que se pro-
rrogue la sesion hasta el total despacho del
proyecto, o que se limite el tiempo de las in-
tervenciones a cinco minutos; lo que se desee.
Pero yo y mi bancada queremos que este pro-
yecto se vote hoy dia, como estaba acordado.

Por lo tanto, si se acepta que se prorrogue
la hora en lo que sea necesario, yo no tengo
ningln inconveniente en retirar mi peticion,
Presidente. Pero parece que todos queremos
que se vote hoy.

El sefior KAST.— Hasta total despacho.

El sefior COLOMA.— No perdamos el de-
bate entonces: jhasta total despacho!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para tratar el Acuerdo de Escazt
hasta total despacho?

(El sefior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senial de aprobacion).

El sefior OSSANDON.— Y que se abra la
votacion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Segun-
do punto: ;habria acuerdo para reducir las in-
tervenciones a cinco minutos?

El sefior INSULZA .— A cinco, si.

El sefior MOREIRA.— No esta de acuerdo
el Senador.

El sefior INSULZA.— Hay un Senador que
no quiere.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— ;No
hay acuerdo para el total despacho?

(No quiere que se vote hoy dia el proyecto
de Escaz, Senador Espinoza?

El sefior QUINTANA.- Dice que no a la re-
duccion de los tiempos.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— jAh!,
no para reducir los tiempos. Pero habria acuer-
do para el total despacho. Eso esta aprobado.

No hay acuerdo para reducir los tiempos,
asi que vamos a seguir con el orden de los ins-
critos.

Tiene la palabra el Senador Gahona.

El sefior GAHONA .— Gracias, Presidente.

Nuestro pais tiene importantes avances en
la proteccion del medioambiente. Contamos
con una institucionalidad robusta, procesos de
participacion ciudadana y un razonable siste-
ma de evaluacion de impacto ambiental, entre
otras medidas.

En comparacion con el resto de los paises
de Latinoamérica, estamos en un buen cami-
no. Pero no podemos quedarnos comodamente
de brazos cruzados, sin avanzar. jHay que se-
guir avanzando! Debemos continuar siendo un
ejemplo para la region en estas materias.

El Acuerdo de Escazi tiene por finalidad
fortalecer y garantizar el acceso a la informa-
cion ambiental, la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales.
Asimismo, busca proteger el derecho que tene-
mos todos, las generaciones presentes y futu-
ras, a vivir en un medioambiente sano.

Nadie puede estar en contra de estos obje-
tivos. Sin embargo, se han generado legitimas
dudas respecto del contenido del Acuerdo.
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Una de las mayores discusiones que surgieron
en torno al Acuerdo de Escazu es lo relativo a
la solucion de conflictos.

En una primera aproximacion, uno podria
asumir que el Acuerdo permitiria que nuestro
pais fuera objeto de demandas en el futuro
y que se podria mal utilizar este recurso por
parte de otros paises para fines politicos. Sin
embargo, el Acuerdo solo habla de solucion de
controversias respecto de su interpretacion y
aplicacion. Y, como ya vimos, el Acuerdo bus-
ca proteger y fortalecer el acceso a la infor-
macion, la participacion en las decisiones am-
bientales y el acceso a la justicia ambiental. Es
decir, en ningln caso podra ser ocupado para
resolver problemas limitrofes, controversias
de contaminacidn entre paises ni otras mate-
rias similares.

Otro tema discutido es la autoejecutabilidad
del Acuerdo, ya que se establecen obligaciones
a los paises que deberan cumplir al momento
de ratificar el Acuerdo. Si bien hay varias obli-
gaciones que se exigen, hay que destacar que
sumismo articulo 13 regula la implementacion
nacional.

Este articulo sefiala que cada pais, segin
sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades, se compromete a facilitar medios
de implementacion para las actividades nece-
sarias y asi dar cumplimiento al Acuerdo. Es
decir, reconoce la soberania de cada pais en la
implementacion de las obligaciones que sefia-
la el Acuerdo y no se exige de inmediato la
aplicacion de ellas. Sin embargo, también es
importante dar cumplimiento al Acuerdo, y la
forma de realizarlo tiene alta relevancia.

Por lo mismo, hemos conversado con el
Ejecutivo con la finalidad de que las reglas
respecto de su aplicacion sean claras y transpa-
rentes y que las materias ambiguas o generales
o potencialmente conflictivas queden aterriza-
das en nuestra legislacion mediante la tramita-
cion de leyes en el Congreso Nacional.

Sin duda alguna, hay que adecuar nuestra
legislacion para la aplicacion del Acuerdo,

y €so va a requerir un proceso democratico,
transparente, donde ambas Camaras tengan la
posibilidad de discutir, debatir y aprobar leyes.

No queremos que los tribunales de justicia
se vean obligados a definir conceptos, princi-
pios o determinar la aplicacion del Acuerdo.
Hay que evitar, evidentemente, la judicializa-
cion.

Tampoco queremos que el gobierno de tur-
no, ya sea este o el futuro, determine su apli-
cacion. Deseamos que esto se discuta de forma
transparente en el Congreso Nacional, por par-
lamentarios elegidos democraticamente para
ello.

Es justamente este tema, tan relevante, el
que no se evidencia en la hoja de ruta entrega-
da por el Ejecutivo para la implementacion del
Acuerdo. Es necesario establecer como cada
medida o articulo tendra una aplicacion practi-
ca en nuestro pais, ya sea mediante la aproba-
cion de nuevas leyes o de manera reglamenta-
ria o por gestion.

Sin embargo, el Ejecutivo, mas que ir al
fondo de la aplicacion del Acuerdo, se enfoca
en temas como la difusion, la capacitacion, la
implementacion de programas y talleres, entre
otras materias.

Lo anterior sin duda es importante, pero no
soluciona el fondo: la aplicacion practica del
Acuerdo en nuestro pais y en su legislacion.

Hago un Ilamado al Ejecutivo, entonces, a
determinar una agenda legislativa que informe
al pais de los proyectos que se ingresaran para
regular materias tan relevantes como el acce-
so a la informacion ambiental, la participacion
publica y el acceso a la justicia.

En sintesis, queremos certezas para la apli-
cacion del Acuerdo de Escazu, al menos a tra-
vés del compromiso expreso del Ejecutivo,
que hoy esta en esta Sala, para que quede en la
historia fidedigna de la ley.

He dicho, sefior Presidente.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Cruz-Coke.

El sefior CRUZ-COKE.— Presidente, mu-
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chas gracias.

Un punto reglamentario previo.

Pido que se recabe la autorizacion de la Sala
para que la Comision de Trabajo discuta en
particular, antes de que venga a la Sala para su
votacion en general, el proyecto de ley sobre
salas cuna, aprobado unanimemente. Me gus-
taria que lo pudiéramos ver con anterioridad a
que eso ocurra, porque ese fue el compromiso
que adquirimos con el Gobierno.

Gracias, sefior Presidente.

(La sefiora Pascual levanta su mano en se-
fial de rechazo).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No hay
acuerdo.

El sefior CRUZ-COKE.— Bien.

El sefior COLOMA .— jLe dijeron que no!

El sefior CRUZ-COKE.— Gracias, Presi-
dente.

Existe una crisis ambiental y, sin duda, es
importante avanzar en la legislacion, en me-
canismos y acuerdos internacionales que nos
permitan buscar en conjunto soluciones a pro-
blemas que nos afectan a todos y respecto de
los cuales a los paises no les es posible dar
abasto de manera individual.

Pero los compromisos que asumamos como
pais, los tratados que firmemos, no pueden ser
exclusivamente simbolicos, sino que deben
ser respuestas concretas a los problemas que
afectan a la sustentabilidad ambiental y al cre-
cimiento. La legislacion ambiental debe tener
por objeto poder coexistir con comunidades y
no antagonizar los derechos de las personas,
sus anhelos e intereses, con las necesidades,
anhelos e intereses de la naturaleza.

Yo valoro la intencion que hay detras del
Acuerdo de Escazu y sé que hay muchas cosas
de ¢l que podemos recoger. Pero también hay
que estar atentos a algunas precauciones.

En primer lugar, existe incertidumbre frente
a la aplicacion del tratado por los tribunales de
justicia. Los jueces podrian resolver contro-
versias aplicando en forma directa las dispo-
siciones del Acuerdo de Escazu, por sobre la

ley chilena, y segtin la interpretacion que ellos
mismos hagan de los términos contenidos en
este acuerdo. Como consecuencia de lo ante-
rior, es probable que vivamos con un alto nivel
de incertidumbre si cada juez tiene la posibi-
lidad de dejar de lado la legislacion nacional
-por lo demas, es robusta en materia ambiental
y de publicidad- y zanjar un asunto segun su
propia interpretacion del Acuerdo de Escazt.

La solucion que se propone, de las decla-
raciones interpretativas, no es suficiente para
que las disposiciones del Acuerdo no sean au-
toejecutables en Chile, razén por la cual hemos
ingresado una indicacion al respecto que se va
a poner en votacion posteriormente, esta tarde.

En segundo lugar, cuestiono también la ne-
cesidad de adherirnos a un acuerdo cuando la
propia legislacion chilena ya cumple con mu-
chos de los objetivos del tratado, que son ga-
rantizar el acceso a la informacion ambiental,
la participacion publica en los derechos am-
bientales y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, ademas de la cooperacion y el
fortalecimiento internacional en estos asuntos.

Es interesante, ademas, revisar qué dice la
legislacion chilena sobre el particular. Escazu
y la ley nacional se basan en principios simi-
lares sobre acceso a la informacion publica:
gratuidad, no discriminacion, transparencia,
facilitacion y maxima publicidad.

Al analizar nuestra legislacion, uno puede
reconocer que Chile cumple ya con muchos
de los requisitos contenidos en este acuerdo,
por lo que es del todo cuestionable el para qué
adherirse a ¢l, especialmente cuando se puede
ver sobrepasada la propia ley en los tribunales
de justicia.

Asi, por ejemplo, Chile ya tiene incorpora-
das en su legislacion:

-La ley N°© 20.285, sobre Acceso a la Infor-
macion Publica, que permite impugnar la deci-
sion de negar la entrega de informacion por el
Estado, lo cual es consistente con los articulos
5.2.¢) y 5.5 de Escazu. Ademas, la ley dispo-
ne plazos para entregar la informacion incluso
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menores a los que establece el Acuerdo de Es-
cazu.

-La ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, que contempla la obli-
gacion de recopilar informacion con el fin de
hacerla publica, permitiendo su acceso abier-
to, en forma consistente con el articulo 6 de
Escazq; establece un registro de emisiones y
transferencias de contaminantes, a través del
Reglamento de Registro de Emisiones y Trans-
ferencia de Contaminantes, en forma consis-
tente con el articulo 6.4 de Escazu; establece
el Sistema Nacional de Informacion Ambien-
tal, en forma consistente con el articulo 6.3 de
Escazq.

Dicha ley instaura en su articulo 31 bis la
posibilidad de acceder a informacién ambien-
tal. Se entiende por informaciéon ambiental
toda aquella de caracter escrito, visual, sonoro,
electronico o registrada de cualquier otra for-
ma que se encuentre en poder de la Adminis-
tracion del Estado. Y esto es consistente con lo
sefalado en el articulo 2 de Escazu.

A la vez, la Ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente asegura la participacion y
dispone que el Servicio de Evaluaciéon Am-
biental debe fomentar y facilitar la participa-
cion en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Asimismo, establece la participa-
cion ciudadana en la elaboracion de diversos
instrumentos de gestion ambiental: planes de
prevencion y descontaminaciéon atmosférica,
normas de calidad ambiental y de emision.

En tercer lugar, Escazl es el primer tratado
que quiere proteger a los defensores ambienta-
les, a través de la inclusion de una disposicion
vinculante con los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales. Pero existe
riesgo, pues no estd definido el contenido ni
el alcance de las obligaciones que tendran los
Estados para garantizar la proteccion de estos
defensores.

El tratado dice que hay que garantizar un
entorno seguro y propicio. Pero ;qué implica
el deber de garantizar un entorno seguro y pro-

picio? ;Cuales son los derechos de los defen-
sores de derechos humanos en asuntos ambien-
tales? No existe un catalogo. Hoy estd preso
el lider mapuche Alberto Curamil por causar
disturbios publicos. Esta condena penal podria
ser cuestionada bajo el Acuerdo de Escazu vy,
eventualmente, llevada ante la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Escazi también
podria otorgar un estatus especial a las ONG
o lideres medioambientales, impugnando sen-
tencias o solicitando mayor financiamiento.

La politica exterior de Chile debe ser lleva-
da, sin duda, seriamente, velando por los in-
tereses propios de nuestro pais, sin caer en el
fervor mediatico.

Insisto en que, mas alla de las intenciones
del Acuerdo de Escazi, que son loables y bue-
nas, no representan una solucion idéonea para
proteger la legislacion que ya tiene nuestro
pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Insulza.

El sefior INSULZA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Yo no quisiera referirme tanto a los aspec-
tos técnicos del proyecto, respecto de los cua-
les han tenido una muy buena participacion las
dos sefioras Ministras -a las que aprovecho de
saludar-, al igual que el Senador Quintana, con
un amplio informe.

Estamos discutiendo un tema bastante de
fondo, a mi juicio. Porque se habla mucho en
este pais, y a todos nos encanta usar la expre-
sion, de que Chile tiene una politica exterior
de Estado. Y la pregunta es en qué consiste esa
politica exterior de Estado. Sin duda, dice re-
lacion con un caracter permanente de una serie
de principios en los cuales nosotros fundamos
nuestra accion internacional. Pero tiene que
ver sobre todo, o es lo central...

Senadores Quintana y Elizalde, ;me permi-
ten seguir interviniendo? Por favor, si son tan
amables.

Decia que la base de esto es una opcion que
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nuestro pais tomo hace ya buenamente unos
setenta afios, cuando, en un mundo que se
iba desarrollando cada vez mas y donde iban
apareciendo mas naciones, enfrentabamos una
situacion donde los paises intermedios, de ta-
mafio medio, tenian que decidir si iban a parti-
cipar y de qué manera en los acontecimientos
internacionales. Y Chile tomé una decision,
una opcion, que a mi juicio fue consensual, en
el sentido de involucrarse plenamente en un
sistema internacional naciente. Y, por lo tanto,
como lo decia ya el Senador Lagos, puso en el
centro de su politica exterior no solamente el
multilateralismo, sino también los tratados, el
respeto a los tratados, la creacion del derecho
internacional, la solucion pacifica de contro-
versias y otros aspectos.

Naturalmente, eso significo -también lo se-
fialaron- que nosotros concurriéramos con mu-
cho interés, con mucho entusiasmo, a suscribir
acuerdos internacionales. Chile es creador del
derecho internacional; no es adherente al de-
recho internacional. El Tratado de Naciones
Unidas, el Tratado de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, el Acuerdo Global de Comer-
cio -después llamado “Organizacion Mundial
del Comercio”-, son instrumentos, organismos
internacionales que han sido creados por este
pais. Hemos creado instituciones; siempre lo
hemos hecho.

Por eso, no es extrano que Chile haya esta-
do, cuando hubo un cambio de gobierno hace
unos cuatro afios, plenamente empefiado en el
desarrollo de un pacto mundial sobre migra-
cion y, a nivel regional, en un acuerdo que co-
nocemos como “Acuerdo de Escazi”, sobre
normas de transparencia en materia medioam-
biental.

Cuando algunos preguntan por qué no lo
han aprobado todos atn, por qué no lo han ra-
tificado, bueno, sera porque el pais que lo in-
ventd no lo ha hecho, y eso es muy importante.
No es lo mismo, y aqui no quiero hacer patrio-
terismo ni mucho menos, jno es lo mismo que
no lo apruebe Chile a que no lo apruebe otro

pais! Porque Chile, generalmente, mas ain
cuando ha trabajado en redactar esos acuerdos
internacionales, los vota favorablemente y los
ratifica pronto.

Ahora bien, esa entrada al mundo que hi-
cimos con fuerza, sobre la base de que solos
no ibamos a pesar y que nos ibamos a dedi-
car, por lo tanto, a fortalecer un gran sistema
internacional de normas, no nos garantiza que
siempre vayamos a tener la razon -eso es cier-
to-, pero si nos obliga a examinar las normas,
su funcionalidad, su calidad y la forma en que
realmente podemos lidiar con ellas.

Eso nos permitié ser los inventores de la
Cepal. La Cepal, que esta en Vitacura, la inven-
to Chile. Y hay una frase -hasta esta en algiun
muro por ahi-, de don Hernan Santa Cruz, que
dice: “Salvo mejor parecer de Usia, propondré
la creacion de una Comision Econdmica para
América Latina”. jA algunos no les gusta, pero
fue creada por nosotros!

Eso fue lo que hizo que el Presidente Ales-
sandri, que no fue precisamente un Presidente
de centro ni de izquierda, decidiera que lo que
convenia a los intereses de Chile era que el
Sistema Interamericano se mantuviera integro,
y se opuso a la exclusion de Cuba.

Eso fue lo que hizo que el Presidente Frei
firmara el Acuerdo de Vina del Mar y enviara
a su Canciller, encabezando a los latinoameri-
canos, a una reunion con el Presidente Nixon
en la que planted todas las cosas que América
Latina queria.

Eso fue lo que hizo que el Presidente Allen-
de nos pusiera en la nueva alineacion.

Esas son decisiones soberanas de este pais
que se hacen desde la perspectiva del multila-
teralismo, de no trabajar solos, jde no ir solos
por el mundo!

iQué es esto que estamos haciendo aqui, de
comparar el resto del mundo con nosotros y
decir que estamos mucho mas adelantados y
que por eso no tenemos por qué meternos en
estos acuerdos!

Para que sepan, con todo respeto por mi co-
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lega de Aysén, tengo aqui un informe de Futuro
360, que indica que Coyhaique, Osorno y Pa-
dre Las Casas son las tres ciudades con la peor
calidad del aire de Latinoamérica. Y después
se sefiala que ocho de las diez ciudades mas
contaminadas también son ciudades chilenas.
i'Y nosotros somos los que no queremos reci-
bir lecciones de nadie en materia ambiental! A
lo mejor podemos preguntarles a algunas ciu-
dades del resto del continente como lo hacen
para no tener tan sucio el aire, por lo menos.
Yo tengo algunas ideas al respecto, pero no las
voy a dar aca.

Siempre estuvimos en ese plano, en la crea-
cion de derecho internacional para mejorar to-
dos juntos, porque solos no ibamos a mejorar.
LY qué pas6? Se nos vino el mundo encima vy,
naturalmente, tuvimos unos afios en que no hi-
cimos multilateralismo, estuvimos encerrados
aqui, y algunas cosas que se dicen hoy en este
pais francamente recuerdan eso.

iTodos hablamos de nuestra soberania!
(Fuimos tan soberanos en el periodo de la
dictadura militar? Yo creo que no lo fuimos,
porque no teniamos con quién aliarnos, no
teniamos aliados; ibamos solos por el mundo
-como quisieran algunos de mis colegas-, jiba-
mos solos por el mundo!

Y tan solos ibamos por el mundo que un
periodista argentino, que no era un enemigo
nuestro ni mucho menos, mas bien simpati-
zaba con la causa democratica de Chile, don
Jacobo Timerman, cuando estdbamos metidos
en todo el embrollo del Beagle, jen todo el em-
brollo del Beagle!, escribi¢: “Si Liechtenstein
o Luxemburgo presentara demandas territoria-
les en contra de Chile hoy dia, lo mas proba-
ble es que la mitad del mundo mirara para otro
lado y los demas lo apoyaran”.

iEse fue el éxito de nuestro unilateralismo,
de nuestro aislacionismo!

Volvimos a irrumpir, ciertamente, con el
retorno de la democracia, y no voy a hablar
aca de las muchas cosas que hizo el Presidente
Aylwin para recomponer nuestras relaciones

con América Latina; o 1o que hizo el Presiden-
te Frei, quien nos incorpord al Asia Pacifico,
donde no teniamos practicamente relacio-
nes formales hasta entonces; o lo que hizo el
Presidente Lagos; para qué recordar como se
practico la politica de principios de este pais
para defender el multilateralismo y decir que
no estabamos disponibles para intervenciones
en otros lugares del mundo; o lo que hizo la
Presidenta Bachelet en favor de la Unasur.
Nuestra politica exterior es basicamente
multilateral, es de tratados, jes de acuerdos!
De pronto no nos gustan, pero aqui se de-
nuesta; se dice: “iNo! jOjo! jCuidado con la
Corte Internacional de Justicia!”. Y con eso
llego a lo de ahora. Ese fue el problema, creo
yo, con mucho respeto e incluso con simpatia,
del Presidente Pifiera: se le metio en su cabeza
el terror de que fuéramos a perder el juicio con
Bolivia, hasta el punto de que algunos de aqui
expresaban que habia que denunciar el Pacto
de Bogota para salvarnos de que Bolivia nos
quitara nuestro territorio. Por cierto, se perdid
€s0, y se sembro ahi la duda: “jNos van a hacer
algo con el Acuerdo de Escazl para quitarnos
el mar!”; “;Nos van a mandar a la Comision,
al Tribunal Internacional o a alguna parte de
derechos humanos y nos van a soltar al lonco
no sé cuanto a través del Acuerdo de Escazi!”.
(De donde salen todas estas cosas, Presi-
dente? Yo creo que vienen del temor atavico
que siembra la Derecha en este pais, o de una
parte de ella, ante cualquier acuerdo interna-
cional o compromiso con el mundo, en cir-
cunstancias de que lo que nos ha puesto donde
estamos hoy es precisamente ese compromiso
con el mundo. Esto es lo que nos ha permitido
ser el pais mas desarrollado de América Lati-
na: los acuerdos internacionales y la politica
exterior que hemos aplicado todos estos afios.
Entonces, quisiera terminar diciendo, Presi-
dente, que siempre se pueden pedir explicacio-
nes, siempre se pueden mejorar los acuerdos,
pero salirnos del sistema internacional en ver-
dad creo que seria un drama.
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Esta es la primera oportunidad que hemos
tenido de volver al sistema internacional como
lo estabamos antes de la segunda Adminis-
tracion del Presidente anterior. Y yo felicito,
entonces, a nuestras Ministras, que han hecho
este trabajo.

Seguramente se descubriran problemas, se-
guramente podremos tener alguna dificultad,
como las tuvimos en otras ocasiones, pero es-
tamos embarcandonos en el mundo de nuevo.

Yo esperaba que esto fuera, como lo fue en
la Cémara de Diputados, un festejo, jun fes-
tejo!

Un voto en contra... (se desactiva el micro-
fono por haberse agotado el tiempo y se vuelve
a activar por indicacion de la Mesa).

Nos vemos aqui enfrascados en un debate
completamente absurdo, en que tratamos, una
vez mas, de renegar y de volver al tiempo del
ostracismo que tuvimos durante el Gobierno
militar. Eso tenemos que evitarlo, Presidente.

Voto a favor.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Muchas gracias,
Presidente.

Solo quiero recordar que este acuerdo es
fruto de mas de seis afios de negociaciones li-
deradas conjuntamente por los Estados de Chi-
le y Costa Rica.

Hablamos de un tratado internacional de
derechos humanos referido a derechos de ac-
ceso en materia ambiental cuyo objetivo es
contribuir al derecho de las generaciones pre-
sentes y futuras a vivir en un medioambiente
sano y al desarrollo sostenible.

Para ello, este instrumento garantiza cuatro
derechos fundamentales para todas las perso-
nas: el derecho a acceder a la informacion am-
biental de manera clara, oportuna y adecuada;
el derecho a participar de manera significati-
va en los procesos de toma de decisiones que
afecten nuestras vidas y entorno; el derecho
a la vida y a la integridad personal de los de-

fensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales, y el derecho a acceder a la justi-
cia nacional cuando uno de los anteriormente
mencionados haya sido vulnerado.

Ese es el alcance y la magnitud de este tra-
tado.

Por lo mismo, mas alla de ciertas aprensio-
nes, a mi juicio este es un paso adelante, y por
eso considero importante que podamos apro-
barlo el dia de hoy.

El Acuerdo de Escazu fue firmado por vein-
ticuatro de los treinta y tres paises de la region
y fue ratificado por doce de ellos. Es decir, el
Tratado ya ha entrado en vigor, demostrando el
amplio consenso y apoyo que suscitan sus dis-
posiciones en los paises de América Latina y el
Caribe. Es mas, la gran mayoria de los congre-
sos en los que se ha aprobado se ha hecho por
la unanimidad de sus miembros, demostrando
que se trata de un tema que trasciende incluso
las tendencias politicas mas distantes.

Decia que el liderazgo en esta materia lo
sostuvo Chile y Costa Rica, y por lo mismo
no tiene que dejar de llamarnos la atencion
que estemos aprobando este tratado tan tarde,
cuando ya lo han hecho veinticuatro paises.

Chile lider6 el proceso de redaccion de su
texto como una gran politica de Estado, por,
como lo dije al inicio, mas de seis afios. La-
mentablemente, el Gobierno del Presidente
Pifiera decidio restarse sorpresivamente, a dos
dias de que se abriera a la firma, de suscribir
el documento que Chile propuso, redactd y
promovio entre los treinta y tres Estados de
América Latina y el Caribe, con argumentos,
a mi juicio, confusos, imprecisos y poco con-
vincentes.

Aprobar el Tratado de Escazi el dia de hoy
es rectificar un tremendo error en la historia
del multilateralismo en Chile.

Algunos han citado también, como otro mal
ejemplo, el fracaso y la no firma del Pacto Mi-
gratorio de Marrakech, que fue en la misma
linea. Por eso, desde el punto de vista politico,
aprobar el Tratado de Escazli coloca hoy dia en
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una posicion distinta al Estado de Chile frente
a sus compromisos internacionales.

Chile, como también se ha dicho, en com-
paracion con otros miembros de la region, ha
avanzado en materia de derechos de acceso.
Existe una ley de transparencia, mecanismos
de participacion ciudadana y tribunales am-
bientales, pero claramente nos queda mucho
por avanzar.

Yo creo que esa reflexion es valida.

Hemos podido construir una arquitectura
respecto a los temas medioambientales, pero
repito que todavia queda mucho por avanzar.
Entonces, no quiero ser autocomplaciente:
quiero reconocer los avances, pero creo que el
Tratado de Escazi también nos va a ayudar a
adelantar en las tareas que tenemos pendientes.

Por ejemplo, en materia de acceso a la in-
formacion, aun existen grandes vacios que
impiden a las autoridades tomar decisiones
responsables para proteger la salud de las per-
sonas y el medioambiente.

El Senador Insulza mencionaba que en va-
rias ciudades de Chile, entre ellas la capital de
la Region de Aysén, los indices de calidad del
aire son catastroficos. Yo no sé como todavia
ello aparece como tolerable.

Nosotros hemos tenido esta semana, du-
rante dos o una hora al dia, contaminacion por
material particulado fino de 1.000 microgra-
mos por metro cubico, en circunstancias de
que la norma establece un maximo de 50 y la
norma internacional 25. jNosotros estamos en
los 1.000! A mi me parece sorprendente que
todavia pase como algo no tan grave.

En materia de acceso a la informacion, el
Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Catolica hizo ver estos déficits en su articulo
“Principales problemas ambientales en Chile:
desafios y propuestas”, donde se constatan los
graves vacios de informacion existentes en
materia de contaminacion atmosférica, conta-
minacion y gestion del agua, degradacion de
suelos, contaminacion acustica.

Solo quiero decir que ahi tenemos desafios.

En el acceso a la participacion, los actua-
les mecanismos de participacion ciudadana
claramente no propician el didlogo y el en-
tendimiento entre las partes involucradas en
un conflicto socioambiental. O sea, hoy dia la
iniciacion de un proceso de participacion ciu-
dadana depende de la solicitud que formule la
propia ciudadania al respecto, y en la practica
suele ser comprendida como un checklist con
el que las empresas deben contar.

Entonces, claramente tenemos un déficit, y
si queremos avanzar en la resoluciéon de con-
flictos, las partes tienen que llegar a acuerdos.

Asi que creo que ahi tenemos otro tema.

En el acceso a la justicia también debemos
avanzar. Quienes intentan hacer valer sus de-
rechos ambientales no cuentan con un acceso
garantizado a la justicia ni mucho menos en
igualdad de condiciones y oportunidades que
su contraparte. Las normas procedimentales
imponen a los ciudadanos la carga de probar
el incumplimiento ambiental de las empresas.

Claramente estamos al debe, y yo creo que
Escazi va a ayudar mucho en esta materia,
sobre todo en cuanto a los derechos humanos
en asuntos ambientales, porque es el primer
tratado en el mundo que establece, en su ar-
ticulo 9, la obligacion de los Estados partes
de garantizar un entorno seguro para que las
personas, grupos y organizaciones puedan ac-
tuar sin amenazas, restricciones e inseguridad
mediante la adopcion de medidas para preve-
nir, investigar, sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que puedan sufrir.

Presidenta, América Latina es la region que
registra mas amenazas y asesinatos contra de-
fensoras ambientales en el mundo.

Solo queria plantear estos puntos.

Creo que el tema del multilateralismo en los
cambios climaticos es otra sefial. No los vamos
a enfrentar solos, sobre todo siendo un pais
vulnerable, como mostré la pandemia. Por eso,
insisto en que este es un paso adelante, y me
alegra que finalmente podamos decir “jEscazu
ahora!”. De ahi que voto a favor de la informa-
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cion, la participacion y la justicia ambiental.

He dicho, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Tiene la palabra la Senadora Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA.— Muchas gracias,
Presidenta.

Mire, yo he votado muchas veces en con-
tra de los tratados y fundamentalmente de los
de indole econdémica. Asi, hace muchos afios
reflexiondbamos con alguien que fue parte de
esta Corporacidn, el Senador Gabriel Valdés,
quien planteaba que, sin duda, Chile tenia que
abrirse al mundo, pero con una musculatura in-
terior que permitiera que esa competencia no
destruyera lo que nosotros somos, asi como el
sistema productivo que tenemos, entendiendo
que debemos ser competitivos y todo lo que
se quiera.

Saludo en forma especial a las Ministras,
porque jpor Dios que es sintomatico tener a
dos mujeres Ministras hoy dia aqui defendien-
do este tratado!

Entonces, cuando uno se plantea cuales son
las consecuencias de los tratados internaciona-
les fundamentalmente econdomicos que hemos
firmado acd, y como ir monitoreandolos, hay
que considerar que esos tratados nos hacen
tener precisamente 1.114.000 hectareas me-
nos en siembra, nos hacen reducir la peque-
fia agricultura, importantisima en la seguridad
alimentaria, porque no hemos sido capaces de
estimular y proteger nuestra produccion nacio-
nal.

Hoy dia hablamos de seguridad alimentaria,
pero no hacemos nada para proteger a quién
produce esa seguridad alimentaria.

Por lo tanto, los tratados internacionales,
iperfecto!, pero sin estimulo interno resultan
bien complejos, jbien complejos!

Y ahondando un poco mas, si hoy dia tene-
mos una presion ambiental en Chile es preci-
samente por esos tratados, jprecisamente por
esos tratados! Permitannos colocar ejemplos
de nuestra region, de quienes vivimos en re-
giones y no solo de quienes las representamos

aqui, pero viviendo en Santiago.

En muchas regiones, en muchos secto-
res, existen zonas de sacrificio, microzonas
de sacrificio, que han ejercido una presion
medioambiental debida precisamente a un sis-
tema productivo y un modelo econéomico que
hoy dia nos complican.

iNo lo voy a saber yo, con el bosque escle-
rofico de la zona central de Chile, Ministras
-por su intermedio, Presidenta-, cuando, en mi
region, la Sexta, no queda practicamente nada!
(Por qué? Porque ahi estan los paltos que te-
nemos que exportar producto de tratados in-
ternacionales donde nunca se ha entendido el
equilibrio que debe haber entre lo productivo,
lo econémico y lo ambiental.

Ademas, (qué significa la presion que he-
mos tenido sobre el agua? La pregunta es: si
hoy dia tenemos menos agua, ;qué vamos a
hacer? ;Vamos a entregar los APR a la gente
para que tenga agua, o a los frutales, para ex-
portarlos?

Ese es el modelo economico que hemos de-
sarrollado, porque esa es la forma como nos
hemos entendido a partir de los tratados inter-
nacionales desde el punto de vista econdmico.
Por no haber llegado a un equilibrio es por-
que hoy dia tenemos que firmar Escazu, y la
presion que tenemos sobre el sistema, sobre lo
ecologico, es la que han ejercido los tratados
internacionales.

Y qué pasa con las mineras? ;Qué pasa
con los relaves, donde hay una presion sin
equilibrio?

Por eso nos alegra que nuestro Presidente
diga hoy: “;Saben? Coloquemos una mirada
distinta al desarrollo productivo y también a
como protegemos el medioambiente a través
de este tratado”.

Y esto empieza mucho antes, el afio 92.
Imaginen ustedes que ese afio ya estabamos
hablando de la Cumbre de la Tierra, en que te-
niamos veintisiete principios, de los cuales el
décimo era como elaborar y empezar a trabajar
este proceso de Escazq.
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Para mi es importantisima la participacion
ciudadana. Sin la participacion ciudadana,
Presidenta, no lograriamos colocar estos focos
amarillos, rojos, que nos han planteado y que
hemos vivido permanentemente en las zonas
de sacrificio.

(Qué pasa con los relaves de Codelco?
(Qué pasa con Vik Millahue, donde se estan
robando toda el agua en una zona productiva?
(Qué pasa con los APR? ;Qué pasa con los
humedales? ;Qué pasa con los glaciares?
{Qué sucede ahi? Es solo participacion ciuda-
dana que nos hace mirar la realidad, porque el
Estado de Chile no funciona, jporque el Estado
de Chile no funciona! Porque no son capaces
de fiscalizar, ni de monitorear, ni estdn perma-
nentemente sujetos al ejercicio de que el Es-
tado defienda a los ciudadanos y ciudadanas.
Eso lamentablemente no ocurre, no lo vemos
en las regiones, donde tenemos zonas de sacri-
ficio permanentes.

Por eso hoy dia, cuando nos hablan de en-
contrar participacion ciudadana para una justi-
cia en materia de sostenibilidad de los recursos,
conservacion de la biodiversidad, lucha contra
la degradacion de la tierra, cambio climatico,
resiliencia ante los desastres, nosotros decimos
“bueno, como no vamos a estar de acuerdo con
esto, como no vamos a estar de acuerdo con
potenciar la participacion ciudadana, el acceso
a la informacion, vital para la toma de decisio-
nes”, pero esta participacion ciudadana debe
ser vinculante para el Estado de Chile, a fin de
tomar decisiones, proteger a las personas que
viven en los distintos sectores y, sin duda, pro-
teger a los activistas medioambientales.

Presidenta, ahora si vamos a votar con ale-
gria y con emocion. Ciertamente, debe ser una
fiesta el que podamos tener la aprobaciéon de
este tratado el dia de hoy, y que mafiana el Pre-
sidente de la Republica diga que se ha obteni-
do como un logro, no de este Gobierno, sino
del Estado de Chile, para la proteccion de este
pais y, fundamentalmente, de las personas y
las comunidades.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senadora.

Tiene la palabra el Senador Quintana.

El sefior QUINTANA.— Gracias, Presiden-
ta.

Contra toda evidencia, el Gobierno anterior
intentd instalar la idea de que Escazu repre-
sentaba un instrumento aventurado, riesgoso
y que podria traernos incertidumbre y conflic-
tos. Y digo “contra toda evidencia”, porque el
Acuerdo de Escazi no surgio de la noche a la
mafana. Por eso creo que es bueno ir un poco
hacia sus origenes.

Esto ocurre el afio 1992, en la primera
Cumbre de la Tierra, Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en la cual me correspondi6 parti-
cipar como estudiante universitario. En esa
ocasion se plantearon estos 27 principios que
han acompafiado buena parte de nuestra legis-
lacion en materia ambiental, en el mundo y en
Chile, con mayores o menores grados de avan-
ce y conviccion; pero ahi los tenemos.

También esta el principio 10, que es el que
nos tiene en esta discusion, que establece,
como decia la Senadora Ordenes, la participa-
cion, la cooperacion, la justicia ambiental, la
informacion.

Yo creo que aquello es central, porque en
los tiempos que corren -y también esta es una
prueba a la coherencia de todos nosotros- po-
driamos afirmar categoricamente que el multi-
lateralismo -conversamos recién el punto con
el Senador Insulza- esta amenazado. Coémo
no, si hace pocos dias el Canciller de Rusia
-repito: el Canciller de Rusia-, Serguéi Lavrov,
dijo que habia que sustituir el multilateralis-
mo como lo conocemos hoy porque seria una
invencion occidental! O sea, un pais que ha
invadido a otro (Ucrania), en un mismo terri-
torio, a una nacion autébnoma, pasando a llevar
todas las normas internacionales-, sostiene que
habria que reemplazarlo por otro mecanismo.

Entonces, claramente hoy dia estd amena-
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zado el multilateralismo. Probablemente, algu-
nos regimenes autoritarios tienen en su cabeza
formas mas fragmentadas de participacion,
mas acotadas, y no la colaboracion.

Creo que esta discusion también nos permi-
te derribar muchos mitos en materia multilate-
ral, en todo orden de cosas, Y por ello ademas
hay un llamado a la coherencia, porque -rei-
tero- nada menos que el Primer Ministro ruso
es el que sefialo aquello, y por eso me extrana
que algunos colegas -digo “algunos”- de ban-
cadas de Derecha estén planteando objeciones,
rechazo o abstenciones a proposito de este pro-
yecto de acuerdo.

Ayer conversamos, entre otros, con el Se-
nador Chahudan, y quiero rescatar la buena dis-
posicion que planted, y también por supuesto
la Senadora Nufez, para despacharlo el dia
de hoy. Ellos manifestaban justamente eso, a
la luz del estudio que haciamos de las bases
estratégicas que entregaban las Ministras aqui
presentes, que nos brindan la tranquilidad para
abordar esta discusion. Veiamos que todos es-
tos temores que se intentaban instalar no eran
reales, y coincidiamos justamente con el Sena-
dor Chahuan en que el Acuerdo de Escazu bien
podria llamarse “Acuerdo de Santiago™.

Por eso entiendo a varios colegas, especial-
mente de las filas de aca, que no entienden qué
paso en estos ultimos ocho afos, en el sentido
de que Chile, el afio 2012, en Rio+20 -todos
sabemos que el Presidente Pifiera gobernaba a
nuestro pais ese afio-, fue uno de los principa-
les paises en decir: “;Saben qué? Esta cosa no
esta bien; tenemos un avance, una implemen-
tacion un tanto dispar entre las distintas nacio-
nes, particularmente respecto del principio 10
de la Declaracion de Rio, y por lo tanto, debe-
mos ver qué pasa”. Y ahi tuvimos la copresi-
dencia de Chile y Costa Rica, donde se empujo
un proceso.

Vino el 2014, con la Decision de Santiago, y
luego, en el Gobierno de la Presidenta Bache-
let, entre los afios 2014 y 2018, se sucedieron,
no una, sino nueve rondas de conversaciones,

varias de ellas en Chile. Por eso no es exage-
rado decir que este acuerdo debid llamarse
“Declaracion de Santiago”, o “de Chile”, por
el liderazgo, por el protagonismo, por el em-
puje que nuestro pais le puso a este asunto en
un momento.

Por esa razon, cuesta entender como se ges-
ta el frenazo que finalmente decidi6 el Presi-
dente Sebastian Pifiera respecto de Escazl. Y
Escazli no es otra cosa -varios colegas lo han
dicho también, y lo sefialamos en el extenso
informe que se prepard, el cual no podia ser
mas reducido porque se trata de un trabajo
acucioso, de tres sesiones de dos Comisiones
como las de Relaciones Exteriores y de Medio
Ambiente- que un convenio, un tratado que
busca que los ciudadanos tengan mayor acce-
so a la informacion, mayor acceso a la justicia
ambiental y mayor participacion.

Tampoco es que esta sea una invencion lati-
noamericana, buen antecedente, ademas, para
traer a la discusion. Esto ya se hizo con Aar-
hus -no sé si esta bien pronunciado-, que es el
simil de Escazi, pero en Europa, el cual fue
suscrito hace veinticuatro afos, en los mismos
términos: también es una aplicacion, una baja-
da practica, un acuerdo regional, en ese caso
de Europa, para hacer posible el acceso a la
informacion, a la justicia ambiental y a la par-
ticipacion.

Quiero decir que en esos veinticuatro anos
de existencia del Convenio o el Acuerdo de
Aarhus no ha habido litigio alguno en ningun
Tribunal de La Haya por este tema. jNinguno!
Porque ademas -bien lo han dicho la Ministra
de Relaciones Exteriores, Antonia Urrejola, y
la Ministra Maisa Rojas- es absolutamente cla-
ro que no existe ninguna cesion de soberania.
jComo va a haber cesion de soberania -también
lo sefialamos en el informe- si la colaboracion
que se les puede dar a Estados o naciones mas
vulnerables, incluso a paises sin litoral, tiene
que ver con los aspectos especificos del con-
venio: buenas practicas, experiencia, aquello
que Chile puede aportar! Y en otras cosas no-
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sotros igualmente vamos a necesitar apoyo,
pues bien sabemos lo que significan las zonas
de sacrificio aqui, en la Region de Valparaiso;
en la Region de La Araucania tenemos proble-
mas ambientales muy severos, por de pronto la
contaminacion atmosférica en Temuco y Padre
Las Casas, problemas con humedales en Villa-
rrica, en Nancul, en Carahue, en Saavedra, en
tantas zonas.

Este tema es urgente, y por lo tanto, el ha-
bernos demorado ocho afos, el tener que adhe-
rir y no haber entrado en plenas condiciones,
como fue la idea de los gobiernos en su mo-
mento, es un problema.

Yo simplemente deseo sefialar que no existe
ninguna posibilidad de que esto signifique ce-
sion de soberania.

Ademas, quiero agregar que nosotros, este
mismo Congreso, ha suscrito no menos de
noventa tratados donde la misma clausula de
resolucion de conflictos que algunos colegas
han criticado hoy dia aparece exactamente
igual. jLa misma clausula! Y de esos noventa
tratados, treinta son ambientales. Uno de ellos
es nada menos que la Convenciéon Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co, y otro, el Convenio de Minamata sobre el
Mercurio, donde los colegas recordaran que el
entonces Canciller Andrés Allamand tuvo un
rol muy importante en su defensa.

Por consiguiente, creo que esta es la hora de
la coherencia para todos nosotros, de entender
que debemos defender el multilateralismo, por
cuanto es la herramienta que tienen los paises
grandes, y también los paises chicos, como
Chile, para negociar protecciones en distintos
temas. Y hablar de desarrollo, jpor supuesto! A
veces, como que a algunos sectores les cues-
ta hablar de desarrollo. jPero si la Cumbre de
Rio parte por eso, la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo! Claro, no cualquier desarrollo: uno
sostenible.

Eso es lo que hoy dia se ve como una po-
sibilidad.

Me parece que se despejan todos los mitos,
las dudas, los prejuicios ideologicos que algu-
nos sectores pueden haber tenido con la mane-
ra como esto se ha resuelto, incluso con las de-
claraciones interpretativas que ciertos colegas
de la Oposicion plantearon y que, a juzgar por
todos los que estuvimos presentes ayer en la
aprobacién, que fue mayoritaria, entendimos
que era suficiente para dar luz verde, finalmen-
te, al Acuerdo de Escazu el dia de hoy.

Por esas razones, Presidenta, voto a favor.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra la Senadora Pascual.

La sefiora PASCUAL.— Muchas gracias,
Presidenta.

Por su intermedio, saludo a las Ministras de
Relaciones Exteriores y del Medio Ambiente.

Quiero plantear que Chile, al suscribir y ra-
tificar el Acuerdo de Escazl, avanza en subir
los estandares legislativos medioambientales y
de desarrollo economico.

Llama la atencion que a este acuerdo, solo
a este acuerdo se le acuse de querer vulnerar
la soberania nacional, de querer sobrepasar
las legislaciones nacionales. Sin embargo, no
hubo ningtin problema con cuanto tratado de
libre comercio suscribié nuestro pais en afios
anteriores.

Es mas, para algunos incluso no hay ningun
problema con el TPP11, que implica suscribir
tratados de libre comercio precisamente con
varias de las naciones con las cuales ya existe
este tipo de acuerdos de manera bilateral.

Este es un tratado regional que avanza en
garantizar a las ciudadanas y a los ciudadanos
el derecho al acceso a la informacion ambien-
tal, a la justicia ambiental y a la participacion
publica.

Por ello llama profundamente la atencion la
negativa del Gobierno anterior, del Presiden-
te Sebastian Pifiera, quien no quiso ratificar y
firmar el Acuerdo de Escazli, porque provoco
la interrupcion de una politica internacional de
Estado que ha permitido ir instalando a nuestro
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pais en el ambito de la suscripcion de acuerdos
medioambientales.

El Acuerdo de Escazi garantiza el acceso
a la informacion ambiental, obligando a los
paises a asegurar la igualdad de conocimien-
tos de todas las actoras y de todos los actores
vinculados a un proyecto, o bien, que sufren su
impacto. Ello habla de comunicar a las comu-
nidades como les van a impactar los proyectos
medioambientales, y esa es una materia de de-
mocracia relevante.

También permite otorgar el derecho a la
participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y el acceso a la jus-
ticia ambiental.

Incorpora principios como el de no regre-
sion -me parece que esto es fundamental-, y
el contrario, de progresividad de la accion am-
biental, lo que impediria modificaciones a las
legislaciones nacionales -a lo mejor por eso
existen todos esos miedos por parte de algunos
Senadores que han anunciado su voto en con-
tra- que retrocedan en materia de proteccion
ambiental y social.

Los paises que suscriben este acuerdo se
obligan también a garantizar la debida protec-
cion de los derechos humanos, de la vida y de
la integridad fisica de los dirigentes y las di-
rigentas sociales que promuevan y defienden
tales derechos en materia medioambiental.

Hace un rato el Senador Latorre hablaba de
Macarena Valdés como uno de los ejemplos
de aquello; nombraba también a la medioam-
bientalista Celsa. Yo quiero recordar ademas a
Alejandro Castro, dirigente social y medioam-
biental justamente de esta region, respecto del
cual hasta el dia de hoy no sabemos como apa-
recid muerto en una reja de un sector del Gran
Valparaiso.

El Acuerdo de Escazii permite, entonces,
ratificar elementos que ya estan presentes en
nuestra legislacion nacional, como han dicho
varios de los Senadores y Senadoras que me
han antecedido, pero, por sobre todo, permite
incorporar elementos que fortalecen el papel

de aquella.

Por eso no es un detalle que el Presiden-
te Gabriel Boric, que nuestro Gobierno deci-
da incorporar a Chile en este acuerdo y que
avance y restituya algo que nos parece que no
debid haberse dado en el Gobierno anterior,
como fue no haberlo firmado ni ratificado en
su momento, cuando correspondia. Entonces,
es absolutamente favorable y relevante que
este proceso se produzca hoy.

Alguien aca también decia que los acuerdos
no garantizan, o en particular que este acuerdo
no garantiza todas las materias que se propo-
ne. Creo que no hay ninguna legislacion en el
mundo que haga esto si es que no hay voluntad
de las partes, en especial de los Estados partes,
de llevar a cabo estas normativas de la mejor
manera.

La firma del Acuerdo de Escazl es precisa-
mente la muestra del Gobierno del Presidente
Gabriel Boric de llevar esa voluntad de avan-
zar en los aspectos fundamentales que tiene
este proyecto: la proteccion de los derechos
humanos de las dirigencias sociales, el acce-
so a la informacion, el acceso a la justicia am-
biental y el proceso de participacion ciudadana
medioambiental.

Por ello, mi voto es a favor, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Coloma.

El seior COLOMA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Parto diciendo que en general tengo una
mentalidad abierta y ganas permanentes de
mejorar los convenios internacionales, los tra-
tados, en la l6gica de que siempre han sido un
medio, no un fin. Nunca les he creido a aque-
llos que dicen que por el solo de ser tratados
hay que aprobarlos. jNo! Hay tratados buenos
y hay tratados menos buenos. Creo haber sido
siempre riguroso, al igual que muchos otros
Senadores que piensan distinto, en intentar
evaluar cada uno en su mérito, respecto de las
implicancias juridicas y econdmicas propias
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de un tipo de acuerdos de esta naturaleza, que
no son neutros: jtienen efectos!

Asi he apoyado la mayoria de ellos, pero
también me he opuesto a otros, porque enten-
dia que no estaban dadas las condiciones para
asegurar que la suma final iba a ser positiva
versus los inconvenientes que podria ocasio-
nar.

Digo esto porque, al igual que muchos, he
leido bien a conciencia este tratado. He procu-
rado buscar las virtudes y también los peligros
que cualquier acuerdo de esta naturaleza ge-
nera, y con toda honestidad hoy dia veo mas
riesgos que virtudes.

Es mi vision personal, particular, y quiero
compartirla; no necesariamente puede ser se-
guida por todos -respetada, espero-, pero al
menos define una posicion frente a esta clase
de acuerdos.

A mi lo primero que me pasa -y en €so
siempre he sido cuidadoso- es que el aspecto
mas critico es la ambigiiedad de si es autoeje-
cutable o no. Es un tema que a todos quienes
estudiamos Derecho nos importa mucho, por-
que es parte esencial de la juridicidad con que
debemos actuar, mas aun cuando se trata de
normar leyes o un tipo de normativas que pro-
duciran efectos en otras personas.

La redaccion del Acuerdo no dispone ex-
presamente dictar leyes para implementar los
derechos procedimentales que promueve, lo
que obviamente introduce una primera incer-
teza: algunos articulos van mas alla de lo esta-
blecido en una normativa nacional en materia
medioambiental y de acceso a la informacion
publica.

A su vez, aqui hay -esto es importante- nue-
vos principios no contenidos en nuestro orde-
namiento, por ejemplo el pro persona y la re-
ferencia al articulo 4, nimero 1, que sefiala que
cada parte garantizard cualquier otro derecho
humano universalmente reconocido que esté
relacionado con el presente Acuerdo.

En el fondo, desde mi perspectiva, esto su-
pone aprobar una norma abierta cuyos limites

o contenidos seran resueltos por organismos
internacionales y no producto de un debate
democratico en el Parlamento chileno. Y yo
espero, cualquiera sea la circunstancia, que
siempre lo establezcamos de este ultimo modo.

Ademas, en el Acuerdo hay principios como
el de no regresion -ahi tengo una discrepancia
con algunos Senadores y Senadoras-, progresi-
vidad, pro persona y su naturaleza supralegal,
que tendran como efecto que las interpreta-
ciones sobre el alcance del tratado seran mas
exigentes con el tiempo en nuestro pais, sien-
do inviable, a mi juicio, la opcion de adoptar
interpretaciones mas acotadas.

El mecanismo, entonces, para precisar esto
es una declaracion interpretativa, que se ha
planteado.

Honestamente, yo miro el texto y quiero ser
bien transparente. Escuché el analisis que hizo
la Comision de Relaciones Exteriores respecto
de este mismo tema y no puedo dimensionar
cudl es la validez exacta de un planteamiento
de esa naturaleza, existiendo un articulo -en-
tiendo que es el 23- que sefiala una vision dis-
tinta sobre la funcionalidad o validez de tales
normas interpretativas. Eso a mi me hace fuer-
za porque, si estamos suscribiendo un tratado
que establece en su normativa que no se acepta
ningun tipo de reserva, no entiendo bien cual
es la validez de las declaraciones unilaterales
que se plantean, la cuales, a mi juicio, no son
completas. Ademas, yo entendia que se iba a
hacer una modificacion de esa interpretacion;
asi lo transmitieron por lo menos los miembros
de las Comisiones unidas de Medio Ambiente
y de Relaciones Exteriores, pero al final no se
dio.

Asimismo, se incorpora de manera vincu-
lante el que “Cada Parte garantizard un entor-
no seguro y propicio” a los defensores de de-
rechos humanos en asuntos ambientales. jEsto
no existe en ningun otro tratado! Algunos han
hecho referencias a otros instrumentos interna-
cionales, pero esto no existe en ningtin otro. Lo
digo para que quede claro.
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Tampoco esta en el ordenamiento juridico
nacional. ;Y por qué? Porque la ley chilena
toma otra definicion: establece para todos los
ciudadanos las garantias de proteccion, de li-
bertad de expresion, el derecho a la libertad
personal, a la seguridad individual, a reunirse
pacificamente sin permiso previo. Esta es la
forma en que nosotros abordamos los temas.
No damos privilegios a unos en desmedro de
otros. Es una concepcion global.

Yo temo que ese tipo de figuras va a incen-
tivar la ambientalizacion de conflictos de otra
naturaleza, cuestion que, desde mi perspecti-
va, en ningin escenario uno deberia tratar de
buscar.

Este acuerdo, ademas, tiene redacciones
amplias, conceptos juridicos que no estan
acordes con la legislacion chilena y exigencias
que sobrepasan los limites regulatorios defini-
dos por las normas democraticas aprobadas en
Chile.

El Acuerdo de Escazu habla, por ejemplo,
de “posibles riesgos y efectos en la salud hu-
mana y el medio ambiente”. ;Cual es la conse-
cuencia practica de eso? ;Qué organismo debe
hacerse cargo? ;Dodnde esta la preocupacion
del Estado por esos efectos ambientales?

A mi juicio, el estdndar de participacion o
de acceso a la informacion que define Escazu
va a incrementar litigios ambientales, ni si-
quiera nacidos de la mala fe, sino de la forma
de redaccion y de la manera de establecer de-
rechos que no estan interpretados o recogidos
en nuestra legislacion, lo cual va a generar, ob-
viamente, logicas que pueden ser disruptivas
con un desarrollo que hemos definido en una
amplia legislacion.

Yo quiero defender -algunos podran criti-
carlo- el que se haya llegado a acuerdos legis-
lativos importantes en esta materia. Creo que
lo que tenemos es muy superior a otros estan-
dares. Considero que incorporar elementos no
definidos, no planteados en nuestras normas,
estableciendo otros caminos, lo que va a hacer
es debilitar una normativa institucional am-

biental que ha sido muy dificil de lograr y que
a mi juicio es un activo y no un elemento que
pueda ser modificable por interpretaciones ju-
ridicas el dia de mafiana.

Ademas, este tratado incorpora otros prin-
cipios, cuya definicion -se lo planteo a la Mi-
nistra, por su intermedio, Presidenta- a mi me
complejiza: buena fe, equidad intergeneracio-
nal, maxima publicidad, soberania permanente
de los Estados, igualdad soberana, pro perso-
na. Como no estan definidos dentro de nues-
tras normas, tengo la duda respecto de cémo
se van a ejecutar. Sefialo esto en un sentido
constructivo y positivo.

Escazl es una norma abierta, por su natura-
leza. De hecho, el articulo 4, numero 1, a que
hice referencia establece la posibilidad de ga-
rantizar “cualquier otro derecho humano uni-
versalmente reconocido que esté relacionado
con el presente Acuerdo”. Bueno, al ratificar
este instrumento, no tenemos certeza de qué
otros derechos podran ser exigibles. A mi no
me gusta respaldar ratificaciones de normas
que yo considere en blanco; creo que es un
peligro porque los blancos siempre se llenan
el dia de mafiana. Los vacios no existen, parti-
cularmente en la l6gica de los poderes, menos
aun en la logica soberana de los paises.

Honestamente, yo esperaba -y asi lo habian
manifestado- que la declaracion interpretativa
fuera de una naturaleza distinta, mucho mas
precisa que la que hoy dia estamos planteando,
justamente para orientar e iluminar lo que de-
berian ser las interpretaciones juridicas tanto
de otros paises con relacion a Chile como de
nuestras propias normas al interior del territo-
rio.

Presidenta, en general, trato de mirar con
buen espiritu este tipo de proyectos, porque sé
que ha habido un esfuerzo grande. jPero estos
son temas discutibles!

Y quiero defender al Presidente de la Comi-
sion. Si bien ha dado quizé uno de los informes
mas largos que recuerdo, era necesario consi-
derando este tipo de temas. Porque este no es
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un proyecto cualquiera, es muy relevante. Por
mi parte, lo felicito, pues creo que ello le da un
sentido de racionalidad, junto con haber acogi-
do que cada uno pueda hacer su planteamiento,
porque de alguna manera uno tiene que hacer-
se responsable de su voto.

Tengo esas inquictudes, que son bien de
fondo y no obedecen a un animo negativo. Al
contrario, las planteo porque creo que hemos
sido capaces de generar legislaciones que defi-
nen certezas juridicas, particularmente en estas
materias.

Por lo mismo, como ya lo he dicho, ya sea
por la logica de normas en blanco, ya sea por
la logica de las interpretaciones posteriores o
interpretaciones que otros paises puedan hacer
acerca de qué significa haberse sumado, no me
convence, honestamente, la forma en que se ha
planteado este instrumento. Y, por tanto, vota-
ré en consecuencia.

He dicho, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Huenchumilla.

El sefior HUENCHUMILLA .— Presidenta,
yo tenia la intencion de hacer algunos puntos
juridicos sobre este tema y algunos comenta-
rios politicos, pero no voy a hacer uso de la
palabra.

Gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Tiene la palabra el Senador Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.— Gracias, Presi-
denta.

Solo quiero expresar un par de considera-
ciones.

Una de ellas tiene que ver con cOmo nos
damos cuenta de la importancia de discutir los
tratados y los acuerdos.

En algin momento, cuando a algunos no
nos parecian buenos los tratados econdémicos
y opinabamos en contra de ellos, recibiamos
descalificaciones. Hoy dia entendemos que
ello es necesario, porque es debatible, como se
ha dicho aca. El punto tiene que ver con visio-

nes de mundo, incluso con visiones acerca de
la convivencia.

Sin ir mas lejos, recordemos lo que sucedio
con las actuaciones del Presidente de Estados
Unidos Donald Trump: su retiro del Acuerdo
de Paris y su mirada en cuanto a cambio cli-
matico.

Entonces, son posiciones ante la vida mis-
ma.

Por eso este tiempo y este espacio de debate
son muy importantes. Ademas, es un espacio
de aprendizaje, Presidenta, de sensibilidad.

Recién alguien se preguntaba si este acuer-
do nos puede dar garantias, si este acuerdo
efectivamente va a ser confiable. Ahi yo creo
que tenemos que preguntarnos si nosotros da-
mos garantias a tratados de este tipo interna-
mente, si nosotros los garantizamos con las
leyes que emanan de este Congreso en sus dis-
tintas legislaturas.

Ha habido garantias mediante leyes en lo
relativo a financiamiento electoral o al mer-
cado del gas -podriamos seguir enumerando
ejemplos-, pero igual alli encontramos espa-
cios, como se dijo por ahi, para la trampa, para
no honrar y no garantizar principios.

Finalmente, estos acuerdos representan
principios. Pero los aportes de los tratados
también nos apuran, nos permiten mirar un
poco mas alla.

Alguien dijo al comienzo del debate que,
cuando esto lo aterrizamos, lo llevamos al
territorio, nos damos cuenta de que, efecti-
vamente, necesitamos que en nuestro pais no
solo haya tratados, sino también decision, con-
vencimiento y entender que de Arica a Punta
Arenas tenemos lugares fragiles.

Cuando miramos el norte, nuestro desierto,
da la impresion de que lo soporta todo. Antes
no habia marcos medioambientales; se estable-
cieron a partir de la década del noventa, cuan-
do se promulg6 la Ley sobre Bases Generales
del Medio Ambiente. Y hoy dia tenemos un rio
Loa declarado agotado; tenemos ecosistemas
fragiles, practicamente maltratados; tenemos
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un salar de Atacama intervenido por dos im-
portantes empresas privadas, con una serie de
cuestionamientos medioambientales, ademas
de las pocas herramientas de que dispone la
Superintendencia del Medio Ambiente.

Entonces, es importante revisar como lo
estamos haciendo y no estar dependiendo del
titiriteo que los duefios de las empresas preten-
den con el poder politico.

Me parece interesante este Acuerdo de Es-
cazl, ya que establece cuestiones elementales:
acceso a la informacion, participacion ciuda-
dana, tribunales medioambientales, proteccion
a los lideres defensores ambientales, que en las
escuelas los llamamos “forjadores medioam-
bientales”. O sea, en los establecimientos de
educacion basica y en los liceos formamos
forjadores medioambientales; luego, cuan-
do estos niflos y jovenes se creen el cuento
y lo defienden siendo adultos, como lideres
medioambientales, sufren no solo atentados a
su vida, sino también, en algunos casos, chan-
taje de las empresas respecto de su comporta-
miento ciudadano.

Para terminar, Presidenta, creo que nos
hace bien revisar lo que estamos haciendo. Fi-
jese usted que, para intentar mitigar el compor-
tamiento de las empresas en torno a los marcos
medioambientales, apareci6 en algin momen-
to la responsabilidad social empresarial. Pero
en muchas regiones esta se vuelve un verda-
dero chantaje a los municipios, a los gobiernos
locales particularmente, e incluso a los propios
gobiernos centrales.

Las empresas y la industria minera colocan
y sacan gobiernos en muchos lugares del pla-
neta; colocan y sacan ministros en muchos lu-
gares del planeta. No son tema para ellas.

Recordemos un poco lo que esta ocurriendo
hoy dia en los medios de comunicacion, en la
television y en las radios. Ahi escuchamos la
poesia y el verso de las empresas privadas de
litio y de cobre, particularmente. Parece que
estan haciendo una verdadera oda a la natu-
raleza y al cuidado del medioambiente. Para

quienes vivimos en esos lugares, la verdad es
que resulta hasta ofensivo, porque esas mis-
mas empresas luego financian hermosas expo-
siciones y acciones de caridad, con las cuales
limpian y lavan su imagen.

Eso también debiera conmovernos cuando
hablamos de estos acuerdos.

(Nos garantiza todo este acuerdo? jClaro
que no!

(Nos puede traer problemas? jPor supuesto
que si!

(Y qué no nos trae problemas? ;Acaso no
trajo problemas cuando en la legislatura pasa-
da se dejo ese articulo duodécimo transitorio
en la regulacién del mercado del gas natural?
Si no es por una investigacion periodistica, no
habria sido tema probablemente hoy dia en el
debate politico.

Entonces, creo que es importante revisarnos
todos, en especial si profesamos ciertos valo-
res humanistas.

Asi que, Presidenta, vale esta discusion,
vale este tiempo y vale esta diferencia para re-
conocer distintas visiones de vida. Y ojala, so-
bre todo, que terminen de ser el titiritero esas
empresas, que finalmente son las duefias de los
distintos paises.

Gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Muchas gracias,
Presidenta.

Honorable Sala, han transcurrido mas de
diez afos para poder abordar definitivamente
en Sala este proyecto. Creo que quienes fue-
ron sus detractores, quienes se opusieron cons-
tantemente, estaran arrepentidos, ya que este
acuerdo, que antes no tenia trascendencia, hoy
es uno de los temas que mas se siguen en el
debate ambiental no solo a nivel nacional, sino
también internacional. De hecho, tenemos una
sociedad que sigue esta discusion para infor-
marse y tener una posicion.

Al respecto, valoro las actuaciones de la
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Ministra del Medio Ambiente y de la Canciller
-les hago un reconocimiento a ambas-, quienes
claramente han tenido la capacidad de impul-
sar este proyecto y de cambiar opiniones, pa-
sando de negativas a abstenciones o a aprobar
con algunas observaciones.

Se ha dado un legitimo debate, y eso hay
que reconocerlo, por la capacidad de interac-
tuar, de persuadir y de desvirtuar determinados
elementos que hacian practicamente inviable
este instrumento.

Creo que hubo un error politico en la Ad-
ministracion anterior al construir una serie de
mitos respecto del Acuerdo de Escaz, los que
practicamente hacian inviable su aprobacion.
Hoy dia, producto de la explicacion, de la per-
suasion, del debate y de los compromisos, se
ha establecido que claramente es un avance
para nuestro pais.

De acuerdo con los antecedentes que hemos
recogido -y esto es importante para la historia
de la ley-, el Acuerdo de Escazu tiene como
objetivo “garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como la creacion y
el fortalecimiento de las capacidades y la coo-
peracion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio am-
biente sano y al desarrollo sostenible™.

Igualmente, en las minutas a que hemos ac-
cedido se sefiala que, en términos generales,
sobre el acceso a la informacion ambiental, se
contemplan disposiciones de transparencia pa-
siva y activa.

En materias de participacion publica, el
Acuerdo establece que los Estados se compro-
meten a implementar una participacion abierta
e inclusiva sobre la base de los marcos norma-
tivos internos e internacionales.

A su vez, respecto al acceso a la justicia am-
biental, indica que cada parte garantizara este

derecho de acuerdo con las garantias del debi-
do proceso.

En cuanto a los defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales, dispone el
compromiso de adoptar medidas para un en-
torno propicio y seguro, preventivas y de pro-
teccion, asi como de respuesta frente a ataques,
amenazas o intimidaciones.

Yo creo que son claros y precisos los objeti-
vos perseguidos por el Acuerdo de Escazu. Por
eso lamento que la discusion se centre en los
argumentos de quienes han sefialado que los
litigios ambientales van a seguir y ahondarse.
Al contrario, pienso que se dara transparencia,
seguridad y la posibilidad efectiva, a través de
distintos mecanismos, de tener una participa-
cion activa y pasiva.

Los grandes conflictos en este pais son pre-
cisamente por “saltarse la fila” y desconocer
la capacidad de dialogar no solo con activistas
ambientales, sino también con la comunidad
organizada.

En muchos lugares de nuestro territorio
-podriamos enumerarlos region por region- los
grandes conflictos ambientales surgen sim-
plemente por la imposicion de grupos econo-
micos que tratan de instalar un proyecto. Por
ejemplo, es lo que ocurre en Freirina, Region
de Atacama; o en la Region de Coquimbo, con
algunas mineras que arrasan en los valles; o
en la zona sur, con esas extensas plantaciones
forestales; o en el extremo sur, con esa actitud
absolutamente depredadora de las salmoneras.

Pero seamos claros -lo dije ayer en mi in-
tervencion en la Comision al votar-, estimadas
Ministras, especialmente Ministra del Medio
Ambiente, Maisa Rojas: debemos ser riguro-
sos con las empresas estatales también y no
mirar solo el gran capital privado, que igual-
mente evidencia tremendas aberraciones. El
Estado de Chile, el Gobierno, tiene control so-
bre Codelco, empresa que -y en este punto me
podran ayudar los Senadores y las Senadoras
de la zona norte- no es un paradigma de respe-
to medioambiental.
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LY cudl es el comportamiento de ENAP en
la Region de Valparaiso, en la Region del Bio-
bio y en el extremo austral? ;Tiene estandares
ambientales? También es una empresa del Es-
tado.

Y qué pasa con los sistemas portuarios?
Hoy dia, Ministra -por su intermedio, Presi-
dente-, no vamos a aceptar las presiones que
ejercen las empresas portuarias del Estado
para relativizar la Ley de Humedales Urba-
nos. Ello ocurre cuando anteponen el desarro-
llo productivo a cualquier otra consideracion,
simplemente porque no son capaces de modi-
ficar sus proyectos considerando la variable
medioambiental, y andan haciendo sus cabil-
deos precisamente para que se relativice, via
modificaciones de reglamentos de otros aspec-
tos, una norma que ha costado decenas de afios
y que ha permitido avanzar en el cuidado del
medioambiente.

Voy a votar a favor, al igual que la banca-
da del Partido Socialista, pero le pido al Go-
bierno, a nuestro Gobierno, coherencia en la
proteccion del medioambiente. Y que asi como
somos drasticos y establecemos todas las ac-
ciones y las denuncias correspondientes contra
los privados, que también sea deber del Estado,
y de nuestras Ministras y nuestros Ministros,
asegurar que en el desarrollo del pais se siga
una pauta respecto al cumplimiento ambiental:
las empresas estatales contaminan igual o mas
que las empresas privadas.

En ese aspecto no podemos mirar para el
techo ni relativizar la situacion, sino exigir
que el Gobierno, que ha manifestado su com-
promiso medioambiental, aplique también las
normas en aquellas industrias, en aquellas em-
presas en las cuales el Estado no solo tiene par-
ticipacion, sino un completo y absoluto control
en la direccion de la gestion.

Yo voy a votar a favor, y ojala que la liti-
gacion ambiental sea anticipatoria. Creo que
con transparencia, con buenos dirigentes, con
acceso a la informacion sobre los distintos
proyectos y con el cumplimiento de la nor-

mativa vamos a tener menos conflictos. Y con
esto Chile se pone a la vanguardia y asume
un estandar internacional, a los efectos de que
el pais sea atractivo para las inversiones, no
por su baja legislacion ambiental, sino porque
ofrecemos ventajas, porque hay buen capi-
tal humano, infraestructura, innovacion, y no
simplemente porque es mas facil explotar los
recursos naturales y depredar nuestros mares y
nuestros rios.

Ahi debe haber un equilibrio.

Y creo que, asi como este Parlamento, mis
estimadas Ministras, estd dando fe y va a brin-
dar un apoyo contundente, no me cabe duda,
al Acuerdo de Escazu, porque nos llena de or-
gullo y se constituye en un estandar de cum-
plimiento para el pais, también tenemos que
dar sefales de que al menos en las empresas
estatales se cumple cada uno de esos compro-
misos.

Voto a favor y reitero mis felicitaciones a
la capacidad persuasiva de las Ministras para
lograr esta mayoria.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senador De Urresti.

Esta inscrito el Senador Chahuan, pero no
lo veo en Sala, asi que vamos a proceder a dar
inicio a la votacion.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Se hace presente que se ha presentado una
sugerencia de declaracion interpretativa por
parte de los Senadores sefiores Kast, Gahona y
Cruz-Coke, del siguiente tenor:

“Para interpretar el Tratado de Escazli de
parte del Congreso Nacional.

“El Estado de Chile considera que las dis-
posiciones del Acuerdo de Escazi que no con-
sagran derechos que emanen de la naturaleza
humana, segun el articulo 5°, inciso segundo,
de la Constitucion, son de naturaleza no auto-
ejecutable.”.

En consecuencia, en una primera votacion
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corresponde ocuparse de todos aquellos aspec-
tos tratados en general y en particular, y con
posterioridad de esta sugerencia de declara-
cion interpretativa.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Enton-
ces, realizaremos dos votaciones: primero vo-
taremos el Acuerdo de Escazi y después nos
pronunciaremos por la sugerencia de declara-
cion interpretativa,

Agradeceria que se toquen los timbres.

En votacion el Acuerdo de Escazu.

(Durante la votacion).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Se ha abierto la votacion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Esta-
mos votando el Acuerdo.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Se esta votando el Acuerdo de Escazu, con to-
das aquellas declaraciones interpretativas que
se incorporaron en la Camara de Diputados y
que fueron conocidas por las Comisiones uni-
das de Relaciones Exteriores y de Medio Am-
biente y Bienes Nacionales.

Posteriormente, se sometera a votacion la
sugerencia de declaracion interpretativa que
han formulado los Senadores sefiores Kast,
Gahona y Cruz-Coke.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Reite-
ro, estamos votando el Acuerdo.

(Pausa).

Estamos votando el Acuerdo, con las cuatro
declaraciones interpretativas incorporadas en
la Camara de Diputados.

Vamos a esperar que ingresen a la Sala los
Senadores que no han votado.

(Pausa).

Hay un solo pareo, que corresponde a la
Senadora Isabel Allende con la Senadora Luz
Ebensperger, a quien agradecemos su buena
voluntad para acceder al pareo.

Vamos a proceder a cerrar la votacion.

(Manifestaciones con carteles en las tribu-
nas).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algin sefior Sena-

dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Falta la
Senadora Campillai.

(Luego de unos instantes).

El sefior MOREIRA.— jQue exprese a viva
voz el voto!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Ahi
esta, incorporado.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de acuerdo, con las cuatro decla-
raciones interpretativas incorporadas en la
Camara de Diputados (31 votos a favor, 3 en
contra, 11 abstenciones y 1 pareo).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Campillai, Carvajal, Gatica, Nuiiez, Or-
denes, Pascual, Provoste, Rincon y Sepulveda
y los sefores Castro (don Juan Luis), Castro
(don Juan), Chahuan, De Urresti, Durana, Eli-
zalde, Espinoza, Huenchumilla, Insulza, Kast,
Keitel, Lagos, Latorre, Nufiez, Ossandon,
Quintana, Saavedra, Sandoval, Soria, Velas-
quez y Walker.

Votaron por la negativa los sefores Ed-
wards, Kusanovic y Kuschel.

Se abstuvieron los sefiores Coloma, Cruz-
Coke, Gahona, Galilea, Garcia, Macaya, Mo-
reira, Prohens, Pugh, Sanhueza y Van Ryssel-
berghe.

Se encontraba pareada la sefiora Ebens-
perger con la sefiora Allende.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En con-
secuencia, se aprueba el Acuerdo de Escazt.

(Aplausos en la Sala y en tribunas).

Vamos a proceder a votar ahora la suge-
rencia de declaracion interpretativa presenta-
da por los Senadores sefiores Kast, Gahona y
Cruz-Coke.

Senador Kast.

El sefior KAST.— Gracias, Presidente.

Bueno, esta declaracion interpretativa bus-
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ca asegurar lo que de hecho muchos han sefia-
lado en cuanto a lo que debe cumplir aquello
que acabamos de aprobar.

La verdad es que si uno revisa los argumen-
tos esgrimidos, efectivamente quedan dudas.
Y lo tinico que hace esta declaracion interpre-
tativa es decir: “Aqui, el Gobierno de Chile
tiene que implementar, a través de sus leyes,
las exigencias medioambientales que conlleva
el Tratado, pero en ninglin caso va a significar
que sean autoejecutables”.

Por eso, invito a los colegas a que, asi como
en la Camara de Diputados se aprobaron cuatro
declaraciones interpretativas, podamos apro-
bar en el Senado este componente adicional.

Gracias, Presidente.

(Luego de unos instantes).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Esta-
bamos resolviendo un asunto administrativo, a
proposito de una solicitud del Senador Gaho-
na.

El sefior OSSANDON.— {Presidente!

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Ossandon.

El sefior OSSANDON — ;Pueden leer la in-
dicacion, por favor?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a proceder a dar lectura, nuevamente, a la in-
dicacion.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, Presidente.

De conformidad con lo establecido en el
articulo 54, numero 1), de la Constitucion Po-
litica de la Reptiblica, y 62 de la Ley Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, se ha
presentado una sugerencia de declaracion in-
terpretativa por parte de los Senadores sefiores
Kast, Gahona y Cruz-Coke, en relacion a este
acuerdo, que sefala:

“El Estado de Chile considera que las dis-
posiciones del Acuerdo de Escazu que no con-
sagran derechos que emanen de la naturaleza
humana, segun el articulo 5°, inciso segundo,
de la Constitucidn, son de naturaleza no auto-

ejecutables”.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para abrir la votacién?

Muy bien.

En votacion.

(Durante la votacion).

Senador Insulza, ;va a argumentar?

El sefior INSULZA.— Si.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra, Senador.

El sefior INSULZA .— Entiendo, Presidente,
que estan proponiendo una reserva: se esta ha-
blando del “Estado de Chile”.

No tengo ninguna objecidon a que los se-
fores Senadores quieran interpretar las cosas
como les parezca, pero los tratados internacio-
nales no admiten este tipo de reservas.

jPara qué vamos a engafiar a la gente, Pre-
sidente!

Estamos enganando a la gente diciéndole
que el Estado de Chile esta tomando una re-
serva, cuando los mismos autores, el Senador
Kast, entre ellos -que es un asiduo del Foro de
Davos, segun me he enterado, y que ahora esta
yendo a una importante reunioén de fuerzas re-
publicanas y conservadoras- debe saber estas
cosas. Todo el mundo conoce el derecho inter-
nacional.

Entonces, lo considero realmente un enga-
fio.

Yo voy a votar en contra de esta sugerencia
de declaracion interpretativa, Presidente.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Kast.

El sefior KAST.— Yo creo que el Senador
Insulza deberia saber, dado que estuvo en la
OEA ocupando un alto cargo dentro de las re-
laciones internacionales, que esta no es una
reserva sino una declaracion interpretativa, tal
como las otras cuatro que fueron aprobadas
por la Camara de Diputados. Por lo tanto, pue-
de votar como quiera, pero seria bueno que no
confundiera a la ciudadania.

Lo tnico que hace, de hecho, la declaracion
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interpretativa es pedir algo que justamente las
Ministras y varios otros colegas han solicitado:
aclarar este tratado.

Y sobre los foros que indica, ojala que me
sefiale cuales son, porque no he ido a ninguno.
Espero que me los aclare.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Esta
abierta la votacion y hay varios Senadores que
no han manifestado su preferencia. Les agra-
deceria que se pronunciaran para proceder a
cerrar la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Resultado de la votacion: por la afirmativa,
22 votos; por la negativa, 21; abstenciones,
2,y pareos, 1.

Votaron por la afirmativa la sefiora
Aravena y los sefores Castro (don Juan),
Chahuan, Coloma, Cruz-Coke, Durana, Ed-
wards, Gahona, Galilea, Garcia, Kast, Kei-
tel, Kusanovic, Kuschel, Macaya, Moreira,
Ossandon, Prohens, Pugh, Sandoval, Sanhue-
za 'y Van Rysselberghe.

Votaron por la negativa las sefioras Cam-
pillai, Carvajal, Ordenes, Pascual, Provos-
te, Rincon y Sepulveda y los sefiores Castro
(don Juan Luis), De Urresti, Elizalde, Espi-
noza, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre,
Nufiez, Quintana, Saavedra, Soria, Veladsquez
y Walker.

Se abstuvieron las sefioras Gatica y Nuiiez.

No voté, por estar pareada, la sefiora
Ebensperger.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Las abstenciones inciden en el resultado, por lo
que corresponde proceder a votar nuevamente
la sugerencia de declaracion interpretativa, so-
licitando a las sefioras Senadoras que han op-
tado por la abstencion que se manifiesten en
algtin sentido.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En vo-
tacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atn no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se rechaza la sugerencia de declara-
cion interpretativa propuesta por los Sena-
dores sefiores Kast, Gahona y Cruz-Coke
(22 votos en contra, 21 a favor, 1 abstencion
y 1 pareo).

Votaron por la negativa las sefioras Cam-
pillai, Carvajal, Gatica, Ordenes, Pascual,
Provoste, Rincon y Sepulveda y los sefiores
Castro (don Juan Luis), De Urresti, Elizalde,
Espinoza, Huenchumilla, Insulza, Lagos, La-
torre, Nufiez, Quintana, Saavedra, Soria, Ve-
lasquez y Walker.

Votaron por la afirmativa la sefiora Arave-
na y los sefiores Castro (don Juan), Chahudn,
Coloma, Cruz-Coke, Durana, Edwards, Gaho-
na, Galilea, Garcia, Kast, Kusanovic, Kuschel,
Macaya, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh,
Sandoval, Sanhueza y Van Rysselberghe.

Se abstuvo la sefiora Nuiiez.

No voté, por estar pareada, la sefiora
Ebensperger.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En esta oportunidad, las abstenciones se su-
man a la mayoria, motivo por el cual la opcion
negativa suma 23 votos.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Enton-
ces, se rechaza la propuesta.

(Aplausos en la Sala y en tribunas).

Le damos la palabra a la Ministra de Rela-
ciones Exteriores.

La sefiora URREJOLA (Ministra de Rela-
ciones Exteriores).— Gracias, sefior Presidente.
Muchas gracias, Senadores y Senadoras.

No quiero alargar mucho mi intervencion.

Quiero decir, en primer lugar, que esta es
una votacion histérica. Como Gobierno, y no
solo como Gobierno, sino como representantes
del Estado de Chile, estamos muy contentas,
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muy contentos.

Creemos que la adhesion al Acuerdo de Es-
cazu es un hecho histérico, porque Chile vuel-
ve con fuerza al multilateralismo en tiempos
en que esta puesta en duda su importancia. En
tiempos de guerra, en tiempos de crisis clima-
tica, requerimos mas que nunca, jmas que nun-
ca!, del multilateralismo.

Quiero insistir en que este es un acuerdo de
cooperacion entre Estados; un acuerdo de coo-
peracion y solidaridad frente a las graves crisis
climaticas y ambientales y también frente a la
grave situacion de defensores y defensoras de
derechos humanos, y eso es importante.

Tenia un discurso preparado, pero me pa-
rece que aqui lo mas relevante es sefialar que
Chile va a ser parte de un acuerdo cuyo eje
central -insisto- es la cooperacion. En los tiem-
pos que vivimos, con desafios que traspasan
las fronteras, la cooperacion y el multilatera-
lismo son fundamentales.

Y por ello resulta fundamental, para un pais
como Chile, tal como muchos de los Senado-
res y Senadoras han reconocido, que tiene una
institucionalidad ambiental robusta, la coo-
peracion con aquellos Estados que no poseen
esa institucionalidad; como también nosotros
requerimos la cooperacion y las buenas practi-
cas en materia de proteccion de los defensores
ambientales y de los defensores de derechos
humanos.

Quiero senalarles a algunos Senadores que
el concepto de defensores de derechos huma-
nos esta establecido por la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, por la Oficina
de la Alta Comisionada de Derechos Huma-
nos y en la jurisprudencia interamericana, y se
halla asimismo establecido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ratifica-
da por Chile.

La defensa de derechos es parte esencial de
una democracia. Y este acuerdo la profundiza,
la hace mas inclusiva y también les da garan-
tias a los defensores de derechos humanos en
una democracia que, entiendo, todos queremos

proteger y hacer mas amplia, por el derecho a
defender derechos.

Muchas gracias a todos los Senadores y Se-
nadoras, y felicitaciones.

(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Ministra Urrejola.

Le damos la palabra a la Ministra del Medio
Ambiente.

La sefiora ROJAS (Ministra del Medio Am-
biente).— Gracias, Presidente.

Muchas gracias, Senadoras y Senadores,
por haber llegado hasta estas altas horas de la
tarde y haber votado a favor de este acuerdo.

Es un motivo para festejar, como dijo la
Canciller, el que volvamos al multilateralismo
porque, muy particularmente por las crisis que
estamos enfrentando, las soluciones se tienen
que tomar de manera mancomunada.

Nadie puede resolver ni la crisis climatica
ni la crisis de biodiversidad sola o solo. Aqui,
o resolvemos las crisis juntos, o simplemente
no dejamos a nuestros hijos e hijas un planeta
que sea habitable.

Con este acuerdo se fortalece la democra-
cia ambiental. Y ese fortalecimiento nos da
herramientas y contenidos para cristalizar el
compromiso del Presidente Gabriel Boric: que
seamos el primer Gobierno ecologista del pais.

Muchas gracias.

(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias.

Queremos agradecer, ademas, a los repre-
sentantes de las organizaciones que han par-
ticipado desde las tribunas en esta sesion del
Senado: de Escazi Ahora Chile, Campaia
Ciudadana, de la Sociedad Civil por la Accion
Climatica; de Terram; de ONG FIMA; de Gre-
enpeace; de Fridays For Future; del Observa-
torio de Juventudes de Derechos Humanos, y
de Modatima.

(Manifestaciones a favor en tribunas).
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El sefior ELIZALDE (Presidente).— Por ha-
berse cumplido su objetivo, se levanta la se-
sion, sin perjuicio de dar curso a las solicitudes
de oficios que han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la senora ALLENDE:

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo,
para que informe sobre GESTIONES PARA
CAMBIOS EN USO DE SUELO PARA
REGULARIZACION DE VIVIENDAS
SITUADAS EN LOCALIDAD DE CABRI-
TERIA, COMUNA DE VALPARAISO.

A la Ministra de Bienes Nacionales, reca-
bando antecedentes referidos a ESTADO DE
CONSERVACION DE TERRENOS FIS-
CALES Y DE BIENES NACIONALES DE
USO PUBLICO UBICADOS EN LOCA-
LIDAD DE CABRITERIA Y DEL SAN-
TUARIO DE LA NATURALEZA “ACAN-
TILADOS FEDERICO SANTA MARiA”,
SITUADO EN SECTOR DE LAGUNA
VERDE, AMBOS DE LA COMUNA DE
VALPARAISO.

Al Gobierno Regional de Valparaiso, so-
licitando informacion relativa a NIVEL DE
LA EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANUAL, INFORMANDO SOBRE DES-
TINO DE LOS RECURSOS, RAZONES
DE LA BAJA EJECUCION Y PLANIFI-
CACION PARA LOGRAR ENTERAR EL
PROGRAMA DE INVERSION REGIO-
NAL PARA EL PRESENTE ANO, y pidien-
do antecedentes sobre GESTIONES EN MA-
TERIA DE CONSERVACION DE AREAS
VERDES EN COMUNA DE VALPARAI-
SO, ESPECIFICAMENTE EN SECTOR
DE CABRITERIA.

Y a la Municipalidad de Valparaiso, requi-
riéndole que informe acerca de CUMPLI-
MIENTO Y FISCALIZACION DE USOS

DE SUELO Y CONSERVACION DE
AREAS VERDES EN LOCALIDAD DE
CABRITERIA.

Del sefior ARAYA:

Al Secretario Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Anto-
fagasta, pidiéndole FORTALECIMIENTO
DE FISCALIZACION EN HORARIOS
Y PUNTOS DE ALTA AFLUENCIA DE
USUARIOS DEL TRANSPORTE PU-
BLICO EN ANTOFAGASTA y solicitando
RESPUESTA A OFICIO N° 99, DE 10 DE
MARZO DE 2022, EN QUE SE SOLICITA
EVALUAR SITUACION DE CONGES-
TION VEHICULAR EN DICHA CIUDAD,
CAUSAS Y HORARIOS, Y ADOPCION
DE MEDIDAS.

Del sefior BIANCHI:

Al Ministro de Economia, Fomento y Tu-
rismo, solicitindole NOMBRAMIENTO DE
NUEVO FISCAL NACIONAL ECONO-
MICO ANTE NOTABLE ABANDONO DE
DEBERES DE ACTUAL TITULAR.

A la Ministra de Salud, para que entre-
gue antecedentes sobre ESTADO DE PLAN
PILOTO CONTRA FIBROMIALGIA,
COMPLEJIDADES EN SU EJECUCION
E INFORME RELATIVO A DESARRO-
LLO CUALITATIVO Y CUANTITATIVO
DE SUS RESULTADOS.

Al Embajador de Panama, pidiéndole
APOYO Y AGILIZACION DE TRAMI-
TES ORIENTADOS A OBTENCION DE
VISA DE TRANSITO PARA SENORA MI-
RELVIS ENRiQUEZ LORENZO Y PARA
SU HIJO.

Y a la Presidenta de la Comision para el
Mercado Financiero, consultandole por AC-
CIONES DE LA CMF EN FAVOR DE LA
CIUDADANIA A FIN DE IMPEDIR ES-
TAFAS POR PARTE DE FALSAS FINAN-
CIERAS.

De la sefiora GATICA:

Al Ministro de Obras Publicas, al Minis-
tro de Transportes y Telecomunicaciones, al
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Subsecretario de Transportes y al Alcalde y al
Concejo Municipal de Corral, pidiéndoles ini-
ciar GESTIONES PARA MEJORAR AC-
TUALES CONDICIONES DE CONECTI-
VIDAD EN LA RUTA NIEBLA-CORRAL,
QUE UNE LAS COMUNAS DE VALDI-
VIAY CORRAL.

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo, al
Secretario Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo de Los Rios y al Director Regio-
nal del Serviu de Los Rios, solicitandoles in-
formacion sobre REQUERIMIENTO PARA
USO PROVISORIO DE CANCHA N° 1,
UBICADA EN PARQUE URBANO CA-
TRICO, VALDIVIA, PRESENTADO POR
AGRUPACIONES “CLUB DE DEPOR-
TES ATLETICO MERINO” Y “DEPOR-
TIVO UNION TENIENTE MERINO”.

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo
y al Secretario Regional Ministerial de Vi-
vienda y Urbanismo de Los Rios, pidiéndo-
les antecedentes referidos a PROCESO DE
ADQUISICION DE TERRENOS PARA
CONSTRUCCION DE PROYECTOS DE
VIVIENDAS SOCIALES EN REGION DE
LOS RiOS CON FONDOS MINISTERIO
DE VIVIENDA Y GOBIERNO REGIO-
NAL 2021-2022.

Y al Ministro de Vivienda y Urbanismo, so-
licitandole informacion acerca de PROCESO
DE ADQUISICI(’)N DE TERRENOS CON
FONDOS MINISTERIO DE VIVIENDA
Y GOBIERNO REGIONAL 2021 Y 2022
Y RESOLUCION DE PROBLEMAS DE
ASIGNACION DE TERRENOS EN LO-
CALIDAD DE MALALHUE, COMUNA
DE LANCO, Y LOCALIDAD DE CONA-
RIPE, COMUNA DE PANGUIPULLI.

Del sefior MACAYA:

A la Ministra de Salud, consultandole so-
bre ESTADO ACTUAL DE PROYECTO

SOBRE CONSTRUCCION DE NUEVO
HOSPITAL PARA LA ZONA NORTE DE
LA REGION METROPOLITANA.

Y al Alcalde de Machali, pidiéndole in-
formacion sobre diversas materias relativas a
CONSTRUCCION DE SEDE DE JUNTA
DE VECINOS DE POBLACION EL MAI-
TEN, COMUNA DE MACHALI, APRO-
BADA EN 2020 POR FONDO REGIONAL
DE INICIATIVA LOCAL.

De la sefiora RINCON:

A la Defensora de la Nifiez y al Fiscal Re-
gional del Maule, requiriéndoles, en el ambi-
to de sus competencias, ACCIONES PARA
BRINDAR PROTECCION REFORZA-
DA, PRIORITARIA Y ESPECIALIZADA
EN FAVOR DE ALUMNAS DE LICEO
DE PELLUHUE AFECTADAS POR HE-
CHOS DENUNCIADOS DE AMENAZAS
Y EVENTUAL ABUSO SEXUAL.

Del sefior VAN RYSSELBERGHE:

Al Presidente de la Republica, solicitan-
dole fijar URGENCIA DE “DISCUSION
INMEDIATA” A PROYECTO QUE ESTA-
BLECE, PROMUEVE Y GARANTIZA LA
ATENCION MEDICA, SOCIAL Y EDU-
CATIVA, ASI COMO LA PROTECCION
E INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA, U OTRA CONDICION QUE
AFECTE EL NEURODESARROLLO.

—Se levanto la sesion a las 20:39.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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