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V. ORDEN DEL DIiA:

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea un sistema
de tratamiento automatizado de infracciones del transito y modifica
las leyes N°s 18.287 y 18.290 (9.252-15) (se aprueba en particular con
MOAIICACIONES).....ucveveieivereiiieieiieeieseee ettt sesssaesesssessesssassesssessessnens

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, para promover el en-
vejecimiento positivo, el cuidado integral de las personas mayores, y
el fortalecimiento de la institucionalidad del adulto mayor (12.451-13,
12.452-13 y 13.822-07, refundidos) (se aprueba en particular)...............

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Me-
canismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles para evitar
fluctuaciones semanales, y extiende el beneficio de reintegro parcial
del impuesto especifico a los combustibles para transportistas de carga
(15.586-05) (se aprueba en general y en particular con modificaciones)...

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que crea un Fondo
de Garantias Especiales (15.654-05) (se aprueba en general y en
PATLICULAT) ...ttt

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que pospone, para el
sector minero, los efectos de la ley N°® 21.420, que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica (15.511-08) (se aprueba en general
Y €N PATTICULAT)....ve vttt s st s s bt s s ssesesanes

Peticiones de oficios (s€ anuncia su eNVI0).......cccceeueererrererrienersesesesssesnns

DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Véanse en www.senado.cl):

1.—  Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica en relacion con
e proyecto de ley que impulsa medidas para la seguridad econémica, in-
cluyendo un aporte extraordinario para duplicar el Aporte Familiar Per-
manente en 2023; un incremento permanente en la Asignacion Familiar
y Maternal y en el Subsidio Unico Familiar, y su automatizacién para
las personas que indica, y la creacion del Bolsillo Familiar Electrénico
(15.665-05).

2.—  Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que repone el tra-
tamiento tributario para los contratos de arrendamiento con opcion de
compra de bienes que impliquen una operacion de financiamiento o lea-
sing financieros, previo a la ley N° 21.420, que reduce o elimina exencio-
nes tributarias (15.637-05).

3.—  Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Co-
digo del Trabajo para regular un permiso especial para quien acompaie a
la madre por el nacimiento de hijo o hija, en caso que indica (15.283-27).

4~  Proyecto de ley, en tramite de Comision Mixta, que entrega facilidades
de pago para los derechos de aseo municipal y faculta al Servicio de Te-
sorerias su cobro, en los casos que indica (10.858-06, 11.889-06, 14.252-
06, 14.475-06 y 14.797-06, refundidos).
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10.—-

11—

12—

13—

Informe de las Comisiones de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional,
unidas, recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitu-
cional, que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Reptblica de Chi-
le y el Gobierno de los Estados Unidos de América para la Investigacion,
Desarrollo, Prueba y Evaluacion de Proyectos en Materia de Defensa,
suscrito en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago, el 11 de octubre de 2016”
(12.041-10).
Informe de la Comision de Salud recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, para asegurar el acceso universal al preservativo
vaginal como método de prevencion de las situaciones que sefiala (15.216-
11).
Informe de la Comision de Salud recaido en el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica el DFL N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del DL N°
2.763, de 1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, en cuanto a las deno-
minaciones de los Servicios de Salud (15.551-11).

Segundo informe de la Comision de Salud recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica el DFL N° 1, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979
y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, con el objeto de modificar el nombre
del Servicio de Salud de Valdivia (15.344-11).

Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que modifica el Mecanismo de Estabiliza-
cion de Precios de los Combustibles para evitar fluctuaciones semanales,
y extiende el beneficio de reintegro parcial del impuesto especifico a los

combustibles para transportistas de carga (15.586-05).

Informe de la Comision de Mineria y Energia e informe de la Comision
de Hacienda recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que pospone, para el sector minero, los efectos de la ley N° 21.420,
que reduce o elimina exenciones tributarias que indica (15.511-08).
Segundo informe de las Comisiones de Educacion, de Salud, y de la Mu-
jery Equidad de Género, unidas, y certificado de la Comision de Hacien-
da recaidos en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece, promueve y garantiza la atencion médica, social y educativa,
asi como la proteccion e inclusion de las personas con la condicion del
espectro autista u otra condicion que afecte el neurodesarrollo (14.310-35
y 14.549-35, refundidos).

Mocion de los Senadores sefioras Campillai y Sepulveda, y sefior Velas-
quez, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que modi-
fica la Carta Fundamental, con el objeto extender el derecho a sufragio a
los mayores de dieciséis afios (15.659-07).

Mocion de los Senadores sefior Kast, sefioras Ebensperger y Rincon, y
sefiores Cruz-Coke y Ossandon, con la que inician un proyecto de ley que
modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de mejorar la persecu-
cion penal, con énfasis en materia de reincidencia y en delitos de mayor
connotacion social (15.661-07).
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14— Mocion de las Senadoras sefioras Campillai, Carvajal y Provoste, con la
que inician un proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo, en
materia del derecho a sala cuna (15.660-13).
15— Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en

primer tramite constitucional, que crea un Fondo de Garantias Especiales
(15.654-05).
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Retamales, Karim
—Campillai Rojas, Fabiola
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzalez, Juan Luis
—Castro Prieto, Juan Enrique
—Chahuian Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Edwards Silva, Rojo
—Elizalde Soto, Alvaro

—Flores Garcia, Ivan

—Gahona Salazar, Sergio
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Keitel Bianchi, Sebastian
—Kausanovic Glusevic, Alejandro
—Kauschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Macaya Daniis, Javier
—Moreira Barros, Ivan

—Nuiiez Arancibia, Daniel
—Nuiiez Urrutia, Paulina
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzilez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sanhueza Duenas, Gustavo
—Sepilveda Orbenes, Alejandra
—Van Rysselberghe Herrera, Enrique
—Velasquez Niiiez, Esteban
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, la Ministra Se-
cretaria General de la Presidencia, sefiora
Ana Lya Uriarte Rodriguez; y los Ministros
de Economia, Fomento y Turismo, sefior
Nicolas Grau Veloso; de Desarrollo Social y
Familia, seiior Giorgio Jackson Drago, y de
Transportes y Telecomunicaciones subro-
gante, seiior Cristobal Pineda Andradez.

Asimismo, se encontraban presentes la
Subsecretaria General de la Presidencia,
sefiora Macarena Lobos Palacios; el jefe de
la Division de Relaciones Politicas de dicho
Ministerio, sefior Nicolas Facuse Vasquez;
la jefa Juridico-Legislativa del Ministerio
de Desarrollo Social y Familia, sefiora Ca-
mila Astorga Valenzuela, y la coordinadora
legislativa del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Viviana Diaz
Arrepol.

Actuaron de Secretario General el sefior
Rail Guzman Uribe, titular, y el sefior Ju-
lio Camara QOyarzo, subrogante, y de Prose-
cretario, el seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abri6 la sesién a las 16:16, en pre-
sencia de 18 sefioras Senadoras y sefiores
Senadores.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se dan

por aprobadas las actas de las sesiones 96%, 97,

98 992, 100%, 101* y 102%, todas en enero de
2023, que no han sido observadas.
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IV. CUENTA

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectu-
ra a la Cuenta, la cual, por ser un documento
oficial, se inserta integramente y sin modifica-
ciones.

Diez Mensajes de S.E. el Presidente de la
Republica

Con el primero, inicia un proyecto de ley
que impulsa medidas para la seguridad eco-
nomica, incluyendo un aporte extraordinario
para duplicar el Aporte Familiar Permanente
en 2023, un incremento permanente en la Asig-
nacion Familiar y Maternal y en el Subsidio
Unico Familiar, y su automatizacion para las
personas que indica, y la creacion del Bolsillo
Familiar Electronico (Boletin N° 15.665-05).

—Pasa a la Comision de Hacienda y a la
de Trabajo y Prevision Social.

Con el segundo, hace presente la urgencia,
calificandola de “discusion inmediata”, para
la tramitacion del Mensaje reserniado anterior-
mente (Boletin N° 15.665-05).

Con el tercero, hace presente la urgencia,
calificandola de “discusion inmediata”, para
la tramitacion del proyecto de ley que modi-
fica el D.F.L N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del D.L N° 2.763, de 1979 y de
las leyes N° 18.933 y N° 18.469, en cuanto a
las denominaciones de los Servicios de Salud
(Boletin N° 15.551-11).

Con los cuatro siguientes, retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “dis-
cusion inmediata”, para la tramitacion de los
siguientes asuntos:

-Sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia (Boletin N° 11.077-07).

-El que fortalece el vinculo entre el Hos-
pital Clinico de la Universidad de Chile ‘Dr.
José Joaquin Aguirre’y el Sistema Nacional
de Servicios de Salud (Boletin N° 15.486-11).

-El que modifica la Carta Fundamental, en
materia de prorrogas sucesivas de un estado
de excepcion constitucional de emergencia, en
las condiciones que seiiala, y limita la restric-
cion de la libertad de reunion en estos casos
(Boletin N° 15.509-07).

-El que pospone, para el sector minero, los
efectos de la ley N° 21.420, que reduce o elimi-
na exenciones tributarias que indica (Boletin
N°15.511-08).

Con el octavo, hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramita-
cion del proyecto de ley que modifica la ley
N° 20.000, que Sustituye la ley N° 19.366, que
Sanciona el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas, para tipificar el deli-
to de suministracion de drogas a una persona,
sin su consentimiento o conocimiento (Bole-
tines Nos 11.915-07, 12.668-07, 12.776-07 y
13.588-07, refundidos).

Con el noveno, hace presente la urgencia,
calificandola de “simple”, para el despacho
del proyecto de ley que establece un nuevo
estatuto de proteccion a favor del denuncian-
te de actos contra la probidad administrativa
(Boletines Nos 13.115-06 y 13.565-07, refun-
didos).

Con el ultimo, retira y hace presente la
urgencia, calificandola de “simple”, para el
despacho del proyecto de ley que modifica la
ley N°18.216 para ampliar las hipotesis de
expulsion como pena sustitutiva (Boletin N°
15.408-25).

—Se toma conocimiento de los retiros y de
las calificaciones y se manda agregar los do-
cumentos a sus antecedentes.

Oficios

Cinco de la Honorable Camara de Dipu-
tados

Con el primero, informa que ha aprobado,
en los mismos terminos en que lo hiciera el Se-
nado, el proyecto de acuerdo que aprueba el
‘Tratado de Extradicion entre la Republica de
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Chile y la Republica de Colombia’, suscrito en
la ciudad de Cartagena de Indias, Republica
de Colombia, el 24 de septiembre de 2021, co-
rrespondiente al Boletin N° 15.335-10.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E. el Presidente de la Republica.

Con el segundo, comunica que ha aproba-
do las enmiendas propuestas por el Senado
al proyecto de ley que moderniza los proce-
dimientos concursales contemplados en la ley
N°20.720, y crea nuevos procedimientos para
micro y pequerias empresas, correspondiente
al Boletin N° 13.802-03.

—Se toma conocimiento y se manda archi-
var el documento junto a sus antecedentes.

Con el tercero, da a conocer que ha apro-
bado el proyecto de ley que repone el trata-
miento tributario para los contratos de arren-
damiento con opcion de compra de bienes que
impliquen una operacion de financiamiento o
leasing financieros, previo a la ley N° 21.420,
que reduce o elimina exenciones tributarias,
correspondiente al Boletin N° 15.637-05.

—Pasa a la Comisién de Hacienda.

Con el cuarto, informa que ha aprobado
el proyecto de ley que modifica el Codigo del
Trabajo para regular un permiso especial para
quien acomparnie a la madre por el nacimiento
de hijo o hija, en caso que indica, correspon-
diente al Boletin N° 15.283-27.

—Pasa a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Con el quinto, comunica que aprobo la
proposicion formulada por la Comision Mixta
constituida para resolver la divergencia susci-
tada durante la tramitacion del proyecto de ley
que entrega facilidades de pago para los dere-
chos de aseo municipal y faculta al Servicio de
Tesorerias su cobro, en los casos que indica,
correspondiente a los Boletines N* 10.858-06,
11.889-06, 14.252-06, 14.475-06 y 14.797-06,
refundidos (con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”).

—Queda para Tabla.

Del Excmo. Tribunal Constitucional

Remite resoluciones dictadas en procedi-
mientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad, respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-articulo 162, incisos quinto, sexto y sépti-
mo, del Codigo del Trabajo (Rol N° 13865-22
INA).

-articulo 1° inciso segundo, de la Ley N°
18.216 (Rol N° 13885-22 INA).

-articulos 1°, incisos segundo, y cuarto, de
la Ley N° 18.216; y 17 B), inciso segundo, de
la Ley N° 17.798 (Rol N° 13893-22 INA).

-articulos 248, letra c); y 259, inciso final,
del Codigo Procesal Penal (Rol N° 13889-22
INA).

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Remite copias de sentencias pronunciadas
en los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad referidos a los siguientes
preceptos legales:

-articulo 470, inciso primero, del Codigo
del Trabajo (Rol N° 13383-22 INA).

-articulos 162 incisos quinto, oracion final,
sexto, séptimo, octavo y noveno, y 453, N° I,
inciso séptimo, del Codigo del Trabajo (Rol N°
12449-21 INA).

-articulo 162, inciso quinto, oracion final,
e incisos sexto, séptimo, octavo y noveno, del
Codigo del Trabajo (Rol N° 13285-22 INA).

-articulo 90°, letra b), del DFL N° I, de
1980, Estatuto del Personal de Policia de In-
vestigaciones de Chile (Rol N° 13303-22 INA).

-articulo 241 bis inciso primero del Codigo
Penal (Rol N° 12797-22 INA).

-articulo 418, del Codigo Procesal Penal
(Rol N° 13367-22 INA).

—Se manda archivar los documentos.

De la sefiora Ministra de Salud

Contesta las siguientes inquietudes plan-
teadas por el Honorable Senador serior Flo-
res:

-Sobre estudiar medidas concretas para
reducir las listas de espera e implementar un
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programa especializado para este objetivo.

-Acerca del estado de avance de la cons-
truccion del consultorio externo de la ciudad
de Valdivia y otras materias que indica.

-Referente a la evaluacion de la pertinen-
cia de ofrecer el servicio de dialisis por me-
dio de licitacion publica en lugar de Convenio
Marco, y de autorizar el funcionamiento de los
hospitales de Alto Hospicio, Curico y Bipro-
vincial Quillota-Petorca.

Responde consulta del Honorable Senador
serior Van Rysselberghe referida a la situacion
de quiebre de stock del medicamento anticon-
vulsivante que seniala, asi como las medidas
que se estan tomando para remediar esta si-
tuacion.

Del serior Ministro de Vivienda y Urbanis-
mo

Atiende peticion del Honorable Senador se-
fior De Urresti, sobre el propietario del inmue-
ble que indica.

Del serior Director del Instituto de Previ-
sion Social

Da respuesta a requerimiento del Honora-
ble Senador serior De Urresti, sobre la situa-
cion previsional de la persona que indica, y las
razones por la que se rechazo su solicitud de
acceder a la Pension Garantizada Universal
(PGU).

De la sefiora Directora Ejecutiva del Servi-
cio de Evaluacion Ambiental

Informa consulta del Honorable Senador
serior Espinoza, referente a la emision del
Certificado de Pertinencia del Hospital de Pu-
rranque.

De la seriora Superintendente del Medio
Ambiente

Contesta oficio del Honorable Senador se-
nor Araya, referido a la comunidad indigena
que individualiza, por el danio patrimonial
arqueologico ambiental que se estaria produ-
ciendo por el proyecto Parque Edlico Ckuri
Ckani, en la Region de Antofagasta.

Del senior Jefe de Gabinete de la seriora
Ministra de Defensa Nacional

Informa peticion del Honorable Senador
serior Van Rysselberghe, para recibir en au-
diencia a la persona que se indica.

—Se toma conocimiento y quedan a dispo-
sicion de Sus Seiiorias.

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y Defensa Nacional, unidas, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite
constitucional, que aprueba el “Acuerdo en-
tre el Gobierno de la Republica de Chile y el
Gobierno de los Estados Unidos de América
para la Investigacion, Desarrollo, Prueba y
Evaluacion de Proyectos en Materia de De-
fensa, suscrito en Puerto Espana, Trinidad y
Tobago, el 11 de octubre de 2016~ (Boletin N°
12.041-10).

De la Comision de Salud, recaido en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
para asegurar el acceso universal al preserva-
tivo vaginal como método de prevencion de las
situaciones que sefiala (Boletin N"15.216-11).

De la Comision de Salud, recaido en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
que modifica el D.F.L N° 1, de 2005, del Minis-
terio de Salud, que fija texto refundido, coor-
dinado y sistematizado del D.L N° 2.763, de
1979 y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469, en
cuanto a las denominaciones de los Servicios
de Salud (Boletin N°15.551-11) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”).

Segundo informe de la Comision de Salud,
recaido en el proyecto de ley, en primer trami-
te constitucional, que modifica el D.F.L N° I,
que fija texto refundido, coordinado y sistema-
tizado del Decreto Ley N° 2.763, de 1979 y de
las leyes N° 18.933 y N° 18.469, con el objeto
de modificar el nombre del Servicio de Salud
de Valdivia (Boletin N° 15.344-11).

De la Comision de Hacienda, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que modifica el Mecanismo de Estabi-
lizacion de Precios de los Combustibles para
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evitar fluctuaciones semanales, y extiende el
beneficio de reintegro parcial del impuesto es-
pecifico a los combustibles para transportistas
de carga (Boletin N° 15.586-05) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”).

De la Comision de Mineria y Energia e in-
forme de la Comision de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que pospone, para el sector minero,
los efectos de la ley N° 21.420, que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica (Bo-
letin N°15.511-08) (con urgencia calificada de

“discusion inmediata”).

Segundo informe de las Comisiones de Edu-
cacion, de Salud, y de la Mujer y Equidad de
Genero, unidas, y certificado de la Comision
de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece,
promueve y garantiza la atencion médica, so-
cial y educativa, asi como la proteccion e in-
clusion de las personas con la condicion del
espectro autista u otra condicion que afecte el
neurodesarrollo, correspondiente a los Bole-
tines N 14.310-35 y 14.549-35, refundidos
(con urgencia calificada de “suma”).

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefioras
Campillai y Sepulveda, y serior Velasquez, con
la que inician un proyecto de reforma consti-
tucional que modifica la Carta Fundamental,
con el objeto extender el derecho a sufragio
a los mayores de dieciséis anios (Boletin N°
15.659-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento

De los Honorables Senadores serior Kast,
sefioras Ebensperger y Rincon, y senores
Cruz-Coke y Ossandon, con la que inician un
proyecto de ley que modifica diversos cuerpos
legales, con el objeto de mejorar la persecu-
cion penal, con énfasis en materia de reinci-
dencia y en delitos de mayor connotacion so-

cial (Boletin N° 15.661-07).

—Pasa a la Comision de Seguridad Publi-
ca, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 77 de la Carta Fundamental, se man-
da poner en conocimiento de la Excelentisi-
ma Corte Suprema.

De las Honorables Senadoras serioras
Campillai, Carvajal y Provoste, con la que ini-
cian un proyecto de ley que modifica el Codi-
go del Trabajo, en materia del derecho a sala
cuna (Boletin N° 15.660-13).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

Permisos Constitucionales

Con los que se solicita autorizacion para
salir del pais, en virtud del articulo 60 de la
Carta Fundamental:

-Del Honorable Senador serior Walker. a
contar del 12 de enero de 2023.

-De la Honorable Senadora seriora Rincon,
a contar del 2 de febrero de 2023, y

-Del Honorable Senador serior Pugh, a
contar del 25 de febrero de 2023.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accede a lo solicitado.

(El sefior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senal de acuerdo).

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Es
todo, senor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias.

Pasamos ahora a los acuerdos de Comités.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Buenas tardes.

Los Comités, en sesion celebrada el dia lu-
nes 16 de enero recién pasado, adoptaron los
siguientes acuerdos:
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1.— Considerar en primer, segundo, tercer,
cuarto, quinto y sexto lugar, respectivamente,
del Orden del Dia de la sesion ordinaria del
martes 17 de enero en curso las siguientes ini-
ciativas:

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que crea un sistema de tratamien-
to automatizado de infracciones del transito y
modifica las leyes N 18.287 y 18.290 (boletin
N°9.252-15).

-Proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, para promover el envejecimiento posi-
tivo, el cuidado integral de las personas mayo-
res y el fortalecimiento de la institucionalidad
del adulto mayor (boletines N 12.451-13,
12.452-13 y 13.822-07, refundidos).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que establece un nuevo marco de fi-
nanciamiento e introduce mejoras al transporte
publico remunerado de pasajeros (boletin N°
15.140-15).

-Proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que crea el Fondo de Garantias Es-
peciales (boletin N° 15.654-05), siempre que
fuere despachado por la Comision de Hacien-
da y se hubiere recibido el informe o certifica-
do respectivo.

-Proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que modifica el Mecanismo de Esta-
bilizacion de Precios de los Combustibles para
evitar fluctuaciones semanales, y extiende el
beneficio de reintegro parcial del impuesto es-
pecifico a los combustibles para transportistas
de carga (boletin N° 15.586-05).

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que pospone, para el sector minero,
los efectos de la ley N° 21.420, que reduce o
elimina exenciones tributarias que indica (bo-
letin N° 15.511-08).

Los Comités acordaron que, si no se alcan-
zaren a tratar en la sesion ordinaria los proyec-
tos considerados en el cuarto, quinto y sexto
lugar, estos se incluiran, en el mismo orden, en
la tabla de la sesion ordinaria del dia miércoles
18 de enero, al inicio del Orden del Dia.

2.— Considerar en primer, segundo, tercer
y cuarto lugar, respectivamente, del Orden del
Dia de la sesion ordinaria del miércoles 18 de
enero en curso las siguientes iniciativas:

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que modifica la ley N° 21.419, que
crea la Pension Garantizada Universal y modi-
fica los cuerpos legales que indica (boletin N°
15.625-13), siempre que fuere despachado por
la Comision de Hacienda y se hubiere recibido
el informe o certificado respectivo.

-Proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que establece, promueve y garanti-
za la atencion médica, social y educativa, asi
como la proteccion e inclusion de las perso-
nas con la condicion del espectro autista u otra
condicion que afecte el neurodesarrollo (bole-
tines N 14.310-35 y 14.549-35, refundidos),
siempre que fuere despachado por la Comision
de Hacienda y se hubiere recibido el informe o
certificado respectivo.

-Proyecto de ley, en tercer tramite constitu-
cional, sobre proteccion ambiental de las tur-
beras (boletin N° 12.017-12).

-Proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que modifica el decreto ley N° 3.516,
sobre Division de Predios Rusticos (boletin N°
12.757-01).

Para el tratamiento de cada uno de los pro-
yectos considerados en las tablas de ambas se-
siones ordinarias, los Comités acordaron que
se efectuara la relacion por parte del sefior Se-
cretario General; posteriormente se recibira el
informe del Presidente o Presidenta de la Co-
mision respectiva, y luego se abrira inmedia-
tamente la votacion, otorgando hasta tres mi-
nutos, no prorrogables, a cada sefior Senador
o sefiora Senadora para fundamentar su voto.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefor Secretario.
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MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE
FOLCLORISTA Y EX INTEGRANTE DE
LOS HUASOS QUINCHEROS BENJAMIN
MACKENNA BESA, RECIENTEMENTE

FALLECIDO

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Sobre
la Cuenta, tiene la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA .— Presidente, dos co-
sas.

La primera es que quiero solicitarle una re-
unioén de Comités sin suspender la sesion.

Y lo segundo, respetuosamente, pedir un
minuto de silencio por el fallecimiento del
gran artista nacional y folclorista Benjamin
Mackenna, quien deja un patrimonio musical
muy importante para el pais a través de Los
Huasos Quincheros.

Solicito un minuto de silencio.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— El Se-
nador ha pedido un minuto de silencio.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

(Los asistentes se ponen de pie y la Sala
guarda un minuto de silencio).

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Allende.

No se encuentra en la Sala, al igual que el
Senador Van Rysselberghe, quien también ha-
bia solicitado intervenir.

Vamos a dar inicio al Orden del Dia.

V. ORDEN DEL DIiA

CREACION DE SISTEMA DE TRATA -
MIENTO AUTOMATIZADO DE IN-
FRACCIONES DE TRANSITO

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En
primer lugar, tenemos el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea un
sistema de tratamiento automatizado de in-

fracciones del transito y modifica las leyes N°
18.287 y 18.290.

—Ver tramitacion legislativa de este pro-
yecto en el siguiente vinculo: boletin 9.252-15.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se ha
solicitado el ingreso de Viviana Diaz, asesora
del Ministerio de Transportes, y de Nicolas Fa-
cuse, Jefe de Division de Relaciones Politicas
e Institucionales de la Segprés.

(Hay acuerdo en la Sala?

—Se autoriza.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El sefior Presidente pone en discusion en par-
ticular el proyecto de ley referido, correspon-
diente al boletin N° 9.252-15.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
su despacho calificandola de “suma”.

Esta iniciativa fue aprobada en general en
sesion de 13 de abril de 2021 y cuenta con se-
gundo informe de la Comision de Transportes
y Telecomunicaciones ¢ informe de la Comi-
sion de Hacienda.

La Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones deja constancia, para los efectos re-
glamentarios, de que los articulos 1, 10, 16, 19,
22,25 y 26 permanentes y el articulo primero
transitorio del proyecto de ley no fueron obje-
to de indicaciones ni de modificaciones. Estas
disposiciones deben darse por aprobadas, sal-
vo que alguna sefora Senadora o algliin sefior
Senador, con acuerdo unanime de los presen-
tes, solicite su discusion y votacion. Entre es-
tas normas, los articulos 16 y 19 requieren 29
votos favorables para su aprobacién, por tra-
tarse de disposiciones de rango organico cons-
titucional.

También deben darse por aprobados los ar-
ticulos 7 y 18 y el nimero 1 del articulo 23
de la iniciativa, los cuales no fueron objeto de
modificaciones en el segundo informe de la re-
ferida Comision.

Dicho 6rgano, ademas, efectué un conjunto
de modificaciones al texto aprobado en gene-
ral, gran parte de las cuales fueron aprobadas
por unanimidad; en tanto que algunas de ellas
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fueron sancionadas por mayoria de votos, por
lo que seran puestas en discusion y votacion en
su oportunidad.

La Comision de Hacienda, por su parte, se
pronuncio6 acerca de las normas de su compe-
tencia, esto es, los articulos 1, 11, 18 y 25 per-
manentes y el articulo primero transitorio.

Para efectos reglamentarios, consigna que
introdujo modificaciones en el articulo 11 del
texto despachado en su segundo informe por
la Comision de Transportes y Telecomunica-
ciones.

Asimismo, deja constancia de que dicha en-
mienda y las disposiciones de su competencia
fueron aprobadas con las votaciones unanimes
que en cada caso se consignan en su informe.

Cabe recordar que las modificaciones una-
nimes deben ser votadas sin debate, salvo que
alguna sefiora Senadora o algtn sefior Senador
manifieste su intenciéon de impugnar la pro-
posicion de la Comision respecto de alguna
de ellas o existieren indicaciones renovadas.
Entre las normas con enmiendas unanimes, el
articulo 8 requiere de 29 votos favorables para
su aprobacion, por corresponder a una disposi-
cion de caracter organico constitucional.

En cuanto a las enmiendas acogidas por
mayoria de votos en la Comision de Transpor-
tes y Telecomunicaciones, ellas corresponden
a las siguientes:

-En el N° 4 del articulo 2, la sustitucion de
la expresion “Cursar” por “Tramitar
y cursar”’, que se encuentra en la pagina 2 y
particularmente en la pagina 4 del respectivo
comparado.

Se hace presente que esta norma requiere
para su aprobacion de 29 votos favorables, por
tratarse de una disposicion de rango organico
constitucional.

-En el inciso segundo del articulo 5, la ora-
cioén que se agrega en las paginas 12 y 13 del
comparado.

-En el articulo 6, una frase que se intercala,
que figura en la pagina 13 del comparado.

-En el N° 5 del articulo 9, se reemplaza una

oracion, la que aparece en las paginas 19 y 20
del comparado.

-En el articulo 12, la sustitucion de la letra
b), que se encuentra en las paginas 22 y 23 del
comparado.

-En el numeral 2 del articulo 23, la sustitu-
cion del numeral 3 del articulo 54, que figura
en la pagina 46 del comparado.

Finalmente, cabe sefalar que se ha presen-
tado por el Honorable Senador sefor Elizalde
una solicitud de votacion separada para dos
normas: la primera corresponde al N° 2 del
articulo 23, que se encuentra en la pagina 46
del comparado, y la segunda, al articulo cuarto
transitorio, que aparece en las paginas 66 y 67
del mismo documento.

Sus Sefiorias tienen a su disposicion un bo-
letin comparado que transcribe el texto apro-
bado en general, las enmiendas realizadas por
la Comision de Transportes y Telecomunica-
ciones, las modificaciones introducidas por la
Comision de Hacienda, y el texto como queda-
ria de aprobarse estas enmiendas.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, sefnor Secretario.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora Allende, ;usted habia pedido la palabra
anteriormente por la Cuenta?

La sefiora ALLENDE.— Disculpe, Presi-
dente.

Efectivamente, por la Cuenta.

Seglin lo acordado en la sesion de hoy por
la Comision de Medio Ambiente, Cambio Cli-
matico y Bienes Nacionales, quiero solicitar
un nuevo plazo, hasta el viernes 20, a las 12
horas, para formular indicaciones al proyec-
to de ley sobre proteccion de las rompientes
de las olas para practica deportiva (boletin
12.159-04).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se ha
pedido un nuevo plazo para presentar indica-
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ciones en la Comision.

(Habria acuerdo en que sea hasta el 20 de
enero, al mediodia?

—Se acuerda un nuevo plazo para for-
mular indicaciones hasta el dia y hora se-
falados.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Para
rendir el informe respectivo, tiene la palabra la
Presidenta de la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones, Senadora Ximena Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Sefior Presidente,
me ha correspondido dar cuenta a la Sala del
segundo informe de la Comision de Trans-
portes y Telecomunicaciones recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que crea un sistema de tratamiento au-
tomatizado de infracciones de transito.

Este proyecto de ley tuvo su origen en men-
saje del ex Presidente de la Republica sefor
Sebastian Pifiera, de fecha 28 de enero de 2014.

La Sala del Senado, en sesion del 13 de
abril, acordo abrir un nuevo plazo para formu-
lar indicaciones, hasta el 13 de mayo de 2022.
Durante el mencionado plazo se presentaron
cuarenta y seis indicaciones al texto ya apro-
bado en general por esta Corporacion.

Durante el analisis de la iniciativa, la Comi-
sion contd con la presencia de la ex Ministra
de Transportes y Telecomunicaciones sefiora
Gloria Hutt. Posteriormente, la Comision tam-
bién recibio al Ministro de Transportes y Te-
lecomunicaciones, sefior Juan Carlos Mufioz.

Asimismo, se escucho la opinion de diver-
sas organizaciones de taxis colectivos; de la
Comision Nacional de Seguridad de Transito;
del Movimiento contra el Exceso de Velocidad
Letal Chile; de la Fundacién Conciencia Vial;
de Carabineros de Chile; de la Biblioteca del
Congreso Nacional; del abogado especialista
en derecho regulatorio sefior Cristobal Gigoux,
y del Gobernador de la Region Metropolitana,
sefior Claudio Orrego.

El objetivo de la presente iniciativa es crear
en la Subsecretaria de Transportes la Division
de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito, a
fin de que esta reparticion, mediante una red
de dispositivos electronicos debidamente se-
nalizada en las zonas de control, se haga cargo
de la deteccion, notificacion y aplicacion de las
sanciones respectivas a los infractores en caso
de exceso de velocidad, restriccion vehicular,
uso de pistas exclusivas para el transporte pu-
blico y no respeto de la luz roja de un sema-
foro.

De ese modo, se dispone de una planta de
fiscalizadores para tal entidad y de un proce-
dimiento sancionatorio especial, de caracter
administrativo, respecto de las contravencio-
nes que sean detectadas mediante dispositivos
automatizados de registro.

Lo anterior, con la finalidad de reducir las
cifras de victimas y accidentes de transito.

Al proyecto aprobado en general por el Se-
nado se le presentaron cuarenta y siete indica-
ciones.

Las modificaciones incorporadas a la ini-
ciativa durante su discusidén en particular, en
lineas generales, son las siguientes:

1.— La gestion del sistema informatico y
administrativo que lleve a cabo la Division
de Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito de-
bera cumplir con los principios de neutralidad
tecnologica regulados por la ley N° 21.180, so-
bre transformacion digital del Estado. Asimis-
mo, dentro de sus funciones, debera tramitar y
cursar las infracciones a los propietarios de los
vehiculos que sean detectados contraviniendo
las disposiciones de la presente ley.

Siempre dentro de sus funciones, se estable-
ce que el tratamiento de los datos personales y
sensibles recolectados se realizara de acuerdo
a lo prescrito por la presente ley y por la Ley
sobre Proteccion de la Vida Privada.

2.— En cuanto a las comunicaciones o no-
tificaciones, se prescribe que estas deberan
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realizarse por medios fisicos y electronicos.
Ademas, se consagra que la Subsecretaria de
Transportes debera disponer de un sistema
electronico que permita a los propietarios de
vehiculos motorizados ingresar de manera vo-
luntaria datos de contacto para efectos de re-
cibir comunicaciones electronicas, indicando
una direccion de correo electronico.

3.— En ningln caso los dispositivos insta-
lados ni su localizacidon podran generar priva-
cion, perturbacion, amenazas a las garantias
fundamentales que la Constitucion reguarda,
especialmente aquellas relativas al respeto y
proteccion de la vida privada, la proteccion
de los datos personales y la inviolabilidad del
hogar.

4.— La Subsecretaria de Transportes debera
remitir los antecedentes de las contravencio-
nes al juzgado de policia local competente
cuando la infraccion cometida haya derivado
inmediatamente en la ocurrencia de un acci-
dente de transito o la produccioén de dafios a
terceros, y cuando la red de dispositivos haya
detectado dos o mas infracciones graves en el
plazo de doce meses previos, contado desde
la Gltima infraccion cometida, por parte de un
mismo infractor, aun cuando tales infracciones
hayan sido pagadas.

5.— La mencionada Subsecretaria dispondra
de una plataforma electronica con los antece-
dentes de las infracciones de transito indicadas
en la presente ley, a la que tendran acceso elec-
tronico los juzgados de policia local.

6.— Asimismo, el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, a través de la Subse-
cretaria de Transportes, estara facultado para
realizar el tratamiento de los datos personales
que sean necesarios para el cumplimiento de la
presente ley, mediante la red de equipos de re-
gistro automatizados. El tratamiento de dichos
datos se hara con pleno respeto a la Ley sobre
Proteccion de la Vida Privada.

7.— Finalmente, se introducen modificacio-
nes legales adecuatorias a la Ley del Transito
y alaley N° 18.287, que establece un procedi-

miento ante los juzgados de policia local.

En relacion con las cuatro disposiciones
transitorias, estas se refieren, esencialmente, a
determinar el plazo en que deben dictarse el
o los reglamentos de que trata la presente ley
(seis meses, contado desde su publicacién en
el Diario Oficial) y al momento en que ella co-
menzara a regir, estableciéndose una vacancia
legal de noventa dias.

El articulo tercero transitorio hace referen-
cia a las comunicaciones que se realicen por
medios electronicos y el cuarto transitorio dice
relacion con el plazo de doce meses que ten-
dran los propietarios de motocicletas que no
cuenten con el certificado de homologacion
para obtener un certificado de revision técnica
y el permiso de circulacion respectivo.

Finalmente, hago notar que el informe de
la Comision da cuenta del trabajo realizado,
la discusion de los preceptos abordados y los
acuerdos alcanzados a su respecto.

Es cuanto puedo informar en mi calidad de
Presidenta de la Comision.

He dicho, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senadora.

Tiene la palabra el Senador Coloma, como
Presidente de la Comision de Hacienda.

El sefior COLOMA.— Muchas gracias, Pre-
sidenta.

En nombre de la Comision de Hacienda,
vengo a informar, en la parte que nos compete,
el proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que crea el Sistema de Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito.

Como Comision, la verdad es que eran po-
cos los temas que teniamos que abordar: eran,
basicamente, los articulos 1, 11, 18 y 25, per-
manentes, y el primero transitorio.

Eso no obsta a que haga un breve comen-
tario respecto al contenido del proyecto, en el
que recibimos un informe por parte del Minis-
terio que es sustancialmente diferente al texto
original, y creo que lo mejora.

Tiene razén la Senadora Ordenes cuando
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explica el contenido, en algo que posee mucho
mas logica. De partida, se establece el fotorra-
dar como un mecanismo preventivo y no como
estaba originalmente planteado.

Y es muy importante que las multas sean a
beneficio fiscal, con lo que no se vuelve a un
proceso en el que esto era parte de algunos fi-
nanciamientos municipales, lo que obviamente
pugnaba con el correcto sentido de una norma
que buscara inhibir conductas de velocidad o
de complejidad en el transito que hicieran ne-
cesaria una nueva politica publica.

Me parece que en general el proyecto queda
bien disefiado y asi lo constatamos dentro de la
Comision.

En cuanto a lo que nos correspondi6 revi-
sar, tuvimos una modificacion, la del articulo
11, donde habia una presuncion respecto a que
quien reclamara de una infraccion se entendia
que era el infractor, en circunstancias de que
era alguien que estaba impugnando una no-
tificacion, cuestion que quedd debidamente
resuelta por el Ejecutivo en una norma mo-
dificatoria que se planted al efecto y que fue
aprobada por unanimidad.

En cuanto al financiamiento -es lo que le
corresponde ver especialmente a la Comision
de Hacienda-, este proyecto de ley irroga un
mayor gasto fiscal, en régimen, equivalente a
9.598 millones de pesos, considerando el per-
sonal adicional, asi como los montos de ope-
racion y mantenimiento de dispositivos, entre
otros costos.

Para la nueva division se estima un mayor
gasto en personal de 1.276 millones de pesos,
a partir del sexto afio, incrementando la fisca-
lizacion del Ministerio de Transportes por se-
senta y ocho personas, donde el mayor incre-
mento estd en los cuarenta y dos inspectores
fiscales.

Puedo agregar que en régimen, segun el in-
forme financiero, deberian percibirse 91.074
millones y gastarse del orden de 33.845 mi-
llones, que basicamente tienen que ver con los
costos de inversion e instalacion de los distin-

tos dispositivos.

Puestas en votacion estas modificaciones,
fueron aprobadas por unanimidad, con el cam-
bio que se planted respecto del articulo 11.

Es cuanto puedo informar, sefiora Presiden-
ta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

(El sefior Ministro subrogante quiere hacer
uso de la palabra?

Sefior Ministro.

Disculpe, Ministro: Senadora Rincon, tiene
la palabra.

La sefiora RINCON.— Gracias, Presidenta.

Como va a hablar el Ministro, aprovecho de
preguntar.

Yo no estoy en esta Comision, pero si me
gustaria saber si en la ya larga tramitacion del
proyecto -viene desde el 2014- se les consulto
a los municipios, a alguna de las dos asocia-
ciones, porque con esta modificacion solo el
15 por ciento de lo recaudado va a ir al Fondo
Comun Municipal, el resto va a arcas fiscales
y, en la actualidad -puedo estar equivocada-
entiendo que esto va a cada municipio.

Entonces, aqui hay un cambio sustantivo y
quiero saber qué pasa con nuestros alcaldes y
alcaldesas.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senadora.

Ministro subrogante, por favor.

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones subrogante).— Muchas
gracias, Presidenta.

Por su intermedio quiero saludar a todas las
Senadoras y los Senadores que hoy se encuen-
tran aqui, en la Sala.

Me presento ante ustedes para que poda-
mos discutir un proyecto largamente anhelado
por este Ministerio que hoy estamos encabe-
zando, anhelo que refleja la necesidad de quie-
nes habitan nuestro pais por contar con mayo-
res estandares de seguridad vial en las calles.

El proyecto de ley que crea el Centro Auto-
matizado de Tratamiento de Infracciones, tam-
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bién conocido como “proyecto de ley CATI”,
lleva casi nueve afios de tramitacion y hoy te-
nemos la oportunidad de avanzar enormemen-
te en su aprobacion.

Desde el 2014, en que ingres6 mediante
mensaje del Ejecutivo, hasta hoy, hemos gana-
do en evidencia respecto de la oportunidad que
tenemos entre manos para reducir los falleci-
mientos que se generan por siniestros viales
asociados a la velocidad.

En el Ministerio de Transportes y Teleco-
municaciones estimamos que mueren mas de
600 personas en siniestros viales al afio solo a
causa del exceso de velocidad.

El promedio anual de fallecidos en la tlti-
ma década corresponde a la lamentable cifra
de 1.610 personas, entre los afios 2013 y 2022,
que han perdido la vida justamente a causa de
un siniestro de transito. Y este guarismo re-
gistra solo a quienes fallecen hasta cuarenta y
ocho horas después de ocurrido el evento. Si
agregamos a las personas que fallecen después
de esas cuarenta y ocho horas, estimamos que
son mas de 2 mil las que en promedio mueren
al afio por esta causa.

Efectivamente, son 2 mil personas, 2 mil vi-
das y 2 mil familias las que hay detras de esto.

Las anteriores son cifras dolorosas, pero se
repiten afio a afio y no las podremos disminuir
como sociedad si no es por medio de educa-
cion; pero también hay que mejorar la fisca-
lizacion.

Diversos estudios estiman que hoy dia solo
tres de cada diez mil excesos de velocidad pue-
den ser detectados.

Pues bien, la automatizacion para la fisca-
lizacién que propone este proyecto permitiria
que parte importante de la deteccion de las in-
fracciones a los limites de velocidad sea cap-
turada por el sistema que crea este proyecto.

Estimadas y estimados Senadores, les hago
presente que Chile es el tinico pais de la OCDE
que fiscaliza los excesos de velocidad utilizan-
do solo métodos manuales, particularmente
gracias a Carabineros de Chile, que los emplea

y realiza esta labor de fiscalizacion.

Quiero ser enfatico en que el objetivo de
este proyecto no es en ningun caso la recauda-
cion, como alguna vez lo fueron los fotorrada-
res para los municipios hace casi ya dos déca-
das; el objetivo de este proyecto es salvar vidas
y disminuir el promedio de muertes anuales
por siniestros viales.

Por esa razoén, esta iniciativa radica la ope-
racion de los dispositivos en una division den-
tro de la Subsecretaria de Transportes del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones.

Asimismo, establece la obligacion de sefia-
lizar claramente el lugar en el que se encuen-
tren ubicados estos dispositivos. Lo anterior,
a fin de que su sola existencia genere una re-
accion disuasiva en las y los conductores al
sentirse compelidos a respetar los limites de
velocidad.

En seguida, el proyecto sefiala que un re-
glamento va a establecer la metodologia para
definir los lugares en que se instalaran estos
dispositivos, focalizandose en aquellos con
mayor siniestralidad, con la finalidad de que
el objetivo disuasorio tenga efectivamente re-
sultados.

Este proyecto lleva muchos afios en tra-
mitacion. Reconocemos el esfuerzo que hizo
la ex Ministra Hutt para avanzar con ¢l hasta
el segundo tramite constitucional. Nosotros
hemos tomado la posta en la discusion de las
indicaciones presentadas durante el periodo le-
gislativo anterior e incorporamos algunas otras
mejoras que pasar¢ a detallar prontamente.

Por el tiempo transcurrido la lista de Sena-
dores y ex Senadores que han participado en
su discusién es bastante larga. Sin embargo,
me gustaria detenerme en el agradecimiento a
la y los integrantes de la actual Comision de
Transportes y Telecomunicaciones, encabeza-
da por su Presidenta, Ximena Ordenes, y con-
formada por los Senadores Castro Gonzalez,
Flores, Kusanovic y Van Rysselberghe, y a los
miembros de la Comision de Hacienda, lidera-
da por el Senador Coloma y compuesta por los
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Senadores Garcia, Kast, Lagos y Nufiez, con
quienes hemos podido intercambiar opiniones
y nutrir este proyecto, a fin de mejorarlo.

Quiero destacar también los perfecciona-
mientos que ha tenido esta iniciativa en su dis-
cusion en el Senado.

En primer lugar, se incorpord una infraccion
mas para ser fiscalizada mediante este sistema,
esto es, no respetar la luz roja de los semafo-
ros. Esta fue una indicacion presentada por la
Senadora Ordenes y el ex Senador Girardi, y
sin duda producird un impacto importante una
vez que la ley comience a tener aplicacion.

En segundo lugar, a partir de indicaciones
que present6 el Senador Pugh durante el man-
dato de la Administracion anterior, en relacion
con el resguardo de los derechos personales,
y que fueron discutidas colaborativamente du-
rante este periodo legislativo, el proyecto gand
gran robustez.

En tercer lugar, durante la tramitacién tam-
bién discutimos las indicaciones presentadas
por el ex Senador Garcia-Huidobro, las que
permitieron incorporar modificaciones que
compatibilizan este proyecto con las normas
de la ley N° 21.180, sobre transformacion di-
gital del Estado.

Y quiero destacar que las modificaciones
presentadas por el Ejecutivo correspondiente
a esta Administracion buscaron esencialmente
mejorar el proyecto en términos de aplicacion
y coordinacion del MTT con otros organismos,
tales como los juzgados de policia local.

También se buscoé mejorar el resguardo al
debido proceso y a la presuncion de inocencia
respecto de lo que el proyecto presentaba ori-
ginalmente.

Finalmente, necesitamos pedirles a Sus Se-
fiorias que rechacen dos articulos que fueron
incorporados en la presente iniciativa, pero
que luego se tramitaron en otro proyecto de
ley.

Se trata del proyecto, que ustedes aprobaron
la semana pasada, que elimina la excepcion de
circular sin patente a los vehiculos nuevos y

que agrava las sanciones para quienes conduz-
can vehiculos sin que estos cuenten con su res-
pectiva matricula.

Decidimos avanzar en ese proyecto de for-
ma independiente, pues las necesidades de se-
guridad publica del pais necesitan de una re-
accion legislativa mas rapida. Las normas en
cuestion son el N° 2 del articulo 23 y el articu-
lo cuarto transitorio.

Estimadas y estimados Senadores, agradez-
co nuevamente su presencia en esta Sala y con-
fio plenamente en que aprobaran este proyecto
tan necesario para la seguridad vial de nuestro
pais, y asi podamos avanzar decididamente en
acciones que nos permitan frenar la cantidad
de fallecidos debido a los siniestros viales.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, sefior Pineda, Ministro subrogante.

Tiene la palabra el Senador Matias Walker.

El sefior WALKER.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

En mi condicion de Presidente de la Comi-
sion de Constitucion, tenia algunas dudas mas
que nada procedimentales -se las iba a pregun-
tar a la Presidenta de la Comision de Trans-
portes, Senadora Ximena Ordenes, a quien
agradezco mucho su completo informe- con
respecto a si existio informe de la Corte Supre-
ma, toda vez que algunas normas del proyecto
inciden en procedimientos que hoy dia son de
competencia de los juzgados de policia local y
que dicen relacion con el debido proceso, con
la posibilidad de notificar a los infractores a fin
de que puedan hacer sus alegaciones.

También me gustaria saber si escucharon
a la Asociacion de Juzgados de Policia Local
-me dicen que si-, pues eso también es impor-
tante tenerlo en consideracion.

Todos entendemos que el objetivo de este
proyecto de ley es salvar vidas, objetivo que
naturalmente compartimos.

Lo que pasa es que resulta usual que con
este tipo de proyectos surjan inquietudes ciu-
dadanas de los automovilistas que hoy dia es-
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tan ahogados por el aumento de los precios en
los combustibles. Y este sistema automatizado
de aplicacion de multas puede a algunos sonar-
le arbitrario.

Pero lo que me parece importante aclarar es
que el infractor que quiera pagar va a poder ha-
cerlo, incluso con un descuento, y quien quie-
ra impugnar y recurrir al juez de policia local
para los efectos de hacer ver sus descargos,
también podré hacerlo, con lo cual se cumple
con el principio del debido proceso, que es un
derecho constitucional.

Asi que, resueltas estas dudas -y agradezco
a quienes desde la sociedad civil han empujado
este proyecto, como es el caso de Luis Stuven-,
estamos en condiciones de poder aprobarlo.

Entendemos que esta iniciativa puede pro-
ducir cierta molestia, cierta irritacion a los au-
tomovilistas, pero apunta a un fin superior, que
es la proteccion de vidas humanas.

Por eso voy a aprobarla, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Bien.

Tenemos varias votaciones.

Vamos a abrir la primera votacion, que co-
rresponde a todas las normas que fueron apro-
badas de manera undnime por las Comisiones.

Después votaremos las normas aprobadas
por mayoria y tenemos dos solicitudes de vota-
cion separada, una de las cuales pide rechazar
una modificacion, toda vez que la misma nor-
ma ya fue contemplada en una reforma legal
que aprobamos hace un par de dias.

Entonces, la primera votacidén, que es de
quorum especial, recae en todas las normas
que fueron aprobadas unanimemente por las
Comisiones de Transportes y de Hacienda.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion.

(Durante la votacion).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Les
agradeceria que se hagan sonar los timbres y
les avisen a los Senadores que concurran a vo-
tar.

(Pausa).

Vamos a hacer la consulta de rigor, sefior
Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Un mo-
mento.

Vamos a dar por terminada la votacion y...

El sefior DE URRESTI.— Presidente, estoy
pidiendo la palabra.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Perdon,
Senador De Urresti.

Puede intervenir, Senador.

El sefior DE URRESTI.— Presidente, para
fundamentar el voto.

Conversaba con el Subsecretario y con la
asesora a propo6sito de una reflexion.

No cabe duda de la buena intencion de este
proyecto, hacia donde se avanza y cuales son
sus elementos positivos.

Y quiero transmitirle una reflexion -por su
intermedio, Presidente- al Subsecretario. No
sé si hoy esta de Ministro y por eso perdone la
denominacion.

Es imprescindible que con relacion a este
tipo de multas, especialmente las graves, exis-
ta control jurisdiccional.

Este tipo de multas pasan primero a sede
administrativa, para luego, en el caso de que
se recurran, entrar al juzgado de policia local.

Y si bien con esta iniciativa avanzamos en
el sentido positivo de tener mas instrumentos
para la fiscalizacion y el control, especialmen-
te en vias segregadas, en limites de velocidad o
en luces rojas, estamos sustrayendo del control
jurisdiccional de policia local una serie de san-
ciones, especialmente aquellas graves.

Alerto esta situacion.

Voy a respaldar la iniciativa, porque avanza
en un camino, pero para la historia de la ley
es bueno dejar consignado que no resulta fa-
vorable que nosotros estemos sustrayendo de
la jurisdiccion de policia local este tipo de in-
fracciones.

Los juzgados de policia local se han estable-
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cido practicamente en todos los municipios de
Chile, salvo algunas pequenas excepciones. Es
la justicia vecinal, la justicia cercana. Ademas,
ha avanzado y se ha profesionalizado enorme-
mente a jueces de policia local, a secretarios
letrados y a un conjunto de funcionarios como
para que este tipo de procedimientos queden
radicados en sede administrativa.

Hago esa reflexién porque no quiero que
esto signifique generar inconvenientes en
aquellas personas que sean multadas por este
procedimiento.

Tenemos que velar por las garantias cons-
titucionales de un debido proceso. Y el debido
proceso se hace en sede jurisdiccional, no en
sede administrativa, aunque después de esta se
pueda recurrir a policia local.

Quiero hacer esa referencia.

Me hacia un comentario el equipo del Sub-
secretario. Hago fe en lo que ustedes senhalan.
No soy integrante de la Comision, pero, cono-
ciendo de policia local, creo que podria haber
ahi algun inconveniente en la aplicacion de la
ley.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefiora Presidenta,
Honorable Sala, el proyecto de ley que hoy dia
nos convoca lleva una extensa tramitacion en
la Corporacion y tiene por objeto crear un Cen-
tro Automatizado de Tratamiento de Infraccio-
nes (CATI), que es un sistema de automatiza-
cion de infracciones de transito, dependiente
de la Subsecretaria de Transportes.

A mi me toco tramitarlo cuando era Pre-
sidente de la Comision de Transportes hace
bastante tiempo, y desde ese entonces no ha
podido verse en Sala.

La implementacion de dicho sistema esta-
rd a cargo de la Division de Fiscalizacion de
Transporte y Tratamiento Automatizado de In-
fracciones de Transito, que se crea.

A diferencia de los fotorradares, que fueron

tan cuestionados en su época, este sistema no
busca infraccionar para recaudar fondos, sino
mas bien para prevenir y asi generar un cambio
de conducta con el propdsito de no lamentar
accidentes causados por el exceso de veloci-
dad, los que puedan tener consecuencias fata-
les.

Este proyecto tuvo fundamentalmente el
apoyo de la sociedad civil, que particip6 in-
tensamente en su tramitacion. Entre estas or-
ganizaciones puedo mencionar a la Fundacion
Emilia y otras agrupaciones que trabajaron
junto con nosotros para poder despacharlo
prontamente.

A su vez, se generan instancias no jurisdic-
cionales previas al conocimiento de los he-
chos por parte de los juzgados de policia local,
como los incentivos consistentes en descuen-
tos para pagar multas cuando se trata de infrac-
ciones objetivas detectadas por la red de rada-
res. Asi se evita llegar a la instancia judicial,
previniendo la sobrecarga de causas en dichos
tribunales, cuestion que planted la Asociacion
de Jueces de Policia Local, la que fue citada al
efecto por parte de la Comision.

Del mismo modo, los jueces de policia local
plantearon algunas propuestas de indicaciones
que debieran ser tratadas, ojala, en la Cama-
ra de Diputados, puesto que no alcanzaron a
ser incorporadas en esta instancia. Dichas pro-
puestas estan contenidas en algunos informes
de los jueces de policia local que concurrieron
a la Comision.

En efecto, se prevé un descuento de hasta
un 30 por ciento para el infractor que pague en
forma anticipada en Tesoreria, es decir, antes
de que la infraccién llegue al juzgado de poli-
cia local correspondiente.

La Red de Dispositivos de Tratamiento
Automatizado de Infracciones que se crea, de-
pendiente de la Subsecretaria de Transportes,
podra detectar excesos de velocidad, transitos
en areas urbanas con restriccion de contami-
nacion ambiental e infracciones a normas de
transporte terrestre susceptibles de captacion
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automatizada.

Asimismo, se crea la plataforma electronica
dependiente de la Subsecretaria de Transpor-
tes, con los antecedentes de las infracciones de
transito indicadas en la presente ley, a la que
tendran acceso electronico los juzgados de po-
licia local.

Este proyecto se hace cargo de un problema
grave y urgente en nuestro pais.

En Chile, hasta antes de la pandemia, fa-
llecian en promedio cinco personas al dia pro-
ducto de accidentes de transito.

Por eso es que las organizaciones de la
sociedad civil levantaron este tema con tanta
fuerza, el cual durante el Gltimo Gobierno del
Presidente Pifiera también fue impulsado con
mucha conviccion por la Ministra de aquel
entonces, Gloria Hutt, y por el Subsecretario
Juan Carlos Gonzalez.

En este sentido, el objetivo del CATI es ge-
nerar un cambio cultural y de conducta para
crear una mayor conciencia vial y salvar vidas.

El sistema que crea la iniciativa en comento
ha tenido bastante éxito en los paises en que se
ha implementado, tales como Australia, Espa-
fla, México y Francia.

Ademas, tuvimos la oportunidad, en su mo-
mento, de ver extensamente toda la legislacion
comparada.

Por lo tanto, el acuerdo es dar el voto favo-
rable y... (se desactiva el microfono por ha-
berse agotado el tiempo).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Re-
cuerdo a Sus Senorias que el acuerdo de los
Comités es que se otorgaran tres minutos para
argumentar, sin prorroga, en todos los proyec-
tos que se veran en la sesion de hoy dia.

Ahora si vamos a hacer la consulta para dar
por cerrada la votacion, porque...

El sefior FLORES.— Pido la palabra, Presi-
dente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Flores, puede fundamentar por tres minu-
tos.

El sefior FLORES.— Muchas gracias, Pre-

sidente.

Puede que este proyecto sea impopular
entre algunos conductores, quienes al darse
cuenta de lo que estamos aprobando aqui van a
tener que generar un cambio de conducta.

Las consecuencias que traera la aplicacion
de este proyecto, claramente, van a obligar a
los conductores a hacer ese cambio de conduc-
ta.

No obstante, este urgente y necesario cam-
bio entre los conductores de vehiculos motori-
zados o de ciclos y los peatones es una condi-
cion fundamental para salir de esta espiral de
muerte y dolor en que se ven envueltas miles
de familias debido a los accidentes de transito,
particularmente aquellos causados por el exce-
so de velocidad.

Son cinco las personas que fallecen al dia;
son sesenta mil las que quedan lesionadas, y
casi treinta mueren por siniestros de transito
relacionados con el exceso de velocidad.

Los fallecidos aumentaron un 35 por ciento
entre el 2018 y el 2019, y el exceso de veloci-
dad es la principal causa de muerte en las zo-
nas rurales, donde ocurren el 62 por ciento de
los accidentes.

Suma y sigue.

Los ciclistas y motociclistas son los usua-
rios que mas han aumentado dentro de los fa-
llecidos durante la pandemia. Si bien es cierto
los accidentes disminuyeron, por menor fre-
cuencia en circulacion de vehiculos, aumento
la letalidad.

La principal causa de muerte externa en
nifios de entre uno y catorce afios son los ac-
cidentes de transito causados por exceso de
velocidad.

El 41 por ciento de los fallecidos son, ade-
mas, usuarios vulnerables, o sea, estamos ha-
blando de peatones, ciclistas y motociclistas.

iQué decir del costo que representan para
Chile los accidentes de transito, que son el 2,2
por ciento del PIB!

Por esas razones, Presidente, hay que apro-
bar este proyecto.
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Vamos a votar a favor, porque la verdad
es que este es un escenario extremadamente
dificil y complejo no solamente para los con-
ductores, sino también para las familias que se
ven envueltas en este tipo de acontecimientos,
que tienen como causales la imprudencia, el
exceso de velocidad y la falta de conciencia de
muchos de nosotros.

Hoy dia la fiscalizacion se hace con capital
humano y lo que hay, entonces, es una satu-
racion y una incapacidad de cumplir con los
requerimientos que el aumento del parque au-
tomotriz ha generado en nuestro pais.

Por lo tanto, la creacion de la Division de
Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito, in-
dependiente de las aprensiones que sefald el
Senador De Urresti respecto de la competen-
cia de los tribunales locales, es imprescindible,
ya que necesitamos automatizar estas infrac-
ciones para que definitivamente tengamos un
cambio de conducta importante.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Enrique van Rysselberg-
he.

El sefior VAN RYSSELBERGHE.— Mu-
chas gracias, Presidente.

Como miembro de la Comision de Trans-
portes y Telecomunicaciones del Senado, me
correspondi6 estudiar en profundidad y votar
este proyecto de ley.

Antes de referirme a sus detalles, debo des-
pejar la principal duda que genera esta inicia-
tiva, tal y como lo hicieron quienes me antece-
dieron en el uso de la palabra.

Este proyecto de ley no tiene nada que ver
con los tristemente recordados fotorradares o
cazabobos, que hace algunas décadas se in-
tentaron implementar en diversas ciudades del
pais.

Por el contrario, y en forma resumida, po-
demos decir que CATI es un sistema imple-
mentado a nivel nacional para el tratamiento
automatizado de aquellas infracciones que

sean susceptibles de ser captadas mediante
mecanismos automatizados de registro visual
o audiovisual.

Para lograr estos objetivos, dentro del Mi-
nisterio de Transportes se crea la Division de
Fiscalizacion del Transporte y Tratamiento
Automatizado de Infracciones de Transito, la
cual estard a cargo de una red de equipos y dis-
positivos para el registro visual o audiovisual
de determinadas infracciones por exceso de
velocidad, asi como de su notificacion y tra-
mitacion.

CATI supone el empleo de tecnologias de la
informacién de ultima generacidn, tanto en el
envio y el procesamiento de la informacion vi-
sual o audiovisual que sean registradas, como,
asimismo, para su posterior tratamiento y va-
lidacion, teniendo ademas como objetivo adi-
cional la oportuna comunicacion de la sancion
correspondiente al infractor.

Se debe dejar claro que las zonas donde es-
taran instalados estos dispositivos automatiza-
dos deberan estar bien sefializadas, entregando
informacion clara y precisa a los conductores
sobre su ubicacion.

De la misma forma, se debe destacar el he-
cho de que la incorporacion de las tecnologias
de la informacion en los procesos administrati-
vos del Estado es un elemento positivo, puesto
que racionaliza el uso de los recursos publicos,
garantiza mayor eficiencia en los servicios y
otorga un mayor grado de transparencia.

Dicho en simple, al aplicar esta tecnologia
no solo hacemos mas eficiente la fiscalizacion,
sino que ademas permitimos que la institucion
a cargo de ello por ley, es decir, Carabineros
de Chile, pueda destinar su personal humano
a otras funciones prioritarias, como son la se-
guridad publica y la prevencion de los delitos.

En conclusion, con este nuevo sistema lo
que se busca es generar un cambio cultural y
de conducta profundos en los conductores, con
el objetivo de crear conciencia en su respon-
sabilidad de salvar vidas al momento de estar
manejando un vehiculo motorizado.
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Esta misma tecnologia ya fue aplicada hace
casi dos décadas en diversos paises de Europa
y en otras partes del mundo desarrollado.

Esto ultimo es de suma importancia para
nuestro pais, ya que de acuerdo con estadisti-
cas oficiales en Chile fallecen diariamente cin-
co personas por siniestros de transito y al afio
sesenta mil quedan lesionadas.

Por todo esto, Presidente, anticipo mi voto
a favor.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Gracias, Presiden-
te.

Seré breve, porque ya esto lo comentamos
en la discusion general del proyecto CATI.

Lo que ocurre hoy dia es que se requiere
la presencia de Carabineros de Chile o de un
fiscalizador del Ministerio de Obras Publicas
para cursar una infraccion, y la verdad es que
el nimero de vehiculos que exceden los limi-
tes de velocidad establecidos en la normativa
es bastante significativo.

Lo primero es que se crea una institucio-
nalidad en la Subsecretaria de Transportes, la
nueva Division de Fiscalizacion del Transpor-
te y Tratamiento Automatizado de Infraccio-
nes de Transito, cuya funcion es la deteccion,
notificacion y aplicacion de las sanciones res-
pectivas, que opera solo en cuatro situaciones.

La primera corresponde a los casos de exce-
so de velocidad. Se han hecho pilotos en esta
materia y las cifras son bastante preocupantes.
Por ejemplo, en la avenida Andrés Bello, y en
otras, se han detectado incluso velocidades
cercanas a los 200 kilometros por hora. Esta-
mos hablando de situaciones que deberian 1la-
marnos a una mayor preocupacion y a tomar
medidas que permitan cursar infracciones en
casos donde hoy dia eso no estd ocurriendo.

La segunda y la tercera corresponden a no
respetar la restriccion vehicular y el uso de pis-
tas exclusivas.

Y la cuarta es no respetar la luz roja de un

semaforo, cuestion que se incorpordé mediante
una indicacion presentada en el Senado.

Hoy necesitamos la presencia de una perso-
na habilitada -por eso mencioné a Carabineros
de Chile- para cursar una infraccion en estos
cuatro casos; pero eso no ocurre.

CATI no es mas que lo que acabo de sena-
lar.

Otro de los temas planteados y discutidos
largamente en la Comision tiene que ver con
el fantasma de los fotorradares. Analizamos,
sobre la base de una presentacion de la Bi-
blioteca del Congreso Nacional, la experiencia
en otros paises, como Espafia y Francia, y, de
acuerdo al informe entregado, los resultados
fueron positivos: efectivamente se reducian
los siniestros, los indices de accidentabilidad.

Por eso, la base de esta iniciativa y su pro-
posito es salvar vidas.

No ha sido una tramitacion facil; este pro-
yecto tuvo bastante debate. Otro de los puntos
importantes decia relacion con el resguardo de
los datos personales, con el manejo de estas
situaciones.

También, con respecto a algunas consultas,
quiero decir que se escucharon a jueces de po-
licia local. Por ejemplo, al del Segundo Juzga-
do de Policia Local de Vitacura, sefior Patri-
cio Ampuero, y al actuario del mismo 6rgano
jurisdiccional; al juez de policia local... (se
desactiva el microfono por haberse agotado el
tiempo).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora, hay un acuerdo en el sentido de que en
esta oportunidad no se dara tiempo adicional.
Asi que le pido que me disculpe.

De todas maneras, puede argumentar en la
siguiente votacion.

Sefior Secretario, haga la pregunta corres-
pondiente, para dar por finalizada la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atn no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.
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—Se aprueban las enmiendas acorda-
das por unanimidad en las Comisiones de
Transportes y Telecomunicaciones y de Ha-
cienda (40 votos a favor y 1 abstencién), de-
jandose constancia de que se cumple el guo-
rum constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Gatica, Ordenes, Pascual, Provoste y
Rincon y los sefiores Araya, Bianchi, Castro
Gonzalez, Castro Prieto, Chahuan, Coloma,
Cruz-Coke, De Urresti, Durana, Edwards, Eli-
zalde, Flores, Gahona, Garcia, Insulza, Kast,
Keitel, Kusanovic, Kuschel, Lagos, Moreira,
Nufiez, Pugh, Quintana, Saavedra, Sandoval,
Sanhueza, Van Rysselberghe, Velasquez y
Walker.

Se abstuvo el sefior Ossandon.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
del Senador sefior Huenchumilla.

En consecuencia, se aprueban las enmien-
das acordadas por unanimidad.

(Podemos dar por aprobadas, con la misma
votacion, aquellas normas que no fueron obje-
to de modificaciones ni de indicaciones?

Asi se acuerda.

—Se aprueban, con la misma votacion
anterior, las normas que no fueron objeto
de modificaciones ni de indicaciones, dejan-
dose constancia de que se cumple el guorum
constitucional exigido.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pasa-
mos, entonces, a la votacion de la primera de
las modificaciones aprobadas por mayoria, que
también es de quorum especial.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Procede someter a consideracion y votacion
de la Sala la primera enmienda aprobada por
mayoria, correspondiente al N° 4 del articulo
2 (pagina 4 del comparado), que consiste en
sustituir la expresion “Cursar” por “Tramitar
y cursar”.

Esta norma también es organica constitu-

cional, por lo que para su aprobacidon se re-
quieren 29 votos a favor.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Antes
de abrir la votacion, vamos a leer una Cuenta
agregada.

Pero para que la Presidenta de la Comision
tome nota, reitero que estamos votando la mo-
dificacion contenida en la pagina 4 del com-
parado.

La norma, tal cual habia sido aprobada por
la Camara, decia:

“4. Cursar las infracciones a los propieta-
rios de los vehiculos”, etcétera.

Y se reemplaza por:

“4. Tramitar y cursar las infracciones a los
propietarios de los vehiculos”, en fin.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Prosecretario.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Gra-
cias, sefior Presidente.

En este momento ha llegado a la Mesa el
siguiente documento:

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que crea un Fondo de Garantias Es-
peciales (Boletin N° 15.654-05) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”).

—Queda para Tabla.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Es

todo, senor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No sé
si es posible que alguno de los integrantes de
la Comision de Transportes nos ilustre respec-
to de lo que estamos votando y la razén por la
cual se agrega el verbo “tramitar”.

Senadora Ordenes?
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La sefiora ORDENES.— Presidente, el nu-
meral 4 sefiala: “Tramitar y cursar las infrac-
ciones a los propietarios de los vehiculos que
sean detectados contraviniendo las disposi-
ciones de la presente ley -es decir, los cuatro
casos que relaté anteriormente- por la red de
dispositivos de tratamiento de infracciones”.

Esto es bien simple.

No esta el Senador Kusanovic.

iAh, si estd! Porque entiendo que fue suya
la abstencion.

A nosotros nos pareci6 que los verbos “tra-
mitar y cursar” le daban mas consistencia al
inciso. Fue una indicaciéon que se presento, y
no vimos mayor objecion en ello; pero hubo
una abstencion, y es la razén por la que dicha
norma viene a la Sala para ser votada.

No es un tema de fondo.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor De Urresti, tiene la palabra.

El sefior DE URRESTI.— Gracias, Presi-
dente.

Por intermedio de la Mesa, quiero decirle
al Subsecretario, al equipo del Ministerio de
Transportes, que el articulo 2 expresa que a
la Division de Fiscalizacion del Transporte y
Tratamiento Automatizado de Infracciones de
Transito, o la entidad que lo reemplace, le co-
rresponden una serie de funciones, que se enu-
meran. Y el N° 4 dice: “Tramitar y cursar las
infracciones a los propietarios de los vehiculos
que sean detectados contraviniendo las dispo-
siciones de la presente ley por la red de dispo-
sitivos de tratamiento de infracciones”.

Perfecto.

Yo pregunto, para los colegas presentes,
cuestion que le comenté a la Senadora Orde-
nes, ;/qué ocurre cuando le cursan una infrac-
cion a alguien en Chile Chico, donde hay un
juzgado de policia local, pero va a tener que
ir a Coyhaique a tramitar esto? ;Qué ocurre
aqui, en la Region de Valparaiso, cuando en
La Ligua, cuando en Cabildo, cuando en Calle
Larga se produce una situacion similar?

Practicamente no son mas de diez los lu-

gares donde no hay constituidos juzgados de
policia local. En cada una de las ciudades, en
todo Chile, tenemos una red de juzgados de
policia local, donde se puede comparecer ante
un letrado para exponer un caso, hacer los des-
cargos respectivos, y en que obviamente se de-
terminara una sancion.

Insisto: en mi opinidn, la buena intencidén
de este proyecto se contrapone con la aplica-
cion practica y territorial.

En tal sentido, puedo enumerar localidades
aisladas donde hay juzgados de policia local
constituidos, pero en que no existe la posibili-
dad de reponer ante una situacion de este tipo.
No hay un acceso directo a la justicia letrada.

Entonces, ese es el planteamiento que he
hecho desde el primer momento, en cuanto a
ver de qué manera le aseguramos a un ciuda-
dano de Combarbala -veo al Senador Walker-
que no tenga que ir a la capital regional a recla-
mar sobre su caso a la Seremia, ya atochada,
a la Division de Fiscalizacion del Transporte
y Tratamiento Automatizado correspondiente.

Es ahi donde hago el punto: en el acceso.

iY no me digan que es por internet! Porque
el infractor de esas localidades no tiene conec-
tividad, ni muchas veces la formacion necesa-
ria en la materia.

Digo esto en el buen sentido de la palabra,
Subsecretario. Fui juez de policia local, y co-
nozco el tremendo trabajo que hacen esas ins-
tituciones para estar cercanas a la ciudadania.

La sefiora PASCUAL.— jAhora tiene senti-
do...!

La sefiora ALLENDE.— jAhora se entien-
de...!

El sefior SAAVEDRA.— jAhi esta...!

El sefior MOREIRA.— jPerdonaba todo...!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Minis-
tro Pineda, tiene la palabra.

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones subrogante).— Gracias,
Presidente.

Primero me gustaria indicarle al Senador
De Urresti que siempre esta abierta la opcion
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de que una persona recurra al juzgado de po-
licia local, ya sea expresamente, a través de la
plataforma que se implementa, o por omision.
En tal caso, como la multa no se paga y la per-
sona tampoco tiene acceso al descuento del 30
por ciento, ella va al juzgado de policia local.

Por lo tanto -como dije-, siempre hay ac-
ceso, ya sea por accion directa del supuesto
infractor, o por omision, y la multa se remi-
te a estos tribunales. Esa opcion siempre esta
abierta, y se cautela también que las personas
tengan acceso a sede jurisdiccional para poder
defenderse en ese caso.

Gracias, Presidente.

El sefior DE URRESTI.— Pero es por omi-
sion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— La Se-
nadora Ebensperger va a hacerle una consulta
al Ejecutivo.

Después procederemos a votar la norma,
que -insisto- es de quorum especial.

La sefiora EBENSPERGER .— Gracias, Pre-
sidente.

Entiendo el concepto, la indicacion y como
queda el proyecto, pero mi pregunta es si no
debiera invertirse el orden de los verbos, por-
que la norma planteada senala “Tramitar y cur-
sar”, y a mi juicio primero se cursa y luego se
tramita.

Esa es mi consulta.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Ministro.

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones subrogante).— Gracias,
Presidente.

La verdad es que, por un orden logico, la
Senadora tiene razéon. Efectivamente, primero
se cursa la infraccion y después se tramita.

Podriamos modificar esto en el tercer tra-
mite constitucional. No hay ningun problema
para ello.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No se
puede modificar en el tercer tramite, Ministro.

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes

y Telecomunicaciones subrogante).— ;Ah, no?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No, el
tercer tramite es solo para ratificar los cambios
introducidos en el segundo.

El sefior COLOMA.— A menos que vaya a
Comision Mixta.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tendria
que haber Comision Mixta.

Vamos a votar esta norma, pero con la pro-
puesta de la Senadora Ebensperger: que sea
“Cursar y tramitar”.

La sefiora ALLENDE.— jEs de toda logica!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo unanime de la Sala para votarla
con esa redaccion, que es mas logica?

Asi se acuerda.

Vamos a votar la modificacion con esa pro-
puesta de redaccion: “Cursar y tramitar”.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

Reitero que es norma de quorum especial.

(Pausa).

Les recuerdo a Sus Sefiorias que estamos en
votacion.

Vamos a hacer la consulta de rigor.

El seior CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba la sustitucion propuesta en
el N° 4 del articulo 2 del proyecto, invirtien-
do el orden de los términos, de modo que la
norma diga “Cursar y tramitar” (30 votos a
favor y 2 abstenciones), dejandose constan-
cia de que se cumple el guorum constitucio-
nal requerido.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Campillai, Ebensperger, Ordenes,
Pascual y Rincon y los sefiores Araya, Castro
Gonzalez, Castro Prieto, Chahuan, Coloma,
Cruz-Coke, Durana, Edwards, Elizalde, Gaho-
na, Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast, Ku-
sanovic, Kuschel, Moreira, Nunez, Pugh, Saa-
vedra, Sandoval, Van Rysselberghe, Velasquez
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y Walker.

Se abstuvieron los sefiores De Urresti y
Ossandon.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se deja
constancia de la intenciéon de voto favorable
del Senador sefior Flores.

Se cumple con el quorum constitucional
exigido y, en consecuencia, se aprueba la nor-
ma con la enmienda de redaccidon propuesta
por la Senadora Ebensperger, esto es, “Cursar
y tramitar”.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— A continuacion, corresponde
votar, en el inciso segundo del articulo 5 (pa-
gina 12 del comparado), la oracién final que se
agrega, que es del siguiente tenor:

“En ningtn caso la cantidad de los dispo-
sitivos instalados ni su localizacion podra ge-
nerar privacion, perturbacion o amenaza a las
garantias fundamentales que la Constitucion
Politica de la Republica garantiza a todos los
ciudadanos, especialmente a aquellas relativas
al respeto y proteccion de la vida privada, la
proteccion de los datos personales y la inviola-
bilidad del hogar”.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a proceder a abrir la votacion respecto de este
cambio.

Se agrega una oracion final que sefiala: “En
ningun caso la cantidad de los dispositivos ins-
talados ni su localizacion podra generar priva-
cion, perturbacion o amenaza a las garantias
fundamentales que la Constitucion Politica de
la Republica garantiza a todos los ciudadanos,
especialmente a aquellas relativas al respeto
y proteccion de la vida privada, la proteccion
de los datos personales y la inviolabilidad del
hogar”.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

El sefios CASTRO (don Juan).— (Es de
quorum especial?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No, Se-
nador.

(Pausa).

Vamos a hacer la consulta de rigor para dar
por cerrada la votacion.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Sena-
dor Keitel, Senador Coloma y Senador Dura-
na?

Terminada la votacion.

El sefor CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Habia
dado por terminada la votacion, sefior Secreta-
rio, después de su consulta.

El sefior MOREIRA.— jMuy bien el desem-
pefio del Secretario Camara...!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Le va-
mos a pedir que se concentre mas al Secretario.

—Se aprueba la oracion agregada al in-
ciso segundo del articulo 5 (32 votos a favor,
1 abstencion y 1 pareo).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Campillai, Ebensperger, Ordenes,
Pascual y Rincén y los sefiores Araya, Castro
Gonzalez, Chahuan, Coloma, Cruz-Coke, De
Urresti, Durana, Edwards, Elizalde, Flores,
Gahona, Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast,
Keitel, Kusanovic, Kuschel, Moreira, Nufez,
Pugh, Saavedra, Sandoval, Van Rysselberghe,
Velasquez y Walker.

Se abstuvo el sefior Ossandon.

No voto, por estar pareado, el senor Cas-
tro Prieto.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En con-
secuencia, se aprueba la norma.

Pasamos a la siguiente votacion.

El seior CAMARA (Secretario General
subrogante).— En seguida, en el articulo 6 (pa-
gina 13 del comparado) se propone intercalar,
después de la palabra “Telecomunicaciones”,
la siguiente frase: “, con apego irrestricto a lo
sefialado en el inciso segundo del articulo 5 de
esta ley”.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sefior
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Ministro, ;podria explicar esta enmienda?

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones subrogante).— Gracias,
Presidente.

Este articulo establece los requerimientos
técnicos que deben cumplir los dispositivos
que se van a instalar en el futuro y que deben
regularse mediante un reglamento. Por eso
hace referencia al articulo 5 de esta futura ley,
que justamente tiene que ver con el reglamento
y la metodologia con la cual se van a instalar
estos dispositivos, asi como con el resguardo
al derecho a la privacidad y la proteccion de
los datos personales.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Efecti-
vamente, en la norma que acabamos de apro-
bar se agregd una oracion final en el inciso
segundo del articulo 5, que es la que hace refe-
rencia a que en ningun caso estos dispositivos
ni su localizacion pueden generar privacion,
perturbacion o amenaza a las garantias fun-
damentales que la Constitucién Politica de la
Reptiblica garantiza a todos los ciudadanos. Y
en la oracion anterior se hace mencion al regla-
mento respectivo.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

El sefior CASTRO (don Juan).— (Es de
quorum especial?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No es
norma de quorum especial, Senador Castro.

El sefior MOREIRA.— Seria bueno que le-
yeran el informe. Hay que leer el informe, no
preguntar.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dores, estamos en votacion.

Vamos a darla por cerrada.

Secretario, haga la consulta de rigor.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Mo-
mento, sefior Secretario.

Terminada la votacion.

—Se aprueba la frase intercalada en el

articulo 6 (32 votos a favor, 1 abstencién y
1 pareo).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Campillai, Carvajal, Ebensperger,
Ordenes, Pascual y Rincon y los sefiores Ara-
ya, Castro Gonzalez, Chahuan, Coloma, Cruz-
Coke, Edwards, Elizalde, Flores, Gahona,
Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel,
Kusanovic, Kuschel, Macaya, Moreira, Nuiiez,
Pugh, Saavedra, Sandoval, Van Rysselberghe,
Velasquez y Walker.

Se abstuvo el sefior Ossandon.

No voto, por estar pareado, ¢l sefior Cas-
tro Prieto.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En con-
secuencia, se aprueba la modificacion.

Pasamos a la siguiente.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— A continuacion, en el N° 5 del
articulo 9 (pagina 19 del comparado), se reem-
plaza la oracion “Se debera notificar preferen-
temente al medio electronico definido por el
afectado para este efecto o el obtenido confor-
me al articulo 3 de esta ley.”, por la siguiente:
“Se debera notificar por medios electronicos
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46
de la ley N° 19.880 y su reglamento.”.

La sefiora PASCUAL.— ;Qué pagina?

El seior CAMARA (Secretario General
subrogante).— Pagina 19.

La sefiora PASCUAL.— Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— jPagina
19, columna de la derecha, al fondo, abajo...!

Quedaria de la siguiente forma: “5. Se de-
bera notificar por medios electronicos de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la
ley N° 19.880 y su reglamento”.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

(Rumores).

Ruego a Sus Sefiorias guardar silencio.

Vamos a dar por terminada la votacion.

Sefior Secretario, haga la consulta de rigor.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
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gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba el reemplazo de la oracién
inicial en el N° 5 del articulo 9 (31 votos a
favor, 1 abstencion y 1 pareo).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Or-
denes, Pascual, Rincon y Sepulveda y los se-
fores Araya, Chahudn, Cruz-Coke, Durana,
Edwards, Elizalde, Flores, Gahona, Garcia,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Keitel, Kusano-
vic, Kuschel, Moreira, Nuiiez, Pugh, Saave-
dra, Sandoval, Van Rysselberghe, Velasquez y
Walker.

Se abstuvo el sefior Ossandon.

No votd, por estar pareado, el senor Cas-
tro Prieto.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se
aprueba la modificacion tal cual fue despacha-
da por la Comision, y por tanto, la norma como
viene en el informe correspondiente.

Pasamos a la siguiente.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— A continuacion, en el articulo 12
(pagina 23 del comparado) se propone sustituir
la letra b) por la siguiente: “b) Cuando de la in-
fraccion cometida se haya derivado inmediata-
mente la ocurrencia de un accidente de transito
o la produccién de dafios a terceros.”.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En vo-
tacion.

Sefior Secretario, haga la consulta corres-
pondiente.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba la sustitucién de la letra b)
del articulo 12 (29 votos a favor, 1 absten-
cion y 1 pareo).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Campillai, Carvajal, Ordenes, Pas-
cual, Rincén y Septlveda y los sefiores Araya,

Chahuan, Durana, Edwards, Elizalde, Flores,
Gahona, Garcia, Huenchumilla, Insulza, Kast,
Keitel, Kusanovic, Kuschel, Moreira, Nufiez,
Pugh, Saavedra, Sandoval, Van Rysselberghe,
Velasquez y Walker.

Se abstuvo el sefior Ossandon.

No votd, por estar pareado, el senor Cas-
tro Prieto.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pasa-
mos a la siguiente modificacion.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— En la pagina 46 del comparado
aparece el N° 2 del articulo 23, mediante el
cual se propone sustituir el nimero 3 del arti-
culo 54 por el siguiente:

“3. Los vehiculos nuevos con peso bruto
vehicular igual o superior a 3.860 kilogramos,
que solo puedan desplazarse por sus propios
medios y unicamente para fines de traslado a
dependencias del importador o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercia-
lizados en Chile, en la forma y con los requisi-
tos que establezca el reglamento del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, y”.

Para esta norma el Senador sefior Elizalde
ha pedido votacién separada.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sefior
Ministro, tiene la palabra para que entregue
una explicacion.

El sefior PINEDA (Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones subrogante).— Muchas
gracias, Presidente.

Tal como dije en mi intervencion inicial,
esta norma se pretende eliminar del presente
proyecto de ley puesto que se encuentra con-
siderada en la iniciativa llamada “patente cero
dias”, que ustedes aprobaron la semana pasa-
da.

Por lo tanto, si lo tienen a bien, les solicita-
mos que rechacen el precepto.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Ministro.

La solicitud de votacion separada la formu-
1€ a requerimiento de las autoridades del Mi-
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nisterio de Transportes porque el proyecto de
ley que suprime la excepcion de patente inica
para vehiculos nuevos, que aprobamos hace
algunos dias, contiene una norma similar. Y
seria absurdo que dos leyes establecieran exac-
tamente lo mismo.

Por tanto, se pide votar en contra la norma,
para que se caiga, puesto que esta contenida
en el proyecto que aprobamos hace un par de
dias.

(Habria unanimidad en la Sala para dar por
rechazado el nuevo numero 3 del articulo 54?

La sefiora ALLENDE.— Si.

—Se rechaza por unanimidad el N° 2 del
articulo 23 del proyecto, recaido en el nu-
mero 3 del articulo 54 de la Ley de Transito.

El sefior CAMARA (Secretario General su-
brogante).— Asimismo, el sefior Presidente ha
pedido votacion separada del articulo cuarto
transitorio.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Es por
el mismo motivo: la norma fue incorporada
dentro del mencionado proyecto de ley que
aprobamos en segundo tramite constitucional
hace un par de dias.

(Habria acuerdo de la Sala para rechazar el
articulo cuarto transitorio, para no legislar dos
veces sobre lo mismo?

La sefiora ALLENDE.— Si.

—Se rechaza el articulo cuarto transito-
rio del proyecto.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se des-
pacha el proyecto de ley para que sea revisado
por la Camara de Diputados en el tercer trami-
te constitucional.

Agradecemos la presencia del Ministro de
Transportes subrogante y de sus asesores, que
nos han acompanado en la sesion de hoy.

Pasamos al siguiente punto del Orden del
Dia.

CONTRATO Y JORNADA ESPECIAL DE
TRABAJO PARA ADULTOS MAYORES

El sefior CAMARA (Secretario General

subrogante).— El sefior Presidente pone en dis-
cusion particular el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, para promover el enve-
jecimiento positivo, el cuidado integral de las
personas mayores y el fortalecimiento de la
institucionalidad del adulto mayor, correspon-
diente a los boletines 12.451-13, 12.452-13 y
13.822-07, refundidos.

—Ver tramitacion legislativa de este
proyecto en el siguiente vinculo: boletines
12.451-13, 12.452-13 y 13.822-07, refundidos.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).— Este proyecto de ley fue apro-
bado en general en sesion del 22 de marzo del
aflo pasado y cuenta con un segundo informe
de la entonces Comision Especial del Adulto
Mayor y un segundo informe de la Comision
de Hacienda.

Al respecto, es dable recordar que, tras la
emision del primer informe de la mencionada
Comision especial recaido en las tres iniciati-
vas refundidas, oportunidad en la cual dicha
instancia las debatio en general y en particular,
la Comision de Hacienda procedid a informar
acerca de las normas de su competencia. Pos-
teriormente, y con motivo del segundo infor-
me, la Comision especial inform6 nuevamente
el proyecto, pero solo considerando aquellas
normas de su competencia y respecto de las
cuales no hubiera emitido pronunciamiento
con anterioridad.

La Comision Especial del Adulto Mayor
deja constancia, para los efectos reglamen-
tarios, de que el articulo 19 permanente, que
paso a ser articulo 24, y el articulo tercero
transitorio, que paso a ser articulo quinto, no
fueron objeto de indicaciones ni de modifica-
ciones. Estas disposiciones deben darse por
aprobadas, salvo que alguna sefiora Senadora
o alglin sefior Senador, con acuerdo unanime
de los presentes, solicite su discusion y vota-
cion.

Entre las normas mencionadas, el articulo
24 requiere 29 votos favorables para su apro-
bacion, por tratarse de una norma de rango or-
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ganico constitucional.

También debe darse por aprobado el articu-
lo 16, que paso a ser articulo 20, el cual no fue
objeto de modificaciones en el segundo infor-
me de la Comision Especial del Adulto Mayor.

La misma Comision especial efectud ade-
mas un conjunto de modificaciones al texto
aprobado en general, gran parte de las cuales
fueron acordadas por unanimidad, en tanto que
algunas de ellas, que fueron sancionadas por
mayoria de votos, seran puestas en discusion y
en votacion en su oportunidad.

La Comision de Hacienda, por su parte, en
el segundo informe que emitié respecto de la
iniciativa, se pronuncié acerca de las normas
de su competencia, esto es, sobre los articu-
los 7,9, 10, inciso final, 13 y 14 permanentes.
Precisa, tal como se menciond previamente,
que estas normas corresponden a aquellas con-
tenidas en el segundo informe de la Comision
especial y respecto de las cuales no habia emi-
tido pronunciamiento con anterioridad.

Consigna asimismo, para efectos reglamen-
tarios, que no introdujo modificaciones al tex-
to despachado en su segundo informe por la
Comision Especial del Adulto Mayor.

Finalmente, deja constancia de que las dis-
posiciones de su competencia ya citadas fue-
ron aprobadas con las votaciones undnimes
que en cada caso registra al efecto. Cabe re-
cordar que las enmiendas unanimes deben ser
votadas sin debate, salvo que alguna sefiora
Senadora o alglin sefior Senador manifieste su
intencion de impugnar la proposicion de la Co-
mision respecto de alguna de ellas o existieren
indicaciones renovadas.

Entre las enmiendas unanimes, las relativas
a los articulos 15, 16, 18, 21 y 22 permanentes
y segundo, tercero y cuarto transitorios requie-
ren 29 votos favorables para su aprobacion,
por corresponder a disposiciones de caracter
organico constitucional.

Por otra parte, las modificaciones aproba-
das por mayoria de votos en la Comision Es-
pecial del Adulto Mayor corresponden a las

siguientes:

-El reemplazo en el texto del proyecto, todas
las veces que aparece, de la expresion “adulto
mayor” por “persona mayor”, salvo al referirse
al Servicio Nacional del Adulto Mayor.

-La sustitucion del epigrafe del titulo pre-
liminar.

-La sustitucion del articulo 1.

-El reemplazo del articulo 2.

-La sustitucion del articulo 3.

-La eliminacion del articulo 4.

-La supresion del articulo 5.

Sus Sefiorias tienen a su disposicion un bo-
letin comparado que transcribe el texto apro-
bado en general, las enmiendas realizadas por
la Comision Especial del Adulto Mayor, y el
texto como quedaria de aprobarse estas modi-
ficaciones.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, sefnor Secretario.

Vamos a darle la palabra al Senador David
Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Muchas gracias,
Presidente.

jPara que el tiempo no me complique la
existencia, voy a tratar de ser lo mas sintético
posible...!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
todo el tiempo necesario para el informe, Se-
nador Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— jSolamente voy a
ocupar una hora...!

Voy a ser lo mas breve y conciso posible,
después de la amplia y dilatada relacion del
Secretario.

En primer lugar, quiero hacer una correc-
cion al titular que aparece en las pantallas
porque a veces los textos llaman a confusion
respecto a lo que se esta tramitando. Arriba en
la pantalla se sefiala que son mociones de Se-
nadores, lo que me parece bien, pero el nombre
real del proyecto es: “para promover el enve-
jecimiento positivo, el cuidado integral de las
personas mayores y el fortalecimiento de la
institucionalidad del adulto mayor”.
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Ese es el nombre objetivo del proyecto al
que estamos haciendo mencion en este minuto,
el cual, dicho sea de paso, fue objeto de una
indicacion sustitutiva presentada por el Go-
bierno.

El contexto de la poblacion mayor, estima-
dos amigos y amigas, ha ido adquiriendo cada
vez mas significacion.

El afio 1992 poquito menos del 10 por cien-
to de la poblacion de nuestro pais era mayor de
60 afios; veinte anos después, aumenta practi-
camente al doble: 18 por ciento, y las recientes
proyecciones del INE sefialan que para el afio
2050 una de cada tres personas correspondera
a un adulto mayor.

Evidentemente que estos antecedentes nos
ponen en una situacion de la cual tenemos que
hacernos cargo.

En diversas reuniones que sostuvimos en
asambleas, convenciones, con diferentes or-
ganizaciones, se hablaba precisamente de la
necesidad de hacer este cambio en materia de
lo que significa la institucionalidad publica; lo
que significan también los deberes y los dere-
chos de los adultos mayores.

Chile, después de Uruguay, es uno de los
paises mas envejecidos de América Latina,
junto con Argentina y Costa Rica. En ese con-
texto, se sefiala también que va a pasar a ser el
pais mas envejecido en solamente siete afnos
mas. Por eso existe la necesidad de hacernos
parte de lo que a lo largo de estos tltimos afios
han hecho diversos organismos: lo realizado
por la Asamblea Mundial sobre Envejecimien-
to, el afio 1982; la determinacion de los prin-
cipios en favor de las personas de edad por las
Naciones Unidas, el afio 1991; la creacion del
Plan de Accion Interministerial y Envejeci-
miento, en Madrid, el afio 2002; la declaracion
de la década del envejecimiento por parte de
la Asamblea de las Naciones Unidas, el 2020.
Y podemos agregar la Agenda 2030 sobre los
Diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible,
la Conferencia Regional Intergubernamental
sobre Envejecimiento y Derechos de las Per-

sonas Mayores en América Latina y el Caribe,
el consenso de Montevideo, y la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, la
cual, dicho sea de paso, fue suscrita por nues-
tro pais y ratificada por este mismo Congreso.

El proyecto en si contempla varios aspec-
tos que es necesario sefialar. Un tema de prin-
cipios y de conceptos muy relevantes es que
ya no se habla de “adultos mayores”: a pesar
de que la norma establece ciertas condiciones,
fundamentalmente por una practica de ley, hoy
dia se habla basicamente de “personas mayo-
res”.

Dentro de los principios, evidentemente se
consagran aquellos que dicen relacion con la
promocion y la defensa de los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de las per-
sonas mayores: su valorizacion, el papel que
cumplen en la sociedad y su contribucion al
desarrollo; la dignidad, la independencia, el
protagonismo y la autonomia; la igualdad y la
no discriminacion; la seguridad fisica, econo-
mica y social, entre otros aspectos.

En ese contexto, este proyecto consagra los
derechos de las personas mayores. Ese punto
se encuentra intimamente ligado con la Con-
vencion Interamericana, porque se habla de la
igualdad y la no discriminacién en la vejez,
por razones de edad. En este sentido, un con-
cepto que le llamo6 mucho la atencién al Pre-
sidente de la Comision de Hacienda fue el de
“edadismo”.

También se consideran los derechos a la
independencia y la autonomia. Toda persona
mayor lo unico que quiere es tener la seguri-
dad y el contexto para desarrollar su vida lo
mas plenamente posible, con la maxima auto-
nomia. Si no fuese posible, ellos lo que mas
buscan es estar dentro, cerca o en el contexto
de su ntcleo familiar. Y en Gltima instancia, el
tema de la institucionalizacién no debe ser un
objetivo central de ningin proyecto, sino todo
lo contrario.

Se contempla también el derecho a la vida
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libre de violencia (los adultos mayores o las
personas mayores viven diversas circunstan-
cias); el derecho a la accesibilidad y a la mo-
vilidad personal; el derecho a la participacion
y a la integracion comunitaria; el derecho a la
salud y a brindar consentimiento libre e infor-
mado en el &mbito de la salud.

Y en este contexto, algunos datos.

Fijense que en la ultima informaciéon que
entregd la Subsecretaria de Redes Asistencia-
les se sefiala que hubo 20 mil muertos en lis-
tas de espera en el sistema de salud publico.
De ellos, la mayor demora se da precisamente
en las personas mayores: 42.400 tienen mas
de sesenta y cinco afos; 13 mil tienen mas de
ochenta afios y pertenecen a la cuarta edad, y
10 mil se encuentran entre los setenta y los se-
tenta y cuatro.

Las dos principales causas de muerte de las
personas mayores son el cancer y los acciden-
tes cerebrovasculares. Incluso, hace poco algo
se estuvo hablando sobre estos dos temas: la
Ley del Cancer y la prevencion de los acciden-
tes cerebrovasculares.

En el contexto de otros derechos, se consi-
dera el derecho a la educacion en igualdad de
condiciones; el derecho al trabajo digno, de-
cente y con igualdad de oportunidad y de trato;
el derecho a la informacion.

En el Titulo II se habla también de los debe-
res generales del Estado. Este tiene que invo-
lucrarse en impulsar y desarrollar todo lo que
tenga que ver con la promocion, la prevencion
y la erradicacion de cualquier practica que ge-
nere vulneracion de los derechos de las perso-
nas mayores.

Los adultos mayores nos sefialan perma-
nentemente: “No queremos politicas asisten-
cialistas ni miradas paternalistas de la vida.
Todo lo contrario: queremos ser parte”. Y
siempre recuerdo las expresiones de una diri-
genta de personas mayores, quien nos sefala-
ba: “Jubilamos del trabajo, pero no jubilamos
de la vida; queremos seguir siendo parte activa
de este proceso”.

El articulo 15, por ejemplo, hace referen-
cia a la politica nacional de envejecimiento, la
cual tiene que renovarse cada diez afos. De-
bemos hacernos cargo permanentemente de la
activacion de lo que implica una politica en ese
sentido.

Se transforma la institucionalidad del Sena-
ma, que deja de tener una coordinacion nacio-
nal y coordinadores regionales. Sinceramente,
no es esto lo que pedian muchas organizacio-
nes de adultos mayores. Ellos planteaban con
bastante fuerza -aprovecho para saludar, por su
intermedio, Presidente, a los dos Ministros que
nos acompaiian el dia de hoy- que querian una
Subsecretaria del Adulto Mayor, y los mas am-
biciosos hablaban de un Ministerio del Adulto
Mayor.

Si bien es cierto este proyecto no va en una
direccion tan radical, si hace un pequefio cam-
bio y transforma las coordinaciones en direc-
ciones regionales y en una direccion de carac-
ter nacional. Por cierto, también, se crean los
Consejos Regionales de Personas Mayores y
se sanciona, entre otras tantas cosas, el aban-
dono social de las personas mayores.

Hay un articulo que gener6 cierto grado de
discusion con relacion al contrato del trabaja-
dor adulto mayor. Y quiero sefialar fundamen-
talmente que, por informaciones oficiales que
se tienen, en el empleo informal hay mas de
600 mil personas mayores, muchas de ellas sin
ninguna defensa institucional respecto de lo
que les significa su labor. Esto muchas veces
lo hacen por la creencia de que, al tener una
instancia de trabajo formal, pierden los benefi-
cios que les otorga el Estado.

Se analiz6 aquello con varias mesas de tra-
bajo. Numerosos adultos mayores nos sefiala-
ban que el trabajo significa para algunos una
necesidad -lo lamentamos sinceramente-, y
para otros una opcién de sentirse til. Hay mu-
chos adultos, personas mayores, en condicion
de soledad, que ven en estos espacios laborales
la posibilidad de socializar, de avanzar en lo
que significa su rol y sus deseos de querer se-
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guir siendo parte de nuestra sociedad.

Presidente, quiero sefialar también que du-
rante la tramitacion del proyecto hubo innume-
rable cantidad de organizaciones que partici-
paron en su discusion.

Deseo hacer un reconocimiento péstumo a
don Francisco Iturriaga, quien fallecié. El fue
Presidente de la Fundacion del Adulto Mayor
Clotario Blest y Presidente de la Union Nacio-
nal de Pensionados, ademas de ser un incansa-
ble luchador por las personas mayores.

Ustedes saben que Clotario Blest, el gran
dirigente gremial, creo tres organizaciones de
este caracter: la CUT, la Fundacion del Adul-
to Mayor, la Unién Nacional de Pensionados.
Don Francisco Iturriaga fue uno de los penul-
timos presidentes de esta institucion, que sigue
vigente. Quiero hacer mencion especial de esa
labor, puesto que desde la Union Nacional de
Pensionados y de la Fundacion del Adulto Ma-
yor Clotario Blest tuvieron un especial interés
en promover este tema.

Hay tanta gente, tantos actores que cola-
boraron durante la discusion de la iniciativa
que a lo mejor uno puede pecar por omision.
Voy a nombrar més que nada a instituciones
que participaron durante la discusion: la Fun-
dacion del Adulto Mayor Clotario Blest -que
mencionaba-, la Comunidad de Organizacio-
nes Solidarias, la Fundacion Conecta Mayor,
la Sociedad Geriatrica y Gerontologica de
Chile, la Fundacion de Envejecimiento Acti-
vo, la Alianza de Defensoria por las Personas
Mayores. Asimismo, agradezco la coordina-
cion de la mesa de personas mayores, a las or-
ganizaciones de derechos mayores, al consejo
de asesores de las diferentes regiones. Hicimos
asambleas masivas aqui mismo, en este mismo
Senado, en el Salén de Honor del Congreso en
Santiago y también en las regiones.

No puedo dejar de mencionar a la ex Sena-
dora Carolina Goic, al ex Diputado Juan Luis
Castro, con quien partimos hace muchos afos
este trabajo en la Camara; a Juan Carlos Moli-
na, a Hugo Guifo, entre tantos dirigentes mas.

En realidad, no quiero pecar de omision, pero
existen algunas personas a las que evidente-
mente se debe mencionar.

Hay algunos temas que quedaron pendien-
tes durante la tramitacion, y tras las conver-
saciones que sostuvimos con el Ejecutivo
esperamos retomarlos. Nosotros fuimos super-
cautos en que la tramitacion no chocara con
dicha instancia. Hubo una extensa tramitacion,
porque este proyecto venia desde la Adminis-
tracion anterior. Esperamos que el Gobierno
se instalara; abrimos una nueva negociacion;
estuvimos conversando con el Ministro -a
quien aprovechamos de saludar-; el Gobierno
presentd una indicacion sustitutiva; llegamos
practicamente a un amplio nivel de acuerdo y
de consenso en las tematicas de este proyecto.

Nos hacemos parte de ella. Quedaron al-
gunas cosas pendientes que esperamos que
durante su tramitacion en la Camara podamos
seguir revisando, como la necesidad de crear
-una necesidad que plantean las organizacio-
nes- la Defensoria de las Personas Mayores.

Lo segundo era fortalecer el proyecto desde
la mirada de la educacion formal, a objeto de
que en el curriculum se considere el rol y el
papel que ejercen las personas mayores desde
la primera infancia hasta la propia universidad.

Otro aspecto que habra que analizar guar-
da relacion con la posibilidad de los adultos
mayores de reinsertarse en la educacion uni-
versitaria, escolar. Incluso mas, se hablaba del
Servicio Pais Sénior. Cudntos adultos mayores
nos han manifestado: “Estamos plenamente
activos, plenamente conscientes y plenamente
capaces de servir a lo largo del pais en diferen-
tes instancias”.

Y, por cierto, también hay una situacion
que habria que incorporar. Me da la impresion
de que deberia haber un programa especial de
saneamiento de hogares informales. Si bien
existe incluso un catastro sobre esa realidad,
debemos hacernos cargo de ello y ver como lo
terminamos por resolver.

Por eso, Presidente, creo que el proyecto
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pone a Chile a la vanguardia en América La-
tina en el contexto de institucionalidad. Son
pocos los paises que tienen normas de esta na-
turaleza. Costa Rica nos llevaba la delantera.
Después de la ratificacion de la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores y
con el presente proyecto, Chile se pone tam-
bién en una dimensioén de poder avanzar en el
reconocimiento del rol que juegan todas las
personas mayores a lo largo del pais.

Por lo tanto, evidentemente, llamamos a
aprobar el proyecto.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a abrir la votacion...

El sefior COLOMA .- jFalta Hacienda!

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Prime-
ro se entregara el informe de la Comision de
Hacienda y después vamos a abrir la votacion
respecto de todo aquello que no fue objeto de
enmiendas y de todas las modificaciones una-
nimes. Hago presente que hay normas de quo-
rum especial.

Terminada esa votacion, procederemos a la
votacion de las normas que fueron aprobadas
por mayoria.

Pero antes -reitero-, le vamos a dar la pala-
bra al Presidente de la Comision de Hacienda,
Senador Juan Antonio Coloma.

El sefior COLOMA .— Gracias, Presidente.

Simplemente, un breve informe, porque
esto fue enviado a la Comision de Hacienda
en funcion de algunos temas econdomicos. Y si
bien no irroga mayor gasto, habia algunos as-
pectos sobre los que habia que pronunciarse.

Yo quiero sefialar que existen pocos temas
mas de futuro que el envejecimiento positivo.
Hay pocas materias que tengan que ver mas
con la vida que se nos viene que el cuidado
integral de las personas mayores y el fortale-
cimiento de la institucionalidad de la persona
mayor.

Me parece que en eso la Comision, o la an-
tigua Comision -no sé como decirle, para estos

efectos- Especial del Adulto Mayor, ha hecho
un trabajo muy relevante. Ha logrado unir es-
fuerzos del Gobierno anterior y de este Go-
bierno por tratar de generar pasos importantes
en esta materia.

Creo que en esto el Senador Sandoval ha
tenido un rol fundamental. La verdad es que
ha empujado este tema con una fuerza, con una
pasion que es la propia para que se pueda sacar
adelante este tipo de proyectos.

Presidente, yo quiero hacer simplemente
dos comentarios que se plantearon en la dis-
cusion ya mas integral, y se lo transmito mas
al Gobierno para que en un tramite posterior
se puedan reflexionar estos aspectos de mejor
manera, a mi juicio.

Uno, que sé que es conflictivo, guarda rela-
cion con el término de la facultad de los Eleam
para percibir parte de la pension o de alguna
asignacion que tenga el adulto mayor para
destinarla a su cuidado. Es un tema que discu-
timos con el Senador Sandoval. Aqui pugnan
dos cosas: por una parte, algo que es legitimo,
que cada persona hace con los recursos de su
pension lo que legitimamente quiera; pero, por
otro lado, para los Eleam, particularmente los
sin fines de lucro, parte fundamental de su tra-
bajo -y eso lo podemos ver todos en los dis-
tintos lugares- se financia con una parte de la
pension que los adultos mayores aportan para
ser bien cuidados.

Entonces, esta es una norma, jojo!, que
puede estar bien inspirada, pero es posible
que produzca como efecto que se terminen los
Eleam o un numero importante de ellos porque
no tendran esa cuota de financiamiento con la
que contaban, que era una parte de esa pension.

Es curioso, porque los Eleam cumplen fun-
ciones propias del cuidado para lo cual se hizo
la pension. Yo no entendi nunca bien por qué
se habia hecho ese cambio. Pero espero que
el tema se reflexione de mejor manera, porque
no vaya a ser cosa que finalmente se terminen
muchas de estas instituciones de larga estadia
del adulto mayor precisamente por suprimir la
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posibilidad de utilizar parte de la pension que
estaba destinada a ayudar en esta tarea.

Y lo otro, Presidente, es una reflexion que
particularmente para los abogados de la Comi-
sion de Constitucion no sé si puede ser intere-
sante.

(Me puede dar un minuto mas, Presidente,
para no tener que interrumpir la intervencion?

Y me gustaria también que me escuchara la
Senadora Ebensperger, a quien le gustan estos
temas.

Como decia, es una materia para los aboga-
dos. (Por qué? Porque fijense que en el articu-
lo 7° se senala que “Los organos del Estado y
los auxiliares de la administracion de justicia,
salvo resolucion judicial, no podran exigir a
las personas en razon de su edad, la acredita-
cion del estado mental o lucidez para la sus-
cripcion o celebracion de los actos que la ley
les encomienda”.

Aqui también hay inspiracion sana, en el
sentido de decir: “Mire, no me pueden obligar
a tener certificado de lucidez”. Ademas que se
abusa mucho de este tema.

Sin embargo, y aqui esta el punto, en otras
instancias se ha visto mucho que algunos con-
servadores y notarios piden esto precisamente
porque tienen dudas respecto a si esa persona
esta firmando libremente la venta de su inmue-
ble. Por ejemplo, la venta a uno de sus hijos -yo
lo he visto- en perjuicio del resto a un precio
que no se condice con la realidad. Y muchas
veces por la edad también es complejo tener
una plena libertad en la toma de decisiones.

Dejo planteado este punto para que ojald
puedan reflexionarlo de mejor manera. A mi
me preocupan basicamente los contratos de
venta de inmuebles. Ahi es donde me hace mas
ruido el hecho de que segtin esta norma ni un
auxiliar de la administracion de justicia podra
pedir un certificado, ya que seria ilegal, a me-
nos que haya una resolucion judicial, pero eso
supone un juicio.

Entonces, no sé si al final, en la legitima
busqueda de un bien, que es el hecho de que

se presume que la persona es lucida, se logra
otro efecto. Porque seria ilegal, por ejemplo,
que un notario pidiera un certificado para saber
si la persona esta ltcida o no, aunque él tu-
viera la conviccion de que el contrato que esta
suscribiendo no es el mas adecuado. Me estoy
colocando en esa situacion.

Esto lo sefialo para que lo reflexionen, pues
no se termina ahora el proceso. Fue un tema
planteado en la Comision, donde estaba pre-
sente el Senador Sandoval, quien dijo que era
una materia interesante para reflexionar.

En consecuencia, yo por lo menos pido que
en un tramite futuro se pueda pensar si ambos
temas, que esta bien inspirados, se encuentran
bien ejecutados. Quizas habria que colocarse
en situaciones para no generar un perjuicio
dentro del mundo de los adultos mayores. Es
muy importante cuidar legislativamente eso.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senador Coloma.

Vamos a proceder a abrir la votacion e ire-
mos dando las palabras solicitadas.

Votaremos en un solo acto todas aquellas
normas que no han sido objeto de enmiendas y
todas aquellas disposiciones que fueron modi-
ficadas por unanimidad en la Comision.

Hay normas de quorum especial, por lo que
vamos a pedir que toquen los timbres.

Después votaremos las normas que fueron
aprobadas por mayoria en la Comision.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion,).

Tiene la palabra el Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, con relacion a este proyecto
de ley, originado en un mensaje del Ejecutivo
que se fusiond con dos iniciativas anteriores
de las cuales yo soy autor, referidas a los con-
tratos para el adulto mayor y su jornada espe-
cial de trabajo, debo manifestar que constituye
un importante avance para nuestras personas
mayores, considerando que nuestro pais ha ex-
perimentado una significativa tasa de enveje-
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cimiento, en atencion a que la expectativa de
vida ha aumentado bastante, por lo que estas
personas ain pueden aportar al desarrollo de
nuestra sociedad.

La primera parte del proyecto resulta muy
relevante porque contiene en gran medida to-
dos los derechos que contempla la Conven-
cion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores,
ratificada por nuestro pais en el afio 2017,
como ustedes recordaran, después de una ar-
dua lucha en este mismo Congreso Nacional y
un proyecto de acuerdo que pedia al Ejecutivo
que procediera a despachar la Convencion In-
teramericana, a la que ahora se le otorga rango
legal formal al ser incorporadas sus principales
disposiciones en este proyecto de ley.

Los derechos que se consagran en esta ini-
ciativa constituyen un gran avance, ya que era
necesario contar con una normativa para este
importante segmento de nuestra sociedad, al
que no siempre se le considera como es debi-
do, pese a que se trata de personas mayores
que durante su vida han hecho un significati-
vo aporte al desarrollo del pais. De modo que
ahora contaran con un marco legal adecuado.

Ademas, existira una institucionalidad for-
talecida para estas personas, entre las que cabe
destacar el Servicio Nacional del Adulto Ma-
yor, que debera implementar una politica na-
cional del adulto mayor, seglin establecen las
normas pertinentes del proyecto.

En lo que respecta al contrato laboral de
personas mayores y su jornada también se han
contemplado normas totalmente adecuadas
para ellas, con plena flexibilidad, en que los
empleadores deberan pactar los contratos con
ellas, precisamente en este contexto de flexibi-
lidad, considerando, ademas, la experiencia en
los diversos trabajos que han desarrollado con
anterioridad.

Esto es muy importante, porque hoy dia hay
600 mil personas mayores que se encuentran
en completa desproteccion, puesto que estan
laborando sin contrato de trabajo justamente

porque temen perder el aporte previsional ex-
traordinario u otros beneficios sociales.

En virtud del proyecto, finalmente, se con-
templa la posibilidad de compatibilizar este
contrato especial de trabajo del adulto mayor
con las ayudas estatales. Por tanto, es un aporte
insustituible.

Y, del mismo modo, también les da segu-
ridades, desde el punto de vista del traslado a
sus domicilios y viceversa.

Por estas razones, voto favorablemente este
proyecto, a fin de que pase a segundo tramite
constitucional y se convierta en ley a la bre-
vedad.

Creemos, sin lugar a dudas, que esto permi-
te garantizar la seguridad social de las personas
mayores y, a la vez, compatibilizar el contrato
especial de trabajo con las ayudas estatales.

He dicho, sefiora Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra la Senadora Ximena Orde-
nes.

La sefiora ORDENES.— Estimada Presiden-
ta, habia solicitado la palabra para explicar la
votacion por separado del tema anterior. No
obstante, yo también adhiero a esta iniciativa.

Me parece muy importante que podamos
avanzar en esto.

Se estima que al afo 2050 la poblacion de
adultos mayores del pais se va a duplicar. Por
lo tanto, es un desafio que debemos tener en
consideracion.

Yo quiero reconocer el trabajo que se ha
hecho en la Comision especial, porque, efec-
tivamente, por un lado, es urgente fortalecer la
institucionalidad que actualmente estd radica-
da en el Senama, y, por otro lado, se requiere
tomar una serie de medidas, sobre todo en los
temas de cuidado.

En este trabajo escuchamos a dirigentes na-
cionales y regionales. Ha sido un camino que
hemos recorrido de la mano con las organiza-
ciones de adultos mayores, que son un niimero
muy significativo en el entramado de las orga-
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nizaciones sociales del pais.

Asi que quiero valorar el proyecto.

Yo espero que continue su tramitacion. Es-
toy confiada de que la Sala le dara su aproba-
cion el dia de hoy.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— A usted, Senadora.

Tiene la palabra el Senador Juan Luis Cas-
tro.

El sefior CASTRO (don Juan Luis).— Gra-
cias, Presidenta.

Hoy esta culminando este proceso de la Co-
mision del Adulto Mayor, en la cual me tocod
participar. A partir de las palabras de mis pre-
decesores, en especial del Senador Sandoval,
quien presidié la Comision, quiero decir que
los grandes temores que tienen los adultos ma-
yores son la soledad, la enfermedad y la pérdi-
da de la autovalencia.

Vivir implica envejecer y, por lo tanto, este
proceso continuo, permanente, asociado a la
vida, tiene que hacerse con dignidad.

Cabe hacer presente que Chile es uno de los
paises que presentan mas envejecimiento den-
tro de América. De hecho, el ano 1950 habia
400 mil personas mayores de sesenta afios y en
2017 esa cifra paso a casi 2,9 millones. O sea,
la expectativa de vida de ochenta afios que hoy
dia registramos no tiene mucho que ver con
la que hubo hace cincuenta o mas aflos atras.
Entonces, esto habla de la necesidad de que la
dignidad se traduzca en calidad de vida.

Este proyecto, a nuestro juicio, va en la di-
reccion correcta: sigue los lineamientos de la
Organizacion Mundial de la Salud; hace que
quienes cumplimos mas de sesenta afios ten-
gamos la obligacion de pensar que el trato que
queremos no es el que pudimos haberles dado
a generaciones anteriores a la nuestra, donde
se hablaba de los clasicos “abuelitos”, que
esencialmente no tenian ningln rol, eran pa-
sivos en todo aspecto. Hoy dia la ciencia nos
indica que este es un modelo totalmente obso-
leto y que en la sociedad hay un protagonismo

totalmente diferente.

Pero esto tiene que ir asociado a més ayuda
del Estado.

En tal sentido, esta lo que se ha mencionado
sobre los Eleam, por ejemplo.

Por su parte, todas las dificultades de acce-
so para una cantidad enorme de adultos ma-
yores que sufren enfermedad de Alzheimer, o
parkinson, o dolencias que son propias del en-
vejecimiento, donde pierden la autovalencia,
donde caen en una demencia, etcétera, obvia-
mente son un drama hasta el dia de hoy.

Por eso, creo que todos los aspectos de in-
clusion considerados en este proyecto van en
la direccion y en la linea correcta.

Aprovecho de saludar al Ministro Giorgio
Jackson, quien impulso este proyecto junto con
Jeannette Vega, su predecesora, y al Ministro
de Economia, quien también esta presente.

Creo que se esta dando un paso, salvo en
lo laboral, donde efectivamente, como se dijo,
hay una dificultad para la empleabilidad que
es real, por cierto. Sin embargo, los principios
de accion, de decirle a la gente: “Mire, es po-
sible envejecer con cierta dignidad y calidad
de vida”, es un compromiso que lo garantizara
una ley.

Y ese es el proposito de la iniciativa que
estamos aprobando hoy dia, ojala por unani-
midad o con la maxima valoracién posible, sa-
biendo que es un paso.

Gracias.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Claudia Pascual.

La sefiora PASCUAL.— Gracias, Presiden-
te.

Quiero partir valorando el proyecto de ley.

Y también valoro la voluntad del Ejecutivo
por haber presentado indicaciones sustitutivas
al proyecto, porque efectivamente eso robus-
tecio y mejord la mocion original en materia
de aseguramiento de derechos de las personas
mayores.

Ademas, hay un fortalecimiento de la insti-
tucionalidad, a pesar de que, tal como lo expli-
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caba el Senador Sandoval, muchas de las or-
ganizaciones de personas mayores pedian una
institucionalidad propia, una Subsecretaria o
hasta un Ministerio. Pero al menos genera, a
través de las direcciones regionales, y creo que
desde esa perspectiva es un avance, una ins-
titucionalidad con mayores facultades que las
que actualmente existen.

En tal sentido, me parece que todo proyec-
to es perfectible, indudablemente, pero es un
avance sustantivo en materia de resguardar los
derechos de las personas mayores.

Sin embargo, quiero hacer un punto sobre el
apartado correspondiente a la proteccion labo-
ral de los trabajadores adultos mayores.

Yo entiendo absolutamente, y cdmo no so-
lidarizar al ver las condiciones en las que se
encuentran las personas mayores y, ademas,
pensionadas de nuestro pais, quienes no cuen-
tan con los recursos necesarios para su manu-
tencion.

Por eso, hoy dia hay proyectos de ley que
precisamente ponen en el centro del debate la
pension digna y, por lo tanto, el aumento de
esos ingresos de pensiones, para que desde esa
via se puedan potenciar.

Sin embargo, entiendo que el Ejecutivo ha-
bia presentado una indicacién para suprimir
este parrafo del proyecto de ley, ya que tam-
bién se necesitan otras opiniones, como la del
Ministerio del Trabajo.

Entonces, me gustaria saber, para poder vo-
tar en conciencia, como queda esto. Porque,
efectivamente, generar a partir de la mejora en
los derechos de las personas una modificacion
al Codigo del Trabajo, que puede tener conse-
cuencias en la jubilacion, en la edad de jubilar,
en las condiciones luego de estar jubilado, et-
cétera, me parece que no es tan baladi. Insisto
en que todos tenemos buenas intenciones en
orden a mejorar las condiciones de las perso-
nas mayores, pero eso no puede implicar una
flexibilidad o una precarizacion de las condi-
ciones de las personas.

Por eso, antes de votar, quiero ver si el Eje-

cutivo puede contestar.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Durana, tiene la palabra.

El sefior DURANA .— Gracias, Presidente.

Este proyecto de ley tiene por objeto pro-
mover un envejecimiento digno, activo y sa-
ludable, a través del cuidado integral de las
personas mayores; promover condiciones
flexibles para que puedan trabajar, asi como
fortalecer la institucionalidad para atender las
necesidades de este segmento tan importante
de nuestra poblacion.

Entre los principios que se consagran, des-
tacan la promocion y defensa de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las
personas mayores, su valorizacion y su rol en
la sociedad y su contribucion al desarrollo.

En la Region de Arica y Parinacota viven
aproximadamente 40 mil adultos mayores,
casi todos en la misma ciudad de Arica, lo que
representa alrededor del 16,5 por ciento de los
habitantes de la region, con un niimero impor-
tante de personas llamadas “de la cuarta edad”,
es decir, mayores de ochenta afios.

Por ello, este proyecto de ley va a permi-
tir que esta gran cantidad de chilenos y chi-
lenas, que hoy alcanza a mas de 3,4 millones
de habitantes en nuestro pais, cuente con una
normativa que entiende sus problemas especi-
ficos y genera las herramientas necesarias para
atenderlos.

Esta futura ley -y aprovecho de saludar a
los Ministros de Desarrollo Social, don Gior-
gio Jackson, y de Economia, don Nicolas
Grau- constituye un gran avance, que debe ser
acompafiado de un mayor presupuesto para su
aplicacion, porque si no hay recursos eviden-
temente estaremos enfocados solo en buenas
intenciones.

Para que podamos construir una sociedad
que acoge, hay que cuidar y promover mejo-
res condiciones de vida para nuestros adultos
mayores, de manera tal de erradicar todo tipo
de discriminacion, especialmente en materia
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de salud, de educacion, de seguridad social, la-
boral, comunicacional, digital, financiera, y de
acceso a la justicia, a la vivienda, a la cultura,
al deporte y al esparcimiento. Ello solo va a ser
posible en la medida que todos construyamos
un mejor pais y una sociedad mas justa.

Nunca olvidemos que vamos camino a ser
adulto mayor; por tanto, lo que hagamos hoy
se nos va a recompensar en el futuro.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Gracias, Presiden-
te.

En primer lugar, quiero saludar a los dos
Ministros que nos acompafian y, por cierto,
celebrar este proyecto, que indudablemente ha
sido mejorado y constituye un avance. No po-
demos dejar de alegrarnos por ello.

Ya se ha hablado suficiente respecto del en-
vejecimiento, que por lo demas es algo natural
y normal. La diferencia es como se envejece,
con qué calidad de vida, con qué grado de pro-
teccion, con qué grado de seguridad social.

En este punto es donde quiero poner un
poco el énfasis. Me parece muy positivo que
cambiemos las denominaciones y que ahora
hablemos de “envejecimiento digno, activo y
saludable”, de “personas mayores”, y que nos
ajustemos a la Convencion Interamericana so-
bre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, entre muchas otras
cosas.

Sin embargo, quiero sefialar que, mientras
no tengamos una red de cuidadoras, estamos
generando un proceso muy complejo. Nor-
malmente son las mujeres, en un 85 por ciento
0 mas, las que se hacen cargo de cuidar a los
adultos mayores no autovalentes. Y me parece
extraordinariamente injusto no fortalecer esa
parte. Tenemos que proteger a las cuidadoras.

Yo sé que el Gobierno del Presidente Boric
plantea generar una red nacional de cuidado-
ras. No es facil, pues es caro; por tanto, habra
que hacerlo gradualmente. jPero es muy nece-

sario! No podemos seguir descansando en esas
mujeres, quienes dejan de trabajar, sacrifican
su vida y tienen pensiones indignas.

Eso es lo primero que deseo sefalar.

En segundo lugar, Presidente, mientras
tengamos pensiones tan exiguas, que son real-
mente -decir la palabra cuesta, es dura- mise-
rables, que es lo que ocurre, en realidad no hay
una vida muy digna.

Y eso no es todo.

Aprovechando la presencia de los Minis-
tros, quiero decirles que no se entiende por
qué los remedios siguen costando en Chile lo
que cuestan, comparados con los otros pai-
ses de América Latina. Hay gente que, antes
de la crisis, incluso iba a Peru o a Argentina
para comprar remedios. En nuestro pais son
extraordinariamente caros, y no todos nuestros
adultos mayores acceden a medicamentos de
manera gratuita en los consultorios.

Me parece maravilloso que queramos legis-
lar en torno a un envejecimiento digno, auto-
nomo, etcétera, etcétera, pero, mientras no ate-
rricemos al pais real que tenemos, la verdad es
que poco vamos a avanzar. Debemos encarar
esos problemas, que son muy sustantivos.

Por cierto, los adultos mayores quieren par-
ticipacion, reconocimiento, mas que, como al-
guien recordaba -y todavia se usa en la jerga-,
el trato de “abuelitos”, en fin. Me acordaba,
por ejemplo -se lo decia al Senador Insulza-,
de la pelicula “El agente topo”, una maravi-
llosa muestra cinematografica que retrata esa
mirada: humor, calidad de vida y lo que ocurre
en la convivencia, sobre todo cuando a veces
hay tanta soledad... (se desactiva el micréfono
por haberse agotado el tiempo).

En resumen, Presidente...

Treinta segundos y termino.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora Allende, el acuerdo de los Comités es no
dar ningiin minuto extra. Me lo han pedido
cinco veces y no lo he otorgado.

La sefiora ALLENDE.— Muy bien.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Hay un
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acuerdo unanime de los Comités, lamentable-
mente.

La sefiora ALLENDE.— Entiendo.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Flores, tiene la palabra.

El sefior FLORES.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Saludo a los Ministros presentes.

Recordemos que Chile es uno de los paises
con mayor envejecimiento en Latinoamérica
y, tal como decia el colega Sandoval, en siete
aflos mas va a ser el pais mas envejecido de
todos. Pero, mas alla de las declaraciones de
interés, lo que ha ocurrido en los distintos go-
biernos es la falta de respuestas concretas a esta
realidad. Y cuando hablo de respuestas concre-
tas no me estoy refiriendo solo a algo que es
necesario, como la precision de los conceptos,
que implica algunos cambios en el nombre de
instituciones o en determinados alcances, sino
a algo mucho mayor: una politica nacional que
dé respuesta a las necesidades concretas.

Recién la Senadora Allende decia que en
Chile el IPC de los adultos mayores es mucho
mas alto que el de cualquier otro ciudadano o
ciudadana. ;Por qué? La respuesta es super-
simple -aqui estan el Ministro de Economia y
el Ministro de Desarrollo Social-: se debe al
tipo de consumo que tienen los diferentes seg-
mentos de la poblacion. En los adultos mayo-
res, entre el 30 y el 40 por ciento de su gasto de
bolsillo es para comprar remedios.

Hemos visto este punto en la Comision de
Salud y hemos estado trabajando en bandas de
precio o en como poner limites, precios base y
precios tope, a los exdmenes de laboratorio, a
los costos en las clinicas, etcétera.

Pese a ello, ;donde esta el problema de los
remedios? No se resuelve con un bono de 3, 4,
5 mil pesos. El problema esta en la asociacion,
a mi manera de ver, indebida entre el profesio-
nal recetante y los laboratorios.

En Chile tenemos entre 35 y 38 por ciento
mas de precio en remedios respecto de otros
paises. Y no ha resultado del todo como se

esperaba lo relativo a los medicamentos gené-
ricos o bioequivalentes, que son exactamente
lo mismo. Ello, porque el médico receta con
marca y el paciente le hace caso, sea médico,
dentista 0 matrona, que son quienes entregan
receta médica.

Esas son las respuestas efectivas que se ne-
cesitan.

Me parece bien este proyecto y lo voy a vo-
tar a favor.

Ademas, necesitamos que el Senama sea
una institucion no solo con espaldas, sino tam-
bién con musculatura, para que realmente sea
efectivo. Hoy dia se cuenta con coordinadores
regionales, con presupuesto que da tinicamen-
te para un proyectito de viaje. Ello no se con-
dice con lo que se requiere.

La Region de Los Rios tiene la proporcion
mas alta de personas mayores -estamos en cer-
ca del 20 por ciento- y de personas en situacion
de discapacidad, en similar porcentaje. jEs le-
jos la proporcion mas alta! Ahi el Senama y el
Senadis son, en verdad, casi simbolicos.

Hay que aprobar este proyecto.

En definitiva, tenemos que transitar -y por
su intermedio, Presidente, me dirijo a los Mi-
nistros- hacia respuestas directas y efectivas.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Keitel.

El sefior KEITEL.— Gracias, Presidente.

Sin duda, este proyecto va bien encamina-
do. Pero, siendo parte de la Comision de Adul-
to Mayor, eché de menos varios puntos, que en
su momento conversamos con la ex Ministra
de Desarrollo Social, enfocados, principal-
mente, a temas de fiscalizacion, especialmente
por la cantidad de Eleam que trabajan de ma-
nera informal a lo largo de Chile.

Creo que es muy importante, y debiera ser
un deber del Estado -también lo conversa-
mos con el Ministro Jackson en su momento-,
poder entregar las herramientas para que los
Eleam se formalicen de alguna manera, para
que no funcionen de forma clandestina y evitar
que haya un grupo muy muy grande de adultos
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mayores viviendo en condiciones insufribles.

Por otro lado, es relevante hacer ver y en-
tender que los hijos tienen una responsabilidad
por los padres. Hoy dia la ley sefiala claramen-
te -lo sabe la mayoria de la gente- que los pa-
dres tienen una responsabilidad por sus hijos
hasta los veintisiete afios, pero también dice
que los hijos ya adultos deben responsabilizar-
se por cuidar a sus padres.

En la actualidad, a lo largo de Chile, el
abandono que existe hacia nuestros adultos
mayores, nuestros familiares, es gigantesco.
El otro dia sali6 en un medio de comunicacion
del Biobio que en hospitales de la region hay
al menos cincuenta o sesenta adultos mayores
que estan botados, abandonados. Lo mismo
pasa en los Eleam, que son informales: los fa-
miliares dejan en la puerta a los adultos mayo-
res, se van y nunca mas aparecen. Claramente
ellos tienen una vida que es bastante compli-
cada.

Por ultimo, Presidente, quiero decir algo
sobre la salud mental en Chile.

Creo que debieran destinarse recursos a ese
aspecto para las personas mayores. Recién el
Senador Flores hablaba sobre los medicamen-
tos y lo dificil que es acceder a ellos por te-
mas econémicos. El Estado debiera hacer un
esfuerzo adicional para entregar lo necesario a
los adultos mayores, a fin de evitar que ellos,
que tienen una tasa de suicidio gigantesca, se
sientan solos, que son un cacho, que son un
costo adicional para las familias.

Y, por ultimo, ojala la infraestructura en to-
dos los establecimientos, publicos y privados,
tenga una mejora. La ley respectiva de una u
otra forma ordena este punto, pero la fiscaliza-
cion falla, y es importante que esté presente a
fin de asegurar que todos los establecimientos
dispongan de acceso universal para los adultos
mayores y también para nuestras personas dis-
capacitadas.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora Aravena, tiene la palabra.

La sefiora ARAVENA .— Gracias, Presiden-
te.

Voy a tomarme de las palabras del Senador
Keitel para reforzar lo que ¢l estaba plantean-
do: efectivamente hay muchos Eleam que no
son tales, en el fondo, sino centros informales
de estadia de adultos mayores. A eso corres-
ponde la gran mayoria, al menos en mi region.

Ahora, uno se pregunta por qué estan abier-
tos esos establecimientos. Bueno, porque de
otra manera los adultos mayores no tendrian
un lugar donde estar.

Este proyecto esta enfocado mas bien en los
derechos de los adultos mayores y en su in-
dependencia, mas que en beneficios concretos.
Creo que lo mas valioso de esta futura ley es
implementarla con urgencia, entendiendo que
en Chile tenemos hoy dia mas de tres millones
y medio de adultos mayores, de los cuales mu-
chos estan en condiciones muy complejas.

Una vez que haya ley, que espero que sea
este afio, si Dios quiere, debiéramos incor-
porarle programas de regularizacion de estos
centros de cuidado de adulto mayor, la mayo-
ria informales, para que a través de algun tipo
de subsidio puedan cumplir con los estandares
que debiera tener todo Eleam, y asi mantener
en buenas condiciones a los adultos mayores.

Se valora esto de los derechos, aunque solo
se trate de una declaracion de intenciones -eso
igual se valora-; pero en estricto rigor el pro-
yecto no contempla una bajada concreta de
ningun beneficio. Creo que hace falta un es-
fuerzo mas grande para tener una politica vin-
culada a la vejez y, sobre todo, se requieren
recursos para apoyar a quienes aportaron una
vida entera y hoy dia estan en condiciones muy
precarias en términos de jubilaciones y tam-
bién de prestaciones en muchos ambitos, como
el de la salud.

Yo obviamente voy a aprobar la iniciativa,
pero considero muy relevante trabajar para ha-
cer algo practico, y lo mas concreto seria re-
gularizar los Eleam y entregar subsidios para
que estos centros puedan postular a fondos y
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presentar programas que permitan asegurar
igualdad de condiciones en los distintos esta-
blecimientos para el cuidado de la vejez.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No se
les puede dar la palabra a los Ministros mien-
tras nos encontramos en votacion. No obstan-
te, haré una excepcion porque hubo un reque-
rimiento de informacion y una pregunta por
parte de la Senadora Pascual.

Le doy la palabra, Ministro Jackson, para
que aclare tales inquietudes.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— Muchas gracias, Presi-
dente.

Saludo a los Senadores y a las Senadoras.

Voy a responder la pregunta y también
aprovecharé¢ de comentar algunos aspectos que
mencionaron tanto el Senador Sandoval como
el Senador Coloma.

Por cierto, ya se ha dado como diagnosti-
co el panorama del cambio demografico con
relacion al envejecimiento acelerado que esta
viviendo nuestra poblacion. Se dice que ya se
nos acabo el “bono demografico” y que ahora
viene la etapa en la que hay que hacerse cargo
de algo bastante indefectible: que vamos enca-
minados hacia la vejez y, por tanto, debemos
preparar a la sociedad para que ella sea lleva-
ble y todas y todos podamos vivir en dignidad.

En ese sentido, haciéndome cargo de algu-
nas de las preguntas, debo recordar un objetivo
que trazo el programa de gobierno del Presi-
dente Gabriel Boric, que esta discutiéndose
hoy en el Congreso Nacional. Me refiero a la
reforma al sistema de pensiones, lo cual esta
relacionado con este tema. Si bien esa inicia-
tiva no aborda todos los aspectos multidimen-
sionales del ambito de la vejez, si representa
un elemento importante, que es el relativo a lo
material.

Son distintos los grados de libertad y auto-
nomia de una persona cuando tiene una pen-
sion muy baja, por debajo de la linea de la
pobreza, a cuando, por ejemplo, se garantiza

universalmente una pension de 250 mil pesos,
como hemos propuesto, sobre lo cual recibir el
10 por ciento de la capitalizacion individual y,
adicionalmente, el seguro social que los em-
pleadores van a aportar para mejorar las pen-
siones.

Creemos que eso brinda, en términos mate-
riales, condiciones distintas para afrontar los
diferentes desafios que vienen con la vejez y
para tomar mejores decisiones, porque la posi-
bilidad de decidir de las personas también esta
dada por sus condiciones materiales.

En ese sentido, el aumento de setenta mil
personas en la cobertura, que se tramité de ma-
nera exprés en el Congreso; sumado a dicha
reforma, que esperamos que vea la luz pronto
y que se logren los acuerdos necesarios para
alcanzar ese nivel de pensiones y, por tanto,
cumplir con esta idea de “pobreza cero” en
materia de vejez -al menos en pobreza econo-
mica, pues sabemos que la multidimensional
es mas compleja-, es algo que esta en el centro
del programa de gobierno.

Respecto a la pregunta especifica que hizo
la Senadora Pascual acerca del ambito del tra-
bajo y del contrato laboral que esta estableci-
do en este proyecto, es de conocimiento de la
Comision que el Ejecutivo presentd una indi-
cacion para eliminar ese capitulo, aunque no
tuvo los votos suficientes. Luego de la conver-
sacion que tuvimos con el Senador Sandoval
en la Comision y también con el resto de sus
integrantes, se planted la idea de que el Eje-
cutivo formulara una propuesta en el segundo
tramite para no entrampar mas el proyecto.

Para responder a su preocupacion, Senado-
ra, le hago presente que desde el Ejecutivo, de
manera intersectorial... (se desactiva el micro-
fono por haberse agotado el tiempo y se vuelve
a activar por indicacion de la Mesa)... junto
con el resto de las Carteras, incluida por su-
puesto la del Trabajo, vamos a presentar una
propuesta que se haga cargo de las distintas
inquietudes, a fin de permitir que las personas
que asi lo deseen puedan tener facilidad de
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condiciones para acceder al mundo del trabajo.

En este punto, probablemente se generan
dos fuerzas contradictorias: por un lado, no
queremos que las personas, una vez que se ju-
bilen, tengan la obligacion de trabajar, porque
la jubilacién es justamente para que puedan
descansar después de tantos afios de trabajo; y
por otro, la nueva doctrina del envejecimiento
activo sugiere que, mientras mas tiempo estén
las personas en alguna actividad, muchas ve-
ces ligada al trabajo, mejor sera su vejez y, por
ende, se demoraran mas en ser dependientes.

Por lo tanto, hay dos fuerzas en contradic-
cion: por un lado, queremos que sigan activos
y activas, y por otro, no queremos que estén
obligados a seguir trabajando.

Creemos que con la combinacion de au-
mentar las condiciones materiales en la pen-
sion y otorgar mejores opciones para entrar al
mundo del trabajo puede darse un circulo vir-
tuoso para acompaiar la vejez en nuestro pais.

Presidente, después puedo efectuar comen-
tarios generales sobre el proyecto o puedo ha-
cerlos ahora, como desee.

El sefior MOREIRA.— Que aproveche de
inmediato.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— Presidente, usted me
dird si es mejor que haga ahora los comenta-
rios generales acerca de la iniciativa o después
de la votacion.

Como prefiera, porque ya contesté la pre-
gunta.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pro-
pongo lo siguiente: como tenemos una serie de
votaciones,...

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— ;Terminadas las vota-
ciones?

Okay.

El sefior ELIZALDE (Presidente).—... va-
mos a cerrar esta, y después voy a pedir autori-
zacion para que ingresen a la Sala algunas per-
sonas. Luego empezaremos las votaciones de
las normas que fueron aprobadas por mayoria.

Ministro, agradecemos su intervencion en
esta primera parte, y después le vamos a dar de
nuevo la palabra.

Muchas gracias.

Sefior Secretario, haga la consulta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor aun no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueban las normas que no fueron
objeto de indicaciones ni de modificaciones
y las enmiendas acogidas por unanimidad
(40 votos a favor), dejandose constancia de
que se cumple el qguorum constitucional re-
querido.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Gatica, Nufiez, Ordenes, Pascual, Pro-
voste, Rincon y Sepulveda y los sefiores Bian-
chi, Castro Gonzalez, Castro Prieto, Chahuan,
Coloma, Cruz-Coke, Durana, Elizalde, Flores,
Gahona, Galilea, Garcia, Huenchumilla, Insul-
za, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Lagos, Maca-
ya, Moreira, Nunez, Pugh, Saavedra, Sando-
val, Sanhueza, Van Rysselberghe, Velasquez y
Walker.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se en-
tienden aprobados en esta votacion, ademas de
las normas de guorum simple, los articulos 15,
16, 18, 21, 22 y 24, que revisten caracter orga-
nico constitucional.

Pido la autorizacion de la Sala para que in-
gresen la Subsecretaria Macarena Lobos y la
asesora Camila Astorga.

(Habria acuerdo?

—Se autoriza.

El seior MOREIRA.— ;No vino la directiva
del Senama?

El sefior SANDOVAL.— ;Nadie mas?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Estas
son las solicitudes que han llegado a la Mesa,
Senador Sandoval. Si hay otra peticion, la va-
mos a someter a consideracion.

Por tanto, estan autorizadas la Subsecretaria
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Macarena Lobos y la asesora Camila Astorga.

Ademas, se consigna la intencion de voto
favorable del Senador Rojo Edwards.

Perfecto.

Vamos a entrar ahora a las votaciones de las
enmiendas que fueron aprobadas por mayoria.

Sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Corresponde ahora el tratamiento y votacion
de todas aquellas normas que fueron aproba-
das por mayoria en la Comision Especial.

En primer lugar, se debe someter a conside-
racion de la Sala y votar el reemplazo, en todo
el texto del proyecto, de la expresion “adulto
mayor” por “persona mayor”, salvo al referirse
al Servicio Nacional del Adulto Mayor.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Quisie-
ra hacer una consulta al Presidente de la Comi-
sion o al Ministro.

Yo entiendo que el reemplazo del concepto
“adulto mayor” por “persona mayor” se debe a
que es el término que se utiliza en los tratados
que Chile ha suscrito en la materia. La pregun-
ta es si eso pudiera generar alguna confusion
respecto de lo que se entiende por “persona
adulta” en la definicion del Codigo Civil, que
es a contar de los dieciocho afios, que no es el
caso de lo que establece esta norma.

Asi que le ofrezco la palabra al Presidente
de la Comision para que clarifique este punto
y, si el Ministro también lo pudiera precisar, se
lo agradeceriamos.

El sennor SANDOVAL.— Si, esta bien, Pre-
sidente.

Efectivamente, esto se ha conversado vy,
como bien sefala usted, el Coédigo Civil ha-
bla de “personas mayores de 18 afios” y aqui
se hace referencia a “personas mayores”, pero
en el texto del proyecto se hace precisamente
mencion a esta expresion y, para evitar hacer
mas modificaciones, se mantienen los dos con-
ceptos absolutamente vigentes en esta norma.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Enton-
ces, entenderiamos que el primero se refiere a
mayoria de edad y el otro a persona mayor. Por

tanto, no habria confusion en los conceptos.

El sefior SANDOVAL.— Asi es.

Sin embargo, con el Ministro también lo
discutimos y podria clarificarlo.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Minis-
tro, le damos la palabra sobre este punto.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— Muchas gracias, Presi-
dente.

Si, la verdad es que con el concepto de per-
sona mayor se busca ajustar, al igual que otros
aspectos dentro de la ley, a lo sefialado en la
Convencion Interamericana sobre la Protec-
cion de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores, la que define “persona mayor”
como “Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la
ley interna determine una edad base menor o
mayor, siempre que esta no sea superior a los
65 afios”.

Esa es un poco la inspiracion que permitio
hacer este ajuste y, por lo tanto, no va a generar
una confusion con el Codigo Civil cuando se
refiere a personas mayores de dieciocho afios.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se
agradece la clarificacion y, por tanto, vamos a
someter a votacion esta enmienda.

Tenemos que votar de nuevo porque hay
menos Senadores en la Sala que en la votacion
anterior. En todo caso, esta no es norma de
quorum especial.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion,).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion la primera enmienda adoptada por
mayoria, consistente en reemplazar en el texto,
todas las veces en que aparece, la expresion
“adulto mayor” por “persona mayor”, salvo al
referirse al Servicio Nacional del Adulto Ma-
yor.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Ha
quedado claro que el concepto “mayoria de
edad” es distinto que el de “persona mayor”y,
por tanto, no habria confusion. Asi fue clarifi-
cado por el Senador Sandoval y por el Ministro
Jackson.
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Vamos a hacer la consulta de rigor.

Falta el Senador Chahuan.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atn no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba el reemplazo de la expre-
sion “adulto mayor” por “persona mayor”
en todo el texto del proyecto, con la excep-
cion sefialada (29 votos a favor y 1 absten-
cion).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Carvajal, Ordenes, Provoste, Rincon
y Sepulveda y los sefiores Chahuan, Coloma,
Cruz-Coke, Durana, Elizalde, Flores, Gahona,
Galilea, Garcia, Insulza, Keitel, Kusanovic,
Kuschel, Macaya, Moreira, Nuiez, Pugh, Saa-
vedra, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe,
Velasquez y Walker.

Se abstuvo la sefiora Ebensperger.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pasa-
mos a la siguiente enmienda.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La segunda enmienda adoptada por mayoria
consiste en reemplazar el epigrafe del Titulo
Preliminar por el siguiente: “Objeto, Princi-
pios y Conceptos”.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Si, la
norma aprobada por la Camara de Diputados
decia “Objeto y Principios” y se reemplaza por
“Objeto, Principios y Conceptos”.

Voy a recabar la unanimidad de la Sala para
aprobar este nuevo epigrafe.

(Habria acuerdo?

—Se aprueba por unanimidad el nuevo
epigrafe del Titulo Preliminar.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Conti-
nuamos.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La siguiente modificacion corresponde a la
sustitucion del articulo 1, relativo al objeto
(pagina 1 del comparado). El texto aprobado
por mayoria se encuentra en las columnas ter-
cera y cuarta y es del siguiente tenor:

“Objeto. El objeto de esta ley es promover
el envejecimiento digno, activo y saludable de
todas las personas y proteger el pleno goce y
ejercicio de todos los derechos y las liberta-
des de las personas mayores en condiciones de
igualdad con las demas, con el fin de contri-
buir a su plena inclusion y participacion en la
sociedad”.

Se aprob6 por una mayoria de 2 votos a fa-
vor y 1 abstencion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En el
texto aprobado en general por el Senado habia
una numeracion respecto del objeto de la ley.
Esta es reemplazada, segtin entiendo, por el in-
ciso al cual ha dado lectura el sefior Secretario.

Si pudiera explicar el Gobierno este punto,
se lo agradeceria, para tener claridad respecto
a lo que vamos a votar.

El Ministro, o la asesora, puede hacer uso
de la palabra.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— Presidente, respecto al
objeto, que es el articulo 1, la idea es poder ac-
tualizar el proyecto una vez que se continue la
tramitacion de otra iniciativa de ley que viene
desde el Gobierno anterior, que versa sobre el
envejecimiento positivo. En particular, se bus-
ca actualizar distintas normas a la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores, y
dentro de aquella especificidad, en vez de ocu-
par el concepto positivo, lo que se intenta es,
precisamente, hacer mayor énfasis en qué es
lo que buscamos de ese envejecimiento, y ello
es, precisamente, que este sea digno, activo y
saludable “para proteger el pleno goce y ejer-
cicio de todos los derechos y libertades de las
personas mayores, en condiciones de igualdad
con las demas, con el fin de contribuir a su ple-
na inclusion y participacion en la sociedad”.

Eso es lo que establece el articulo 1 del
proyecto, y lo que pretendemos es que tanto
el Estado como la sociedad en su conjunto ge-
neren condiciones para que el envejecimiento
sea un proceso bioldgico y social que venga
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acompafiado de un bienestar integral. Eso se
ajusta a distintos estandares y convenciones
internacionales.

Por lo tanto, la idea es darle un contenido
mas alla del caracter positivo, que puede ser
interpretado de distintas formas; un conteni-
do que sea un poquito mas robusto y permita
sostener y hacer exigibles principios mas com-
prensibles para toda la sociedad.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Voy a
recabar la unanimidad de la Sala.

(Habria acuerdo para aprobar esta enmien-
da?

—Se aprueba por unanimidad la sustitu-
cion del articulo 1.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pasa-
mos a la siguiente enmienda.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Es el reemplazo del articulo 2 (paginas 3 y 4
del comparado).

El articulo 2 (pagina 3, columna central)
contiene los principios y se refiere al texto
aprobado en general por el Senado. En la co-
lumna siguiente, se contiene el nuevo articulo
2, referido a los principios, que también incor-
pora una serie de literales.

El articulo aprobado en general decia lo si-
guiente:

“Principios. Los principios que inspiran
esta ley y la proteccion de las personas adultas
mayores son el mejor interés de los integrantes
de este grupo etario; su dignidad, independen-
cia y autonomia; la igualdad y no discrimina-
cion; la participacion, integracion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad; el buen trato;
la proteccion ante el abandono y la indigen-
cia; la igualdad de género; y el derecho a vi-
vir inserto en su comunidad considerando la
internacion en establecimientos especializados
en el cuidado de las personas adultas mayores,
siempre como medida de tltima ratio”.

Con las modificaciones adoptadas, ahora
dice asi:

“Articulo 2.— Principios. La interpretacion
y aplicacion de esta ley debera hacerse de con-

formidad con los principios consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica y en los
tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vi-
gentes.

“Asimismo, son principios generales de la
presente ley:

“a) La promocion y defensa de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
personas mayores.

“b) La valorizacion de la persona mayor,
su papel en la sociedad y su contribucion al
desarrollo.

“c) La dignidad, independencia, protago-
nismo y autonomia de la persona mayor.

“d) La igualdad y no discriminacion.

“e) La participacion, integracion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad.

“f) El bienestar y cuidado.

“g) La seguridad fisica, econdmica y social.

“h) La autorrealizacion.

“i) La equidad e igualdad de género y enfo-
que de curso de vida.

“j) La solidaridad y fortalecimiento de la
proteccion familiar y comunitaria.

“k) El buen trato y la atencion preferencial.

“l) El enfoque diferencial para el goce efec-
tivo de los derechos de la persona mayor.

“m) El respeto y valorizacion de la diversi-
dad cultural.

“n) La proteccion judicial efectiva”.

Este articulo se aprobd por 2 votos a favor
y 1 abstencion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Por
economia procesal, Senador Sandoval -se lo
pregunto a usted, que es el Presidente de la
Comision-, ;podriamos votar el reemplazo del
articulo 2 en conjunto con el articulo 3 y el ar-
ticulo 4, que entiendo que fue el acuerdo que
hubo con los asesores de los Senadores y el
Gobierno?

El sefior SANDOVAL.— Incluyendo el arti-
culo 5, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— (El 5
también?
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El sefior SANDOVAL.— Si.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Ya.

Entonces, se podrian agrupar y votar los ar-
ticulos 2, 3, 4 y 5, con las modificaciones que
figuran en el boletin comparado -el Secretario
solo leyo el articulo 2-, en un solo acto.

(Habria acuerdo de la Sala para proceder de
esa manera?

La sefiora RINCON.— Y con la misma vo-
tacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El articulo 2 es un reemplazo, el articulo 3 es
una sustitucion, el articulo 4 se elimina y el
articulo 5 se suprime.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Po-
driamos hacer una sola votacion?

Senador Sandoval, ;esta de acuerdo?

El sefior SANDOVAL.— Eso es, una sola
votacion.

La sefiora RINCON.— Con la misma vota-
cion.

El sefior SANDOVAL.— Todo con la misma
votacion.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Perfec-
to.

Se abre la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion.

(Luego de unos momentos).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sefior
Secretario, proceda a hacer la consulta de rigor
para dar por cerrada la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueban el reemplazo del articulo
2, la sustitucion del articulo 3, la elimina-
cion del articulo 4 y la supresion del articulo
5 (34 votos favorables), y el proyecto que-
da aprobado en particular y despachado en
este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Carvajal, Ebensperger,

Nuiez, Pascual, Provoste, Rincon y Sepulveda
y los sefiores Chahuan, Coloma, Cruz-Coke,
De Urresti, Durana, Edwards, Elizalde, Flores,
Gahona, Galilea, Garcia, Insulza, Keitel, Ku-
sanovic, Kuschel, Macaya, Moreira, Nufiez,
Pugh, Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Van
Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El senor ELIZALDE (Presidente).— Han
sido aprobadas las enmiendas. En consecuen-
cia, se envia el proyecto a la Camara de Dipu-
tados para su segundo tramite constitucional.

A continuacion le vamos a dar la palabra
Ministro. Después de ello, les voy a pedir a
Sus Sefiorias un cambio en la tabla, porque
debiéramos aprobar hoy dia el proyecto del
Mepco, que esta en el quinto lugar, para que la
Camara lo pueda votar mafana en la mafiana.

Entonces, terminada la intervencion del
Ministro, vamos a hacer el cambio en la tabla
para, al menos, votar ese proyecto en la sesion
de hoy.

Ministro, tiene la palabra.

El sefior JACKSON (Ministro de Desarro-
llo Social y Familia).— Presidente, voy a ser
muy breve para no alterar las distintas urgen-
cias que tengan en materia de tramitacion.

Simplemente quiero agradecer la discusion
de este proyecto tanto al Presidente de la Co-
mision, el Senador Sandoval, como al resto de
los parlamentarios y parlamentarias de la Co-
misién y del Senado.

Para nosotros es muy importante avanzar
en protecciones que vengan acompaiadas de
marcos internacionales, como la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de los De-
rechos Humanos de las Personas Mayores.

Hay aspectos que son centrales en este pro-
yecto, y se mencionaron varios aca, pero qui-
siera agregar el fortalecimiento del Senama
en términos descentralizados, al crearse las
direcciones regionales y, también, los conse-
jos regionales, para tener mas participacion de
las personas mayores, que es algo importante,
ademas de robustecerse una politica nacional
de envejecimiento.
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Respecto de esto, y en atencion también
a la preocupacion que esbozaba la Senadora
Allende -por su intermedio, Presidente-, cabe
sefalar que el hecho de tener un Sistema Na-
cional de Cuidados esta dentro de las priori-
dades para el Ministerio de Desarrollo Social
como materia por ingresar durante el presente
ano. Nosotros nos hemos comprometido, des-
pués de un proceso participativo, a ingresar en
el segundo semestre de este aflo una ley marco
del Sistema Nacional de Cuidados que incor-
pore varias de las tematicas que ella mencion6
en su intervencion.

Lo anterior, mas alla de incorporar el as-
pecto relacionado con los cuidados de los ma-
yores en la reforma previsional, reconociendo
esto como parte del trabajo, para que, por lo
tanto, las personas tengan una cotizaciéon por
parte del Seguro Social, como también a través
del modulo de personas cuidadoras que esta en
el Registro Social de Hogares que hemos in-
augurado para poder dar atencidén preferente.
Pero a futuro se trata de incorporar la parrilla
programatica, la oferta programatica que ten-
gamos para las personas cuidadoras, para que
ellas puedan disponer de mejores accesos a las
prestaciones o a los distintos dispositivos tanto
del Ministerio de Desarrollo Social como del
resto de los ministerios.

Asi que yo me quedo con eso.

Queria dar cuenta sobre algunas de las co-
sas que estamos haciendo en materia de cen-
tros diurnos para el envejecimiento activo,
como también en materia de Eleam, en lo que
respecta a cobertura en todas las regiones, y de
viviendas tuteladas o de visitas domiciliarias.
Pero el tiempo apremia.

Ojala que puedan tener una jornada prove-
chosa.

Y nuevamente deseo agradecer la aproba-
cion de este proyecto. Esperamos mejorar en el
segundo tramite aquellas cosas en las que nos
comprometimos y volver para que en el tercer
tramite esta iniciativa se despache a ley.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Mu-
chas gracias, Ministro Jackson.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Enton-
ces, solicito el acuerdo de la Sala para modi-
ficar el Orden del Dia de la siguiente forma:
ver en seguida el proyecto que esta en el quin-
to lugar de la tabla, que es el que modifica el
mecanismo de estabilizacion de precios de los
combustibles para evitar fluctuaciones sema-
nales y extiende el beneficio de reintegro par-
cial del impuesto especifico a los combustibles
para transportistas de carga, con el objeto de
que mafiana lo pueda votar la Camara de Di-
putados.

Después de ello tratariamos la iniciativa
que figura en cuarto lugar -estd el Ministro de
Economia aqui-: la que crea un Fondo de Ga-
rantias Especiales.

Y a continuacion, si nos alcanza el tiempo,
veriamos el proyecto que aparece en tercer lu-
gar, que es el que establece un nuevo marco
de financiamiento e introduce mejoras al trans-
porte publico remunerado de pasajeros. Este se
votaria en general.

(Habria acuerdo de la Sala para hacer esas
modificaciones?

—Asi se acuerda.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Sandoval, tiene la palabra.

El sefior SANDOVAL.— Presidente, es so-
lamente un tema reglamentario. Ya hemos con-
versado sobre el particular.

Acabamos de aprobar una ley superrele-
vante para las personas mayores. Esperamos
que mediante el didlogo en el Senado podamos
constituir y contar con la Comision pertinente
para seguir trabajando esta y otras tematicas de
personas mayores.

Muchas gracias, Presidente.

La sefiora RINCON.— Y constituir la de In-
fancia.

El sefior SANHUEZA.— La de Infancia
también.
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El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora Pascual, tiene la palabra.

La sefiora PASCUAL.— Presidente, yo es-
toy de acuerdo con el cambio de tabla siempre
y cuando acortemos los tiempos de interven-
cion para que se puedan ver todos los puntos
que usted ha planteado, porque, si no, no tiene
sentido.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En ese
entendido, propongo que se escuchen los in-
formes correspondientes y que vayamos vo-
tando los proyectos.

Perfecto.

Entonces, ahora veriamos el proyecto que
estaba con el nimero 5 en el Orden del Dia,
que va a quedar en tercer lugar.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— La Se-
nadora Rincon esta pidiendo la palabra.

Puede intervenir, Su Sefioria.

La sefiora RINCON.— Muy breve, Presi-
dente.

Me sumo a las palabras del Senador San-
doval y pido lo mismo en lo que respecta a la
Comision de Infancia.

La creacion de esas dos Comisiones es, de
verdad, urgente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Por
cierto, el Senador Walker preside la Comision
de Constitucion y creo que esta trabajando in-
tensamente en ello. Esperamos tener noveda-
des la proxima semana.

La sefiora RINCON .— Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Con-
forme a lo acordado, pasamos a ver ahora el
proyecto del Mepco.

MODIFICACION DE MEPCO PARA
EVITAR FLUCTUACIONES SEMANALES
Y EXTENSION DE BENEFICIO DE
REINTEGRO PARCIAL DE IMPUESTO
ESPECIFICO PARA TRANSPORTISTAS
DE CARGA

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario para hacer la re-
lacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

El sefor Presidente pone en discusion el
proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que modifica el Mecanismo de Estabi-
lizacion de Precios de los Combustibles para
evitar fluctuaciones semanales y extiende el
beneficio de reintegro parcial del impuesto es-
pecifico a los combustibles para transportistas
de carga, iniciativa correspondiente al boletin
N° 15.586-05.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
el despacho del proyecto calificandola de “dis-
cusion inmediata”.

—Ver tramitacion legislativa de este proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 15.586-05.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto de ley tiene por objeto modificar
la leyes nimeros 20.765 y 20.658 para que los
precios de los combustibles informados por la
Empresa Nacional del Petroleo (ENAP) solo
varien cada veintiun dias, con lo que el com-
ponente variable del impuesto especifico a los
combustibles debera ajustarse semanalmente
para evitar cambios semanales en los precios.
Asimismo, se extiende el plazo para el reinte-
gro parcial del impuesto especifico al petroleo
diésel al 31 de diciembre de 2023.

Ademas, desde la entrada en vigencia de la
ley y hasta el 15 de abril de 2023, se modifica el
guarismo que establece un porcentaje maximo
permitido de baja en el precio de los combus-
tibles, pasando de un maximo de 2,4 por cien-
to a un maximo de 3,2 por ciento, de manera
tal que, de mediar bajas en los precios durante


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=15586-05

5112

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ese periodo tanto para la gasolina como para el
petroleo diésel, estas puedan ser percibidas de
mejor manera por los consumidores.

La Comision de Hacienda hace presente
que, por tratarse de un proyecto calificado con
urgencia de “discusion inmediata”, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, lo discutio en
general y en particular a la vez.

Asimismo, la referida Comision deja cons-
tancia de que aprobo la idea de legislar sobre
la materia por la unanimidad de sus miem-
bros, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Kast, Lagos y Nuiiez, en tanto que en
particular aprobo la iniciativa con las modifi-
caciones y votaciones unanimes que consigna
en su informe.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en las paginas 29 y siguientes del informe
de la Comision de Hacienda y en el boletin
comparado que Sus Sefiorias tienen a su dis-
posicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a darle la palabra al Presidente de la Comision
de Hacienda, Senador Juan Antonio Coloma.

Puede intervenir, sefior Senador.

El sefior COLOMA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Es cierto que el Mepco como tal lo hemos
visto varias veces en estas sesiones -esta es la
tercera vez-, porque también hay que entender
que los precios de los combustibles han tenido
un comportamiento bien inesperado. Proba-
blemente, mirandolo en perspectiva, han teni-
do alzas muy violentas, lo que ha generado la
necesidad de adecuar politicas publicas para
que desde un punto de vista social estas tengan
el menor impacto posible.

Pero este Mepco tiene algunas caracteristi-
cas distintas.

(Donde esta la clave? La clave esta en que a
diferencia de lo que ocurre hoy dia, o sea, que
semanalmente va variando el precio segin los
indicadores internacionales y las distintas ope-

raciones que hace la ENAP, la idea es que esto
se aplique cada tres semanas con el objeto de
atemperar -y aqui esta el importante punto- las
continuas alzas en el precio de los combusti-
bles.

Si uno mira este proyecto, que es bien inte-
resante, cabe recordar que este se gener6 en un
periodo de alza muy brusca de los precios de
los combustibles.

Entonces, la idea era como hacerlo para que
esta alza no fuera tan brusca, sino un poco mas
gradual y, de esa manera, poder planificar -esto
fue objeto de muchas peticiones de distintos
gremios- por lo menos a tres semanas plazo y
no a una semana.

Como toda idea, tiene temas a favor y te-
mas en contra, porque alguien podria decir:
“Yo prefiero hacerlo mas vinculado a lo que
esta ocurriendo y no generar este espacio de
tres semanas”.

Pero, /qué es lo que ocurrid en el intertan-
to? Que se produjo -y por eso quiero ejemplifi-
car- algo bien afortunado pero no tan esperado:
que los precios de los combustibles han ido a
la baja.

Y es bien curioso.

Yo les preguntaba al Banco Central y al Mi-
nistro de Hacienda por qué si el cobre iba al
alza -es bien raro esto- el petroleo, que gene-
ralmente va asociado, va a la baja. Eso tiene
que ver basicamente con un cambio en las con-
diciones de refinamiento, con un mejoramien-
to de la logistica mundial y con un tema que
también es relevante: que en Europa ha hecho
mucho menos frio de lo que se calculaba y, por
tanto, la presion por combustible ha sido me-
nos de la que se imagind.

Imaginense como estas cosas influyen en
temas que hoy dia estamos evaluando.

Lo concreto es que se ha ido produciendo
una baja.

Ademas, hemos visto que el dolar también
ha ido a la baja. Hoy dia -acabo de verlo- esta
del orden de 815 pesos; cuando empezd este
proyecto estadbamos hablando de 890 pesos o
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un poco mas.

Ahi surgi6 -y esto fue un aporte de la Comi-
sion de Hacienda, lo que es valioso- la idea de
que, si ibamos a la baja, como poder generar
que avanzara un poco mas rapido dicha baja,
porque estamos acostumbrados a un alza muy
alta en el precio de los combustibles.

Y ahi le planteamos al Gobierno la opcion
de que por lo menos fuera hasta el 15 de abril,
que es la fecha donde se deberia normalizar el
plazo, en el caso de que vayan a la baja. Por-
que recordemos que al alza es -voy a hacerlo
facil- 9 pesos semanales, o sea, en tres sema-
nas podria subir 27 pesos. Pero, como es a la
baja, como generar un incentivo mayor para
que ese precio no quede limitado a los 9 pesos,
sino que sea un poco mas generoso, reflejando
lo que estaba ocurriendo.

Y ahi logramos que cuando fuera a la baja
sea de 12 pesos, con lo que si los precios de la
gasolina van a la baja en tres semanas se redu-
ciria 36 pesos; en el diésel es un poquito menor
los dos cambios.

Esto finalmente fue una intensa discusion,
pero la gracia es que mientras dur6 la discu-
sion el precio siguid a la baja, y eso es lo que
permitiria -si me da un par de minutos, Pre-
sidente- que el tema que estamos viendo en
este proyecto sea en el fondo generar esas tres
semanas en vez de una semana, manteniendo
el criterio de que mientras vaya al alza sea has-
ta 9 pesos -0 sea, 27 pesos-, pero que cuando
vaya a la baja, sea hasta 12 pesos, o sea, 36
pesos en tres semanas.

Eso generaria un beneficio muy relevante,
que de alguna manera grafica lo que esta pa-
sando hoy dia en el mundo de los combusti-
bles.

Adicionalmente, se extendia un plazo del
reintegro parcial del impuesto especifico del
diésel al 31 de diciembre de 2023.

Lo que hace entonces este proyecto es que
desde la vigencia de esta ley y hasta el 15 de
abril se modifica el guarismo que establece un
porcentaje maximo permitido de baja de los

combustibles, pasando del 2,4 por ciento a un
maximo de 3,2.

Esto es mas o menos lo que yo estoy ex-
plicando de 9 a 12. Lo dije en pesos para que
lo identifiquemos, pero son porcentajes. Antes
la maxima de baja era 2,4 por ciento semanal;
ahora es 3,2 semanal.

Eso permite generar la baja que he tratado
de explicar, y obviamente va a ser percibido en
forma positiva para los consumidores.

(Significa eso que los precios van a ir siem-
pre a la baja? {No! Pero si significa que si no-
sotros aprobamos este proyecto hoy dia, si la
Camara lo despacha mafiana y se publica la
ley antes del proximo lunes, el precio de los
combustibles va a bajar 36 pesos, lo que a mi
entender es un alivio para los consumidores,
para numerosas pequefas empresas -muchas
de ellas agricolas- que viven del combustible y
para las cuales es un insumo muy relevante. Y
de esa manera podrian obtener una baja.

En el caso del diésel es un poco menor el
guarismo, porque la estabilidad es diferente.

En resumen, Presidente, eso es lo que busca
este proyecto.

Creo que fue un acuerdo bien importante y
siento que en la Comision logramos convencer
de este paso al Gobierno, que tuvo una buena
disposicion para escuchar, y esto es lo que so-
metemos hoy dia a votacion.

Las modificaciones que hizo el Gobierno
fueron para que esto que estoy explicando se
transformara en un proyecto que, yo creo, es
bien importante para el pais.

He dicho, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senador Coloma, por el informe de la
Comision de Hacienda.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a dar lectura a una Cuenta agregada y luego
procederemos a abrir la votacion.

Sefior Prosecretario, tiene la palabra.
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El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Gra-
cias, sefor Presidente.

En la segunda Cuenta agregada ha llegado
a la Mesa en estos momentos el siguiente do-
cumento:

Mensaje

De S.E. el Presidente de la Republica

Con el que retira y hace presente la urgen-
cia, calificandola de “discusion inmediata”,
para la tramitacion del proyecto de ley que
modifica el Codigo del Trabajo con el obje-
to de reducir la jornada laboral (Boletin N°
11.179-13).

—Se toma conocimiento del retiro y de la
calificacion y se manda agregar el documen-
to a sus antecedentes.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a abrir la votacion.

Se abre la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion.

(Durante la votacion).

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Moreira, tiene la palabra.

El sefior MOREIRA .— Gracias, sefior Pre-
sidente.

jPalena existe, Chaitén existe, Futaleuft
existe! Pero subsisten con precios de combus-
tibles que simplemente son ajenos a los bolsi-
llos de los habitantes de las zonas extremas de
nuestro pais.

Los Diputados y Senadores de las zonas
extremas hemos planteado una y otra vez la
necesidad de establecer una rebaja -jestamos
hablando de una rebaja!- al impuesto a los
combustibles en las zonas aisladas de nuestro
pais.

Esa rebaja no es un favor, sino una necesi-
dad, y la vamos a plantear cada vez que se nos
presente la oportunidad.

Hoy se discute un trato especial para un
sector tan importante de la economia nacional
como es el transporte de carga.

Se hace un deber recordar que hay razones
de peso para considerar una ayuda a las zonas
extremas de nuestro pais, donde hacer patria
cuesta esfuerzo, dolor y también mucho dine-
10.

No podemos apostar por el desarrollo de
las zonas mas apartadas de nuestro territorio
si la bencina llegd a costar casi 1.500 pesos en
Chaitén, en Palena, en Futaleufli, o mas, espe-
cialmente porque en esas zonas todos los via-
jes son largos y por rutas que no siempre son
asfaltadas o por lo menos con gravilla.

Sobre el proyecto, manifiesto desde ya mi
preocupacion por ampliar los plazos de aplica-
cion del Mepco a las bencinas a tres semanas.

La realidad nos ha demostrado que veintitin
dias pueden ser un tiempo mas que largo, en
el que puede ocurrir de todo, y una eventual
acumulacion de alzas puede hacer que se pier-
da toda confianza en los mecanismos de esta-
bilizacion, o peor, que obligue al Gobierno a
inyectar ain mas a los 1.500 millones de déla-
res que son lo acordado en el Presupuesto para
este afio 2023.

Basta recordar que lo mismo ha ocurrido en
afios anteriores.

También me llama la atencion que los be-
neficios planteados por el proyecto solo se
apliquen al transporte terrestre de carga y no al
transporte de pasajeros, por ejemplo. Entiendo
el porqué de la medida.

Efectivamente, los transportistas no pueden
modificar sus tarifas a la velocidad en que se
ajustan los precios del diésel.

Voy a votar a favor de este proyecto.

Pero, como dicen los abogados, “a igual
razon, igual disposicion”, y existen otros gre-
mios que podrian caber en la misma categoria.

Faltan mas explicaciones de por qué lo aco-
tado de los beneficios.

Sefior Presidente, luego de esta interven-
cion y de mis aprensiones, voto a favor.
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El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON .— Gracias, Presidente.

Este es un tema que se viene discutiendo
largamente en el Parlamento, no ahora, y se
arrastra de afios y en sucesivos gobiernos.

La verdad es que cuando miramos lo que
estan significando los menores ingresos fisca-
les -estamos hablando de 33.088 millones de
doélares durante el afio 2023- uno se pregunta
por qué; por qué este beneficio es parejo para
todas y todos y por qué no mirar como este
fondo se puede orientar a quienes mas lo ne-
cesitan.

En la Comision de Hacienda, a principios
del afio pasado, cuando se discuti6 la primera
vez, planteamos que se pusiera un tope, un li-
mite: hasta 150 mil pesos mensuales de gastos
se recibia un reintegro.

En esa oportunidad sefialamos que teniamos
dudas en cuanto a como se estaban haciendo
las estimaciones y los calculos; que no iba a al-
canzar el monto. Se nos dijo que siy que iba a
alcanzar hasta diciembre. No fue asi. Tuvieron
que pedir un aumento del fondo, y tuvimos que
aprobar una modificacion del mismo.

Hoy dia nos enfrentamos a una modifica-
cion que extiende el plazo y el beneficio de
reintegro parcial del impuesto especifico a los
combustibles para el transporte de carga.

Cuando tenemos tantas necesidades en el
pais; cuando vemos que el costo de la vida
aumenta; cuando miramos la discusion sobre
los adultos mayores -hace un rato escuchaba
atentamente al Senador Sandoval, al Senador
Flores-, y veiamos el tema del costo de los
medicamentos, uno se pregunta ;tiene sentido
hacer esto? ;Por qué no innovamos? ;Por qué
no lo hacemos como en Espafia, donde existe
un limite al reintegro?

Y lo digo aqui, porque esto ya ha pasado
en otro tipo de discusiones, por ejemplo, en el
IVA a los servicios. Yo me opuse a eso en la
discusion en enero del afio pasado en la Co-
misién de Hacienda. No di mi voto. Hoy dia

estamos viendo lo que esto va a significar para
las familias de nuestro pais en los gastos co-
munes, en los servicios, en fin. Les vamos a
imponer una carga mayor a las personas que
mas lo necesitan.

Yo ahora me voy a abstener, no voy a votar
en contra, pero hago un llamado al Gobierno a
que mire este tema, y tratemos de hacerlo bien.

La situacion del pais durante el 2023 va a
ser critica. Y tenemos que ver como todas y
todos apuntalamos el desarrollo del pais.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Reitero
que vamos a dar solo tres minutos, sin proérro-
ga, tal como se resolvio en los acuerdos de Co-
mités, y no hemos hecho ninguna excepcion.

Tiene ahora la palabra la Senadora Yasna
Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Muchas gracias,
Presidente.

Este proyecto no solo estabiliza el Mepco,
sino también trae la extension para el ano 2023
del beneficio tributario consistente en el reinte-
gro parcial del impuesto especifico al petroleo
diésel para las empresas de transporte de carga
durante el afio 2023. O sea, estamos dando un
nuevo beneficio tributario que significa meno-
res ingresos fiscales por cerca de 40 millones
de dolares, por utilizar un combustible fosil
como el petroleo diésel que es altamente con-
taminante.

Entonces, me parece preocupante y contra-
dictorio que en un area del Gobierno se hable
de transicion energética y descarbonizacion,
se firmen compromisos para avanzar en una
matriz energética mas limpia y, por otro lado,
se renueve este beneficio tributario a los usua-
rios de petroleo diésel y se estabilice el Mep-
co, omitiendo ademas que el 50 por ciento del
Mepco se usa para subsidiar a quienes mas
contaminan.

Este proyecto de ley lo considero una preo-
cupante sefal politica.

Entendia que como pais, y de manera trans-
versal, estdbamos promoviendo una agenda de
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descarbonizacion; que queriamos promover
energias mas limpias y acelerar la transicion
energética hacia una matriz mas verde, mas
limpia.

Pero un proyecto de estas caracteristicas es
contradictorio con este compromiso guberna-
mental, que ademas surge de una negociacion
con un gremio que bloqued las principales ca-
rreteras del pais.

Estoy convencida de que el pais debe avan-
zar hacia una matriz energética mas limpia,
mas verde. Y me preocupan las sefales que
veo en contra de este objetivo.

Creo que los actores politicos y gremiales
deben expresar también su preocupacion por
este proyecto de ley, que refuerza los benefi-
cios tributarios a quienes mas contaminan.

No comparto estas sefiales politicas de pre-
miar el uso de un combustible fosil, subsidiado
con recursos de todos los chilenos.

Ademas, es importante hacerse la pregunta
de por qué este beneficio solo lo tienen algunos
y no el transporte publico menor, que en regio-
nes como en la que yo vivo y represento -me
refiero a la Region de Atacama- es el principal
medio de transporte publico.

Por esas razones, Presidente, me parece im-
portante que el Gobierno se defina y nos diga
cual es su compromiso en materia medioam-
biental; si efectivamente el Gobierno es uno
solo, y tendra un compromiso claro y sin va-
cilaciones por llevar adelante una agenda que
haga efectiva la transicion energética, que co-
loque los incentivos para que podamos alcan-
zar una descarbonizacion y para que también
puedan gozar de exenciones tributarias aque-
llos que estan en la linea de la reconversion de
sus vehiculos y del cambio de su matriz ener-
gética.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador José Garcia.

El sefior GARCIA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

En realidad, este proyecto en gran medida
es una apuesta, porque dependemos del precio

internacional de los combustibles y también
del tipo de cambio. Si el precio internacional
sube y el tipo de cambio también lo hace, lo
que vamos a tener como consecuencia son pre-
cios mas altos; y esos precios mas altos van a
durar por mas tiempo.

Pero al revés, como ha venido ocurriendo
estas ultimas semanas, si el precio internacio-
nal y el tipo de cambio disminuye, si también
tenemos un dolar mas bajo, lo que ocurre es
que baja el precio de los combustibles, y esta
baja va a durar también por mas tiempo, dan-
doles mas estabilidad a los precios, ya sea al
alza o ya sea a la baja.

Por eso, considero bien importante que el
Gobierno haya accedido a que, dado que es-
tamos en un periodo de baja tanto del precio
internacional como del tipo de cambio, esta
medida comience a regir recién a mediados de
abril, de tal manera que la rebaja que esta pro-
yectada para las proximas semanas hasta me-
diados de abril pueda ser percibida y benefi-
ciar, particularmente en estos meses de verano,
a las familias que salen en sus vehiculos para
descansar, veranear, pudiendo aprovechar una
rebaja ya anunciada y que, de alguna manera,
esta internalizada en sus presupuestos familia-
res.

Sin embargo, como digo, esto es algo que
inevitablemente va a depender de lo que ocu-
rra con el precio internacional, con el precio
del dolar. Y eso tiene mucho que ver con lo que
ocurre con la economia en el mundo, particu-
larmente en aquellos paises que mas influyen
en lo que nos sucede en Chile.

En la Comision de Hacienda se hizo un
buen trabajo; se lograron cosas que no estaban
consideradas en el proyecto primitivo.

Hay un compromiso del Gobierno en el
sentido de hacerse cargo de las dificultades
que presenta el Mepco en distintos ambitos y,
por lo tanto, de llegar en los proximos meses
con un proyecto de ley definitivo respecto del
impuesto especifico a los combustibles.

Esperamos ese proyecto de ley, asi como
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también confiamos en que se puedan rectificar
las situaciones que va creando este mecanismo
de estabilizacion del precio de los combusti-
bles.

Voto a favor, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Gaston Saave-
dra.

El senior SAAVEDRA .— Gracias, Presiden-
ta.

Yo me voy a abstener. Y lo voy a hacer por
lo siguiente: tal vez como un voto de protesta
por algo que ocurrid en el pais.

Esto dice relacion con el grupo de presion
denominado “camioneros”, que tiene una larga
historia en el pais de influir con fuerza respecto
de lo que se hace o no se hace con los pre-
cios de los combustibles. Al mismo tiempo, la
historia nos muestra que impusieron un modo
monopdlico de transporte de carga, cuestion
que afecta evidentemente los precios de la ca-
nasta basica de los mas pobres, que son los que
al final pagan esto.

Segundo, tenemos un problema con la sus-
tentabilidad. En ello concuerdo -por su inter-
medio, Presidente- con la Senadora Provoste,
respecto a que debemos ponernos de acuerdo
sobre el uso de los combustibles fosiles y qué
caminos vamos a seguir para superar su utili-
zacion.

Tercero, no podemos continuar prisioneros
-reitero- de una condicion monopdlica en lo
que respecta a transporte. Esto tiene que ver,
estimados Ministros de Economia y de Ha-
cienda -sé que no esta presente-, con una deci-
sion como pais: debemos abrirnos al cabotaje.
Si no lo hacemos, vamos a seguir prisioneros
de grupos de poder que nos imponen los pre-
cios de los combustibles.

Debemos resolver aquello. No podemos
-ino podemos!- continuar con lo mismo, y por
lo tanto hay que dar pasos sustantivos en la
materia.

Por estas razones -tal vez mas politicas, o
politico-ideoldgicas, me da lo mismo-, de una
vez por todas debemos resolver sobre el par-
ticular. Para abonar a veces hay que quebrar
huevos, y uno de ellos es este.

Me abstengo, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Durana.

El sefior DURANA .— Gracias, Presidenta.

Este proyecto apoya principalmente al
sector del transporte de carga por carreteras,
debido a la imposibilidad que ellos tienen de
traspasar inmediatamente el mayor costo del
combustible a precio, como se ha manifestado
en varias intervenciones.

Que el Mepco se ajuste cada veintitn dias
y no semanalmente, obviamente permite un
cambio en la forma de calculo del impuesto
especifico a los combustibles.

Aquello significa que el componente varia-
ble del impuesto especifico se ajustara sema-
nalmente, pero el precio informado por ENAP
solo va a variar cada veintiin dias.

Esto es tremendamente importante para los
transportistas del norte, que ya son vulnerables
en materia de seguridad personal y también
econdmica, y va a permitir que tengan certeza
hasta el 31 de diciembre de 2023, que es hasta
cuando se extiende el plazo para el reintegro
parcial del impuesto especifico del petrdleo
diésel, lo cual sera sumamente valorable para
las empresas.

Este beneficio es fundamental; se trata de
un compromiso del Gobierno que se hace rea-
lidad y que es relevante, porque genera fun-
damentalmente el movimiento de las cargas
y, ademas, se da cumplimiento a los tratados
internacionales que tenemos con Bolivia y con
el resto de nuestros paises vecinos.

Sefior Presidente, durante la discusion de
este proyecto se escucho también al Presidente
de la Confederacion Nacional de Taxis Colec-
tivos, quien sefialdé que estan a la espera res-
pecto del formato que se vaya a mantener en
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su beneficio, con el objetivo de morigerar los
efectos negativos que han sufrido como sector.

A pesar de estar funcionando el Mepco, la
mayoria de las personas no perciben su uti-
lidad o el beneficio real que representa; pero
creo que este se hace importante debido a las
alzas que se van produciendo afio tras afio. Y,
por lo tanto, ojala el mecanismo que hoy esta-
mos aprobando permita efectivamente dismi-
nuir esta brecha y generar las condiciones para
que la baja en los precios de los combustibles
no solo sea hasta febrero, sino que pensando
al menos en el primer trimestre, consideran-
do que marzo siempre es un mes que afecta la
economia doméstica de las personas.

Voto a favor.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— No hay mas Senadores inscritos.

Sefior Secretario.

El sefior COLOMA .— jPresidenta!

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna senora Senadora...

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Perdon, Secretario.

Tiene la palabra el Senador Coloma.

El sefior COLOMA.- Yo rendi el informe y
deseo hablar un minuto nomas sobre el conte-
nido de este proyecto, para hacerme cargo de
alguna forma de lo que plantearon la Senadora
Provoste y el Senador Saavedra.

Yo quiero dejar claro que -segin entiendo-
lo que ellos reclaman, particularmente la Sena-
dora Provoste, tiene que ver basicamente con
el reintegro parcial del impuesto.

En tal sentido, les quiero decir a Sus Sefio-
rias que esa politica lleva veintitn afios.

O sea, yo aqui voy a defender a la autoridad
-para que vean como es la vida-, porque no es
una cosa que se le haya ocurrido a este Go-
bierno. Uno podria decir: “Esta es una innova-
cion”. Pero esto es del 2001. De modo que de-
seo poner en contexto lo que esta sucediendo.

Uno puede generar otras politicas publicas
0 mejorar las existentes, y creo que ha habido
un esfuerzo grande de este Congreso, y en es-

pecial del Senado, por avanzar en energias mas
limpias. Todo el trabajo que se esta haciendo
apunta en esa direccion.

Sin embargo, me parece un deber por lo
menos plantear el punto, en cuanto a que esta
politica viene del 2001. Uno podra decir si esta
bien o estd mal, pero no hay una innovacién
sobre el particular.

Si considero muy relevante el efecto que
tiene este proyecto especifico en la rebaja de
los combustibles, porque efectivamente se
hace un cambio respecto del porcentaje que
va a la baja. Eso es valioso. Creo que este fue
un aporte que se hizo en el Senado que vale la
pena, porque va, exactamente, a la vena de las
preocupaciones mas importantes que hoy dia
existen en cuanto al alza del costo de la vida,
lo cual es muy significativo.

Esto influye mucho en el costo de la vida.
Cuando hablamos del IPC y de la inflacion, de-
bemos pensar en que lo planteado ayuda a que
esa inflacion baje, pues obviamente se tradu-
ce en precios concretos y ademas en insumos
que hacen que se vaya estabilizando. Porque
es verdad lo que dice mucha gente: no es que
la inflacioén vaya bajando, sino que sube menos
fuerte; y lo propuesto ayuda en esa linea.

Queria simplemente aclarar eso; no voy a
hacer mayor cuestion sobre ello; pero creo que
es relevante para la comprension de este pro-
yecto.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— A usted, Senador.

Tiene la palabra la Senadora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Quiero intervenir
de manera muy breve, porque me motivo el
Senador Coloma.

Presidenta, la verdad es que no ha sido fa-
cil, pues el que lleve veintitin afios no significa
que sea la mejor politica. Creo que desde hace
demasiado rato estamos subsidiando energias
que no son limpias, y seria bueno que como
pais diéramos mejores sefales sobre el parti-
cular.
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También es cierto -y algunos de nosotros te-
nemos algo de memoria como para entender-
lo- que a veces los gremios pueden abusar de
su condicion monopdlica o de saber perfecta-
mente la dependencia que tenemos como pais,
como economia y como sociedad del transpor-
te de carga.

Si nosotros nos abriéramos al cabotaje o
contaramos con mas lineas férreas de carga,
que son mucho mas rentables, otro seria el
cantar; pero lamentablemente tenemos una
dependencia enorme de las carreteras y de los
transportes de carga a través de ellas, y es cier-
to que esa es una medida de presion que hemos
debido ver varias veces.

Creo que hace muy bien el Senador Coloma
al plantear el punto, y es curioso -como sefialo-
que sea €l quien diga que esto viene desde hace
veintiin afios; pero el que esté tanto tiempo no
significa que sea una buena politica; es sola-
mente una informacion tomada de un medio.

Sin embargo, deseo ratificar aca que due-
le como pais que avancemos menos de lo que
esperamos, de lo que es necesario si estamos
pensando realmente en como hacer un mejor
uso de energias limpias, dejando atras el pe-
troleo diésel, que no solo contamina, sino que
también afecta la salud de las personas.

Entonces, ya es hora de que demos sena-
les mas claras. Por eso, Presidente, entiendo el
aporte que hizo el Senado a este proyecto en
relacion con la baja de precios, que dure mas
tiempo, de manera que el limite llegue a los
12 pesos, por lo que en tres semanas habria un
acumulado de 36 pesos. Ello es mas estable y
da mayor beneficio.

En consecuencia, me voy a abstener; pero
quisiera que el Gobierno realmente se tomara
esto en serio, para dar una sefial y no seguir
permanentemente con esta politica, que a mi
juicio no es buena.

He dicho.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senadora.

Sefior Secretario, no hay mas inscritos;
haga el llamado de rigor.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Cerrada la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto (30 votos a favor y 7 abstencio-
nes), y queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Carvajal, Ebensperger, Nufiez, Ordenes
y Sepulveda y los sefores Castro Gonzalez,
Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Ed-
wards, Elizalde, Flores, Gahona, Galilea, Gar-
cia, Insulza, Kast, Keitel, Kusanovic, Kuschel,
Macaya, Moreira, Nufiez, Pugh, Sandoval,
Van Rysselberghe, Velasquez y Walker.

Se abstuvieron las sefioras Allende, Cam-
pillai, Pascual, Provoste y Rincon y los sefio-
res Cruz-Coke y Saavedra.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Queda aprobado el proyecto; se despacha
a la Camara de Diputados.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se ha
solicitado autorizacion para que ingrese la
Subsecretaria de Hacienda, sefiora Claudia
Sanhueza.

Entiendo que venia al debate del Mepco;
pero una vez que se abre la votacion no se pue-
den adoptar acuerdos de Sala; por tanto, no era
posible acceder a ello.

(Habria acuerdo para que ingrese, si lo es-
timara del caso?

—Asi se acuerda.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Pasa-
mos al siguiente proyecto.

Esta el Ministro de Economia presente.

Se trata del Fondo de Garantias Especiales.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Fogaes.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— No sé
si se lo llama “Fogaes”.

El sefior GRAU (Ministro de Economia,
Fomento y Turismo).— Fogaes, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Ya; le
vamos a denominar “Fogaes”.
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CREACION DE FONDO DE
GARANTIAS ESPECIALES

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario para dar lectura
a la relacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias.

El sefor Presidente pone en discusion el
proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, que crea un Fondo de Garantias Espe-
ciales, iniciativa correspondiente al boletin N°
15.654-05.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
su despacho calificandola de “discusion inme-
diata”.

—Ver tramitacion legislativa de este proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 15.654-05.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto de ley tiene por finalidad crear
un fondo de duracion indefinida, cuyo objetivo
sera otorgar garantias a créditos u otros me-
canismos de financiamiento a aquellas activi-
dades o rubros de la economia que requieran
un apoyo, dadas circunstancias o contingen-
cias especiales, en el mediano y largo plazo.
Asimismo, establece dos programas especia-
les, transitorios, enfocados en los rubros de la
construccion y la vivienda.

La Comision de Hacienda hace presente
que por tratarse de un proyecto con urgencia
calificada de ““discusion inmediata”, en con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, discuti6 la
iniciativa en general y en particular a la vez.

La referida Comisién deja constancia de
que aprobo en general el proyecto de ley por la
unanimidad de sus miembros, Honorables Se-
nadores sefiores Coloma, Cruz-Coke, Garcia,
Lagos y Nuiiez. En particular aprobo la inicia-
tiva en los términos y con las votaciones que se
consignan en el informe.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en las paginas 41 y siguientes del informe
de la Comision de Hacienda que Sus Sefiorias

tienen a su disposicion.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Le va-
mos a dar la palabra al Senador Coloma para
que informe este proyecto.

Ha estado muy prolifica la Comision de Ha-
cienda.

El sefior COLOMA.— Asi es.

El sefior DE URRESTI.— Asi es enero.

El sefior COLOMA .— “Asi es enero”, dice
el Senador De Urresti.

La sefiora ALLENDE.— jSe est4 preparan-
do...!

El sefior COLOMA.— No; yo agradezco a
los Senadores sefnores Nuifiez, Garcia, Kast y
Lagos, porque de verdad ha sido un periodo
intenso, pero fructifero para estos efectos.

Este proyecto es bien interesante.

Yo encontraba que el que acabamos de
aprobar también lo era, pero parece que no to-
dos coincidieron en eso. Sin perjuicio de ello,
se me olvido decir sobre la anterior iniciativa
que recibimos a varios representantes de taxis
colectivos, quienes nos plantearon la posibili-
dad de que ellos también tuvieran algun tipo de
beneficio tributario.

Pero, basicamente, ;de qué se trata este pro-
yecto? Voy a explicar su historia.

Recordemos que el Fogape -cuando se
aprobo el proyecto respectivo- fue una politica
publica bien potente. Ayuddé mucho a peque-
flas empresas en momentos vinculados, prime-
ro, al estallido social y, después, a la pandemia
del COVID. Bueno, ahi se uso este chasis, que
estaba en el Estado, pero que tenia una dimen-
sion bastante menor, y se amplio para al prin-
cipio financiar remuneraciones, pero luego fue
modificandose a fin de entregar otro tipo de
beneficios para la pequefia y mediana empresa.

Ese proyecto lo discutimos harto aqui, en
el Parlamento. Algunos tenian dudas, apren-
siones acerca de como se utilizaria este fondo.
Por eso, la misma Comision de Hacienda reci-
bi6 informes periddicos del BancoEstado res-
pecto de como estaba funcionando y de como
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se iban distribuyendo los recursos.

Creo que la evaluacion que hoy se hace del
Fogape es muy muy potente; anda bien.

A propésito de esta discusion, en la Comi-
sion de Hacienda -y quiero ser franco: fue el
Senador Nufiez el que plante6 el punto en su
momento; el Senador Gahona vino acompa-
flando a una delegacion de la Cuarta Region;
me tocd a mi también representar a la gente
del Maule; el Senador Garcia inmediatamente
hizo lo propio con la gente de La Araucania,
junto con el Senador Kast; lo mismo el Sena-
dor Lagos, y de alguna manera también todos
los Senadores- fuimos constatando al final que
habia una realidad muy compleja en el mun-
do de la construccion, que quizéas fue al que
le pegd mas fuerte este conjunto de elementos
relacionados con el estallido social, el COVID
y después la inflacion. Hubo un alza en los pre-
cios, o los costos para estos efectos, que dejo a
muchas constructoras complicadas.

Ahi surgi6é la opcion de aprovechar esta
experiencia que habiamos tenido como pais y
ver si era posible incorporar al Fogape espe-
cificamente el tema de las constructoras, pero
no limitadas a 100 mil UF como en su origen,
sino considerando a empresas un poco mas im-
portantes, influyentes en contratacion de mano
de obra, que ciertamente era el objetivo mas
relevante.

El Ministro de Economia traté de hacer
esto en el Fogape, pero efectivamente hubo
una reaccion compleja -y tenian su punto- de
la pequefia y mediana empresa, que dijeron:
“No vinculemos temas que no son iguales. El
Fogape tiene una orientacion a un tipo de em-
presa y estas son un poco mas grandes”.

Entonces, ellos mismos pidieron un instru-
mento distinto. Y eso fue lo que el Ministro
comprometioé en su momento, y que hoy dia se
esta plasmando.

Asi nace el Fogaes, un nombre que no sé
si sera tan sexy, pero de algin modo se pue-
de derivar lo que significa; después podremos
buscar una denominaciéon un poquito mejor.

(Y fundamentalmente en qué consiste? Se es-
tablece una regla general, un sistema para que
empresas de un tamafio mayor también pue-
dan tener el beneficio de la garantia del Estado
en determinadas obras que en su momento se
considere, desde un punto legal -por eso esto
pasa por el Parlamento-, conveniente apoyar
por temas de mano de obra, de situacion eco-
noémica que se esté viviendo, de sectores es-
pecificos o de actividades que estén pasando
por un problema particular, Y el dia de mafiana
podrian ser otras.

Y es en el articulado transitorio donde se
dispone que el mundo de la construccidon sera
parte de este objetivo. Eso es lo que se hace
aqui. (En qué influye esto? Que empresas -y
ustedes pueden verlo en el informe- con ventas
netas anuales de entre 100 mil y hasta 1 millon
de UF podran tener una garantia del Estado,
dependiendo de la cantidad de recursos que se
pidan, por determinado periodo para apalancar
créditos, y que son las que como pais estable-
cemos que nos conviene.

Creo que ello obviamente va a influir mu-
cho en la capacidad de activacioén de un sector
que esta bien apretado y que, tal como lo vimos
en los informes, es muy intensivo en mano de
obra. Incluso, hubo una larga discusion en la
Comision en el sentido de si se podia extender
el millén de UF a una cantidad mayor, porque
habria mas intensidad en mano de obra, pero
se prefirio dejarlo en los parametros que esta-
mos explicando.

Ese es el nervio de este proyecto. En el fon-
do, reactivar, a propdsito de una garantia del
Estado -son 50 millones de ddlares, con una
eventual capitalizacién de 20 millones mas-,
actividades o rubros que requieran apoyo.

Pero, ademas, se agregd algo bien intere-
sante y que quiero destacar: la posibilidad tam-
bién de apalancar, de garantizar que aquellas
personas que estan comprando una primera
vivienda de hasta 4.500 UF -estamos hablando
de ese sector- puedan tener una garantia por el
10 por ciento de su valor.
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(Porque cual es el otro problema en la cons-
truccion? Basicamente, la tasa de interés es
muy alta; producto de la inflacion, los crédi-
tos son caros. ;Y qué ocurre cuando pasa esto?
Que se solicita un pie mas grande. Si ustedes
se acuerdan, hasta hace no muchos afios la ins-
titucion bancaria podia pedir 10 por ciento de
pie; algunas pedian 5 por ciento; otras no lo
pedian porque las tasas de interés no eran tan
elevadas.

Pero en este escenario de tasas altas -y di-
cho sea de paso, esto ocurre en todas partes del
mundo-, el pie que se pide hoy es de 20 por
ciento, cuestion que ustedes pueden revisar.

Entonces, eso hace dificil que una persona
que quiera comprar una vivienda de ese precio
disponga del 20 por ciento al contado, por asi
decirlo. (Y qué pasa? Entre otras cosas, que
algunos piden un crédito de consumo para los
efectos de financiar esa parte. Esto lo hemos
visto todos, y es lo mas indeseable desde una
perspectiva a largo plazo.

Por ello se establecid -y en esto el Minis-
tro de Vivienda tiene un rol- que también este
sector pueda ser elegible para los efectos de la
garantia. De esa manera, se garantiza un 10 por
ciento del valor de la vivienda, con la tasa de
interés del banco asegurada -esto tiene que ver
con el crédito hipotecario, no con el de consu-
mo-, y hasta por diez afios -esa fue una modi-
ficacion que pedimos: eran seis afios y se dejo
en diez-, que es el periodo en que se aplicara la
garantia de este programa.

Por consiguiente, en orden de magnitud,
son mas o menos -me puedo equivocar- 22 mil
beneficiarios -este es el calculo que se nos en-
tregd- que en virtud de este proyecto podran
apalancar el 10 por ciento que se requiere para
el pie y asi acceder a una vivienda propia -en la
medida que sea la primera-, lo que obviamente
constituye una ayuda muy relevante.

De eso se trata esta iniciativa, dicho de un
modo mas coloquial. He tratado de no leer el
informe, sino de explicar lo que significa este
proyecto.

El Ministro de Economia hizo un esfuerzo
bien grande en esta materia. Creo que, ade-
mas, todos fuimos capaces de ir cumpliendo
los compromisos, y de verdad yo siento que el
Fogaes es un instrumento que puede ser muy
importante en el futuro.

Originalmente se entendia que por regla-
mento se podia ampliar el destino de los cré-
ditos, pero obviamente esto debe ser por ley, y
eso quedod bien reflejado. Si el dia de mafiana
hay otra actividad que tenga urgencia -todas
las actividades la tienen-, visto desde el punto
de vista de que sea un problema susceptible de
mejorar por la via de la garantia, aqui va a estar
disponible el instrumento. Por tanto, lo que se
requiere es modificar la ley.

Pienso que este es un proyecto bien inspi-
rado, que es un aporte importante para la ac-
tividad de la construccion y para que muchos
chilenos, que suehan con la vivienda propia,
que han ahorrado y a los que producto del alza
de la tasa les es imposible cumplir con el pie,
ahora puedan tener la ayuda del 10 por ciento,
para llegar al 20 por ciento, o sea la mitad, a fin
de ser propietario.

Presidente, esa es la esencia de este proyec-
to, que nosotros unanimemente aprobamos.

He dicho.

El sefor ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senador Coloma.

Vamos a abrir la votacion. Hay dos Senado-
res inscritos. Y después tenemos que votar el
proyecto que introduce mejoras al transporte
publico remunerado de pasajeros, que estable-
ce un nuevo marco de financiamiento.

El sefior MOREIRA.— ;Cuando?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Es una
votacion en general, porque después tiene que
ir a la Comision de Hacienda. Entonces, la idea
es que podamos despachar estos dos proyec-
tos.

Le damos la palabra al Senador José¢ Gar-
cia, en primer lugar.

Se abre la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
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En votacion.
(Durante la votacion).

El sefior GARCIA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Muy breve.

Tal como lo ha explicado el Senador Juan
Antonio Coloma, este proyecto, que crea el
Fondo de Garantia por 50 millones de dolares,
administrado por el Banco del Estado, viene a
llenar un vacio que existe en nuestro ordena-
miento econdémico.

Nosotros, hasta ahora, lo que tenemos es el
Fogape, con distintas denominaciones, pero
que atiende a las micro, pequenas y medianas
empresas con ventas de hasta 100 mil unida-
des de fomento. Esto lo que hace es atender
particularmente la situacion que ocurre con la
actividad de la construccion, por su enorme
capacidad para generar empleo y reactivar la
economia. Por eso, a través de distintos plan-
teamientos, que fueron acogidos por el Ejecu-
tivo, se llego a la conclusion de que un instru-
mento como este, particularmente focalizado
en la construccion, en un momento de baja
econdmica, en un momento en que lo mas pro-
bable es que tengamos una recesion, una caida
del producto interno bruto durante el presente
ano, es especialmente requerido.

Por lo tanto, es una buena iniciativa y nues-
tro llamado es a apoyarlo y a votarlo favora-
blemente.

Me gustaria que no tuviéramos este tope del
millon de unidades de fomento de venta. ;Por
qué? Porque, de acuerdo con los antecedentes
que se nos proporcionaron durante la discu-
sion, habria ciento catorce empresas construc-
toras con deuda bancaria, con una deuda pro-
medio de 30 millones de ddlares, pero con un
promedio por empresa de 1.882 trabajadores,
con un total de 222 mil trabajadores que que-
dan al margen, los cuales no van a poder ocu-
par este instrumento, no van a poder ocupar
este fondo de garantia para poder apoyar sus
actividades. Este siempre es el antiguo dilema:
si apoyamos mas a los mas chicos se quedan

fuera los mas grandes, pero son los mas gran-
des los que dan mas empleo, en fin.

Hubiese preferido que el limite fuese un
poco superior, de tal manera que el empleo en
la construccion, tan importante en las comunas
mas pequefias, tan importante en las capitales
regionales, llegara a mas empresas que pudie-
ran acogerse a ¢l. Pero el Ejecutivo decidid
simplemente mantener el limite de las 1.000
unidades de fomento.

Asi que mi llamado es a que aprobemos esta
iniciativa, para que pueda continuar su tramite
legislativo y prontamente podamos contar con
este instrumento, que yo considero bastante
valioso.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Daniel Nuifiez.

El sefior NUNEZ.— Gracias, Presidente.

Primero quiero agradecer al Ministro de
Economia, Nicolas Grau, y al Gobierno por
haber tomado la iniciativa en esta materia.
Como bien lo dijo el Presidente de la Comi-
sion de Hacienda, este es un tema que plantea-
mos antes, cuando se estaba discutiendo la Ley
del Fogape.

Diversas empresas constructoras, sobre
todo de la Region de Coquimbo, se acercaron
a nosotros -también al Senador Gahona- y nos
plantearon la inquietud de que tenian serias
dificultades para poder participar en todos los
procesos. Estd bien que sea asi. Fue un plan-
teamiento de la Camara Regional de la Cons-
truccion, incluso en licitaciones publicas. Y
esto no es solo un problema de la Region de
Coquimbo; es un problema que se empezd a
dar en todo Chile.

Hay un dato revelador: en el primer semes-
tre del afio 2022, el 29 por ciento de las licita-
ciones del Estado en materia de obras publicas
fue declarado desierto, es decir, no se logrd
ejecutar y llevar adelante esa licitacion. En-
tonces, a nosotros nos parecié muy importan-
te y tremendamente necesario enfrentar este
problema, mas aun cuando sabemos que en el
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2023 tendremos un ajuste en la economia que
implica la quiebra de empresas y trabajadores
y trabajadoras cesantes.

El gran mérito que tiene el Presupuesto de
este afio es que se trata de un presupuesto con-
traciclico. ;Qué quiere decir eso? Que a través
de la inversion publica se va a reactivar la eco-
nomia y a generar empleo. Pero, si no tenemos
la cantidad suficiente de empresas que postu-
lan a las licitaciones y muchas de las licitacio-
nes van quedando desiertas o no se adjudican,
obviamente ese efecto contraciclico de la in-
version publica no se materializa.

Por eso intentamos que las empresas cons-
tructoras con ventas sobre 100 mil UF al afo
pudieran entrar en el Fogape. Hubo un plan-
teamiento entendible de las pequefias y de las
medianas empresas, que sefialaron que no les
parecia, porque eso de una u otra manera dis-
torsionaba la entrega de este crédito. Y en de-
finitiva el Gobierno se abrié a poder generar
este mecanismo que estamos aprobando ahora,
que es un fondo de garantia especial destinado
a abordar esta situacion del sector de la cons-
truccion.

Quiero destacar que esto se hace a través de
un mecanismo muy interesante, pues tenemos
un proyecto de ley que genera una base, una
estructura, que nos permite atender en forma
mucho més dinamica las demandas de sectores
especificos. Y a través de programas acotados
o especificos se va a poder activar, en este caso
a la construccion, pero el dia de mafiana sera
otro sector que lo requiera.

En consecuencia, creo que es un instrumen-
to positivo que se consagrara al ser ley.

Por ultimo, hay que decir que aca estamos
hablando de 681 empresas, con ventas entre
100 mil y 1 millon de UF al afio, que tienen
crédito con los bancos. Y esas 681 empresas
representan a cerca de 200 mil trabajadores.

Por lo tanto, es tremendamente importante
apoyar a este sector, justamente para prever
una posible situacion de riesgo por quiebra.
Y esto va a reactivar tanto las obras publicas
como la construccion de viviendas sociales.

Asi que cuentan con nuestro apoyo, sefior
Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Vamos
a hacer la consulta de rigor para dar por cerra-
da la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Cerra-
da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto (29 votos a favor), y queda des-
pachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Ordenes, Pascual y Sepulveda y los
sefiores De Urresti, Durana, Edwards, Elizal-
de, Flores, Gahona, Garcia, Insulza, Keitel,
Kusanovic, Kuschel, Moreira, Nufiez, Pugh,
Quintana, Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Van
Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Se deja constancia de la intencion de voto fa-
vorable del Senador sefior Coloma.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— En con-
secuencia, se despacha el proyecto a la Camara
de Diputados para su segundo tramite consti-
tucional.

El sefior MOREIRA .— Presidente, quedan
quince minutos. No alcanzamos.

El sefior GRAU (Ministro de Economia,
Fomento y Turismo).— Yo puedo hablar duran-
te pocos minutos para que también lo puedan
hacer otros.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sefor
Ministro, tiene la palabra.

El sefior GRAU (Ministro de Economia,
Fomento y Turismo).— Voy a hacer una breve
intervencion, dado que han tenido muchas vo-
taciones y me imagino que hay cierto cansan-
cio.

Lo primero que quiero hacer es agradecer
esta votacion. Y deseo entregar un reconoci-
miento politico por como se dieron los hechos,
que me parece importante, porque es un buen
reflejo de la relacion que tiene que haber entre
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el Ejecutivo y el Parlamento.

Tal como sefialaba el Senador Coloma,
y también el Senador Nuiez, lo que sucedio
en la tramitacion del Fogape es que nosotros,
como Gobierno, estabamos de acuerdo en
que debia haber un mecanismo especial, por
todas las razones que aqui se han dado, que
nos permitiera llegar a empresas mas grandes
de la construccion, pero, al mismo tiempo, las
empresas de menor tamafio, con sus gremios,
nos solicitaron que el Fogape quedara para las
pymes. Y nosotros, como Gobierno, suscribi-
mos el compromiso de que los temas en que
legislemos, que afecten, ya sea positiva o ne-
gativamente a las pymes, siempre se hagan en
acuerdo con los gremios. Ese es el compromi-
so politico que hemos hecho con ellos. Y en
ese momento los Senadores de la Comision de
Hacienda tuvieron la flexibilidad de aprobar el
Fogape a pesar de que no compartian ese punto
sobre la base del compromiso del Gobierno de
que luego ibamos a hacer una legislacion espe-
cial que se hiciera cargo de esta materia.

Asi que quiero agradecer la flexibilidad que
hubo en ese momento y la confianza de que
nosotros como Ejecutivo ibamos a presentar el
respectivo proyecto.

No voy a hablar sobre los detalles de la ini-
ciativa porque ya se han sefialado, sino sim-
plemente reforzar que aca estamos generando
un paraguas, un chasis que nos permita, en
momentos dificiles de la economia, imple-
mentar los distintos programas excepcionales
que contempla el fondo de garantias estable-
cido. La gracia es que cada programa, al ope-
rar a través de articulos transitorios, debera
ser aprobado por el Parlamento (es decir, se-
ran disefados especialmente para situaciones
concretas que vaya viviendo la economia), y al
mismo tiempo el Ejecutivo no tendra la posi-
bilidad de implementarlos por si solo, sino que
siempre debera concurrir al Congreso para que
sean aprobados.

Acéd estamos aprobando dos programas:
uno, orientado a la oferta, y el otro, a la de-
manda, los cuales en conjunto van a empujar al

sector de la construccion, con lo que estaremos
apoyando a las familias de clase media para
poder acceder a la primera vivienda.

Y, como digo, los programas futuros van a
ser discutidos en el Parlamento.

Ademas, incluimos un par de cambios que
fueron solicitados en la Comision de Hacienda,
que a juicio del Ejecutivo mejoran el proyecto.

Nuevamente agradezco por la buena dispo-
sicion y esperamos que en el segundo tramite
constitucional sigamos con la misma celeridad
con que hemos avanzado ac4, en el Senado, de
manera tal de poder concluir la tramitacion del
proyecto y tenerlo como ley durante el mes de
enero y asi avanzar lo mas rapido posible en
una materia tan urgente para nuestra economia.

Muchas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Mu-
chas gracias, Ministro Grau.

A continuacion, segun lo acordado recien-
temente, ibamos a votar el proyecto que es-
tablece un nuevo marco de financiamiento e
introduce mejoras al transporte piblico remu-
nerado de pasajeros, pero todos los Senadores
de regiones han pedido que sea debatido ma-
flana en profundidad, aun cuando se vota solo
en general. Ademas, la Senadora Carvajal ha
solicitado, porque es un tema urgente, que po-
damos votar la iniciativa que pospone para el
sector minero los efectos de la ley 21.420, que
reduce o elimina algunas exenciones tributa-
rias.

[Les parece?

Perfecto.

Entonces, se procedera a dar lectura a la re-
lacion y luego le daremos la palabra a la Sena-
dora Carvajal.

POSTERGACION DE REDUCCION O
ELIMINACION DE EXENCIONES
TRIBUTARIAS PARA SECTOR MINERO

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El sefior Presidente pone en discusion el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que pospone, para el sector minero, los efectos
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de la ley N° 21.420, que reduce o elimina las
exenciones tributarias que indica, para el cual
el Ejecutivo hizo presente la urgencia de “dis-
cusion inmediata” para su despacho.

—Ver tramitacion legislativa de este proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 15.511-08.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Esta iniciativa tiene por objeto posponer, al 1
de enero de 2024, el efecto de las modificacio-
nes introducidas por el articulo 10 de la ley N°
21.420.

La Comision de Mineria y Energia hace
presente que, por tratarse de un proyecto de ley
con urgencia calificada de “discusion inmedia-
ta”, y de conformidad con lo prescrito en el ar-
ticulo 127 del Reglamento de la Corporacion,
discutio la iniciativa en general y en particular
a la vez y propone a la Sala considerarlo del
mismo modo.

La referida Comision deja constancia ade-
mas de que aprobd el proyecto de ley en ge-
neral y en particular por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefora Carvajal y sefio-
res Castro Gonzalez, Durana, Prohens y Velas-
quez, en los mismos términos en que lo hizo la
Honorable Camara de Diputados.

La Comision de Hacienda, por su parte, se
pronuncid acerca de la iniciativa legal en los
términos en que fue aprobada por la Comision
de Mineria y Energia, como reglamentaria-
mente corresponde, y hace presente también
que, por tratarse de un proyecto de ley que
se encuentra con urgencia calificada de “dis-
cusion inmediata”, y de conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 127 del Reglamento del
Senado, discutié en general y en particular la
iniciativa legal.

Asimismo, consigna que el proyecto de ley
fue aprobado en general y en particular por la
unanimidad de sus miembros, Senadores sefo-
res Coloma, Garcia, Kast, Lagos y Nuiiez, en
los mismos términos en que fuera despachado
por la Comision de Mineria y Energia.

Por otra parte, deja constancia del informe
financiero considerado para el cumplimiento

de lo dispuesto en el inciso segundo del arti-
culo 17 de la Ley Organica Constitucional del
Congreso Nacional.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 5 del informe de la Comision
de Mineria y Energia y en la pagina 13 del in-
forme de la Comision de Hacienda, ademas de
acompaifarse en el boletin comparado que Sus
Seforias tienen a su disposicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dora Carvajal, para cumplir con el tiempo del
Orden de Dia, una posibilidad es que mientras
usted rinde el informe abramos la votacion y
de esa manera se alcanza a despachar el pro-
yecto.

(Le parece a la Sala?

El sefior COLOMA.— Yo voy a informar
también.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Y tam-
bién va a informar el Senador Coloma.

Entonces, abriremos en forma inmediata la
votacion.

El sefior WALKER.— Ya.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Carvajal.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion.

(Durante la votacion).

La sefiora CARVAJAL.— Gracias, Presiden-
te.

A nombre de la Comision de Mineria y
Energia, procedo a informar el proyecto de ley
que pospone, para el sector minero, los efec-
tos de la ley N° 21.420, que reduce o elimina
exenciones tributarias que indica, iniciado en
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica y con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”.

Se dio cuenta de la iniciativa ante la Sala
del Senado en sesion celebrada el dia 9 de ene-
ro del presente afio, donde se dispuso su estu-
dio por la Comision de Mineria y Energia y
también por la Comision de Hacienda.

Se hace presente que, por tratarse de un pro-
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yecto de ley con urgencia calificada de “dis-
cusion inmediata”, y de conformidad con lo
prescrito en el articulo 127 del Reglamento de
la Corporacion, la Comision propone discutir
la iniciativa en general y en particular.

Por otro lado, es importante mencionar que
el proyecto no requiere de quorum especial
para su aprobacion.

El objetivo principal de la iniciativa es pos-
poner al 1° de enero del ano 2024 el efecto de
las modificaciones introducidas por el articulo
10 de la ley N°© 21.420.

Asimismo, es relevante sefialar que en la
sesion celebrada para su discusion, de fecha 11
de enero del 2023, se recibié en audiencia a
la Ministra de Mineria, sefiora Marcela Her-
nando, y al Jefe del Departamento de Asuntos
Legislativos y Regulatorios, don Felipe Curia,
donde los aspectos centrales del debate fueron
los siguientes: razones para postergar la entra-
da en vigencia del efecto de las modificacio-
nes introducidas por el articulo 10 de la ley N°
21.420; problemas de georreferencia satelital,
y derecho a rebaja en las patentes mineras y
posibles problemas para ejercerlo.

Durante la sesion se explicé que debido a
la premura que impuso la tramitacién de la
mencionada ley se generaron ciertos vacios e
inconsistencias en la normativa minera y que
se espera que dichos defectos puedan enmen-
darse con la aprobacion del proyecto que mo-
difica el Cdédigo de Mineria, la ley N°21.420 y
otros cuerpos legales vinculados al sector mi-
nero; sin embargo, es necesario posponer parte
de los efectos de la precitada ley para evitar
que se produzcan mayores inconvenientes en
el régimen de concesiones mineras en el futuro
proximo.

Por ultimo, se deja constancia de que la pro-
puesta legal result6 aprobada, en general y en
particular, por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores Juan
Luis Castro, José Miguel Durana, Rafael Pro-
hens, Esteban Velasquez y quien les habla.

Solo quiero agregar, Presidente, que se trata

de un proyecto adecuatorio de algunos aspec-
tos técnicos orientado a generar certeza en el
cobro de patentes en las concesiones, el cual
fue aprobado por unanimidad tanto en la Co-
mision de Hacienda como en la Comision de
Mineria.

Por tanto, la recomendacion de la Comision
de Mineria, de la cual me ha correspondido
rendir el informe, es aprobarlo en general y en
particular.

Es todo, Presidente.

Muchisimas gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senadora Carvajal.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— ;Sena-
dora Pascual?

La sefiora PASCUAL.— Presidente, solo
quiero plantear un punto de reglamento, si me
permite.

Segun lo que usted informo, antes de poner
en votacion el presente proyecto, con respec-
to a la tabla de mafiana, quiero manifestar la
preocupacion para que podamos, si hay algun
cambio en el orden de tratamiento de los pro-
yectos, dejar fuera de los marcos de la vota-
cion la Ley de Autismo, porque las organiza-
ciones vienen viajando para estar aca y seria
muy poco considerado con ellas no incluir la
iniciativa entre nuestras prioridades.

Eso, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Gra-
cias, Senadora Pascual.

El proyecto ya fue despachado por la Comi-
sion de Hacienda.

El sefior COLOMA .— Esta despachado.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sena-
dor Coloma, le damos la palabra para que en-
tregue el informe correspondiente.

El sefior COLOMA .— Presidente, como la
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Senadora Carvajal explicd bien el fondo del
proyecto, simplemente deseo agregar que, a
proposito de la discusion sobre la PGU, que se
dio a esta altura mas o menos del afio pasado,
se aprobaron una serie de modificaciones tri-
butarias, entre las cuales estaban precisamente
las patentes tanto respecto de la explotacion
como de la exploracion minera, que tenian una
incidencia del 0,11 por ciento, en régimen, en
el financiamiento de la PGU.

Y como bien explico la Senadora, hay todo
un tema con la medicion geosatelital para sa-
ber exactamente donde estan ubicadas las
pertenencias mineras para efectos del cobro,
lo cual hizo imposible, en la practica, aplicar
de buena manera la mensura establecida en el
proyecto.

Por eso se posterga por un afio el cobro en
régimen de este impuesto, sobre el cual recor-
demos que se iba a ir modificando: partia con
una recaudacion de 0,03; luego de 0,04; conti-
nuaba con 0,04; aumentaba a 0,05; para alcan-
zar a 0,11 en 2027, que correspondia al aporte
en régimen.

Entonces, se cambia la fecha en que se em-
pieza a cobrar a efectos de postergarlo por un
afo, puesto que, segun nos dijo el Gobierno,
se hacia imposible cumplir con la medicion
establecida. Y efectivamente fue un proyecto
de ley que se aprobd muy rapido para efectos
de la PGU. Por tanto, esa es la idea de este
proyecto.

En todo caso, el costo fiscal -es alto: 72.000
millones de pesos-, segun la Directora de Pre-
supuestos, no tiene efecto fiscal en régimen; o
sea, se incurre en ese costo por una sola vez,
pero después se estabiliza y se utiliza con el
proposito de recaudar los recursos para el fi-
nanciamiento de la PGU, objetivo para el cual
fue disefiado este impuesto.

Por eso también lo aprobamos por unanimi-
dad en la Comision de Hacienda.

Gracias, Presidenta.

La sefiora EBENSPERGER (Vicepresiden-
ta).— Gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Velasquez.

El sefior VELASQUEZ.— Gracias, Presi-
denta.

Es cierto que el Ejecutivo ha comprometido
y ha ingresado ya un proyecto para regularizar
esta situacion. Sin embargo, yo creo que es im-
portante que cumplamos los plazos, porque in-
dudablemente como pais minero no podemos
no tener claridad al respecto.

Por ejemplo, ;estamos cobrando bien o no
las concesiones? Hoy dia existe la tecnologia,
por lo tanto, debe haber voluntad también para
esto. Porque no puede ser que por la georre-
ferenciacion no tengamos claridad sobre qué
tipo de cobros se realizan y si estan bien deli-
mitadas estas coordenadas. jOjo con aquello!

Resulta un poco incomprensible para un
pais minero que no tengamos claridad al res-
pecto. Asi que valoro que el Ejecutivo se haya
decidido, porque es una cuestion que viene
desde hace muchos afios y definitivamente nos
interesa que no aparezca como una trampa, al
estarse posponiendo ciertas situaciones que no
se condicen con lo que hoy dia queremos to-
dos: recaudar mas, tener recursos frescos.

Por lo tanto, la georreferenciacion debe rea-
lizarse.

Tengo dudas en cuanto a si en un afio po-
dremos desarrollar esa tarea. El Ejecutivo debe
colocar todo lo que esté a su alcance para que
haya claridad respecto de que no queremos be-
neficiar a las grandes compafiias mineras, sino
que mas bien en esta ocasion queremos en-
tregarles certeza -una palabra que aca es muy
recurrente- a las pequenas y a las medianas.
La certeza juridica hoy dia no esta muy clara,
por eso que esta situacion hoy dia es un tanto
paliativa.

Que se tenga presente que existe esa volun-
tad. Pero también vamos a estar atentos en la
Comision de Mineria y Energia, y en las ins-
tancias pertinentes, para que la medicion se
realice como debe ser, a fin de que los cobros
también sean dentro de lo que corresponde y
en los tiempos adecuados.
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Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Nufiez.

El sefior NUNEZ.— Gracias, Presidente.

Solamente quiero sefalar que tenemos un
pequefio matiz con lo que expuso la Ministra
de Mineria en la Comision de Hacienda. Y es
que el aumento del costo de las patentes, sobre
todo de explotacion, esta muy bien en el caso
de la gran mineria, que trabaja con el cobre, el
litio, el hierro, etcétera; pero este incremento
también se da para la pequeiia y la mediana
mineria, particularmente para la mineria arte-
sanal y la pequeiia.

El argumento era que este aumento de pa-
tente buscaba que el duefio de una pertenencia
minera la explotara y no especulara. Eso es co-
rrecto y es un criterio que compartimos. Pero
eso ocurre tratandose de propietarios de gran-
des pertenencias mineras. En el caso de un pe-
queio minero, si no explota la pertenencia no
es porque no quiera, no es por especular, sino
que porque no posee la capacidad financiera
para hacerlo. Y hoy dia tenemos normas que
son mucho mas estrictas que antes, que son
necesarias, como el plan de seguridad minera.

Entonces, la preocupacion que tengo y que
la manifestamos en su minuto en la Adminis-
tracion anterior, cuando se votd esto en forma
muy apurada en el mes de enero, terminando
el Gobierno de Sebastian Pifiera, es que justa-
mente no es correcto el aumento del valor de
las patentes para la pequefia mineria. De he-
cho, eso puede generar el efecto contrario del
que se esta buscando: al pequefio minero que
no puede pagar la patente, cuyo valor subio, se
la van a rematar. ;Y después quién se queda
con esa patente minera o esa pertenencia? Una
gran empresa o un gran propietario. Entonces,
puede tener el efecto contrario.

Existe un compromiso de parte del Gobier-
no, a través de la Ministra Marcela Hernando,
respecto a que habra una normativa que va a
modificar esta situacion. Yo no sé cual es el
mecanismo. Entiendo que hay una mesa de tra-

bajo. Alguna vez se habl6 del estatuto de la pe-
quefia mineria para regular ese tema. Pero eso
hoy dia no estd resuelto y siento que no hay
el énfasis ni la preocupacion que corresponden
por este tema.

No es la misma situaciéon el aumento del
valor de la patente minera para la gran mineria
del cobre, totalmente justo y necesario, que in-
crementar en la misma proporcion el valor de
la patente minera para el pequefio minero o el
minero artesanal.

Presidente, yo quiero insistir en ese punto
para que quede registrado en el debate de la
Sala del Senado, ya que en un afio mas este
tema va a estar plenamente vigente. Y si el Go-
bierno no ha hecho la modificacion legal que
corresponde, vamos a tener nuevamente un
problema y una polémica con esto.

Voy a votar a favor, pero con la prevencion
que acabo de describir.

Gracias, Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Sefior
Secretario, haga la consulta.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto (27 votos a favor y 1 abstencién),
y queda despachado en este tramite.

Votaron a favor las seforas Allende, Ara-
vena, Carvajal, Ebensperger, Ordenes y Pas-
cual y los sefiores Coloma, De Urresti, Dura-
na, Edwards, Elizalde, Flores, Gahona, Garcia,
Insulza, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Moreira,
Nuifez, Pugh, Saavedra, Sandoval, Sanhueza,
Van Rysselberghe, Velasquez y Walker.

Se abstuvo la sefiora Sepulveda.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
la Senadora sefiora Provoste.

Este proyecto estaba en segundo tramite
constitucional y se aprobo6 en los mismos tér-
minos en que habia sido despachado por la Ca-
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mara de Diputados. Por tanto, se envia el oficio
a dicha Corporacion para informar que no hay
modificaciones.

A continuacion se levantara la sesion, sin
perjuicio de dar curso a las peticiones de ofi-
cios que han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

Al Ministro de Transportes y Telecomu-
nicaciones y al Subsecretario de Transportes,
solicitandoles informar sobre CRONOGRA-
MA PARA PROCESO DE LICITACION
DE TRANSPORTE PUBLICO DE VAL-
PARAISO; ESTUDIO DE EVENTUALES
MODIFICACIONES A SISTEMA DE
TRANSPORTE RURAL; CONDICIONES
LABORALES DE CONDUCTORES, Y
FISCALIZACIONES A EMPRESAS DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJE-
ROS EN REGION DE VALPARAISO.

Y al Subsecretario de Salud Publica, con-
sultandole por MEDIDAS, PLANES Y PRO-
GRAMAS DESTINADOS A INCENTIVAR
LA VACUNACION CONTRA COVID-19
CON DOSIS BIVALENTE EN REGION
DE VALPARAISO.

Del sefior CASTRO PRIETO:

Al Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
requiriéndole PRESENCIA DE AUTO-
RIDADES LOCALES DEL MINVU EN
CONJUNTO HABITACIONAL VALLE
QUINTA LOS ANGELES, DE TALCA,
PARA BENEFICIAR A SUS PROPIETA-
RIOS CON SUBSIDIO DE MEJORA-
MIENTO DE VIVIENDA CON EL FIN
DE RESTAURAR DETERIOROS DE MA-
YOR MAGNITUD.

Del sefior DE URRESTI:

A la Ministra del Interior y Seguridad Pu-
blica y a la Directora Nacional del Senda, so-
licitandoles ANTECEDENTES QUE JUS-

TIFICAN DECISION DE DIRECTORA
REGIONAL (S) DEL SENDA DE LOS
RiOS DE NO DAR CONTINUIDAD A
FUNCIONAMIENTO DE OFICINA CO-
MUNAL SENDA PREVIENE EN COMU-
NA DE LAGO RANCO.

Al Ministro de Obras Publicas, consultan-
dole por RAZONES QUE JUSTIFICAN
ALZA DE VALOR DE PEAJE TEMUCO-
RiO BUENO.

Al Ministro de Obras Publicas y al Direc-
tor Nacional de Obras Hidraulicas, plantean-
doles PRIORIZACION DE RECURSOS
PARA CONSTRUCCION DE PROYECTO
HIDROLOGICO DE AGUA POTABLE
RURAL EN SECTOR CACHIN ALTO
(COMUNA DE PANGUIPULLI) Y PARA
DISENO DE INGENIERIA PARA MEJO-
RAMIENTO Y AMPLIACION DE SER-
VICIO SANITARIO DE AGUA POTABLE
RURAL COLO COLO (COMUNA DE
LOS LAGOS).

Al General Director de Carabineros de Chi-
le, para que remita antecedentes con relacion a
DECISION DE TRASLADAR A JEFE DE
TENENCIA DE LAGO RANCO A SUB-
COMISARIA DE RiO BUENO, ATENDI-
DO EL IMPACTO QUE GENERARA EN
DICHA COMUNA AL DISMINUIR LA
DOTACION POLICIAL; ASi COMO LA
DECISION DE TRASLADAR A CARABI-
NEROS QUE INDICA, CONSIDERANDO
QUE ELLOS APELARON A TAL RESO-
LUCION POR SUS SITUACIONES PER-
SONALES.

Y al Ministro de Agricultura y a la Directo-
ra Nacional del SAG, solicitandoles informa-
cion sobre CONTINUIDAD DE PROGRA-
MA DE CONTROL COMUNITARIO DEL
VISON PARA 2023.

Del sefior KAST:

Al Alcalde de Temuco, consultandole por
FACTIBILIDAD PARA RESTITUIR BUS-
TO DE SENOR TEODORO SCHMIDT
WEICHSEL EN PLAZA QUE LLEVA SU
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NOMBRE, VANDALIZADO DURANTE
LAS PROTESTAS DE OCTUBRE DE
2019.

Del sefior KEITEL:

Al Ministro de Transportes y Telecomuni-
caciones, pidiéndole atender REPOSICION
DE SERVICIO DE TELEFONiA CELU-
LAR PARA OCHENTA FAMILIAS DE
ZONAS RURALES DE COMUNA DE
ANTUCO, ADEMAS DE SUPERVISION
Y FISCALIZACION DE SUBTEL A EM-
PRESAS PRESTADORAS.

A la Ministra del Deporte, para que dé a
conocer ESTRATEGIA COMUNICACIO-
NAL Y DE DIFUSION PARA TRANSMI-
TIR COMPETENCIAS DEPORTIVAS
CON REPRESENTACION CHILENA,
INDICANDO MEDIOS Y CANALES QUE
SE EVALUAN PARA SU EMISION.

Al Gobernador Regional de Los Lagos y al
Alcalde de Osorno, solicitandoles revisar SI-
TUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA
PISTA ATLETICA DE LA VILLA OLIM-
PICA, CUYAS OBRAS SIGUEN INCON-
CLUSAS.

Al Director Nacional del Instituto Nacio-
nal de Deportes, pidiéndole revertir DECI-
SION DE RECHAZAR RECURSOS PARA
PARTICIPACION DE OCHO NINOS Y
NINAS DE LA SELECCION NACIONAL
JUNIOR DE SQUASH EN EL PROXIMO
TORNEO JUVENIL SUDAMERICANO
EN TRUJILLO, PERU.

A la Seremi de Agricultura de la Region
del Biobio, requiriéndole realizar TRABAJO
CONJUNTO CON LA MUNICIPALIDAD
DE NACIMIENTO PARA APOYAR A TO-
DOS LOS VECINOS AFECTADOS POR
INCENDIO FORESTAL.

Y al Director del Servicio de Salud Concep-
cion, solicitandole entregar SERVICIO DE
APOYO DE SALUD Y PSICOLOGICO A
FAMILIA AFECTADA POR TRAGEDIA
EN EL BORDE COSTERO DE PINGUE-
RAL, DONDE PERDIERON LA VIDA UN

PADRE Y DOS HIJOS PRODUCTO DE
LAS MAREJADAS.

Del sefior KUSANOVIC:

A los miembros del Consejo Directivo del
BancoEstado, pidiéndoles evaluar AMPLIA-
CION Y MEJORA DE CONDICIONES EN
SUCURSAL DONDE EL BANCO PRESTA
SERVICIOS A LOS HABITANTES DE
LA COMUNA DE PUERTO NATALES O
FACTIBILIDAD DE CREAR UNA NUE-
VA SUCURSAL O UN BANCOESTADO
EXPRES EN LA COMUNA.

Y al Director Nacional de Gendarmeria y
al Director Regional de Gendarmeria de Ma-
gallanes, requiriéndoles que informen sobre
SOLICITUD DE LIBERTAD CONDICIO-
NAL DE SENOR ADALIO MANSILLA
QUINCHAMAN Y ACUERDOS ADOP-
TADOS POR TRIBUNAL DE CONDUC-
TA DE RECINTO PENITENCIARIO DE
PUNTA ARENAS, INCLUIDOS DISIDEN-
CIAS Y ANTECEDENTES ENVIADOS A
COMISION ESPECIAL DE CORTE DE
APELACIONES DE DICHA CIUDAD.

Del sefior MACAYA:

Al Director (S) del Servicio de Salud
O’Higgins, para que remita informacion de-
tallada acerca de ESCASEZ DE AMBU-
LANCIAS EN DIVERSOS ESTABLECI-
MIENTOS PUBLICOS DE SALUD DE LA
REGION.

De la sefiora RINCON:

A la Ministra del Interior y Seguridad Pu-
blica y al Servicio Nacional de Prevencion
y Respuesta ante Desastres, solicitandoles
adoptar MEDIDAS TENDIENTES A OB-
TENCION DE VIVIENDA BASICA PARA
MATRIMONIO ADULTO MAYOR DAM-
NIFICADO POR INCENDIO OCURRIDO
EN VINA DEL MAR.

Y al Ministro de Obras Publicas, con el
objeto de que ordene CELERIDAD A DI-
RECCION DE VIALIDAD PARA QUE
ENTREGUE INFORMACION Y ANTE-
CEDENTES SOBRE CONTRATOS DE
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EXTRABAJADORES DE EMPRESA IN-
GENIERIA Y CONSTRUCCIONES SAN-
TA FE S.A. ANTE PROCESO DE LIQUI-
DACION FORZOSA.

Del sefior SANHUEZA:

A la Ministra del Medio Ambiente, requi-
riéndole informacion sobre PORCENTAJE
DE CUOTA UTILIZADA Y VIDA UTIL
DE RELLENO SANITARIO ECOBIO,
UBICADO EN COMUNA DE CHILLAN
VIEJO.

De la sefiora SEPULVEDA:

A la Ministra de Mineria y al Director (S)
del Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
para que tomen conocimiento ¢ informen so-
bre INCIDENTE OCURRIDO EN PLAN-
TA DE CHANCADO DE DIVISION EL
TENIENTE DE CODELCO EN QUE FA-
LLECIO EL TRABAJADOR FRANK OL-
GUIN MORL.

Al Superintendente de Pensiones, solici-
tandole que envie OFICIO A CADA INSTI-
TUCION PREVISIONAL A QUE PERTE-
NECEN TRABAJADORES DE EMPRESA
FRUTICOLA LAS VIOLETAS Y DE EM-
PRESA FRUTICOLA Y EXPORTADORA
VALLE CENTRAL SPA A FIN DE QUE
SE OBSERVE SITUACION DE DEUDAS
PREVISIONALES Y SE INICIEN PRO-
CESOS DE COBRANZA ESTABLECI-
DOS PORLEY.

Y ala Directora Regional del Trabajo (S) de
O’Higgins, para que tome conocimiento e in-
forme sobre INCIDENTE OCURRIDO EN
PLANTA DE CHANCADO DE DIVISION
EL TENIENTE DE CODELCO, EN QUE
FALLECIO EL TRABAJADOR FRANK
OLGUIN MORI, Y CANTIDAD DE IN-
CUMPLIMIENTOS E INFRACCIONES
LABORALES EN MATERIA DE SEGU-
RIDAD EN OPERACIONES MINERAS
DURANTE ULTIMOS CINCO ANOS, IN-
DICANDO NUMERO DE CASOS CON
RESULTADO DE MUERTE.

Del sefior VAN RYSSELBERGHE:

Al Presidente de la Republica, pidiéndole
INGRESO A CAMARA DE DIPUTADOS
DE URGENCIA PARA PROYECTO QUE
REGULA PRACTICAS INTERMEDIAS Y
PROFESIONALES (BOLETIN N° 14.555-
04), QUE SE ENCUENTRA EN SEGUN-
DO TRAMITE EN LA COMISION DE
EDUCACION.

A la Ministra del Interior y Seguridad Pu-
blica, solicitandole AUDIENCIA PARA DI-
RIGENTES DE AGRUPACION NACIO-
NAL DE COORDINACION 1973-1990 DE
EX CONSCRIPTOS.

Al Ministro de Hacienda, requiriéndole IN-
GRESO A TRAMITACION, CONFORME
A PROYECTO DE ACUERDO APROBA-
DO POR EL SENADO EL PASADO 21 DE
DICIEMBRE DE 2022, DE PROYECTO
SOBRE PRORROGA DE ENTRADA EN
VIGENCIA DE LEY N° 21.420, QUE RE-
DUCE O ELIMINA EXENCIONES TRI-
BUTARIAS EN CUANTO A COBRO DE
IVA A SERVICIOS PROFESIONALES
PRESTADOS A COMITES DE AGUA
POTABLE RURAL (APR), SERVICIOS
SANITARIOS RURALES (SSR) Y ORGA-
NIZACIONES COMUNITARIAS SIMI-
LARES.

Al Ministro de Educacion, pidiéndole IN-
FORME SOBRE SISTEMA SAE EN RE-
GION DEL BIOBIO, DETALLANDO
NUMERO DE ALUMNOS QUE POSTU-
LARON POR SISTEMA SAE Y QUE PO-
DRIAN QUEDARSE SIN MATRICULA
EN 2023 POR FALTA DE OFERTA EDU-
CATIVA EN SU COMUNA, asi como CI-
FRA DE MATRICULAS DISPONIBLES,
POR COMUNA, EN SISTEMA EDUCATI-
VO PARA MARZO DE 2023.

Al Ministro de Obras Publicas, solicitindo-
le el envio de RESUMEN DE INFORMES
TECNICOS QUE RESPALDAN DECI-
SION DE TRAZADO DE “PROYECTO
FERROVIARIO TREN SANTIAGO-
VALPARAISO” Y DECISION DE NO
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IMPLEMENTAR PROYECTO DE TREN
RAPIDO ENTRE SANTIAGO Y VALPA-
RAISO DE EMPRESA “CONSORCIO
TREN VALPARAISO SANTIAGO” (TVS),
DECLARADO POR MOP DE GOBIER-
NO ANTERIOR “INICIATIVA DE INTE-
RES PUBLICO”; y el envio de NUMERO
DE INICIATIVAS CONSIDERADAS POR
PLAN “TRENES PARA CHILE” PARA
LA REGION DEL BIOBIiO, ASi COMO
CRONOGRAMA DE IMPLANTACION.

A la Ministra de Salud, pidiéndole remitir
ESTADISTICAS DE LISTAS DE ESPERA
DE PATOLOGIAS AUGE EXISTENTES
EN HOSPITALES DE LA REGION DEL
BIOBiO HASTA DICIEMBRE DE 2022.

Y al Presidente del Directorio de la Em-
presa de los Ferrocarriles del Estado (EFE),
requiriéndole ENVIO DE RESUMEN DE

PROYECTO “CONSTRUCCION NUEVO
PUENTE FERROVIARIO BIO BIO”, EN
CIUDAD DE CONCEPCION, INDICAN-
DO CARACTERISTICAS TECNICAS,
ETAPAS Y PLAZOS DE REALIZACION.

El sefior ELIZALDE (Presidente).— Se le-
vanta la sesion.
—Se levanté a las 20:01.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion suplente
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