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Proyecto de ley, en tramite de Comision Mixta, que modifica el Codigo Penal
para sancionar la conspiracion para cometer el delito de homicidio calificado
por premio, promesa remuneratoria o animo de lucro (15.559-07).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que prohibe la pre-
sencia de publicidad de casas de apuestas on line en eventos y clubes
deportivos (14.892-29).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codi-
go Penal para tipificar el delito de faenamiento, distribucion y comercia-
lizacion de carnes de animales domésticos (14.934-25).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 21.516, de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sector Publico para el
afno 2023, y el decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio
de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de Viaticos para el Personal de
la Administracion Publica (15.793-05).

Informe de la Comision de Educacion recaido en el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que posibilita la incorporacion de la Escuela
de Gendarmeria de Chile dentro de aquellas instituciones de educacion
superior que el Estado reconoce oficialmente e incorpora reglas especiales
para su proceso de acreditacion (14.879-04).

Mocion de los Senadores sefiores Lagos y De Urresti, sefioras Nufiez y
Ordenes y sefior Latorre, con la que inician un proyecto de ley que decla-
ra el segundo sabado de noviembre de cada afio como el “Dia Nacional
de las Areas Protegidas” (15.852-12).

Mocion de los Senadores sefiores Chahuan, Espinoza, Kuschel, Saavedra
y Van Rysselberghe, con la que inician un proyecto de ley que concede
la nacionalidad, por gracia, a la escritora sefiora Gioconda Belli Pereira
(15.847-17).

Mocion de los Senadores sefior Castro Gonzalez, sefiora Ordenes y se-
nores Chahuan, Latorre y Macaya, con la que inician un proyecto de ley
que modifica diversos cuerpos legales para regular la comercializacion
de productos farmacéuticos y sancionar su venta ilegal (15.850-11).
Mocion de los Senadores sefior Castro Prieto, sefiora Aravena y sefiores
De Urresti, Elizalde y Flores, con la que inician un proyecto de ley que
modifica el decreto ley N° 701, de 1974, con el objeto de delimitar la
responsabilidad de propietarios y otros tenedores de terrenos en la pre-
vencion de incendios forestales (15.851-01).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Sanhueza, sefioras Aravena,
Ebensperger, Gatica, Nufiez, Provoste y Rincon y senores Castro Prieto,
Chahuan, Cruz-Coke, Durana, Edwards, Flores, Galilea, Garcia, Keitel,
Kusanovic, Kuschel, Macaya, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, San-
doval, Van Rysselberghe y Walker, con el que solicitan a Su Excelencia
el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, disponga medidas
urgentes de informacion y difusion de la eleccion del Consejo Constitu-
cional, fijada para el dia 7 de mayo de 2023 (S 2.377-12).
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Mocidn de los Senadores senor Elizalde, sefiora Allende y sefiores Cruz-
Coke, Insulza y Ossandon, con la que inician un proyecto de ley que
modifica el Codigo Procesal Penal, en materia de flagrancia de un delito
(15.859-07).

Mocion de los Senadores senores Elizalde, De Urresti e Insulza, con la
que inician un proyecto de ley que modifica la ley N° 20.084, que esta-
blece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones
a la ley penal en cuanto al plazo de investigacion en el caso que indica
(15.860-07).

Mocioén de los Senadores sefior Elizalde, sefioras Allende y Rincon y
sefiores De Urresti y Flores, con la que inician un proyecto de ley que
modifica el Codigo Penal para consagrar en el articulo 411 ter el concepto
de “explotacion sexual” (15.857-07).

Mocién de los Senadores sefior Elizalde, sefiora Allende y sefiores De
Urresti, Espinoza y Saavedra, con la que inician un proyecto de ley que
modifica la Ley Orgénica Constitucional del Tribunal Constitucional,
con el objeto de suprimir la facultad dirimente de su Presidente (15.853-
07).

Mocidn de los Senadores sefiores Elizalde y Coloma, con la que inician
un proyecto de ley que modifica la Ley Orgénica del Congreso Nacional,
en lo referido a la calificacion de inadmisibilidad de las iniciativas de ley
(15.856-07).

Mocién de los Senadores sefior Elizalde, sefiora Ordenes y sefores Cas-
tro Gonzalez, Flores y Van Rysselberghe, con la que inician un proyecto
de ley que modifica la Ley de Transito, en materia de determinacion de
limites maximos de velocidad (15.854-15).

Mocion de los Senadores sefiora Aravena y sefiores Castro Prieto, Ku-
sanovic, Kuschel y Ossandon, con la que inician un proyecto de ley que
modifica diversos cuerpos legales, con el objeto de tipificar como delito
el ingreso clandestino al pais (15.855-25).

Mocion de los Senadores sefiora Provoste y sefiores Espinoza, Garcia,
Lagos y Saavedra, con la que inician un proyecto de ley que interpreta el
articulo cuadragésimo segundo transitorio de la ley N° 21.040, que crea
el Sistema de Educacion Publica, con el objeto de proteger los derechos
de los trabajadores que se desempenaban en corporaciones educacionales
de forma previa al traspaso a los servicios locales de educacionales publi-
ca (15.858-04).

Mocioén de los Senadores seniores Elizalde, Cruz-Coke, Flores, Insulza
y Walker, con la que inician un proyecto de ley en materia de denomi-
nacion de los funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile que
indica (15.861-25).
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Campillai Rojas, Fabiola
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzailez, Juan Luis
—Castro Prieto, Juan Enrique
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—LEdwards Silva, Rojo
—Elizalde Soto, Alvaro
—Espinoza Sandoval, Fidel
—Flores Garcia, Ivan

—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Keitel Bianchi, Sebastian
—Kausanovic Glusevic, Alejandro
—Kauschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Macaya Danus, Javier
—Moreira Barros, Ivan

—Nuiiez Arancibia, Daniel
—Nuiiez Urrutia, Paulina
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sanhueza Duenas, Gustavo
—Sepulveda Orbenes, Alejandra
—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Enrique

—Velasquez Nuiiez, Esteban
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, las Ministras
Secretaria General de la Presidencia subro-
gante, sefiora Macarena Lobos Palacios,
y Secretaria General de Gobierno, sefiora
Camila Vallejo Dowling, y el Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, sefior Luis
Cordero Vega.

Asimismo, se encontraba presente el
Subsecretario General de la Presidencia
subrogante, seiior Nicolas Facuse Vasquez.

Actué de Secretario General el sefior
Rail Guzman Uribe, y de Prosecretario, el
sefior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:27, en pre-
sencia de 35 sefioras Senadoras y sefiores
Senadores.

El sefior COLOMA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior COLOMA (Presidente).— Las actas
de las sesiones 107 especial, y 117 ordinaria,
ambas en 11 de abril; y 12% ordinaria, en 12
de abril de 2023, se encuentran en Secretaria a
disposicion de las sefioras Senadoras y los se-
flores Senadores, hasta la sesion proxima, para
su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior COLOMA (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectu-
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ra a la Cuenta, la cual, por ser un documento
oficial, se inserta integramente y sin modifica-
ciones.

Veinte Mensajes de S.E. el Presidente de la
Republica

Con el primero, retira y hace presente la
urgencia, en el cardacter de “discusion inme-
diata”, respecto del proyecto de ley que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegi-
das y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Boletin N° 9.404-12).

Con el segundo, hace presente la urgencia,
en el caracter de “suma”, respecto del proyec-
to de ley que establece en favor del Estado una
compensacion, denominada royalty minero,
por la explotacion de la mineria del cobre y
del litio (Boletin N° 12.093-08).

Con los dieciséis siguientes, retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
respecto de los siguientes asuntos:

-Sobre el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia (Boletin N° 11.077-07).

-El que modifica el Codigo del Trabajo y
la ley N° 18.290, de Transito, en materia de
proteccion de la salud e integridad de los tra-
bajadores que sufren violencia laboral externa
(Boletin N° 12.256-13).

-El que suprime o modifica la intervencion
de notarios en tramites, actuaciones y gestio-
nes determinadas (Boletin N° 13.535-07).

-El que crea el Ministerio de Seguridad Pu-
blica (Boletin N° 14.614-07).

-El que modifica la ley N° 18.892, Gene-
ral de Pesca y Acuicultura, para sancionar a
quien apoce, extraiga, transporte o comercia-
lice recursos hidrobiologicos contaminados
(Boletin N° 14.971-21).

-El que modifica el Codigo Procesal Pe-
nal en materia de procedencia de la prision
preventiva y de suspension de ejecucion de la
sentencia, respecto de mujeres embarazadas o
que tengan hijos o hijas menores de tres anos
(Boletin N° 11.073-07).

-El que autoriza construir un memorial y
circuito de memoria, en la comuna de La Rei-

na, en recuerdo de las victimas de la Caravana
de la Muerte (Boletin N° 15.278-24).

-El que modifica la ley N° 20.765 para fa-
cilitar la recuperacion del impuesto especifico
a los combustibles para los transportistas de
carga (Boletin N° 15.289-05).

-El que modifica diversos cuerpos legales
para incorporar el principio de equidad digi-
tal entre los estudiantes, asegurar su conecti-
vidad y el acceso a Internet, como herramienta
esencial en el derecho a la educacion (Bole-
tines N 13.482-04 y 14.579-04, refundidos).

-El que posibilita la incorporacion de la
Escuela de Gendarmeria de Chile dentro de
aquellas instituciones de educacion superior
que el Estado reconoce oficialmente e incor-
pora reglas especiales para su proceso de
acreditacion (Boletin N° 14.879-04).

-El que moderniza la ley N°19.886 y otras
leyes, para mejorar la calidad del gasto pu-
blico, aumentar los estandares de probidad y
transparencia e introducir principios de eco-
nomia circular en las compras del Estado (Bo-
letin N° 14.137-05).

-El que impulsa la participacion de las
energias renovables en la matriz energética
nacional (Boletin N° 14.755-08).

-El que protege los derechos de estudiantes
cuidadores de la educacion superior, promo-
viendo la corresponsabilidad y asegurando la
conciliacion entre actividades familiares, aca-
démicas y formativas (Boletin N° 15.221-34).

-El que introduce modificaciones y prorro-
ga la vigencia de la ley N° 18.450, que aprue-
ba normas para el fomento de la inversion pri-
vada en obras de riego y drenaje (Boletin N°
14.068-01).

-El que modifica la ley N° 20.585, sobre
otorgamiento y uso de licencias médicas, con
el objeto de fortalecer las facultades de los or-
ganismos reguladores y fiscalizadores y esta-
blecer las sanciones administrativas y penales
que indica (Boletin N° 14.845-11).

-El que modifica el Codigo del Trabajo
para fortalecer los derechos de los dirigentes



SESION 14°, EN MIERCOLES 19 DE ABRIL DE 2023

759

sindicales (Boletin N° 14.685-13).

Con los dos ultimos, retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, res-
pecto de los siguientes proyectos de ley:

-El que modifica el Codigo Sanitario para
regular los medicamentos bioequivalentes ge-
néricos y evitar la integracion vertical de la-
boratorios y farmacias (Boletin N° 9.914-11).

-El que establece un nuevo estatuto de pro-
teccion a favor del denunciante de actos con-
tra la probidad administrativa (Boletines N*
13.115-06 y 13.565-07, refundidos).

—Se toma conocimiento de los retiros y de
las calificaciones y se manda agregar los do-
cumentos a sus antecedentes.

Oficios

Ocho de la Honorable Camara de Diputa-
dos

Con el primero, comunica que en sesion
del dia de ayer ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hiciera el Senado, el pro-
yecto de reforma constitucional que modifica
la Carta Fundamental en materia de regula-
cion migratoria, correspondiente al Boletin N°
15.438-06.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E. el Presidente de la Republica.

Con el segundo, informa que en sesion del
dia de ayer aprobo las enmiendas propuestas
por el Senado al proyecto de ley que modifica
la ley N° 20.931, para ampliar las facultades
de control policial para efectos de aplicar las
medidas establecidas en la ley N° 21.325, de
Migracion y Extranjeria, correspondiente al
Boletin N° 15.270-06.

—Se toma conocimiento y se manda archi-
var el documento junto con sus antecedentes.

Con el tercero, comunica que en sesion del
dia de ayer, ha dado su aprobacion a la propo-
sicion formulada por la Comision Mixta cons-
tituida para resolver la divergencia suscitada
con ocasion de la tramitacion del proyecto de
ley que modifica el Codigo Penal para san-

cionar la conspiracion para cometer el delito
de homicidio calificado por premio, promesa
remuneratoria o dnimo de lucro, correspon-
diente al Boletin N° 15.559-07 (con urgencia
calificada de “suma”).

—Queda para tabla.

El seior COLOMA (Presidente).— Entiendo
que este, ademas, lo vamos a ver en Facil Des-
pacho el dia de hoy.

Con el cuarto, informa que ha aprobado
el proyecto de ley que prohibe la presencia
de publicidad de casas de apuestas on line en
eventos y clubes deportivos, correspondiente
al Boletin N°14.892-29.

—Pasa a la Comision de Cultura, Patri-
monio, Artes, Deportes y Recreacion.

Con el quinto, comunica que ha aproba-
do el proyecto de ley que modifica el Codigo
Penal para tipificar el delito de faenamiento,
distribucion y comercializacion de carnes de
animales domésticos, correspondiente al Bo-
letin N° 14.934-25.

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

Con el sexto, comunica que ha aprobado el
proyecto de ley que modifica la ley N° 21.516,
de Presupuesto de Ingresos y Gastos del Sec-
tor Publico para el aiio 2023, y el decreto con
fuerza de ley N° 262, de 1977, del Ministerio
de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de
Viaticos para el Personal de la Administra-
cion Publica, correspondiente al Boletin N°
15.793-05 (con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”).

—~Pasa a la Comision de Hacienda.

Con el séptimo, informa que en sesion de
esta fecha, ha aprobado, en los mismos térmi-
nos en que lo hiciera el Senado, el proyecto
de ley que renueva la vigencia de la ley N°
21.031, que establece un procedimiento sim-
plificado para la regularizacion de edificacio-
nes de Bomberos de Chile, correspondiente al
Boletin N° 15.432-14.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E. el Presidente de la Republica.
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Con el ultimo, informa que aprobo, en los
mismos términos en que lo hiciera el Senado,
el proyecto de ley que permite el uso de cédu-
las de identidad y pasaportes que sefiala para
efectos de identificar a los electores en las
elecciones y plebiscitos que indica, correspon-
diente a los Boletines N* 15.824-06 y 15.823-
06, refundidos.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E. el Presidente de la Republica.

El sefior COLOMA (Presidente).— Este es
el que aprobamos ayer, y permite, para efectos
del plebiscito, la votacion de personas que ten-
gan vencida la cédula de identidad.

Informe

De la Comision de Educacion, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que posibilita la incorporacion de
la Escuela de Gendarmeria de Chile dentro
de aquellas instituciones de educacion supe-
rior que el Estado reconoce oficialmente e in-
corpora reglas especiales para su proceso de
acreditacion (Boletin N° 14.879-04) (con ur-
gencia calificada de “suma”).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores senores La-
gos y De Urresti, seiioras Niifiez y Ordenes, y
serior Latorre, con la que inician un proyecto
de ley que declara el segundo sabado de no-
viembre de cada aiio como el “Dia Nacional
de las Areas Protegidas” (Boletin N° 15.852-
12).

—Pasa a la Comision de Medio Ambiente,
Cambio Climadtico y Bienes Nacionales.

De los Honorables Senadores seriores
Chahuan, Espinoza, Kuschel, Saavedra y Van
Rysselberghe, con la que inician un proyecto
de ley que concede la nacionalidad por gracia
a la escritora senora Gioconda Belli Pereira
(Boletin N° 15.847-17)

—Pasa a la Comision de Derechos Huma-
nos, Nacionalidad y Ciudadania.

De los Honorables Senadores serior Cas-
tro Gonzdlez, seiiora Ordenes, y sefiores
Chahuan, Latorre y Macaya, con la que ini-
cian un proyecto de ley que modifica diversos
cuerpos legales para regular la comercializa-
cion de productos farmacéuticos y sancionar
su venta ilegal (Boletin N° 15.850-11).

—Pasa a la Comision de Salud y a la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento.

De los Honorables Senadores serior Castro
Prieto, sefiora Aravena, y seriores De Urresti,
Elizalde y Flores, con la que inician un pro-
yecto de ley que modifica el decreto ley N°
701, de 1974, con el objeto de delimitar la res-
ponsabilidad de propietarios y otros tenedores
de terrenos en la prevencion de incendios fo-
restales (Boletin N° 15.851-01).

—Pasa a la Comision de Agricultura.

Proyecto de Acuerdo

De los Honorables Senadores serior San-
hueza, serioras Aravena, Ebensperger, Gatica,
Nuriez, Provoste y Rincon, y seriores Castro
Prieto, Chahuan, Cruz-Coke, Durana, Ed-
wards, Flores, Galilea, Garcia, Keitel, Kusa-
novic, Kuschel, Macaya, Moreira, Ossandon,
Prohens, Pugh, Sandoval, Van Rysselberghe
vy Walker, con el que solicitan a S.E. el Presi-
dente de la Republica que, si lo tiene a bien,
disponga medidas urgentes de informacion y
difusion de la eleccion del Consejo Constitu-
cional, fijada para el dia 7 de mayo de 2023
(Boletin N° S 2.377-12).

—Queda para ser votado en su oportuni-
dad.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Eso es
todo, Presidente.

Gracias.
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PROXIMO NOMBRAMIENTO DE
SENADOR SENOR ELIZALDE COMO
MINISTRO DE ESTADO

El sefior COLOMA (Presidente).— Quiero
agradecer al Senador Elizalde, quien, segun
nos hemos informado el dia de hoy, va a ser
nombrado en las préximas horas como Minis-
tro de Estado, porque siento el deber de sefia-
lar que ha sido un aporte muy relevante en el
Senado.

En este tiempo, como Senadores del Maule,
nos toco trabajar juntos, y siempre vi un animo
de construccion y de entendimiento, cosa que
es muy importante en el pais y en la situacion
en que hoy dia estamos.

Asi que permitanme estas breves palabras
simplemente porque entiendo que, verificado
ese nombramiento, automaticamente se genera
la incompatibilidad para hacer uso del cargo de
Senador. Ya que este va a ser su ultimo dia en
el Senado en esa calidad, no quiero dejar pa-
sar la oportunidad para agradecerle y desearle
toda la suerte por el bien de Chile.

(Aplausos en la Sala).

Senador Elizalde, tiene la palabra.

El sefior ELIZALDE.— Presidente, muchas
gracias. Valoro mucho sus palabras.

Por cierto, el Presidente de la Republica me
ha convocado a ser parte de su gabinete. Yo
le he manifestado mi disposicion a contribuir
porque todos quienes estamos aca tenemos un
solo objetivo: servir a Chile, desde donde sea,
de la mejor forma posible. Y espero poder con-
tribuir a que el clima de crispacion que existe
en el pais se transforme en un clima de dialogo
y entendimiento que nos permita avanzar en el
cambio y las transformaciones que la sociedad
chilena demanda para construir un pais mas
justo, mas democratico y establecer una mejor
forma de convivencia.

Por supuesto, voy a extrafiar a todos los co-
legas Senadores y Senadoras, pero ustedes sa-
ben que el trabajo del Ministro Secretario Ge-
neral de la Presidencia tiene un rol importante

en el Congreso, asi que voy a estar viniendo a
menudo. Y quiero valorar especialmente el ex-
traordinario trabajo -creo que quedo corto en
las palabras- realizado por la Ministra subro-
gante Macarena Lobos, y también el trabajo
realizado por Ana Lya Uriarte, quien lamenta-
blemente tiene problemas de salud, como es de
publico conocimiento.

Muchas gracias, Presidente.

(Aplausos en la Sala).

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias, Senador Elizalde.

El senior COLOMA (Presidente).— Sobre la
Cuenta, tiene la palabra el Senador Juan Luis
Castro.

El sefior CASTRO (don Juan Luis).— Gra-
cias, Presidente.

Me sumo a todo lo que ha senalado usted,
en nombre de la Mesa, para quien sera, desde
maiiana, el ex Senador Alvaro Elizalde.

En materia reglamentaria, simplemente de-
seo informar que no se recibieron indicaciones
en el plazo que concedi6 la Sala para el pro-
yecto que fortalece las facultades para la per-
secucion y fiscalizacion de licencias médicas
fraudulentas, por lo que ayer fue despachado
en la Comision de Salud.

Por ello, me permito solicitar que el proyec-
to vaya directamente a Hacienda para poder
resolver luego en Sala su despacho a segundo
tramite constitucional.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se trata
del boletin 14.845-11, respecto al cual, por no
haber recibido indicaciones en la Comision de
Salud, se pide que pase directamente a la de
Hacienda.

El sefior CASTRO (don Juan Luis).— Exac-
tamente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

—Asi se acuerda.
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El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
quiero plantear dos temas, uno reglamentario y
otro como jefe de bancada.

En primer lugar, vamos a solicitar segunda
discusion en el proyecto de ley sobre delitos
economicos y ambientales. Ello porque el Par-
tido Socialista cumple 90 afios y tenemos una
conmemoracion como corresponde, con dis-
tintos invitados, por lo que varios de nosotros
nos vamos a parear para esos efectos.

Haremos uso de esta prerrogativa, como se
lo hemos comunicado a la Presidenta de la Co-
mision de Constitucion.

Y, en segundo lugar, quiero valorar como
bancada del Partido Socialista la designacion
del Senador Alvaro Elizalde como préximo
Ministro. Quienes compartimos con ¢l en este
Hemiciclo, pero también quienes conocemos
su historia de vida, sabemos que lo va a hacer
bien.

Pienso que es una decision valiente, que lo
compromete mas alla de sus capacidades, y
también una responsabilidad politica. Quiero
senalar, ademas, que en su calidad de ex Pre-
sidente de esta Corporacion velo por los dere-
chos de todos los actores y es importante entre-
garle este reconocimiento.

;Alvaro, mucho éxito, lo veremos aca, com-
pafiero, en esta Sala!

Asimismo, deseo agradecer y valorar el
tremendo trabajo que hizo Ana Lya Uriarte;
Macarena Lobos, como Ministra subrogante,
y Nicolas Facuse, como Subsecretario subro-
gante.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).— Nos ha
dejado medio anonadados su peticion sobre el
proyecto.

Quiero dejar claro, en todo caso, que lo que
esta pidiendo es la segunda discusion de dicha
iniciativa, lo que no obsta a que haya una pri-
mera discusion, que se va a verificar el dia de
hoy, sin las votaciones correspondientes. Yo le

sugiero a la presidencia de la Comision que,
ojala, se vea qué ideas se pueden discutir. Creo
que hay un avance importante respecto del
proyecto, y vamos a esperar también el infor-
me del Ministro, que habia sido comprometido
para esta ocasion.

Insisto en dos cosas: primero, que la segun-
da discusion no obsta a que se debata el pro-
yecto hasta la votacion; segundo, el Senador
Chahuan tiene acordado por Comités, desde
hace bastante tiempo, rendir hoy dia, a las seis
de la tarde, un homenaje en memoria de don
René Abumohor. También quiero dejarlo claro
para que queden todos los antecedentes sobre
la mesa.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador Sanhueza.

El senor SANHUEZA — Gracias, Presiden-
te.

Primero, quiero desearle una pronta recu-
peracion a la ex Ministra Ana Lya Uriarte, y
aprovechar la ocasion para desearle todo el
éxito al Senador Alvaro Elizalde. Sabemos de
su capacidad de dialogo, y esperamos que eso
sea un continuo dentro de las labores que le
van a competer ahora como Ministro del Presi-
dente Gabriel Boric.

En ese sentido, espero que podamos colo-
car sobre la agenda los temas ciudadanos que
mas apremian a nuestra sociedad, que tienen
que ver con seguridad, con recuperacion eco-
nomica y todo lo relacionado con nuestra clase
media.

Asi que repito que le deseo todo el éxito, y
agradezco su paso por este Senado.

Y, en otro término, Presidente, quiero soli-
citar que el proyecto de acuerdo que pide al
Gobierno del Presidente Boric el poder dar
difusion respecto del proceso eleccionario que
vamos a tener el 7 de mayo sea votado el dia
de hoy. Si no, la proxima semana sera extem-
poraneo.
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Por eso, pido que sea votado dentro de los
acuerdos del dia de hoy, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).— Gracias,
Senador.

El sefior COLOMA (Presidente).— Senador
De Urresti, le quiero plantear un tema técnico,
reglamentario.

El articulo 129, inciso segundo, del Regla-
mento se refiere a la urgencia. En este sentido,
venciendo la urgencia del proyecto tendriamos
que verlo, a pesar de que se pida segunda dis-
cusion. A menos que ocurra otra cosa en el in-
tertanto.

Senador Moreira, y después la Senadora
Rincon.

El sefior MOREIRA .— Gracias, Presidente.

También solamente dos cosas.

Primero, se preguntaran por qué de parte
de la oposicion se ha hecho uso de la palabra
para desearle éxito al Ministro Elizalde. ;Y
saben por qué? Porque es una persona con la
cual podemos dialogar, entonces tenemos esa
garantia.

Y, de verdad, yo celebro que estén partici-
pando en el Gobierno miembros que fueron
parte de la Concertacion. El hecho de que haya
un Ministro de la Concertacion en la Secretaria
General de la Presidencia obviamente nos da
ciertas garantias de didlogo, independiente de
las diferencias que podamos tener con el Sena-
dor Elizalde.

Dicho eso, sefior Presidente, por supues-
to que le deseamos suerte. Es un valiente. Yo
le recomendé que no asumiera; y no me hizo
caso, obviamente. Pero repito que es un valien-
te, en momentos dificiles de tantas polémicas y
controversias. Eso, en primer lugar.

Senadora Allende, no se me vaya, porque
esto tiene que ver con usted.

Presidente, para nosotros, en la Region de
los Lagos, esto es muy importante y también
para la Comision de Medio Ambiente. Y en
eso creo que la Senadora Allende va a estar de

acuerdo.

Lo que pasa es que nosotros estamos pi-
diendo que se cite en forma definitiva a la Co-
mision Mixta que esta viendo el proyecto de
turberas. Ese es un tema que hemos ido pos-
tergando, y que depende exclusivamente de
usted, Presidente. Y por eso le pedimos que
cite a esa Comision Mixta, porque es un tema
que nosotros deseamos resolver y no quere-
mos tener problemas con la otra iniciativa que
estamos analizando en la Comision de Medio
Ambiente, que es la de biodiversidad.

El sefior COLOMA (Presidente).— Yo tengo
entendido, Senador, que no hay falta de animo,
de disposicion ni de espiritu. Lo que pasa es
que estamos esperando que la Camara envie
los nombres de los miembros de la Comision
Mixta, porque de otra manera no podemos ci-
tar.

Estamos tomando todas las medidas para
que ocurra eso, pero el Senado no puede citar
si no sabe a quién. Estamos tratando de apurar
que esto ocurra en conformidad a las normas
que usted invoca.

Tiene la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA.— Veinte segundos
mas.

Quiero agregar, simplemente, que el sefior
Secretario puede llamar al Secretario de la Ca-
mara de Diputados y apurar las cosas. Si aqui
tiene que haber trabajo en equipo. Usted mis-
mo dice que van a trabajar en equipo. Bueno,
que el Secretario se contacte con la Camara de
Diputados para que apuremos esto.

Nada mas.

El sefior COLOMA (Presidente).— Lo que
pasa es que son las Salas las que deciden, no
los Secretarios.

Pero vamos a tomar todas las medidas del
caso.

Yo voy a llamar al Presidente de la Camara
de Diputados, porque la Sala, no el Secretario,
es la que toma la decision.

Lo vamos a hacer con especial preocupa-
cion, Senador.
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El sefior COLOMA (Presidente).— Senado-
ra Rincon.

La sefiora RINCON.— Gracias, Presidente.

A ver, voy a partir con palabras de felicita-
cion, reconocimiento no solo a Macarena Lo-
bos, como Ministra subrogante; a Nicolas Fa-
cuse, como Subsecretario; sino también a Ana
Lya Uriarte en su rol de Ministra; esperamos
que se recupere pronto.

Ademas, queremos desearle a nuestro cole-
ga y proximo Ministro Alvaro Elizalde el ma-
yor de los éxitos. Si me hubiese preguntado, le
habria sugerido que dijera que no. Pero, bueno,
jno me pregunto...!

Al margen de lo anterior, Presidente, quie-
ro hacer un punto respecto del proyecto de ley
que modifica diversos cuerpos legales que tipi-
fican delitos contra el orden socioecondémico y
adecua las penas.

Nosotros ayer en la Sala tomamos un acuer-
do en forma unanime para que se rindiera el
informe de dicha iniciativa y se votara hoy dia.

Ahora estan pidiendo que se cambie ese
acuerdo, pero hoy vence la “suma” urgencia
fijada por el Ejecutivo.

El Ministro nos plantea una solucion: que
todas aquellas normas en las que no hay pro-
blema se voten hoy y que se ponga la iniciati-
va en primer lugar de la tabla del martes, para
despacharla ese dia.

Creo que un proyecto tan importante como
este, que representa una sefal de tanta relevan-
cia para el pais, lo debemos sacar pronto. Ayer
se metio uno y otro proyecto y este se dilato,
pese a que se habia acordado votarlo.

Entonces, yo pido, Presidente, que honre-
mos el acuerdo de tabla del dia de ayer, que
se alter6 de manera unanime para ver dicha
iniciativa hoy dia, y votemos las normas que
no tienen problema, dejando para el martes, en
primer lugar de la tabla, el resto de las dispo-
siciones. Ademas, entiendo que el Ejecutivo
renovaria la “suma” urgencia.

El seior COLOMA (Presidente).— Senado-
ra, yo comparto su criterio y estamos tratando
de proceder de esa forma.

Hemos hablado con quien pidi6 la segunda
discusion, para que se entienda que eso no obs-
ta a que se pueda tramitar el proyecto en aque-
llos temas que no tienen votaciones distintas. ..

La sefiora RINCON — Perfecto.

El sefior COLOMA (Presidente).— Eso es lo
que procuraremos.

La sefiora RINCON .— Estamos de acuerdo.

El senior COLOMA (Presidente).— Y vamos
a hacerlo en esos términos.

En todo caso, una cosa es el acuerdo de la
Sala para ver un proyecto, pero otra distinta
es el derecho de un Comité de pedir segun-
da discusion, en la medida en que no se haya
decretado o resuelto el total despacho de una
iniciativa, lo que no ocurrio, o que venza la ur-
gencia, lo que si esta sucediendo.

Ademas, estaria corriendo el acuerdo origi-
nal.

De todas maneras, Senadora, estamos exac-
tamente en eso. Hemos hablado con el Minis-
tro, con el Partido Socialista, en términos de
poder discutir y votar aquellas cosas que son
unanimes, y vamos a dejar para segunda discu-
sion los temas que tienen votaciones divididas,
que es lo que usted esta solicitando.

El seiior COLOMA (Presidente).— Senador
Flores.

El sefior FLORES.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Le estaba insistiendo en el uso de la palabra,
porque quiero solicitar a la Honorable Sala que
autorice el funcionamiento ahora, en este mo-
mento, de la Comision Mixta para resolver las
divergencias en el proyecto que modifica la ley
de alcoholes respecto a las sanciones adminis-
trativas. Ya estan los Diputados. Cometimos
un error al no solicitarlo ayer. Por eso lo pido,
por favor, con caracter de urgencia.
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En segundo lugar, quiero desearle una pron-
ta recuperacion a la Ministra Uriarte; y felicitar
y agradecer la gestion de la Ministra Lobos, y,
por cierto, desearle parabienes y toda la fuerza
al futuro Ministro Elizalde.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— A usted,
Senador Flores.

Se esta solicitando, entonces, el acuerdo de
la Sala para que funcione en paralelo la Comi-
sion de Agricultura, que estd encargada de la
Comision Mixta de alcoholes.

(Les parece?

—Se accede a lo solicitado.

El sefior COLOMA (Presidente).— Quiero
pedir también la autorizacion para que pueda
ingresar a la Sala don Nicolas Facuse, actual
Subsecretario General de la Presidencia subro-
gante.

(El serior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senal de acuerdo).

Puede entrar, don Nicolas.

jEstaba que cortaba las huinchas...! Entro
altiro...!

El sefior COLOMA (Presidente).— Senador
De Urresti, justed habia pedido la palabra?

El sefior DE URRESTI.— Si, Presidente,
para agradecer a los colegas, principalmente
de la Comision de Constitucion, y al Senador
Walker, exintegrante, pero también impulsor y
autor de gran parte del proyecto, por la posi-
bilidad de avanzar en todo el articulado en el
cual hay unanimidad, centrando la discusion
del martes en aquellos articulos en que haya
diferencias o para los que se haya pedido vota-
cion separada, de manera tal de darle la maxi-
ma celeridad posible a este asunto y cumplir
los acuerdos correspondientes.

El sefior COLOMA (Presidente).— Asi lo

haremos.

Es bueno que deje por escrito la peticion,
para que tengamos claro que se ha cumplido
con el Reglamento. Pero se entiende perfecta-
mente cudl es el espiritu, que es lo importante.

(Senador Walker?

El sefior WALKER.— Se trataba de lo mis-
mo.

El sefior COLOMA (Presidente).— Okay.

Vamos, entonces, a la tabla.

V. FACIL DESPACHO

SANCION DE CONSPIRACION PARA LA
COMISION DEL DELITO DE SICARIATO.
INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

El sefor Presidente pone en discusion,
en tabla de Facil Despacho, el informe de la
Comision Mixta, constituida de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, a fin de proponer la
forma y modo de resolver la divergencia sus-
citada entre la Camara de Diputados y el Sena-
do durante la tramitacion del proyecto de ley
que modifica el Cédigo Penal para sancionar
la conspiracion para cometer el delito de ho-
micidio calificado por premio, promesa remu-
neratoria o animo de lucro, correspondiente al
boletin N° 15.559-07.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
su despacho calificandola de “suma”.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 15.559-07.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto de ley inici6 su tramitacion en la
Camara de Diputados, la que aprobd un texto
de articulo unico, que mediante dos numerales
introduce modificaciones al Codigo Penal. El
primero modifica el articulo 391, numero 1,
“circunstancia segunda”, para reemplazar la
mencion “o por cualquier otro medio que im-
plique animo de lucro”, por otra que alude al
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“beneficio econdmico o de otra naturaleza en
provecho propio o de un tercero”.

El segundo numeral agrega un nuevo arti-
culo 391 bis al mismo Codigo, con el objeto
de sancionar la conspiracién para cometer el
delito de homicidio calificado por premio, pro-
mesa remuneratoria o animo de lucro.

Posteriormente, el Senado, en segundo tra-
mite constitucional, introdujo una enmienda al
proyecto consistente en agregar un numeral 3),
nuevo, para incorporar un articulo 400 bis al
Cddigo Penal, cuyo tenor dispone:

“Si los hechos a los que se refieren los ar-
ticulos anteriores de este parrafo se ejecutaren
por encargo, premio o promesa remuneratoria,
o cualquier otro beneficio, para si o para un
tercero, la pena sefnalada para el delito se au-
mentara en un grado.

“Asimismo, se impondra la misma agravan-
te a la persona que, en forma directa o indi-
recta, encarga, acuerda u ordena, o actiia como
intermediario para la perpetracion del ilicito”.

Dicha modificacion, en el tercer tramite
constitucional, fue rechazada por la Cémara
de origen, dando lugar a la formaciéon de una
Comision Mixta que, como forma de resolver
la discrepancia producida entre ambas Cama-
ras, acordo acoger la resolucion de la Camara
de Diputados y rechazar el numeral 3), nuevo,
incorporado por el Senado.

Este acuerdo fue adoptado en la referida
instancia por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores In-
sulza, Kast, Kusanovic y Ossandén y Honora-
bles Diputados sefioras Cariola y Fries y sefio-
res Benavente, Calisto y Longton.

Finalmente, cabe sefialar que, en la sesion
del dia de ayer, la Camara de Diputados, esto
es, la Camara de origen, aprob¢ la proposicion
formulada por la Comisién Mixta.

Corresponde, por tanto, que el Senado se
pronuncie respecto de la propuesta efectuada
por la referida Comision.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen a su disposicion se transcriben el texto

aprobado en la Camara de Diputados en pri-
mer tramite constitucional; la modificacion in-
troducida por el Senado en el segundo tramite,
que fuera rechazada por la Camara de origen
en el tercer tramite, y el acuerdo adoptado por
la Comisién Mixta como forma y modo de re-
solver esta divergencia.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias, sefior Secretario.

Les recuerdo que ayer acordamos simple-
mente votar.

Le pediria, si, al Senador Insulza, de la Co-
mision de Seguridad, que nos hiciera un pe-
queiio resumen respecto de este tema, que se
resolvid por unanimidad en la Mixta.

Entiendo que habia solo una materia pen-
diente, y eso fue lo que se habria resuelto.

El sefior INSULZA — Gracias.

Yo supongo que la presentacion debe ver-
sar estrictamente sobre el tema de la Comision
Mixta; por lo tanto, me voy a remitir a ella.

La verdad es que la Camara de Diputados
habia rechazado, en tercer tramite, un texto
que decia relacion con una indicacion presen-
tada en el Senado, la cual buscaba aumentar
en un grado la pena de los delitos de lesiones
cuando se cometieren por encargo, premio,
promesa remunerada o cualquier otro benefi-
cio, e imponia la misma agravante a quienes
acuerden directa o indirectamente la perpetra-
cion de este delito; o sea, a los que conspiren
para ello.

Pero el problema de este proyecto, como
desgraciadamente estd ocurriendo bastante
en las iniciativas relacionadas con seguridad
publica, es que incorpora elementos que ya
existen en la legislacion. O sea, los temas a los
cuales se refiere esta indicacion -que, repito,
se presentd en mi Comision y fue aprobada
en ella- ya estdn perfectamente cubiertos en
el Codigo Penal y en normas especificas, y de
manera mas eficiente.

Por esas razones, la Camara de Diputados,
con una inusitada mayoria -cerca de 140 vo-
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tos-, suprimi6 esa disposicion. Y la Comision
Mixta se demoro de diez a quince minutos en
aprobar el acuerdo de la Camara. Reitero que
lo acordado por el Senado puede referirse a te-
mas muy validos y serios, pero ya estan en la
ley. Esa es la razon por la cual fue tan breve la
sesion de la Comision Mixta.

En consecuencia, recomendamos aprobar
lo resuelto por la Camara de Diputados.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— A usted,
Senador.

En votacion, entonces, el informe de la Co-
mision Mixta sobre el proyecto de ley que mo-
difica el Codigo Penal para sancionar la cons-
piracion para cometer el delito de homicidio
calificado por premio, promesa remuneratoria
o animo de lucro, mas conocido como “sica-
riato”.

(Pausa).

Faltan algunas votaciones, parece.

(Luego de unos instantes).

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA (Presidente).— Vienen
arribando algunos Senadores.

(Pausa).

El sefior SANHUEZA .— Falta el Senador
Durana.

El sefior COLOMA (Presidente).— Cerrada
la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
Mixta (35 votos a favor), y queda despacha-
do el proyecto.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Ebens-
perger, Gatica, Ordenes, Pascual y Rincon y
los sefiores Araya, Castro Gonzalez, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Edwards, Elizalde, Espi-
noza, Galilea, Garcia, Huenchumilla, Insulza,
Keitel, Kusanovic, Kuschel, Moreira, Nufez,
Prohens, Pugh, Quintana, Sandoval, Sanhueza,
Soria, Van Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se deja

constancia de la intencion de voto favorable
del Senador sefior Ossandon.

Quiero destacar que este proyecto esta en-
tre los treinta y uno que acordamos discutir de
manera privilegiada en materia de seguridad.

Seguimos con el Orden del Dia.

VI. ORDEN DEL DIA

SISTEMATIZACION DE DELITOS
ECONOMICOS Y ATENTADOS CONTRA
EL MEDIOAMBIENTE, MODIFICACION

DE CUERPOS LEGALES QUE TIPIFICAN
DELITOS CONTRA EL ORDEN
SOCIOECONOMICO Y ADECUACION
DE PENAS APLICABLES

El sefior COLOMA (Presidente).— Reanu-
damos la discusion de esta iniciativa con una
sugerencia -entiendo que la expondra el Sena-
dor Walker- respecto de la forma de votar.

—Ver tramitacion legislativa del proyecto
en el siguiente vinculo: boletines 13.204-07
y 13.205-07, refundidos.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ayer el
Secretario hizo la relacion.

Ministro, ;quiere hablar ahora o le damos
autorizacion para que pueda hacerlo después
de la apertura de la votacién?

El sefior CORDERO (Ministro de Justiciay
Derechos Humanos).— Después de la apertura
de la votacion, Presidente.

La sefiora EBENSPERGER.— Votemos alti-
ro las de quorum.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ya. jUs-
ted se somete a que se apruebe antes de que
hable, Ministro...!

Entonces, tenemos que hacer la discusion,
y para estos efectos le ofrezco la palabra al Se-
nador Walker.

El sefior WALKER .— Gracias, Presidente.

Antes de iniciar mi intervencion, y segun lo
hemos acordado con la Presidenta de la Comi-
sion de Constitucion, solicito abrir la votacion
de esta historica discusion en particular.
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El sefior COLOMA (Presidente).— A ver,
aqui pido atencion de la Sala, porque de repen-
te se producen conversaciones paralelas.

Se ha solicitado -me parece bien- que se
abra la votacion. Entonces, tenemos que espe-
cificar exactamente sobre qué puntos se haria
aquello, ya que hay una peticion de segunda
discusion respecto de algunos temas.

Por lo tanto, Secretario, le solicito que dé
lectura a las normas en cuestion, para que po-
damos abrir la votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Conforme a lo que se ha acordado en la Sala
respecto al procedimiento para tratar este pro-
yecto, lo que en esta primera etapa va a ser ob-
jeto de debate y votacion serdn las siguientes
materias y normas de la iniciativa.

En primer lugar, leeré las normas del pro-
yecto que deben darse por aprobadas por cuan-
to no fueron objeto de indicaciones ni de mo-
dificaciones. Ellas son:

Dicha Comision, para los efectos reglamen-
tarios, deja constancia de que las siguientes
disposiciones de la iniciativa no fueron objeto
de indicaciones ni de modificaciones:

El articulo 1; el articulo 2, numerales 1, 3,
4,5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 21, 22, 23, 25, 26 y 27, los articulos 3, 5,
6,7,8,9, 10, 12; el articulo 13, numeral 2; el
articulo 15, numeral 2; los articulos 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 25, 27, 28, 29, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47; el articulo 48,
numerales 6 (que paso a ser 3), 7 (que paso a
ser 4), 9 (que paso a ser 6), 10 (que paso a ser
7), 13 (que pasé a ser 9), 19 (que pasé a ser
17), 20 (que paso a ser 18), 21 (que paso a ser
19) y 22 (que pas6 a ser 20); el articulo 51 (que
paso6 a ser 50), numerales 2, 5, 6,7, 8,9, 10, 11,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
26, 27, 28, 30 y 31; el articulo 53 (que paso a
ser 52), numerales 2 y 4 (que paso a ser 5); el
articulo 54 (que pasé a ser 53); el articulo 55
(que paso a ser 54); el articulo 56 (que paso a
ser 55); el articulo 59 (que pasé a ser 58); el

articulo 63 (que paso6 a ser 66), y el articulo 65
(que paso a ser 68).

Estas disposiciones deben darse por apro-
badas, salvo que alguna sefiora Senadora o al-
gun sefor Senador, con el acuerdo unanime de
los presentes, solicite su discusion y votacion.

A este respecto, Sus Sefiorias, cabe sefialar
que, de las normas mencionadas, los Hono-
rables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Galilea solicitaron votacion separada del arti-
culo 35.

Junto con lo anterior, de las normas sefia-
ladas, los articulos 42; 43; 47, inciso quinto,
y 51 (que paso a ser 50), numerales 22 y 30,
requieren 26 votos favorables para su aproba-
cion, por ser de rango organico constitucional.

También, deberan darse por aprobados los
numerales 12 y 25 del articulo 51 (que paso6 a
ser 50), ya que no fueron objeto de modifica-
ciones en el segundo informe, ni en el informe
complementario de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Las disposiciones que se aprobaron con
modificaciones y que, por tanto, seran objeto
de debate y votacion, son las siguientes.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento efectué un conjunto de
modificaciones al texto aprobado en general,
gran parte de las cuales fueron aprobadas por
unanimidad, en tanto que algunas de ellas lo
fueron por mayoria de votos, las que se pon-
dran en votacion en su oportunidad.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
seflora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision respecto de alguna de ellas o
existieren indicaciones renovadas.

Al respecto, es preciso sefialar que a estas
disposiciones, en relaciéon con los nimeros
que mas adelante se individualizan, les fueron
presentadas dos indicaciones, suscritas por los
Honorables Senadores sefiores Galilea, Gar-
cia, Kusanovic, Prohens y Walker, y ademas
fueron formuladas peticiones de votacion se-
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parada por los Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefior Galilea.

Ademas, entre las enmiendas unanimes, las
referidas al articulo 48, numeral 11 (que pasé
a ser 8), en lo relativo a los articulos 311 bis,
inciso primero, y 312 que propone; al articulo
49, numeral 1; al articulo 51 (que pasé a ser
50), numeral 29; al articulo 59, nuevo, nime-
ro 2, letra a), y al 64, nuevo, inciso tercero,
requieren 26 votos favorables para su aproba-
cion por tratarse de disposiciones de caracter
organico constitucional.

Las restantes modificaciones aprobadas por
mayoria de votos en la Comision de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento, las
indicaciones presentadas y las solicitudes de
votacion separada que se han formulado debe-
ran ser debatidas y votadas el martes.

La sefiora EBENSPERGER.— Que se abra
la votacion, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— ;Quedo
claro, entonces, lo que se vota? Porque esto es
muy importante precisarlo.

Recordemos que estan incluidas aqui vota-
ciones de quorum simple y también de quorum
especial, para que estemos atentos.

Se abre la votacion.

(Durante la votacion).

Tiene la palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En votacion lo indicado.

El senor ARAYA.— Gracias, Presidente,
pero parece que el Senador Walker iba a hablar
antes.

El sefior COLOMA (Presidente).— El Se-
nador se desinscribid, pero al parecer fue un
problema técnico.

Tiene la palabra el Senador Matias Walker,
y después el Senador Pedro Araya.

El sefior WALKER.— Gracias, Senador, y
gracias, Presidente.

Por fin iniciamos la discusion y votacion
particular de este proyecto, que es la reforma
mas grande en la historia del Codigo Penal y
que sistematiza todos los delitos economicos y

medioambientales.

Lo primero es agradecerle al Ministro de
Justicia por colocarle “suma” urgencia, y hoy
“discusion inmediata”, a este historico proyec-
to de ley.

Asimismo, quiero dar las gracias a quienes
nos acompaiaron en la génesis de este proyec-
to desde el afio 2019, antes del estallido social,
entre ellos la Senadora Paulina Nufez y el Se-
nador Luciano Cruz-Coke, quienes se hicieron
parte de ¢l en la Camara de Diputados. Este
proyecto fue transversal, suscrito en ese enton-
ces por Diputados y Diputadas desde Revolu-
cion Democratica hasta Renovacion Nacional.

También quiero agradecer a todos los pro-
fesores que nos colaboraron en esta iniciativa
y trabajaron desde el anteproyecto del nuevo
Cddigo Penal en sistematizar todos los delitos
econdomicos y ambientales. Me refiero a los
académicos Antonio Bascufnan, Héctor Her-
nandez, Maria Soledad Krause, Fernando Lon-
dono, Gonzalo Medina, Maria Magdalena Os-
sandon, Verdnica Rosenblut, José Pedro Silva
y Javier Wilenmann, quienes han participado
hasta el final de la tramitacion de este proyecto
que por primera vez sanciona con carcel efec-
tiva los denominados “delitos de cuello y cor-
bata”, haciendo una adecuacion del sistema de
determinacion y sustitucion de penas al ambito
de la criminalidad econémica.

La mocion establece, en primer lugar, un
sistema propio de determinacion y sustitucion
de penas privativas de libertad. La necesidad
de su formulacion se explica por la inadecua-
cion de las categorias generales para esta clase
de criminalidad, sobre todo a la luz del modo
en que funciona la practica de determinacion
de penas por los tribunales.

Tres son las razones por las cuales el siste-
ma general es inadecuado para la criminalidad
econdmica.

En primer lugar, las atenuantes y agravantes
previstas en el Codigo Penal son, en su gran
mayoria, ajenas al tipo de actividad en cues-
tion.
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Segundo, la practica judicial asume dos cri-
terios centrales para determinar cuando debe
ejecutarse una pena efectiva de privacion de
libertad: que la pena aplicable al delito no ex-
ceda de tres afios o, de ser aplicable la libertad
vigilada, cinco afos, o que el condenado no
sea reincidente.

Pero, en cambio, en un ambito generalmen-
te exento de reincidencia, como sucede en los
delitos econdmicos, ello conduce a la ausencia
de penas efectivas, asi como a una percepcion
generalizada de impunidad o al menos de ex-
cesiva benignidad.

En tercer lugar, las penas sustitutivas pre-
vistas en la ley N° 18.216 no se adectian com-
pletamente a este tipo de criminalidad.

Pero no sucede lo mismo cuando el objeti-
vo del sistema es derechamente sancionatorio
y no de control social.

A la luz de lo anterior, el proyecto establece
un sistema diferenciado de determinacion de
la pena. Las agravantes y atenuantes incluidas
estan especialmente pensadas para este tipo de
criminalidad.

El proyecto adectia las penas sustitutivas a
la criminalidad economica. Como se trata de
un sistema con orientacion abiertamente san-
cionatoria, también las penas sustitutivas tie-
nen un componente de esta clase.

Le pido dos minutos mas, Presidente, como
principal autor de este proyecto.

Un segundo ambito en la reforma estructu-
ral que realiza este proyecto dice relacion con
las sanciones y consecuencias, distintas a las
penas privativas de libertad, que operan res-
pecto de los delitos econdomicos.

Sobre las multas, el proyecto introduce el
sistema de dias-multa. Lo explico muy bien
la Presidenta de la Comision de Constitucion,
Senadora Luz Ebensperger, el dia de ayer, pero
quiero recalcar este punto.

Conforme con este sistema, siempre que se
impone una pena de multa, ella se gradua con-
siderando los ingresos promedio que produce
una persona en un dia.

Esta es una de las principales innovaciones.

Tratandose de individuos con ingresos me-
dios o elevados, el sistema conduce, ademas,
a un aumento considerable en la cuantia de las
multas. Adicionalmente, el sistema prevé ajus-
tes en razon del patrimonio del condenado.

En segundo lugar, el proyecto introduce
una regulacion sustantiva y procedimental del
comiso de ganancias, tal como lo hicimos en
el proyecto sobre crimen organizado. El comi-
so de ganancias le permite al Estado privar a
una persona de todas las ganancias obtenidas
directamente a consecuencia de la realizacion
del hecho constitutivo de un delito econdmi-
co. Ademas, partiendo de la premisa general
de que el comiso de ganancias no es una pena,
para el ambito de los delitos economicos el
proyecto regula la posibilidad de utilizar esta
figura sin condena previa en ciertos casos.

Finalmente, el proyecto incorpora un siste-
ma diferenciado de inhabilitaciones adecuadas
al tipo de criminalidad de que se trata.

Se hace toda una reforma a la responsabili-
dad penal de las personas juridicas.

Esta modificacién incluye una ampliacion
muy relevante del catalogo de delitos por los
que responde la persona juridica, es decir, la
empresa, al incorporar todos los delitos sus-
ceptibles de ser calificados como “econdémi-
cos” de acuerdo con el proyecto.

También la introduccion del estatuto de
delitos ambientales del anteproyecto de Codi-
go Penal de 2018 al Cdodigo Penal vigente; la
regulacion de la proteccion penal del secreto
empresarial; una modificacion relevante a los
delitos concursales y contra el mercado de va-
lores, que busca eliminar errores regulativos y
vacios de punibilidad.

Finalmente, se introduce un delito de publi-
cidad engafiosa en la Ley del Consumidor y se
incluye la proteccion penal frente a supuestos
de explotacion laboral.

Los periodistas nos preguntaban antes de
esta sesion qué ejemplos concretos podemos
poner con esta nueva regulacion. Y yo les
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contesté que la colusion de las farmacias, la
colusion de los pollos, la colusion de los medi-
camentos en los laboratorios nunca mas van a
tener como sancion las clases de ética, sino pe-
nas efectivas privativas de libertad y sanciones
patrimoniales ejemplares, tomando en consi-
deracion el patrimonio de quienes delinquen y
también su rol dentro de las empresas.

Incluso en un caso que ha sido muy bullado
ultimamente, relacionado con la infraccion a la
Ley de Propiedad Industrial, consistente en la
falsificacion de ropa de marca en una conocida
multitienda, esa pena que hoy es de 541 dias,
si se acredita que quienes delinquieron tienen
roles de administracion dentro de la empresa y
ademas se producen efectos dafiinos masivos a
los consumidores, ahora sera de carcel efectiva
de cinco afios y un dia.

Por eso decimos que esta es la mayor refor-
ma en la historia del Codigo Penal, y creo que
hay que destacarlo.

Agradezco a los colegas de la Comision de
Constitucion, especialmente a su Presidenta,
la Senadora Luz Ebensperger, a todos y cada
uno de los Senadores y de los académicos que
acabo de nombrar, que por afios han trabajado
para que este proyecto por fin vea la luz.

Espero que hoy dia podamos aprobar por
unanimidad la generalidad de las normas de
este proyecto y el proximo martes, en primer
lugar, aquellas que han sido motivo de indi-
caciones.

He dicho, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— A usted, sefior Senador.

El Senador Araya le habia cedido su lugar al
Senador Walker, pero no lo veo inscrito ahora.

El sefior ARAYA.— Pedi la palabra, Presi-
dente.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— ;Si?

Muy bien.

Tiene la palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior ARAYA .— Gracias, Presidente.

En las tltimas semanas este Congreso Na-
cional, incluido el Senado, ha vivido un acele-
rado impulso legislativo que se ha traducido en
la discusién y aprobaciéon de diversos proyec-
tos de ley que inciden en distintas reglas de de-
recho penal sustantivo; por ejemplo, la amplia-
cion de tipos penales (una figura genérica del
delito de extorsion); la elevacion de penas para
ciertos delitos, como el de porte de armas en
lugares altamente concurridos y el delito de se-
cuestro; el refuerzo de la penalidad de ciertos
delitos cometidos contra la vida y la integridad
fisica de algunos agentes del Estado, esto es,
funcionarios de Carabineros de Chile, Policia
de Investigaciones, Gendarmeria de Chile y
efectivos de las Fuerzas Armadas y servicios
de su dependencia cuando cumplen funciones
de resguardo del orden publico. A esto se suma
la incorporacion de una regla de legitima de-
fensa privilegiada para estos mismos agentes
del Estado, conocida como la “Ley Nain-Re-
tamal”.

En este sentido, lo primero que quisiera
destacar es que con este proyecto estamos ante
una reforma legal de derecho penal sustantivo
de caracter organico, sistematico e integrado.

En segundo lugar, se trata de una propuesta
técnica y rigurosa, que nace del impulso y del
apoyo experto de un conjunto de académicos,
profesores de Derecho Penal, que fueron lide-
rados por el profesor de la Universidad de Chi-
le, don Antonio Bascufian.

Esta propuesta fue enriquecida con el apor-
te técnico de los organismos reguladores del
Estado, el Gobierno y, por supuesto, con la
discusion legislativa en la Comision de Cons-
titucion del Senado.

El trabajo y la suma de voluntades de todos
estos actores dieron origen a la reforma legal
de derecho penal sustantivo mas importante de
las ultimas décadas y, quizas, la mas importan-
te desde la dictacion del Codigo Penal.

Como todos sabemos, nuestro Codigo Pe-
nal data de 1874. La sociedad, la cultura y el
Estado, asi como el comportamiento delictual
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del ultimo tercio del siglo XIX, son institucio-
nes y fendmenos completamente distintos a los
que vivimos actualmente en el segundo dece-
nio del siglo XXI.

En pleno siglo XXI siguen teniendo una
enorme importancia todos los atentados con-
tra la vida y la integridad de las personas, pero
también han adquirido valor social y tutela ju-
ridica otros bienes publicos como la libertad
econdmica; el correcto funcionamiento de los
mercados o del sistema financiero; la buena fe
en la administracion de los negocios propios y
ajenos; el cumplimiento de los deberes de con-
fidencialidad en el manejo de la informacion
econémica sensible que puede afectar a los
mercados; el cumplimiento tributario de buena
fe; el uso racional y de buena fe de los recursos
naturales, entre otras cosas.

Todos estos nuevos bienes publicos, social
y juridicamente protegidos, dan origen a un
conjunto de nuevos tipos penales, genérica-
mente conocidos como “delitos econdmicos y
ambientales”.

Estos delitos fueron incorporados a nuestro
sistema juridico de manera progresiva y muy
fragmentada, a través de las regulaciones es-
peciales que se han ido dictando.

Asi, por ejemplo, cuando se dictd la Ley
General de Bancos, la Ley de Mercado de Va-
lores y se modernizé la regulacion del siste-
ma financiero, con la creacion de la CMF, se
incorporaron y actualizaron los tipos penales
vinculados al correcto funcionamiento del sis-
tema financiero. Lo mismo con la Ley del Ban-
co Central, la Ley de Sociedades Anénimas o
la Ley de Reorganizacion y Reemprendimien-
to, el Sistema de Compensacion y Liquidacion
de Instrumentos Financieros, entre otros.

Ademas de la ampliacion de estos nuevos
bienes juridicos, se sumo, en el marco del ac-
ceso de Chile a la OCDE, la Ley de Responsa-
bilidad Penal de las Personas Juridicas, con un
catalogo muy acotado y especifico de delitos
€conomicos.

Abhora bien, el nuevo catalogo de delitos y

la ampliacion del tipo de sujetos activos (per-
sonas naturales y juridicas) convivian con las
reglas generales de nuestro Codigo Penal del
siglo XIX, en materia de atenuantes, agravan-
tes, sistemas de penas y reglas de determina-
cion de la pena.

La consecuencia de aquello era un desajuste
regulatorio que producia vacios, inconsisten-
cias y, principalmente, la sensacion de impu-
nidad para los delitos patrimoniales y econo-
micos.

Cada vez se percibia, con mas impotencia y
enojo por parte de la ciudadania, que aquellos
que cometian delitos econdomicos (defrauda-
ciones, evasion de impuestos, colusiones, uso
de informacion privilegiada, abuso de posicion
monopdlica u otros por los cuales obtenian
grandes ganancias), recibian, en caso de ser
condenados, penas simbolicas o simplemente
irrisorias, versus todos los demas que debian
enfrentar el rigor de la justicia.

Esta realidad palmaria clamaba por ser co-
rregida, y este es el objetivo y el proposito del
proyecto de ley que ahora discutimos.

Ahora bien, por haber tenido la oportunidad
de participar en la discusion en general y parti-
cular de esta iniciativa, permitanme senalar los
aspectos que, a mi juicio, parecen ser los mas
destacables de ella.

En primer lugar, se reunen y sistematizan
en un solo cuerpo legal todos los delitos eco-
ndmicos presentes en nuestro sistema juridico.

Segundo, ademas de la sistematizacion, el
proyecto moderniza y perfecciona el derecho
penal econdmico sustantivo del pais al incor-
porar o definir cuatro categorias de delitos
econdmicos, con sus respectivas condiciones
0 requisitos.

En tercer lugar, retine, sistematiza, actuali-
za y perfecciona los delitos ambientales.

En cuarto término, incorpora una profunda
y necesaria... (se desactiva el microfono por
haberse agotado el tiempo y se vuelve a ac-
tivar por indicacion de la Mesa)... reforma al
Estatuto de Responsabilidad Penal de las Per-
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sonas Juridicas, contenido en la ley N° 20.393,
ampliando el catdlogo de delitos por los que
responde la persona juridica al incorporar to-
dos los delitos susceptibles de ser calificados
como “delitos economicos”.

Quinto, genera un nuevo sistema de deter-
minacion de penas privativas de libertad, mas
adecuado a la naturaleza y caracteristicas de
los delitos econdémicos. El régimen general de
determinacion de penas no resulta apto o efi-
caz para este tipo de delitos.

En sexto lugar, incorpora una regulacion
general para el comiso de ganancias, con con-
denas y sin ellas.

Séptimo, y esta es una de las modificaciones
mas importantes, introduce una reforma gene-
ral al sistema de consecuencias pecuniarias y
de inhabilitacion, vinculadas a la criminalidad
econdmica, particularmente en la determina-
cion y aplicacion de las multas. Estas reformas
buscan elevar el costo efectivo de cometer un
delito, haciendo gravosa la comision del hecho
punible.

Octavo, en definitiva, el conjunto de reglas
introducidas en términos de configuracion de
los delitos economicos (categorias), las pe-
nas asignadas, la forma de determinacion de
la pena y las consecuencias pecuniarias, dan
cuenta de un sistema que de manera coherente
y efectiva busca desincentivar la comision de
este tipo de delitos.

Noveno, introduce un conjunto de modi-
ficaciones a distintos cuerpos legales que es-
tablecen delitos econémicos con el objeto de
eliminar errores regulativos y llenar vacios de
punibilidad. Asimismo, se modifican diversos
delitos actualmente vigentes a fin de perfeccio-
nar su redaccion y solucionar las dificultades
de interpretacion y aplicacion que se han pre-
sentado en la practica.

Sefor Presidente, para ir concluyendo mi
intervencion, este proyecto de ley es de enor-
me trascendencia y un poderoso coadyuvante
en la agenda de seguridad publica.

La principal herramienta para combatir el

crimen organizado y el tréfico ilegal es seguir
la huella del dinero. La correcta configuracion
del derecho penal econdmico permitira tam-
bién mejorar la persecucion penal de estos he-
chos.

Desde ya anuncio mi voto a favor en esta
importante iniciativa.

El seior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— Muchas gracias, sefior Senador.

Ofrezco la palabra al Senador Ivan Moreira.

El sefior MOREIRA .— Gracias, Presidente.

Ya he votado a favor, porque es muy impor-
tante que este proyecto de ley quede aprobado
con muchos mas votos de los que se necesitan
por quorum.

La tarea que enfrent6 la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia al revisar este
proyecto -y mi reconocimiento para sus miem-
bros, especialmente para los Senadores Pedro
Araya, Matias Walker, Alfonso de Urresti y
la Senadora Luz Ebensperger- fue verdadera-
mente monumental no solo por la extension,
sino también por lo complicado, pues tuvo mu-
chas complejidades. Pero, salvo algunas vota-
ciones divididas, se logré un amplio consenso
y un buen resultado. Eso es lo importante.

Los delitos economicos siempre han sido
el vagon de cola del sistema penal; esparcidos
por todo el ordenamiento juridico, han careci-
do de un orden y una revision sistematica que
los haga coherentes. Por lo mismo se valora
tanto el proyecto, que corresponde a varias
mociones refundidas en la Camara de Diputa-
dos, como el esfuerzo desplegado por la Comi-
sion para revisarlo y mejorarlo. En verdad, sus
integrantes, incluido el Senador Huenchumi-
lla, entendieron la rigurosidad que habia que
aplicar al revisarlo y aprobarlo.

A la centroderecha y a la derecha en gene-
ral siempre, jsiempre! se nos critica nuestra
indiferencia, una supuesta desidia para san-
cionar los delitos econdomicos, los delitos de
cuello y corbata, los que tienen que ver con
las empresas y su forma de relacionarse con el
medioambiente. Hay como una cierta actitud
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de estigmatizar siempre a la Derecha con esto.
Pues bien, el tratamiento y seriedad con que
actuo la Comision, en la que hoy Chile Vamos
tiene mayoria, demuestra que las etiquetas y
las caricaturas son solo eso: intentos burdos de
crear una figura que no se ajusta a la realidad.

Cuando hubo que legislar contra la colusion,
jnuestros votos estuvieron!; cuando se creo la
Fiscalia Nacional Economica y el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia, jnuestros
votos estuvieron!, y ahora, cuando se legisla
sobre un tema tan sensible y relevante como
es la codificacion de los delitos economicos, la
sistematizacion de los delitos econdomicos am-
bientales y su sancion, jnuestros votos también
estan!

Porque pensamos que la libre competen-
cia es de la esencia de un sistema econdmico
que cree en el derecho de propiedad; porque
de verdad consideramos que la libertad econo-
mica no es incompatible con la defensa y pro-
mocion del medioambiente; porque estimamos
que una apropiada defensa de la libertad eco-
némica pasa por sancionar adecuadamente las
conductas que atentan contra esa libertad de
emprender, y porque, como centroderecha, de-
fendemos la pega bien hecha, vamos a apoyar,
en lo sustancial, las modificaciones que en su
inmensa mayoria fueron aprobadas por unani-
midad en la Comision de Constitucion.

jBuen trabajo!, Comision de Constitucion,
iy buen trabajo!, todos los asesores y Ministros
que estuvieron presentes en esta larga discu-
sion.

Por esa razon, los votos de la UDI, los votos
de la centroderecha, y capaz que los de la ultra-
derecha, van a estar.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— Muchas gracias, sefior Senador.

Ofrezco la palabra al Senador don Alfonso
de Urresti.

El senior DE URRESTI.— Gracias, Presi-
dente.

Honorable Sala, estamos votando ya, en el
tramite final, un proyecto muy importante, que

establece una serie de delitos en el &mbito eco-
nomico, delitos de cuello y corbata, y también
una vinculacion -un gran anhelo- que dice re-
lacion con los delitos ambientales.

Valoro lo que se senald a propoésito de la
labor que realiz6 la Comision de Constitucion.
iSe trabajo arduamente! Y agradezco a los pro-
fesores. Alli estuvieron académicos, contra-
partes técnicas que orientaron, desde el punto
de vista de la ayuda de la doctrina, para poder
fijar bien los ambitos de aplicacion.

En la Comision, mas alla de algunos disen-
sos que vamos a votar el dia martes, donde no
hubo unanimidad, en muchos de los articulos
si logramos construir un acuerdo. Y saludo
a su Presidente, en ese momento el Senador
Walker, a la Senadora Ebensperger, al Sena-
dor Galilea, al Senador Araya, que participd en
buena parte de las sesiones celebradas en ese
tiempo, y a los nuevos integrantes que asumie-
ron en dicho organismo.

Fue una discusion de largos meses, de mu-
chas reuniones, y quiero agradecer el debate,
en el cual, mas allad de las posiciones mucho
mas duras que a veces tuvimos algunos, sobre
todo en materia de persecucion ambiental y de
delitos de cuello y corbata, se dialogo bien.

Considero importante destacar, ademas,
que el Ministerio de Justicia, particularmente
con el Ministro Cordero, nos acompafio en el
proposito de generar ese ambito de aplicacion,
asi como la participacion de la Superintenden-
cia del Medio Ambiente, especialmente en las
ultimas sesiones.

Y por eso es relevante que se hayan podi-
do resolver algunas normas desde el punto de
vista positivo, y que hayan dialogado muchas
veces la sede administrativa y la sede sancio-
natoria, especialmente a través de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente, que concurrid
en varias sesiones con el Ministerio Publico,
para la persecucion penal.

En la medida en que nosotros tengamos
esa capacidad de vincular adecuadamente el
proceso sancionatorio, el sistema ambiental,
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desde el Servicio de Evaluacion Ambiental, la
Superintendencia, con los procesos de fiscali-
zacion, y luego un proceso penal que identifi-
que bien las sanciones, creo que iremos por el
camino correcto.

Y, por otro lado, si en materia econdomica
logramos identificar aquellas defraudaciones,
aquellos delitos, aquellos tipos penales que
veremos en las votaciones separadas que se
ha pedido realizar, habremos consolidado, sin
lugar a dudas, un tremendo tremendo avance.

La bancada del Partido Socialista va a votar
a favor de esta iniciativa, la que no me cabe
duda de que va a alcanzar una alta aprobacion.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— A usted, sefior Senador.

Ofrezco la palabra al Senador Luciano
Cruz-Coke.

El sefior CRUZ-COKE.— Muchas gracias,
Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer al Sena-
dor Walker, quien, estando en la Comision de
Constitucion de la Camara de Diputados, nos
conviddé a mi y a un grupo de parlamentarios a
formar parte de este proyecto, cuyo mérito ma-
yor -mas alla de la idea inicial, que le celebro
al Senador Walker, por supuesto- esta en que
un grupo de profesores logré finalmente ha-
cerse cargo de una situacion que la ciudadania
percibia -y que al menos yo creo que sigue per-
cibiendo- como injusta, cual es que a veces los
delitos de menor cuantia, delitos tal vez meno-
res, tienen penas altas, mientras que los delitos
econdmicos o delitos de cuello y corbata -de
los cuales se ha hecho una caricatura, es cier-
to, porque tal vez no se hicieron reformas que,
si bien se fueron planteando posteriormente,
no se realizaron a tiempo- no reciben mayor
castigo, por lo que se genera la sensacion o la
idea de que existe una justicia para ricos y una
justicia para pobres.

En tal sentido, creo que este proyecto viene
a saldar finalmente una deuda de larga data a
través del consenso que existe en la sociedad

en general en cuanto a ampliar el catdlogo de
delitos econdmicos en el pais; adecuar las nor-
mas para establecer a los agentes de mercado
nuevas responsabilidades y exigencias, y ge-
nerar, en definitiva, un sistema que castigue,
con una pena justa y en la medida del ilicito
cometido, a quienes delinquen en materia eco-
némica.

Estamos frente a un proyecto muy amplio,
muy complejo, pero que ha sido tratado, a mi
juicio, con mucha seriedad, desde su génesis
en la Camara de Diputados, donde se realizo
una enorme cantidad de sesiones en las que
precisamente los profesores pusieron en discu-
sion estos temas, entre ellos, como se senald,
una reforma al Codigo Penal bastante larga,
con el fin de abordar una situacién que, en mi
opinidn, nos demoramos mucho tiempo en ha-
Cernos cargo.

No voy a entrar en el detalle del proyecto,
que espero que podamos ir aprobando en cada
una de sus partes.

Por ultimo, agradezco al Ministro acé pre-
sente y al Gobierno por haberle dado la urgen-
cia necesaria.

Eso, Presidente, muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).— A usted, sefior Senador.

Ofrezco la palabra al Senador José¢ Miguel
Insulza.

El sefior INSULZA.— Muchas gracias, Pre-
sidente.

Realmente lamento que la discusion de este
proyecto se haya topado con una cantidad de
otras cosas que evitan o que mas bien impiden
referirse a lo que se ha estado diciendo aqui
de manera mucho mas visible, con mas gente.

En realidad, como decia el Senador Walker,
por lo menos en los cinco afios que llevo en
el Congreso no habia conocido un proyecto de
esta magnitud, que modifique o se relacione
con la Constitucion Politica, el Codigo Penal,
el Codigo Procesal Penal, el Codigo Organico
de Tribunales, el Codigo Tributario, el Codigo
de Mineria, el Codigo de Aguas y una cantidad
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de leyes vinculadas con determinados ilicitos
que, siendo ilicitos economicos, ahora, con
esta iniciativa, quedan codificados y tipifica-
dos como delitos econdmicos.

Creo que ese es el gran mérito del proyecto,
sefor Presidente.

Ademas, para quienes no estan viendo
el comparado, les puedo decir que tiene 640
paginas. Hay una enorme cantidad de trabajo
puesta en esto realmente admirable. Por ello,
hay que agradecer a la Comision que lo diri-
gi6, nuestra Comision de Constitucion, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento, asi como a los
expertos que asistieron a ella, por su valiosisi-
ma labor.

Si uno examina el proyecto, se encuentra
con pocas cosas que no se sepa que son ilici-
tos. Claro que son ilicitos, siempre lo hemos
sabido, pero ahora estan descritos en un texto
comun que les confiere a todos el tratamiento
de delitos econdémicos, tal como lo dijo uno de
los profesores, el académico Antonio Bascu-
fian, en el seno de la Comision. Y tienen que
ver, por lo tanto, con un término que no es co-
mun entre nosotros, el orden publico econémi-
co, definido como “el conjunto de principios
y normas juridicas que organizan la economia
de un pais y facultan a la autoridad publica
a regularla en armonia con los valores de la
sociedad formulados en la Constitucion”. La
definicién es de José Luis Cea, en todo caso;
no mia.

De aqui se desprende que se ha intentado
armonizar un conjunto de normas que contie-
nen la descripcion de conductas ilicitas, antiju-
ridicas, culpables, en distintos cuerpos legales,
para configurarlas ahora en un texto completo
sobre el delito econdomico y la delincuencia
econdmica en el pais, precisamente para pro-
tegernos de esta y preservar el orden publico
econoémico.

Creo que este proyecto es, por consiguien-
te, muy significativo, en todas sus partes.

El titulo I regula el catalogo de delitos eco-
némicos y las condiciones de aplicacion de las

reglas sobre estos.

El titulo II determina las consecuencias
juridicas aplicables a personas naturales res-
ponsables de esta clase de ilicitos; establece
nuevas circunstancias agravantes y atenuantes;
introduce inhabilidades para oficios publicos,
cargos gerenciales y contratacion con el Esta-
do, y prescribe -esto es muy importante- un ré-
gimen de responsabilidad penal especial para
las personas juridicas.

El titulo III regula una materia que ya he-
mos estado regulando en los ultimos meses en
otros ambitos de la conducta ciudadana, como
es el comiso de ganancias, del cual ya hemos
hablado en la Ley sobre el Crimen Organizado
y en la Ley de Drogas. Ahora, en los delitos
economicos, se establece el comiso sin conde-
na previa para el caso de que haya constancia
de un hecho delictual al cual atn no se atribuya
responsabilidad penal a una persona.

Por 1ultimo, hay algunas modificaciones al
Codigo Penal y a otros cuerpos legales, pre-
cisamente con el fin de tener un solo texto en
esta materia, y finalmente, las normas, logicas,
sobre vigencia y aplicacion.

En resumen, Presidente, este es un gran
gran esfuerzo, del cual el Senado y el Congre-
so -el proyecto viene originalmente de la Ca-
mara- pueden sentirse orgullosos.

Nosotros, sin duda, tal como se ha dicho
aca, lo vamos a votar a favor.

Y felicitamos, una vez mas, a sus autores, a
los Senadores y Senadoras que han trabajado
en ¢él, asi como a los muchos expertos que co-
laboraron con nosotros.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).— A usted,
Senador.

Tiene la palabra la Senadora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Gracias, Pre-
sidente.

Este proyecto obedece, diria yo, tal como
aqui se ha senalado, a que las normas del Co-
digo Penal, de nuestro querido pero arcaico
Codigo Penal, no son aptas para abordar los
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delitos econdmicos, que historicamente se
han ido legislando en forma aislada. Hoy dia
el Codigo Penal responde, a mi juicio, mas a
una delincuencia comun, a lo que comunmente
nosotros llamamos “delincuencia”, que a todos
estos delitos, mas modernos, si me perdonan
el término.

Por lo tanto, lo que hace este proyecto es
sistematizar los distintos cuerpos legales que
regulan delitos econdmicos, tipificar delitos
medioambientales, establecer cuando estos
deben ser considerados delitos econdmicos,
determinar las consecuencias -lo decia el Se-
nador Insulza anteriormente- tanto para las
personas naturales como para las personas ju-
ridicas cuando incurren en estas conductas.

Sin duda, Presidente, este es un gran y largo
proyecto. La Comision trabaj6 arduamente, en
la mayoria de las sesiones bajo la presidencia
del Senador Walker, dado que a mi solamen-
te me tocaron las ultimas reuniones. Y quiero
hacer un claro reconocimiento tanto a los pro-
fesores que vienen acompafnando la iniciativa
desde la Camara de Diputados, como a sus au-
tores, presentes en su tramitacion, alla y aca.

A mi parecer, Presidente, las materias que
regula este proyecto son aridas, dificiles y ab-
solutamente opinables. Sin embargo, las vota-
ciones de mayoria que estamos dejando para el
proximo martes son minimas y muchas veces
corresponden a faltas de precision; no abordan
temas muy de fondo. Lo podran apreciar ese
dia. Y ello, gracias a la paciencia y al compro-
miso que tuvieron los profesores, que quiero
mencionar, Presidente, porque no faltaron a
ninguna sesion y trabajaron arduamente para
que el proyecto fuera aprobado, en la mayoria
de sus articulos, en forma unanime.

Los voy a leer, para que no se me olvide
ninguno: Antonio Bascufian, Héctor Hernan-
dez, Fernando Londono, Gonzalo Medina,
José Pedro Silva y Javier Wilenmann.

Nos acompaifiaron -repito- sesion por se-
sion, Presidente, hasta llegar al texto que hoy
dia traemos a la Sala.

Agradezco asimismo al Ministro de Justi-
cia, quien estuvo presente en la casi totalidad
de las sesiones, aportando la mirada, tan im-
portante, que necesitamos del Ejecutivo como
colegislador.

No puedo dejar de agradecer también, Pre-
sidente, a la Secretaria. No es facil trabajar con
proyectos tan grandes y dificiles, mas atin con
todas las indicaciones que se presentaron.

Finalmente, doy las gracias a todos los
miembros de la Comisidn, tanto a los que estu-
vimos el afno anterior como a los que se fueron
sumando este afo.

Y reitero mi reconocimiento a los profeso-
res, sin cuya ayuda hoy no estariamos votando
este proyecto, tan relevante para tener claridad
en la materia.

Reafirmo, una vez mas, lo importante que
es avanzar en un nuevo Codigo Penal, cuestion
que ya se esta viendo en una instancia bicame-
ral. Es lo que necesitamos para tener claridad,
certeza, en fin. Ojala podamos avanzar rapida-
mente o mas rapido de lo que todos esperamos
en tener un nuevo codigo.

Voté, sin duda, a favor, Presidente. Y espero
que el martes podamos despachar, sin mayores
problemas, las modificaciones acordadas por
mayoria y las normas para las cuales se ha so-
licitado votacion separada.

He dicho.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias, Senadora.

Tiene la palabra el Senador Latorre.

El sefior LATORRE.— Gracias, Presidente.

Valoro que estemos votando en Sala este
proyecto, el cual fue presentado por mocion
parlamentaria el afio 2020, transversalmente,
para poner cierta justicia a una situacion que
ya el 2011 el entonces Presidente de la Corte
Suprema, Milton Juica, senalaba: “La penali-
dad de los delitos de cuello y corbata en Chile
es realmente modesta si la comparamos con
otros paises, especialmente con Estados Uni-

2

dos”.
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Esto ya lo decia el 2011 -reitero- el Presi-
dente de la Corte Suprema.

Claramente, el sistema politico ha reaccio-
nado tarde luego de los multiples eventos que
hemos visto en los ultimos afnos, como clases
de ética o perdonazos a grandes delincuentes
econdémicos.

Yo creo que es bueno hablar de delincuen-
tes economicos y ambientales. Se suele hablar
mucho del delincuente comun y de cierto po-
pulismo penal. Por mucho tiempo subir penas
a delitos contra la propiedad hizo que atentar
contra la vida recibiera menor penalidad que
atentar contra los bienes.

Y un pais que se declara provida, por el po-
pulismo penal mostrado durante afios por este
mismo Parlamento, ha ido aumentando las pe-
nas a los delitos contra la propiedad, que pare-
ce ser un valor mas relevante que la defensa de
la vida. Hoy dia vemos que ha ido subiendo la
tasa de homicidios en los tltimos afios, inclu-
so antes de la pandemia, pero nuestro ordena-
miento penal parece que valora mucho mas el
delito contra la propiedad que el delito contra
la vida.

Y para qué hablar de los delincuentes eco-
némicos y ambientales, que generan grandes
dafios. Porque si uno compara, un delincuente
comun que comete un delito de hurto puede
recibir carcel efectiva y pasar un tiempo im-
portante privado de libertad en condiciones
infrahumanas, porque nuestras carceles estan
colapsadas y no hay politicas integrales de re-
insercion, etcétera, cuando uno de los objeti-
vos que persigue el ordenamiento penal es la
reinsercion social y eso en Chile es practica-
mente muy dificil de lograr por las condicio-
nes carcelarias que tenemos.

Y resulta que un delincuente econémico
que estafa a cientos de miles de personas, o
que genera un gran escandalo econdmico, ape-
nas recibia una multa irrisoria y jamas pisaba
la carcel. O para un delincuente ambiental, que
dafia gravemente el medioambiente, también
la multa era muy muy por debajo de los bene-

ficios econodmicos que le generaba un negocio
que ocasionaba contaminacion o implicaba ex-
traccion de agua, como lo vemos en las zonas
de sacrificio.

Aca en Quintero-Puchuncavi tenemos de-
lincuencia ambiental que en muchos casos ha
ocasionado intoxicacion de nifos, nifias, ado-
lescentes, personas mayores, personas vulne-
rables, donde ha habido negligencia privada,
y también negligencia publica, por falta de fis-
calizacion, y se carece de incentivos. Porque
no tiene ninguna consecuencia importante si
transgredes la normativa: clases de ética, mul-
tas irrisorias, etcétera.

Y el presente proyecto de ley viene a po-
ner algo de justicia y a elevar estandares con
la generacion de sistemas de determinacion de
penas privativas de libertad, adecuadas al tipo
de penalidad de que se trate; una reforma ge-
neral al sistema de consecuencias pecuniarias
y de inhabilitacion vinculada a la criminalidad
econdmica; perfeccionamiento del régimen de
responsabilidad penal de personas juridicas;
perfeccionamiento y complementacion del de-
recho penal econdmico.

Asi, la iniciativa viene a reparar en parte la
situacion, puesto que los sujetos activos que
cometen delitos econdémicos y ambientales
cuentan en su mayoria con mejor preparacion
y posicion social que los delincuentes comu-
nes: poseen redes, contactos, contratan gran-
des y prestigiosos estudios juridicos para que
los defiendan, y viene ademas a poner justicia
porque los delitos de cuello y corbata y los de-
litos ambientales van a recibir, efectivamente,
mayor pena.

Ahora, jes suficiente la sola aprobacion del
proyecto? iNo! Claramente se requiere una
modernizacion de nuestro sistema de inves-
tigacion penal de todos los implicados y de
nuestro sistema de persecucion de la ruta del
dinero... (se desactiva el microfono por ha-
berse agotado el tiempo y se vuelve a activar
por indicacion de la Mesa)... -con esto termi-
no, Presidente- para poder sancionar efectiva-
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mente a quienes cometen delitos econdomicos:
mercado de valores, colusiones; o delitos am-
bientales.

Lo anterior implica que distintas institucio-
nes publicas puedan coordinarse para perse-
guir los mencionados ilicitos. En el Ministerio
Publico esta la Unidad Especializada Antico-
rrupcion, pero también deben participar el Ser-
vicio de Impuestos Internos, la Superintenden-
cia del Medio Ambiente, etcétera.

Y es importante que tratemos el asunto en
un contexto de crisis de seguridad publica
-y con esto termino, sefior Presidente, la re-
flexion-, porque diversos estudios dan cuenta
de que, desde el punto de vista social-cultural,
cuando los de arriba se portan mal y no sufren
consecuencias, no reciben sanciones, se genera
una situacion de anomia en la sociedad, porque
se piensa: “;por qué les pedimos a los de abajo
que respeten las leyes cuando solo ellos son
castigados severamente y los de arriba no?”.

Voto... (se desactiva el micréfono por ha-
berse agotado el tiempo).

El sefior COLOMA (Presidente).— “Voto a
favor”: eso estaba terminando de decir, ;cier-
to?

El sefior LATORRE.— Si.

El sefior COLOMA (Presidente).— Bien.

Senadora Nufiez.

La sefiora NUNEZ.— Muchas gracias, sefior
Presidente.

Me imagino que todas y todos hemos es-
cuchado en mas de una oportunidad que los
delitos de cuello y corbata no son sancionados
como corresponde, y que algo debiamos hacer.

En el afio 2020, y hay que darle las gracias,
junto al entonces Diputado Matias Walker em-
pujamos un proyecto que durante varias instan-
cias fue sumando apoyos de manera transver-
sal, para que hoy, como autora de la iniciativa,
pueda hacer uso de la palabra y contar un poco
a la ciudadania que nos sigue, y difundiéndolo
como corresponde, de qué se trata y qué veni-
mos a fortalecer dentro de lo que conocemos
como “delitos econdomicos”.

Quiero destacar el proyecto, porque no so-
lamente nacid a través de una mocion, como
indique recién, sino que se basaba en un an-
teproyecto elaborado por un equipo de profe-
soras y profesores de derecho penal. Y es im-
portante destacarlo, porque muchas veces las
personas que dedican afios de su vida, tiempo
y experiencia a poder fortalecer esta area del
derecho, como es el derecho penal, no logran
llegar a modificar la ley. Y nosotros tenemos
que hacer de puente para que nuestra legis-
lacion se vaya fortaleciendo, y es lo que esta
ocurriendo con la presente iniciativa.

El proyecto, Presidente, define un catdlogo
de delitos econdmicos y contempla reformas
legales en cuatro aspectos basicos que me gus-
taria destacar.

El catalogo de delitos econdmicos se cons-
truye mediante referencias a disposiciones del
Codigo Penal y de la legislacion especial, dife-
renciando cuatro categorias.

En primer término, un listado no muy ex-
tenso de delitos que tienen el caracter de eco-
némicos, cualesquiera que sean las circuns-
tancias de su comision. A ¢l pertenecen, por
ejemplo, los delitos de la Ley de Mercado de
Valores, del Decreto Ley sobre Libre Com-
petencia y de la Ley General de Bancos, asi
como la corrupcion en el ambito privado.

En segundo lugar, un extenso listado de
delitos que se consideran econdémicos cuando
han sido cometidos por un sujeto al interior de
una empresa o en beneficio de ella. A esta clase
pertenecen los delitos aduaneros y medioam-
bientales, la estafa y la administracion desleal.

En tercer término, un listado de delitos es-
peciales, es decir, cometidos por funcionarios
publicos u otros autores que tienen una calidad
personal especial, que se consideran econdmi-
cos cuando en su comision ha intervenido un
sujeto al interior de la empresa o son cometi-
dos en su beneficio.

Y finalmente, son también delitos econémi-
cos la receptacion o blanqueo de activos cuan-
do recaen sobre bienes originados por delitos
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econdmicos, o cuando en su comision se cum-
plen las condiciones de la segunda categoria
de delitos econdémicos.

Para todos los casos en que se requiera al-
guna vinculacidon con una empresa, el proyecto
ademas dispone que debe tratarse de grandes o
medianas empresas.

También hay un distingo entre las personas
naturales que intervienen en la comision de los
delitos economicos, donde el proyecto con-
templa un régimen especial para la determina-
cion judicial de la pena privativa de libertad
y también de su sustitucion por otra clase de
pena, cuando corresponda. Y como indicaba,
también para las personas juridicas el proyecto
remite a la ley N° 20.393, que modifica exten-
samente.

El proyecto, ademads, introduce una nueva
regulacion del comiso de ganancias. Por ejem-
plo, en el Codigo Penal se define el comiso de
ganancias como ‘“una consecuencia civil que
toda condena lleva consigo” y consecuente-
mente se dispone su aplicacion, incluso a per-
sonas que no han intervenido en la comision
del delito, siempre que obtengan provecho del
modo que el proyecto prevé.

Finalmente, el proyecto contempla un vas-
to niimero de disposiciones modificatorias de
la regulacion actualmente vigente de los deli-
tos a los que se refiere la definicion del delito
econdmico, por ejemplo, se configura de modo
conceptualmente adecuado el delito de estafa;
se introduce una nueva sistematizacion de los
delitos de la Ley de Mercado de Valores, y se
remedian problemas detectados en la reciente
regulacion de los delitos concursales, la nego-
ciacion incompatible y la administracion des-
leal de sociedades, y la corrupcion en el &mbi-
to privado.

Presidente, ademas de ser autora del pro-
yecto, y lo reitero, por invitacion del hoy Se-
nador y colega Matias Walker, en la Camara
de Diputadas y Diputados, quiero agradecer el
trabajo, que nacié como un anteproyecto, des-
de la academia, que transversalmente apoya-

mos en esta instancia.

Asi que hoy dia vengo a concurrir con mi
voto a favor para que podamos tener nuestra
legislacion penal fortalecida, entendiendo que
este es un paso importante y que aun queda
mucho por fortalecer dentro de esta area del
derecho.

Voto a favor, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias.

Tiene la palabra el Senador Huenchumilla.

El seior HUENCHUMILLA .- Sefior Presi-
dente, creo que estamos todos contestes en que
esta es una de las reformas mas sustanciales
que ha tenido el Codigo Penal chileno.

Por lo tanto, considero necesario relevar el
trabajo que se hizo en el Parlamento, y espe-
cificamente por parte de los Diputados y Se-
nadores que, junto con la academia, presen-
taron este proyecto de ley para conocimiento
del Congreso, entre los cuales esta el Senador
Matias Walker y la Presidenta de la Comision
de Constitucion, Senadora Luz Ebensperger,
junto a la participacion del profesor Antonio
Bascufian y otros distinguidos académicos en
la formulacion del texto.

Sin embargo, quisiera relevar una arista dis-
tinta del objetivo de la presente iniciativa.

Es necesario que la gente sienta que la acti-
vidad punitiva del Estado no solo se centra en
el ciudadano comun y corriente, sino que sobre
todo en aquellas actividades relevantes para el
funcionamiento de la sociedad.

En tal sentido, yo me pregunto: “;Cual es
el bien juridico protegido con el tipo de delitos
que estamos tratando?”.

Considero que eso es importante, porque
aqui, mas alla de la impresion que se tenga
de que solamente los débiles pagan las conse-
cuencias de su actuar ilicito, estamos incidien-
do en el orden publico econémico del pais.

Cuando hemos sostenido un gran debate so-
bre el tipo de economia que queremos, sobre el
rol del Estado, el rol de los privados, la econo-
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mia de mercado, la regulacion que debe existir,
este tipo de delitos incide exactamente en eso:
en que reconoce que la competencia entre los
privados en el ambito economico debe reali-
zarse dentro de la ley y con las regulaciones
respectivas. Y que quien quebranta las normas
del juego que se da el pais para la economia
sera sancionado como corresponde con este
nuevo catalogo de delitos, con un nuevo régi-
men de penas, con la tipificacion de los delitos
ambientales, con agravantes, con el comiso de
ganancia; con todo lo que aqui se ha sefialado
por las Senadoras y los Senadores que han he-
cho uso de la palabra.

Por lo tanto, esto incide también en el pro-
ceso constitucional en marcha y que va a dar-
nos una nueva Carta Fundamental, que proba-
blemente va a considerar reglas respecto de la
economia, del rol del mercado, de la regula-
cion y de las sanciones para aquellas grandes
y medianas empresas que incurran en estos
ilicitos.

Estimo que es una gran sefial en materia
econdémica para el funcionamiento del pais.
Porque de lo que se trata es que estemos con-
testes en que el mercado esta ahi y que hay
que regularlo, y que quien se salta las reglas
del juego debe ser drasticamente sancionado,
como sucede exactamente con este proyecto
que estamos votando a favor.

Por lo tanto, mis parabienes para el Parla-
mento, para el Senado, para todos los que par-
ticiparon, y un reconocimiento especial para
los profesores de derecho penal, encabezados
por el académico Antonio Bascufian, que han
contribuido con el pais para contar hoy dia con
una legislacion moderna, a la altura de lo que
deben ser las competencias dentro de los siste-
mas econdmicos.

Creo que eso apunta en la direccion correc-
ta, y hoy dia es una oportunidad muy impor-
tante no solo para el Senado, sino que también
para el pais y los agentes econémicos.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas

gracias, Senador.

Ofrezco la palabra al Senador Sanhueza.

El senor SANHUEZA — Gracias, Presiden-
te.

Considero el presente proyecto de especial
importancia, pues viene a sistematizar los de-
litos econdémicos, a hacer modificaciones en
cuanto a la responsabilidad de las personas
juridicas y a tipificar los delitos en el orden
medioambiental.

Sin duda que dia a dia la ciudadania deman-
da que efectivamente los delitos llamados “de
cuello y corbata” tengan sanciones ejemplifi-
cadoras para poder dejar tras las rejas a aque-
llos que defraudan la fe publica.

Sobre el catalogo de delitos economicos,
como se dijo, se constituyen cuatro categorias.

En primer término, un listado no muy exten-
so de delitos que tienen el cardcter de econo-
micos cualesquiera que sean las circunstancias
de su comision. A ¢l pertenecen, por ejemplo,
los delitos de la Ley de Mercado de Valores,
del Decreto Ley sobre Defensa de la Libre
Competencia y de la Ley General de Bancos,
asi como la corrupcion en el ambito privado.

La segunda categoria de delitos que se con-
sideran economicos es cuando han sido come-
tidos por un sujeto al interior de una empresa
o en beneficio de ella. De esta clase son, por
ejemplo, los delitos aduaneros, los medioam-
bientales, la estafa y la administracion desleal.

La tercera categoria son el listado de delitos
especiales, es decir, cometidos por funciona-
rios publicos u otros autores que tienen una
calidad personal especial, que se consideran
econdémicos cuando en su comision ha interve-
nido un sujeto al interior de la empresa o son
cometidos en su beneficio.

Y la cuarta categoria de delitos econdmi-
cos son: la receptacion o blanqueo de activos,
cuando recaen sobre bienes originados por de-
litos econdmicos o cuando en su comision se
cumplen las condiciones de la segunda catego-
ria de delitos sefialados.

Para todos los casos en que se requiere al-
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guna vinculacién con una empresa, el proyecto
dispone que debe tratarse de grandes o media-
nas empresas.

Creo que sobre todo la persecucion del ca-
pital es una de las improntas que debemos te-
ner hoy en dia para que aquel capital que se ha
obtenido de mala manera finalmente pueda ser
requisado.

Por otro lado, en cuanto a la responsabili-
dad de las personas juridicas, el proyecto se
remite a la ley N° 20.393, que modifica exten-
samente.

De esta forma, se amplia la clase de per-
sonas juridicas afectas; se simplifican con
criterios objetivos los presupuestos que gene-
ran su responsabilidad penal; se simplifica el
disefio exigido del modelo de prevencion de
delitos, consagrandolo como factor eximente
de responsabilidad penal, para cuya aplicacion
se fijan reglas especificas; se introduce la su-
pervision de la persona juridica como pena y
como medida cautelar; se establece un nuevo
régimen para la pena de multa concordante
con el modelo de los dias-multa, y se establece
un nuevo régimen de determinacion judicial de
la pena y reglas para su ejecucion.

En el ambito medioambiental, se estable-
ce un catalogo de delitos relativos a quienes
estando obligados a la evaluacion de impacto
ambiental no la realicen o no sean autorizados
para ello y contaminaren vertiendo sustancias
contaminantes en aguas maritimas o conti-
nentales; extrajeren aguas continentales, sean
superficiales o subterraneas, o aguas mariti-
mas; vertieren o depositaren sustancias conta-
minantes en el suelo o subsuelo, continental o
maritimo; extrajeren componentes del suelo o
subsuelo, o liberaren sustancias contaminantes
al aire.

Como se observa, es un buen proyecto, que
se modificod de manera importante en este Se-
nado y que viene a modernizar nuestra legis-
lacion. Por ello, apoyaremos esta iniciativa,
sin perjuicio de las votaciones separadas que
nuestra Senadora y Presidenta de la Comision

de Constitucion ha solicitado.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias, Senador.

Tiene la palabra el Senador Durana.

El sefior DURANA .— Gracias, Presidente.

No obstante de que voy a dar mi apoyo a
este proyecto de ley, es necesario puntualizar
algunos aspectos cuya votacion separada ha
sido solicitada y que deben ser rechazados,
porque implican normas que afectan el debido
proceso y la seguridad juridica, principios por
los cuales debemos velar en el marco de cual-
quier norma sancionatoria.

Asi, por ejemplo, se establece como delito
la infraccion del deber de cuidado impuesto
por el giro de la empresa, sin efectuar una di-
ferencia clara, como sucede con cualquier nor-
ma, entre una conducta dolosa y una conducta
que se realiza descuidadamente, la cual debe
ser tratada en el ambito de la culpa.

Asimismo, la iniciativa excluye la aplica-
cion de circunstancias atenuantes para la de-
terminacion de la sancion en los delitos eco-
némicos.

Por otra parte, algunas de las disposicio-
nes propuestas ponen en riesgo la vigencia del
principio de ser castigado dos veces por el mis-
mo hecho, con lo cual, de aprobarse algunas de
las normas del proyecto, se estarian vulneran-
do las garantias sustantivas y, al mismo tiem-
po, no se resguardaria la efectiva aplicacion de
multas administrativas en su &mbito, sin que se
permita, como lo establece la norma, el abono
de multas penales a multas administrativas.

Ademas, el proyecto es ambiguo en la de-
terminacion del concepto de grupos vulnera-
bles, creandose un espacio de determinacion
arbitraria.

Lo mismo ocurre con la determinacion ju-
dicial de la inhabilitacién, pudiendo incluso
imponerse esta inhabilitacion para contratar
con el Estado, creandose una desproporcion
en la sancion y existiendo riesgo de vulnera-
cion de derechos fundamentales tales como la
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igualdad y la libertad de trabajo de quien sea
sancionado con la mencionada inhabilitacion
perpetua.

Asimismo, se establece que la inhabilita-
cion para contratar con el Estado produce tam-
bién la extincion de pleno derecho de los efec-
tos de los actos y contratos que el Estado haya
celebrado con el condenado y que se encuen-
tren vigentes en el momento de la condena, sin
importar el interés publico de proyectos que se
pueden encontrar en plena etapa de ejecucion,
como es factible que se dé en contratos relacio-
nados con la provision de insumos a estableci-
mientos constitucionales, servicios médicos o
cuya paralizacion produzca perjuicios.

Como consecuencia de lo expuesto, anun-
cio mi apoyo a la generalidad de los articulos
de este proyecto de ley, salvo en las materias
que he sefialado y que seran objeto de votacion
separada.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).— ;Sena-
dor Lagos?

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, le
agradezco la palabra.

Ciertamente apoyo este proyecto de ley,
pero yo pedi intervenir por un tema muy espe-
cifico: solicitar un nuevo plazo para presentar
indicaciones al proyecto de ley sobre royalty
minero (boletin N° 12.093-08). Pido que sea
hasta el lunes 24 de abril, a las 15:30 horas, en
la Secretaria de la Comision de Hacienda.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Su Sefo-
ria esta solicitando un plazo especial para un
proyecto especial.

(Le parece a la Sala acceder a dicha peti-
cion?

—Asi se acuerda.

El sefior COLOMA (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador Galilea.

El sefior GALILEA .— Senadores,

(puedo?

(Se dirige a varios Senadores que conver-
san cerca de su pupitre).

El senor COLOMA (Presidente).— A ver,
si quiere, Senador Galilea, hacemos una cosa
antes.

( Va a hablar sobre esto?

Porque si no, vamos a cerrar la votacion.

El sefior GALILEA.— Voy a hablar sobre
esto.

Gracias, Presidente.

Este proyecto efectivamente es un esfuerzo
de sistematicidad muy importante, quizas el
mas importante en decenas de afios, respecto
del Codigo Penal y otros cuerpos legales que
de alguna manera tratan sanciones penales a
ciertos comportamientos en nuestro pais.

En particular, este proyecto, que es exten-
so -ya lo han dicho Senadores antes-, viene a
sistematizar todo lo que tiene que ver con de-
litos econdémicos, delitos ambientales, respon-
sabilidad penal de las personas juridicas y las
consecuencias pecuniarias e inhabilidades que
todos estos delitos traen, ademas de las penas
corporales.

El desafio aca no es tan menor, porque aqui
el legislador debe tener cuidado, creo yo, en
lograr establecer una prudente diferencia o un
prudente limite entre donde valen y son vali-
das las sanciones administrativas y cuando
cruzamos la linea de que debe ser sancionado
administrativamente y pasamos a la linea de
lo penal.

Esta es una linea que, por supuesto, puede
ser algo arbitraria, pero que a nosotros en la
Comision -y también en lo personal- nos im-
porté mucho cuidar.

Criminalizar la actividad econdmica no
tiene ningun sentido en el pais; pero evidente-
mente ciertos comportamientos deben ser san-
cionados penalmente.

Por lo tanto, toda esta sistematizacion en
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los delitos economicos, en los delitos ambien-
tales, aclarar cual es la responsabilidad de la
persona juridica en estos delitos, se mird -o por
lo menos asi lo hice yo- dentro de la Comision
de Constitucion con ese prisma: hasta donde
llega la sancion administrativa y cuando efec-
tivamente se cruza el umbral de alcanzar los
delitos y las sanciones penales.

En ello quiero destacar, por cierto, la parti-
cipacion de los profesores asesores, liderados
por los académicos sefiores Antonio Bascufidn,
José Pedro Silva, Javier Wilenmann, asi como
la de quienes integramos la Comision, los Se-
nadores sefiora Ebensperger y sefiores Walker,
Araya, De Urresti y quien habla.

Sobre el particular, quiero relevar algunos
aspectos.

Primero, se aclara y se especifica mucho
mejor todo lo vinculado con las penas sustitu-
tivas en los delitos economicos.

Con respecto a las penas sustitutivas, esto
es, la remision condicional y la reclusion par-
cial, que puede ser en domicilio o en lugares
especiales, queda mucho mejor establecido
cuando proceden, como proceden y, por su-
puesto, cuando alguien no es susceptible de
dichos beneficios.

En el tema del comiso no solamente se mo-
difican el Codigo Penal y el Cédigo Procesal
Penal, sino también se deja claro que el comiso
no es una sancion penal, no es una pena. Todo
delito economico lleva incorporado el comiso
de las ganancias; es decir, la judicatura, el juez
va a tener derecho, con o sin sentencia -porque
puede haber un comiso sin condena previa-, a
requisar todas las ganancias que se originaron
de un delito econdmico, y ello no es constitu-
tivo de pena.

Las penas vienen después; las sanciones pe-
cuniarias, las sanciones de privacion de liber-
tad, las sanciones de inhabilidades son aparte
del comiso de ganancias, que es una norma ba-
sica de rdpidamente hacerse de las utilidades
de un negocio fraudulento, de un delito.

En cuanto a los delitos econdmicos se abor-

do muy profusamente lo que tiene que ver con
proteger debidamente el secreto comercial,
que pertenece a las empresas, y cuando esta-
mos frente a la violacion de este.

También se abordan sistematicamente los
delitos ambientales.

Hasta ahora en general las infracciones am-
bientales se trataban administrativamente, la
Superintendencia del Medio Ambiente era la
que tenia que perseguir administrativamente
las responsabilidades en este sentido, y acé
se establece cuando estamos frente a delitos
penales, de sancion penal, respecto de ilicitos
ambientales.

Lo mismo en relacion con los delitos con-
cursales: qué se puede hacer o no, quiénes
transgreden normas... (se desactiva el micro-
fono por haberse agotado el tiempo y se vuelve
a activar por indicacion de la Mesa)... de una
correcta administracion, una administracion
no fraudulenta, en lo que podriamos llamar el
“periodo sospechoso” frente a una insolvencia
los dos afios anteriores.

Finalmente, se aborda algo a mi juicio bas-
tante novedoso, que se relaciona con todo el
mercado de valores; las leyes N 18.046 y
18.045 en particular son modificadas en algu-
nos aspectos.

Todo lo que tiene que ver con los ejecutivos
de dichas sociedades anonimas, fundamental-
mente sobre la informacion que entregan al
mercado, estd muy severamente sancionado
cuando ella es falsa, cuando se emiten titulos
con informacion falsa o prohibidos de vender
o transar en el mercado.

Y, asimismo -lo que es una novedad-, lo to-
cante al comportamiento abusivo que pueden
tener directores de sociedades anonimas que
vayan en perjuicio de la sociedad y de todos
los demas accionistas también es tratado aca.

Para terminar, Presidente, debo consignar
que se trata de un esfuerzo grande; se trabajo
durante bastante tiempo con muchas personas,
y creo que en términos generales todos estos
aspectos estan bien resueltos.
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Vamos a plantear un par de indicaciones
separadas prontamente, por lo que voy a pe-
dirle que recabe la unanimidad en este sentido.
Son indicaciones que fueron concordadas por
la unanimidad de los profesores asesores de la
Comision, de las cuales, por lo demas, los in-
tegrantes de la Comision estan perfectamente
enterados. También pediremos algunas vota-
ciones separadas, las que, de acuerdo con lo
establecido, se verian el proximo martes.

Asi que -reitero- este me parece un gran
avance, que tiene un razonable equilibrio entre
hasta donde llega la sancion administrativa y
cuando ya estamos frente a un comportamien-
to penalmente reprobable.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA (Presidente).— Cerrada
la votacion.

—Se aprueban todas las normas que
no fueron objeto de indicaciones en la dis-
cusion general o de modificaciones en el
segundo informe ni en el informe comple-
mentario, y las enmiendas unanimes, salvo
aquellas respecto de las cuales se pidié vota-
cion separada (44 votos a favor), dejandose
constancia de que se cumple con el guorum
constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Ebensperger,
Gatica, Nufiez, Ordenes, Pascual, Provoste,
Rincén y Septlveda y los sefiores Araya, Cas-
tro Gonzalez, Castro Prieto, Chahuan, Coloma,
Cruz-Coke, De Urresti, Durana, Elizalde, Es-
pinoza, Flores, Galilea, Garcia, Huenchumilla,
Insulza, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Lagos,
Latorre, Macaya, Moreira, Nunez, Ossandon,
Prohens, Pugh, Quintana, Saavedra, Sandoval,
Sanhueza, Soria, Velasquez y Walker.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se
aprueban dichas normas, en la parte que co-
rrespondio votarse.

Seguiremos el proximo martes, y entiendo

que el Ministro quiere intervenir en esa opor-
tunidad.

Tengo que resolver dos peticiones antes de
que se dé lectura a la Cuenta agregada.

Una del Senador Galilea, quien me ha so-
licitado recabar la unanimidad de la Sala para
incorporar las indicaciones que ya han sido re-
feridas.

Si le parece a la Sala, asi se hara.

(El serior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senal de acuerdo).

Y la otra es la solicitud de votacion separa-
da sefialada por la Senadora Ebensperger.

(Le parece a la Sala?

(El sefior Presidente hace sonar la campa-
nilla en senial de acuerdo).

El sefior COLOMA (Presidente).— Ahora
conoceremos la Cuenta agregada, jque es una
especie de homenaje a uno de sus autores...!

Tiene la palabra, Prosecretario.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).— Gra-
cias, Presidente.

En este momento han llegado a la Mesa los
siguientes documentos:

Mensaje de S.E. el Presidente de la Repui-
blica, con el que retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “discusion inmedia-
ta”, respecto del proyecto de ley que modifica
diversos cuerpos legales para ampliar la res-
ponsabilidad penal de las personas juridicas,
y regular el ejercicio de la accion penal, res-
pecto de los delitos contra el orden socioeco-
nomico que indica (Boletines N* 13.204-07 y
13.205-07, refundidos).

—Se toma conocimiento del retiro y de la
calificacion y se manda agregar el documen-
to a sus antecedentes.

Mociones

De los Honorables Senadores serior Eli-
zalde, seniora Allende, y sefiores Cruz-Coke,
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Insulza y Ossandon, que modifica el Codigo
Procesal Penal, en materia de flagrancia de
un delito (Boletin N° 15.859-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores seniores Eli-
zalde, De Urresti e Insulza, con la que ini-
cian un proyecto de ley que modifica la ley N°
20.084, que establece un sistema de responsa-
bilidad de los adolescentes por infracciones a
la ley penal en cuanto al plazo de investigacion
en el caso que indica (Boletin N° 15.860-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores serior Eli-
zalde, sefioras Allende y Rincon, y sefiores De
Urresti y Flores, con la que inician un proyec-
to de ley que modifica el Codigo Penal para
consagrar en el articulo 411 ter el concepto de
“explotacion sexual” (Boletin N° 15.857-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefior Eli-
zalde, seniora Allende, y sefiores De Urresti,
Espinoza y Saavedra, con la que inician un
proyecto de ley que modifica la Ley Organi-
ca Constitucional del Tribunal Constitucional,
con el objeto de suprimir la facultad dirimente
de su Presidente (Boletin N° 15.853-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores seniores Eli-
zalde y Coloma, con la que inician un proyecto
de ley que modifica la Ley Organica del Con-
greso Nacional, en lo referido a la calificacion
de inadmisibilidad de las iniciativas de ley
(Boletin N° 15.856-07).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores serior Eli-
zalde, sefiora Ordenes, y senores Castro Gon-
zalez, Flores y Van Rysselberghe, con la que
inician un proyecto de ley que modifica la
Ley de Transito, en materia de determinacion
de limites maximos de velocidad (Boletin N°

15.854-15).

—Pasa a la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones.

El sefior COLOMA (Presidente).— ; Cuantas
mociones lleva el sefior Elizalde hasta aqui...?
Seis.

De los Honorables Senadores seniora Ara-
vena y seniores Castro Prieto, Kusanovic, Kus-
chel y Ossandon, con la que inician un pro-
yecto de ley que modifica diversos cuerpos
legales, con el objeto de tipificar como deli-
to el ingreso clandestino al pais (Boletin N°
15.855-25)

—Pasa a la Comision de Seguridad Publi-
ca.

De los Honorables Senadores seiiora Pro-
voste y senores Espinoza, Garcia, Lagos y
Saavedra, con la que inician un proyecto de
ley que interpreta el articulo cuadragésimo
segundo transitorio de la ley N° 21.040, que
crea el Sistema de Educacion Publica, con el
objeto de proteger los derechos de los trabaja-
dores que se desemperniaban en corporaciones
educaciones de forma previa al traspaso a los
Servicios Locales de Educacion Publica (Bo-
letin N° 15.858-04).

—Pasa a la Comision de Educacion.

De los Honorables Senadores seiiores Eli-
zalde, Cruz-Coke, Flores, Insulza y Walker,
con la que inician un proyecto de ley en mate-
ria de denominacion de los funcionarios de la
Policia de Investigaciones de Chile que indica
(Boletin N° 15.861-25).

—Pasa a la Comision de Seguridad Publi-
ca.

El seiior BUSTOS (Prosecretario).— Es
todo, Presidente.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias.

iMi impresion es que a varios de estos pro-
yectos se les pondra urgencia la proxima se-
mana...!

(Risas).

La sefiora EBENSPERGER.— A seis, al me-
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nos.
El sefior COLOMA (Presidente).— jSon sie-
te! jNo mire en menos al Senador Elizalde; son
siete proyectos...!
El sefior ELIZALDE.— jPero el mejor de
todos es el que firmamos con el Senador Co-
loma!

HOMENAJE EN MEMORIA DE SENOR
RENE ABUMOHOR TOUMA

El sefior COLOMA (Presidente).— A conti-
nuacion, tal como senala la tabla de hoy, co-
rresponde rendir homenaje a don René Abu-
mohor Touma.

Por acuerdo de los Comités lo realizara el
Senador Chahuan, en nombre de toda la Cor-
poracion.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior CHAHUAN (de pie y ante el podio
ubicado al lado izquierdo de la testera).— Se-
nor Presidente; Honorable Sala; Pablo Abu-
mohor y Valentina Haye, quienes nos acompa-
fian desde las tribunas, les agradezco por estar
hoy dia presentes, y también a toda la familia,
que nos esta siguiendo a través del canal del
Senado.

Este homenaje fue pedido inmediatamente
después de su fallecimiento; sin embargo, in-
tempestivamente, por acuerdo de los Comités
se dispuso para el dia de hoy.

Tengo el honor de rendir este homenaje, en
representacion de todo el Congreso Nacional,
al destacado empresario y miembro de la_co-
munidad palestina don René Abumohor Tou-
ma, fallecido el 21 de junio del afio pasado, a
los noventa y tres afios de edad.

Orgulloso, valiente y destacado hijo de Pa-
lestina y de Chile, siempre tuvo en el corazon
a ambas naciones. Junto a sus hermanos Carlos
y Nicolas, fallecidos el 2010 y el 2013, res-
pectivamente, a quienes también rendimos ho-
menaje en este Hemiciclo, formaron una triada
empresarial muy unida, siendo protagonistas
por siete décadas de distintas aventuras empre-

sariales en la industria textil, en el comercio y
en el sector financiero.

Hijo de Maria Touma Emaya y Zacarias
Abumohor Farasch, naci6 el 14 de febrero de
1929, en Concepcion. Su padre habia llegado a
Chile, a Talcahuano, a principios del siglo XX,
proveniente de la ciudad de Beit Jala, Pales-
tina, al igual que muchos muchos palestinos
en nuestro pais. Luego se fue a Concepcion,
donde nacieron sus hijos. Después de la crisis
financiera mundial del afio 1929 se traslado a
Santiago con toda su familia.

El Presidente de la comunidad palestina en
nuestro pais, Maurice Khamis, manifesto ante
su fallecimiento: “René fue de esos hombres
que plasman el sello de nuestra comunidad, un
gran padre de familia, un destacado filantropo,
empresario y muy comprometido con la patria
de sus padres, Palestina, y la colectividad en
Chile. Hasta el dia de su muerte fue parte del
Consejo Superior de la Fundacion Belén 2000.
Es un momento particularmente triste para
nosotros, nos deja el ultimo de los hermanos
Abumohor Touma, Nicolds, Carlos y René,
quienes fueron un pilar fundamental de nuestra
comunidad y un gran aporte a Chile”.

Por su parte, sus nietos sefialaron emocio-
nados en el funeral, al que concurri como ami-
go: “El mejor ejemplo de vida que pudimos
haber tenido. Gracias por ensenarnos el valor
de la familia y las tradiciones, que los amigos
pueden durar toda la vida y que el amor es in-
condicional. Fuiste gozador, alegre, generoso,
carinoso y divertido. El mas amigo de tus ami-
gos. Gracias tata -decian sus nietos- por atre-
verte a ser auténtico. Fuiste y seras el patriarca
de nuestra familia”.

René Abumohor comenzo a trabajar a los
quince afios, dejando la escuela. Junto a sus
hermanos comenzaron vendiendo telas en
la calle San Diego N° 1927, en un local que
arrendaban en 5 mil pesos: era 1945. Cinco
afios después construyeron una fabrica en ca-
lle San Nicolas, y posteriormente compraron
la Hilanderia Maisa en calle Einstein, en Re-
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coleta. Mas tarde trajeron las camisas Arrow
a Chile y marcas internacionales tales como
Dior, Esprit, Guy Laroche, entre otras.

Tuvo seis hijos, Doris, Patricia, Claudia,
Jaime, Andrés y Pablo (este tltimo nos acom-
pafia en las tribunas), a quienes supo moldear y
guiar, respetando el espacio de cada uno, trans-
mitiendo siempre el mensaje correcto y dejan-
do entre ellos una huella imborrable.

Don René y sus hermanos repartieron los
negocios, quedando ¢l con las empresas finan-
cieras Coval Factoring, Coval Leasing, Salud
y Vida e inmobiliaria IV Centenario, que for-
man parte del grupo de Inversiones Nevada.

Ademas, tiene un area de alimentos con la
empresa Salud y Vida, que provee servicios de
alimentacion a escuelas del Estado y a empre-
sas privadas. En esa linea asesora a companias
para habilitar o remodelar areas destinadas
a la entrega de servicios de alimentacion en
sus instalaciones. La empresa entrega mas de
290.500 servicios diarios a 863 establecimien-
tos y tiene 2.400 trabajadores.

Asimismo, este trio de hermanos formo
parte del grupo empresarial denominado “Las
Diez Mezquitas”, junto a Espir Aguad, Salo-
moén Diaz, Alberto Kassis, Alejandro Kauak,
Munir Khamis, Odde Rishmague, Juan Rafael
Gutiérrez, Jorge Selume, Alvaro Saieh, quie-
nes compraron el Banco Osorno, que vendie-
ron en el afio 1985 al Banco Santander.

También participo en otros desafios empre-
sariales, como la compra del Banco Concep-
cion, que luego fue CorpBanca, y la hacienda
Rupanco, que posteriormente vendieron a los
neozelandeses Manuka, en 2004.

Nunca estuvo en sus planes jubilarse. De
hecho, sus hijos, de manera irénica, decian
que trabajaba catorce dias a la semana. Era un
trabajolico por excelencia. Se mantuvo activo
hasta el final de sus dias, en cuanto su salud se
lo permitia, incluso, haciendo vida deportiva
hasta el ultimo.

En una oportunidad comentd orgulloso:
“No sabria como llenar un dia sin trabajar; es

lo que me mantiene vigente y activo”. Ironiza-
ba diciendo que estaba obsoleto, pero no era
verdad. Sus hijos le recalcaban que era un tra-
bajolico por excelencia.

El me decia, ademas: “Me apoyo en mis
hijos y en la gente que ha trabajado afios con
nosotros; pero yo sigo ahi”.

A la vez, estaba enterado de todo el aconte-
cer publico de nuestro pais, como del resto del
mundo, y en especial de su querida Palestina.

No ocultaba su preocupacion por el rum-
bo que habia tomado el pais. En ese contexto,
manifestd: “Me preocupa que el pais esté tan
dividido (...). Tenemos que volver a creer y a
confiar. Si no miramos hacia adelante, vamos
a seguir avivando los conflictos. Todos quere-
mos que el 2025 este sea un mejor Chile, aun
cuando tengamos diferencias en la receta para
lograrlo. Centrémonos entonces en eso que
nos une y no en lo que nos divide”.

Yo diria que esa frase revela, mas que nada,
el corazon, el alma de René Abumohor.

También supo entregar una verdadera rece-
ta para acercar al empresariado a la comunidad
y a reconstruir confianzas: “Tenemos que sa-
lir a preguntar como podemos aportar, cuales
son las necesidades de la comunidad que nos
rodea, qué metas comunes tenemos y qué ini-
ciativas queremos impulsar en conjunto. No
podemos definir el rol social de una empresa
desde las cuatro paredes de la oficina corpora-
tiva”, aseveraba.

Pese a que la comunidad palestina en Chile
es una de las mas grandes del mundo fuera de
Oriente Medio, ¢l también era muy cuidadoso,
a pesar de ser un luchador incansable por los
derechos inalienables del pueblo palestino, de
no importar el conflicto y mantenia siempre
una buena y cordial relacion con todos y cada
uno.

Si me permitieran sefialar cuales son las pa-
labras con las que yo podria definir a René: el
animo, la consistencia, el liderazgo empresa-
rial, el liderazgo familiar, el liderazgo social.

Siempre estaba dispuesto a aportar valor,
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a agregar valor. Y era un hombre que por si
solo, por su caracter querendon, por su carac-
ter afable, aportaba y lograba llenar cada espa-
cio. Pero era un hombre de accion, apoyaba a
las fundaciones. Por de pronto, a la Fundacion
Belén 2000, pero también a cientos de causas
sociales en Chile. Era un hombre inigualable.

Estoy consciente de que uno de los temas
mas relevantes para él, y un mensaje que les
daba a sus hijos era la necesidad de hacer
siempre bien la pega, bien el trabajo; que el
esfuerzo es clave para lograr salir adelante.

El decia: “Me costé ser empresario, parti-
mos muy de abajo”. Si, partio muy de abajo,
cuando se traslado a Santiago desde la Region
del Biobio.

Era un hombre que aportaba sabiduria; un
hombre que aportaba simpatia; un hombre que
aportaba franqueza y generosidad.

iComo no hablar de su capacidad de lide-
razgo! jComo no hablar de la familia sélida
que logrd formar, con valores profundamente
marcados!

En el ambito de la experiencia, quiero con-
tar que cada 14 de febrero se reunian esponta-
neamente en Pucon -lugar en el que ¢l veranea-
ba- decenas y cientos de personas. Ninguno
recibia invitacion. Todos sabian que el 14 de
febrero estaban convocados porque era el
cumpleafios de René Abumohor Touma. Y en
cada uno de esos encuentros uno podia ver ca-
rifio, el amor que ¢l prodigaba a sus amigos,
esa generosidad y esa empatia.

También quiero manifestar en forma muy
particular el carifio y el amor que le tiene Ka-
tia, y digo “le tiene Katia” porque es la mujer
que comparti6 con €l su vida los ultimos diez
afios y que, sin lugar a dudas, fue una figura
central de apoyo junto con sus hijos.

Yo me siento parte de esa familia.

Sentia un deber rendir este homenaje para
reconocer a una de las figuras mas sefieras de
la comunidad palestina en Chile, a un amigo, a
un hombre que siempre luchoé por Palestina y
por Chile; a un hombre que era un lider; a un

hombre de una capacidad infinita; a un hombre
que, ademas, velaba porque todos sus trabaja-
dores fueran parte también de su familia. El
lograba, finalmente, encantar con esa mistica;
era campechano en el lenguaje, pero de una
profundidad que calaba los huesos.

Porque lo queria mucho, porque lo quere-
mos mucho, porque Chile esta agradecido del
compromiso que €l tuvo para generar trabajo,
empleo, y por su tremenda contribucion a las
causas sociales, este Congreso Nacional le rin-
de un merecido homenaje.

Gracias, Pablo; gracias, Valentina, y gracias
a la familia de un hombre extraordinario, un
amigo entrafable y un chileno y un palestino
orgulloso.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— Muchas
gracias, Senador.

De esta manera, el Senado le ha rendido ho-
menaje a don René Abumohor. En lo personal,
quiero agregar a las palabras de don Francisco
que eran inconmensurables las dosis de simpa-
tia que tenia don René, su espiritu emprende-
dor, su calidad humana y ese sentido siempre
de gozar la parte buena de la vida.

Creo que con esa imagen nos vamos a que-
dar muchos de los que lo conocimos. Y espero
que su familia se sienta recompensada de haber
compartido con alguien de esas caracteristicas.

De esta manera, el Senado concluye su ho-
menaje a don René Abumohor Touma.

VII. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior COLOMA (Presidente).— Se les
dara curso en la forma reglamentaria.
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—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

De la sefiora CAMPILLAL

Al Ministro de Educacion, solicitando-
le atender DENUNCIAS DE SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION (SUTE) DE SAN BERNAR-
DO Y DEL COLEGIO DE PROFESORES
Y PROFESORAS DE SAN BERNARDO.

A la Ministra de Salud, pidiéndole ADOP-
CION DE MEDIDAS ANTE DENUN-
CIAS POR DIVERSOS PROBLEMAS EN
ATENCION PRIMARIA DE SALUD MU-
NICIPAL DE SAN BERNARDO.

Y al Concejo Municipal de San Bernardo,
para informar sobre PLAN DE TRABAJO
ANTE MOVILIZACION DE ATENCION
PRIMARIA DE SALUD; ESTADO AC-
TUAL DE ABASTECIMIENTO DE ME-
DICAMENTOS E INSUMOS EN RED
ASISTENCIAL, Y NUMERO DE PROFE-
SORES, EDUCADORAS Y ASISTENTES
DE PARVULO DESPEDIDOS Y REIN-
CORPORADOS.

Del sefior DE URRESTI:

A la Ministra de Obras Publicas y al Minis-
tro del Deporte, para que remitan antecedentes
acerca de ESTADO DE AVANCE DE PRO-
YECTO “PISTA AGUAS QUIETAS” EN
REGION DE LOS RiOS.

A la Ministra de Obras Publicas y al Direc-
tor de Viabilidad de Valdivia, consultandoles
por PLANES VINCULADOS A MEJORA
O RECAMBIO DE PUENTES RURALES
EN REGION DE LOS RiOS.

A la Ministra de Salud, a la Subsecretaria
de Salud y a la Directora del Servicio de Salud
de Valdivia, pidiéndoles informacion respecto
de ESTADO DE OBRA DE CESFAM EX-
TERNO DE VALDIVIA, ANTE RETRASO
EN SU ENTREGA.

Y al Ministro de Agricultura y a la Directo-
ra Nacional del Servicio Agricola y Ganadero
(s), solicitandoles antecedentes sobre DECE-
SO DE CISNES DE CUELLO NEGRO Y

OTRAS ESPECIES CON MOTIVO DE
LA GRIPE AVIAR y consultandoles por ES-
TRATEGIAS PARA ABORDAR Y MONI-
TOREAR LA SITUACION.

Del sefior MOREIRA:

Al Contralor General de la Republica, pi-
diéndole realizar AUDITORIA FINANCIE-
RA Y DE GASTOS, PERIODO 2017-2021,
EN MUNICIPALIDAD DE LOS MUER-
MOS, REGION DE LOS LAGOS.

El sefior COLOMA (Presidente).— En el
tiempo del Comité Partido Republicano, tiene
la palabra la Senadora Carmen Gloria Arave-
na.

PROBLEMAS DE FUNCIONARIOS DE
SALUD MUNICIPAL EN REGION DE LA
ARAUCANIA. OFICIO

La senora ARAVENA .— Senor Presidente,
recibi una carta hace unos dias que creo que es
muy importante leer. Ella sefiala lo siguiente:

“Como Federacion Confusam Araucania
valoramos su preocupacion al compartir el
hecho de lo complejo que es lograr nuestro
objetivo fundamental de entregar las diversas
prestaciones de salud a nuestros usuarios en la
Macrozona Sur

“A continuacion, detallaremos los temas
tratados:

“l1. Preocupacion ante el hecho de que solo
exista la mesa de Macrozona Sur en la Provin-
cia de Malleco, la cual lleva meses trabajan-
do, encabezada por la Delegada Presidencial
y que esta mesa no se haya conformado en la
Provincia de Cautin liderada por el delegado
Presidencial de la Provincia”, en el entendido
de que hoy dia hay muchisimos casos de terro-
rismo en Cautin.

“2. Hemos visto como trabajar en Macro-
zona sur no es una variable determinante en
los procesos de Desempefio Dificil Rural y
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urbano, ya que en la pauta de evaluacion de
estos procesos no existe esta variable, tampoco
como indexador al sistema de financiamiento
per capita para la APS municipal.

“3. Resulta indispensable asumir que tra-
bajar entregando prestaciones de salud, segun
lo definido por el Minsal a través del Decreto
Per Cépita, y considerando el hecho de traba-
jar en este territorio, nos debiera poder permi-
tir acceder a una compensacion y retribucion
econdmica por el solo hecho de enfrentar las
grandes dificultades presentadas en el sector,
razon por la cual concordamos en la necesidad
de contar con una bonificacion especial para
quienes trabajen en la Macrozona sur como en
su momento se dio a quienes trabajan en zonas
extremas de nuestro Pais.

“4. El personal de Atencion Primaria de Sa-
lud de la Macrozona Sur necesita tener un Se-
guro de Vida debido al riesgo al que se expone
al realizar muchas de sus funciones diarias,
hemos sufrido diferentes atentados terroristas
donde nos han golpeado, robado nuestras per-
tenencias y bienes publicos, incluso nos han
apuntado en la boca con pistolas, vivimos en
un constante riesgo de amenazas y hechos con-
cretos de violencia.

“5. En este mismo orden de ideas, identi-
ficamos como una necesidad urgente para los
habitantes de la comuna de Ercillay para que el
Equipo de Salud local pueda contar con todos
los medios necesarios para atender dignamen-
te a la poblacion, se hace indispensable que
en la comuna de Ercilla se pueda contar con
un Servicio de Atencion Primaria de Urgencia
(SAPU) y que hasta la fecha segun consta en
la respuesta a esta solicitud por parte del Sr.
Subsecretario de Redes Asistenciales Don Fer-
nando Araos Dattolli”, no es posible hacerlo
porque no cuenta el servicio con los recursos
presupuestarios.

La carta termina asi:

“Hoy como trabajadores de Atencion Pri-
maria de Salud Municipal de la Macrozona
Sur, nos sentimos abandonados por el Estado,

€s necesario contar con mayores recursos para
mejorar las condiciones laborales y ademas se
deben inyectar recursos de forma urgente para
que nuestros usuarios tengan el acceso a las di-
ferentes prestaciones (...)

“Agradezco su apoyo”.

Le pido al Presidente que se pueda oficiar
al Ministerio de Salud respecto de todos estos
antecedentes, que voy a dejar en Secretaria.

—Se anuncia en el envio del oficio soli-
citado, en nombre de la seiiora Senadora,
conforme al Reglamento.

El sefior COLOMA (Presidente).— En el
tiempo del Comité Renovacion Nacional e In-
dependientes, tiene la palabra el Senador Pugh.

SOLICITUD DE REFORMAS PROFUNDAS
EN MATERIA DE SEGURIDAD. OFICIO

El sefior PUGH.— Muchas gracias, sefior
Presidente.

El pais esta experimentando un alza de vio-
lencia increible -lo podemos ver en Calama en
estos momentos-, por lo que es necesario darle
prioridad a la Agenda de Seguridad.

A este respecto, quiero destacar hoy la de-
cision que ha tomado un Senador de dejar su
cargo y asumir una responsabilidad muy im-
portante. Me refiero al Senador Alvaro Elizal-
de, futuro Ministro de la Secretaria General de
la Presidencia, a quien debo manifestarle que
no solo estamos disponibles y deseosos, sino
también preparados para hacer una profunda
reforma a todo nuestro sistema.

Yo creo que este es el momento para re-
flexionar y no solo hacer parches, porque te-
nemos que ser capaces de lograr solucionar
problemas definitivos.

Lo primero es contar con una nueva Ley de
Inteligencia y no introducirle los parches que
estamos viendo. Ojala el Gobierno sea capaz
de retirar la actual normativa y de proponer
una que fortalezca la Agencia Nacional de In-
teligencia, donde se tengan las capacidades,
con agentes y con escuela, para poder estar
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donde ocurren las cosas, fuera del pais, a fin de
evitar que esa gente entre.

También tenemos que ser capaces de pen-
sar en una reforma a la reforma procesal pe-
nal, porque no podemos permitir las cosas que
estamos viendo hoy. Debemos ser capaces de
avanzar en forma decidida en todo aquello que
dice relacion con el empleo legitimo de la fuer-
za que posee el Estado.

Ese es el verdadero nombre que debiera te-
ner la ley que regule el accionar del Estado,
la fuerza legitima con que cuenta para poder
contener.

La ciudadania demanda y exige de nosotros
que establezcamos prioridades, pero, lo que es
mas importante, que seamos capaces de resol-
ver estos temas.

Sefior Presidente, estimo que podemos ha-
cer una contribucion significativa, importante
al pais en este sentido.

Y quiero felicitarlo a usted por lo que esta
haciendo: priorizando qué es lo adecuado.
Pero si no tenemos estrategias nacionales para
enfrentar el crimen organizado, si no tenemos
sistemas nacionales robustos, si no tenemos
las nuevas agencias, incluido el ministerio,
nada de esto va a ser posible.

Entonces, sefor Presidente, le pido hacer
llegar este mensaje al Gobierno, solicitandole
-por su intermedio- al sefior Presidente de la
Republica que sea capaz de generar esa ins-
tancia que permita tener no solo en setenta y
cinco o ciento cincuenta dias lo que se ha pro-
puesto, sino reformas profundas y verdaderas.
Para eso estaremos disponibles al objeto de
conversar, al menos desde este sector, respecto
de aquellas cosas.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

SALUDO EN NOMBRE DE PRESIDENTE
DE RUMANIA Y AGRADECIMIENTO POR
SU VISITA A CHILE. COMUNICACION

El sefior PUGH.— Sefnor Presidente, en se-
gundo lugar, quiero hacer llegar el saludo que
envia el Presidente de Rumania, Klaus Iohan-
nis, quien viene en visita oficial a nuestro pais.

Presido el Grupo Parlamentario Chile-Ru-
mania y debo decir que el Presidente lohannis
hara una visita oficial este fin de semana, ten-
dra un desayuno en La Moneda; posteriormen-
te, el domingo, visitara la ciudad de Vifia del
Mar, y después, el museo de Neruda en Isla
Negra.

Asi que quiero solicitar que se le envie una
carta al sefior embajador de Rumania, Floricel
Mocanu, para agradecer la visita que hara el
Presidente de Rumania a Chile, especialmente
a mi region, la Region de Valparaiso, que aqui
represento, a los lugares que he mencionado.

Muchas gracias, sefior Presidente.

He dicho.

—Se anuncia el envio de la comunicacion
pertinente, en nombre del sefior Senador,
conforme al Reglamento.

El sefior COLOMA (Presidente).— Corres-
ponde el tiempo al Comité Union Democrata
Independiente.

No intervendra.

Partido Socialista.

El sefior ESPINOZA .— Aqui, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).— jSena-
dor, usted no falla...!

El seiior ESPINOZA .— Se rie usted, Presi-
dente...

El sefior CHAHUAN.— ;Presidente? Un
minuto.

El sefior COLOMA (Presidente).— Ya paso
el tiempo de su Comité, Senador Chahuan.

Lo lamento. Podra intervenir en la sesion
del préximo miércoles.

Senador Espinoza, tiene la palabra.


https://www.google.com/search?rlz=1C1GCEU_esCL822CL822&q=Klaus+Iohannis&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLUz9U3MC2yTCt_xGjCLfDyxz1hKe1Ja05eY1Tl4grOyC93zSvJLKkUEudig7J4pbi5ELp4FrHyeecklhYreOZnJOblZRYDABYxvWhVAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiV1cKpjLf-AhWwALkGHTQyBYQQzIcDKAB6BAgXEAE
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PROPUESTA DE SOLUCION A
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO
EN RELACION CON FINIQUITO A
MANIPULADORAS DE ALIMENTOS
DE OSORNO

El sefior ESPINOZA.— Muchas gracias,
Presidente.

En primer lugar, quiero manifestar mi ale-
gria, mi satisfaccion porque hoy dia estamos a
las puertas, yo diria, de una solucion para mas
de cuatrocientas mujeres osorninas manipula-
doras de alimentos. Digo esto ya que, asi como
fui muy critico durante semanas en que vine
luchando desde esta Sala para que se concre-
taran avances en la resolucion de esta proble-
matica, deseo destacar el rol tremendamente
importante que ha jugado no solo el abogado
Braulio Sanhueza, que defiende a las manipu-
ladoras de alimentos -es un abogado de la pla-
za de Puerto Montt-, sino también la Directora
de la Junaeb, sefiora Camila Rubio; el Ministro
de Justicia, sefior Luis Cordero; y el Subsecre-
tario de Justicia, sefior Jaime Gajardo.

Paso a explicar.

Ocurre que cuatrocientas cincuenta mujeres
estan luchando por conseguir sus finiquitos por
parte de la Junaeb, porque fueron despedidas
el afio 2020, cuando trabajaban para la empre-
sa Dipralsa proveyendo alimentacion a cientos
de establecimientos educacionales de nuestra
region.

Fueron dos mil las mujeres despedidas en la
Region de Los Lagos: aproximadamente cua-
trocientas cincuenta en Osorno, cerca de mil
en la provincia de Llanquihue, y alrededor de
medio millar en la provincia de Chiloé.

Sin embargo, mientras habian sido finiqui-
tadas todas las manipuladoras de alimentos de
Chiloé y nos encontrabamos en el proceso de
lograr los finiquitos para las mujeres de la pro-
vincia de Llanquihue, un fallo de la Corte de
Apelaciones de Valdivia, desde mi punto vista
errado, no les dio preliminarmente la razén en
su integralidad a las mujeres de Osorno, y por

eso quedaron en una situacion diferente juri-
dicamente. Pero el gran trabajo juridico des-
plegado por parte de la defensa de las mani-
puladoras de alimentos permitid que la Corte
Suprema acogiera un recurso que posibilita la
unificacion de jurisprudencia, lo que, obvia-
mente, hara que el dia de mafnana puedan ser
finiquitadas.

No obstante, estas mujeres no pueden seguir
esperando. De ahi que le pedimos con mucha
fuerza a la sefiora Directora de la Junaeb que
pusiera todos los esfuerzos ante el Ministerio
de Justicia para que el Consejo de Defensa del
Estado acogiera una propuesta de solucion que
les permita ser finiquitadas, incluso a sabien-
das de que muchas de esas manipuladoras ba-
jaran sus pretensiones econémicas en aras de
llegar a un acuerdo que les permita satisfacer
las inmensas necesidades que estan viviendo
en estos meses, en que la vida en el sur, con la
pospandemia, se ha visto muy afectada.

El dia de hoy tengo el honor de mostrar
aqui, sefior Presidente (el Senador exhibe un
documento), el texto de la propuesta que la
Directora de la Junaeb ha enviado al Consejo
de Defensa del Estado, y esperamos que sea
acogida por su Presidente y el Consejo de De-
fensa del Estado en su integralidad, lo que va
permitir llegar a este acuerdo y entendimiento.
Por eso, le pedimos al Consejo de Defensa del
Estado, liderado desde hace un par de dias por
don Raul Letelier, que ojala pueda darles una
pronta respuesta a estas mujeres, que claman
por sus recursos. Porque todos sabemos que
se trata de personas que no solo alimentan a
nuestros niflos en los establecimientos educa-
cionales, sino que también cumplen una labor
tremendamente importante en el sistema edu-
cacional.

Por tal motivo, me siento orgulloso de lo
que se ha hecho, porque hemos estado acom-
pafiando a todas las dirigentas de Osorno, de
los dos sindicatos, como también de la Federa-
cion de Manipuladoras de Alimentos.

Esto no hubiera sido posible, sin lugar a
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dudas, sin el incansable trabajo de ellas, que
ha significado semanas, meses, de tener que
estar lidiando a veces en condiciones bastan-
te adversas en las asambleas, porque no todas
comprendian qué era lo que estaba pasando y
por qué Osorno no y todas las demas manipu-
ladoras si.

Por eso, quiero valorar enormemente el que
se haya incorporado a este trabajo el Ministro
de Justicia, Luis Cordero, quien amablemente
esta ayudando también en esta causa, que li-
der6 de muy buena manera desde la Junaeb la
Directora Nacional, Camila Rubio.

Las cosas positivas hay que destacarlas. De
ahi que deseo poner de relieve aqui que el tra-
bajo en conjunto que hemos hecho entre los
actores que he mencionado estad posibilitando
que esto llegue a buen término, si Dios asi lo
permite, en los proximos dias.

MEJORAMIENTO DE SITUACION DE
RECLUSOS Y DE CONDICIONES
LABORALES PARA PERSONAL DE
GENDARMERIA DE CARCEL DE
OSORNO. OFICIOS

El sefior ESPINOZA .— En seguida, sefior
Presidente, quisiera que se enviara un oficio al
Ministro de Justicia y al Director Nacional de
Gendarmeria en relacion con lo siguiente.

Me correspondio la semana pasada visitar
la Carcel de Osorno, oportunidad en la que
me reuni con la Asociacion de Funcionarios
Penitenciarios de Osorno. Y la verdad es que
las condiciones en que estan viviendo los tres-
cientos sesenta y siete reclusos de ese recinto,
incluyendo las mujeres, son realmente lamen-
tables.

La referida asociacion reclama que las con-
diciones laborales de ellos, los gendarmes, son
paupérrimas.

Hace pocos dias se escaparon dos reos de
alta peligrosidad de la Carcel de Osorno de-
bido a que faltan centinelas. Yo no puedo en-
tender como la Direccion Nacional de Gendar-

meria no coloca mas centinelas para cubrir las
zonas por donde se estan arrancando los reos.

Ha habido tres fugas en el ultimo afio desde
ese centro penitenciario, que -repito- estd en
pésimas condiciones.

Se trata de reos de alta peligrosidad que han
sido trasladados a Osorno y que, lamentable-
mente, estan provocando este tipo de hechos.

Los dos reos de la ultima fuga fueron apre-
hendidos en Temuco, porque estaban come-
tiendo otro delito. jFue solo por eso! De no ser
asi, no los hubieran encontrado nunca.

La carcel esta en malas condiciones. Las
mujeres reas estan en espacios con pésima ca-
lefaccion.

Pido al Gobierno y, en particular, a Gen-
darmeria que actiien en esta materia, para que
puedan dar una solucién. En el recinto se cor-
ta la luz y no existe ni siquiera un generador
eléctrico.

No es posible seguir en estas condiciones,
Presidente.

Por eso quiero pedir estos oficios.

No es posible, por ejemplo, que haya un
solo bafio para cincuenta funcionarios y que
falte personal. Los funcionarios solicitan pre-
supuesto para reparar y mejorar las condicio-
nes del penal, que en algunos sectores se anega
completamente.

Repito: las reas, a quienes también visité,
tienen pésimas condiciones de calefaccion, sa-
biendo que en el sur y, sobre todo en Osorno,
hay muy bajas temperaturas a estas alturas del
afio, las que se van a ir incrementando en los
préximos meses.

También solicito apoyo para el centro de
educacion y trabajo del recinto, que cuenta con
sesenta y tres internos y treinta funcionarios.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del sefior Senador, confor-
me al Reglamento.
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PROBLEMAS DE SISTEMA DE
GEORREFERENCIACION DE SERVEL
EN DESIGNACION DE LOCALES DE
VOTACION EN REGION DE LOS LAGOS.
OFICIO

El sefior ESPINOZA.— En tercer lugar, se-
fior Presidente, quiero que se envie un oficio al
Servel por el siguiente asunto.

Lamentablemente sé que no se va a poder
solucionar para la eleccion del 7 de mayo, pero
lo que ocurrié con su sistema de georreferen-
ciacion es brutal. No sé si es algo que sucede
en todo el pais o nosotros tuvimos la mala for-
tuna de que afect6 a la region.

A vecinos de Puerto Varas los estan en-
viando a votar a Peulla, que se encuentra en la
frontera con Argentina. jSon cuatro horas en
total desde Puerto Varas! Primero, en vehiculo
hasta el lago Todos los Santos y después en
un barco, que demora dos horas y media de
navegacion.

iEs inconcebible que haya fallado el siste-
ma georreferencial!

Soy de los que siempre han destacado la la-
bor del Servel, sefior Presidente. Siempre he
dicho que es un orgullo para nuestro pais. Te-
nemos resultados claros y transparentes a las
dos horas de terminada una eleccion.

Pero en este caso no puedo quedarme ca-
llado, porque la gente de Quemchi que vive en
el continente tiene que ir a votar a una isla y,
viceversa, a mucha gente de las islas de Que-
mchi le esta correspondiendo ir a votar al con-
tinente, teniendo lugares de votacion en sus
islas.

Entonces, esto seguramente ocurre en mu-
chos lugares.

No puede ser, por ejemplo, que a vecinos
de Puerto Varas que viven al lado de un esta-
blecimiento educacional, el sistema de georre-
ferenciacion los envie a votar a Colonia Tres
Puentes o a otros lugares.

Seguramente esto pasa en todas las regio-
nes del pais, y va a ser un dolor de cabeza por

el tema de las multas.

Sefior Presidente, sé que esto no se puede
arreglar para la proxima eleccion. Pero resul-
ta fundamental que se den y adopten medidas
para que esas personas, sobre todo nuestros
adultos mayores, quienes seran los mas afecta-
dos, no sean multadas por esta situacion.

Espero que el Servel pueda generar una
propuesta que permita reparar en parte lo que
se va a provocar el 7 de mayo, que seran gran-
des dolores de cabeza.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

PLANES DE MINISTERIO DE
SALUD PARA ATENCION MEDICA
DE HABITANTES DE ZONAS AISLADAS
EN REGION DE LOS LAGOS. OFICIO

El sefior ESPINOZA .— Por ultimo, quiero
pedir que se envie un oficio al Ministerio de
Salud, porque los habitantes de las zonas mas
aisladas de la Region de Los Lagos presentan
dificultades para recibir de manera permanente
atencion de salud, por la falta de conectividad.
Particularmente, hablo de la isla Queullin en la
comuna de Calbuco.

Nosotros queremos que el Minsal escla-
rezca las medidas y los planes implementados
para abordar las emergencias en zonas aisla-
das. Asimismo, queremos informacion respec-
to de la iniciativa de ambulancias maritimas o
lanchas ambulancias en la Region de Los La-
g0s.

Finalmente, cabe sefalar que en el afio 2016
el Servicio de Salud Chiloé avanzo en la cons-
truccion de ambulancias maritimas para darle
mayor conectividad en materia de salud a todo
el archipiélago de Chiloé.

He dicho, Presidente.

Muchisimas gracias.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.
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El sefior COLOMA (Presidente).— A usted,
Senador.

En el turno del Comité Partido Por la De-
mocracia e Independientes, nadie hara uso de
la palabra.

En el tiempo del Comité Mixto Indepen-
diente y Partido Democrata Cristiano, tiene la
palabra la Senadora Provoste.

INCUMPLIMIENTO DE MINISTERIO
DE EDUCACION EN ENTREGA DE
INFORME SOBRE ESTADO DE AVANCE
DE ESTRATEGIA NACIONAL DE
EDUCACION PUBLICA. OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.- Senor Presidente,
el jueves 10 de septiembre del afio 2020, cum-
pliendo con lo preceptuado en el articulo 6 de
la ley N° 21.040, que cre6 el Sistema de Edu-
cacion Publica, se publico en el Diario Oficial
la Estrategia Nacional de Educacion Publica,
que tiene por objeto mejorar la calidad de la
educacion publica.

Tal como sefiala la ley, la estrategia debe
considerar objetivos, metas, acciones, en areas
como cobertura, retencion de estudiantes en el
sistema, convivencia escolar, apoyos para el
aprendizaje, inclusion y atencion diferenciada
a los estudiantes, implementacion curricular,
colaboracion y articulacion de los sectores y
niveles educacionales entre si. Todo lo anterior,
segun los recursos de que disponga el pais, de
acuerdo a sus respectivos presupuestos.

Pues bien, el mismo articulo referido, en
su inciso tercero, sefiala: “El Ministerio de
Educacion, cada dos afos, remitira un infor-
me sobre el estado de avance de la Estrategia
a las comisiones de Educacion de la Camara
de Diputados y del Senado, asi como a los or-
ganismos del Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion. Este informe sera
presentado ante las comisiones indicadas, que
para tal efecto realizaran una sesion conjun-
ta. En dicho informe se describiran las metas
y las acciones de la Estrategia ejecutada en el

periodo y se evaluaran los avances y mejoras
de cada Servicio Local. Dicho informe sera
remitido a los Comités Directivos Locales, a
los Consejos Locales y a las Coordinaciones
Regionales, establecidos en la presente ley, y
estaran a disposicion de la ciudadania en el si-
tio electronico del Ministerio de Educacion”.

Sefior Presidente, en septiembre del 2022
vencid el plazo de dos afios para que el Mi-
nisterio de Educacion cumpliera dicha obli-
gacion. A la fecha, seis meses después, no
tenemos noticia respecto del informe sobre el
estado de avance de la Estrategia Nacional de
Educacion Publica.

La situacion actual de los servicios locales
es critica. Presenta una gestion deficiente que
tiene como principales afectados a las y los es-
tudiantes, a las y los docentes, a los asistentes
de la educacion, a los apoderados y a toda la
comunidad educativa de los servicios traspasa-
dos a la nueva educacién publica, con especial
énfasis en la Region de Atacama.

Por todo lo anterior, solicito que se envié
un oficio al sefior Ministro de Educacion, a fin
de que informe sobre el estado de avance de
la Estrategia Nacional de Educacion Publica y,
ademas, dé a conocer cuando se va a cumplir
con esta obligacion legal, que tiene seis meses
de retraso.

También quiero que se solicite a los direc-
tores de los Servicios Locales de Atacama y
de Huasco que nos envien copia del avance de
la Estrategia Nacional de Educacion Publica,
y que, ademas, remitan en esa informacién la
fecha exacta en la que ellos recibieron este in-
forme desde el Ministerio de Educacion.

Por otra parte, solicito que se envié un
oficio a la Superintendencia y al Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
por la misma materia, ya que hace seis meses
debieron recibir también este informe desde el
Ministerio de Educacion respecto del estado
de avance en la Estrategia.

Todo lo anterior, sefior Presidente, lo se-
fialo porque en este afio escolar, al menos en
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el Servicio Local de Atacama, que retne a las
provincias de Copiap6 y de Chanaral, veinti-
dos establecimientos no pudieron iniciar sus
clases en la fecha fijada por problemas de in-
fraestructura de mayor o menor complejidad.
Hasta el dia de hoy persisten los problemas de
abastecimiento en los establecimientos y jar-
dines infantiles a cargo del Servicio Local de
Atacama. Estos problemas de abastecimiento
se arrastran desde el inicio del Servicio Local
y se han agudizado durante el 2023: falta de
materiales fungibles para los establecimien-
tos técnicos profesionales; dificultades con la
evaluacion de los programas de integracion
escolar por falta de profesionales, y un largo
etcétera.

Ademas, las comunidades desconocen la
Estrategia Nacional de Educacion Publica. Y,
claro, como la van a conocer si el Gobierno
tiene un retraso de seis meses en el cumpli-
miento de una obligacion legal.

Hay falencias graves en los procesos, hay
un desconocimiento de las normativas. Duran-
te esta semana, hemos pedido oficiar respecto
de las situaciones de acoso laboral que se vi-
ven en el Servicio Local de Atacama, respec-
to de lo cual el Ministerio de Educacion hace
oidos sordos.

Por lo tanto, solicito que se envien oficios
al Ministerio de Educacion, a los directores de
los Servicios Locales de Atacama y de Huas-
co, a la Superintendencia, al Sistema de Ase-
guramiento de la Calidad, ademas de una copia
a la Camara de Diputados, con el objeto de fis-
calizar este incumplimiento legal por parte del
Ministerio de Educacion.

He dicho, senor Presidente.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la sefiora Senadora,
conforme al Reglamento.

El sefior COLOMA (Presidente).— Gracias,
Senadora.

En el tiempo de los Comités Partido Evo-
poli e Independientes, Partido Comunista,
Partido Federacion Regionalista Verde Social,
nadie hara uso de la palabra.

Por haberse cumplido el objeto de la sesion,
se levanta.

—Se levant6 a las 18:54.

Mario Inostroza Sepulveda
Jefe de la Redaccion subrogante
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