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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley
NP© 21.325, para ampliar el plazo de privacion de libertad para la materia-
lizacion de las expulsiones administrativas (15.879-06).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que consolida el sis-
tema de reconocimiento y promocion del desarrollo profesional docente
como unico sistema general de evaluacion y fortalece los procesos de
induccion y acompafamiento (15.715-04).

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que adecua la legisla-
cion que indica en razon de la entrada en vigencia de las leyes N° 21.522,
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10.-

11.-

12.-

13.-

14.-

Proyecto de ley, en tercer tramite constitucional, que modifica la Ley
General de Pesca y Acuicultura en el ambito de los recursos bentonicos
(12.535-21).

Informe de la Comision Bicameral del articulo 66 de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, por el que informa la propuesta
para designar como integrante del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias al ex Ministro de Hacienda sefior Nicolds Eyzaguirre
Guzman, en reemplazo del sefior Rodrigo Valdés Pulido, por lo que resta
del periodo legislativo (S 2.404-14).

Informe de la Comision Mixta recaido en el proyecto de ley que crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (9.404-12).

Informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda-
dania recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
concede, por especial gracia, la nacionalidad chilena a la ciudadana belga
Bénédicte Marie Gertrude de Pauw Borzee (12.746-17).

Informe de la Comision de Seguridad Publica recaido en el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, en materia de denominacion de los
funcionarios de la Policia de Investigaciones de Chile que indica (15.861-
25), y en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre no-
menclatura aplicable a los funcionarios de la Policia de Investigaciones de
Chile que sefiala (15.934-25).

Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que exime del impuesto al valor agregado
a los servicios sanitarios rurales a que se refiere la ley N° 20.998 (15.901-
05).

Segundo informe de la Comision de Agricultura recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 21.435,
que reforma el Codigo de Aguas, para ampliar el plazo de inscripcion
y regularizacion de derechos de aprovechamiento de aguas (15.588-33,
15.597-33, 15.667-33 y 15.784-33, refundidos).

Mocion de los Senadores senor Coloma, sefiora Ebensperger y sefiores
Galilea y Huenchumilla, con la que inician un proyecto de ley que mo-
difica diversos cuerpos legales, en materia de asignacion de locales de
votacion y establecimiento de un procedimiento de reclamacion para los
casos que indica (15.976-06).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefior Edwards, sefioras Aravena,
Ebensperger, Gatica, Nufiez y Rincon y sefiores Castro Prieto, Chahuan,
Coloma, Cruz-Coke, Durana, Flores, Gahona, Galilea, Garcia, Kast, Kei-
tel, Kusanovic, Kuschel, Macaya, Ossandon, Prohens, Pugh, Sandoval,
Sanhueza, Van Rysselberghe y Walker, por el que efectiian una declara-
cion expresando su solidaridad con la poblacion de la Republica de Su-
dan, afectada por un reciente conflicto bélico, y apoyando las acciones
destinadas a otorgar proteccion a los civiles y facilitar el flujo de ayuda
humanitaria, en los términos que indican (S 2.401-12).
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I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los seiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Retamales, Karim
—Campillai Rojas, Fabiola
—Carvajal Ambiado, Loreto
—Castro Gonzalez, Juan Luis
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Cruz-Coke Carvallo, Luciano
—De Urresti Longton, Alfonso
—Ebensperger Orrego, Luz
—Edwards Silva, Rojo
—Espinoza Sandoval, Fidel
—Flores Garcia, Ivan

—~Gahona Salazar, Sergio
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Gatica Bertin, Maria José
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Keitel Bianchi, Sebastian
—Kausanovic Glusevic, Alejandro
—Kauschel Silva, Carlos Ignacio
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Macaya Danus, Javier
—Moreira Barros, Ivan

—Nuiiez Arancibia, Daniel
—Nuiiez Urrutia, Paulina
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pascual Grau, Claudia
—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Rincéon Gonzilez, Ximena
—Saavedra Chandia, Gaston
—Sandoval Plaza, David
—Sanhueza Dueiias, Gustavo
—Sepulveda Orbenes, Alejandra
—Van Rysselberghe Herrera, Enrique
—Velasquez Niiiez, Esteban
—Walker Prieto, Matias

Concurrieron, ademas, la Ministra del
Interior y Seguridad Publica, sefiora Caro-
lina Toh& Morales, y los Ministros Secreta-
rio General de la Presidencia, sefior Alvaro
Elizalde Soto, y de Justicia y Derechos Hu-
manos, sefior Luis Cordero Vega.

Asimismo, se encontraban presentes las
Subsecretarias General de la Presidencia,
sefiora Macarena Lobos Palacios, y de Ha-
cienda, seiiora Heidi Berner Herrera.

Actuaron de Secretario General el sefior
Rail Guzman Uribe, titular, y el sefior Ju-
lio Camara Oyarzo, subrogante, y de Secre-
tario General accidental y Prosecretario, el
sefior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 16:42, en pre-
sencia de 24 seiioras Senadoras y sefiores
Senadores.

El sefior COLOMA (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior COLOMA (Presidente).- Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 197, or-
dinaria, en 9 de mayo; 20%, ordinaria, en 10 de
mayo; 21% ordinaria, en 16 de mayo, y 22?, es-
pecial, y 23% ordinaria, ambas en 17 de mayo
de 2023, que no han sido observadas.

IV. CUENTA

El sefior COLOMA (Presidente).- Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior BUSTOS (Prosecretario) da lectu-
ra a la Cuenta, la cual, por ser un documento
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oficial, se inserta integramente y sin modifica-
ciones.

Once Mensajes de S.E. el Presidente de la
Republica

Con los tres primeros, hace presente la
urgencia, en el cardcter de “discusion inme-
diata”, respecto de los siguientes proyectos de
ley:

-El que modifica la ley N° 20.585, sobre
otorgamiento y uso de licencias médicas, con
el objeto de fortalecer las facultades de los or-
ganismos reguladores y fiscalizadores y esta-
blecer las sanciones administrativas y penales
que indica (Boletin N° 14.845-11).

-El que crea el Ministerio de Seguridad Pu-
blica (Boletin N° 14.614-07).

-El que establece un nuevo estatuto de pro-
teccion a favor del denunciante de actos con-
tra la probidad administrativa (Boletines N
13.115-06 y 13.565-07, refundidos).

Con los tres siguientes, retira y hace pre-
sente la urgencia, calificandola de “discusion
inmediata”, respecto de los siguientes proyec-
tos de ley:

-El que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12).

-El que exime del impuesto al valor agre-
gado a los servicios sanitarios rurales a que
se refiere la ley N° 20.998 (Boletin N° 15.901-
05).

-El que modifica la Ley de Transito, para
prevenir la venta de vehiculos motorizados
robados y sancionar las conductas que indica
(Boletin N° 15.077-15).

Con el séptimo, hace presente la urgencia,
en el caracter de “suma’”’, respecto del proyec-
to de ley que impulsa la participacion de las
energias renovables en la matriz energética
nacional (Boletin N° 14.755-08).

Con el octavo y el noveno, retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
respecto de los siguientes proyectos de ley:

-El que modifica el decreto N° 430, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado

de la ley N° 18.892 y sus modificaciones, Ley
General de Pesca y Acuicultura, con el objeto
de permitir a los pescadores artesanales des-
empenarse como patron o tripulante en cual-
quier region del pais (Boletin N° 15.431-21).

-El que modifica diversos cuerpos legales
para agravar la pena aplicable al delito de
homicidio simple y establecer mayores exi-
gencias para la obtencion de la libertad con-
dicional (Boletines N* 14.090-07, 14.091-07,
14.092-07, 14.100-07 y 14.121-07, refundi-
dos).

Con los dos ultimos, retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, res-
pecto de las siguientes iniciativas:

-La que fortalece el vinculo entre el Hos-
pital Clinico de la Universidad de Chile "Dr.
José Joaquin Aguirre’ y el Sistema Nacional
de Servicios de Salud (Boletin N° 15.486-11).

-La que crea el Subsistema de Inteligencia
Economica y establece otras medidas para la
prevencion y alerta de actividades que digan
relacion con el crimen organizado (Boletin N°
15.975-25).

—Se toma conocimiento de los retiros y de
las calificaciones y se manda agregar los do-
cumentos a sus antecedentes.

Oficios

De S.E. el Presidente de la Republica

Con el que solicita el acuerdo del Sena-
do para nombrar en el cargo de Ministra de
la Excma. Corte Suprema a la sefiora Jessi-
ca Lourdes Gonzdalez Troncoso (Boletin N° S
2.402-05) (con urgencia del parrafo segundo
del N° 5, del articulo 53 de la Carta Funda-
mental).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

Siete de la Honorable Camara de Diputa-
dos

Con el primero, informa que ha aproba-
do el proyecto de ley que modifica la ley N°
21.325 para ampliar el plazo de privacion de
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libertad para la materializacion de las expul-
siones administrativas, correspondiente al Bo-
letin N° 15.879-06 (con urgencia calificada de
“suma”).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Con el segundo, comunica que ha aproba-
do el proyecto de ley que consolida el sistema
de reconocimiento y promocion del desarrollo
profesional docente como unico sistema gene-
ral de evaluacion y fortalece los procesos de
induccion y acomparniamiento, correspondien-
te al Boletin N° 15.715-04 (con urgencia cali-
ficada de “discusion inmediata”).

—Pasa a la Comision de Educacion, y a la
Comision de Hacienda, en su caso.

Con el tercero, comunica que en sesion
del dia de ayer, ha dado su aprobacion a la
proposicion formulada por la Comision Mix-
ta constituida para resolver las divergencias
suscitadas con ocasion de la tramitacion del
proyecto de ley que modifica la Ley de Alcoho-
les respecto de las sanciones administrativas,
correspondiente al Boletin N° 12.643-06.

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a S.E el Presidente de la Republica.

Con el cuarto, informa que en sesion del
dia de ayer, ha aprobado las enmiendas pro-
puestas por el Senado al proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.290, de Transito, para
habilitar una prorroga progresiva en la reno-
vacion de las licencias de conducir, correspon-
diente al Boletin N° 15.647-15.

—Se toma conocimiento y se manda archi-
var el documento junto con sus antecedentes.

Con el quinto, informa que ha aprobado el
proyecto de ley que adecua la legislacion que
indica en razon de la entrada en vigencia de
las leyes N° 21.522, N° 21.523 y N° 21.527,
correspondiente al Boletin N° 15.816-07 (con
urgencia calificada de “suma”).

—Pasa a la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento.

Con el sexto, comunica que en sesion de
esta fecha, ha dado su aprobacion al proyecto

de ley del Senado que modifica la pena para la
radiodifusion no autorizada, correspondiente
al Boletin N° 10.456-15, con las enmiendas
que indica (con urgencia calificada de “sim-
ple”).

—Pasa a la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones.

Con el ultimo, comunica que en sesion del
dia de hoy, ha dado su aprobacion al proyecto
de ley del Senado que modifica la Ley General
de Pesca y Acuicultura en el ambito de los re-
cursos bentonicos, correspondiente al Boletin
N° 12.535-21, con las enmiendas que senala
(con urgencia calificada de “suma”).

—Pasa a la Comision de Intereses Mariti-
mos, Pesca y Acuicultura.

El sefior COLOMA (Presidente).- En rela-
cion con estos oficios, quiero dejar una breve
constancia respecto de una resolucion anterior.

Cuando se manda archivar el documento,
en el caso del cuarto oficio, referido al proyec-
to que modifico la Ley de Transito, en el fon-
do, lo que se hace es tomar conocimiento de
aquel en el entendido de que la iniciativa pasé
a ser ley y se procede a archivar el documento.

Vamos a tratar de redactar en forma distin-
ta esa cuenta en adelante para que se entienda
que no es que se archive un proyecto, sino que
ha sido aprobada una iniciativa de ley que se
plante6 en su momento, luego de lo cual inter-
namente se archiva el respectivo documento.

Creo que eso es bueno para tener un orden
mas claro respecto de un archivo puro y simple
y de otro archivo que surge por efecto de ha-
berse acordado una normativa legal.

El sefior BUSTOS (Prosecretario).- ;Segui-
mos, Presidente?

El sefior COLOMA (Presidente).- Si.

Del Excmo. Tribunal Constitucional

Remite resoluciones dictadas en procedi-
mientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad, respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-articulo 1°, inciso segundo, de la Ley N°
18.216 (Rol N° 14027-23-INA).
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-articulo 196 ter, inciso primero, segunda
parte, de la Ley N° 18.290 (Rol N° 14325-23-
INA).

-articulos 472, y 476, inciso primero, del
Codigo del Trabajo (Rol N° 14256-23-INA).

-palabra “solo”, contenida en el articulo
32, inciso primero, de la Ley N° 18.287, sobre
Procedimiento ante los Juzgados de Policia
Local (Rol N° 14251-23-INA).

-articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10, del
D.L. N° 776, de 1925, sobre Realizacion de
Prenda (Rol N° 13491-22-INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, parte final,
de la Ley N° 18.290 (Rol N° 14347-23-INA).

-articulo 196 ter, inciso primero, parte fi-
nal, e inciso segundo, parte primera, de la Ley
N° 18.290 (Rol N° 14342-23-INA).

-articulo 202, del Codigo Civil (Rol N°
14275-23-INA).

-frases “cuando lo interpusiere el Minis-
terio Publico”; y “de acuerdo a lo previsto
en el inciso tercero del articulo precedente”,
contenidas en el articulo 277, inciso segundo,
del Codigo Procesal Penal (Rol N° 14273-23-
INA).

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Remite copia de sentencia pronunciada en
el requerimiento de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad referido a la frase “Solo
seran susceptibles de apelacion las sentencias
que pongan término al juicio o hagan imposi-
ble su continuacion, las que se pronuncien so-
bre medidas cautelares y las que fijen el monto
de las liquidaciones o reliquidaciones”, con-
tenida en el articulo 476, inciso primero, del
Codigo del Trabajo (Rol N° 13327-22-INA).

—Se manda archivar el documento.

Del Tribunal Calificador de Elecciones

Remite copia autorizada de la sentencia de
Calificacion y Proclamacion y Acta de Procla-
macion de la eleccion del Consejo Constitu-
cional.

—Se toma conocimiento.

De la sefiora Ministra de Obras Publicas

Responde inquietud del Honorable Senador
serior Keitel, referida a las gestiones realiza-
das para acelerar la habilitacion del Estadio
Olegario Henriquez, de la comuna de San An-
tonio, que presenta falencias en su construc-
cion.

Atiende peticion del Honorable Senador
serior Flores, en orden a adoptar medidas ur-
gentes para solucionar la grave situacion de
seguridad vial que se observa en la ruta Pai-
llaco-Valdivia, en la region de Los Rios.

Del senior Subsecretario del Interior

Da respuesta al Honorable Senador sefior
Keitel, sobre la posibilidad de incorporar a
todas las comunas de la region del Biobio al
plan “Calles sin Violencia”.

De la seriora Subsecretaria de Educacion

Atiende inquietudes formuladas por el Ho-
norable Senador serior Latorre, sobre diversas
materias de competencia de la Secretaria de
Estado de Educacion.

De la sefiora Subsecretaria de Prevision
Social (S)

Se refiere a peticion del Honorable Senador
sefior Espinoza, en que solicita analizar la fac-
tibilidad de aumentar la pension de exonerado
politico a la persona que sefiala, residente en
el sector de Las Quemas, de Puerto Montt.

Del serior Alcalde de la llustre Municipali-
dad de La Reina

Envia antecedentes referidos al proyecto de
ley que autoriza construir un memorial y cir-
cuito de memoria, en la comuna de La Reina,
en recuerdo de las victimas de la Caravana
de la Muerte, correspondiente al Boletin N°
15.278-24.

Del serior Contralor Regional de Los Rios

Informa al tenor de lo planteado por la Ho-
norable Senadora seriora Gatica, en relacion
con la situacion que afecta a la persona que
indica, que no ha recibido las obras compro-
metidas en su vivienda por parte de la empresa
constructora que menciona.

Del serior Director del Servicio Nacional
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de Migraciones

Contesta, de forma reservada, consulta del
Honorable Senador serior Araya, relativa a la
Visa de Responsabilidad Democratica y a la
Visa de Reunificacion Familiar que otorga el
pais.

Del serior Jefe del Departamento de Fuer-
zas Armadas, Seguridad, Presidencia, Hacien-
da y Relaciones Exteriores de la Contraloria
General de la Republica

Contesta consulta de los Honorables Sena-
dores seiiora Ordenes, sefiores Lagos, Quinta-
nay Soria, y de los exsenadores seriora Mufioz
v seniores Girardi y Harboe, acerca de la lega-
lidad del proceso de repatriacion de ciudada-
nos bolivianos que fueron trasladados hasta la
region de Tarapacd, desde la comuna de Pro-
videncia.

Remite informe sobre inspeccion solicitada
por el exsenador senior Girardi, respecto de la
proliferacion de la venta clandestina de alco-
holes mediante redes sociales.

De la seniora Jefa de la Unidad de Segui-
miento y apoyo al Cumplimiento de la Il Con-
traloria Regional Metropolitana de Santiago

Comunica seguimiento al informe final que
indica, sobre auditoria al proceso de acredita-
cion institucional en la Comision Nacional de
Acreditacion.

Se toma conocimiento y quedan a dispo-
sicion de Sus Seiiorias.

Informes

De la Comision Bicameral del articulo 66
de la Ley Organica Constitucional del Con-
greso Nacional, por el que informa la propues-
ta para designar como integrante del Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias,
al ex Ministro de Hacienda, serior Nicolds Ey-
zaguirre Guzman, en reemplazo del sefior Ro-
drigo Valdés Pulido, por lo que resta del perio-
do legislativo (Boletin N° S 2.404-14).

De la Comision Mixta, recaido en el pro-
yecto de ley que crea el Servicio de Biodiver-

sidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacio-
nal de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12)
(con urgencia calificada de “discusion inme-
diata”).

De la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, recaido en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
que concede, por especial gracia, la naciona-
lidad chilena a la ciudadana belga Bénédicte
Marie Gertrude De Pauw Borzee (Boletin N°
12.746-17).

De la Comision de Seguridad Publica, re-
caido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, en materia de denominacion de
los funcionarios de la Policia de Investigacio-
nes de Chile que indica (Boletin N° 15.861-
25), v en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, sobre nomenclatura aplicable
a los funcionarios de la Policia de Investiga-
ciones de Chile que sefiala (Boletin N° 15.934-
25).

De la Comision de Hacienda, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitu-
cional, que exime del impuesto al valor agre-
gado a los servicios sanitarios rurales a que se
refiere la ley N° 20.998 (Boletin N° 15.901-05)
(con urgencia calificada de “discusion inme-
diata”).

Segundo informe de la Comision de Agri-
cultura, recaido en el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que modifica
la ley N° 21.435, que reforma el Codigo de
Aguas, para ampliar el plazo de inscripcion y
regularizacion de derechos de aprovechamien-
to de aguas (Boletines N* 15.588-33, 15.597-
33, 15.667-33 y 15.784-33, refundidos) (con
urgencia calificada de “suma”).

—Quedan para Tabla.

Mocion

De los Honorables Senadores serior Colo-
ma, sefiora Ebensperger, y seniores Galilea y
Huenchumilla, con la que inician un proyecto
de ley que modifica diversos cuerpos legales,
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en materia de asignacion de locales de vota-
cion y establecimiento de un procedimiento de
reclamacion para los casos que indica (Bole-
tin N° 15.976-00).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Proyecto de Acuerdo

De los Honorables Senadores seror Ed-
wards, serioras Aravena, Ebensperger, Gatica,
Nuiiez y Rincon, y seniores Castro Prieto, Ch-
ahuan, Coloma, Cruz-Coke, Durana, Flores,
Gahona, Galilea, Garcia, Kast, Keitel, Kusa-
novic, Kuschel, Macaya, Ossandon, Prohens,
Pugh, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe
y Walker, por el que efectiian una declaracion
expresando su solidaridad con la poblacion de
la Republica de Sudan, afectada por un recien-
te conflicto bélico, y apoyando las acciones
destinadas a otorgar proteccion a los civiles y
facilitar el flujo de ayuda humanitaria, en los
términos que indican (Boletin N° S 2.401-12).

—Queda para ser votado en su oportuni-
dad.

Permiso Constitucional

Del Honorable Senador serior Ossandon, a
contar del dia 28 de junio de 2023, en virtud
del articulo 60 de la Carta Fundamental.

El sefior COLOMA (Presidente).- Se toma
conocimiento y, si le parece a la Sala, se acce-
de a lo solicitado.

—Se autoriza el permiso.

Comunicacion

De la Comision de Medio Ambiente, Cam-
bio Climatico y Bienes Nacionales, por la que
solicita que el Informe de la Comision Mixta
constituida para resolver las discrepancias
surgidas entre ambas Camaras durante la tra-
mitacion del proyecto de ley que crea el Servi-
cio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el

Sistema Nacional de Areas Protegidas (Bole-
tin N° 9.404-12) sea considerado en el primer
lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria
que se celebrara el dia 7 de junio de 2023 y,
en caso que no fuere posible, considerar se es-
tablezca un limite de tiempo para el despacho
de las iniciativas signadas con los nimeros 1
v 2 del Orden del Dia, o bien, en el evento que
no se pudiere acceder a las alternativas soli-
citadas, establecer que el Informe de la Co-
mision Mixta sea considerado hasta su total
despacho.

—Se toma conocimiento.

El sefior COLOMA (Presidente).- Respec-
to a este ultimo punto, voy a dar una pequena
explicacion.

Los Comités, de manera unanime, acorda-
ron una forma de tramitacion distinta para el
sefialado proyecto. Yo entiendo la filosofia de
ello, y mafiana al inicio de la sesion voy a pro-
poner una alternativa para tratar los primeros
puntos de la tabla que nos permita acceder a
esta peticidon, consistente en votar la iniciativa
que esta en el tercer lugar.

O sea, vamos a buscar una forma de trami-
tacion de los proyectos para que esto sea posi-
ble, la que sugeriré mafiana. Ahora solo pue-
do tomar conocimiento de esto, en virtud del
acuerdo al que llegaron los Comités.

El sefior COLOMA (Presidente).- Ofrezco
la palabra sobre la Cuenta.

Senador Ossanddn, tiene la palabra.

El sefior OSSANDON.- Gracias, Presiden-
te.

Quiero, después del acuerdo al que se llegd
entre el Ejecutivo y la Comision de Seguridad,
solicitar el asentimiento de la Sala para abrir
un plazo para presentar indicaciones, hasta el
dia de manana, a las 10, en el proyecto que
crea el nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

El sefior COLOMA (Presidente).- (Les pa-
rece abrir un plazo de indicaciones hasta ma-
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flana, a las 10?
—Asi se acuerda.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senadora
Ebensperger, tiene la palabra.

La sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Pre-
sidente.

Quiero solicitar autorizacion a la Sala -por
su intermedio- para discutir en general y en
particular el proyecto, en segundo tramite
constitucional, relativo al articulo 38 bis de la
Constitucion Politica de la Republica, corres-
pondiente al boletin N° 14.819-07.

Gracias, Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- Si les pa-
rece, accederemos a la solicitud.

El sefior MOREIRA .- Si, Presidente.

—Asi se acuerda.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador
Ossandon, entiendo que lo que iba a solicitar
el Senador Kast era lo mismo que pidi6 usted,
[cierto?

El sefior OSSANDON.- Si. Como él no
esta, hice yo la peticion.

El sefior COLOMA (Presidente).- Perfecto.

Era una duda que habia en la Secretaria.

Muchas gracias.

Vamos a la tabla, sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Gracias, sefior Presidente.

V. FACIL DESPACHO

ACUERDO ENTRE CHILE Y COREA
EN MATERIA DE COOPERACION
EN DEFENSA

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El sefior Presidente pone en discusion, en tabla
de Facil Despacho, el proyecto de acuerdo, en

primer tramite constitucional, que aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Corea
en materia de cooperacion en defensa, suscrito
en Seul el 29 de abril del 2019, iniciativa co-
rrespondiente al boletin N° 15.381-10, y que
cuenta con informes de las Comisiones de Re-
laciones Exteriores y de Hacienda.

—Ver tramitacion legislativa del pro-
yecto de acuerdo en el siguiente vinculo:
boletin 15.381-10.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Este proyecto de acuerdo aprueba un instru-
mento cuyo objetivo es promover los vinculos
de amistad entre las partes mediante la coope-
racion en materia de defensa, sobre la base de
los principios de igualdad, reciprocidad, be-
neficio mutuo y el respeto a las legislaciones
nacionales.

La Comision de Relaciones Exteriores hace
presente que, por tratarse de un proyecto de ar-
ticulo tnico, y en conformidad a lo prescrito
en el articulo 126 del Reglamento de la Corpo-
racion, propone a la Sala discutirlo en general
y en particular a la vez.

Asimismo, dicha Comision consigna que el
articulo 6 del acuerdo internacional en referen-
cia tiene el caracter de norma de quorum cali-
ficado, en virtud de lo dispuesto en el articulo
8°, inciso segundo, en relacion con el articulo
66, inciso segundo, de la Constitucion Politi-
ca de la Republica, ya que establece reserva o
secreto de la informacion que se entrega, por
lo que requiere de 25 votos favorables para su
aprobacion.

Finalmente, la mencionada instancia regis-
tra que aprobo el proyecto de acuerdo en ge-
neral y en particular por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Ch-
ahuan, Edwards, Insulza, Moreira y Quintana.

La Comision de Hacienda, por su parte,
adoptd idéntica resolucion, sancionando el
articulo tnico del proyecto de acuerdo por la
unanimidad de sus integrantes presentes, Ho-
norables Senadores sefiores Coloma, Garcia y
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Lagos.

Ademas, deja constancia del informe finan-
ciero considerado, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 17 de
la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 9 del informe de la Comision
de Relaciones Exteriores y en la pagina 6 del
informe de la Comision de Hacienda.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Secretario.

Senador Chahuén, tiene la palabra para dar
el informe de la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

El sefior CHAHUAN.- Presidente, Hono-
rable Sala, la Comision de Relaciones Exte-
riores tiene el honor de informar el proyecto
de acuerdo, en primer tramite constitucional,
que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Re-
publica de Corea en materia de cooperacion en
defensa, suscrito en Setl el 29 de abril del afio
2019, e iniciado en mensaje de Su Excelencia
el sefior Presidente de la Republica, de fecha
26 de julio del 2022.

Se dio cuenta del proyecto ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 4 de
octubre de 2022, donde se dispuso su estudio
por las Comisiones de Relaciones Exteriores y
de Hacienda, en su caso.

Cabe senalar que el articulo 6 del proyecto
de acuerdo tiene el caracter de norma de rango
de quorum calificado, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 8°, inciso segundo, de la Cons-
titucion Politica de la Republica, en relacion
con el articulo 66, inciso segundo, de la misma
Carta Fundamental, ya que establece reserva o
secreto de la informacion que se entrega.

En cuanto a los aspectos técnicos, el pro-
yecto de acuerdo es de articulo unico y aprue-
ba el Acuerdo referido, el cual consta de un
preambulo y nueve articulos, y cuyo objetivo
es promover los vinculos de amistad entre las

partes, mediante la cooperacion en materia
de defensa, sobre la base de los principios de
igualdad, reciprocidad, beneficio mutuo y el
respeto a las legislaciones nacionales.

Es relevante mencionar que la Comisioén
se dedico al estudio de este proyecto el 11 de
abril del 2023. A dicha instancia asistieron, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direc-
tora General de Asuntos Juridicos, sefiora Ce-
cilia Caceres, y el Jefe del Departamento de
Tratados y Asuntos Legislativos, sefior Pedro
Ortazar; y del Ministerio de Defensa Nacional,
Subsecretaria de Defensa, la Jefa de la Divi-
sion de Relaciones Internacionales, sefiora Ka-
ren Meier, y el Jefe del Departamento de Coo-
peracion Internacional, sefior Valentin Segura.

En dicha sesion se discutio, principalmente,
sobre la importancia de la relacion entre Chile
y Corea, en especial en el area de defensa, el
contenido e implicancias del acuerdo y los pai-
ses y organizaciones internacionales con los
que se han firmado acuerdos similares.

Cabe resaltar que Chile y Corea ya tienen
en vigor un acuerdo sobre cooperacion en los
ambitos de la industria de defensa y el apoyo
logistico, el cual se firm¢ el ano 2015. De esta
forma, el presente instrumento viene a ampliar
la cooperacion a otras areas, como el intercam-
bio de experiencias e informacion relacionadas
con la defensa; operaciones de paz; asistencia
humanitaria; ciberdefensa; ciberseguridad;
tecnologia, medicina, educacion y formacion
militar, y experiencias sobre manejo de crisis
frente a desastres y catastrofes naturales.

Finalmente, se deja constancia de que el
proyecto de acuerdo fue aprobado en gene-
ral y en particular por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores sefiores
Edwards, Insulza, Moreira, Quintana y quien
habla.

Es cuanto puedo informar a esta Honorable
Sala, y pido la aprobacion de este importante
proyecto para la cooperacion entre la Republi-
ca de Chile y el Gobierno de la Republica de
Corea en materia de defensa.
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He dicho.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Senador Chahuan.

Le ofrezco la palabra, para que dé el infor-
me de la Comision de Hacienda, al Senador
Lagos Weber.

El sefior LAGOS.- Muchas gracias, sefior
Presidente.

A la Comision de Hacienda le tocod conocer
este proyecto en aquellas materias propias de
la competencia de dicha instancia, por manda-
to de la Sala de octubre del afo pasado.

Tal como indic6 el Senador informante de
la Comision de Relaciones Exteriores, en la
Comision de Hacienda también participaron,
por parte de la Subsecretaria de Defensa, la
Jefa de la Division de Relaciones Internacio-
nales, la sefiora Karen Meier, y el Jefe del De-
partamento de Cooperacion Internacional, el
sefior Valentin Segura.

Conforme a lo senalado por la representan-
te de la Division de Relaciones Internacionales
de la Subsecretaria de Defensa, este acuerdo
con Corea, firmado el afo 2019, busca ampliar
el marco de cooperacion con ese pais, lo cual
resulta relevante para los intereses de Chile en
el Asia-Pacifico.

Junto a lo anterior, se amplia la coopera-
cion, pasando de un acuerdo que se firmo el
2015, cuya base era la industria y el apoyo
logistico, a extenderse a otras materias, como
el intercambio de experiencias y formacion en
defensa, ciberdefensa, ciberseguridad, educa-
cion, industria, deporte, medicina militar, entre
otros temas; dejando abierta la posibilidad de
incluir otros asuntos de mutuo interés.

Se destaca, desde el punto de vista de las
materias que son propias de la Comision de
Hacienda, el articulo 5, que se refiere a los gas-
tos y establece que cada parte va a sufragar los
que surjan de este acuerdo de cooperacion, los
que ademas quedaran sujetos a la disponibili-
dad financiera de las partes.

Es decir, cada parte asume sus propios gas-
tos y, aun adquiriendo compromisos, estos se

van a materializar en la medida que existan los
recursos correspondientes.

Quiero senalar que este proyecto de articulo
unico fue aprobado en particular por la unani-
midad de los miembros presentes, Senadores
Coloma, Garcia y Lagos.

Y respecto al informe financiero N° 147,
este sefiala que: “En consideracion a que el
Acuerdo no incorpora en su articulado mate-
rias relacionadas con la transferencia de recur-
$0s, su aplicacion no irrogara un mayor gasto
fiscal”.

Es cuanto puedo informar, sefior Presiden-
te.

Gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Senador Lagos.

Ofrezco la palabra sobre este proyecto.

El sefior CHAHUAN.- jAbra la votacién,
Presidente!

El sefior COLOMA (Presidente).- Corres-
ponde abrirla porque no hay nadie mas inscri-
to.

Hay normas de quorum especial.

En votacion.

Estan sonando los timbres.

(Luego de unos instantes).

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor aun no ha emitido su voto?

El sefior WALKER.- ;Es Corea del Norte o
del Sur? No lo dice el proyecto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Es la Re-
publica de Corea. Estudiamos la identificacion
internacional y corresponde a Corea del Sur.
Eso fue parte de la discusion que hubo en la
Comision.

Cerrada la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de acuerdo (30 votos a favor),
dejandose constancia de que se cumple el
quorum constitucional exigido, y queda des-
pachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Carvajal, Ebensperger, Ga-
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tica, Nufiez, Ordenes, Provoste y Rincon y los
seflores Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma,
De Urresti, Gahona, Galilea, Huenchumilla,
Kuschel, Lagos, Latorre, Moreira, Ossandon,
Prohens, Pugh, Quintana, Saavedra, Sandoval,
Van Rysselberghe, Velasquez y Walker.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aproba-
do el Acuerdo con la Republica de Corea, que
corresponde a Corea del Sur.

El sefior COLOMA (Presidente).- Solicito
autorizacion para que la Subsecretaria Maca-
rena Lobos pueda ingresar a la Sala.

—Se autoriza.

El sefior COLOMA (Presidente).- Vamos al
Orden del Dia.

VI. ORDEN DEL DIiA

PROPUESTA DE COMISION BICAMERAL
PARA DESIGNAR INTEGRANTE DE
CONSEJO RESOLUTIVO DE
ASIGNACIONES PARLAMENTARIAS
POR TIEMPO RESTANTE A SENOR
NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El sefior Presidente pone en discusion la pro-
posicion de la Comision Bicameral del articulo
66 de la Ley Organica del Congreso Nacional
relativa a la designacion del integrante faltante
del Consejo Resolutivo de Asignaciones Par-
lamentarias, asunto que corresponde al boletin
Ne S 2.404-14.

—Ver tramitacion legislativa de esta mate-
ria en el siguiente vinculo: boletin S 2.404-14.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
La referida Comision consigna que, en su
oportunidad, se aprobd el nombramiento del
seflor Rodrigo Valdés Pulido para integrar el
Consejo Resolutivo de Asignaciones Parla-
mentarias, desempefiando el cargo de conse-
jero correspondiente a un ex Ministro de Ha-

cienda o de Economia o un ex Director de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, para el periodo legislativo que se
inicié el 11 de marzo de 2022.

Posteriormente, con fecha 19 de abril de
2023, el sefor Valdés presentd su renuncia a
dicho cargo, a contar del 30 del mismo mes.

En atencion a lo expuesto, la Comision Bi-
cameral acordd someter a consideracion de
ambas Camaras su propuesta para proveer el
referido cargo vacante en el Consejo Resolu-
tivo de Asignaciones Parlamentarias, desig-
nando, por el periodo que le restaba al inte-
grante sustituido, al sefior Nicolas Eyzaguirre
Guzman para ejercer el cargo de consejero co-
rrespondiente a un ex Ministro de Hacienda,
Secretaria de Estado en la que se desempefio
durante el periodo comprendido entre los afios
2000 y 2006.

Concurrieron con su voto favorable a este
acuerdo los Honorables Senadores sefiores
Araya, De Urresti, Prohens y Sandoval y los
Honorables Diputados sefiores Hirsch y Saez,
y se abstuvo el Honorable Diputado sefior Ira-
rrazaval.

En la forma expuesta, concluye la Comi-
sion, se ha dado cumplimiento a los requisitos
y formalidades que establece la Ley Organi-
ca Constitucional del Congreso Nacional para
elaborar la proposicion de nombramiento del
integrante faltante del referido consejo, la que
se somete a consideracion de ambas Corpora-
ciones.

Finalmente, la Comision hace presente que
la proposicion de nombramiento requiere, para
ser aprobada, el voto conforme de los tres
quintos de las sefioras Senadoras y los sefiores
Senadores en ejercicio, esto es, al dia de hoy,
29 votos favorables.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra el Senador Pedro
Araya.

El sefior ARAYA.- Gracias, Presidente.

La Comision Bicameral, establecida en el
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articulo 66 de la Ley Orgénica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, tiene el honor de
proponer la designacion del integrante faltante
del Consejo Resolutivo de Asignaciones Par-
lamentarias para el periodo legislativo que se
inici6 el 11 de marzo de 2022.

Hacemos presente que la proposicion de
nombramiento de los integrantes del referido
Consejo requiere, para ser aprobada, el voto
conforme de los tres quintos de los Senadores
y Diputados en ejercicio, a propuesta de una
Comision Bicameral, de conformidad con lo
que dispone el inciso séptimo del articulo 66
de la Ley Organica Constitucional del Congre-
so Nacional.

En primer lugar, cabe tener presente que di-
cho articulo dispone que existird una entidad
denominada “Consejo Resolutivo de Asigna-
ciones Parlamentarias™, cuya tarea sera deter-
minar el monto, el destino, la reajustabilidad
y los criterios de uso de los fondos publicos
asignados por cada Camara para financiar el
ejercicio de la funcion parlamentaria.

El inciso tercero del mencionado articulo
66 prescribe que el Consejo estard integrado
por un ex consejero del Banco Central; un ex
decano de una facultad de administracion, de
economia o de derecho de cualquier universi-
dad reconocida oficialmente por el Estado; un
ex Senador que se haya desempefiado como
parlamentario durante un minimo de ocho
afos; un ex Diputado que se haya desempe-
flado como parlamentario durante un minimo
de ochos afos, continuos o discontinuos; y un
ex Ministro de Hacienda, un ex Ministro de
Economia o un ex Director de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

El inciso cuarto del mismo precepto legal
agrega que dichos integrantes seran nombra-
dos por un periodo de cuatro afnos y que po-
dran ser reelegidos en sus cargos.

El inciso séptimo establece que los men-
cionados consejeros seran elegidos por los tres
quintos de los Senadores y Diputados en ejer-
cicio.

En este sentido, el articulo 7° del Regla-
mento del Consejo Resolutivo de Asignacio-
nes Parlamentarias establece que la funcion de
consejero es incompatible con el desempeno
de los cargos de ministro de Estado; subse-
cretario; intendente; gobernador; consejero
regional; alcalde; concejal; jefe de servicio;
miembro del Poder Judicial, del Tribunal
Constitucional o del Tribunal Calificador de
Elecciones; consejero del Banco Central; par-
lamentario y empleado del Congreso Nacional.

Ademéds, se precisa que tampoco pueden
ser consejeros los conyuges ni las personas
que tengan relaciones de parentesco con un
Diputado o Senador hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ambos
inclusive.

La Comision Bicameral acord6d designar
al sefior Rodrigo Valdés Pulido, quien ejer-
ci6 como Ministro de Hacienda entre los afios
2015y 2017, para desempefiar el cargo corres-
pondiente a un ex Ministro de Hacienda o de
Economia o un ex Director de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, para
el periodo legislativo que comenz6 el 11 de
marzo de 2022.

Con posterioridad a la eleccion del Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, el
seflor Valdés present6d su renuncia con fecha
19 abril de 2023, a contar del dia 30 del mismo
mes.

Dado lo anterior, desde el 1 de mayo se
encuentra vacante un cargo de consejero que
debe ser ocupado por un ex Ministro de Ha-
cienda o de Economia o un ex Director de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda.

Para proveer dicha vacante la Comision Bi-
cameral, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso séptimo del articulo 66 de la Ley Or-
ganica Constitucional del Congreso Nacional,
cit6 a una sesion con fecha 31 de mayo.

En cumplimiento de lo dispuesto en las dis-
posiciones ya indicadas, la Comision proce-
di6 a analizar los antecedentes relativos a este
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nombramiento.

De esta forma, propone al sefior Nicolas Ey-
zaguirre Guzman, quien se desempefio como
Ministro de Hacienda en el periodo compren-
dido entre los afnos 2000 y 2006, como inte-
grante del Consejo Resolutivo de Asignacio-
nes Parlamentarias, con el objeto de completar
el periodo faltante.

Es todo cuanto puedo informar, Presidente.

Solicito que se apruebe esta nominacion.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Bien.

Vamos a abrir la votacion.

Pido que toque los timbres, sefior Secreta-
rio, y que los Jefes de Comités se preocupen de
que los Senadores estén presentes.

Necesitamos 29 votos.

En votacion.

(Luego de unos instantes).

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Terminada la votacion.

—Se aprueba la propuesta de la Co-
mision Bicameral para designar como in-
tegrante del Consejo Resolutivo de Asig-
naciones Parlamentarias al sefior Nicolas
Eyzaguirre Guzman, dejandose constancia
de que se cumple con el quorum legal exigi-
do (33 votos a favor y 1 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Carvajal, Ebensperger, Gatica, Nuiiez,
Ordenes, Pascual, Provoste y Rincon y los
sefiores Araya, Coloma, De Urresti, Gahona,
Galilea, Garcia, Huenchumilla, Kusanovic,
Kuschel, Lagos, Latorre, Macaya, Moreira,
Nufiez, Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana,
Saavedra, Sandoval, Sanhueza, Van Ryssel-
berghe, Velasquez y Walker.

Vot6 por la negativa el sefior Bianchi.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Aprobada la proposicion.

La sefiora SEPULVEDA .- Presidente.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-

dente).- Senadora Septlveda, tiene la palabra.

La sefiora SEPULVEDA .- Quisiera que se
pudiera sumar mi voto favorable.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Si, sefiora Senadora.

La sefiora ALLENDE.- Solicito lo mismo,
Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Quedara
consignada la intencion de voto favorable de
ambas Senadoras, asi como la del Senador se-
flor Chahuan.

Vamos al segundo proyecto, sefior Secreta-
rio.

NUEVO ESTATUTO DE PROTECCION
EN FAVOR DE DENUNCIANTE DE
ACTOS CONTRA LA PROBIDAD
ADMINISTRATIVA. INFORME DE
COMISION MIXTA

El sefior GUZMAN (Secretario Gene-
ral).- El sefior Presidente pone en discusion
el informe de la Comision Mixta constituida
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 71 de
la Constitucion Politica de la Republica, a fin
de proponer la forma y modo de resolver las
divergencias suscitadas entre la Camara de
Diputados y el Senado durante la tramitacion
del proyecto de ley que establece un nuevo es-
tatuto de proteccion en favor del denunciante
de actos contra la probidad administrativa, co-
rrespondiente a los boletines N 13.115-06 y
13.565-07, refundidos.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para
su despacho, calificandola de “discusion inme-
diata”.

—Ver tramitacion legislativa del pro-
yecto en el siguiente vinculo: boletines
13.115-06 y 13.565-07, refundidos.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Cabe recordar que el Senado inici6 el estudio
de esta iniciativa en sesion del 31 de mayo de
2023, oportunidad en la cual fue retirada la ur-
gencia para su despacho, quedando pendiente


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13115-06
http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13565-07

1480

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

su discusion.

Para efectos de continuar su analisis, es da-
ble reiterar lo siguiente.

Este proyecto de ley inicid su tramitacion
en la Camara de Diputados, la que aprobo un
texto cuyo objetivo es fortalecer la probidad
publica; establecer un nuevo sistema de recep-
cion de denuncias por hechos constitutivos de
infracciones disciplinarias o de faltas adminis-
trativas y hechos constitutivos de corrupcion,
o que afecten bienes o recursos publicos, co-
metidos al interior de la Administracion del
Estado; y reforzar las medidas de proteccion
para el denunciante.

El Senado, en el segundo tramite consti-
tucional, introdujo diversas modificaciones a
la iniciativa, las que fueron aprobadas por la
Céamara de Diputados, en tercer tramite cons-
titucional, con excepcion de las recaidas en el
articulo 9, que se refiere a medidas preventi-
vas; en el articulo 11, sobre tramitacion e im-
pugnacion de tales medidas y en el articulo 16,
nuevo, sobre denuncias a personas ¢ institucio-
nes privadas que perciban fondos fiscales por
leyes permanentes.

Por consiguiente, el rechazo a las enmien-
das relativas a estas disposiciones dio lugar a
la formacion de la respectiva Comision Mixta.

Sin embargo, la referida instancia, por la
unanimidad de sus integrantes presentes, acor-
do debatir, ademas de las normas objeto de la
controversia, la propuesta formulada por el
Ejecutivo en torno al proyecto de ley con mo-
dificaciones a sus articulos 1, 3, 4, 10, 11, 12,
14,18 y 19.

Finalmente, la Comision Mixta, por la una-
nimidad de sus miembros, Honorables Sena-
dores sefloras Aravena y Vodanovic y sefior
Velasquez y Honorables Diputados sefiora
Pérez Salinas y sefiores Berger, Benavente,
Jouannet y Soto Ferrada, como forma y modo
de resolver las discrepancias producidas entre
ambas Camaras, acordo proponer lo siguiente:

-Mantener las normas aprobadas por el Se-
nado respecto de los articulos 9 y 16.

-En cuanto al articulo 11, eliminar la nor-
ma aprobada por el Senado, en atencion a que
acogi6 la propuesta del Ejecutivo de sustituir
el mismo articulo.

-Aprobar las propuestas formuladas por el
Ejecutivo respecto de las disposiciones antes
enunciadas.

Asimismo, la Comision hace presente que
su proposicion debe ser aprobada con rango
organico constitucional, toda vez que incide en
materias de esa indole, por lo que requiere 25
votos favorables para su aprobacion.

Cabe sefialar también que en sesion de 31
de mayo la Camara de Diputados aprobo la
proposicion formulada por la Comision Mixta.
Corresponde, por tanto, que el Senado se pro-
nuncie respecto de las propuestas efectuadas
por la referida Comision.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen a su disposicion se transcribe el texto
aprobado por la Camara de Diputados en el
primer tramite constitucional; las modificacio-
nes introducidas por el Senado en el segundo
tramite constitucional; las enmiendas rechaza-
das por la Camara de origen; y la propuesta
acordada por la Comision Mixta, como forma
y modo de resolver estas divergencias.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Secretario.

Oftrezco la palabra para que se entregue el
informe.

Tengo inscrita a la Senadora Allende.

La sefiora ALLENDE.- No es para eso.

El sefior COLOMA (Presidente).- Esta bien.

Senadora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.- Pedi la pala-
bra para hablar, no para dar el informe.

El sefior COLOMA (Presidente).- Okay.

Entonces, ¢quién va a entregar el informe
de la Comisién Mixta?

La sefiora EBENSPERGER.- El Senador
Velasquez.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador
Velasquez, tiene la palabra.
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El sefior VELASQUEZ.- Gracias, Presi-
dente.

En cierta medida, el Secretario en su rela-
cion planted bastante de lo que tenia prepara-
do. Pero, para mayor descripcion respecto de
lo que se va a votar, quiero sefialar que el 11 de
diciembre del afio 2019 se presentd esta mo-
cion en la Camara de Diputados con el propo-
sito de promover la denuncia de delitos y otros
hechos irregulares de los que se tenga conoci-
miento, por parte de los funcionarios publicos.

El objetivo del proyecto es establecer un
nuevo sistema de recepcion de denuncias de
actos contrarios a la probidad administrativa,
a cargo de la Contraloria General de la Repu-
blica, y reforzar las medidas de proteccion en
favor del denunciante.

Respecto a la Comision Mixta, la Cdmara
de Diputados aprob6 la iniciativa, en primer
tramite constitucional, que establece un nuevo
estatuto de proteccion en favor del denuncian-
te de actos contra la probidad administrativa, a
la que el Senado, en el segundo tramite consti-
tucional, introdujo diversas modificaciones, la
mayoria de las cuales la Camara de Diputados
aprobd, en tercer tramite constitucional, salvo
las contenidas en el inciso primero del articulo
9, el articulo 11 y el articulo 16, nuevo.

La primera de estas normas, el articulo 9,
establece las medidas preventivas de protec-
cion en favor del personal de la Administra-
cion del Estado, que el denunciante puede so-
licitar a la Contraloria, de las cuales el Senado,
en el segundo tramite, elimino las que estimo
impracticables. La Camara, en el tercer trami-
te, rechazo su eliminacion.

La segunda discrepancia, el articulo 11,
dice relacion con los recursos que puede ejer-
cer el denunciante respecto de la concesion de
las medidas de proteccion por parte de la Con-
traloria, norma reemplazada por el Senado,
basicamente para establecer la posibilidad de
solicitarlas de nuevo con nuevos antecedentes,
lo cual fue rechazado por la Honorable Cama-
ra en el tercer tramite constitucional.

La tercera es respecto del articulo 16, nue-
vo, que introdujo el Senado, para permitir que
se utilice el mismo canal de denuncia en contra
de instituciones y personas privadas que perci-
ban fondos fiscales por leyes permanentes a ti-
tulo de subvencion o aporte del Estado, norma
que fue rechazada por la Cémara en el tercer
tramite constitucional.

Constituida la Comisiéon Mixta, con fecha
5 de abril del presente recibié en audiencia a
la Secretaria Ejecutiva de la Comision Asesora
Presidencial para la Integridad del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefiora
Valeria Liibbert, quien expresé que el Gobier-
no estaba trabajando en una estrategia nacional
de integridad, en la que uno de los pilares fun-
damentales seria la funcioén publica. Expresd
que el proyecto busca ampliar el ambito de
los denunciantes protegidos a los estudiantes
en practica, pasantias y similares; incorporar
el seguimiento de las denuncias que no reu-
nan los requisitos establecidos; modificar las
normas de reserva del denunciante; establecer
que estas operan de pleno derecho y mientras
subsista el riesgo de represalias; cambiar la
tramitacion de las medidas de proteccion, y
establecer incentivos para la autodenuncia de
infracciones disciplinarias o faltas administra-
tivas relacionadas con la corrupcion.

En sesion posterior, del 19 de abril, el Con-
tralor General de la Republica, sefior Jorge
Bermudez, hizo presente a la Comision que
la Contraloria se ha movido orientada por dos
planes estratégicos, uno del 2016-2020 y otro
que corresponde al 2021-2024, dirigidos a
impactar positivamente en la buena adminis-
tracion, de manera de alinear todo el trabajo
hacia la promocion de la integridad y la lucha
contra la corrupcion; manifestd su respaldo a
esta iniciativa e inst6 a que se aprobaran otras
dirigidas al mismo objetivo, que atin siguen en
tramitacion en el Congreso Nacional.

En sesion de 10 de mayo el Ejecutivo pre-
sentd el mensaje 053-371, que consigna una
serie de modificaciones al articulado ya apro-
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bado por ambas Camaras, como forma y modo
de resolver las divergencias surgidas durante
la tramitacion del proyecto, aprobando, por la
unanimidad de los miembros presentes de la
Comisidn, incorporar tales disposiciones al de-
bate a fin de alcanzar una formula de solucion
a la controversia, con la votacion que consig-
nada.

En seguida, y tal como se indica en este
informe, se acogio la propuesta del Ministro
Secretario General de la Presidencia, quien
manifestd que todas las modificaciones di-
cen relacion con la idea matriz del proyecto.
Se sometieron a votacion las propuestas del
Ejecutivo, las cuales resultaron aprobadas por
la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision Mixta, Honorables Senadoras
sefloras Carmen Gloria Aravena y Paulina
Vodanovic y el Senador que habla y los Ho-
norables Diputados sefiora Catalina Pérez Sa-
linas y sefiores Bernardo Berger Fett, Gustavo
Benavente Vergara, Andrés Jouannet Valderra-
ma y Leonardo Soto Ferrada.

Con igual votacion se acordd mantener las
modificaciones del Senado, excepto las recai-
das en el articulo 11, reemplazado en la pro-
puesta anterior, todo lo cual se consigna en las
paginas 17 a 22 del presente informe.

De acuerdo a lo senalado, la Comision Mix-
ta, por unanimidad de sus miembros presentes,
propone a la Sala aprobar su propuesta como
forma y modo de resolver las divergencias sus-
citadas durante la tramitacion del proyecto.

Es todo cuanto puedo informar, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Senador.

Tiene la palabra la Senadora Luz Ebensper-
ger.

La sefiora EBENSPERGER.- Gracias, Pre-
sidente.

Efectivamente, la Comision Mixta tenia por
objeto, como aqui se ha sefialado, resolver tres
controversias.

El articulo 9, que establece las medidas pre-
ventivas de proteccion a favor de los funcio-

narios de la Administracion del Estado. El Se-
nado mantuvo las medidas introducidas por la
Camara eliminando algunas, pero se mantiene,
de acuerdo a la Comision Mixta, lo propuesto
por el Senado.

En el articulo 11, que establece las normas
de tramitacion de las medidas de proteccion al
denunciante, su inciso tercero fue sustituido
por el Senado y luego rechazado por la Cama-
ra, manteniéndose lo que hizo el Senado.

Por ultimo, el Senado agregd un nuevo arti-
culo 16, que fue rechazado por la Camara, pero
la Comision Mixta mantuvo lo aprobado por
el Senado.

Sin embargo, ademas de estas tres materias
que debia resolver la Comision Mixta, esta
instancia propone ocho nuevas normas que no
eran objeto de su analisis.

Y lo dije la semana pasada, Presidente.

Uno puede estar de acuerdo o no con las
nuevas normas que se introdujeron.

En el articulo 1 se agrega un nuevo parrafo a
su inciso segundo para incluir nuevas personas
protegidas, que no son funcionarios publicos.

En el articulo 3 se introduce un nuevo pa-
rrafo en su inciso tercero, para establecer que
el sistema que administra la Contraloria Gene-
ral de la Republica tiene que asegurar ciertos
elementos que ahi se sefialan.

En el articulo 4 se intercala un nuevo inci-
so segundo para permitir que el denunciante al
que no le interesa mantener el anonimato pida
altiro algunas medidas de proteccion estableci-
das en el articulo 9.

El articulo 10 se sustituye para establecer
que la Contraloria General concedera estas
medidas de proteccion y las mantendra mien-
tras exista el riesgo.

En el articulo 12, para incorporar, ademas
del que hace la denuncia, al que haya partici-
pado en calidad de testigo.

En el articulo 14 se incorporan los incisos
cuatro y cinco para establecer que, cuando la
cooperacion prestada por el denunciante sea
eficaz, se reduzca de cinco a tres afios la in-
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habilidad para ingresar a la Administracion
Publica.

En el articulo 18, nimero 4, se agregan -lo
mismo ocurre en el articulo 19- los incisos ter-
cero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, nuevos, al
articulo 121 para establecer como circunstan-
cia atenuante la cooperacion eficaz.

Y lo mismo pasa, como dije recién, en el
articulo 19.

Presidente, uno puede estar de acuerdo con
estas medidas -yo en general lo estoy-, pero
no puedo concordar con el procedimiento, tal
como lo dije la vez pasada.

Cuando la Comision Mixta va mas alla de
solucionar las discrepancias, al menos debie-
ra acordarse que su informe sea votado norma
por norma para que el resto de los parlamenta-
rios tuviéramos alguna posibilidad de partici-
par o de opinar con relacion a esas propuestas.

Yo particularmente no estoy de acuerdo con
rebajar de cinco a tres afos la inhabilidad, ni
tampoco con la atenuante de cooperacion efi-
caz. Los que éramos miembros de la Comision
de Gobierno, cuando se vio este proyecto en
su discusion general y particular, discutimos
mucho este tema y llegamos a la conclusion de
que no debia ser una atenuante.

Sin embargo, ahora, por la via de una Co-
mision Mixta, sin que el resto de los parlamen-
tarios podamos opinar, se vuelve a ese tema. Y
no es que no se haya discutido: vuelvo a decir
que la Comision de Gobierno de ese entonces
lo desecho.

Presidente, insisto en que no porque esté
en desacuerdo con el proyecto, sino porque no
comparto el procedimiento, me voy a abstener
en la votacion de este informe de Comision
Mixta.

He dicho.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Senador
Garcia, justed esta inscrito para este proyecto
0 para otra cosa?

El sefior GARCIA .- Para otra cosa, Presi-
dente.

El sefior COLOMA (Presidente).-
bien.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

jPensamos que iba a haber mas entusias-
mo...!

En votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
En votacion.

(Luego de unos instantes).

(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Se-
nador atn no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA (Presidente).- Cerrada
la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
Mixta (27 votos a favor y 2 abstenciones),
dejandose constancia de que se cumple con
el quorum constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Carvajal, Gatica, Nuiez,
Ordenes, Pascual, Provoste y Rincon y los
seflores Araya, Chahuan, De Urresti, Flores,
Galilea, Garcia, Huenchumilla, Kusanovic,
Kuschel, Latorre, Nufiez, Prohens, Quintana,
Saavedra, Sandoval, Van Rysselberghe, Velas-
quez y Walker.

Se abstuvieron la sefiora Ebensperger y el
sefior Coloma.

El sefior COLOMA (Presidente).- Aproba-
do el informe de la Comision Mixta recaido en
el proyecto que establece un nuevo estatuto de
proteccion en favor del denunciante de actos
contra la probidad administrativa.

Muy

El sefior COLOMA (Presidente).- Se ha
solicitado la autorizacion de la Sala para que
pueda ingresar al hemiciclo la Subsecretaria de
Hacienda, sefiora Heidi Berner, a fin de parti-
cipar en la discusion del proyecto que viene.

(Les parece?

Acordado.
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El sefior GARCIA .- {Me permite, Presiden-
te?

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra, Senador.

El sefior GARCIA .- Gracias, Presidente.

En el dia de ayer vencid el plazo para for-
mular indicaciones a dos proyectos de ley.

Uno es el que posibilita la incorporacion de
la Escuela de Gendarmeria de Chile dentro de
aquellas instituciones de educacidén superior
que el Estado reconoce oficialmente e incor-
pora reglas especiales para su proceso de acre-
ditacion (boletin N° 14.879-04).

La segunda iniciativa es la que modifica la
ley N° 19.712, del Deporte, con el objeto de fi-
jar un plazo para la presentacion de denuncias
por acoso sexual, discriminacion y maltrato en
la actividad deportiva (boletin N° 14.597-29).

Ambos proyectos deben cumplir con el
tramite reglamentario de la Comision de Ha-
cienda antes de que el Senado los despache
en particular, en razén de contar con informe
financiero.

Por lo tanto, por acuerdo de la Comision de
Educacion, solicitamos que ambas iniciativas
legales sean remitidas desde la Secretaria a la
Comision de Hacienda para cumplir lo sena-
lado.

Gracias, Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Lo que
esta pidiendo el Senador Garcia es que ambos
proyectos pasen a Hacienda al no haberse pre-
sentado indicaciones en la Comision de Edu-
cacion.

Solicito la autorizacidon, que es razonable,
para que ambos proyectos vayan a la Comision
de Hacienda, en vista de que no fueron objeto
de indicaciones en la Comision anterior.

—Asi se acuerda.

El sefior COLOMA (Presidente).- Vamos al
tercer proyecto de la tabla.
Antes de la relacion que hara el Secretario,

quiero saber quién estd de la Comision de Eco-
nomia para rendir el informe.

La Senadora Loreto Carvajal se encuentra
en la Sala.

Va a dar la relacion el Secretario y después
vamos a ofrecer la palabra, pero también quie-
ro hacer una peticion con respecto a la forma
de votar.

MEJORAMIENTO DE CALIDAD DE
GASTO PUBLICO, AUMENTO DE
ESTANDARES DE PROBIDAD Y
TRANSPARENCIA E INTRODUCCION
DE PRINCIPIO DE ECONOMIA
CIRCULAR EN COMPRAS DEL ESTADO

El sefior COLOMA (Presidente).- Tiene la
palabra el sefor Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente pone en discusion par-
ticular el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que moderniza la ley N° 19.886
y otras leyes, para mejorar la calidad del gasto
publico, aumentar los estandares de probidad y
transparencia e introducir principios de econo-
mia circular en las compras del Estado, inicia-
tiva correspondiente al boletin N° 14.137-05.

—Ver tramitacion legislativa del proyec-
to en el siguiente vinculo: boletin 14.137-05.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el
despacho de este proyecto, calificandola de
“discusion inmediata”.

Este proyecto de ley fue aprobado en ge-
neral en la sesion del 19 de enero del 2022, y
cuenta con un segundo informe de la Comision
de Economia e informe de la Comision de Ha-
cienda.

La Comision de Economia deja constancia,
para los efectos reglamentarios, de que las si-
guientes disposiciones del proyecto de ley no
fueron objeto de indicaciones ni de modifica-
ciones:

Los numerales 5 (ex N° 4); 15 (ex N° 13);
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20 (ex N° 16); 22 (ex N° 17); 24 (ex N° 19);
25 (ex N°20); 29 (ex N° 24); 34 (ex N° 28); 35
(ex N° 29); 40 (ex N° 34);...

El sefior COLOMA (Presidente).- Silencio,
por favor, para entender bien lo que se esté in-
formando.

El sefor GUZMAN (Secretario Gene-
ral).-... 42 (ex N° 36); 46 (ex N° 39), y 47 (ex
N° 40), del articulo primero; los articulos 3°,
5°, 7° y 9°, contenidos en el articulo segundo,
y los articulos cuarto, quinto, sexto, s€ptimo y
noveno permanentes. Asimismo, los siguien-
tes articulos transitorios: segundo, tercero,
cuarto (ex quinto), quinto (ex sexto), sexto (ex
séptimo) y noveno (ex décimo).

Estas disposiciones deben darse por apro-
badas, salvo que alguna sefiora Senadora o al-
gun senor Senador, con acuerdo unanime de
los presentes, solicite su discusion y votacion.

La Comision de Economia, ademas, efec-
tué un conjunto de modificaciones al texto
aprobado en general, las cuales fueron aproba-
das por unanimidad, con excepcion de algunas
de ellas, que fueron sancionadas por mayoria
de votos, por lo que seran puestas en discusion
y votacion en su oportunidad.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
Senora Senadora o algtn sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision respecto de alguna de ellas o
existieren indicaciones renovadas.

Entre las enmiendas unanimes, las relativas
a los siguientes preceptos del proyecto de ley
requieren 25 votos favorables para su aproba-
cion, por tratarse de normas de rango organico
constitucional.

Del articulo primero, los numerales 1, que
reemplaza al articulo 1°; 31 (ex 26), que reem-
plaza al articulo 22; 32, nuevo, que agrega los
articulos 22 bis, 22 ter, 22 quater, 22 quinquies
y 22 septies, nuevos, que contiene; 36 (ex 30),
que reemplaza el articulo 24; 39 (ex 33), en lo
que respecta al inciso segundo del articulo 25
ter que propone incorporar; 41 (ex 35), en lo

que respecta a los articulos 26 quinquies, 26
sexies y 26 septies que contiene; 48 (ex 41), en
lo referido al inciso final del articulo 35 quater,
asi como también los articulos tercero y octavo
permanentes, ademas de los articulos séptimo
(ex octavo) y final transitorios.

Por su parte, la enmienda referida al articu-
lo primero, numeral 23 (ex 18), en lo relativo
al inciso séptimo del articulo 16 que propone,
requiere 25 votos favorables para su aproba-
cion, por tratarse de una norma de guorum ca-
lificado.

La Comision de Hacienda, por su parte, se
pronunci6 acerca de las normas de su compe-
tencia y no introdujo modificaciones al texto
despachado en el segundo informe por la Co-
mision de Economia.

Asimismo, consigna que las referidas dis-
posiciones fueron aprobadas por dicha instan-
cia con las votaciones unanimes que en cada
caso registra en su informe.

Las modificaciones aprobadas por mayoria
de votos en la Comision de Economia son las
siguientes:

Del articulo primero, que modifica la ley N°
19.886, de Bases sobre Contratos Administra-
tivos de Suministro y Prestacion de Servicios,
los numerales 3, 6 y 7 del literal d), propuesto
por el ordinal iii), que pas6 a ser iv), contenido
en la letra a) del nimero 8, que paso a ser 9.
Estos se encuentran en las paginas 36, 42 y 43
del comparado.

En el articulo 8° ter, que pasé a ser 8° bis,
propuesto por el numero 10, que pasé a ser 11,
los siguientes: la letra f) del inciso primero
(péagina 58 del comparado); los incisos segun-
do, tercero y final (pagina 60 y 61 del com-
parado), y los articulos 22 sexies y 22 octies,
contenidos en el numeral 32, nuevo.

Estas disposiciones requieren 25 votos fa-
vorables para su aprobacion, por tratarse de
normas de rango organico constitucional.

Las modificaciones recaidas en el articulo
23, contenidas en el N° 27, que paso6 a ser 33,
igualmente requieren 25 votos favorables para
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su aprobacion, por tratarse de normas de rango
organico constitucional (paginas 120 a 122 del
comparado).

También el articulo 26 ter, propuesto por el
N° 35, que paso a ser 41 (paginas 148 a 152
del comparado), y los articulos 52, 53, 54 y 55,
contenidos en el N° 50, nuevo, que se encuen-
tran en las paginas 209 a 211 del comparado.

Sus Sefiorias tienen a su disposicién un
boletin comparado que transcribe el proyecto
aprobado en general, las enmiendas realizadas
por la Comisién de Economia y el texto como
quedaria de aprobarse estas modificaciones o
enmiendas.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
seflor Secretario.

Para rendir el informe, le ofreceré la pala-
bra a la Presidenta de la Comision de Econo-
mia, pero -y se los quiero pedir ademas- no sé
si ustedes tienen alguna propuesta de votacion.

Este es un proyecto superimportante -por
eso le hemos dado un espacio largo-, que me-
jora la calidad del gasto, aumenta el estandar
de probidad, introduce principios de economia
circular y basicamente modifica normas de
ChileCompra. Para que tengamos bien clara su
relevancia.

Lo que pasa es que este proyecto se discutio
hace harto tiempo y tiene nueve votaciones.

Entonces, yo no sé si ustedes pueden pro-
poner alguna forma de votar, agrupando mo-
dificaciones en una sola votacion. De lo con-
trario, tendremos que hacer nueve votaciones
diferentes.

Eso es lo que quiero plantearles.

Tiene la palabra la Senadora Loreto Carva-
jal.

La sefiora CARVAJAL.- Gracias, Presiden-
te.

Me corresponde, como Presidenta de la Co-
mision de Economia, el honor de exponer los
aspectos sustantivos del segundo informe, re-
caido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que moderniza la ley 19.886 y

otras leyes, para mejorar la calidad del gasto
publico, aumentar los estandares de probidad y
transparencia e introducir principios de econo-
mia circular en las compras del Estado.

Cabe senalar que el proyecto de ley fue
aprobado en general por la Sala del Senado en
sesion de fecha 19 de enero del 2022, oportu-
nidad en que acordo6 abrir un plazo para pre-
sentar indicaciones, hasta el 3 de marzo, el que
fue reabierto en varias ocasiones, siendo el ul-
timo el dia 13 de abril.

A una o mas de las sesiones en que la Co-
mision estudid esta iniciativa asistieron, ade-
mas de sus integrantes permanentes, los Ho-
norables Senadores sefioras Gatica y Provoste
y sefiores Moreira, Castro Prieto, Elizalde y
Velasquez.

La Comisién de Economia celebréo nume-
rosas sesiones para el estudio en particular del
proyecto desde julio del afio pasado, y conto
con la colaboracion permanente de numerosos
invitados, entre los que podemos mencionar:

Desde el Ministerio de Hacienda, la Subse-
cretaria, Heidi Berner, que esta aqui presente;
la asesora legislativa Gabriela Rodriguez y la
coordinadora legislativa, sefiora Consuelo Fer-
nandez.

Desde el Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo, el Ministro, sefior Nicolas Grau, y
el asesor legislativo don Juan Ignacio Bugue-
fio.

Desde la Contraloria General de la Republi-
ca, el Contralor General, don Jorge Bermudez;
de ChileCompra, la Directora subrogante, se-
fiora Dora Ruiz, y el fiscal sefior Ricardo Mi-
randa.

Del Ministerio de Obras Publicas, la fiscal
sefiora Eliana Mufioz y el coordinador legisla-
tivo sefior Sebastian Garcia.

Asimismo, se escucho a representantes del
Tribunal de Contratacion Publica, de la Aso-
ciacion de Funcionarios de ChileCompra; de
la Asociacion de Dispositivos Médicos de
Chile (Adimech); de Espacio Publico; del
Observatorio Fiscal; de la Fiscalia Nacional
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Econémica; de la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades; de Convergencia Mesa Pyme y
Cooperativas de Chile; de la Comision Ase-
sora Presidencial para la Integridad Publica y
Transparencia de Segprés; de la Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, y también a pro-
fesores de derecho, de la academia, conocedo-
res de la materia.

Alo largo de la tramitacion del proyecto, las
intervenciones de actores relevantes como el
Contralor General de la Reptblica, don Jorge
Bermudez, el Fiscal Nacional Econémico, don
Ricardo Riesco, y organizaciones gremiales de
pymes significaron la necesidad de plantear
indicaciones que introdujeran mejoras en ma-
terias de probidad, transparencia, innovacion y
competencia, entre otras.

Un punto muy relevante en el estudio del
proyecto fue la intervencion del Contralor Ge-
neral de la Republica, don Jorge Bermudez,
quien expuso ante la Comision de Economia
importantes deficiencias del proyecto aproba-
do en general, urgiendo a que se introdujeran
mejoras en las siguientes materias:

-El proyecto dejaba en el mismo nivel a la
licitacion publica y los demds procedimientos
de contratacion, la que ademas debia ser fun-
dada. Esto quebrantaba el principio de concur-
sabilidad y afectaba la libre competencia y a
las empresas de menor tamafo.

-No se avanzaba en limitar las causales de
trato directo.

-No establecia incentivos ni mecanismos
para el control del proceso de decision de com-
pra y la preparacion de la contratacion admi-
nistrativa.

-Contemplaba una serie de conductas su-
puestamente sancionables; sin embargo, no
sefnalaba quién tenia esa potestad y su procedi-
miento de aplicacion.

-No se avanzaba en el fortalecimiento de la
probidad.

En este contexto, un grupo de Senadoras y
Senadores presentamos indicaciones que reco-
gian algunos aspectos discutidos, sabiendo que

muchas de esas materias eran, por cierto, de
iniciativa del Ejecutivo.

La Comision de Economia trabajo para que
el sistema de compras publicas se ajustara a
altos estandares: que abogara por el desarrollo
sostenible y la desconcentracion econdmica.
En lo juridico, el sistema debe ser coherente
con el derecho publico y apuntar a reforzar la
probidad y la transparencia.

En el proyecto de ley despachado por la Co-
misién de Economia, donde la gran mayoria
de los acuerdos fueron adoptados por unani-
midad, destacan los siguientes elementos, que
mas adelante pasaremos a desarrollar:

-Ampliacion del ambito de aplicacion.

-Procedimientos més competitivos.

-Nuevos procedimientos de contratacion
publica.

-Uso eficiente de los recursos publicos.

-Gestion de los contratos.

-Modernizacion y ampliacion de los siste-
mas de informacion.

-Mejoras al Tribunal de Contratacion Publi-
ca.

-Nuevas facultades para la Direccion de
Compras y Contratacion Publica.

-Mayor probidad y transparencia.

-Impulso a la participacion de empresas de
menor tamano.

-Fomento a la innovacion y a la sustenta-
bilidad.

I Ambito de aplicacién de la ley

En este ambito aumenta el numero de ins-
tituciones reguladas por la Ley de Compras
Publicas, extendiendo la cobertura de la plata-
forma Mercado Publico. La regla general sera
que, existiendo aportes publicos, debera suje-
tarse a la Ley de Compras. La ley se aplicara
a organismos autonomos constitucionales tales
como el Congreso Nacional, el Ministerio Pu-
blico y el Poder Judicial, entre otros. Deberan
dictar una normativa interna para tales efectos.

Asimismo, se incorpora a las corporacio-
nes, fundaciones y asociaciones en las que par-
ticipe un organismo de la Administracion del
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Estado en su organizacién o que reciban mas
de 1.500 UTM en aportes publicos, las que
deberan ser identificadas por decreto supremo
del Ministerio de Hacienda. Aquellas no iden-
tificadas en el decreto podran adherir volunta-
riamente mediante convenios, sin perjuicio de
que se les aplicara el capitulo VII, sobre probi-
dad y transparencia.

Se incorpora con rango legal a corporacio-
nes regionales y municipales.

Al Banco Central, a las empresas publicas
y a las sociedades en que el Estado tenga mas
de 50 por ciento de participacion se les apli-
cara el capitulo de probidad y transparencia.
La adhesion voluntaria de estas instituciones
a la Ley de Compras sera via convenios con
ChileCompra.

Aplica la Ley de Compras en los contratos
de ejecucion de obra y concesion de obra, se-
gun sus particularidades. Deberan utilizar el
Sistema de Informacion y Compras Publicas.

Excepcionalmente, por las causales esta-
blecidas en la ley, se podran realizar algunas
contrataciones fuera del sistema.

II Procedimientos mas competitivos

La licitacion publica sera la regla general.
Excepcionalmente, por acto debidamente justi-
ficado, podran adjudicarse contratos mediante
licitacion privada, trato directo o contratacion
excepcional directa con publicidad u otros pro-
cedimientos especiales de contratacion.

Las causales de trato directo estaran sujetas
a una potestad reglada. Segtn la causal y el
monto a contratar, deberan publicar, eventual-
mente, la decision de recurrir a dicho proce-
dimiento y siempre debera publicarse el acto
administrativo totalmente tramitado.

Los nuevos procedimientos de contratacion,
al igual que la contratacion directa y la licita-
cion publica, son excepcionales, justificados,
publicos y, en su gran mayoria, competitivos.

Se fortalece la normativa aplicable al mis-
mo grupo empresarial o relacionado entre si y
a los beneficiarios finales. Se regula la inadmi-
sibilidad de ofertas que pretendan la simula-

cion de escenarios competitivos.

Se reconocera la subcontratacion, con limi-
taciones expresamente establecidas en la ley.

IIT Nuevos procedimientos de contrata-
cion

En este punto, se define con rango legal la
“Compra Agil” y el “Convenio Marco”. Se in-
troducen como nuevos la “Compra por cotiza-
cion”, los “Contratos para la Innovacion”, el
“Dialogo Competitivo” y la “Subasta Inversa”.

La “Compra Agil” ya no sera una forma de
trato directo. Se utilizara para la adquisicion de
bienes y servicios menores a 100 UTM y debe-
ra realizarse exclusivamente con empresas de
menor tamaiio, salvo excepciones.

Tratandose del “Convenio Marco”, se es-
pecifica que es un procedimiento competitivo
que persigue la eficiencia y la reduccion de
costos para cubrir bienes o servicios de de-
manda regular y transversal. Requiere de un
estudio previo. Debera contemplar adjudica-
ciones regionales y considerar la participacion
de empresas de menor tamafo.

La “Subasta Inversa” es un nuevo procedi-
miento en etapas o rondas para la adquisicion
de productos estandarizados a través de la pla-
taforma administrada por ChileCompra.

Los “Contratos para la Innovacion” y el
“Dialogo Competitivo™ deberan ser acordes a
la Politica Nacional de Innovacion.

IV Mejoras en la planificacion y gestion
de los contratos

Los contratos podran ser modificados si las
bases asi lo establecen. Ademas, por caso for-
tuito o fuerza mayor se podra modificar el pla-
zo de ejecucion mientras dure el impedimento,
o bien cambiar los bienes por otros equivalen-
tes. Todo ello, siempre que no se altere la na-
turaleza del contrato y no se aumente el monto
mas alla del 30.

Se precisan las causales de término antici-
pado de los contratos. Se considera la imposi-
bilidad de ejecutar las prestaciones por parte
de los proveedores.

Las medidas por incumplimiento deberan
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establecerse de forma clara e inequivoca en las
bases, acorde a un debido proceso regulado en
estas.

No podran cobrarse multas al proveedor al
que se le adeuden pagos.

Se fortalecera el plan de compras como
instrumento de planificacion y evaluacion. Se
deberan considerar las necesidades publicas
a satisfacer, el plan estratégico de desarrollo,
las adquisiciones habituales, el presupuesto
asignado y criterios de sustentabilidad. Chile-
Compra podra exigir la modificacion de este
instrumento cuando contravenga la presente
ley. El Ministerio de Hacienda establecera una
metodologia para que cada institucion evalte
el cumplimiento de su plan de compras.

V Fortalecimiento del Tribunal de Con-
tratacion Publica

Se aumenta la integracion del Tribunal de
Contratacion Publica de tres a seis jueces, con
funcionamiento en dos salas. Los y las juezas
serviran en jornada completa, con dedicacion
exclusiva, y contardn con una remuneracion
equivalente al grado VI del escalafon superior
del Poder Judicial. Duraran seis afios en sus
cargos.

Se regulan inhabilidades y prohibiciones
para los jueces y las juezas.

Se aumenta la competencia del Tribunal de
Contratacion Publica, lo cual comprende: 1)
todo el procedimiento de contratacion publi-
ca, no solo las licitaciones; 2) la ejecucion del
contrato; 3) la inscripcion en el registro de pro-
veedores, y 4) la accion de nulidad.

Se perfeccionan las normas de procedi-
miento ante el Tribunal.

El Tribunal, también llamado “TCP”, podra
decretar la suspension del procedimiento de
compra o la ejecucion del contrato como me-
dida prejudicial precautoria.

La conciliacion sera obligatoria. Respecto
de los organismos de la Administracion, la Di-
reccion de Presupuestos debera autorizar las
conciliaciones que afecten el patrimonio fiscal
en un plazo de quince dias habiles desde la re-

cepcion de la solicitud.

Otros aspectos: procederan las notificacio-
nes a través de correo electronico; las audien-
cias podran ser remotas; la gestion adminis-
trativa del Tribunal de Contratacion Publica
correspondera a la Unidad Administradora de
los tribunales tributarios y aduaneros.

VI Fortalecimiento de la Direccion de
Compras y Contratacion Publica

El proyecto fortalece las facultades de Chi-
leCompra, a saber:

-Podra proponer al Ministerio de Hacienda
politicas publicas en materia de compras pu-
blicas.

-Estara facultado para impartir instruccio-
nes obligatorias, de general aplicacion, para la
correcta ejecucion de los procedimientos de
contratacion. Debera realizar las instrucciones,
previa consulta publica, en un plazo no inferior
a treinta dias. La resolucion que las aprueba
estara afecta al tramite de toma de razon por la
Contraloria General de la Reptblica.

-Podrd hacer seguimiento a los procesos
de compra y oficiar a los organismos publicos
para que se refieran a eventuales infracciones
ala ley.

-Asimismo, el proyecto hace un reconoci-
miento legal a la plataforma de reclamos en
procesos de compra:

a) Se establece un procedimiento adminis-
trativo de reclamo claro, expedito y con plazos
asociados.

b) De oficio o producto de una denuncia
reservada, debera gestionar las irregularida-
des que detecte. Ademas, debera notificar al
organismo publico cuestionado y a las partes
interesadas.

¢) ChileCompra debera poner en conoci-
miento de los organismos de control pertinen-
tes las irregularidades que detecte.

-Monitoreo de los procedimientos de com-
pra. Debera velar por el cumplimiento de las
normas que imparta e informar sobre los re-
sultados a las Comisiones de Hacienda y de
Economia de la Camara de Diputados y del
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Senado.

VII Probidad y transparencia

En esta materia el proyecto contempla di-
versas medidas, tales como:

-La publicacion en el sistema informatico
del personal que participe en el procedimiento
de compra.

-Mejoras al Registro de Proveedores. Se
amplia la informacion que deben aportar los
proveedores, incluyendo el concepto de bene-
ficiarios finales.

-Las inhabilidades para participar del Re-
gistro de Proveedores implicardn la imposibi-
lidad de ofertar y contratar con el Estado.

-Nuevo catalogo de inhabilidades en Re-
gistro: delitos concursales, delitos tributarios,
incumplimientos contractuales, condenas la-
borales, condenados por cohecho.

-Se detalla la etapa de preparacion de la
contratacion administrativa: prueba de con-
cepto, consultas al mercado, estudios de mer-
cado, entrevistas y reuniones con la industria,
etcétera.

-Se considera también una ampliacion de
las causales de incompatibilidad a todos los
funcionarios y funcionarias de la entidad com-
pradora, y una extension de las incompatibili-
dades, por un afio, desde el cese de funciones
(respecto de autoridades directivas y el perso-
nal que participe en el proceso de compra).

-Se regula el deber de abstencion de funcio-
narios y funcionarias.

-Se establece un canal de denuncias reser-
vadas.

-El personal que evalue la licitacién debera
suscribir declaraciones de ausencia de conflic-
to de intereses y confidencialidad.

-La Contraloria General de la Republica
podra ordenar, instruir o instruir directamente
sumarios por infracciones a la Ley de Com-
pras. En caso de que la Contraloria instruya
directamente el sumario, la autoridad debera
dictar la sancion administrativa en un plazo de
treinta dias contado desde que se le notifique la
resolucion que apruebe el sumario.

-Se fortalece la publicacion de las contrata-
ciones en el sistema, especialmente en el caso
de tratos directos, y las eventuales acciones
judiciales de las cuales se pudiera ser objeto.

-Los funcionarios y las funcionarias que
participen en el procedimiento de compra de-
beran realizar una declaracion de intereses y
patrimonio de acuerdo a lo que establece la ley
N°20.880, con una periodicidad de seis meses.

VIII Innovacion y sustentabilidad

Contratos para la innovacién: procedimien-
to competitivo para productos no disponibles
en el mercado.

Dialogo competitivo: procedimiento com-
petitivo que establece un dialogo estructurado
con proveedores de un producto que existe en
el mercado pero que requiere de adaptaciones,
con el objeto de determinar los medios mas
idoneos para la satisfaccion de una necesidad
publica.

Creacion del Comité de Innovacion y Sus-
tentabilidad en Compras Publicas, que debe
aprobar una politica nacional bianual. Es pre-
sidido por la Subsecretaria de Hacienda y esta
integrado por las Subsecretarias de Economia
y Empresas de Menor Tamaio; del Medio Am-
biente; de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacidn, y por cuatro personas califica-
das.

Ley de Economia Circular. Incorpora el
proyecto de ley de economia circular (nueva
ley, distinta de la ley N° 19.886) en la adqui-
sicion de bienes y servicios de los organismos
del Estado. Se aplica a los organismos de la
Administracion del Estado con la finalidad de
reutilizar los bienes en desuso y contratar ser-
vicios de forma conjunta. En caso de que sean
eliminados, deberan serlo conforme a un ade-
cuado manejo de residuos.

IX Promocion de las mipymes y de las
cooperativas

1.- Se establece la exclusividad del procedi-
miento de compra agil para las mipymes y las
cooperativas.

Se aumenta el ambito de aplicacion, pasan-
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do de un tope de compras de 30 UTM hasta
uno de compras de 100 UTM. Los nuevos con-
venios marco partiran por sobre ese umbral.

Estara disponible para las mipymes y las
cooperativas a través de la plataforma de Chi-
leCompra, que restringira la recepcion de ofer-
tas de grandes empresas.

Excepcionalmente, solo si no se hubiese
recibido cotizacion de una mipyme o coopera-
tiva, se podra seleccionar a un proveedor que
no cumpla estas caracteristicas. ChileCompra
estima que esta modificacion permitird aumen-
tar la compra a mipymes y cooperativas por un
valor cercano a los 300 millones de dolares al
afo.

2.- Se introduce la definicion de proveedor
local para fomentar la compra a mipymes y
cooperativas locales.

Este concepto se usard exclusivamente en
mipymes y cooperativas cuyo domicilio esté
en la misma region donde se entreguen los bie-
nes o se presten los servicios.

Esta medida es esencial para potenciar la
compra regional mediante criterios de priori-
zacion o desempate que serdn desarrollados en
bases de licitacion.

Los nuevos convenios marco deberan con-
tener clausulas de adjudicacion por zonas geo-
graficas.

3.- Los criterios de evaluacion en los con-
venios marco reconoceran la realidad de las
mipymes y las cooperativas. Los criterios y
requisitos no podran implicar una discrimina-
cion arbitraria en contra de las mipymes y las
cooperativas.

4.- Se consagra y regula a nivel legal la
figura de la Union Temporal de Proveedores
(UTP), solo entre mipymes y cooperativas.

Permite que las mipymes puedan competir
en mejores condiciones frente a grandes em-
presas. Esta medida les permitira disminuir
costos de inversion, diversificar el riesgo y ac-
ceder a mejores condiciones para préstamos.

Si alglin integrante se ve afectado por inha-
bilidad, la UTP podra decidir si continfia con

los restantes integrantes, lo reemplaza o desis-
te de su participacion.

X Medidas para potenciar el desarrollo
de soluciones innovadoras y la demanda de
compra publica de innovacion por parte del
Estado, para dar satisfaccion a problemas
complejos

Soluciones innovadoras y compra publica
de innovacion.

1) Creacidon de dos procedimientos especia-
les de compra de caracter excepcional.

Contratos para la innovacion y dialogos
competitivos.

En cuanto a los contratos para la innova-
cion, estos operaran cuando no existan solu-
ciones en el mercado para el problema plan-
teado, por lo que las empresas que participen
requeriran realizar investigacion y desarrollo
(I+D) para elaborar nuevos productos y servi-
cios que permitan resolver el problema o aten-
der la necesidad planteada por el organismo de
la Administracion. El desarrollo de prototipos
sera financiado por el Estado.

En cuanto a los didlogos competitivos, ope-
raran cuando haya un desafio complejo donde
si existan soluciones en el mercado, pero que
sean disimiles y, por ende, dificiles de compa-
rar, ademas de requerir, por lo general, de un
grado de desarrollo (pero no I+D) para desple-
garlas como se solicita. El proceso se desarro-
llard en fases para que las empresas mejoren
y adapten sus productos o servicios y para ir
delimitando lo que la entidad compradora real-
mente necesite.

2) Creacion del Comité de Compras Publi-
cas de Innovacion y Sustentabilidad.

Sera una instancia interministerial, liderada
por la Subsecretaria de Hacienda junto con los
Ministerios de Economia, Ciencias y Medio
Ambiente.

Su mision comprendera realizar, entre otras,
las siguientes tareas:

-Articular una politica de compra publica
de innovacion, evaluar su funcionamiento y la
implementacion concreta de los procedimien-
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tos de compra publica de innovacion, detectar
brechas y proponer medidas de mejora.

-La evaluacion de la implementacion de los
criterios de sustentabilidad en las compras pui-
blicas y en la Ley de Economia Circular conte-
nida en este proyecto.

-La creacion de la politica de compra publi-
ca e innovacion.

-Lineamientos sobre las areas dentro del
Estado donde fomentar la compra publica de
innovacion.

XI Plazos para la entrada en vigencia de
la presente ley

Acorde al articulo primero transitorio, los
plazos seran los siguientes:

-Las normas de la presente ley entraran en
vigencia un afio después de su publicacion en
el Diario Oficial, salvo las excepciones que se
sefalan.

-El capitulo VII, sobre probidad y transpa-
rencia, entrard en vigencia en el momento de
publicarse la ley.

-Las disposiciones contenidas en los nume-
rales 4, 5 y 6 del literal d) del articulo 7° del
articulo primero, sobre contratos para la inno-
vacion, dialogos competitivos de innovacion y
subasta inversa, y la Ley de Economia Circular
en la adquisicion de bienes y servicios de los
organismos del Estado, entraran en vigencia
dieciocho meses después de la publicacion.

-Los reglamentos deberan dictarse a mas
tardar dentro de los ciento ochenta dias si-
guientes a su publicacion.

Sefior Presidente, estimados colegas, como
el presente proyecto responde a uno de los
compromisos adquiridos por el Estado en la
ultima discusion sostenida sobre salario mini-
mo, consideramos de suma urgencia su apro-
bacién, dado que beneficia especialmente a las
mipymes y establece criterios de probidad y
transparencia que son necesarios y urgentes.

Por ello, en mi calidad de Presidenta de la
Comision de Economia, y entendiendo que en
la mayoria de los casos ha sido aprobado una-
nimemente, hago un llamado no solo a aprobar

el proyecto, sino también a valorarlo en su vas-
to conocimiento.

He dicho, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias por el completo informe, Senadora, de
un proyecto que fue objeto de una amplia dis-
cusion. Y considero bueno para la historia de
la ley tener todos los antecedentes respecto del
tema.

Hay varios parlamentarios inscritos, pero
quiero sugerir una forma de tramitacion.

Primero, reglamentariamente corresponde
que se dé por aprobado todo lo que no fue ob-
jeto de indicacion ni de modificacion.

Segundo, votar las enmiendas unanimes, lo
que haremos ahora al inicio, porque entre ellas
hay varias normas de quorum especial.

Y, en tercer lugar -y aqui viene la sugeren-
cia-, las otras nueve votaciones recaidas en las
enmiendas de mayoria propongo agruparlas en
una sola, si les parece.

La sefiora PROVOSTE.- Espere.

El sefior COLOMA (Presidente).- Porque
tienen mas o menos el mismo sentido...

La sefiora PROVOSTE.- Fui el tnico voto
disidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- No lo
queria sefialar; pero ;lo puedo decir ahora...?

(Risas).

Gracias, Senadora Provoste, porque como
el voto disidente fue el suyo, para operar de
esa manera necesitamos su comprension.

Entonces, primero votamos las normas
mencionadas; después abrimos la segunda vo-
tacion, y ahi se hace la discusion y cada uno
podra manifestar su punto de vista respecto de
aquellas normas del proyecto.

Si les parece, lo hacemos de esa manera. Si
no, tendriamos que realizar nueve votaciones
distintas.

Acordado.

Entonces, partamos con la primera vota-
cion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
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Segtin lo acordado, quedarian aprobadas todas
las normas que no fueron objeto de indicacio-
nes ni de modificaciones.

Y ahora corresponderia someter a votacion
las enmiendas unanimes, entre las cuales exis-
ten normas de quorum calificado y también de
rango organico constitucional.

Entonces, se procede a la apertura de la vo-
tacion, como ha indicado el sefior Presidente.

El seior COLOMA (Presidente).- En vota-
cion.

(Durante la votacion).

Estan en votacion todas las enmiendas una-
nimes, dentro de las cuales hay normas de quo-
rum especial.

(Después de unos instantes).

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor atin no ha emitido su voto?

El sefior COLOMA (Presidente).- Termina-
da la votacion.

—Se aprueban las enmiendas acordadas
por unanimidad (37 votos a favor), dejan-
dose constancia de que se cumple con el
quorum constitucional requerido.

Votaron a favor las sefioras Allende, Ara-
vena, Campillai, Carvajal, Gatica, Nuiez,
Ordenes, Pascual, Provoste, Rincon y Sepil-
veda y los sefiores Bianchi, Castro Gonzalez,
Chahuan, Coloma, Cruz-Coke, De Urresti,
Gahona, Galilea, Garcia, Huenchumilla, Kast,
Kusanovic, Kuschel, Latorre, Macaya, Morei-
ra, Nufiez, Ossandon, Prohens, Pugh, Saave-
dra, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe,
Velasquez y Walker.

El sefior COLOMA (Presidente).- Sobre la
segunda votacion, propongo abrirla de inme-
diato y mantener los diez minutos de interven-
cion, porque se refiere a nueve enmiendas de
mayoria.

Entonces, una vez abierta la votacion, las
intervenciones seran hasta por diez minutos.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Corresponde, como lo ha indicado el sefior
Presidente, someter a votacion todas aquellas

enmiendas que se introdujeron al proyecto por
mayoria, que son las siguientes:

Del articulo primero, los numerales 3, 6 y 7
del literal d), propuesto en el ordinal iii), que
paso a ser iv), que se contiene en la letra a) del
numero 8, que pasoé a ser 9, lo que se encuentra
en las paginas 36, 42 y 43 del comparado.

En el articulo 8° ter, que pasé a ser 8° bis,
propuesto por el nimero 10, que pas6 a ser 11,
los siguientes: la letra f) del inciso primero
(pagina 58 del comparado); los incisos segun-
do, tercero y final (paginas 60 y 61 del com-
parado) y los articulos 22 sexies y 22 octies,
contenidos en el numeral 32, nuevo.

Las modificaciones recaidas en el articulo
23, contenidas en el numero 27, que paso a ser
33.

El articulo 26 ter, propuesto por el nimero
35, que paso a ser 41, y los articulos 52, 53, 54
y 55, que se contienen en el nimero 50, nuevo,
que estan en las paginas 209 a 211 del compa-
rado.

Son todas las enmiendas que se incorpora-
ron por mayoria y que se someten a votacion
en esta oportunidad.

Eso es, senor Presidente.

El sefior COLOMA (Presidente).- Muchas
gracias, Secretario.

Entonces, conforme a lo acordado, abriria-
mos la votacion para este segundo conjunto de
normas y dariamos espacio hasta por diez mi-
nutos para fundamentar el voto.

En votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).-
Se abre la votacion.

(Durante la votacion,).

El sefior COLOMA (Presidente).- Senadora
Aravena, tiene la palabra.

La senora ARAVENA .- Gracias, Presiden-
te.

Voy a ser bien breve.

Segun los datos que hoy dia tenemos, las
compras publicas alcanzan montos muy rele-
vantes. El afo pasado se transaron 15.023 mi-
llones de dolares en total, que representa un
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aumento de casi 4 por ciento anual, con mas de
1.809.000 6rdenes de compra.

En mi opinidn, la importancia de estos da-
tos, dado el empleo que generan la micro y
pequena empresa, radica en que hay 5.500 mi-
llones de dolares transados en las mipymes, lo
que significa que tienen practicamente un 37
por ciento del mercado y la idea de este pro-
yecto es aumentar dicho porcentaje.

En tal sentido, espero que todos los esfuer-
zos que se hicieron, donde participé en gran
parte de la discusion, sirvan para poder incor-
porar a mas mipymes al mercado, porque toda-
via disponen de un amplio rango para crecer, y
ojala su presencia aumente gracias a algunas
indicaciones o alguna discusion que se realice
en la Camara de Diputados.

Sin embargo, me parece relevante el que se
haya incorporado practicamente a todos los 6r-
ganos del Estado que reciben platas publicas,
como el Congreso Nacional; el Ministerio Pu-
blico; la Contraloria General de la Republica;
el Poder Judicial; las corporaciones regionales
y municipales, que sabemos que han estado
con variadas complicaciones y por transparen-
cia considero mucho mejor que estén vincu-
ladas al mercado publico; el Banco Central;
las empresas publicas y sociedades en que el
Estado tenga al menos el 50 por ciento de su
participacion patrimonial.

Considero fundamental que los procedi-
mientos sean mas competitivos y en ese con-
texto la Senadora Carvajal fue bastante clara al
senalar todas las mejoras.

Yo solo quiero agregar que hay procedi-
mientos mas competitivos, dentro de los cua-
les se consideran modalidades de contratacion
como compra agil y convenio marco, que hoy
dia son practicamente nuevos por la forma en
que se han establecido; se incorporan la su-
basta inversa, el dialogo competitivo en varios
aspectos, y sobre todo los contratos para la in-
novacion, que no es un tema menor para quie-
nes hoy dia estan invirtiendo en la materia y no
obtienen valor agregado alguno por participar

en aspectos vinculados con dicha area.

También estan las mejoras en la planifica-
cion y gestion de los contratos; la supervision
de los planes de compra, que son un requisito
en el sistema publico, pero poco se hace al res-
pecto.

El fortalecimiento del Tribunal de Contra-
tacion Publica. Y aqui quiero agradecer, ya
que nosotros logramos -mi equipo particular-
mente, con apoyo de algunos expertos- que se
aumentara su integracion de tres a seis jueces
y con el funcionamiento de dos salas y no de
una; que sirvan en jornada completa y con de-
dicacion exclusiva, y que reciban una remune-
racion equivalente al grado VI del Poder Judi-
cial. Ademas, se regulan las inhabilidades; se
aumenta la competencia del Tribunal de Con-
tratacion Publica; se perfeccionan las normas
de procedimiento.

En otras palabras, por fin vamos a tener un
Tribunal de Contratacion Publica a la altura de
lo que merece una institucion que maneja tanto
dinero y tantos recursos del Estado.

En cuanto al fortalecimiento de la Direc-
cion de Compras Publicas, hubiera querido
-tengo que decirlo- que se aumentaran aun mas
los recursos para el equipamiento y el personal
de ChileCompra, porque creo que todavia son
insuficientes.

También se consideran los temas de probi-
dad y transparencia, que son muy muy rele-
vantes, sobre todo hoy dia que tenemos lamen-
tables noticias respecto del uso de los fondos
publicos en variadas instituciones que reciben
recursos del Estado.

Por ultimo, en el ambito de la innovaciéon y
la competencia van a ser muy interesantes los
resultados que veamos en los proximos afios.

Felicito a la Comision -tanto a la del afio
anterior como a esta- por el trabajo que realizo;
al Ministerio de Economia y principalmente a
sus asesores, quienes acogieron las propuestas
emanadas de todas las discusiones, y también
a las organizaciones gremiales del area econo-
mica, que estuvieron siempre disponibles para
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colaborar, entendiendo que finalmente quienes
van a verse beneficiados son justamente ellos.

Esperamos que esto transparente, eficiente
y modernice el sistema de compras publicas,
porque eso habla de un Estado que logra ha-
cer las cosas bien en un ambito tan importante
como el de los recursos financieros.

Asi que voy a aprobar este proyecto.

El sefior COLOMA (Presidente).- Gracias,
Senadora.

Tiene la palabra la Senadora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Muchas gracias,
Presidente.

Quiero saludar a quienes nos acompafan:
a la Subsecretaria de Hacienda, Heidi Berner,
que le toco liderar buena parte de este proyec-
to, y a la Subsecretaria de la Segprés, Macare-
na Lobos.

Quienes me antecedieron en el uso de la pa-
labra destacaron que esta reforma a la Ley de
Compras Publicas es el resultado de un acuer-
do transversal, construido en la Comision de
Economia, que trabaja en este proyecto desde
el afio pasado, y respaldado luego por la Comi-
sion de Hacienda.

No nos cabe ninguna duda de que la Ley
de Compras Publicas requiere una moderni-
zacion, considerando que hace quince afios el
movimiento en el sistema de compras publi-
cas alcanzaba apenas al 40 por ciento de los
15 mil millones de ddlares que se transaron en
el 2022, monto cercano al 20 por ciento del
presupuesto fiscal.

Por tanto, las compras publicas requieren
una reforma profunda, sustentada no solo en
este acuerdo transversal entre el Gobierno y la
oposicion, sino que fundada técnicamente en
la evolucion de los datos que nos entrega la
realidad del sistema de compras publicas.

En nuestra opinion, esta reforma permite
enfrentar las debilidades de la legislacion y
cerrarle caminos a la corrupcion, que es bien
importante. Porque cuando este proyecto llego
al Senado, ya aprobado por la Camara, tuvo
oposiciones que fueron bien relevantes. Y en

esto quiero destacar la voz del Contralor Ge-
neral de la Republica, Jorge Bermtdez, quien
denuncio la opacidad de la iniciativa, sefialan-
do que era un espacio fértil para la corrupcion.

Creo que sus dichos provocaron un reme-
z6n en la Comision de Economia, lo que ga-
tillo este acuerdo transversal a fin de que el
Senado pudiera reformar la Ley de Compras
Publicas.

Fue asi como se acordaron una serie de nor-
mas que fortalecen la probidad y la transparen-
cia en el sistema: se reforzaron los controles
a los directivos que participan en la toma de
decisiones, replicando la modalidad que ha
funcionado y esta vigente en la administracion
de los gastos reservados.

Ademas, se fortalecio el Tribunal de Con-
tratacion Publica: aumentando sus integrantes,
donde las y los jueces serviran en jornada com-
pleta, con dedicacion exclusiva y ademas con
una mejor remuneracion.

Lo dijo recientemente la Senadora Carmen
Gloria Aravena, y en esto también quisiera ha-
cer un publico reconocimiento al esfuerzo del
Senador Ossandon y de su equipo por no aflo-
jar jamas en esta determinacion, porque cuan-
do se mir6 qué pasaba con otros tribunales -por
ejemplo, los ambientales-, se comprobo que el
incremento del trabajo en el Tribunal de Com-
pras Publicas no se condecia con las remune-
raciones y las condiciones laborales. Asi que
al menos en este tema el Ejecutivo tuvo una
buena disposicion para acoger las solicitudes
de la Comision.

Junto con reconocer todo lo avanzado,
quiero levantar algunas advertencias que me
surgen de la revision de la cuenta publica de
ChileCompra.

Creo que todos en esta Sala concordamos
en que queremos una reforma a las compras
publicas para que tengan una vocacion clara de
apoyo a las empresas de menor tamafo. Por-
que la realidad del volumen de recursos transa-
dos para los proveedores pymes, de acuerdo a
la ultima cuenta publica de ChileCompra, esta
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bastante estancado: ha permanecido en 5 mil
millones desde el afio 2017.

Y, por tanto, hay que reforzar la implemen-
tacion de estas reformas para que efectivamen-
te sean propyme. Y para que en este proyec-
to, por ejemplo, la compra agil signifique una
mayor participacion de las empresas de menor
tamafo.

Valoramos que haya surgido un instructivo
para todos los compradores publicos con én-
fasis en las compras publicas. Pero, la verdad
-por su intermedio, Presidente, a la Subsecre-
taria de Hacienda-, si esto no va acompanado
de una difusion, de una capacitacion y de la
determinacion del Gobierno de que la compra
publica tenga un sello de apoyo a las empresas
de menor tamafno, nos vamos a quedar solo en
el discurso, y se va a transformar en una mala
poesia.

Si no somos capaces de romper el estanca-
miento de la participacion de las empresas de
menor tamarfio, debemos ser capaces de revi-
sar los incentivos en el futuro. Se requiere que
ChileCompra juegue un rol mas activo en la
promocion de la participacion de las pymes en
el sistema de compras publicas, asi como de
proveedores locales y de empresas lideradas
por mujeres.

Presidente, quiero comentarles un hecho
dramatico. Me lo menciond hace muy pocos
dias la directora del Liceo Federico Varela, de
Chanaral, quien me dijo: “Mire, antes de que
se instalara el Sistema de Educacion Publica,
cuando nosotros dependiamos de la municipa-
lidad haciamos todos los afios una feria laboral
que terminabamos con una pequefia recepcion
para los proveedores locales; nos costaba 300
0 400 mil pesos”, dinero que salia de su plan
de mejoramiento educativo. Pues bien, ahora
que fueron traspasados, el servicio local licita
la actividad y va una empresa desde Copiapo a
Chanaral, lo que triplico el valor. Y los provee-
dores locales miran con profunda decepcion
que hoy ya no cuentan con un espacio donde
poder desarrollar su oferta.

Entonces, esto requiere una mayor volun-
tad. No basta con colocar mas recursos, pues
solo en el papel dira que tiene sesgo propyme,
si no va a ir acompanado de acciones concre-
tas.

También dentro de las advertencias que me
permito sefialar, creo necesario que ChileCom-
pra disponga de recursos para reponer las ofi-
cinas regionales. Y desde ya anuncio que va-
mos a promover en la Ley de Presupuestos del
2024 que existan mayores ingresos para que
este organismo juegue verdaderamente un rol
propyme, porque es clave superar el estanca-
miento que muestran los numeros del mercado
publico.

Espero que el Ministro de Hacienda se
comprometa a inyectar mas recursos en esta
direccion en la Ley de Presupuestos.

Ademas, me preocupa que los tratos direc-
tos sigan siendo el 21 por ciento de los volu-
menes transados el afio pasado. Los diversos
casos de corrupcidon que hemos conocido estan
ligados a este tipo de tratos. EI 2022 los mon-
tos adjudicados por esta modalidad llegaron a
3 mil millones de dolares, y en lo personal esto
me parece preocupante.

Debemos ser capaces de disminuir los tra-
tos directos y fortalecer las licitaciones publi-
cas como regla principal de asignacion de los
recursos en las compras publicas, con incenti-
vos para los proveedores locales. Creo que eso
es importante.

Por ultimo, Presidente, quiero que seamos
capaces de hacer un seguimiento para ver
como va funcionando esta nueva iniciativa:
que la reforma que establece que anualmente
ChileCompra deba informar sobre la evolu-
cion del mercado de compras publicas en la
Comision de Economia nos permita no solo
ir viendo como se va administrando el siste-
ma, sino que efectivamente logremos colocar
nuestra principal atencion en la participacion
de proveedores pymes en los procesos de tran-
saccion de este organismo.

Apoyo la iniciativa, con las observaciones
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que he planteado.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Gracias, sefora Senadora.

Ofrezco la palabra al Senador Ossandon.

El sefior OSSANDON.- Gracias, Presiden-
te.

Para mi es muy importante haber participa-
do, a través de la Comision de Economia, en
las mejoras de este proyecto, que moderniza la
Ley de Compras Publicas.

Se invirtieron muchos meses de trabajo
transversal para sacarlo adelante, donde cada
uno pudo aportar también en base a nuestra ex-
periencia previa en organismos del Estado. El
estudio de esta materia comenzo en el Gobier-
no anterior y se concluy6 en el actual, siguien-
do una matriz y una estructura central que no
se modificaron.

Tenemos la responsabilidad de actualizar la
regulacion de las compras publicas, ya que ha-
cerlo significa mayor eficiencia en los dineros
del Estado, y con ello, mejores beneficios para
todos los chilenos.

Este proyecto sigue los lineamientos inter-
nacionales al elevar los estandares de probidad
y transparencia, en que el foco esta puesto en
dos cosas: primero, en fortalecer el Tribunal
de Compras y Contratacion Publica, permi-
tiendo un real acceso a la justicia para quien
sea agraviado, tanto estamento publico como
privado; y, segundo, en el crecimiento y la
mejora sustantiva de la Direccion de Compras
y Contratacion Publica, mas conocida como
“ChileCompra”.

Es importante mencionar que con esta nue-
va ley las compras y contrataciones de todos
los organismos que tienen una existencia ma-
yoritaria de aportes publicos quedaran regu-
ladas; es decir, ahora también lo estaran las
corporaciones, fundaciones y asociaciones,
que por regirse por derecho privado hoy dia
son objeto de menos fiscalizacion, pese a que
administran fondos publicos.

Este proyecto de ley no solo estd centra-

do en eliminar las malas practicas y actos de
corrupcion: también es muy importante el
foco que hemos puesto en mejorar la partici-
pacion de las pequeiias y medianas empresas
que contratan con el Estado, asi como de los
proveedores locales, incorporando criterios de
priorizacion para su adjudicacion a fin de be-
neficiarlos.

No solo buscamos que se les dé la posibili-
dad de adjudicarse contratos: igual o0 mas im-
portante es regular el oportuno pago de estos,
materia que también se trata en esta iniciativa
y en otras de las que nos estamos haciendo car-
go actualmente en la Comision de Economia.

Finalmente, sefior Presidente, no pue-
do dejar de mencionar el esfuerzo que se ha
realizado para potenciar un area que en Chi-
le practicamente no se utiliza: la denominada
“innovacion y sustentabilidad”, a la cual se le
da mucha importancia. Los servicios publicos
y todas las entidades que se regiran por esta
normativa podran dar solucion a los proble-
mas y desafios a que se ven enfrentados con
nuevos mecanismos, mas eficientes y también
ingeniosos.

Por qué no decirlo: durante muchos afios
el Estado ha prescindido de lo popularmente
conocido como “la creatividad del chileno”,
por no tener mecanismos que acepten nuevas
ideas, menos convencionales y que finalmente
permitiran mejores soluciones a menores cos-
tos.

Por su intermedio, Presidente, le pido a este
Senado que aprobemos este proyecto para que
prontamente pueda comenzar su implemen-
tacion, y asi blindemos de mejor manera a
nuestros organismos publicos de actos de co-
rrupcion, pero también para que hagamos mas
eficiente la utilizacion de nuestros recursos.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- A usted, sefior Senador.

Tiene la palabra el Senador José Garcia.

El sefior GARCIA.- Muchas gracias, Pre-
sidente.
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Quiero dar cuenta brevemente de este pro-
yecto desde la Comision de Hacienda.

En tal sentido, cabe sehalar que contamos
con la participacion de la Subsecretaria de Ha-
cienda, sefiora Heidi Berner, del coordinador
tributario, sefior Diego Riquelme, y de la coor-
dinadora legislativa, sefiora Consuelo Fernan-
dez.

Asistieron también:

Del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, el Ministro, sefior Nicolas Grau; la
coordinadora legislativa, sefiora Virginia Ri-
vas, y el asesor sefior Juan Ignacio Buguefio.

De ChileCompra, la Directora subrogante,
sefora Dora Ruiz, y el fiscal sefior Ricardo Mi-
randa.

Del Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia, la Subsecretaria, sefiora Macarena
Lobos, y la asesora sefiora Monica Bugueiio.

También recibimos en audiencia, del Tribu-
nal de Contratacion Publica, al juez titular se-
fior Alvaro Arévalo y al secretario sefior Felipe
Olmos; y de la Asociacion de Funcionarios de
ChileCompra (AFUCH), a su Presidenta, se-
fiora Maria Cristina Alcantara.

Las normas de competencia de la Comision
de Hacienda fueron aprobadas por la unanimi-
dad de sus miembros presentes en los mismos
términos en que fueron despachadas por la Co-
mision de Economia.

Cabe sefialar, ademas, que este proyecto de
ley cuenta con siete informes financieros; de
ellos, vamos a destacar el informe N° 30, de 15
de marzo de 2021, el cual explicitoé tres efectos
del proyecto de ley sobre el presupuesto fiscal.

Un primer efecto tiene que ver con la am-
pliacion del universo afecto a la ley. Como ya
se dijo, se incorporan sesenta y una nuevas
instituciones del Estado al sistema de compras
publicas.

Un segundo efecto dice relacion con la mo-
dificacion al Tribunal de Compras Publicas, y
tanto las enmiendas al tribunal propiamente tal
como la ampliacion del universo van a reque-
rir un aumento en la dotacion de funcionarios;

pero, al mismo tiempo, se estima que habra un
ahorro anual para gastos en bienes y servicios
de consumo.

Una tercera afectacion en el presupuesto
fiscal lo determina la Plataforma de Econo-
mia Circular: la ley sobre la economia circular
en la adquisicion de bienes y servicios de los
organismos del Estado precisa la creacion de
una plataforma para administrar la disposicion
de bienes muebles. Esta plataforma genera un
costo fiscal de una sola vez de 52 millones de
pesos.

Otro informe es el N° 36, el cual precisa los
efectos de las indicaciones sobre el presupues-
to fiscal.

Primero se refiere a las modificaciones al
Tribunal de Contrataciéon Publica, particu-
larmente al crear una segunda sala integrada
por tres nuevos jueces titulares. Con esto, el
Tribunal de Contratacion Publica pasa a estar
integrado por seis jueces titulares; a la vez, dis-
minuye la cantidad de jueces suplentes, desde
los actuales tres a dos. También se define que
por sobre las doce sesiones mensuales de sala
los jueces suplentes tienen preferencia para in-
tegrarlas.

Y, segundo, habla de la modificacion de la
planta en la Direcciéon de Compras, que se au-
menta en un técnico informatico grado 13.

Otro informe financiero complementario,
que refleja los efectos de las indicaciones so-
bre el presupuesto fiscal, se halla relacionado
con cambios en la plataforma del Sistema de
Informacion y Gestion de Compras Publicas,
cuyos costos ascienden a 100 millones por una
sola vez. Esto, basicamente por la instalacion
del procedimiento de Compra Agil.

Finalmente, el informe financiero comple-
mentario N° 178, de octubre del 2022, senala
como efectos en el presupuesto fiscal los cam-
bios en el Tribunal de Contratacion Publica,
que irrogan un mayor gasto fiscal, producto de
la modificacion de régimen de los seis jueces
que pasan a tener dedicacion exclusiva y jor-
nada completa, de 81 millones de pesos.
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Asi también, el costo de cada proceso de
seleccion de jueces, llevado a cabo por el Ser-
vicio Civil, asciende a la suma de 15.800.000
pesos.

Eso es todo lo que debemos informar desde
la Comision de Hacienda, sefior Presidente.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, senor Senador.

Tiene la palabra la Senadora Luz Ebensper-
ger.

La sefiora EBENSPERGER .- Gracias, Pre-
sidente.

Siempre he sido, desde su dictacion, muy
partidaria de la Ley de Compras, y de hacer
esta actualizacion, incorporando ojala a todos
los servicios publicos, porque en la primera
normativa habia algunos organismos como el
MOP que quedaban fuera por la naturaleza de
sus licitaciones, asi como a aquellos que de al-
guna manera tienen fondos publicos o licitan
con estos.

La duda que me nace respecto de este pro-
yecto es que siento que se debilita el Tribunal
de Compras Publicas.

Me explico.

Se incorporan normas que le dan facultades
a la Contraloria General para realizar suma-
rios. Perfecto. Cuando se comete una falta a
los deberes funcionarios se tiene que dar paso
a la responsabilidad administrativa, y quien
hace efectiva esa responsabilidad administrati-
va debe ser el jefe del servicio donde el funcio-
nario se desempefia, o también puede realizar
esto la Contraloria.

Pero en este caso, en que se introducen mo-
dificaciones al Tribunal de Compras Publicas,
creo que falté una norma que dijera que el
sumario que inicia la Contraloria de oficio o
que se le pide al jefe superior del servicio que
realice debe hacerse luego de la sentencia del
referido tribunal que acredite que ha habido
falta o incumplimiento de la Ley de Compras
Publicas. Porque si no, estaremos quitandole
esa facultad a un tribunal especializado en la

materia, debilitandolo, y traspasandosela a la
Contraloria.

Pienso que la Contraloria no debiera iniciar
un sumario administrativo por falta a la Ley
de Compras Publicas, mientras no exista una
sentencia del tribunal que sefale que en deter-
minado proceso no se cumplieron las normas
legales. Fallado eso por el Tribunal de Com-
pras Publicas, debiera nacer la obligacion del
jefe superior del servicio o de la Contraloria
General de oficio para iniciar el proceso co-
rrespondiente a fin de hacer efectiva la respon-
sabilidad administrativa.

Realizar aquello sin la exigencia de que
exista previamente el pronunciamiento del Tri-
bunal de Compras Publicas es debilitar a este
y entregarle a la Contraloria competencias que
no tiene.

Gracias, Presidente.

He dicho.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, sefiora Senadora.

Tiene la palabra la Senadora Ximena Rin-
con.

La sefiora RINCON.- Gracias, Presidente.

Ha pasado el tiempo desde que se empezd
a discutir e implementar todo este sistema de
compras publicas y de transparencia.

En 1999 el Gobierno envi6 a discusion al
Congreso Nacional un proyecto de ley con el
objeto de incrementar la transparencia, la efi-
ciencia y la eficacia en las compras publicas.
Eso dio origen, cuatro afos después, el 2003,
a la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios, en adelante “Ley de Compras Pu-
blicas”.

A través de dicha ley se establece el Siste-
ma de Compras Publicas, y para administrarlo
se crea la Direccion de Compras y Contrata-
cion Publica, conocida como “ChileCompra”,
en reemplazo de la Direccion de Aprovisiona-
miento del Estado.

El objeto de esa instancia era asesorar a los
organismos publicos en la planificacion y ges-
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tion de los procesos de compra; licitar y ope-
rar los sistemas para la compra y contratacion
publica; licitar bienes y servicios a través de la
suscripcion de convenios marco, y administrar
y mantener en operacion el Registro de Con-
tratistas y el de Proveedores, entre otras fun-
ciones.

Asimismo, mediante esa ley se crea el Tri-
bunal de Contratacion Publica.

Paso el tiempo, y el 22 de junio de 2021 se
aprobaron en particular las modificaciones al
presente proyecto en la Camara de Diputados,
por 139 votos a favor y 4 abstenciones.

El 19 de enero de 2022, esta reforma al sis-
tema se aprobo en general en la Sala del Sena-
do por 33 votos a favor y 1 abstencion. Desde
hace aproximadamente un afio y medio ha ha-
bido una discusion intensa en las Comisiones
de Economia y de Hacienda; ya la Senadora
Carvajal dio un exhaustivo reporte acerca de
lo que ha sido la tramitacion y de las modifica-
ciones introducidas.

Considero relevante destacar que cuando
este proyecto se empez6 a discutir habia or-
ganismos que no estaban dentro de la con-
tratacion publica, lo que obviamente merecia
reparos; entre ellos, las corporaciones munici-
pales. No voy a ahondar en la importancia de
que exista también control y transparencia en
esas instancias.

Esto se corrigi6 durante la tramitacion, se
incorporaron, y hoy los poderes del Estado, to-
dos, estan dentro de esta normativa. Esto, cier-
tamente, es parte de lo que debemos destacar.

Me parece que si hay algo sobre lo cual de-
biéramos poner el foco -y ya lo han sefialado
algunos colegas que me antecedieron- es en
como procuramos que este sistema, que busca
proteger la utilizacion de los recursos publi-
cos y la transparencia, no se transforme en un
obstaculo para el desarrollo productivo de las
emprendedoras y los emprendedores locales.

Presidente, usted es Senador por la misma
region que yo represento, y sabe la importan-
cia de que podamos fomentar el desarrollo

productivo, el emprendimiento en los territo-
rios, y que si este tipo de normas al final se
transforman en una traba o en un camino que
lleve a que las ventas a lo publico las realicen
los grandes empresarios, estaremos liquidando
el comercio y el emprendimiento local, y ade-
mas de liquidarlo, lo haremos mas caro. Eso es
algo que -seglin entiendo- no ha estado ni en el
espiritu del proyecto original, cuando empeza-
mos a discutir esta materia, ni en el debate que
se ha dado hoy dia.

Presidente, los ejemplos que relataba la
Senadora Provoste los podemos multiplicar
también en el Maule, los podemos traer a la
discusion y al recuerdo; también la Senadora
Carvajal podria ilustrarnos mucho mas -por-
que participaron en la tramitaron de este pro-
yecto- acerca de lo que pasa con las pymes y
como estas se quejan de que las exigencias
que se les han ido estableciendo a lo largo del
tiempo solo han hecho que queden fuera de la
competencia.

Creo que en eso también debiera poner el
foco el Ejecutivo, en las bases de licitacion, en
las reglamentaciones respectivas, de tal mane-
ra que protejamos a nuestros emprendedores y
no hagamos que sucumban frente a las gran-
des empresas, que tienen mas posibilidades de
apalancar mejores precios y dejarlos fuera.

Por su intermedio, Presidente, pido que eso
sea parte del trabajo que haga el Ejecutivo para
que estas iniciativas, que estan bien inspiradas
y que ha sido objeto de un gran debate, no se
transformen en letra muerta o en una trampa en
el tiempo para los que queremos apoyar.

La probidad es muy importante; la transpa-
rencia, fundamental, pero también el que nos
protejamos entre todas y entre todos.

Vamos a respaldar este proyecto, y felicito,
obviamente, a los colegas que han participado
en el detalle de la discusion.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, sefiora Senadora.

Tiene la palabra el Senador Matias Walker.

El sefior WALKER.- Muchas gracias, Pre-
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sidente.

Hemos concurrido con nuestro voto a favor
de este proyecto de ley, que moderniza la Ley
de Compras Publicas, aumenta los estandares
de probidad y transparencia e introduce princi-
pios de economia circular en las compras del
Estado.

No quiero reiterar lo que se ha dicho, sino
simplemente hacer énfasis en algunos aspectos
que considero importante mencionar.

En particular, deseo felicitar el trabajo de
la Comision de Economia, porque al leer el
informe observamos como fue mejorandose el
proyecto.

Al principio estaban quedando fuera el Po-
der Legislativo, el Poder Judicial y las corpo-
raciones municipales, entre otros organismos.
Y hemos visto muchas veces que las corpo-
raciones municipales son precisamente una
fuente de corrupcion.

También me parece muy relevante esto de
prohibir dirigir las bases de licitacion para
generar la compra a determinados proveedo-
res 0 marcas por sobre otros. Una preocupa-
cion constante que vemos, sobre todo a nivel
de contratos de municipios, tiene que ver con
cOmo se repiten siempre los mismos proveedo-
res. La gente comenta: “Oiga, qué ‘eficiente’
esta empresa que siempre se gana las mismas
licitaciones; siempre son los mismos provee-
dores”.

Por esa razon es muy importante esto de eli-
minar las compras dirigidas y favorecer el co-
mercio electronico, el e-commerce, por mon-
tos inferiores a las mil UTM.

A la vez, se dispone un procedimiento de
compras agil, para realizarse preferentemente
con pymes. Después vi que se cambid practi-
camente en forma exclusiva a estas.

Se amplia esto a los organismos autébnomos
constitucionales, como el Congreso Nacional,
el Ministerio Publico, el Poder Judicial.

Como deciamos, se incorpora a las corpo-
raciones, a las fundaciones y a las asociacio-
nes, al Banco Central, a las empresas publicas.

Quienes representamos a regiones mineras
-espero que no se enoje mi amigo el Presiden-
te de Codelco- muchas veces vemos que los
proveedores (estoy pensando en proveedores
de Choapa, de La Serena, de Coquimbo) se
quejan de que en los contratos de Codelco se
repiten los mismos nombres de empresas pro-
veedoras. Hay un desafio enorme respecto de
las empresas del Estado, de las sociedades en
que el Estado tenga mas de un 50 por ciento de
participacion.

También se aplica, desde luego, la Ley de
Compras Publicas en los contratos de ejecu-
cion de obras y concesion de obras.

En fin, creo que se avanz6 mucho en la dis-
cusion de este proyecto.

Se fortalece el Tribunal de Contratacion Pu-
blica, aumentando su integracion de tres a seis
jueces, con funcionamiento en dos salas. Ne-
cesitamos un sistema jurisdiccional de contra-
tacion publica que resuelva las controversias,
pero que lo haga con agilidad.

También se considera que el personal que
evalue la licitacion deba suscribir declaracio-
nes de ausencia de conflictos de intereses y de
confidencialidad respecto de las bases, de los
procesos, para no alertar y beneficiar con ello
a un proveedor determinado.

Creo que la exclusividad del procedimien-
to de compra agil para las mipymes y para las
cooperativas es una excelente medida.

También se considera la subasta electroni-
ca, por ejemplo, que en este procedimiento,
de manera automatica y conforme a los an-
tecedentes aportados por los proveedores en
distintas fases, se determine la oferta mas con-
veniente para adquirir bienes o servicios estan-
darizados con demanda transversal. Eso con-
fiere una suerte de “velo de ignorancia”, como
diria Rawls, en filosofia del derecho, respecto
de los oferentes. Que sean compras ciegas ayu-
da también a la transparencia.

En fin, no quiero repetir lo que se ha dicho,
solo deseaba destacar estos elementos.

Asi que solamente quiero felicitar a todos
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los que intervinieron en la tramitacion de este
proyecto, que lo perfeccionaron, a la Subsecre-
taria de Hacienda y a la Subsecretaria de la Se-
gprés, aqui presentes, que hicieron un tremen-
do trabajo legislativo y de acompafiamiento.

Por lo tanto, espero que esta iniciativa se
pueda aprobar por unanimidad y avancemos a
un nuevo sistema de contratacion publica mu-
cho mas transparente y eficiente.

Gracias, Presidente.

He dicho.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Gracias, sefior Senador.

Ofrezco la palabra a la Senadora Loreto
Carvajal.

La sefiora CARVAJAL.- Gracias, Presiden-
te.

La verdad es que no puedo sino reiterar, a
proposito del informe para cuya rendicion fui
designada, la importancia que tiene en este
proyecto y en esta modificacion el acuerdo
conseguido entre el Ejecutivo y la Comision
de Economia del Senado.

Y, junto con saludar a las Subsecretarias
Heidi Berner y Macarena Lobos, quiero reco-
nocer la presencia del Ejecutivo y la disposi-
cion que hubo para hacer las modificaciones y
adecuaciones necesarias, con un gran trabajo
también de nuestra Comision de Economia a
través de su equipo técnico, los abogados Pe-
dro Fadic y Robert Angelbeck. Se trata de una
labor que, obviamente, viene arrastrandose
desde el periodo pasado, porque este proyecto
ingreso el ano 2021, pero implicé un trabajo
importante, permanente, también de los ase-
sores, que generaron todas las adecuaciones,
como ya he dicho.

Por tanto, deseo reconocer ese esfuerzo y
ese acuerdo transversal, que significd aprobar
este proyecto unanimemente tanto en la Comi-
sion de Economia como posteriormente en la
Comision de Hacienda.

También quiero destacar el trabajo de los
colegas que integraron la Comision de Econo-
mia anterior, Carmen Gloria Aravena, Alvaro

Elizalde, Yasna Provoste, que ha sido muy sig-
nificativo, porque entendiamos que sobre esta
materia debia haber un cambio sustancial, con
tres ejes, que fueron los que definimos. Y lo
podemos traducir en cuestiones bien concre-
tas.

En primer lugar, debia ser enfocado en au-
mentar la participacion, por supuesto, de los
proveedores pymes.

Siempre se alega -quienes venimos del
mundo municipal lo sabemos; el Senador Os-
sandon también hacia mencion a ello- que en
la practica municipal hay enclaves, particu-
larmente, que han determinado conductas que
hoy dia incluso llevan a generar procesos ju-
diciales, que en mi region, lamentablemente,
también existen. Lo que pasa en San Ignacio,
lo que pasa en Niquén, lo que pasa en Vitacu-
ra y en otros municipios son, efectivamente,
abusos de procesos que, de pronto, con falta
de transparencia y probidad, determinan que
tanto las entidades publicas como también
quienes ejercemos cargos publicos estemos en
tela de juicio, y en muchos casos con justisima
razon. Por eso es muy importante que este tipo
de legislaciones vayan en ese sentido.

Sin duda, generar impulso econémico en
favor de las empresas de menor tamano es un
imperativo que se ha puesto sobre la mesa y
que ha sido gatillante también respecto a pro-
yectos emblematicos, como fue el salario mi-
nimo.

Avancemos sobre esta materia, avancemos
sobre el pago a treinta dias, avancemos en una
mejor participaciéon, con mas transparencia,
donde ningun estamento del Estado se sienta
ajeno o con una posicion dominante, para con-
seguir la promocion y participacion de empre-
sas de menor tamafio.

Se trata de algo que aqui hace mucha fuerza
y que fue materia de discusion, pero que final-
mente se resolvio en los términos que nosotros
entendemos que debe hacerse: proveedores lo-
cales y participacion de mujeres. Porque, efec-
tivamente, cuando hay procesos de licitacion
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y de adquisicion, muchas de nuestras mujeres
que hacen esfuerzos gigantes para tener sus
pequefas empresas, sus microempresas, mu-
chas veces a pulso, de antemano, por distintas
razones, son perpetuadas en la discriminacion
y en la no participacion. Y en esto, obviamen-
te, entendemos que hay una modificacion que
es muy importante relevar y que fue fruto tam-
bién de acuerdos y de posiciones que hoy dia
en lo colectivo necesitamos reforzar en todas
las materias.

Por cierto, también se considera la celebra-
cion de convenios de colaboracion con orga-
nismos regionales, provinciales, comunales,
para realizar acciones de promocion para el
acceso de estas empresas a los procedimientos
de contratacion.

Se establece, a proposito de lo que se se-
fialaba ac4, el sistema de compra agil, un me-
canismo de compras exclusivo para empresas
de menor tamano y proveedores locales en el
caso de montos de hasta 100 UTM. Se trata de
una modificacion importante, que lleva a alre-
dedor de 6 millones 300 mil pesos los montos,
ya que antes existia un limite muy inferior, de
30 UTM. Por tanto, ahi hay sefiales muy claras
de lo que se espera con este proyecto de ley.

Las uniones temporales de proveedores,
que se constituyen exclusivamente para un
proceso de compra en particular, deberan estar
integradas unica y exclusivamente por empre-
sas de menor tamafo y su vigencia no podra
ser inferior a la del contrato adjudicado, inclu-
yendo la renovacion o la posterior prorroga.

En materia de probidad, creo que es muy
importante volver a recalcar, dados los casos
de corrupcion que ya hemos indicado, que se
debe aumentar la fiscalizacion. Tiene que ha-
ber normas que establezcan probidad y trans-
parencia y otro conjunto de disposiciones,
como la licitacion publica como regla general.
De manera excepcional, tal como contempla
el proyecto, y por actos debidamente justifi-
cados, podran adjudicarse contratos mediante
licitacion privada, trato directo, contratacion

excepcional directa con publicidad u otros pro-
cedimientos especiales de contratacion.

Ademas, deberan especificarse las causales
de trato directo. Estas estaran sujetas a una po-
testad reglada. Segtin la causal y el monto a
contratar, debera publicarse, eventualmente, la
decision de recurrir a dicho procedimiento y
siempre debera publicarse el acto administrati-
vo totalmente tramitado.

Se amplia, ademas, el universo de personas
relacionadas inhabiles para contratar con los
organismos del Estado, incluyendo no solo a
los directivos, hasta jefaturas de departamento,
sino también a todos los funcionarios (aunque
no ejerzan jefaturas) y a las personas vincula-
das a estos por parentesco, asi como a las so-
ciedades en las que ellos sean parte o tengan la
calidad de beneficiarios finales.

Y ya lo sefialdbamos, en el caso de los di-
rectivos, la inhabilidad se extendera hasta un
afno después del cese de su cargo. Ademas, se
publicara en el sistema el personal que partici-
pe en los procesos de compra.

También se amplian las causales de inhabi-
lidad para participar del Registro de Proveedo-
res; se fortalece la normativa aplicable a gru-
pos empresariales relacionados y al concepto
de “beneficiarios finales”, junto con regular la
inadmisibilidad de las ofertas en caso de que
en un procedimiento de contratacion se pre-
senten ofertas simultaneas respecto de un mis-
mo bien o servicio por parte de empresas de un
mismo grupo o que estén relacionadas entre si.

Asimismo, se establecen iguales condicio-
nes al Banco Central, a las empresas publicas,
a las sociedades en que el Estado tenga mas de
50 por ciento de participacion, en el sentido
de aplicarseles, como deciamos, las normas de
probidad y transparencia.

En general, este proyecto incorpora nuevos
procedimientos de contratacidon, innovadores,
que tienen que ver con los nuevos tiempos y
con las necesidades de los distintos servicios.
Por cierto, esta la subasta inversa, que es un
procedimiento en etapas o rondas para adqui-
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sicion de productos estandarizados a través de
la plataforma administrativa de ChileCompra.
A la vez, se consideran los contratos para la
innovacion y el didlogo competitivo.

Esta iniciativa ha generado, como ya diji-
mos, no solo un acuerdo transversal, sino tam-
bién un trabajo sostenido por largo tiempo,
desde el afio 2021 al presente, 2023, en que se
han tomado en consideracion la supervigilan-
cia y la necesidad de contar con informacion
anual, tanto en la Camara de Diputados como
en el Senado.

No puedo sino expresar que, a mi juicio, de-
biéramos tener a la vista a la hora de aprobar el
proyecto que necesitamos respaldar con fuer-
za a las pequenas y medianas empresas, pero
también establecer condiciones que generen
mayor probidad, mayor transparencia; y, por
supuesto, aumentar los tipos de contratacion;
establecer inhabilidades, que quedan absoluta-
mente claras, ¢ incorporar al Estado en su con-
junto en este quehacer.

Asi que, sin mas, anuncio mi voto a favor.

Y no puedo sino agradecer a quienes son
parte muchas veces en un segundo plano -por
asi decirlo-, pero que igualmente tienen gran
relevancia en la discusion de estos proyectos,
especialmente a la asesora legislativa del Mi-
nisterio de Hacienda Gabriela Rodriguez, que
por razones de maternidad no esta aca, pero
le envio un gran saludo como mujer, ya que
también con su esfuerzo ha posibilitado que
este proyecto hoy dia vea la luz y, ojala, sea
aprobado.

Por cierto, también agradezco a la Directo-
ra subrogante de ChileCompra, Dora Ruiz, por
su presencia y permanencia. Y doy las gracias
sobre todo al Ejecutivo, en la persona del Mi-
nistro de Economia, Nicolas Grau, por tener a
la vista hoy dia la oportunidad de entregarle
al pais una legislacion acorde a los tiempos,
con mas transparencia, con mas incorporacion
y, por supuesto, con mas proyeccion para las
pequefias y medianas empresas, con énfasis,
como ya dijimos, también en las mujeres.

Asi que anuncio mi voto a favor, y espero
que la Sala tenga a bien aprobar la iniciativa
en su totalidad.

He dicho, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior HUENCHUMILLA (Vicepresi-
dente).- Muchas gracias, sefiora Senadora.

Solicito la venia de la Sala para que pueda
presidir la sesion la Senadora Ximena Orde-
nes, por favor.

Acordado.

Estimada Senadora, por favor.

(Pasa a dirigir la sesion, en calidad de Pre-
sidenta accidental, la Senadora sefiora Orde-
nes).

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Gracias, Senadora Carvajal.

Tiene la palabra la Senadora Alejandra Se-
pulveda.

La sefiora SEPULVEDA .- Muchas gracias,
Presidenta.

Primero, quiero agradecer a las dos Subse-
cretarias que estan hoy dia presentes en la Sala.

En verdad, no es la primera vez que la Fis-
calia Nacional Econémica coloca los puntos
en cosas interesantes e importantes para el
pais. Creo que debemos fijarnos mucho mas
en las resoluciones, en los informes que emite
dicho organismo. Recuerdo lo que estaba ocu-
rriendo, por ejemplo, con las rentas vitalicias
en su minuto, en que planted que era una caja
de pandora el procedimiento.

Y hoy dia nos coloca en el tapete alrededor
de cinco ejes, que son relevantes y que dieron
origen a lo que hoy dia estamos revisando en
la Sala: la baja participacion de oferentes; los
tratos directos y no justificados, que han moti-
vado, yo diria, una discusion abundante en la
Sala; la falta de eficiencia en la etapa de plani-
ficacion y presupuesto; la ausencia de criterios
claros en los convenios marco, y los problemas
de gestion en los contratos.

Se trata de algo muy importante y creo que
podemos hacer una gran diferencia hoy dia si
esto se hace bien. De ocurrir asi, las pymes,
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las mipymes van a ser, sin duda, las grades
favorecidas, pero también las cooperativas.
Al respecto, debemos destacar el especial én-
fasis que han puesto en ellas el Ministerio de
Economia y el Ministerio de Agricultura. Cabe
mencionar que las cooperativas agricolas, sin
duda, son muy importantes en el mundo rural.

Pero lo que a uno le preocupa, ademas, es
todo el encadenamiento que existe aqui, no
solo lo que va a ocurrir con el producto y la
venta, sino que también lo que pasa con las
instituciones que hoy dia tienen que hacer fo-
mento productivo para que esa pyme, esa coo-
perativa pueda llegar a comercializar.

Entonces, cuando hablamos del Fosis, de
Sercotec, del Sence, de la Corfo, lo hacemos
pensando en instituciones que a uno le gustaria
que estuvieran encadenadas en este proceso,
que hubiese un flujo de accion. Sin embargo,
€s0 N0 se ve.

Por eso, quiero preguntarle a la Subsecreta-
ria de Hacienda -ella entiende este problema,
por haber estado en el Ministerio de Desarrollo
Social- como encadenamos eso hoy dia, por-
que la sensacion que tenemos nos lleva a decir:
“No queremos que esto sea un palo de fosforo.
La idea es que con esto podamos hacer comer-
cializacion no solo por una vez, sino que tam-
bién podamos contar en forma permanente con
distintas organizaciones del Estado”.

Entonces, frente a eso, no solo se debe mi-
rar hacia adelante la comercializacion de esa
empresa, entendiendo que quizas ese no sea el
rol de Hacienda en este minuto. Pero se debe
ver qué pasa con esa pyme; como hoy dia acce-
de a los sistemas de financiamiento; como hoy
dia se concatena con el Banco Estado, con el
Fosis, con Sercotec, con Sence, con la Corfo.

Me gustaria que pudiéramos mirar el mapa
completo y no solo esta parte, entendiendo que
asi podemos hacer la diferencia.

Y lo otro interesante es que ChileCompra
pueda celebrar convenios de colaboracion con
organismos regionales, provinciales e, incluso,
comunales para realizar acciones de promo-

cion y acceso. O sea, lo interesante hoy dia es
que, ademas, tendra la obligacion de difundir
esto, no solo de ver como se produce. Y en
cuanto a estos procedimientos, debera elaborar
un reporte publico semestral, con estadistica,
acerca de la participacion de las empresas.

Eso ultimo me parece muy muy positivo.
No sé donde ira ese reporte, pero considero in-
teresante que vaya a las Comisiones que hoy
dia tienen un grado de relacion con el sistema.

A través de ese informe deberiamos conocer
qué esta ocurriendo con las ventas agiles o con
el sistema completo; cudl es el porcentaje de
utilizacion efectiva de las empresas. Porque, si
no, Presidenta -por su intermedio, a la Subse-
cretaria-, esto es letra muerta. Y yo la verdad
es que, en este sentido, tengo mas experiencia
en letra muerta que en letra viva.

Vamos a aprobar esto. Quién podria dudar
en aprobarlo.

Pero cuando uno va a la realidad, cuando
uno va a conversar con la mipyme, cuando uno
va a conversar con las cooperativas, las puertas
del Estado se cierran absolutamente, jabsolu-
tamente! Ademas, es pésimo pagador, jes pé-
simo pagador! O sea, aqui tenemos quebradas
muchas empresas porque el Estado no paga
a tiempo, por mas que coloquemos el pago a
treinta dias, etcétera.

Entonces, vamos a aprobar esto, aunque yo
le tengo poca fe. Lo debo decir. Le tengo poca
fe, porque conozco al Estado. Y esto lo digo
mas alla de los gobiernos. Y lo peor de todo es
que nosotros aprobamos aqui la teoria, lo que
deberia ser, pero otra cosa es lo que efectiva-
mente es.

Por lo tanto, les pido a las dos Subsecreta-
rias que estan aqui, a las que conozco y sé que
son proactivas, inteligentes, dinamicas, que...

El sefior PUGH.- jCémo...!

La sefiora SEPULVEDA. .- {Pero si es cier-
to! ;No se rian! {Si es verdad, absolutamente!

Les decia a las Subsecretarias que pudiéra-
mos aquilatar la importancia de este proyecto
y que si lo hacemos bien aqui daremos un salto
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importantisimo, y sobre todo para las mujeres
emprendedoras. Un peso del Estado que va a la
mujer se replica y salimos de la pobreza.

Voy a votar a favor. Pero, como yo soy es-
céptica, no creo que tengamos resultados -oja-
14 esté absolutamente equivocada-. En este
sentido, pido que nos puedan hacer el reporte
a las Comisiones de Economia, de Agricultu-
ra, donde podamos revisar el tema. A mi me
interesa fundamentalmente saber como esto va
a impactar en la pequeiia y mediana empresa
agricola y en las cooperativas -yo lo voy a pe-
dir mafiana en la Comision de Agricultura del
Senado-, a fin de que podamos ir chequeando
y evaluando qué es lo que estamos haciendo,
Presidenta.

Ojald que me equivoque, jojald que me
equivoque! Creo que, desde el punto de vis-
ta teorico, lo estamos haciendo bien, pero que
desde el punto de vista practico hay mucho tre-
cho y tenemos que revisarlo permanentemente.

Muchas gracias, Presidenta.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- A usted, Senadora Alejandra Sepulveda.

Tiene la palabra el Senador David Sando-
val.

El sefior SANDOVAL.- Muchas gracias,
Presidenta, y es un orgullo que la Patagonia
esté ahi, en la testera de este Senado.

Quienes hemos estado en la Administracion
Publica nos acordaremos de que los servicios
teniamos que concurrir a la Direccion de Apro-
visionamiento del Estado para la provision de
todo tipo de bienes. Las grandes instalaciones
estaban en Santiago, y teniamos que acudir
desde los lugares mas reconditos del pais a esa
instancia para comprar, desde las resmas de
papel hasta los muebles de oficina. Evidente-
mente que es una historia que cumplio6 su eta-
pa, cumpli6 sus funciones.

Y estamos frente a un proceso en el cual
hoy dia el volumen de adquisiciones, la com-
plejidad que estan adquiriendo las mismas or-
ganizaciones relacionadas con como el Estado
lleva adelante sus diferentes instancias obliga

a tener una estructura organica diferente.

Ademas, en el proceso de adquisiciones to-
dos los dias vemos dificultades desde el ambi-
to publico en cuanto a entidades en procesos
irregulares, en situaciones complejas, que en
muchas ocasiones han dejado en muy mal pie a
numerosas administraciones precisamente por
esas conductas.

Y, efectivamente, no hace mucho tiempo,
conversando con el Contralor General de la
Republica sobre esto mismo, se hablaba de que
en el proceso publico hay areas claramente de-
finidas donde hay riesgos.

Aprovecho de saludar, por su intermedio, a
la Subsecretaria que nos acompaiia.

Hay areas sensibles dentro de la Adminis-
tracion a las que todos conocemos, desde todas
las entidades. Por eso no sorprende que, cuan-
do suceden estas situaciones y uno recurre a
las causas, se observe que a veces es necesario
enfatizar en esos procedimientos.

Por ello, es preciso instalar un sistema dis-
tinto de compras respecto a este particular;
ver como se regula de una manera distinta. La
Fiscalia Nacional Econdmica habla de la baja
participacion de oferentes: jimaginense que
en el 25 por ciento de las licitaciones publicas
participa un oferente!, o sea, para el cuarto de
las adquisiciones del Estado existe solamente
un proveedor. Y en el 55 por ciento hay tres o
menos.

Por tanto, aqui hay un sistema de provision
de bienes hacia el Estado absolutamente ato-
mizado y que, evidentemente, deja de lado lo
que significan una diversidad de alternativas,
por distintas circunstancias. Ello, sin dejar de
mencionar los famosos tratos directos, en que
incluso se sefiala por la propia Fiscalia que casi
el 60 por ciento de los tratos directos no fueron
debidamente justificados.

Entonces, estamos hablando de un procedi-
miento que requeria con urgencia un perfec-
cionamiento, y esto se valora en dicha tarea y
en dicha direccion.

Hay distintas alternativas: la compra agil, la
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compra por cotizacion, los convenios marco.
Estos ultimos -dicho sea de paso- mas de algu-
na vez también fueron un dolor de cabeza, por-
que obligaban al servicio a tener que recurrir a
tales convenios a pesar de existir alternativas
de proveedores mas econémicos.

Aqui alguien hacia mencion -la Senadora
Alejandra Sepulveda, me parece- a cudl es la
credibilidad que uno debe tener. Es como el
pronto pago -por su intermedio, Subsecreta-
ria- a que esta obligado el Estado con los pro-
veedores. Y en la tramitacion de una iniciativa
anterior, durante la semana pasada, se mencio-
naban ciertos contratos del Estado.

Con el Ministerio -anételo, Subsecretaria, y
mandelo al Ministerio de Transportes- comen-
tabamos precisamente una situacion en parti-
cular: en nuestra Region de Aysén existen mu-
chos subsidios de transporte contratados por el
Ministerio de Transportes y Telecomunicacio-
nes. Y existe una modalidad extremadamente
rigurosa, donde cada pago, hasta del proveedor
mas pequeiio de servicios, se resuelve en San-
tiago.

(Pero cudl es el problema? Que tenemos
dos servicios fundamentales para la region: de
transporte lacustre y transporte maritimo, don-
de el Estado, desde enero hasta mayo, tiene
deudas impagas por mas de 1.600 millones de
pesos. En efecto, el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, por una coordinacion
con la Contraloria General de la Republica,
tiene deudas por mas de 1.600 millones de pe-
sos para esos dos tipos de contrato: la barca-
za Tehuelche, en el Lago General Carrera, y
la barcaza Padre Antonio Ronchi, en el fiordo
Mitchell. j1.600 millones de pesos solamente
entre enero y abril!

(Y donde esta la ley del pronto pago de los
treinta dias? Hay otra cantidad adeudada, a que
también me referi en esa intervencion, a cator-
ce proveedores de transportes mas pequefiitos
todavia. A la persona que tiene un bus que va
desde Coyhaique a Nirehuao no le pagan des-
de noviembre del afio pasado, en circunstan-

cias de que lo tinico que tiene es un Hiace, un
transporte para catorce pasajeros, al que debe
proveer de combustible, lubricante, materia-
les, considerando, ademas, el tipo de caminos
que tenemos.

Evidentemente que uno queda con ciertas
dudas, como dice la Senadora Alejandra Sepul-
veda, referidas a hasta donde podemos avanzar
en este cumplimiento. Pero si hay que hacerlo,
tenemos que partir de la premisa de que al final
del dia esto es posible. Porque esta misma nor-
ma sefiala que ante el incumplimiento de las
obligaciones respecto de compras, la entidad
contratante, el Estado, podra aplicar multas a
quienes no le provean los servicios como fue-
ron contratados.

Bueno, aqui estamos en una condicién dis-
tinta, al revés, qué pasa con ese proveedor que
ha venido prestando sus servicios de transporte
regular desde noviembre del afio pasado hasta
ahora y al que el Estado no le paga. Entonces,
es como una cosa medio extrafia que necesa-
riamente debemos suscribir.

Pero mas allé de todo el tema, hay urgencia
para resolver esto, para avanzar en sus regu-
laciones, para abrir los espacios. Y me parece
muy bien lo que dice relacion con el tema de
los proveedores locales, porque en comunida-
des mas rurales, mas alejadas de los centros
mayores a veces sucede que hay un solo pro-
veedor en la plaza y la alternativa de comprar-
lo mas alla puede ser quizd mas barata (es re-
lativo, pero a veces puede pasar). Y me parece
muy bien que se reconozca esa instancia de los
proveedores locales.

Creo que es un avance significativo, desde
todo punto de vista. Espero que no se cumpla
la maxima que sefiala la Senadora Sepulveda,
aun cuando tengo mis dudas e insisto con el
pronto pago. Y, por favor, anotelo Subsecre-
taria, mande el mensaje, esto es vergonzoso,
porque, ademas, de lo que hablamos cuando
el Estado no paga, es de los servicios a los que
recurre toda la poblacion de nuestra region.
O sea, cualquier persona que quiera ir de un
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rincon a otro rincoén en la Region de Aysén lo
hace a través de un transporte subsidiado. Y
esos pequenos proveedores evidentemente no
tienen las espaldas para cumplir con estos re-
querimientos, con ese nivel de demora en los
pagos, que es evidentemente impresentable y
en que espero sinceramente que se avance ra-
pidamente.

Votaré absolutamente a favor, esperando
que se cumplan las prerrogativas que aqui se
sefalan.

Muchas gracias, Presidente.

Y la felicito nuevamente por representar a
la region mas linda de Chile en la testera de
este Senado.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Muchas gracias, Senador David Sando-
val.

Tiene la palabra el Senador Gaston Saave-
dra.

El sefior SAAVEDRA.- Muchas gracias,
Presidenta.

El sistema de compras publicas ya tiene
practicamente veinte afios en ejercicio. Y, por
lo tanto, tenemos que valorarlo desde ahi. A
veces nuestras criticas destempladas van mas
alla de lo que ocurre en la realidad. Otros lo
aprecian de mejor forma desde afuera del pais.
No siempre cuando uno esta inmerso en el bos-
que ve las cosas que ocurren y que son positi-
vas.

Es cierto que tenemos problemas en algu-
nos sectores o en algunos lugares con corrup-
cion o falta de transparencia, con oportunida-
des en la licitacidn, pero es posible introducir
mejoras, claro que si, y eso también pasa por
que adecuemos el sistema publico a los tiem-
pos que se viven.

No es menor que la Direccion de Compras
Publicas refleje 2.271.000 6rdenes de compra,
con la participacion aproximada de 120 mil
pymes. Me parece que no es un nimero para
despreciar. Es decir, el 96 por ciento de ellas
son pymes. Aqui, por tanto, se expresa la re-
lacion publico-privada. Son recursos publicos

que salen del Presupuesto de la Nacion y que
estan destinados a la compra de servicios y
bienes para el funcionamiento del Estado.

Creo que ese es un respaldo pleno a la red
de pequenas, medianas y microempresas, que
son las proveedoras de empleo en el pais.

Una segunda consideracion que debemos
tener en cuenta es que esto fue parte de los
acuerdos cuando se aprobo en esta Sala y en la
Céamara de Diputados el ingreso minimo. Ese
era, por consiguiente, el compromiso de ade-
cuar el sistema para beneficiar a las pequefias
y medianas empresas con recursos fijos, con
flujos necesarios para poder capear el temporal
que se esta viviendo en la economia del mundo.
Y, en consecuencia, en buena hora se aprueba
este proyecto de ley, que permite fortalecer esa
red de pequefios, medianos y microempresa-
rios, ademads de la generacion de empleos.

Por otra parte, se hace necesario observar
lo siguiente.

Tenemos que mejorar respecto de lo que
pasa en nuestras regiones. En el caso de la mia,
de la Region del Biobio, estimativamente de-
ben ser unos veinte millones de dolares que se
traspasan a las pequefias y medianas empresas.
No es un dato menor, no es un monto menor, y
eso se transforma en circulante, se transforma
en otras relaciones socioecondmicas que per-
miten que la region pueda subsistir de mejor
forma y, al mismo tiempo, se sostenga como
tal a partir de esta red de pequefias, medianas
y microempresas, que -reitero-, junto con en-
tregar servicios, son proveedoras de empleos.

Chile tiene compromisos respecto del cam-
bio climdtico, y ahi claramente tenemos un
amplio margen para mejorar, para innovar,
para incorporar sistemas y mecanismos, para
adecuar, para incorporar tecnologia a la ges-
tién no solamente de las compras, sino tam-
bién de las pequenas y medianas empresas. Y
en ese sentido hay que abrir un capitulo segu-
ramente respecto del sistema de compras para
adecuar dichas empresas a este desafio.

En nuestro pais cada uno de nosotros produ-



SESION 27*, EN MARTES 6 DE JUNIO DE 2023

1509

ce cinco toneladas al afio de dioxido de carbo-
no, que representan un porcentaje del total de
lo que se emite en el planeta. Por lo tanto, ahi
tenemos un desafio en materia de sustentabili-
dad, de ser parte de ese proceso y de contribuir
clara y nitidamente a resolver un problema
mayor que afecta a los habitantes de la tierra.

Esta normativa constituye un espacio -re-
itero- para crecer, para mejorar, para hacer
economia circular, para transformar, en conse-
cuencia, el sistema de compras publicas y la
relacion que se da con las pequefias y media-
nas empresas, para hacerlo virtuoso en cuanto
a sustentabilidad y, con ello, contribuir a la dis-
minucion de los gases de efecto invernadero
y superar las condiciones medioambientales, a
veces desastrosas, que nos toca tener en nues-
tros territorios.

En suma, este es un proyecto que contribu-
ye al desarrollo y al fortalecimiento de la re-
lacion publico-privada; segundo, que ayuda a
mejorar todo lo que es el sistema de compras
y de pagos -esperamos que sea en términos
oportunos-, para que las empresas no tengan
que padecer situaciones financieras y llegar al
borde de la quiebra.

En definitiva, se trata de seguir fortalecien-
do con estas medidas y estas leyes el sistema
de compras publicas, las empresas de menor
tamafio y de este modo la generacion de em-
pleo en todos los territorios del pais.

Votaré a favor, como también lo hara el res-
to de la bancada del Partido Socialista, porque
estamos contribuyendo -y lo entendemos asi-
a modernizar el Estado, sus relaciones con las
pequefias, medianas y microempresas. Y, al
mismo tiempo, hay que seguir fortaleciendo
esta relacion publico-privada, que esta en fun-
cion no solamente de las finanzas, sino tam-
bién de la generacion de empleo, que es algo
que el pais requiere en términos permanentes.

He dicho.

Muchas gracias.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- A usted, Senador Gaston Saavedra.

Tiene la palabra la Senadora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.- Gracias, Presidenta.

Creo que es bastante claro el apoyo unani-
me que va a tener este proyecto aqui, en la Sala
del Senado, porque es tremendamente necesa-
rio e importante avanzar, como se ha explica-
do, en profundizar, en desarrollar el proceso de
modernizacion del gasto publico.

Por cierto, todos queremos elevar los estan-
dares de probidad, de transparencia, de eficien-
cia y, desde luego, que exista incorporacion,
que es un elemento que llama la atencion.

Ademas, me parece muy positivo el paso
relacionado con la innovacion, como el ana-
lisis de los principios de economia circular, a
cuyo respecto -entre paréntesis, lo digo ya que
esta presente la Subsecretaria, a quien aprove-
cho de saludar- la verdad es que creo que en
nuestro pais se usa poco todavia el concepto
de economia circular, e incluso considero que
el reuso es algo bastante escaso, lamentable-
mente.

Asi que yo espero que con esto podamos
darle a ella un impulso, ser capaces de desa-
rrollar la reutilizacion, el reuso y, por cierto,
poder dinamizar atin mucho mas una econo-
mia circular, que es tan necesaria.

Es evidente -y aqui se mencioné- que fue
muy decisivo el estudio de la Fiscalia Nacio-
nal Economica, mediante el cual nos mostro
justamente la baja participacion de oferentes.
Aqui se senalaba la cifra. Es bastante impac-
tante el hecho de que a lo menos en un 25 por
ciento de las licitaciones publicas solo haya un
participante u oferente y que en el 55 por cien-
to se presenten tres o menos. Eso lo dice todo
de la concentracion del mercado y la falta de
mayor diversidad de proveedores. Estimo que
ello es una seria limitacion a la competencia,
por supuesto.

También dicha entidad hizo otras observa-
ciones, como las relativas a que los contratos
directos no son debidamente justificados, a
que no siempre existian criterios claros en los
convenios marco, en fin, en una serie de otros



1510

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

temas. Y todo esto, entonces, se ha tratado de
mejorar, a través de proyectos que ha desarro-
llado la Comision de Economia -me parece
que es muy importante el trabajo que han rea-
lizado ahi-, para que haya mayor probidad y
transparencia, uso eficiente de recursos publi-
cos, se mejore lo relacionado con el Tribunal
de Contratacion Publica, se establezcan nue-
vas facultades para la Direccion de Compras
y Contratacion Publica, se fomente la innova-
ci6n, como se sefialaba, en fin.

Fue asi que, entonces, motivados por este
informe, estas necesidades y este tema, se
formularon una serie de indicaciones que son
muy positivas, como aumentar las institucio-
nes reguladas por la Ley de Compras Publicas,
mejorar la regulacion en los contratos de obras
y respecto del sistema de informacion y ges-
tion de compras publicas. Se trata de una serie
de indicaciones que apuntan a lo que hemos
estado sefialando y en las que, por supuesto,
estamos todos de acuerdo, y las vamos a votar
a favor.

Ahora bien, junto con manifestar todo
aquello, que ademas es algo que todas y todos
quienes han intervenido en la Sala han reite-
rado, quisiera sefialarle a la Subsecretaria de
Hacienda -se lo dije en privado y se lo quiero
decir ac4, en la Sala- que a mi juicio seria inte-
resante que se pudiese prestar atencion al tema
de las universidades ptblicas y al procedimien-
to de contratacion. Como todos sabemos, estas
son instituciones creadas por ley para el cum-
plimiento de funciones de docencia, de inves-
tigacion, de creacion artistica, de innovacion,
de extension, de vinculacion con el medio y
el territorio, con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de la democracia, al desarrollo
sustentable e integral del pais y al progreso de
la sociedad en diversas areas del conocimiento
y dominio de la cultura. Es decir, tienen una
tremenda responsabilidad en materia de exten-
sion y de funciones que, por supuesto, ademas
son fundamentales en nuestros territorios.

Sin embargo, el Consorcio de Universida-

des del Estado de Chile me hizo ver las difi-
cultades que tienen y me sefial6 que ellos sien-
ten que la entidad debiera tener justamente un
reconocimiento, un régimen juridico especial.
Por eso mismo le he entregado a la Subsecre-
taria un documento, que se ha comprometido
a estudiar para ver si efectivamente pudiese
hacerse una adecuacion en ese sentido y con-
siderar algunas situaciones, porque lo que nos
explicaban es que muchas veces la implemen-
tacion de los mecanismos de licitacion les ge-
nera problemas en la oportunidad de contrata-
cioén y en relacion con los respectivos costos,
impactandose con ello, por ejemplo, la eficien-
cia de la gestion, que es algo que se les exige y
que es necesario; o que a veces, cuando se trata
de procesos de licitacion, estos son muy lar-
gos, duran de ocho a doce meses, y, por cierto,
ponen en riesgo la posibilidad o disponibilidad
de productos.

En fin, hay una serie de situaciones que,
dadas las funciones diversas y especificas que
por otro lado cumplen las universidades, pue-
den producirles problemas. Y el ChileCompra
no necesariamente las ayuda muchas veces;
mas bien, hay ocasiones en que incluso les en-
carece los mecanismos de compra, como pue-
den ser servicios de transporte terrestre, aéreo,
en fin, todo lo cual la verdad es que les genera
una serie de temas que seria interesante abor-
dar para ver si es posible darles solucion.

Por lo menos, yo queria plantear esto for-
malmente, como me dijo la Subsecretaria, a
quien le agradezco que se comprometa a bus-
car respuestas a estos requerimientos del Con-
sorcio de Universidades del Estado, porque
Creo que son muy importantes y necesarios.

Habiendo dicho eso, termino sefialando que
por supuesto voy a votar a favor.

Eso si, quiero comentar algo una vez mas.
Hemos escuchado tantas veces decir que debe
haber un pago oportuno a los proveedores y
que tenemos que darles oportunidades a las
pymes y a las mipymes. Por lo tanto, espero
que realmente esta iniciativa sea un salto cua-
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litativo y que de verdad los pagos no demoren
mas de treinta dias.

Normalmente oimos que debiera haber un
pago oportuno, pero pareciera que esto no ocu-
rre, y una vez mas nos encontramos con di-
laciones de esos pagos, lo cual, por supuesto,
afecta a las empresas en su solvencia e, inclu-
so, en su sustentabilidad propiamente tal.

Por lo tanto, espero que de aqui en adelan-
te realmente tomemos en cuenta las lecciones
que nos ha entregado la Fiscalia Nacional Eco-
némica. Es muy importante tenerlas en cuenta
para mejorar nuestro mercado y, sobre todo,
favorecer a un mayor niimero de proveedores
y contar con mas participacion de estos.

Eso es lo que mas esperamos, junto con mas
oportunidades para las pequenas y medianas
empresas.

Por todas estas razones, considero que, evi-
dentemente, este es un paso importante que
estamos dando.

Y confio, entonces, en que efectivamente
hagamos fe y a través de estos cambios poda-
mos superar todas las observaciones que nos
entreg6 la Fiscalia Nacional Econdmica; por-
que no es sano, jno es sano!, para un pais lo
que hemos senalado respecto al nivel de con-
centracion y de falta competencia.

Esperamos que con todas estas nuevas he-
rramientas, disposiciones y mejoramientos
logremos lo que més deseamos, que es contar
con una buena relaciéon publico-privada, un
mercado competitivo y, sobre todo, mas opor-
tunidades para las pequefias y medianas em-
presas, dejando atras la concentracion solo en
las grandes.

He dicho, Presidenta.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Muchas gracias, Senadora Isabel Allen-
de.

Tiene la palabra el Senador Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA.- Seré¢ muy breve,
Presidenta.

Quiero sumarme a lo sefialado por quienes
me han antecedido en el uso de la palabra. Este

es un proyecto de ley que desde todo punto de
vista busca modernizar el Sistema de Com-
pras Publicas, cuestion que es muy necesaria
en nuestro pais, mas aun si su propio articu-
lado contempla la posibilidad de aumentar la
transparencia y la probidad en el mercado de
las compras publicas.

Lamentablemente, a lo largo de los tltimos
afios sendos informes de Contraloria han mos-
trado las serias deficiencias que han tenido los
sistemas anteriores. Se han indicado las sefia-
les, los caminos y las vias para ir mejorando el
sistema de compras publicas, y creemos que
este proyecto va en esa linea, porque de una
u otra manera genera condiciones que van a
facilitar la participacion de las pymes, dismi-
nuyendo las barreras de entrada al sistema y
perfeccionando el procedimiento ante el Tri-
bunal de Compras Publicas.

Yo quisiera, si, tomar algunas de las pala-
bras de la intervencion del Senador Sandoval.
La region que yo represento, la Region de Los
Lagos, tiene las mismas problematicas que la
de Aysén con los subsidios al transporte en sus
diferentes modalidades, como son el maritimo
y el lacustre.

Y, la verdad, hemos tenido serios problemas,
porque cuando hay retrasos e ineficiencias en
los pagos a los proveedores de los servicios, se
generan dolores de cabeza tremendos para la
gente. Ha empezado a disminuir la calidad de
los servicios prestados, porque los operadores
sostienen que el Estado no les paga, y ellos no
pueden mantenerse ocho o diez meses con fac-
turas impagas, cuestion que es absolutamente
atendible. Esto genera impactos directos sobre
la poblacion.

Debemos evitar aquello.

Yo creo que, si estamos sacando este tipo
de leyes, que van en la linea de perfeccionar
y modernizar el sistema de compras publicas,
también necesitamos que el Estado sea un
buen pagador, que lo haga a tiempo y de ma-
nera eficiente, para no provocar estas distor-
siones y problematicas que muchas veces las



1512

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

terminan pagando los campesinos de a pie, la
gente de campo, las mariscadoras, las extrac-
toras de productos del mar de orilla, etcétera.

Esas son las personas que sufren cuando el
Estado no cumple a tiempo sus obligaciones.

Por eso, es importante que desde los Mi-
nisterios respectivos (Transportes; Economia,
Fomento y Turismo, y Hacienda) se coordinen
las acciones para que estos temas no sigan ocu-
rriendo.

No corresponde que esto pase. Y no estoy
haciendo una critica a este Gobierno; este es
un problema que tenemos hace largos afios,
que ha sido transversal a los gobiernos de uno
y de otro sector, y que no se ha corregido.

A veces, un tramite en la oficina de un abo-
gado de los Ministerios sefialados se demora
de cuatro a seis meses; creemos que eso es ab-
solutamente solucionable y subsanable.

Por lo tanto, Presidenta, voto a favor de este
proyecto.

Creemos que es una buena iniciativa, la
que, ademas, va en linea -repito- con lo que el
propio Presidente de la Republica ha sefialado
en su cuenta publica, en cuanto a profundizar
todo lo relacionado con la transparencia y con
lo que significa para nuestro pais ir abordando
los temas relativos a la corrupcion, los que, la-
mentablemente, en el aparato publico muchas
veces estan muy enraizados.

Desde ese punto de vista, quiero sefalar lo
siguiente -por sino lo saben los Subsecretarios
de los Ministerios involucrados-: esta semana
se dictd en un tribunal de mi regiéon una sen-
tencia que es inédita en el pais, la cual estable-
ci6 condenas a exautoridades de Puerto Varas
por falso testimonio ante la Contraloria.

Este es un delito respecto al cual no hay
jurisprudencia en nuestro pais; por ende, se
realza el rol de todos quienes creemos que
la corrupcion y la falta a la probidad hay que
abordarla con mucha fuerza.

Al existir esta sentencia condenatoria, se le
da mayor fortaleza al rol de la Contraloria Ge-
neral de la Republica, cuestion que siempre va

a ser buena en un pais que quiera avanzar en el
ambito de la probidad y la transparencia.

He dicho, Presidenta.

Muchas gracias.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- A usted, Senador Fidel Espinoza.

Le ofrezco la palabra al Senador Kenneth
Pugh.

El sefior PUGH.- Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Sin lugar a dudas, la modernizacion del Es-
tado es una necesidad para poder transitar a un
Estado centrado en las personas.

Cuando hablamos de modernizar, nos refe-
rimos a los diferentes procesos. Y ahi es donde
viene mi reflexion: no solamente se requieren
reglas claras, sino que también la capacidad
efectiva para hacerlas cumplir.

En los procesos de adquisicion y de com-
pra, la naturaleza de los servicios prestados y
el proceso que se sigue obedece a un ritual es-
tablecido y quiza basado en papeles, autoriza-
ciones y personas.

Hoy estamos comprometidos con la trans-
formacion digital -al respecto, quiero traer a
colacion la ley N° 21.180, de Transformacion
Digital del Estado-; pero no basta con eso, ya
que necesitamos saber si efectivamente las co-
sas ocurrieron tal como se sefialan, pero poner
a personas a controlar miles o millones de pro-
cesos que pueden estar ocurriendo es bastante
ineficaz e ineficiente.

Aqui es donde aparece una oportunidad
para que nuevas tecnologias -por ejemplo, la
inteligencia artificial- evaltien estos procesos.

En esto, sefora Presidenta, viene mi solici-
tud al Gobierno (representado en la figura de
las Subsecretarias presentes), relativa a reali-
zar una verdadera modernizacion del Estado,
usando las tecnologias digitales de manera
completa, no quedandonos solamente en que
los procesos se puedan hacer en una pagina
web o en los documentos en formato PDF o
Excel que se suben normalmente, porque todo
eso puede sufrir alteraciones producto de la
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forma en que se hace.

Necesitamos sistemas transaccionales que
otorguen certeza juridica de cada uno de los
actos digitales.

Y aqui es donde aparece nuevamente la
palabra “interoperabilidad”: requerimos una
gobernanza interoperable, que cuente con sis-
temas transaccionales que permitan instanta-
neamente saber qué esta ocurriendo, sin la ne-
cesidad de pedir informes, estudios o reportes,
como lo hacemos siempre durante la Ley de
Presupuestos, lo cual lleva a que una gran can-
tidad de personas deban preparar documentos,
cuestion que podria estar automatizada.

Invito al Gobierno a no solo hacer propio
lo que se esta sefialando en este proyecto, las
formas que se estan viendo, sino que a profun-
dizar, para que usando bien la tecnologia poda-
mos darles mas a las personas con lo que hay.

Esa es la verdadera reforma del Estado: este
recibe ingresos de los impuestos que recauda,
y estos deben ser usados de la mejor forma po-
sible. En todos los procesos, especialmente en
las adquisiciones, tiene que haber transparen-
cia absoluta: se debe saber que se estd adju-
dicando a quienes corresponde y que se estan
recibiendo los servicios contratados.

Este proceso de control es el que permite
que el Estado funcione y que la ciudadania
confie en que este ultimo es capaz de ejercer
todos estos procesos, los que ademas se hacen
de forma distribuida.

Ya se han destacado todas las realidades
de las regiones, cada una tiene situaciones en
particular; pero el comin denominador sigue
siendo un proceso que se basa en un sistema
que se ha llevado del papel a computadores y
que esta en una fase inicial.

Yo espero que seamos capaces de avanzar
de forma mas rapida y profunda para poder te-
ner procesos precisos que no sean alterables,
que sean muy dificiles de comprometer, no re-
pudiables, en el sentido de que la informacion
que se va traspasando va siendo validada. Eso
requiere, obviamente, nuevos marcos juridi-

COS.
Y esa es la ausencia que tiene el Estado hoy.
Esta verdadera modernizacion va a ocurrir

cuando seamos capaces de tener una ley de

gobernanza de interoperabilidad con, ojala, el
estandar europeo de cuatro capas.

La primera capa es la técnica, que no solo
permite una conexion digital segura con tra-
zabilidad (saber quiénes estan accediendo, por
qué y si tienen los permisos y las autorizacio-
nes respectivas), sino también integridad de la
informacion, que no va a ser cambiada. Porque
de ahi parte la fe publica, la confianza que se
tiene en el Estado.

La segunda capa es esencial producto de los
diferentes sistemas y lenguajes que existen, ya
que cada Ministerio ha adoptado uno distinto.

Pero la tercera capa es quizas la mas impor-
tante: la cultural. Qué entiende cada organiza-
cion u organismo como dato, como elemento
para poder sacar informacion que, consolida-
da, nos permita tomar decisiones. Y algunas
veces esto se enreda en codigos de clasifica-
cion, que cada uno puede tener cosas distintas
y finalmente estamos hablando de lo mismo.

Poner en orden eso es ordenar el Estado
para que toda la informacion disponible sirva
y pueda ser utilizada.

Y, finalmente, la capa juridica, que hace que
todo esto funcione organicamente con su go-
bernanza.

Estamos en un mundo de datos, nos guste
0 no.

Por eso, tenemos que sacar adelante la nue-
va ley de proteccion de datos personales, que
esta en tercer tramite constitucional. Yo espero
que pronto sea puesta en discusion en la Co-
mision de Constitucion para, si es necesario,
hacerle los ultimos ajustes que nos permitan
avanzar en un tema que es esencial: darles a
las personas un derecho que tienen consagrado
en la Constitucion, que es la proteccion de sus
datos personales. Porque en todos estos proce-
sos hay informacion que debe ser custodiada,
resguardada, protegida. Todos estos sistemas
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pueden ser atacados y por eso necesitamos la
nueva ley de gobernanza de ciberseguridad,
que probablemente va a crear una nueva agen-
cia nacional.

Ese marco juridico digital es el que permi-
te que procesos como este se lleven a cabo de
forma eficaz, rapida, segura, transparente, que
dé todas las garantias de las que hemos habla-
do. Y tener informacion instantanea para saber
si las cosas ocurren o no.

Yo me hago cargo de las palabras de las
Senadoras que me antecedieron, que dijeron
que desconfiaban de que esto fuera a ocurrir.
Qué bueno que se sincere la posicion de des-
confianza, porque queremos que sea posible
comprobar, igual como uno revisa su cuenta
corriente, por ejemplo, que efectivamente se
realizaron las transacciones, las transferencias,
los pagos y que el saldo diario es el que se se-
fiala; que podamos chequear si efectivamente
el Estado esta cumpliendo su compromiso con
los proveedores, con aquellas personas a las
que les adeuda y si eso ha sido entregado, ade-
mas, en la calidad que se espera.

Es por eso que la tecnologia es un medio,
no un fin, que nos va a permitir, con esta mo-
dernizacion del Estado, dar mejores servicios
a las personas, que es finalmente lo que espe-
ramos: modernizar el Estado a través de proce-
sos claros, con controles y sistemas que repor-
ten instantaneamente para darles a las personas
lo que requieren en su dia a dia.

Sefiora Presidenta, tal como se ha sefialado,
creo que este es un avance, pero necesitamos
profundizarlo con sistemas nuevos. Se requie-
re que el Estado sea, quizas, el primero en
transformarse, partiendo por el Registro Civil,
donde estan todos nuestros datos. Necesitamos
sistemas que nos permitan contar con identida-
des digitales adecuadas para que tanto las per-
sonas naturales como juridicas puedan operar
dentro de ellos, que nos ayuden a reconocer
quién es quién o cuales son las transacciones
que se estan realizando, para asi saber con cer-
teza y seguridad qué es lo que esta ocurriendo.

Mas informacion con mejores datos va a ser
siempre un mejor Estado.

Cuando estos procesos alcanzan ese nivel
de transparencia, quizas podemos terminar con
la lacra mas grande que puede tener cualquier
gobierno, la corrupcion, porque no deja mucho
espacio para que cosas de ese nivel ocurran.
Por eso, siempre vamos a esperar avanzar en
el sentido correcto, de dar mas transparencia a
cada uno de los actos del Estado, para que se
obtenga toda la informacion necesaria de ma-
nera instantdnea, sin que tengamos que gene-
rar una carga adicional para recabarla.

Habiendo dicho lo anterior, sefiora Presi-
denta, voto a favor.

Y estoy comprometido, tal como lo sefalé,
para apoyar al Gobierno en todas las materias
de transformacion digital segura que quiera
hacer.

Muchas gracias.

He dicho.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Gracias, Senador Kenneth Pugh.

No hay mas inscritos.

Sefior Secretario, haga la consulta.

El sefior CAMARA (Secretario General
subrogante).- ;Alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador no ha emitido su voto?

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Terminada la votacion.

—Se aprueban las enmiendas acordadas
por mayoria en la Comision de Economia
(36 votos a favor), dejandose constancia de
que se cumple el guorum constitucional exi-
gido, y el proyecto queda aprobado en par-
ticular y despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Campillai, Carvajal, Gatica,
Ordenes, Pascual, Provoste, Rincon y Sepul-
veda y los senores Castro Gonzalez, Chahuan,
Coloma, Cruz-Coke, De Urresti, Espinoza,
Flores, Gahona, Galilea, Garcia, Huenchumi-
lla, Keitel, Kusanovic, Kuschel, Latorre, Mo-
reira, Nufiez, Ossandon, Prohens, Pugh, Saa-
vedra, Sandoval, Sanhueza, Van Rysselberghe,
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Velasquez y Walker.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Aprobado y despachado en particular, el
proyecto pasa a la Camara para tercer tramite.

Le ofrezco la palabra a la Subsecretaria de
Hacienda, Heidi Berner.

La sefiora BERNER (Subsecretaria de Ha-
cienda).- Muchas gracias, Presidenta.

Por su intermedio, saludo a las Senadoras y
los Senadores presentes.

Primero que todo, quiero agradecer la apro-
bacion de este proyecto.

Y, también, darle las gracias a la Comision
de Economia, porque en varias intervenciones
se ha senalado el importante rol que tuvieron
los Senadores y las Senadoras que la integran
para recoger, desde ese punto de partida, el in-
forme de la Fiscalia Nacional Economica y la
intervencion del Contralor, que dio cuenta de
la falta de competencia en algunos mecanis-
mos de compras publicas.

Desde esa base se inicio el trabajo conjunto
con los asesores de cada uno de los Senadores
y las Senadoras para ir presentando las indi-
caciones que fueron aprobadas en un tramite
importante en la Comision de Economia.

Creo que varios de los temas a los que se
han referido son relevantes, pero me gustaria
resaltar algunos.

En términos de mayor probidad y transpa-
rencia, efectivamente se contempla todo un ca-
pitulo que fortalece las normas relativas a esa
materia. Y en particular, a proposito de la inter-
vencion de la Senadora Sepulveda, el proyec-
to de ley establece el deber de ChileCompra
de elaborar un reporte ptublico semestral que
contenga informacion sobre las compras de las
empresas de menor tamafo y de los proveedo-
res locales.

Adicionalmente, se ha sefialado la impor-
tancia de la extension de cobertura, que signi-
fica un aumento de 35 por ciento de entidades
compradoras, incluyendo, como ya se dijo, a
las corporaciones municipales y a otras entida-
des que reciben recursos publicos. Pero tam-

bién hay un aumento relevante de cobertura de
los proveedores, que estimamos va a ser de un
20 por ciento.

La Fiscalia Nacional Economica resalta la
necesidad de mayor competencia. Y lo que se
establece en este proyecto de ley es que la lici-
tacion es la regla principal del mecanismo de
compra.

Adicionalmente, respecto a las licitacio-
nes, se seflala el conjunto de criterios que las
rigen, para que no suceda lo que se mencion6
que ocurria en el pasado -o que pudiese haber
ocurrido-: que habia licitaciones con muchos
requisitos o especificaciones que al final del
dia hacian que hubiera pocas empresas o pro-
veedores que pudiesen adjudicarselas.

Y eso es algo que también se corrige en este
proyecto, ademas de, por supuesto, establecer
nuevos mecanismos de compra; modificar los
convenios marco, lo que también se senald
como un problema levantado por la Fiscalia
Nacional Econémica; y fortalecer los planes de
compra, dandole atribuciones a ChileCompra
para revisarlos y observarlos en caso de que
existan inconsistencias en lo que las entidades
publicas emiten como plan de compra anual.
Y creo que eso es algo importante, porque hoy
dia ChileCompra los recibe, pero no puede ha-
cer una planificacion ni nada al respecto.

En relacién con las empresas de menor
tamano, yo diria que este si es un proyecto
proempresa pequeiia. Algunas de las inter-
venciones seflalan que pudiese no serlo, jy si
lo es! De hecho, parte importante es como la
compra agil, que hoy dia es un mecanismo de
compra que puede ser utilizado por las empre-
sas pequenas, medianas y grandes, pasa a ser
un mecanismo que solo podra ser utilizado por
las empresas de menor tamafo. Y cabe decir
que actualmente el 72 por ciento de las com-
pras agiles las realizan las empresas de menor
tamano.

Por tanto, si bien es un ambito y un ins-
trumento que hoy dia utilizan, ahora solo lo
podran usar ellas. Y, ademas, se amplian los
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montos desde 30 a 100 UTM.

Por eso calculamos que habra un aumento,
como dije, de 20 por ciento en los proveedores
de empresas de menor tamafio, lo que signi-
fica aproximadamente un incremento de 300
millones de ddlares al afo.

Entonces, creemos que es algo importante.

Y, por supuesto, vamos a poder hacer segui-
miento porque, como dije, el proyecto estable-
ce que ChileCompra tiene el deber de elaborar
informes semestrales.

No me quiero detener en otros temas, como
la economia circular o el comité de innova-
cion, pero si quisiera sefialar, con relacion al
fortalecimiento de los tribunales de compra,
que hoy dia tenemos un tribunal con tres jue-
ces titulares y tres suplentes. Y a partir de este
proyecto de ley vamos a tener dos tribunales
con seis jueces, y cada uno con sus suplentes.
Creo que eso es un cambio bien importante.

Con relacion a la Contraloria, este orga-
nismo tiene atribuciones distintas a las de los
tribunales de compra. Los tribunales de com-
pra actiian frente a un tercero, en general un
proveedor, que se siente perjudicado y asiste a
un tribunal de compra. Pero un 6rgano de este
tipo no puede ir, por ejemplo, tras una falta de
probidad cometida por un funcionario.

Esas atribuciones las tiene la Contraloria
General, y que son previas a este proyecto de
ley.

Lo que hace esta iniciativa de ley, a propo-
sito de lo que senalaba la Senadora Ebensper-
ger, es darle un plazo a la Contraloria General
de la Republica para pronunciarse. Hoy dia
pueden eternizarse los sumarios. Pero cuando
se trate de sumarios por faltas a la probidad, a
proposito del proceso de compra, se le da un
plazo de treinta dias.

Eso es lo que cambia este proyecto, ade-
mas, por supuesto, de todo el fortalecimiento
que senalé previamente con relacion a los tri-
bunales de compra.

Respecto a los proveedores locales, se in-
corpora un capitulo IX que, ademas de promo-
ver la participacion de las empresas de menor

tamano, fomenta la compra a proveedores lo-
cales y empresas lideradas por mujeres.

Eso es algo muy importante del proyecto.

Entonces, ante igualdad, siempre se debe
priorizar al proveedor local. Ademas, define lo
que es un proveedor local, que, por supuesto,
se relaciona con tener registrada direccion en
la region.

Y, por ultimo, también se ha sefialado im-
portantemente el tema de las deudas impagas.

Efectivamente, nosotros hoy dia estamos
tramitando en la Comision de Economia del
Senado un proyecto sobre pago a treinta dias,
que lo perfecciona, pero igual no puedo dejar
de mencionar que la ley en proyecto establece
que a cualquier proveedor que mantenga deu-
das originadas por algiin organismo del Estado
no se le pueden cobrar multas. Porque puede
ocurrir que a esa pequefia empresa, ademas de
tener deudas, se le cobren multas. Eso hoy dia,
con este proyecto de ley, deja de ser posible.

No me quiero extender mas, porque cierta-
mente ha sido una larga tramitacion.

Sin embargo, a propdsito de la ultima inter-
vencion, quiero puntualizar que el proyecto de
ley genera un sistema de informacion y gestion
de compras publicas, lo cual va a permitir mu-
cho acceso a datos.

Adicionalmente, nosotros hemos trabaja-
do durante este afio en mayor integracion del
sistema ChileCompra con otros sistemas del
Estado, como el Sigfe, el Registro Civil, el
Servicio de Impuestos Internos, la Tesoreria
General de la Republica.

Asimismo, estamos trabajando en el mode-
lo de datos para que se pueda acceder al sis-
tema a través de una clave tnica y no como
sucedia antes, donde un proveedor tenia una
clave que no contaba con todos los mecanis-
mos de seguridad, algo que aqui se ha plantea-
do como un aspecto importante. Eso hoy dia se
corrige también.

Por lo tanto, nuevamente agradezco la vota-
cion, y esperamos poder continuar en la Cama-
ra con su tercer tramite.

Tal como sefald el Senador Saavedra, fue



SESION 27*, EN MARTES 6 DE JUNIO DE 2023

1517

parte de los compromisos al momento de tra-
mitar el ingreso minimo el poder apurar este
proyecto, porque ademas es muy esperado por
las empresas de menor tamafio.

Muchas gracias.

El sefior SAAVEDRA .- Asi es.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- A usted, Subsecretaria.

Senador Velasquez, usted esté inscrito, pero
se encuentra terminada la votacion.

(Quiere intervenir?

El sefior VELASQUEZ.- No, Presidenta.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Okay.

Como no existe quorum para tomar acuer-
dos, proceder¢ a levantar la sesion, sin perjui-
cio de dar curso a las peticiones de oficio que
han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al Presidente de la Republica y al Minis-
tro Secretario General de la Presidencia, pi-
diéndoles ENVIO DE MENSAJE PRESI-
DENCIAL QUE REGULE Y ENMIENDE
ERRORES DE LEY N° 19.853 PARA LO-
GRAR UNA REAL PROMOCION E IN-
CENTIVO A CONTRATACION LOCAL.

Del sefior EDWARDS:

Al Presidente de la Republica, solicitan-
dole manifestarse respecto de IRREGULAR
ENCARCELACION DE EXPRESIDENTA
DE BOLIVIA JEANINE ANEZ Y GOBER-
NADOR DE SANTA CRUZ, LUIS FER-
NANDO CAMACHO, ASi COMO DE UN
POSIBLE OTORGAMIENTO DE ASILO
POLITICO.

Del sefior GARCIA:

Al Director General de Concesiones de
Obras Publicas, para que informe sobre
COMPONENTES DE ULTIMA ALZA DE
PEAJES EN CONCESION RUTA DE LA
ARAUCANIA.

Al Director Nacional de Vialidad (s), pidién-
dole antecedentes sobre EJECUCION DE
OBRAS DE PAVIMENTACION ASFAL-
TICA RUTA LUMACO-LOS SAUCES, EN
EXTENSION DE 1 KILOMETRO, IDEN-
TIFICADA COMO “MODIFICACION N°
1 DEL CCH NAHUEL, ETAPA 1”.

Y al Director del Servicio de Salud Arau-
cania Sur, haciéndole presente FALTA DE
AREAS PARA COLACION Y DE CASI-
LLEROS PARA GUARDIAS DE SEGU-
RIDAD DE HOSPITAL DE LAUTARO y
planteandole NECESIDAD DE CAMBIO
DE FECHA DE PAGO A DICHOS TRA-
BAJADORES.

Del seiior MACAYA:

A la Seremi de Transportes de la Region de
O’Higgins, solicitandole informacidon sobre
LICITACION DE TRANSPORTE PUBLI-
CO ENTRE RANCAGUAY LOCALIDAD
DE COYA; FECHAS Y VIGENCIA DE
LICITACION, ASI COMO CONDICIO-
NES EXIGIDAS A LOS MICROBUSES;
Y FISCALIZACIONES Y SANCIONES A
DICHO RECORRIDO EN ULTIMOS 36
MESES.

De la sefiora RINCON:

Al Ministro de Obras Publicas, requirién-
dole URGENTE SOLUCION PARA HA-
BITANTES DE LOCALIDADES CER-
CANAS A RUTA K-660, PROVINCIA DE
LINARES, AFECTADOS POR MAL ES-
TADO DE SUS CAMINOS.

La sefiora ORDENES (Presidenta acciden-
tal).- Se levanta la sesion.
—Se levant6 a las 19:44.

Mario Inostroza Sepulveda
Jefe de la Redaccion subrogante
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