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El Presidente de la Comision, Senador sefior Lagos, previo al inicio formal de la
sesién, dio a conocer el Diario de Sesiones de la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, nuevo producto elaborado por la Redaccion, como parte de su
proceso continuo de mejoras e innovaciones tendiente a apoyar el trabajo
parlamentario, entre las cuales destacan:

v Nuevo disefio del documento.

v Una tabla vinculada a los contenidos.

v' Un cédigo QR para acceder directamente a la informacién actualizada.

v" Un documento consolidado final como aporte a la historia fidedigna de la Ley

de Presupuestos.

Luego se procedié a distribuir entre los asistentes tarjetas con el siguiente codigo QR:

NUEVAS DISPOSICIONES SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS A ENTIDADES
PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO......cccuuuiiiiimnniiiiiinnniiniiinsiiiniinssiiniimsssieimsssismssessssse. 3

--Se abrio la sesion a las 16:32.
El sefior LAGOS (Presidente).- En nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion
de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.
Les doy la bienvenida formalmente.
Aprovecho de saludar a la Directora de Presupuestos, dofia

Javiera Martinez, y al Ministro de Hacienda, don Mario Marcel.
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NUEVAS DISPOSICIONES SOBRE TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS A ENTIDADES PRIVADAS SIN FINES DE LUCRO

El sefior LAGOS (Presidente).- El objetivo de la sesién de hoy es conocer las
nuevas disposiciones que se incluyen en el Presupuesto sobre
transferencias de recursos a entidades privadas sin fines de lucro.

Esto lo anticipd, en parte, la Directora el dia de ayer, pero
entiendo que hoy dia vamos a volver sobre el tema -le pediria que lo
retomara desde cero-, y al mismo tiempo, tendremos la posibilidad de ver
algunos ejemplos para entender bien como funciona esto.

El objetivo de la sesion, como dije, es conocer estas nuevas
disposiciones, que son relevantes, y que nos van a permitir, cuando nos
despleguemos en las Subcomisiones, tener al menos una idea mas
acabada de en qué consisten esas modificaciones, cosa de procesarlas
adecuadamente al nivel de las mismas.

Tiene la palabra la Directora de Presupuestos.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Muchas gracias, Presidente.
B

Cambios normativos para transferencias

Comisidn Especial Mixta de Presupuestos

04 de octubre de 2023

Lo que corresponde hoy dia, segun lo acordado ayer, es
hacer un zum sobre las medidas y los cambios normativos en materia de
transferencias a privados que contiene el proyecto de Ley de

Presupuestos del afio 2024, y en particular, como las recomendaciones de
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la Comisién Asesora Ministerial también se hacen carne en este proyecto

de ley de Presupuestos.
e

Proyecto de Ley de Presupuestos 2024
Glosas y Asignaciones

Si vamos a la siguiente lamina, solamente a modo de
recordatorio, la Comisibn Asesora Ministerial hizo cuarenta seis

recomendaciones, que estan divididas en distintas categorias.

T —
Calidad del Gasto Publico
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

)P La Comisién recomendd 46 medidas:

Capitulo Cantidad de medidas

Tipologia y distribucién de las IPSFL en Chile 3

Formas de relacionamiento de las IPSFL con el Estado 13

Transparencia en organismos del Estado y registros relevantes sobre IPSFL 7

Transparencia activa de las IPSFL 7 3 d
Gobierno corporativo de las IPSFL 4

Sistemas de control, infracciones y sanciones 15

Seguimiento y monitoreo de medidas p :

Total 46

Varias de estas categorias tienen que ver con proyectos de
ley de manera permanente; adecuaciones, por ejemplo, del Ministerio de
Justicia, con respecto a las regulaciones de las instituciones privadas sin
fines de lucro; otras tienen que ver con los gobiernos corporativos de estas

instituciones privadas sin fines de lucro.
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Pero lo que estad en el Presupuesto -y quiza en la lamina
siguiente lo observamos- son las medidas que se encuentran dentro del
informe, que tienen directa relacion con el Presupuesto de la nacién.

El informe también esta disponible en la pagina web de la

Secretaria General de la Presidencia.

[
Calidad del Gasto Publico
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

2By o

)) Medidas abordadas en el Proyecto de Ley de Presupuestos 2024:

* Unificacién y armonizacion del marco regulatorio aplicable a IPSFL

* Regulacion de glosas

* Clarificar el objeto del gasto en las transferencias corrientes y de
capital

* Fortalecer la evaluacién y monitoreo del gasto capital

* Ampliar la cobertura del Sistema de Rendicion de Cuentas (SISREC)

* Homologar el proceso de Compras Publicas en el proceso de
adjudicacion via transferencias corrientes y de capital

* Mejorar la calidad de la informacién presupuestaria para usuarios y
usuarias

* Eliminar el rango de las 7000 UTM de la inversion, previstoen la Ley
de Gobiernos Regionales

* Normas de incompatibilidades para relaciones de pareja no
formalizadas e hijos en comun

)) Otros Proyectos de Ley:

* Ley General de Transferencias
* Fortalecimientodel Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno

Las medidas abordadas en este proyecto de Ley de
Presupuestos son: la unificacion y armonizacién del marco regulatorio
aplicable a las instituciones privadas sin fines de lucro; la regulacién de las
glosas; clarificar el objeto del gasto en las transferencias corrientes y de
capital; fortalecer la evaluacion y el monitoreo del gasto capital; ampliar la
cobertura del Sistema de Rendicion de Cuentas (Sisrec) -este es de la
Contraloria-; homologar el proceso de compras publicas en el proceso de
adjudicacion, via transferencias corrientes y de capital; mejorar la calidad
de la informacién presupuestaria para usuarios y usuarias; eliminar el
rango de las 7.000 UTM en materia de inversion, que es parte de la Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y normas de incompatibilidades para
relaciones de pareja no formalizadas e hijos en comun.

Estas medidas son muy atingentes al proyecto de Ley de

Presupuestos, pero van en carriles separados.
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La Ley General de Transferencias. Varias normas serviran
como insumo para ese proyecto de ley, y también el fortalecimiento del
Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno, que fue un proyecto ya

ingresado por el Ejecutivo.

Calidad del Gasto Publico
Cambios en la Ley de Presupuestos

Articulado Glosas Reclasificacion

del Gasto q

PACRN

[T

En la Ley de Presupuestos vamos a ver materializados estos

cambios en tres lugares.

Calidad del Gasto Publico
Cambios en la Ley de Presupuestos

Articulado Glosas Reclasificacion

del Gasto q
672 cambios glosas 336 cambios asignaciones

+1.000 cambios

Primero, en el articulado se ingresan 4 articulos especificos
sobre este tema; luego, en las glosas presupuestarias y en la
reclasificacion del gasto, que son cambios en asignaciones. Las glosas
son 672 cambios mas los 336 cambios en asignaciones. Esto equivale a

mas de 1.000 cambios.
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[
Calidad del Gasto Publico
Cambios en la Ley de Presupuestos

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2 0 MINERIA 2 1
CONGRESO NACIONAL 2 2 VIVIENDA Y URBANISMO 30 19
PODER JUDICIAL 4 [ TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES 15 3
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 2 0 § SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 10 0
INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA 69 2 OFEARROALD SOICIAL Y FANMIA = =
RELACIONES EXTERIORES 17 5 SEGPRES 3 1
ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO 43 26 MINISTERIO PUBLICO 0 o
HACIENDA 18 10 ;
- ENERGIA 8 9
EDUCACION 117 84
MEDIO AMBIENTE 9 19
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 31 6 ettt teteens - =
P
DEFENSA NACIONAL 15 8 DEEORIE 12 g
OB ORLICAS 5 % MUIJER Y LA EQUIDAD DE GENERO 13 15
AGRICULTURA 2 3 SR aecTon. 2 2
BIENES NACIONALES a = CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO 33 46
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 18 1 CIENCIA, TECNO., CONOC. E INNOVA. 10 8
SALUD 39 2 (;(?ﬂl! RNQS R[QIONA}FS 20 0

En el siguiente cuadro, vemos la informacién por cada una
de las partidas de la Ley de Presupuestos: cuantos cambios en glosas y
cuantos en asignaciones.

Como se observa -es uno de los Presupuestos mas grandes-
, los mayores cambios estan en el Ministerio de Educacion, seguido por el
Ministerio del Interior. Estos son cambios de glosa a glosa.

Si bien no es un Ministerio tan grande, uno que tiene
bastantes cambios con relacibn a su tamafio es el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, que serd revisado por la Cuarta

Subcomision Especial Mixta de Presupuestos.

Calidad del Gasto Publico
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Articulo 23 (LP 2023)

@ Concursabilidad para transferencias
corrientes a privados.

Transferencia mediante convenio:
acciones a desarrollar, metas, plazos
y forma de rendir cuenta de su uso.

©) Wonto superior a2.000 UM, q
deberan publicar los convenios en su
sitio electrénico, junto con sus

estados financieros, balance y memoria
anual de actividades.

@ No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.
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Entonces, lo primero que vamos a revisar son los cambios a
nivel del articulado. Algo vimos ayer, pero fue después de una larga
sesion. Voy a repetir un poco lo de ayer, pero creo que es lo

suficientemente importante como para reiterar esos puntos.
[ e 00

. ,a R 2By e | |praens
Calidad del Gasto Publico
. . ez P .
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial
Articulo 23 (LP 2023) »> Articulo 23 (PLP 2024)
@ Concursabilidad para transferencias @ Concursabilidad y convenios obligatorios
corrientes a privados. para transferencias corrientes y de
capital a privados.
Transferencia mediante convenio:
acciones a desarrollar, metas, plazos @ Excepcidn a la norma general:
y forma de rendir cuenta de su uso. i. Sino hay mds oferentes
ii. Sisolo hay una personalidad juridica
@ Monto superior a 2.000 UTM, (Bomberos)

deberan publicar los convenios en su

sitio electrénico, junto con sus @ Se mantiene obligacién de publicacion.

estados financieros, balance y memoria

anual de actividades. Se mantiene obligacion de cumplimiento

Ley N2 19.862.

@ No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.

El articulo 23, que existe desde el afio 2021 en la Ley de
Presupuestos, norma las transferencias corrientes a privados, es decir, el
subtitulo 24. Establece como norma general, para este tipo de
transferencias, la concursabilidad.

También establece que la transferencia tiene que ser
mediante un convenio. Ese convenio debe tener acciones a desarrollar,
metas, plazos y forma de rendir cuentas de su uso.

Para las transferencias mayores a 2.000 UTM se deben
publicar los convenios en su sitio electrénico, junto con los estados
financieros, el balance y la memoria anual de actividades.

Ademas, tampoco pueden recibir recursos nuevos, Si ho
cumplen la ley N° 19.862, que tiene relacion con el Registro de
Colaboradores del Estado.

Eso es lo que hoy dia existe.

¢,Cudl es la propuesta para el proximo afio? Que, ademas de
las transferencias corrientes, sea la norma general para las transferencias

de capital. Esto se materializa en el subtitulo 33 de cada uno de los
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programas presupuestarios y es recomendacion directa de la Comision
Asesora.

Ademas, la norma general para exceptuarse es cuando se
hace un concurso y no existen mas oferentes, o cuando se hace un
concurso para un objeto donde existe solamente una personalidad
juridica. El caso mas ilustrativo es el de Bomberos.

Luego, se mantiene la obligacion de la publicacion, que ya
tenia el articulo 23, y también la obligacion de cumplimiento con respecto
al registro de colaboradores. Para todos los efectos, ese articulo empieza

en la pagina 43 del articulado.
[ N v ———

. AR 284 =
Calidad del Gasto Publico
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Articulo 23 (LP 2023) »>» Articulos 23, 24
Concursabilidad para transferencias @ Concursabilidad y convenios
corrientes a privados. para transferencias corrientes y
de capital a privados.

@ Transferencia mediante convenio:

acciones a desarrollar, metas, plazos @ Regula el contenido de los convenios. m

y forma de rendir cuenta de su uso.
@ Monto superior a 2.000 UTM, q

deberan publicar los convenios en su
sitio electrénico, junto con sus

estados financieros, balance y memoria
anual de actividades.

@ No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.

Luego, en el articulo 24 -esto antes era parte del articulo 23,
pero dada la extensién lo estamos fortaleciendo- vamos a regular el
contenido de los convenios.

Como pueden ver, el articulo 23 actual dice con relacién a los
convenios que deben tener acciones a desarrollar, metas, plazos y formas

de rendir su uso.
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T
Calidad del Gasto Publico = |

Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Objeto social coherente. Ademds de lo anterior, se suma:

Compromisos financieros no pueden exceder el Garantia.
ejercicio presupuestario.
Afios de experiencia.

Cumplimiento de la ley N°19.862.
Traspaso conforme a avance de ejecucion

Sistema de Rendicion de cuentas de Contraloria.
Prohibicion de fraccionamiento.

Acreditar obligaciones de rendicion de cuentas.
Prohibiciéon de subcontratacion.

Clausula de restitucion de recursos.

Ahora bien, en el articulo 24 lo minimo dentro de los
convenios es lo siguiente:

Un objeto social coherente.

Compromisos financieros que no pueden exceder el ejercicio
presupuestario.

El cumplimiento, de nuevo, de la ley N° 19.862. Antes se
mandataba por ley ese cumplimiento, ahora tienen que demostrar el
cumplimiento.

La rendicion de cuentas. Antes se establecia que el convenio
algo tenia que decir sobre la rendicion de cuentas, tenia que aclarar la
rendicion de cuentas. Ahora el convenio va a obligar a la rendicion de
cuentas en el sistema de rendicion de cuentas de Contraloria o el
homologable que tenga la Contraloria para aquello.

Luego, los beneficiarios tienen que acreditar las obligaciones
de rendicion de cuentas.

Y una clausula de restitucion de recursos. Si bien antes
existia la norma general que obligaba a la restitucion de los recursos, no
necesariamente el convenio decia cdmo se hacia esa restitucion, o sea, a
gué cuenta bancaria. Eso es lo mas simple y se tiene que hacer.

¢, Qué es lo que pasa? Estas son las normas comunes, pero

ademas parte de la discusion que se ha estado dando -y que es un eje
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central dentro de la propuesta de Ley de Presupuestos- es que estamos
haciendo la diferencia entre los beneficiarios de una transferencia y
quienes ejecutan esos recursos en funcion de delegarles una politica
publica. Es decir, hay algunos Ministerios donde se delega la funcion de
implementar un programa de empleo o de otro tipo como, por ejemplo, el
Elige Vivir Sano. Ahi también se hacen transferencias pensando en que un
tercero ejecute la politica puablica. Y en otros casos el Estado entrega, mas
bien, una subvencién, un aporte, una donacion. Esos son beneficiarios
finales de aquella transferencia. Por ejemplo, la Teletdn podria ser un
beneficiario final.

Entonces, en los convenios a todos se les va a exigir lo que
aparece ahi en la primera columna de la lamina -por ejemplo, el objeto
social coherente-, pero ademas habra mas exigencias para los ejecutores
de politica publica.

¢,Cuales son las exigencias que tienen que estar en los
convenios?

Primero, la exigencia de garantias. Hoy dia la norma general
no exige garantia; ahora la norma general va a exigirla. Esa puede ser una
boleta de garantia, pero también puede haber otra forma de establecerla.

Afos de experiencia y afios de creacién de la institucion
privada sin fines de lucro. Hoy dia la regla general no exige eso; ahora si
lo va a exigir para la ejecucion de politicas publicas.

También el traspaso conforme a ejecucion.

La prohibicién de fraccionamiento. Vemos que una forma de
saltarse el control de la Contraloria era dividir inexplicablemente convenios
gue estaban haciendo lo mismo. Eso podia ser en diferentes lugares en
una misma region. Eso también quedara regulado en el articulo 24.

Y la prohibicion de la subcontratacion. ¢Qué significa esta
prohibicibn? Cuando el Estado decide ejecutar una politica publica a
través de un tercero, que va a ser concursable, ese tercero después no

puede subcontratar a un cuarto para ejecutar lo que ya el Estado delegd
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en esa institucion. ¢Qué es lo que si puede subcontratar? Por ejemplo,
labores de aseo, labores contables, etcétera, pero no puede subcontratar
para el objeto principal del convenio por el cual se le estan entregando
recursos. Eso va a quedar normado en el articulo 24.

Entonces, en el articulo 24 la técnica legislativa que se utiliza
es indicar, primero, todos los minimos que tiene que tener, y luego, para

los ejecutores de politica publica, se agregan todas las demas clausulas.

- |
Calidad del Gasto Publico == | e

Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

»»

@ Concursabilidad para transferencias @ Concursabilidad y convenios
corrientes a privados. para transferencias corrientes y
de capital a privados.

Transferencia mediante convenio:

acciones a desarrollar, metas, plazos @ Regula el contenido de los convenios.
y forma de rendir cuenta de su uso.

@ Monto superior a 2.000 UTM, @ Reintegros de saldos no ejecutados m q

deberan publicar los convenios en su
sitio electrénico, junto con sus

estados financieros, balance y memoria
anual de actividades.

@ No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.

Luego, tenemos el articulo 25.

El articulo 25 norma el reintegro de los saldos no ejecutados.
Antes habia una norma general bastante débil con respecto al reintegro de
los saldos no ejecutados. Ahora se ponen plazos maximos para ese
reintegro, incluyendo a las municipalidades y también la informacion que

se les pide a las municipalidades cuando eso ocurre.
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Calidad del Gasto Publico == | wume
Recomendaciones Comisidon Asesora Ministerial

»»

@ Concursabilidad para transferencias @ Concursabilidad y convenios
corrientes a privados. para transferencias corrientes y
de capital a privados.
Transferencia mediante convenio:

acciones a desarrollar, metas, plazos @ Regula el contenido de los convenios.
y forma de rendir cuenta de su uso.
@ Monto superior a 2.000 UTM, @ Reintegros de saldos no ejecutados
deberan publicar los convenios en su
sitio ele(t'r()m(.u, junto con sus ) . ) ) . Articulo
estados financieros, balance y memoria @ Inhabilitacién funcionarios publicos 26

anual de actividades.

@ No pueden recibir nuevos recursos si no
cumplen ley N° 19.862.

En el articulo 26 lo que se hace es seguir la recomendacion
de la Comisiébn Asesora en cuanto a asimilar lo mas posible las
transferencias a instituciones privadas sin fines de lucro desde el Estado
con respecto a la Ley de Compras Publicas, que mandata las licitaciones
competitivas, procesos abiertos, transparentes. Es decir, se busca eso,
pero un punto particular también es cuando se tienen que inhabilitar de los

concursos funcionarios publicos que estan haciendo esos servicios.

-
Calidad del Gasto Publico 2B | e
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Articulo 26 - Inhabilitacién en concursos

Cuando tuvieren la calidad de conyuge, conviviente civil, o parientes hasta el cuarto grado de
1 ® consanguinidad o tercero de afinidad inclusive, o tengan hijo o hija en comtin, con los miembros
del directorio o de los ejecutivos o administradores principales de una institucién privada que
forme parte de un proceso concursal. d

Cuando hubieren trabajado, prestado servicios remunerados o no, o desempefado labores
2 e directivas en una institucion privada que forme parte de un proceso concursal, en los dos afios
inmediatamente anteriores contados desde que asumieron el cargo publico que desempefan.

Cuando hubieren emitido opinion, por cualquier medio, sobre un procedimiento concursal en
3 e cursoy cuya resolucion de adjudicacion se encuentre pendiente.

Entonces, los funcionarios publicos deberan inhabilitarse -y
en la siguiente lamina lo podremos ver- “Cuando tuvieren la calidad de
coényuge, conviviente civil, o parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad o tercero de afinidad inclusive, o tengan hijo o hija en
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comuan, con los miembros del directorio o de los ejecutivos o
administradores principales de una institucion privada que forme parte de
un proceso concursal”.

La segunda causa para que se inhabiliten es “Cuando
hubieren trabajado, prestado servicios remunerados o no, o desempefiado
labores directivas en una institucion privada que forme parte de un
proceso concursal, en los dos afios inmediatamente anteriores contados
desde que asumieron el cargo publico que desempefian”.

Y el tercero es “Cuando hubieren emitido opinion, por
cualquier medio, sobre un procedimiento concursal en curso y cuya
resolucién de adjudicacion se encuentre pendiente”.

Entonces, en esos primeros cuatro articulos vemos las
recomendaciones de la Comisién, que apuntan al robustecimiento de la

norma general que hoy dia tenemos con respecto a los concursos.

T ——
Calidad del Gasto Publico o il | i

Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

P 2023 Y ANTERIORES » 2024
163 glosas que habilitan v" Remision a la norma general (art. 23, 24, 25y 26) a todas
transferencias a privados: las glosas de transferencias.
*“Podra contratar o convenir,
con entidades publicas o ¥" Asignaciones directas solo mediante nuevas asignaciones
privadas, la ejecucion de nominadas.

programas”.

v’ Se eliminan autorizaciones de trato directos por glosa.
*“Se podrdn transferir recursos a

instituciones publicas y privadas ¥" Se racionalizaron excepciones por glosas a transferencias
sin fines de lucro” . que no estaban acorde con el clasificador presupuestario.
Autorizaciones amplias, v' Se disminuyeron glosas excedibles.
excepcionalidad de procesos
mediante glosas. v Excepciones solo en glosas de emergencias.

También ha sido materia de discusibn en la Comision
Asesora Ministerial que, si bien el articulo 23, que era la norma general,
contemplaba la concursabilidad a las transferencias corrientes a privados,
en muchas situaciones, mediante glosas, se hacia la excepcion a esa
regla general.
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Entonces, el trabajo mas profundo de revision para este
proyecto de Ley de Presupuestos tiene que ver con la revision de las
glosas.

Como ustedes bien saben, existen alrededor de 2.600
glosas. O sea, cada una de esas glosas le da caracter legal a la norma de
asignacion de cada uno de esos recursos.

Por eso nosotros en una primera revision de la Ley de
Presupuestos 2023 hicimos un levantamiento y encontramos 163 glosas
gue habilitaban transferencias a privados, por ejemplo, subtitulos que
solamente se referian a transferencias a entidades publicas.

Ademés, en la revisibn de esas glosas nos fuimos
encontrando con bastantes excepcionalidades al proceso de
concursabilidad o también a quienes podian participar de ese proceso de
concursabilidad.

En el 2024, entonces, lo que vamos a encontrar en las glosas
es la remisién a la norma general. Es decir, en vez de normar en cada
glosa como se van a asignar esos recursos, el articulo va a decir “de
acuerdo al articulado de esta Ley de Presupuestos”.

Vamos a ver ejemplos a continuacion.

También habia asignaciones directas en glosas, o sea, no en
el programa presupuestario que uno ve, sino que después en la glosa
decia: “Transfiérase hasta una cantidad equis a tal instituciéon”.

Eso también se ha ido acumulando durante el tiempo vy, a
juicio de la Comisién, que nosotros recogemos, se elimina, y solamente
puede haber asignaciones directas mediante asignaciones nominadas que
ustedes tengan a la vista cuando voten el proyecto de Ley de
Presupuestos. Y si el Congreso tiene a bien proceder asi, se hace, pero
no mediante una glosa que, segun el diagndstico de la Comision, a veces
ni siquiera se alcanzaba a leer en la discusion.

Se eliminan las autorizaciones de trato directo por glosa.
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Se racionalizaron excepciones por glosas a transferencias
gue no estaban acordes con el clasificador presupuestario. Esto sucedia,
por ejemplo, si se trataba de un proyecto que estaba en el subtitulo de
inversion, pero por glosa se permitia transferir a una institucion para gasto
corriente. También esas cosas se han ido acumulando en el tiempo.

Se disminuyeron las glosas excedibles, y se establecen
excepciones solo en las glosas de emergencia.

En las siguientes laminas se presentan algunos ejemplos

donde veremos a lo que me refiero.

[
Calidad del Gasto Publico 234 e | [
Recomendaciones Comisidon Asesora Ministerial

Ejemplos de cambios en glosas: Innovacién educativa

)) LEY DE PRESUPUESTOS 2023 )) PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2024
Glosa 05 - Innovacién Educativa Glosa 05 - Innovacién Educativa
(...)El financiamiento de los proyectos (...) El financiamiento de los proyectos se
podra ser directo o a través de sujetara a lo dispuesto en el articulado de q
concursos, en los montos y/o bienes esta ley, en lo que fuere pertinente, en los
que se establezcan en los convenios montos y/o bienes que se establezcan en
respectivos con los ejecutores de los los conveniosrespectivos con los
proyectos, sean estos personas ejecutores de los proyectos. (...)

naturalesy/o juridicas. (...)

Esta es una glosa del Ministerio de Educacién, de la
asignacion Innovacion Educativa.

Si bien existia -como les comentaba- la norma general sobre
concursabilidad, lo que decia la glosa era: “El financiamiento de los
proyectos podra ser directo o a través de concurso, en los montos y/o
bienes que se establezcan en los convenios respectivos con los ejecutores
de los proyectos, sean estos personas naturales y/o juridicas”, etcétera.

Es decir, si bien habia una norma general, luego la glosa
habilitaba el establecimiento de un trato directo.

Qué habra ahora: “El financiamiento de los proyectos se
sujetara a lo dispuesto en el articulado de esta ley,” -es justamente lo que

revisabamos en los articulos 23, 24, 25, 26- “en lo que fuere pertinente, en
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los montos y/o bienes que se establezcan en los convenios respectivos

con los ejecutores de los proyectos”.

.
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Ejemplos en cambios en glosas: Elige vivir sano

) LEY DE PRESUPUESTOS 2023 ) PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2024

Glosa 05 — Elige vivir sano Glosa 08 — Elige vivir sano

(...) Ademds, con cargo a estos recursos se podran celebrar (...) Ademas, con cargo a estos recursos

convenios con Organismos Internacionales, del Gobierno se podran celebrar convenios con

Central, instituciones publicas o personas juridicas del instituciones publicas o privadas sin fines

sector privado que no persigan fines de lucro. de lucro, de acuerdo con lo que
establece el articulado de esta ley de

En el convenio que suscriba al efecto, se debera estipular, a presupuestos.

lo menos , las acciones por desarrollar y las metas, plazos y
la forma de rendir cuenta del uso de los recursos. Los
convenios seran publicados en la pagina web de la
institucion y de la organizacion receptora, la que deberd,
ademas, publicar en igual medio la informacion sobre sus
estados financieros, balance y memoria anual de sus
actividades. Todo o parte de estos recursos podran ser
asignados directamente por el Ministerio.

Otro ejemplo: Elige Vivir Sano, en el Ministerio de Desarrollo
Social.

En la glosa se disponia: “Ademas, con cargo a estos
recursos se podran celebrar convenios con Organismos Internacionales,
del Gobierno Central, instituciones publicas o personas juridicas del sector
privado que no persigan fines de lucro”. Es decir, el clasificador
presupuestario tiene todo esto separado, pero en una sola asignacion se
establecia la apertura a transferir a un monton de tipos de organizaciones
gue tienen marcos juridicos muy distintos.

En seguida, en la glosa si bien se decia que en el convenio
se deberan estipular, a lo menos, las acciones por desarrollar y las metas,
plazos, y la forma de rendir cuenta del uso de los recursos, lo que ya
estaba en la norma general, también sefialaba que los convenios seran
publicados en la pagina web de la institucion -esto también se halla
regulado en la norma general-, la que debera, ademas, publicar en igual
medio la informacion sobre sus estados financieros, balance y memoria
anual de sus actividades.

Pero al final de todo ello se establecia: “Todo o parte de

estos recursos podran ser asignados directamente por el Ministerio”.
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Por tanto, si bien seguia mucho la norma general, el punto
final le daba la habilitacion legal para asignar directamente.

¢, Qué vamos a tener hoy dia? Una glosa méas acotada, donde
se sefiala que se podran hacer con instituciones publicas o privadas sin
fines de lucro, dejando fuera también a organismos internacionales, de
acuerdo con lo que establece el articulado de esta Ley de Presupuestos,
que tendrd -como les mostré- los articulos 23, 24, 25, 26, las
inhabilidades, etcétera.

A continuacién, veremos un tercer ejemplo: Apoyo a

actividades de la pesca artesanal, del Ministerio de Economia.

[
Calidad del Gasto Publico o el [ e
Recomendaciones Comisidon Asesora Ministerial

Ejemplos en cambios en glosas: Apoyo a Actividades Pesca Artesanal

)) LEY DE PRESUPUESTOS 2023 )) PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS 2024
Glosa 05 — Apoyo a Actividades Pesca Artesanal Glosa 05 — Apoyo a Actividades Pesca Artesanal
Para gastos originados por situaciones definidas mediante Para gastos originados por situaciones definidas
resolucion fundada del Subsecretario de Pesca y Acuicultura mediante resolucién fundada del Subsecretario
siempre que guarden directa relacion con el apoyo a la de Pesca y Acuicultura siempre que guarden

Pesca Artesanal. directa relacién con el apoyo a la Pesca
Artesanal. Las transferencias se efectuaran de
acuerdo con lo que establece el articulado de
esta ley de presupuestos.

Aca la glosa decia: “Para gastos originados por situaciones
definidas mediante resolucién fundada del Subsecretario de Pesca (...)
siempre que guarden directa relacion con el apoyo a la Pesca Artesanal”.

Entonces, efectivamente, la glosa era superamplia. El jefe de
servicio debia hacer una resolucion y podia asignar estos recursos.
Realmente, ni siquiera tenia un objetivo tan especifico de habilitacion de
asignacion de los recursos.

¢ Qué se hace? Se agrega: “Las transferencias se efectuaran
de acuerdo con lo que establece el articulado de esta Ley de

Presupuestos”. Es decir, el convenio que se realice debera tener un objeto
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claro; no podra subcontratar; tendrda que rendir cuenta conforme al
Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas de la Contraloria, etcétera.

Eso figura aproximadamente seiscientas veces en el
proyecto de Ley de Presupuestos. Por eso el trabajo de las
Subcomisiones va a ser especialmente intenso, para ir revisando eso
también. Y los Ministerios van a llegar con esa informacion a las diversas
discusiones.

Como vieron al principio, hay algunos Ministerios que son

mucho mas densos en cambio de glosas que otros.

I
Calidad del Gasto Publico = | =
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Reclasificacion del gasto

)) El gasto se reclasifico para que sea concordante el objeto del gasto que se ejecuta con la clasificacion
presupuestaria correspondiente.

)) La regulacion de cada clasificador presupuestario es la base normativa del gasto.
)) Los gastos corrientes, como gastos en personal y/o en bienes y servicios de consumo que estaban q
siendo ejecutados en algunas transferencias corrientes, de capital o de inversion fueron reclasificados

al concepto de gasto correspondiente.

)) Se diferencid claramente entre transferencias a entidades privadasy a otras entidades publicas.

En seguida, en reclasificacion del gasto, ¢,qué se hizo?

Como ustedes bien saben, los programas presupuestarios y
el gasto, y también los ingresos, se clasifican en la Ley de Presupuestos
de acuerdo al clasificador presupuestario, que es una normativa
permanente regulada por el Ministerio de Hacienda y que clasifica los
gastos de personal en el subtitulo 21; los gastos de bienes y servicios de
consumo en el subtitulo 22; los préstamos en el subtitulo 23; en el
subtitulo 24, las transferencias corrientes, y dentro del subtitulo 24
también se hace una diferencia en las asignaciones a entidades publicas
con las privadas y con los organismos internacionales; en el subtitulo 31,
los proyectos de inversién, y en el subtitulo 33, las transferencias de

capital.
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¢, Qué es lo que ha ido pasando y acumulandose a través del
tiempo? Se utilizan subtitulos, por ejemplo, de transferencias corrientes,
pero donde la asignacion de recursos en ese subtitulo no esta siendo para
transferencia corriente a un tercero, ya sea de otro Ministerio o de una
entidad privada, sino lo que hace es financiar actividad propia del
Ministerio.

Ese es un ejemplo de un mal uso del -clasificador
presupuestario. ¢Por qué? Porgue la regulacién que tiene cada subtitulo
es la base normativa para el gasto; o sea, qué se puede hacer después.

Todas las reglas generales estdn asociadas a ese
clasificador presupuestario; ademas, en este caso, en que teniamos
glosas que permitian el traspaso a entidades publicas y privadas, la
pregunta de sentido comun respecto de la trazabilidad y la ejecucion de
ese gasto, que es cuanto se fue al privado y cuanto a publico, no es
imposible de responder para obtener ese dato; pero es mas dificil de ir
mirando en la ejecucion dia a dia del gasto.

En términos generales, se reclasificé el gasto para que sea
concordante el objeto del gasto que se ejecuta con la clasificacion
presupuestaria correspondiente. Esta regulacion es la base normativa del
gasto.

Los gastos corrientes, como gastos en personal y/o en
bienes y servicio de consumo que estaban siendo ejecutados para
algunas transferencias corrientes, de capital o de inversién fueron
reclasificados al concepto de gasto correspondiente.

Se diferencié claramente entre transferencias a entidades
privadas y a otras entidades publicas.

Entonces, habia asignaciones que tenian solamente una
linea en la asignacion publica, pero después por glosa se permitia
transferir a los privados. Eso se separg, y va a tener una asignacion en lo

publico y se va a reconocer la asignacion en lo privado.
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Ahora voy a mostrar un ejemplo de reclasificacién del gasto:
la creacién del programa presupuestario “Administracion de Infraestructura

Direccion de Vialidad”, del MOP.

- |
Calidad del Gasto Publico o |

Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Caso: Reclasificacion del gasto

)) CREACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO “ADMINISTRACION DE INFRAESTRUCTURAS —
DIRECCION DE VIALIDAD” - MOP

Incluye gasto corriente que estaba clasificado en el gasto de capital del MOP, por lo general
corresponden a gastos de operaciony administracionde la infraestructura publica. d
* Mantenimiento de instalaciones.
* Gastos de operacion de embalses.
* Gastos de seguridad en tineles.

Aca lo que estaba clasificado como gasto de capital del MOP
era gasto totalmente corriente, que correspondia a los subtitulos 21 y 22,
como mantenimiento de instalaciones, gasto de operaciones de embalses
0 gasto de seguridad en tuneles. Es decir, estdbamos teniendo en
inversibn gastos que son totalmente corrientes: por ejemplo, personas
contratadas, mantenimiento; o sea, subtitulo 22, gastos de operacion.

Ello, en la Ley de Presupuestos, se va a ver de la siguiente

manera.

- |
Calidad del Gasto Publico

Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Reclasificacion del gasto: Administracion de infraestructuras

)) Direccién de Vialidad Administracién de Infraestructuras

Trars 3 =
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En la ldmina podemos apreciar como se ve hoy dia la
Direccion de Viabilidad, asociada al subtitulo 31, Iniciativas de Inversion,

gastos de capital (en la siguiente lamina se ve mejor).
[

Calidad del Gasto Publico 2 [ | e
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Reclasificacion del gasto: Administracion de infraestructuras

)) Direccién de Vialidad Administracién de Infraestructuras

Lo que sucede es que se reclasifica ese gasto en los
subtitulos 21, 22 y 29, y se crea un programa presupuestario de
Administracion de Infraestructura. Entonces, toda esa administracion, que
antes estaba en el subtitulo 21 -de hecho, era identificada como
conservaciones, cuando en verdad no estaba respondiendo a un gasto de
conservacion, sino a un gasto de operacion y mantenimiento de embalses,
de seguridad en taneles, etcétera-, queda reclasificada.

Esto, obviamente, va a tener efectos en la asignacion de
recursos a gasto de capital versus gasto corriente, porque efectivamente
estamos sumando a gasto de capital algo que tenia materialidad de gasto
corriente.

Otro Ministerio que tiene varias reclasificaciones es el de las

Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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Reclasificacion del gasto: Otras Instituciones Colaboradoras

)) Otras C - de las Culturas y
las Artes

u TRANSFERENCIAS CORRIENTES
0 Al Sectar Privade “
Fundscatn Aresanias de Chile
Findacita Tmpos Nuevos o5
Cormoracion Cultural Municipalidad de Sontiago o

Orquetan Sinfooicas Juveniles ¢ bedantles de Chle

Cernro Cltaral s de s Monsds

Corporacion Centro Culeueal Gabricls Mistral o
Oras Insitacicmes Clsboradoras o

2 1388713 q
29 | Prograsma de Onquestas Regiosaies Profeswasies | o | 130649

201 | Pargue Culsuad Valparaiso

Glosa 08: Incluye el financiamiento de: Miles $

a) Fundacién Internacional Teatro a Mil 427.851

b) Corporacién Cultural Balmaceda Doce Quince 1.165.241
€) Corporacién Cultural Matucana 100 757.479

d) Sociedad de Escritores de Chile (SECH) 25.269

€) Asociacion de Pintores y Escultores 25.814

f) Museo Violeta Parra 497.349

g) Fundacién Larrain EcheRiique 389.757

h) Corporacién Cultural Teatro Regional Biobio 753.818

La institucion receptora debers comprometer una meta de obtencidn de ingresos
propios y/o aportes y donaciones de terceros de un 10% de los recursos totales
idos, con i6n de las izaci ladas en las letras d) y e). (...)

Calidad del Gasto Publico
Recomendaciones Comision Asesora Ministerial

Reclasificacion del gasto: Otras Instituciones Colaboradoras

)) Otras Instituciones Colaboradoras — Subsecretaria de las Culturas y Otras Instituciones C c en el Acceso al Arte
las Artes y la Cultura (01)
u TRANSFERENCIAS CORRIENTES | s s
O A Secer Privade L i u TRASTERENCIAS CORMIENTES
081 | Fundecie Arsesanies de Chile 210 " Al Sextor Privado
181 | Fusdacidn Tiempos Nuevos os 19548 81 | Fundacaso Anesankas de Quile
188 | Coeporacibn Culrural Municipaisdad dc Santiago o 337093 181 | Fuslacidn Timpos Nusves ©
268 | Orqueste Siafénics Juveniles ¢ ldartiles de Chide 770 190 | Coporastin Cuitis Muiipliiad do g
269 | Coiro Cultral Pl e b Monsd 22 269 | Comwo Cute Palaciode s Mowode
- o V642097 79 | Corpecién Cotro Cultral GeteelaMised -
L7 Py [ — e — o
292 | Progransde Osqustas Reglonies Potesones » e
Glosa 08: Incluye el financiamiento de: Miles $ ®
: : : 102 | Asocacidn de Paores y Exeuhcves
a) Fundacién Interacional Teatro a Mil 427.851 e
b) Corporacién Cultural Balmaceda Doce Quince 1.165.241 104 Fusdaciin Laraie Fededique
¢) Corporacién Cultural Matucana 100 757.479 ! 39 {Cupsoisttu Culoanif Tnatie Reglatsl Mkl
d) Sociedad de Escritores de Chile (SECH) 25.269

e) Asociacion de Pintores y Escultores 25.814

Museo Violeta Parra 497.349

g) Fundacién Larrain Echefiique 389.757

h) Corporacién Cultural Teatro Regional Biobio 753.818

=

La institucion receptora debera comprometer una meta de obtencidn de ingresos
propios y/o aportes y donaciones de terceros de un 10% de los recursos totales
con i6n de las izaci enlas letras d) y e). (...)

En este Ministerio, hasta la Ley de Presupuestos 2023
teniamos una asignacion llamada “Otras Instituciones Colaboradoras”, de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Esto no estaba visible en el
programa presupuestario, sino que la asignacién 2401290 sefialaba que
eran 4 mil millones de pesos, y después, cuando uno revisaba la glosa,

veia qué tipo de instituciones estaban recibiendo esta asignacion.
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Reclasificacion del gasto: Otras Instituciones Colaboradoras

)) Otras Instituciones Colaboradoras — Subsecretaria de las Culturas y Otras Instituci Colaboradoras - Instituci [ enel Acceso al Arte

1as Artes yla Cultura (01)

u

Cultural Balmaceda Doce Quince 1.165.241
Cultural Matucana 100 757.479

Escritores de Chile (SECH) 25.269

s y Escultores 25.814

foleta Parra 497.349

n Echeflique 389.757

h) Corporas Cultural Teatro Regional Biobio 753.818

eptora debera compr
rtes y donaciones de te
nsferidos, con excepcidn de las organizaciones seffaladas en las letra

Entonces, segun las recomendaciones de la Comision,
ahora, para que no haya asignaciones directas mediante glosa, respecto
de las cuales efectivamente existe un control mucho menor desde el punto
de vista del debate que se da en la Ley de Presupuestos, vamos a tener
un programa presupuestario donde se reconozca a estas instituciones
colaboradoras y estén las asignaciones correspondientes al Ministerio de
las Culturas. Esto mismo sucedia en otras instituciones, al igual que en la
Subsecretaria del Patrimonio.

Donde habia mas problemas de clasificacion del gasto
ciertamente era en el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
y también tenian varias asignaciones que figuraban como transferencias
en el subtitulo 24, con todas las excepcionalidades que hemos visto aci,
relacionadas con trato directo, pero que en realidad son propias de la
operacion del servicio, y seran reformuladas en los subtitulos 21 y 22.

También en el Ministerio del Medio Ambiente vamos a
encontrar esto, porque efectivamente habia asignaciones alli que estaban
bajo el subtitulo de transferencias corrientes, pero que en realidad
corresponden a la operacion de la Subsecretaria del Medio Ambiente,

como pueden ser las areas marinas protegidas o los humedales.
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Gobiernos Regionales
Concursabilidad como Disminucion de la Fortalecer capacidad
norma general - discrecionalidad sin ejecutora propiasy d
Eliminacion de retroceder en transferencias a
asignacion directa. descentralizacion. instituciones publicas.

Luego, la siguiente seccidon -para pasar después a las
preguntas- se refiere a las modificaciones de la partida 31 Gobiernos
Regionales.

Aqui hay tres lineamientos generales.

El primero es la concursabilidad como norma general y la
eliminacion de la asignacién directa a nivel de gobiernos regionales, lo
cual es bien importante; el segundo es la disminucion de la
discrecionalidad sin retroceder en descentralizacion, y el tercer punto es
fortalecer la capacidad ejecutora propia y las transferencias a instituciones
publicas por sobre la transferencia a instituciones privadas sin fines de
lucro.

En la siguiente ladmina vamos a ver cOmo estaba la
asignacion directa en las distintas leyes de presupuestos; esto es bien

importante de revisar.
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Gobiernos Regionales

1. Concursabilidad como norma general - Eliminacionde asignacion directa.

LP2021 LP2022 LP2023 PLP 2024

Habilitada por glosa
Asignacion Habilitada Habilitada regulada en reglamento
directa por glosa por glosa aprobado por CORE y
publicado en web.

No existe
excepcionalidad.
Concurso obligatorio.

En el afio 2021 la asignacion directa de los gobiernos

regionales estaba habilitada por glosa; en el afio 2022 la asignacion

directa de los gobiernos regionales estaba habilitada por glosa; en el afio

2023, lo que hizo el primer proyecto de Ley de Presupuestos de esta

Administracion, en la asignacion directa, fue establecer que debe existir un

reglamento aprobado por los consejos regionales y publicado en la pagina

web. O sea, esto se reguld por primera vez en la Ley de Presupuestos

2023.

¢Ha sido suficiente? No ha sido suficiente, y por eso el 2024

no va a existir esta excepcionalidad y el concurso sera obligatorio para los

gobiernos regionales tanto en materia corriente como capital.

Gobiernos Regionales

1. Concursabilidad como norma general - Eliminacionde asignacion directa

2. Disminuciénde la discrecionalidad sin retroceder en descentralizacién.

LP2021 LP2022 LP2023 PLP 2024

Sobre 3.000 UTM para todas

Aprobacién CORE para o las iniciativas.
modificaciones Soore Soure sopre Las iniciativas ejecutadas por
© & 7.000 UTM 7.000UTM 7.000UTM F 4 : ¢ .
presupuestarias privados siempre tienen que

ser aprobadas por el CORE.

Toma de razén de Resoluciones afectas Resoluciones afectas Resoluciones afectas

5 Todas las resoluciones afectas
Contraloria y exentas y exentas y exentas

Calidad del Gasto Publico e =
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Con respecto al segundo punto, la disminucién de la
discrecionalidad sin retroceder en descentralizacion, hay un proceso en
curso de descentralizacion, hay una ley que establece un mecanismo para
la transferencia de competencias; pero avanzar en descentralizacion no
significa quitar los controles de la Contraloria, ni los controles o la
orientacién que da el Ministerio de Desarrollo Social con relacion a la
evaluacion de inversiones, ni tampoco las habilitaciones que tienen los
consejos regionales para aquello.

Aqui, por ejemplo, en materia de core, existen algunas
modificaciones que aumentan las atribuciones del consejo regional, pero
creo que la mas relevante y la que mas ha estado sobre debate tiene que
ver con que las leyes 2021, 2022 y 2023 disponian que las modificaciones
presupuestarias sobre 7 mil UTM debian pasar sobre los consejos
regionales: entonces, el proyecto de Ley de Presupuestos 2024 Ilo
establece en 3 mil UTM.

Esto es igual que en el proyecto de regiones mas fuertes: las
iniciativas ejecutadas por privados siempre tienen que ser aprobadas por
el core.

Es importante decir que este es un mandato de la ley
organica; o sea, antes no estaba en la Ley de Presupuestos propiamente
tal; no es que la Ley de Presupuestos 2021 haya legislado sobre esto, sino
que, al ser parte de la ley organica y al no haber ningin cambio a dicha
normativa en la Ley Presupuestos, era la disposicién que regia; por eso
ahora se va a necesitar un quorum especial para la aprobaciéon de esta
norma.

Ademas, se halla la toma de razon de Contraloria. Como
hemos visto otras veces, las paginas que regulan el accionar de los
gobiernos regionales son bastantes: en el ailo 2022 -si mal no recuerdo-
eran veintidés paginas de regulacion sobre los gobiernos regionales en
materia presupuestaria; o sea, una ley en si misma, como la que estamos

discutiendo ahora en el proyecto de regiones mas fuertes.
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Entonces, aca habia un mix en cuanto al tipo de resoluciones
gue estaban afectas o exentas de la toma de razon de Contraloria. Eso lo
tuvimos durante el 2021, 2022 y 2023, pero ahora el criterio general y
absoluto es que todas las resoluciones estan afectas al control de la

Contraloria.

S T———————
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Gobiernos Regionales

1. Concursabilidad como norma general - Eliminacionde asignaciondirecta
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3. Fortalecer capacidad ejecutora propiasy transferencias a instituciones publicas.
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o Habilitacién general
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o asignacion directa
asignacion directa en reglamento

Transferencias a Convenios con concurso

privados obligatorio

La ultima linea dice relacion con fortalecer la capacidad
ejecutora propia y las transferencias a instituciones publicas.

Esto se revisa en distintas partes o aristas del proyecto de
Ley de Presupuestos.

La capacidad ejecutora se refiere a que, cuando se hizo la
modificacién legal sobre las atribuciones de los gobiernos regionales
ahora electos, estos tenian una dimension de ambitos en los que podian
ser ejecutores, que son los ligados al desarrollo productivo, al desarrollo
social y a la planificacion del territorio.

Si bien existe esta habilitacion legal en su ley, no
necesariamente tenian un reflejo de eso en su quehacer presupuestario,
ya que no hay una normativa especial que marque o delimite la acciéon
presupuestaria de los gobiernos regionales, y por ello también estamos
tramitando el proyecto de ley de regiones mas fuertes, porque al final
solamente la Ley de Presupuestos les da ese marco normativo

presupuestario.
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En la Ley de Presupuestos 2021 no se hacia mencion a esta
capacidad ejecutora, de que existiera una unidad ejecutora que llevara a
cabo politicas, programas, etcétera; y tampoco en la del 2022. En el 2023
se permite esta unidad ejecutora para que ellos mismos sean los que
ejecuten y no tengan que estar haciendo esto a través de terceros.

En materia de ejecucion también lo que ha venido
sucediendo y que se ha ido acumulando en la Ley de Presupuestos es
gue, ademas del ambito de ejecucién que esta por la norma general,
existen distintas habilitaciones por glosa, por ejemplo, para que puedan
financiar subsidios en algun caso especial, para que puedan efectuar
pagos de distinta indole con respecto a las obras publicas; en materia
medioambiental también hay habilitaciones legales, y estas se van
acumulando en la Ley de Presupuestos. Ello ha sido una ténica para los
ultimos tres Presupuestos.

Lo que estd haciendo ahora el proyecto de Ley de
Presupuestos 2024 es establecer una habilitacion general remitiendo a su
ley organica -o sea, repite lo que ya dice la ley organica- y otras
habilitaciones ordenadas por subtitulo presupuestario, de manera que
guede claro a qué subtitulo presupuestario corresponden.

Esa es la propuesta que tenemos como Ejecutivo. Viene un
listado, por ejemplo, de temas de medioambiente que no figuran en la ley
organica, pero que se permiten por la Ley de Presupuestos; hay otras
cuestiones vinculadas a tenencia responsable que estan ahi habilitados
solamente por glosa. Va a ser labor de este Congreso ver en qué materias
si y en cudles no corresponderia.

Luego, en transferencias a organismos publicos, el 2021
habia transferencias consolidables; en el 2022 no existian estas
transferencias consolidables, solo se hacian via modificaciones
presupuestarias; en el 2023 se asemejan convenios similares a las
caracteristicas que tienen las trasferencias consolidables; y el 2024 las

transferencias quedan con rendicion de cuentas ajustados a la norma
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general de transferencia a organismos publicos (la norma general para
transferencias a privados es lo que viene en el renglon de abajo de la
lamina en pantalla).

En el 2021 las transferencias a privados eran convenios por
concurso y asignacion directa; en el 2022, convenios por concurso y
asignacion directa; en el 2023, convenios por concurso y asignacion
directa regulada en el reglamento que les comentaba anteriormente,
aprobado por el core y publicado en la pagina web; y el 2024 se elimina
cualquier remision a la asignacién directa y esto queda sujeto a convenios
con concurso obligatorio, tal como lo define la ley en proyecto en sus
articulos 23, 24, 25y 26.

Aca también tenemos el articulado para que podamos ir
respondiendo dudas mas especificas.

Eso, Presidente.

El seifior LAGOS (Presidente).- Muchas gracias, Directora.

Se agradece la rapidez con que expuso.

Muy bien hecho.

Hay cinco inscritos. Voy a indicar el orden.

Perdon, tenemos seis inscritos en este minuto. Vamos a
tomar de a cinco.

Pidieron la palabra el Diputado Séez, el Diputado Mellado, el
Diputado Sauerbaum, el Diputado Sepulveda, la Diputada Rojas, el
Diputado Von Mihlenbrock, el Senador Insulza y el Senador De Urresti.

Diputado Séez, tiene la palabra.

El Diputado sefior SAEZ.- Presidente, muchas gracias.

Yo quisiera hacer hincapié no solo en que se recogen las
recomendaciones de la Comision Asesora Presidencial, sino también en
gue creo gque se entiende mucho mas el sentido y alcance de la famosa
circular N° 20, que ha estado siendo cuestionada practicamente por todos

los gobiernos regionales, de norte a sur y de sur a norte.
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Me parece, primero, que queda bastante claro que aqui no
hay una afectacion, por ejemplo, a como se ejecuta el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Lo sefialo porque habia gobernadores diciendo que
aqui la junta de vecinos, el club deportivo, la unién comunal no iban a
poder postular mas. Yo pienso que eso queda perfectamente despejado. Y
lo que también queda superclaro es que se elevan los estdndares, hay
nuevas exigencias y se les obliga a trabajar de mejor manera. Y eso me
parece saludable.

Uno de repente estd acostumbrado a hacer las cosas de
determinada forma; uno va cayendo en cierta inercia también. Eso ocurre
en todas las organizaciones. Y cuando hay cambios, a veces, eso hace
ruido. Pero me parece que estos cambios son totalmente plausibles y van
en la linea de prevenir hechos como los que han ocurrido en los ultimos
meses.

En términos de la regulacion de las transferencias a
organismos sin fines de lucro -pero privados-, hay algo acerca de lo cual
no se ha hecho tanta mencion, pero que me parece relevante, relativo a
las transferencias consolidables, que, en el fondo, son un mecanismo que
permite la transferencia entre un servicio publico y otro servicio publico.
Que exista una mayor asociatividad, una mayor coordinacion
interministerial o interservicios puede ayudar a la hora de ejecutar el
Presupuesto y de implementar politicas publicas.

Muchas veces uno desde fuera se queja de que las politicas
no conversan entre si, que en muchas ocasiones hay duplicidad de tareas,
etcétera, y que eso, finalmente, se traduce en ineficiencia.

Entonces, creo que favorecer las transferencias
consolidables, como una forma en la que distintos entes van conversando
entre si, es un aporte.

Vale mencionar que, ademdas, las transferencias
consolidables -segun entiendo- no aplican para municipalidades,

universidades o empresas publicas (creo que son organismos que no se
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rigen por la Ley de Presupuestos). Pero me parece que para todos los
demas servicios y Ministerios esta es una buena oportunidad, que siempre
ha existido, pero a la cual no se recurre usualmente. Y creo que debiesen
existir mayores incentivos a que esto pase, porque podria generar mayor
virtuosismo a la hora de ejecutar el Presupuesto.

Eso, Presidente Galilea.

El sefior GALILEA (Presidente accidental).- Muchas gracias.

Diputado Mellado, tiene la palabra.

El Diputado sefior MELLADO.- Gracias, Presidente.

Primero, quiero decir que nobleza obliga, cuando uno hace la
critica pero también cuando ve que se realiz6 un trabajo profundo. Asi que
felicito a la Directora, porque se vio una buena labor en esta presentacion
y en el trabajo profundo.

Eso hay que decirlo.

En cuanto al cambio de glosas, lo vamos a ver en su
momento. Se sefalaron cambios de glosas: de 69 a 26, etcétera. Eso lo
vamos a ir viendo a medida que entremos en el articulado. Pero se aprecia
gue va a haber una disminucion.

En el detalle, los montos superiores a 2 mil UTM...

El Diputado sefior NARANJO.- 3 mil.
El Diputado sefior MELLADO.- Perdon, 3 mil UTM.

Lo que yo digo es que todos debieran estar en un banner de
los ministerios, de los gobiernos regionales, en cuanto a qué se hace
también con los montos menores. La idea es que no vayan solamente a la
Contraloria, sino que también la ciudadania que quiera ingresar a
cualquier gobierno regional, a cualquier ministerio pueda ver en la pagina
de esa entidad un banner bien claro respecto de las transferencias, de las
licitaciones, y que esté clara ahi toda la vida de esa transferencia (que se
sefale cual es la empresa, quiénes son sus duefios, etcétera). O sea, que
haya transparencia total en ese tema en todos, todos los gastos, porque

no tiene que haber nada de que pueda quedar a expensas.
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En cuanto a las garantias, creo que hay una diferencia entre
garantias para juntas de vecinos y para empresas. Considero que tiene
que haber una diferenciacion clara y que no debe quedar a criterio de
cada Ministerio, de cada gobernacion. Pienso que tiene que estar claro en
el articulado, por ejemplo -estoy elucubrando-, para la junta de vecinos
gue se gand un FNDR puede ser una letra, no sé, una letra fisica que se
compra en una libreria, algo simple, que no entorpezca la ejecucion. Pero
me parece que debe quedar estandarizado completamente a nivel
nacional este tema.

Respecto del traspaso conforme a avance de ejecucion,
estimo que tiene que haber también un plazo de revision prudente. Porque
a veces sucede en el MOP, por ejemplo, que termina la obra y el inspector
Nno va nunca a revisar para que te den el anticipo del resto de la obra.
Entonces, también tiene que pasar un plazo para no entorpecer la
ejecucién de lo que efectivamente se gand esa licitacion. Debe haber un
plazo perentorio para la persona que administra este tema.

En cuanto al reintegro de los saldos no ejecutados, creo que
no hay que permitir que desde el subtitulo 31, que es la musculatura que
debe tener el pais, se saque para traspasar al subtitulo 33 y al subtitulo
24. iNo!

Coloco un ejemplo claro. Hay un cesfam donde el disefio -
también hay que revisar los disefios, Directora- sale 8 mil millones de
pesos; se colocan en el presupuesto los 8 mil millones de pesos; se licita
la obra, y la propuesta menor es de 14 mil millones. jBueno, ahi pasa algo
con el disefio, pues! Porque esta bien que falten mil, jpero no 6 mill Y
estoy hablando de un caso real de un cesfam en Temuco. jEs demasiado!
¢Y qué pasa? Sacan del subtitulo 31, lo colocan en el 33 y los gastan: se
fueron a grasa en vez de a musculatura. Entonces, a los chilenos les sale,
ademas de los 8 mil que ya se gastaron, 14 mil mas. O sea, ese cesfam

salié 22 mil y no 14 mil.
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En tal sentido, es necesario considerar un fondo rotativo,
igual como tiene Carabineros con sus gastos de infraestructura, que es
rotativo un afio con otro. Asi, cuando sea subtitulo 31, donde haya
inversion, que al menos se tengan dos afios para buscar esa plata que
falta, si efectivamente el disefio esta mal hecho, y no que se traspase del
subtitulo 31 al 33, porque estamos creando una grasa ineficiente del
Estado que al final provoca que a los chilenos les salgan mas caras las
obras.

Y lo anterior lo engarzo con lo siguiente. Si efectivamente
permitimos que los fondos se cambien de subtitulo, entonces, lo que tiene
que pasar -si va a haber un reintegro- es que los PMG y la evaluacion de
los Ministerios y de los gobiernos regionales no tienen que ser sobre el
gasto, sino sobre la inversion. Porque si es sobre el gasto -ustedes saben,
ya el Contralor lo dijo-, se termina gastando en los ultimos meses el 30 por
ciento del Presupuesto, y aparece de todo: las fotocopias, las hojas, las
tazas, los tazones, pero es grasa, es un gasto que no debe hacerse.

Entonces, la evaluacion que se tiene que hacer de los
Ministerios, de la gente con los PMG, debe ser distinta, si efectivamente
no se permiten los cambios.

En cuanto al tema de la recalificacion del gasto, me imagino
gue esta instruccion les lleg6 a todos los Ministerios, y usted, Directora, vio
que, efectivamente, cumplieron en la recalificacién del gasto -en lo que
ellos hicieron- en la formulacion del presupuesto.

Por otro lado, ¢van a quedar las modificaciones
presupuestarias? Porque no sacamos nada con hablar de este tema si,
efectivamente, van a llegar los primeros tres meses del afio y al cuarto
mes hacen una modificacion presupuestaria y se cambian todos los items
sobre los cuales se presentd el Presupuesto. Si el Presupuesto son las
“Tablas de Moisés”, que no sean después destruidas y traspasadas a otra

cosa.
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Quiero referirme también al fortalecimiento de la capacidad
ejecutora propia o a la transferencia a instituciones publicas. Aqui hay un
tema clave: ¢ existe el personal suficiente en los gobiernos regionales para
permitir las unidades ejecutoras? Yo creo que no. Pienso que en estos
momentos no estan preparados para ser unidad ejecutora.

Entonces, lo que van a hacer es que van a licitar -como si
fueran un municipio- como unidad ejecutora. Pero ellos no tienen las
personas en estos momentos. Todos se quejaron, cuando hicimos la
revision de los gastos de los gobiernos regionales, de que un municipio
chico cuenta con més gente que un gobierno regional.

Entonces, yo creo que hay un tema de la capacidad
ejecutora que va a hacer agua durante el afio.

En cuanto a las transferencias con rendicion a cuentas
generales, estad en mejor posicion transferir a organismos publicos. Y al
transferir a organismos publicos estamos haciendo lo que el Gobierno
guiere hacer en la regién y no lo que la region quiere hacer en esa region.

Entonces, tenemos un problema si las transferencias a los
organismos publicos van a necesitar como norma general solo una
rendicion de cuentas, a diferencia de lo que ocurre con las transferencias
a privados. Yo defiendo que las gobernaciones hagan transferencias a
privados para llevar adelante lo que quiere hacer la regién y no lo que
quiere hacer el Gobierno en la region. El problema es que algunos se
pasaron tres pueblos con el tema de las transferencias. Pero esa es otra
historia.

Pero aqui hay un tema en el sentido de que las
transferencias con las instituciones publicas estan en mejor posicién para
ayudar al Gobierno de turno a hacer su gestion en la region que para
ayudar al gobierno regional en la descentralizacion. Me parece que

debemos cambiar eso.
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El sefior GALILEA (Presidente accidental).- Fue extremadamente interesante su
exposicion, Diputado Mellado. Pero tratemos de condensar un poco mas
las intervenciones, por favor.

Diputado Sauerbaum.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Presidente, brevemente.

Directora, respecto de lo que pasa en la situacion de
emergencia, ahi nos preocupa un poco lo que son las asignaciones
directas.

Efectivamente, en esos casos requerimos celeridad, rapidez.
Y tenemos hoy dia una situacion en nuestra region y en varias mas de
inundaciones, de incendios, y eso si requiere excepcionalidades,
asignaciones directas. Asi lo hicimos también luego del terremoto, donde
en materia de vivienda se aplicaron una serie de excepcionalidades que
permitieron la reconstruccion del pais en un plazo mucho més breve. Pero
eso se legislé en su momento. Yo creo que ahi hay que tener mucho ojo
para no pisarnos la guasca y, finalmente, terminar entorpeciendo nuestra
propia forma de enfrentar las emergencias y las necesidades urgentes de
la gente.

En segundo término, me parece que los gobiernos regionales
tienen un problema de ejecucion presupuestaria bien evidente: en
promedio, registran una ejecucion de entre 50 y 60 por ciento. Y ahi hay
un incentivo perverso para que los gobiernos regionales se tienten,
finalmente, en entregar recursos a cualquier organizacién para ejecutar el
gasto debidamente. Y también se producen muchisimo los traspasos a
servicios 0 ministerios, y, como recién decia el Diputado Mellado,
terminamos haciendo lo que el Gobierno central quiere, porque el gobierno
regional no es capaz de disefiar una estrategia de desarrollo, porque no
cuenta con los profesionales, porque los municipios son deficientes. Por
ejemplo, en la Region de Nuble hay veintiuna comunas, de las cuales

apenas dos -las mas grandes-, San Carlos y Chillan, poseen un staff de
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profesionales en la secplac para hacer proyectos y ejecutarlos
debidamente, y el resto no los tiene. Y eso pasa en todas partes del pais.

Por lo tanto, el gobierno regional depende mucho de los
municipios para poder ejecutar sus gastos, y los municipios no estan en
condiciones de prepararlos, fundamentalmente, porque no hay
profesionales adecuados.

Entonces, yo creo, que hay que ver la raiz de los problemas.
La raiz del problema de ejecucion regional, en buena parte, esta en que
los municipios no se encuentran preparados para presentar proyectos que
sean adecuados y tengan RS en su momento.

Ademas, Directora, varios gobiernos regionales se quejaban,
durante este afio y sobre todo el afio pasado, de que la Diprés no les
entregaba los recursos en el momento en que ellos los pedian, y eso les
impedia una ejecucion adecuada. Entonces, también es importante ver el
tema del trdmite, que se estd demorando demasiado para poder hacer las
entregas.

Por dltimo, Presidente, la preocupacion fundamental que se
levanta aqui apunta a los grandes montos de recursos que se utilizan en el
MOP y en Vivienda.

No vaya a ser cosa de que con todas estar normas, que
todos compartimos, vayamos a terminar afectando la recuperacion
econdmica y, finalmente, las inversiones que se hacen en regiones.

Porque, por ejemplo, en materia de viviendas ya se
comentaba y rumoreaba -por eso quiero que lo aclare, Directora- que se
gueria instaurar una suerte de concursabilidad de los subsidios
habitacionales. Entonces, ya seria ponerles demasiadas trabas a los
comités de vivienda para alcanzar el suefio de la casa propia.

Y lo mismo nos pasa en Obras Publicas, en donde tenemos
un problema evidente de ejecucion presupuestaria, como se vio durante la
discusion de estos dias.

Gracias, Presidente.
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El sefior GALILEA (Presidente accidental).- Gracias, Diputado Sauerbaum.

Diputado Alexis Sepulveda, tiene la palabra.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Gracias, Presidente.

Yo me sumo a lo que plantea el Diputado Sauerbaum en el
tema de emergencias.

Obviamente, hay que hacer una amalgama inteligente entre
control y rapidez. Porque si el control impide la respuesta rapida cuando
hay situaciones de emergencia, tenemos igual un conflicto, y a lo mejor
vamos a estar trabajando en sentido contrario.

Por lo tanto, tomo lo que dice el Diputado Sauerbaum vy lo
comparto plenamente: control, pero también rapidez de respuesta cuando
tenemos situaciones de emergencia, en términos de transferencias o
asignaciones para enfrentarlas.

Quiero hacer presentes dos puntos.

Yo, como le planteé al Ministro en su momento, soy
partidario de colocar un limite porcentual al presupuesto global de los
gobiernos regionales para traspaso. Porque podemos colocar todas estas
reglas y quizas pueden cumplirlas, pero a mi me parece que hemos
llegado a un camino que es una situacion perversa -yo he estado en los
dos lados del mesoén-, en que al final del dia la presion por la ejecucion
obliga a traspasar, y ello se hara en las condiciones que aca se sefalan.
Pero yo siento que las regiones estan embarcandose muy poco en
proyectos de inversion trascendentes, de infraestructura para las regiones.
No estan haciendo apalancamiento con los demas sectores. Y yo no le
encuentro ningun problema a que técnicamente un proyecto de
infraestructura importante lo estudie el MOP y se financie de manera
conjunta.

Por lo menos en mi region, no veo proyectos grandes -y creo
gue eso esta sucediendo en muchas regiones- en gue se estén colocando
recursos de los gobiernos regionales. Y como los recursos no se estan

colocando ahi, se estan colocando en transferencias.
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Por lo tanto, tomando todos los requisitos que se han puesto
-bienvenido que se puedan perfeccionar-, yo estableceria un limite, un
porcentaje del presupuesto total a lo que se puede transferir. Porque
hemos tenido regiones -no recuerdo las cifras; las puede dar usted,
Directora- que han llegado a 50 por ciento del presupuesto en
transferencias. Entonces, eso no estad hablando de desarrollo en las
regiones.

Y en eso esta incluida la circular 33, vehiculos, todo lo que
corresponda, en todos los gastos que se hacen, que es bienvenido. Yo no
estoy diciendo que el porcentaje sea pequefio -jojo!-, pero que
establezcamos un porcentaje para que empujemos a los gobiernos
regionales a trabajar también en proyectos de inversion real, que son los
gue definitivamente cambian la suerte en las regiones.

Y, en segundo lugar, si tomo el matiz del Diputado Mellado
con respecto a los instrumentos a los cuales se transfieren los recursos.
Yo, en general, soy partidario de que sea a instrumentos que existen, que
tengan algun trabajo previo, visacion de Diprés. Los instrumentos que hoy
dia tienen los servicios publicos, a los cuales pueden transferir los
gobiernos regionales, poseen algun estudio o experiencia anterior.

Reconozco también que los gobiernos regionales tienen y
deben tener cierto nivel de autonomia para definir en qué areas pueden
trabajar.

Bueno, pero veamos esos instrumentos, busguemos un
mecanismo, que Diprés les dé el okay si es que no quieren hacer una
transferencia a un servicio publico. Porque lo que va a pasar acd, y lo que
puede estar ya pasando, es que, a proposito de esa autonomia para
transferir, inventar o crear nuevos instrumentos nos encontremos con
serios reclamos y dramas con respecto a los beneficiarios, que van a ser
adjudicados a lo mejor de manera discrecional, sin una pertinencia,
eventualmente, para el beneficio o para el apoyo que esté entregando el

Gobierno regional.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 40

Entonces, nos vamos a encontrar en una situacion compleja.
Yo creo que ello debiera estar -de hecho, es posible-, y no
necesariamente como el Unico requisito: que se pueda transferir a
servicios publicos para instrumentos que hoy dia existen, que tienen una
metodologia de seleccién de los beneficiarios, etcétera, que trabajan con
las municipalidades, con el servicio publico en cuestion, en fin.

Y, a lo mejor, una alternativa es que se pueda crear un nuevo
instrumento, pero que sea visado por la Diprés, de tal manera de transferir
estos recursos, porque, si no, ya en el Maule hemos tenido alguna
apreciacion de que la creacion de instrumentos, que pueden ir de
subsidios de entrega de recursos de cinco, diez millones a pymes, la
seleccidon se esta haciendo mas bien en un proceso directo con una alta
discrecionalidad, que eventualmente nos va a llevar a reclamos y a
situaciones de denuncia con respecto a quiénes son los beneficiarios y
quiénes recibieron esa ayuda.

Esos tres aspectos: emergencia, control y rapidez; un limite
porcentual al traspaso total, el que sea, pero empujemos a los gobiernos
regionales a hacer inversion real y a ver el tema de qué instrumentos se
pueden traspasar a los que ya existen y, eventualmente, a nuevos, pero
gue tengan algun grado de visacién en su metodologia.

Gracias, Presidente.

El seifior LAGOS (Presidente).- Tiene la palabra la Diputada Camila Rojas.

La Diputada sefiora ROJAS.- Presidente, primero que todo, coincido con el
Diputado Mellado respecto de las felicitaciones que extiende por el trabajo
gue se ha realizado en materia de estos cambios en el articulado, en las
glosas y en la reclasificacion del gasto.

Tengo una duda que a lo mejor va a ser demasiado
especifica, Directora, pero si no se puede responder ahora, quizas se
pueda hacer después, que tiene que ver con uno de los ejemplos de

cambios en glosa. Porque justamente ahi se menciona el apoyo a
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actividades, a la pesca artesanal, y como sabemos la forma en que se
organizan los pescadores es bien especifica.

Entonces, quiero saber, por un lado -y espero que asi sea-, Si
esto se vio Ministerio a Ministerio, porque justo aca sale este ejemplo,
pero cada Ministerio atiende a poblaciones bien distintas entre si, por
tanto, el impacto que puede tener este tipo de cambio podria ser
especialmente importante.

Pero, ademas, quiero preguntarle por el articulo 41. Al final
de este se sefalan las situaciones de emergencias. Y ahi se mencionan
las normas pertinentes, las asignaciones presupuestarias habilitadas para
la respuesta, tales como la asignacion para atender en situaciones de
emergencia de la Subsecretaria del Interior, la asignacion de emergencia
agricola y otras situaciones de emergencia. Y se establece ademas que se
eximen de la aplicacion de los articulos 23 y 24.

Entonces, combinado con lo primero que decia, quiero saber
si, por ejemplo, situaciones como lo que se esta viviendo a raiz de la
“desaparicion de la merluza” en ciertos sectores del pais, y que podria
ocurrir con otros recursos pesqueros, se puede considerar o0 no una
situacién de emergencia. Y, por lo tanto, aplicar este otro articulado y no la
norma general.

Yo creo que responder a como queda explicitado ello en esta
conversacion, a qué nos referimos especificamente con las situaciones de
emergencia, va a ser especialmente importante para situaciones como
estas.

Insisto: yo pongo el caso de los pescadores, pero los
distintos Ministerios atienden poblaciones con caracteristicas bien
diferenciadas.

Por lo tanto, yo agradezco mucho que este Presupuesto se
haga cargo de estos cambios y, en definitiva, se hayan dado el trabajo de

hacer mas de mil modificaciones para que el presupuesto, ademas, tenga
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un sentido mas légico y efectivamente esté ordenado y no se presenten
arbitrariedades.

Sin embargo, también me preocupa como eso se aplica,
coémo lo vamos a lograr aplicar durante el 2024.

Por consiguiente, a veces con algunos casos especificos,
como el que yo cito ahora, que es el caso de la pesca, su tipo de
organizaciones y la emergencia que pueden enfrentar, podriamos develar
lo practico que va a ser esta aplicacion.

El sefior LAGOS (Presidente).- Muchas gracias, Diputada.

Tiene la palabra el Senador Sandoval.

El Senador sefior SANDOVAL.- Presidente, me sumo obviamente a los
parabienes respecto a los cambios que esta experimentando el ejercicio
presupuestario del afio que viene respecto del que ya paso, el cual fue
dramatico en materia de irregularidades en ejecucion del presupuesto en
algunos ambitos.

Presidente, respecto de esto en particular, junto con
valorarlo, hemos hecho algunas sugerencias respecto de la operatividad.
Por ejemplo, a propésito de la informacion que se ha sefialado aqui, si uno
suma: hay cinco gobiernos regionales que el afio pasado traspasaron en
el ultimo mes del afio entre el 40 y el 49 por ciento de su presupuesto. O
sea, que en un mes se traspase casi la mitad de los fondos significa que
durante esos once meses del afio las comunidades regionales no vieron
materializados cientos de proyectos de impacto, precisamente local.

Y las cinco regiones que estaban en esta condicidon son no
necesariamente pequefias. Estamos hablando de O’Higgins (que lleva el
primer lugar en el ranking de traspasos en un afo, y me refiero a
traspasos masivos en el ultimo mes), Antofagasta, Coquimbo, Arica y Los
Lagos. Son las cinco regiones que traspasaron mas del 40 por ciento.

Ya que estamos en Valparaiso, una regiébn enorme, esta

traspaso en el ultimo mes de diciembre el 37 por ciento de sus recursos.
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La situacion es que, precisamente -esto fue informado por la
Contraloria- el promedio del afio pasado, al mes de noviembre, de la
ejecucion presupuestaria era del 31,6 por ciento; y en el Ultimo mes
terminamos con el 99,3 por ciento. O sea, en diciembre los gobiernos
regionales blanquearon sus presupuestos, haciendo esta suerte de
traspasos en el Ultimo mes de esta infinidad de recursos.

Uno valora la concursabilidad, la obligatoriedad en ese
proceso. Nosotros presentamos una mocién -aqui esta el Senador De
Urresti también-, la cual fue declarada inadmisible, desgraciadamente, en
gue estableciamos que los gobiernos regionales debian necesariamente
mejorar esa condicion, y que los traspasos se tenian que autorizar como
maximo hasta el 30 de septiembre de cada afo.

¢,Cudl era la idea de eso? Obligarlos de alguna manera a una
adecuada planificaciébn del presupuesto y no terminar con esta norma.
Claro, ahora van a aparecer concursos, van a aparecer todo lo que se
quiera, pero a lo mejor se repite el mismo hecho que se produce en el
altimo mes del afio.

Y esto, ademas, se complica porque, no sé si fue Sauerbaum
el que me sefial6 el tema de las transferencias o la falta de inversion, en el
sentido de que los gobiernos regionales en el afio 2022 transfirieron el
45,5 por ciento de sus recursos. O sea, la capacidad de gestion técnica de
los gobiernos regionales esta superatenuada. El 32 por ciento fue
inversion directa; el otro 45,5 fueron simplemente transferencias.

Yo no sé si el Ejecutivo estard en condiciones de poder
ejecutoriar este tema, de fijar una fecha determinada, aparte de la
concursabilidad, aparte de las rendiciones y todo lo demas, para la
materializacion de estos traspasos. De lo contrario, siempre nos vamos a
encontrar con esta dificultad. Y les indico septiembre a fin de darles tiempo
a los gobiernos regionales para que vayan articulando sus estructuras

técnicas, en que evidentemente hay una falla al interior de ese proceso.
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Lo segundo es que los gobiernos regionales, o el gobernador
o la gobernadora, requieren el acuerdo del consejo regional respecto del
total de los traspasos.

Los traspasos en materia de transferencias ¢cuantos son?
¢,8 por ciento de traspasos corrientes a entidades?

El Senador sefior DE URRESTI.- Hasta 8.
El Senador seiior SANDOVAL.- Hasta el 8 por ciento.

Bueno, en el caso de mi region, parece que son 80 mil
millones de pesos en FNDR: ocho por ocho son 6.400 millones de pesos.

¢, Qué hace el consejo regional? Aprueba el marco, los ocho
mil y tantos millones de pesos. Es decir, aprueba el acuerdo global. Y hoy
dia andan los gobernadores y gobernadoras, como estan en periodo de
campafa, repartiendo sin la exigencia complementaria de requerir
acuerdos de los cores para las transferencias internas.

Entonces, esos 6 mil millones de pesos son una caja que
tiene la autoridad para transferir o para pasarle recursos a cuanta entidad
exista hoy dia.

En mi opinion, también seria una buena medida, Directora,
gue pase no solo el acuerdo marco del global de transferencias del 8 por
ciento, sino que también pasen las transferencias. Y, por ultimo, para no
ser tan engorrosos, fijemos un monto. Aqui se habla de 3 mil UTM, que
son casi 180 millones de pesos.

Por lo tanto, hago esa sugerencia en ese sentido, Presidente.

Y, lo ultimo, hay un tema adicional, Directora, relativo al
fortalecimiento de las entidades.

En la Region de Aysén estuvimos muy cerca de celebrar un
convenio con ProCultura.

En primer término, se celebré un convenio con el Fosis para
ejecutar un programa en la provincia de Capitan Prat, por 800 millones de
pesos. Sin embargo, por extraflas circunstancias, desaparece ese

convenio con el Fosis y se traspasa a ProCultura por el doble de recursos,
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1.600 millones de pesos, para el mismo lugar, para los mismos
beneficiarios. Y lo que salvé al Gobierno Regional de Aysén fue que no se
ejecutdé ni un peso. A pesar de que el convenio tenia la firma de
ProCultura, este no alcanzo a ser firmado por el Gobierno Regional.

Lo qué pasa aqui, Directora, es que a raiz de este
mecanismo, no se aprovecha la infraestructura instalada: el Fosis,
Sercotec, el mismo Corfo, Indap.

Este proyecto de ProCultura, con 1.600 millones de pesos,
involucraba la contratacion de treinta y un profesionales, entre ellos, un
médico, para hacer visitas domiciliarias, cuando en esa provincia existe un
Hospital Base, en Cochrane, y centros de salud en las dos comunas
alternativas. O sea, este proyecto no tenia ningun sentido.

Fortalezcamos las instituciones también, Presidente, porque
los servicios intermedios -como lo he sefialado- estdn mirando al cielo qué
es lo que estan haciendo cuando hay recursos que se estan derivando
innecesariamente a este tipo de linea.

Muchas gracias.

El seifior LAGOS (Presidente).- Un par de comentarios.

Primero, la sesion es hasta las 18:30 y hay varios inscritos.
Si todos hablan cinco minutos, no dejariamos espacio para que la
Directora responda las inquietudes.

Y respecto a la ejecucion del presupuesto en la Regién de
Valparaiso, Senador Sandoval, efectivamente el afio pasado, en agosto,
fue menor a un 38 por ciento; pero este afio, a esta fecha, ya tenemos una
ejecucion presupuestaria sobre un 70 por ciento. Y en el caso de la
Regién de Aysén, el afio pasado, en agosto, era de 24 por ciento, y ahora,
este afio, no llega al 45 por ciento.

Diputado Von Muhlenbrock.

El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Gracias, Presidente.
Respecto al tema de la glosa, me gustaria saber si es factible

gue el Ministerio de Hacienda o la Diprés pudieran hacernos, para el
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trabajo de las Subcomisiones, una especie de transicion de como fue
variando la glosa o de como fue llegando lo que nos van a presentar, esto
para hacer un poco mas expedito el trabajo.

En relacion con los concursos y el trato directo, en esta
nueva presentacion, que tiene bastantes cambios, me gustaria saber
como se van a resolver los problemas -lo tipico- de obras que se
concursaron y se produjo una paralizacion de la obra, por diferentes
motivos, como, por ejemplo, la quiebra de la empresa, y después
adjudicandole la obra nuevamente a la misma empresa. ¢ Eso lo han visto
en Diprés? Hay cosas que a veces son recurrentes. O también el tema de
gue existe una sola empresa, y ahi empezamos después con los
problemas.

Ayer escuché a la Senadora Allende -quien no esta presente-
, sobre un problema, que no sé si lo tiene dimensionado la Diprés o el
Ministerio de Hacienda, que dice relacion con la existencia de una gran
cantidad de obras pendientes de ejecucion por encontrarse objetos
arqueoldgicos durante los trabajos. Yo creo que en todas partes eso ha
ocurrido. Sin embargo, existen obras que llevan mas de diez, doce, quince
afios paradas.

Por lo tanto, me gustaria saber, primero, ¢existe algun
levantamiento a nivel nacional de este tipo de cosas que estan ocurriendo
en el pais?

En segundo lugar, ¢qué cantidad de recursos estan
parados? Porque tenian alglun presupuesto es0S recursos que no se
pueden ejecutar.

Tercero, ¢ se puede flexibilizar con algun tipo de solucién?

Con esto me refiero a que, si hay un camino, y justo en el
medio del camino se produce el hallazgo de un objeto arqueoldgico, ¢se
puede vadear ese camino evitando que no se haga la obra? Porque, en el
fondo, se comenzd el camino, se encontraron objetos, se paralizaron los

trabajos, y ahi quedd la obra. En este caso, quizas se puede rodear el
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lugar donde esta el problema arqueoldgico. Pero ¢se esta trabajando en
eso? O al revés, ¢se estdn dando mas recursos a los equipos que estan
trabajando -los arquedlogos- para darle mayor rapidez? Porque es
diferente cuando hay una obra en lugar, en donde se encontraron los
objetos, y no se puede continuar hasta que hagan totalmente su trabajo, a
cuando esto ocurre con un camino.

¢, Como se traspasan estos cambios al aparato publico? Esto,
para que no nos vayamos a entrampar en la velocidad. Como dicen por
ahi: “Los excesivos cuidados del sacristan a veces terminan matando al
sefor cura”. Entonces, no vaya a ser que paralizamos al pais tratando de
explicar todos estos cambios.

También, me preocupa que exista una diferencia entre las
iniciativas ejecutadas privadas, sobre 3 mil UTM. En esos casos se
necesita la aprobacion del core, pero no cuando son publicas, por ejemplo,
o si las ejecuta Corfo. Entonces, mi pregunta es ¢ por qué no se elimina? Y
con esto evitamos que haya una diferencia entre el sector privado y el
sector publico. Yo creo que eso deberia eliminarse, sacarse.

Después, esta pregunta -la Ultima- no puedo dejar de
hacerla, y la vengo haciendo en todos los presupuestos: ¢ Cuando se va a
afectar un cambio en la ejecucion presupuestaria? Porque una vez
aprobado el Presupuesto 2024, todos sabemos que Chile se paraliza:
vienen las vacaciones, enero, febrero, y recién en marzo comenzamos a la
vuelta, y recién en abril empezamos con las primeras licitaciones. Con
esto me refiero a que debemos agilizar las obras en regiones donde el
clima es una variable estratégica. Porque, por ejemplo, en el caso de mi
region, la Region de los Rios, si empezamos a ejecutar obras desde abril,
desde mayo para adelante, obviamente vamos a duplicar el presupuesto,
va a ser mucho mas caro, lo que va a producir la quiebra de la empresa y
las obras van a quedar paralizadas, como ya ha ocurrido durante muchos

afos y sigue ocurriendo.
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Esto lo planteé en la época en que era Ministro de Hacienda
Alejandro Foxley, quien me encontro toda la razon.

Sin embargo, querido Presidente, esto se vuelve a repetir. Lo
repito en todos los presupuestos.

Y usted comprendera que ahora, con todo lo que ha pasado,
el sub, sub, sub, no sé, el cuarto o quinto nivel, quien es el que queda en
enero o febrero, porque los jefes estan en el feriado legal, ese sefior jamas
va a firmar algo en enero o febrero, cuando no estan sus jefes superiores,
porque si no, cuando vuelvan los jefes, le van a cortar la cabeza.

Entonces, ¢ coémo flexibilizamos esto?

Es distinto hacer cosas en el norte, en el sur o en la Region
Metropolitana, por dar unos ejemplos.

Gracias, estimado Presidente.

El sefior LAGOS.- Don José Miguel.

El Senador sefior INSULZA.- Me parece que el presupuesto esta bien presentado.
Se puede leer mucho mejor en comparaciéon al de todos los afios
anteriores. Mis felicitaciones por eso. Por lo tanto, las cosas a las que me
voy a referir dicen relacion con las regiones, la parte regional, y también a
cosas en las cuales yo veo que hay problemas.

Primero, quiero ser bien franco, a mi lo del cumplimiento, de
gue este afio hemos cumplido mucho mas, me deja bastante frio, porque,
en realidad, ese mayor cumplimiento, entre otras cosas, se debe a que
estamos transfiriendo cada vez mas. Y como los recursos se consideran
gastados al momento en que se transfieren, en la lista del sefior
gobernador regional la plata que se transfiere a un organismo, o a un
organismo del sector publico, incluso, se encuentra gastada.

Entonces, creo que cuando regulemos bien esto, vamos a
saber en realidad como van en el gasto. Porque mi sensacion es que
todavia hay bastante méas atraso de lo que parece.

Ahora, quiero sefialar también que a este tema de las

transferencias espero que le pongamos un limite, realmente que se ponga
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un limite maximo de transferencias que se pueden hacer, porque nos esta
enredando también lo que llamariamos las “cuentas nacionales”, porque
no se sabe cuanto se gasta en cada item. El Presupuesto ya no es indice
suficiente.

A eso hay que agregarle lo que los gobiernos regionales
gasten en lo mismo. Por ejemplo, el otro dia un gobernador -no lo estoy
dando por bueno ni mucho menos- decia que los gobiernos regionales
habian gastado mas de 300 mil millones de pesos en seguridad publica.

Bueno, eso, si no me equivoco, es como la cuarta parte de lo
gue ya gasto el Gobierno. Entonces, la diferencia es bien grande. O sea,
gastamos mucha mas plata en seguridad publica este afio que lo que el
Presupuesto sefialaba. Y eso también es un problema.

Me preocupan, ademas, las subcontrataciones, el dinero que
va a organismos no gubernamentales sin fines de lucro. Esta el tema de
las subcontrataciones, pero también esta el problema de que en alguna
parte se dice que todo tiene que ser concursado, y yo esta mafiana venia
escuchando en la radio al Subsecretario Vergara, quien decia que se
acabaron los concursos, que no va a haber ni un concurso mas, que los
fondos concursables se terminaron en el tema de seguridad publica.

Entonces, una de las dos cosas: 0 vamos a seguir todo con
concursos, 0 ho vamos a hacer mas concursos, o0 vamos a tener una
mixtura de los dos, pero habria que preguntarlo, porque la verdad es que
Se ve un poco raro que eso ocurra de esa manera.

No entiendo por qué habia alguna... no recuerdo
exactamente la norma que dice que, de preferencia, no deben participar
funcionarios publicos en los proyectos del 8 por ciento. No, no “de
preferencia”. simplemente no funcionarios publicos. O sea, ningun
funcionario publico deberia obtener recursos ni recibir pagos de ningun
proyecto que se haga con fondos publicos. Eso yo creo que es algo que
podria caer bastante mal y crearnos muchas dificultades.

Presidente, para no cansar mucho, una ultima cosa.
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Hace unos dias se hablo de algo que me parecia interesante,
que era que muchas de las revisiones de glosa las adelantdramos -
entiendo que eso se esta haciendo- y que adelantaramos también el
articulado, porque siempre llegamos al final, entre las 5 y las 6 de la
mafiana del Ultimo dia, y se aprueban mas glosas que en todas las
semanas anteriores. Y yo creo que hay que buscar alguna forma, en esa
parte final, en ese rush final, de cerrar el Presupuesto; no puede incluir al
articulado y no puede incluir muchas glosas, porque ahi es donde se nos
enredan las cosas.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).- A continuacion, el Senador Alfonso de Urresti, y
luego el Diputado Agustin Romero.

El Senador sefior DE URRESTI.- Presidente, quiero partir por un debate que creo
que va a acaparar buena parte de la discusion de los gobiernos
regionales. Me parece bien establecer ciertos criterios en los cuales hay
consenso respecto de donde estan los puntos dudosos.

El Senador Insulza sefialaba claramente: no podemos
nosotros jugar con esto del grado de ejecucién presupuestaria cuando hay
estas transferencias a privados que son un incentivo perverso a hacer
rapido las transferencias millonarias, y con eso inmediatamente, aparece
ejecutado desde el punto de vista contable.

Eso es algo perverso, y tenemos que cambiarlo en cualquier
linea.

Usted se referia, Directora, a los ejecutores de politicas
publicas, a propodsito del articulo 24, cuando hablabamos de la prohibicién
de subcontratacion. Yo creo que ahi también hay que tener una claridad
respecto de los ejecutores de politicas publicas. Alguien lo sefialaba aca a
propésito del Fosis, de las municipalidades. ¢Por qué no seguimos
reforzando a esas entidades? Nosotros no solo tenemos el problema con
las corporaciones y estas ONG que claramente han generado

inconvenientes; también tenemos una figura, a la que en algin momento
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hay que ponerle ojo, que dice relacidon con las universidades. Se utiliza el
nombre de la universidad de la zona, o nacional, para encubrir una
prestacion en que son dos o tres académicos. Lo vivimos en la Region de
Los Lagos. Aca hay varios, a propésito de la Universidad de Los Lagos, o
sea, el IP de Los Lagos, el centro formacién técnica.

¢, Qué es lo que pasa con eso, Directora? Si la universidad es
la que pone el nombre, pero se subcontrata a través de terceros. En
definitiva, se contrata a privados que no tienen nada que ver con esa
universidad. Si usted averigua cuanta plata de esas transferencias va a las
universidades, se dara cuenta de que es un 5 por ciento, un 4 por ciento;
el resto se gasta simplemente en contratacion de personal, y en engrosar
los recursos, hacerle otro sueldo a un funcionario o persona externa.

Ahi hay una situacion a la que tenemos que ponerle
atencién. Estan las corporaciones en el foco. Pero, cuando revisemos las
universidades en todo orden de cosas, hay un problema.

Yo pediria ahi hacer una revision.

En la dltima ldmina que usted presentd también, a proposito
de la transferencia a privados, sefialaba para el proyecto de ley del 24 que
todos los convenios van a ser con concurso obligatorio. Yo pregunto qué
va a pasar con las cosas que ya se adjudicaron sin concurso. ¢,Va a haber
alguna reevaluacion, va a haber algin seguimiento, va a haber alguna
revision, para que no tengamos una asimetria entre las que van a estar
con concurso y aguellas que estan sin concurso?

En la dltima linea de la dltima lamina que usted nos presento,
transferencias a privados, en el 2024, esta precisamente el ambito de
ejecucioén. ¢Qué ocurre con las que ya han sido asignadas sin concurso?

Yo pediria al menos ese primer aspecto en relacion a los
gobiernos regionales.

Y una sugerencia: teniendo en consideracion que los
gobiernos regionales son muy diferentes, hay distintas capacidades

instaladas, hay mucha asimetria, creo que se requiere buscar también una
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norma que permita establecer desde abajo hacia arriba, y no aquellos
gobiernos regionales donde, o no hay mayor problema, o hay un gran
staff, o hay una gran disponibilidad.

El Gobierno regional metropolitano claramente es distinto a lo
gue pesa un gobierno regional de una region extrema, donde tiene una
gravitacion mucho mayor.

Y, por dultimo, dos puntos, Directora, que creo que son
importantes de tener en consideracion.

Se sefald recién el Consejo de Monumentos Nacionales.
Hoy dia en la mafana tuvimos una sesioén conjunta de Obras Publicas y
Cultura para abordar este tema. jSigue esperando la ley de patrimonio! Y
creo que deberia ser un compromiso -lo ha dicho el Presidente en todas
sus lineas- tener una ley corta de patrimonio que permita en el corto plazo
evitar esta situacion.

Es lo mismo poder regionalizar el servicio del Consejo de
Monumentos. No puede ser, y se lo digo solo como referencia, que en
Chiloé, en Castro, para ver el cambio de color de la ventana del palafito
tanto, eso lo ve Santiago, el Consejo de Monumentos; de la misma
importancia, un megaproyecto del hallazgo para un proyecto minero
enorme, también en el mismo orden.

Eso es inconducente. Y ahi tiene que haber voluntad para
hacerlo. Yo creo que debiera ser un compromiso transversal en el
protocolo, o en alguna situacion.

Y, por ultimo, algo, Directora, que creo que también es
transversal: la modificacion que se hizo a propésito de los APR en muchas
localidades. La conservacion hoy dia esta pasando a través del Mideso.
Ahi es una situacion. Nosotros nos reunimos con la Ministra del Mideso,
con la Ministra de Obras Publicas. Hay una situacién que, so pretexto de
control respecto de las conservaciones y otros tramites que se hacen en
los APR, esta hoy dia entorpeciendo, y por lo menos demorando un afio

mas, los proyectos.
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Yo le preguntaria de qué manera podemos hacerlo.

Y ahi también -termino con esto, Ricardo-, a propésito de
APR, si no hay reforzamiento de personal, porque viene una alta inversion
en DOH, si no hay un mejoramiento principalmente en lo que se
comprometio en materia de la Subsecretaria de Servicio Sanitarios, no se
va a poder llevar adelante la ejecucion de un mejor Presupuesto.

Le pido, Directora, una atencion a eso, por favor.

El sefior LAGOS (Presidente).- Diputado Agustin Romero.

El Diputado sefior ROMERO.- Quiero referirme a cuatro temas respecto de los
cambios normativos para transferencias que nos presenta la Direccion de
Presupuestos.

El primero es que no veo en ninguna parte donde se hable
de sanciones por el incumplimiento a estas normas, ni tampoco una
referencia a un tipo penal.

Hoy dia lo que los chilenos reclaman es que, en caso de que
se produzcan contravenciones a este tipo de normas, los responsables
vayan a la cércel, los responsables respondan de alguna manera. Eso no
se ve aca.

Y seria bueno incorporarlo, porque eso es indispensable
también para que sirva como una clausula de prevencion, por asi decirlo,
gue la gente entienda que contravenir estas normas seria motivo de
alguna sancion, o incluso de algun tipo penal.

Lo segundo -Presidente, por su intermedio, para la Directora
de Presupuestos-, no veo nada relacionado con intervencion electoral.
Para el proximo afio tenemos dos elecciones importantes: la de
gobernadores regionales, que tienen harto que ver con este tema, y la de
alcaldes.

Y aqui seria bueno ver qué normas va a haber para
intervencién electoral, particularmente para los gores, y obviamente para

las Subdere. Nosotros esperamos que en la asignacién de recursos no
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vayan destinados a municipios de un signo, y que los gobernadores
tampoco se pongan a utilizar esos fondos publicos para beneficio propio.

Lo otro, Presidente, es decirle a la Directora de
Presupuestos, por su intermedio, que falta un boton de panico. Aqui yo
veo de todas maneras que hay normas bien restrictivas y se felicita que se
haya tomado en serio este tema, que de verdad para la poblacion y para
los chilenos es algo extremadamente irritante. Pero también debemos
tener en cuenta que hay ciertas situaciones intermedias, que no son
solamente emergencias climaticas o terremotos, o0 ese tipo de cosas. Por
ejemplo, hay proyectos de inversibn importantes que se empiezan a
desarrollar y quedan botados a la mitad, y normalmente para poder
conseguir la continuacién de esos proyectos es necesario volver a todos
los tramites anteriores, de relicitacién, lo que hace que se ralenticen
muchisimo.

Entonces, aqui la pregunta es qué se puede hacer en esos
casos para gue esto pueda avanzar igual, independientemente de que se
persiga la responsabilidad administrativa o se cierren los contratos de la
mejor manera posible, pero la idea que el proyecto en particular no quede
paralizado.

Y aqui también hay un tema importante -lo han mencionado
a proposito del Consejo de Monumentos-: qué pasa con los presupuestos
gue no se puedan ejecutar por causa del Estado. Por ejemplo, el caso del
Consejo de Monumentos, que lo han dicho muy bien aca, porque su
intervencién aparte implica para muchas empresas el hacerse cargo de
todos los costos mientras se realizan los estudios arqueoldgicos. ¢Quién
asume eso? ¢ Se va a tener por ejecutado o no ejecutado el gasto? Esto
también es un castigo, no solo para la persona que esta construyendo o el
privado que tuvo la mala suerte de encontrarse con un hallazgo, sino
también para la propia autoridad, que tiene que ejecutar ese proyecto.

Presidente, en cuarto lugar, respecto de lo que dijo el

Senador Insulza al hablar de los funcionarios publicos, estad muy bien la
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limitacion a los funcionarios publicos, pero me preocupan también los
traspasos a funcionarios a honorarios. Porque ¢qué pasa, por ejemplo,
con el sefior Miguel Crispi, que es un funcionario a honorarios, que no lo
puede regular la Camara de Diputados? El eventualmente podria recibir
una asignacion directa, si no puede venir porque no es funcionario publico.

Entonces, yo quisiera saber como se va a regular ese tipo de
cosas con aquellos funcionarios a honorarios que dicen que no estan
sujetos al control de la Camara de Diputados, y obviamente aqui, en el
caso del Presupuesto, también del Senado.

Gracias, Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).- El Diputado Leal y luego el Senador Galilea, o en
su defecto, la Senadora Provoste.

El Diputado sefior LEAL.- Presidente, solamente algunas apreciaciones muy
breves.

Directora, los presupuestos de los gores.

La Region de La Araucania es la region que estd mas
castigada: crece un 1 por ciento el presupuesto del Gore; la segunda
region mas pobre de Chile, la mas castigada. ¢Serd porque hay un
gobernador de derecha, el Unico?

Quiero saber eso: por qué los demas crecen 7, 8, 15, pero La
Araucania crece 1 punto.

Yo, en mi bancada, voté a favor de la ley del royalty a la
mineria. La voté a favor -mi bancada estuvo dividida- porque nos dijeron
gue llegarian mas recursos a las regiones, y que para este afio habria un
aumento al menos de la mitad. Entonces, quiero saber por qué esto no
viene reflejado hoy dia en la ley, porque crecemos un 1 por ciento; o va a
llegar dentro del afio y qué dia, porque votamos esa ley pensando que
llegaban fondos al gobierno regional.

Quiero saber por qué no esta aqui reflejado eso.

Al menos en mi region crecemos un 1 por ciento, ni siquiera

el IPC, menos del IPC. ¢Y qué pasa con la cuota del royalty, ese 50 por
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ciento que iba a llegar, que me dijeron que por eso tenia que votar a
favor? Fue el sefior Cataldo a la Comision de Mineria, nos llevd una
tablita, lo que llegaba a cada municipalidad y a cada gobierno regional, y
nosotros confiamos en el Gobierno.

Entonces, quiero saber si nos engafiaron o si hay una
explicacion. Quisiera escuchar esa explicacion.

En segundo lugar, me preocupa el 8 por ciento que va a
destinado a las agrupaciones, juntas de vecinos, comités, porque lo estuve
estudiando, y se complejiza demasiado, Directora.

Quiero saber si se les va a exigir alguna garantia o no,
porque yo creo que habria que distinguir. No es lo mismo una fundacion
gue existe, que tiene funcionarios, que una junta de vecinos, un comité de
vivienda que recibe un proyecto de 3 millones de pesos, de 5 millones de
pesos. ¢Le vamos a pedir una boleta del banco?

Son cientos de agrupaciones, miles las que postulan. Y me
preocupa y me gustaria una respuesta respecto de como va a operar eso,
porque no puede ser lo mismo para una junta de vecinos, para un comité
de vivienda, una comunidad indigena a la que le estén pidiendo garantias,
porgque ningun banco se les va a dar, en primer lugar.

Entonces, cdmo va a operar eso. Porque hoy dia se exige
ademas que tienen que ir al Mideso. Van a tener que presentar un
proyecto al gobierno regional regulando el tema del 8 por ciento, y te van a
decir en el Mideso: No tenemos normativa para eso, vamos a tener que
hacer un reglamento, y se va a pasar el afio.

Por tanto, yo creo que habria que distinguir y me gustaria
gue usted se explayara y nos respondiera respecto de eso.

En cuanto a la circular 33, que permite comprar las
ambulancias; los camios aljibes, para la basura; vehiculos para los
carabineros, hoy dia se esta incorporando dentro de los FRIL.

A mi me gustaria que en la circular 33 quedara claramente

establecido que los gores podran seguir comprando ambulancias,
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camiones para la basura, vehiculos para los carabineros, para las
municipalidades, motoniveladoras para hacer caminos. Hoy dia no esta
guedando eso.

Entonces, me gustaria precision, respuestas, qué pasa con la
circular 33, por qué se sacO como estaba y la estan pasando a FRIL.

Dos puntos mas.

Lo decia el Senador De Urresti: por qué ahora todas las
conservaciones tienen que ir al Mideso. Para un proyecto de 10 millones
de pesos para arreglar un APR, al Mideso; para conservar un camino, al
Mideso; para mandar a rozar un camino con una maquina, al Mideso, y ahi
estan entrampadas por meses, Directora, jmeses!

Las conservaciones son cosas rapidas, pero hoy dia se esta
burocratizando todo.

Me gustaria saber por qué se hace eso y si estd contemplado
resolverlo.

Y, por ultimo -con esto termino, Directora-, todos los gores se
guejan de que ustedes son grandes responsables de la situacion
presupuestaria; dicen que los decretos estan meses en la Diprés. A todos
los llaman los gobernadores: “Oye, ayudennos con la Diprés, el decreto
esta tres meses alli”. ;Por qué es asi?

Eso, Presidente.

Muchas gracias.

El sefior LAGOS (Presidente).- A continuacion, la Senadora Yasna Provoste.
La Senadora sefiora PROVOSTE.- Bueno, muchas gracias, Presidente.

Yo quisiera sumarme a la valorizacion bien transversal que
ha existido sobre los cambios que este proyecto de Presupuesto tiene en
materia de acoger las propuestas de la Comisibn de Probidad y
Transparencia respecto de las modificaciones en la glosa. Creo que en
eso ha habido un reconocimiento bien transversal.

Y también, por cierto, quiero anunciar nuestro respaldo a

este Presupuesto, que es un Presupuesto reactivador, pero que tiene que
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colocar el foco, en nuestra opinidn, en que esta reactivacion se ejecute,
porque hoy hay Ministerios, como el MOP, o el de Salud, o el de Ciencia,
en donde tenemos bajos niveles de ejecucion.

Entonces, en el Presupuesto se colocan cifras que aparecen
muy atractivas desde el punto de vista de la esperanza que significan en el
escenario que estamos viviendo, de baja productividad, de estancamiento
econdmico, de altos indices de desempleo, pero tenemos alli la
preocupacion en cuanto a que finalmente no hay una ejecucion que se
condiga con la expectativa de ser un Presupuesto reactivador.

Por otra parte, la crisis educativa que estamos viviendo es
enorme, las brechas en aprendizaje; los problemas que tiene la
implementacion, los disefios de los servicios locales de educacion publica;
el ausentismo escolar, el incremento de la violencia escolar, etcétera, y el
monto de 30 mil millones para el plan de reactivacion educativa realmente
es menos que suficiente. Muy pocas actividades para poder revertir este
actual panorama educativo se pueden financiar con esta cifra, que
representa el 0,2 por ciento del presupuesto del Ministerio.

Esperamos que durante el debate se puedan acoger también
algunas propuestas de reasignacion que esperamos realizar.

Otro tema -y aqui se han hecho varias intervenciones,
particularmente destaco la de quien me antecedio- se refiere a los
gobiernos regionales. Claro, cuando uno mira la glosa que se plantea en
aras de eliminar esta disponibilidad tan facil que tenian los gobiernos
regionales para hacer transferencias se dice: “Mire, todo esto va a tener
que pasar por el Ministerio de Desarrollo Social”. Pues bien, uno se hace
una pregunta bien bésica: como se van a reformar los equipos del
Ministerio de Desarrollo Social, porque hoy dia, la verdad, con esta
estructura, un programa o un proyecto puede esperar hasta dos afios.

Precisamente antes de esta reunidn tuvimos un encuentro
con la Gobernadora del Maule, y nos daba el ejemplo de un programa que

llevaba ocho meses para ampliar un sistema de agua potable rural, jocho
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meses! Ademas, para que sean efectivos los niveles de control, también
se requiere fortalecer al 6rgano contralor. En el Presupuesto para el afio
2024 el gasto en personal de la Contraloria crece apenas un 2 por ciento.

Y nosotros queremos insistir en que se requiere reforzar los
equipos profesionales en las seremias regionales. Comparto en que aqui
todos tenemos que agilizar, en la rendicion de cuentas, cuanto se
demoran finalmente los decretos, no solo en los gobiernos regionales, sino
también en educacion. Yo he conversado con la Directora de
Presupuestos a propoésito de la crisis de los servicios locales de educacion
publica, donde un decreto simple demora a veces hasta seis meses en su
tramitacion.

Entonces, creo que los organismos reguladores, los distintos
actores que participan en esta toma de decisiones tienen que agilizar sus
procesos.

Tengo un listado acé, que me envio la Gobernadora del
Maule, de decretos que estan en la Direccién de Presupuestos, que son
sencillos y respecto de los cuales uno dice: “;Pero como es posible que
nos demoremos tanto tiempo para resolver y se les permita hacer
ajustes?”

Y voy a dar un ejemplo: visacidbn de resoluciones para
facturas que ya estan emitidas y comprometidas.

Esto tiene que ver con la reactivacion. Si no lo hacemos, lo
mas probable es que esas empresas quiebren.

(La Senadora pasa a leer algunos documentos que tiene en
su poder).

Solicitud de visacién de resolucion para rebajar presupuesto;
visacion para rebajas de emergencia; visacion para resolucion de recursos
de eficiencia -estoy leyendo las de julio-; solicita visacion de resolucion
para las cuotas de los proyectos del FIC.

Entonces, creo que aqui se coloca bastante el foco en lo que

pasa en el territorio y poco en lo que estd pasando en los niveles
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centrales, que son también colaboradores de una paralizacion en los
recursos publicos.

El seifior LAGOS (Presidente).- Tiene la palabra la Diputada Yovana Ahumada.

La Diputada sefiora AHUMADA.- Muchas gracias, Presidente.

Por su intermedio, quiero dirigirme a la Directora en un punto.

Yo creo que indudablemente hay que destacar todos los
cambios que se han hecho -me sumo, es importante decirlo-, sobre todo
para la Region de Antofagasta en particular.

Y hablando de gobiernos regionales -y me voy a sumar a
todo lo que se ha dicho anteriormente-, pequefios puntos.

Por ejemplo, ¢cOmo podemos mejorar y entregar mayores
herramientas para que los gobiernos regionales puedan ejecutar de mejor
manera y, ademas, puedan ser un ente fiscalizador?

Lo digo porque nuestro Gobernador en la Comision
investigadora nos hablaba de algunas debilidades que tienen los
gobiernos regionales para realizar su trabajo como corresponde en la
entrega de recursos.

Por otro lado, se hablaba de los montos que generalmente se
entregan de manera directa, muchas veces al final de afio, y que se
suman a su ejecucion.

Entonces, ¢como se puede hacer ahi un cambio en la
entrega de recursos de los gobiernos regionales, por ejemplo, a fin de afio
o de manera mensual? ¢ Es posible tener algun tope? ¢ O considerar estos
recursos, cuando estan en ejecucion o en rendicion, como una rebaja para
la ejecucion del presupuesto de los gobiernos regionales?

Por otro lado, como ocurrié con algunas fundaciones en la
region, ¢qué pasa con aquellas que no tenian patrimonio y dejaron
algunas boletas de garantia, tal como se les solicité? Esas boletas son de
un monto menor, un 5 por ciento. O sea, ni siquiera van a cubrir lo que
realmente se esta ejecutando y se nos estan perdiendo los recursos. Eso

es gravisimo.
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Asimismo, la informacién también era importante. Y ahi me
sumo al Diputado Mellado, quien hablaba de como transparentar la
informacion. Porque pas6 que ProCultura, que en Antofagasta era parte
de un proyecto, estaba siendo cuestionada en otras regiones.

Entonces, ¢como podemos hacer que la informacion se
entregue de manera transversal para que los gobiernos regionales o
cualquier otra entidad del Estado puedan tener conocimiento de las
organizaciones que no lo estan haciendo bien y se estan llevando los
recursos donde no corresponde?

Eso en particular, para no seguir quitando tiempo.

Muchas gracias.

El sefior LAGOS (Presidente).- Ahora si, tiene la palabra, Directora.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuesto).- Gracias, Presidente.

Agradezco las distintas preguntas.

Tengo varias hojas de preguntas, asi que voy a ir por parte,
privilegiando a los presentes, tal como me dijo el Presidente...

El sefior LAGOS.- Si, por el tiempo.

Y si queda tiempo también lo puede hacer, porque lo vamos
a registrar en el Diario de Sesiones.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- jDe veras, en el Diario de
Sesiones!

El sefior LAGOS (Presidente).- Pero primero privilegie a los que estan presentes y
después, si queda tiempo, se abordan los otros temas. Y asi los
recogemos en nuestro Diario de Sesiones.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Voy a empezar con las
preguntas mas generales sobre el articulado para después pasar
directamente a los gobiernos regionales.

Habia preguntas en el articulado sobre qué pasa con las
emergencias.

Efectivamente, en la presentacion salia que estaban

exceptuadas de los articulos 23, 24, 25 y 26 las emergencias. Esto sucede
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en el articulo 41 del articulado, donde dice: “Ante situaciones de
emergencia declaradas segun las normas pertinentes, las asignaciones
presupuestarias habilitadas para la respuesta, tales como la asignacion
Para Atender Situaciones de Emergencia de la Subsecretaria del Interior,
la asignaciéon Emergencias Agricolas de la Subsecretaria de Agricultura, la
Asignacion Emergencias del Instituto de Desarrollo Agropecuario, la
asignacion Emergencias Sanitarias del Servicio Agricola y Ganadero y la
asignacion Programas Especiales del Servicio de Cooperacion Técnica”.

Las asignaciones que se ocupan generalmente para este tipo
de casos estarian exceptuadas.

Asi también, en la légica de lo que preguntaba la Diputada
Rojas, la mayor parte de las emergencias de la pesca caben dentro de lo
gue hace muchas veces el SAG o también dentro de Salud Publica.

Pero, efectivamente, el articulo permitiria encontrar esa
diferenciacion.

Asimismo, con respecto a temas mas generales, el articulo
42 del proyecto de Ley de Presupuestos, sobre todo en esta logica de
adelantar la ejecucion, dice: “Las disposiciones de esta ley regiran a
contar del 1 de enero del 2024, sin perjuicio de que puedan dictarse a
contar de la fecha de su publicacion” -es decir, cuando el proyecto ya
termina su tramite total, y esta promulgada y publicada la ley- “los decretos
a que se refiere al articulo 3, y los decretos, resoluciones y convenios que
en virtud de esta ley sean necesarios para posibilitar la ejecucion
presupuestaria”.

Esto es justamente para poder iniciar actos administrativos
una vez que esta publicada la ley y no desde el 1° de enero. Es parte de la
gestion propia de los servicios adelantar ese trabajo.

Luego, en cuanto a las preguntas sobre la necesidad de
boletas de garantias, hago la diferenciacibn, de nuevo, entre una
transferencia que es para un beneficiario final y una que va para una

institucion privada sin fines de lucro que va a ejecutar una politica publica.
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Ahi, efectivamente, las garantias son materia obligada del
convenio para los ejecutores de politica publica.

Esas son boletas de garantia u otro tipo de garantias, pero
los beneficiarios finales -por ejemplo, los concursos tipo 8 por ciento,
donde la mayoria son juntas de vecinos- tienen que cumplir con convenios
que van a ser bastante méas exigentes.

Sin embargo, la garantia no es una de las exigencias que se
les va a poner a ese tipo de convenios, si con el objeto social, si con el
sistema de rendicion de cuentas de la Contraloria, si con la informacion
publicada en la pagina web y ese tipo de cosas, pero no con la garantia
asociada.

Creo gque eso es una mejora con respecto a la actual circular
N° 20.

Luego, que también era algo mas general, el Consejo de
Monumentos efectivamente aumenta su presupuesto en un 17 por ciento
para el proximo afio. La mayor parte de ese aumento tiene que ver con
destrabar procesos. El Consejo ha logrado una linea especial en términos
de modernizacion del Estado durante este afio, pero el proximo afio
también eso va a ir con mayores recursos para poder, principalmente,
contratar el personal especializado que se requiere.

Pero, tal como lo decia el Senador De Urresti, hay que
presentar un proyecto de ley sobre monumentos nacionales. Y eso lo esta
trabajando el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio. Desde
Hacienda viene reforzado en el Presupuesto, pero ahi no es solamente un
problema de recursos, sino ademas de las normas que hoy dia regulan
ese tema.

También estamos trabajando en el comparado de glosas que
siempre se hacen, para ir viendo los cambios en cada una de las
Subcomisiones y en cada una de las partidas.

Y con respecto a votar el articulado primero, surge una

preocupacion sobre los APR, porque hay una glosa especial este afio en
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materia de evaluacién, dado que muchas veces en los APR se van
haciendo las identificaciones presupuestarias y la evaluacién de cada uno
de ellos por los distintos procesos que tiene su generacion. Ahi hay una
glosa que simplifica los procesos que estan en el Ministerio de Obras
Pulblicas.

Efectivamente, hay un boton de panico hoy en el Estado con
respecto al término anticipado de contratos en virtud de los sobrecostos de
los proyectos, pero es un elemento que se ingreso a principios de enero
de este afo y no esta suficientemente sociabilizado con los servicios, toda
vez que dentro de las normas y los procedimientos para la inversion
publica que tiene el Ministerio de Desarrollo Social hay una clausula
especial para este tipo de temas.

Pero, de nuevo, creo que esa clausula no ha sido lo
suficientemente sociabilizada a nivel regional para que puedan ocupar
esta clausula que esta abierta desde enero de 2023.

Con respecto a las conservaciones y el Ministerio de
Desarrollo Social, una cosa importante es que este Ministerio no hace una
evaluacion como la que se hace en los proyectos grandes de inversion
con respecto a las conservaciones. Es solamente una admisibilidad. Esa
admisibilidad es mucho mucho mas simple que lo que se pide para la
evaluacion de proyectos.

Y yo defiendo el cambio en el sentido de lo que vimos antes,
por ejemplo, en el subtitulo 31 del MOP, en la Direccion de Vialidad. Ahi,
en realidad, estaba financiando mantenimiento de puentes, de barcazas.
O sea, era un gasto totalmente corriente y no un gasto en conservacion.

Y antes de que el Ministerio de Desarrollo Social hiciera la
revision de esos decretos, efectivamente se estaba ocupando mal el
clasificador presupuestario.

Entonces, esto ha permitido una elevacion de estandares con

respecto a eso.
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Creo que, efectivamente, ha sido mas lenta la ejecucion en
ese sentido, pero ahora, una vez en régimen la nueva forma de hacer las
cosas en materia de conservacion, deberia agilizarse.

Pero, de nuevo, es una admisibilidad y no una RS del
Ministerio de Desarrollo Social.

Ahora voy a pasar a los temas de gobiernos regionales.

El Diputado sefior LEAL.- Royalty
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Sobre el royalty.

Presidente, ¢ es posible proyectar una imagen con respecto a
la distribucién de los recursos para los gobiernos regionales este afio?
¢, Se puede proyectar?

El sefior LAGOS (Presidente).- Por supuesto.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- No venia preparada para este
punto en particular, pero tengo una minuta que puede ayudar.
El sefior LAGOS (Presidente).- Entendiendo que la idea de la sesion era otra, pero
aprovechemos que estamos aca.
La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Claro.
Quiero ir a cada una de las fuentes de financiamiento que

tienen los gobiernos regionales y los distintos fondos.

Cuadro N°1: Fondos que financian los programas de inversion regional de los GORE

Fondo de Inversion y
Reconversién Regional (FIRR)

Fando de Equidad
Interregional (FE1)

Fondo Nacional de Royalty Minero

Desarrollo Regional (FNDR) RS S L | fondo para la Productividad

°0% y el Desarrollo{incluye el FIC)

Estos son hoy dia los fondos que financian a los gobiernos

regionales.
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Tenemos el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
que es el mas cuantioso; el Fondo de Apoyo Regional (FAR); el Fondo
para la Productividad, que es el nuevo fondo asociado al royalty minero;
otros ingresos propios como patentes y otros, y ademas el Fondo de
Equidad Interregional, que fue legislado por primera vez en la Ley de
Presupuestos 2022.

¢ Qué es lo que pasa con el FNDR? Si avanzamos en la
minuta, el FNDR tiene normativamente estas variables para asignar los
recursos.

Yo no veo la totalidad.

¢ No sé si ustedes leen?

El sefior LAGOS (Presidente).- Nadie ve nada.
i Yo estoy impresionado de que usted vea, Directora...!

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- jEs que me sé la minuta de

memoria...!
Cuadro N°2: Variables e Indicadores del FNDR
DFL1- Ley N°19.175 Decreto N°132
Variables Tasa (%) Indicadores Tasa (%)
Poblacién Pobree
3 30%
Indigente
Vulnerabilidad - Tasa de Pobreza Regional 10%
: S Minimo 50%
Socioeconomica
Poblacion Pobre Rural 10%
Hogares Pobres con
i 5%
Jefatura Femenina
Raiz de la Superficie
. 30%
Regional
Indice de Costo de
_— . . 5%
Caracteristicas S Pavimentacion
Wl Maximo 50% )
Territoriales Indice de Costo de 5%
Constr. Viviendas
Tasa Ruralidad dela
o 5%
Region

Aca en la ley N° 19.175, estan las variables socioeconémicas
y las caracteristicas territoriales que tienen que cumplir los territorios para
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la asignacién. Y el decreto 132, del Ministerio del Interior, hace la bajada
en indicadores de esas variables.

¢Qué es lo que pasa? Los afios 2022 y 2021 estuvo
congelada la actualizacion del polinomio del FNDR, que se alimenta de
manera importante, como vemos en las variables, de la Casen, porque la
pobreza es uno de los indicadores mas relevantes para la asignacion de

recursos.
Gréfico N°1: Pobreza por Ingresos (2017 - 2022)

m CASEN 2017 CASEN 2020 CASEN 2022

Entonces, en este grafico vemos cdmo cambiaron las
variables de pobreza en la Casen. En la primera barra tenemos la Casen
2017; en la segunda barra, la Casen 2020, y en la otra, la 2022.

La Casen 2020 no se utilizdé por el congelamiento que hubo
del polinomio.

Entonces, estdbamos trabajando hasta el afio pasado con la
Casen 2017, y este ano, al descongelarse el polinomio, corresponde

ocupar la Casen 2022, que es la barra gris.

El sefior LAGOS (Presidente).- Es la que esta a la derecha.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Y como hubo una reduccion

de la pobreza, vemos que algunas regiones efectivamente tuvieron un

cambio mas importante de reduccion.
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Una de las regiones mas impresionantes en su reduccion es
La Araucania, que paso de repartir sus fondos con una gran ponderacion
de la linea azul a la linea gris, donde efectivamente se ve un cambio
notorio en la variable pobreza. Igual, por ejemplo, Biobio, Maule. La

mayoria efectivamente disminuyo6 sus recursos por eso.

Tabla N°1: Fondo Nacional de Desarrollo Regional 2024 (miles de $ y %)

FNDR
GOBIERNO REGIONAL | Porcentaje |\ iles
Distribucion de $ 2024)
2024 -2025
Tarapaca 4,8% 34.224.423
Antofagasta 6,2% 44.647.245
Atacama 4,8% 33.783.788
Coquimbo 5,8% 41.448.872
Valparaiso 6,4% 47.160.837
O'Higgins 5,7% 41.497.229
Maule 7,1% 52.220.917
Biobio 7,4% 54.470.360
Araucania 9,2% 66.671.354
Los Lagos 6,3% 45.404.692
Aysén 4,6% 30.770.870
Magallanes 4,7% 32.713.553
Metropolitana 13,3% 96.767.455
Los Rios 3,9% 25.701.191
Arica y Parinacota 3,6% 25.157.546
Nuble 5,9% 40.317.211
TOTAL 100,0%| 712.957.543

Aca esta la distribucion por FNDR de cada una de las
regiones. La mayor variacion y la mas beneficiada fue la Regién
Metropolitana, porque, como se le habia congelado el polinomio, habia
acumulado un indicador mas grande en pobreza.

Eso es el FNDR.

Pero, ademas -y esto va estar en la discusion de la
Subcomisién Especial Mixta-, los otros fondos tienen sus propios
polinomios de cdémo reparten los recursos.

Uno importante es el Fondo de Equidad Interregional, que

antes no tenia una férmula de distribucién y hoy tiene una férmula propia.
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2.4.1. Criterios:
e Establecer un polinomio de forma que la asignacién de recursos no sea discrecional.
e Proporcionar recursos en base a brechas regionales.
e Definir variables de interés regional con informacién técnica.
e Sedefine un crecimiento maximo total para cualquier GORE de un 15%
e Se excluye la region de Antofagasta por su brecha de PIB per capita respecto del resto de
Chile y su situacion respecto de los recursos excepcionales por explotacion del litio.

2.4.2. Se aplican las siguientes variables para distribuir estos recursos:
e Brecha respecto al FNDR (25%)

Brechas respecto al PIB regional (35%)

Brecha por gasto en Cambio Climatico (10%)

Brecha por capacidad de generar ingresos propios (25%)

Brecha por mayor tasa de poblacién migrante (5%)

2.4.3. Los recursos resultantes del excedente generado de |as regiones que crecen por sobre un 15%
se distribuyen de forma solidaria a los gobiernos regionales que tienen crecimiento total
negativo; finalmente, el saldo remanente se distribuye en partes iguales a los gobiernos
regionales que tienen un menor crecimiento.

Aca se observan los distintos criterios y las brechas que
asignan los recursos segun el Fondo de Equidad Interregional, y ademas

estan los recursos del royalty.

en MS$ 2024
Diferencias
Gobierno Regional 2023 2024 Monto %
(miles de $)
Tarapaca 57.901.336 66.586.537 8.685.201 15,0
Antofagasta 99.766.406 114.731.367 14.964.961 15,0
Atacama 83.974.962 86.308.600 2.333.638 2,8
Coquimbo 85.431.496 88.663.474 3.231.978 3,8
Valparaiso 98.345.265 101.307.406 2.962.141 3,0
O'Higgins 85.498.675 92.657.826 7.159.151 8,4
Maule 105.425.466 107.770.616 2.345.150 2,2
Biobio 107.714.793 111.513.098 3.798.305 3,5
Araucania 165.167.782 167.501.419 2.333.637 1,4
Los Lagos 103.522.172 105.855.810 2.333.638 2,3
Aysén 73.209.837 75.543.480 2.333.643 3,2
Magallanes (1) 76.055.291 78.699.298 2.644.007 3,5
Metropolitana 161.491.661 176.617.821 15.126.160 9,4
Los Rios 64.307.230 72.792.376 8.485.146 13,2
Arica y Parinacota 45.621.190 52.464.368 6.843.178 15,0
Nuble 67.078.860 77.140.691 10.061.831 15,0
Total GOBIERNOS REGIONALES | 1.480.512.422 1.576.154.187 95.641.765 6,5

(1): Incluye FONDEMA

Lo que tenemos al final de esta minuta es un cuadro

consolidado de todos los cambios por cada uno de los fondos.
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Si uno mira el total de los gobiernos regionales, el aumento
son los 92 mil millones de pesos, que son los correspondientes al fondo
puente del royalty.

El tema es que, como algunos gobiernos regionales bajaron
su asignacion de recursos por FNDR, otros bajaron sus recursos por
Equidad Interregional y, al mismo tiempo, pudieron haberlos aumentado
por royalty, no ven necesariamente el efecto total del royalty, porque por
FNDR, que es un polinomio, por Equidad Interregional, que también es un
polinomio, podria haber cambios en eso.

Pero la totalidad del esfuerzo fiscal esta en estos 95 mil
millones de pesos.

Esto igual va a ser materia de la discusion de Cuarta
Subcomisién -me estoy adelantando-, pero quise aclarar ese punto.

El sefior LAGOS (Presidente).- Le quedan dos minutos, Directora.

Se va a acabar la sesion, nos va a faltar el quorum y hay que
ir a votar al Senado.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Ya, Presidente. Disculpe.

Con respecto a la ejecucién de los gobiernos regionales -
hubo varias intervenciones al respecto-, creo que tenemos que
preguntarnos a qué se debe la ejecucidon mas lenta muchas veces en los
gobiernos regionales y por qué llegamos a fin de afio, sobre todo el 2022,
con un gran porcentaje por ejecutar.

Efectivamente, este afio hay una mejor ejecucion: a agosto
del afo pasado ibamos en 35,4 por ciento; a agosto de este afio hay un
55,8 por ciento.

Pero muchas veces la ejecucion de los gobiernos regionales
tiene que ver con cuando se les abren sus presupuestos. Los gobiernos
regionales, una vez que esta publicada la Ley de Presupuestos,
conociendo el monto final asignado, tienen que enviar un decreto de
apertura presupuestaria a la Direccion de Presupuestos. Ese decreto

después pasa por Contraloria.
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El ano 2022 la apertura de sus presupuestos fue mas o
menos en marzo.

El Gobierno de Valparaiso, por ejemplo, pudo empezar a
ejecutar su presupuesto a fines de marzo. Y si estdn empezando en marzo
y tienen que terminar en septiembre, efectivamente les queda muy poco
tiempo para ejecutar su presupuesto.

Entonces, hay que llegar a cierto equilibrio para que ojala
puedan, lo antes posible, empezar a ejecutar su presupuesto.

Hoy dia, respecto de la toma de razdén de Contraloria, hay
una norma en el sentido de que la Direccion de Presupuestos no se puede
demorar mas de diez dias; en la Ley de Presupuestos se establece que la
Diprés debe evacuar esa resolucion en menos de diez dias. La Contraloria
no tiene un limite, y ahi puede pasar un mes en que esté ese decreto y se
demore mas en partir.

Entonces, creo que hay que mirar esto de varias formas.

Una dice relacion con que efectivamente puedan iniciar
tempranamente su ejecucion, y es deber de los gobiernos regionales la
formulacién de esta apertura presupuestaria; es deber de la Direccion de
Presupuestos y también de la Contraloria resolver rapidamente sobre ese
decreto.

Por otra parte, el PMG evidentemente pone metas con
respecto a la ejecucion temprana en materia del subtitulo 29, pero que no
aplica necesariamente para las inversiones, porque el subtitulo 22 es
bienes y servicios de consumo, y el 29, adquisicion de activos no
financieros. Uno podria ver, ademas, qué incentivos estan teniendo en ese
lugar.

También creo que hay una conversacion sobre las plantas de
los gobiernos regionales. Es efectivo que al separarse los gobiernos
regionales de las intendencias no necesariamente hubo una actualizacion
en materia de plantas, y cambiaron bastante sus funciones; por tanto, hay

alli una conversacion pendiente.
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El afio pasado no aumentamos el presupuesto de inversion
de los gobiernos regionales, sino el relativo a funcionamiento. Algunos
gobiernos regionales fueron bastante responsables con ese
funcionamiento; hubo algunos que igual llegaron a fin de afio con déficit,
cuando habiamos reconocido la dotacion efectiva en el presupuesto. Ahi
es variada la discusion.

Por consiguiente, en materia de ejecucion hay distintas cosas
de las que preocuparse, como incentivos, apertura rapida del presupuesto,
normas rapidas de ejecucion, pero que, por cierto, no vayan en contra de
las otras disposiciones que estamos poniendo ahora vinculadas con
transparencia, concursabilidad, etcétera.

El sefior LAGOS (Presidente).- Un minuto.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Esta bien.

El sefior LAGOS (Presidente).- Privilegie en un minuto, Directora.

Debemos volver a la Sala del Senado para votar normas de
quorum especial. Estamos en la hora de término de esta sesion.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Lo ultimo, Presidente,
también tiene que ver con ejecucion, y lo meto dentro de las alternativas
que uno debe ir explorando: qué pasa con los saldos finales de caja.

Hoy dia ellos pueden guardar el saldo final de caja del afo
presupuestario anterior. Uno podria decir, por ejemplo, que los gobiernos
regionales ahorren; que en vez de correr en la ejecucién a fin de afno se
les permita ahorrar. Pero si se les permite ahorrar, entramos en toda la
discusién de cuanto se reconoce ese ahorro y si se transforma en gasto al
afno siguiente. Si se transforma en gasto al afo siguiente, significa que
cambia el marco presupuestario; si cambia el marco presupuestario,
cambia el espacio de gasto que tienen los gobiernos regionales, y eso
afecta al balance fiscal.

Entonces, no es tan obvio.

Nosotros tenemos propuestas ahi en el proyecto de regiones

mas fuertes, pero es una conversacion que involucra el mediano plazo.
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Eso, Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente).- Voy a dejar la sesion hasta aca.

Les agradezco su presencia.

Solamente quiero decirle, Directora, respecto del aporte del
royalty a las regiones y del Presupuesto, que deberemos tener una
conversacion mas en profundidad. Es lo que intuyo.

Esta sesion era para entender las glosas y los cambios con
relacion a las transferencias a privados.

Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la sesion.

--Se levanto a las 18:33.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redaccién del Senado



