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--Se abrio la sesion a las 14:48.
El sefior LAGOS (Presidente).- En nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion

de la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

PARTIDA 18 MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

El sefior LAGOS (Presidente).- Seguimos con la discusién de la partida 18
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Habia un par de cuestionamientos a la declaracion de
inadmisibilidad que hizo la Mesa respecto a ciertas indicaciones.
Quiero comenzar por la indicacion N° 234, la cual fue
declarada inadmisible.
Entiendo que el Diputado Barrera quiere referirse al respecto.
Cuando la Mesa declara la inadmisibilidad, no se esta
pronunciando sobre el fondo, o el deseo, o el universo de lo sofiado; es
gue nos parece que, segun las normas constitucionales, no procede.
Lo digo a fin de que se tenga presente ese elemento cuando
se haga la defensa de la admisibilidad o inadmisibilidad.
El Diputado seifior BARRERA.- Lo tengo presente, pero también es bueno hacer el
contexto para explicar por qué la indicacion y hacia donde apunta

finalmente.
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Quiero decir que la indicacién, para que los colegas
entiendan, se refiere a la postulacién al subsidio solidario de vivienda y al
programa de mejoramiento de viviendas y barrios, y considera solo como
un criterio para la asignacion de este beneficio que las personas que
postulen sean jefas de hogar monoparental o se encuentren en calidad de
denunciante en un procedimiento por violencia intrafamiliar. No se esta
diciendo que se aumente mas el gasto o exista un presupuesto mucho
mayor para estas personas, sino que se incluya este criterio en la
seleccidn para otorgar ese beneficio.

Y para dar contexto, Presidente, como le decia, cerca del
84,9 por ciento de los hogares monoparentales esta a cargo de una mujer,
gue en su mayoria no recibe ninguna contribucion de los padres para la
crianza y educacion de los hijos e hijas comunes.

Actualmente, hay 33.160 ilicitos registrados por violencia
intrafamiliar solamente en la Region Metropolitana, segun el Centro de
Estudios y Analisis del Delito. Eso solo contando las denuncias, porque
hay también una cifra negra ahi de “no denuncias”.

Iniciativas como esta tienen por objeto respaldar las
condiciones de habitabilidad de las mujeres a cargo de hogares
monoparentales, o que sufren violencia intrafamiliar.

La indicacion fue rechazada, y dicen que es inconstitucional
conforme al articulo 65, numero 3°, que dice que no se pueden contratar
“‘empréstitos o celebrar cualquiera otra clase de operaciones que puedan
comprometer el crédito o la responsabilidad financiera del Estado”. Pero
en esto la indicacion no expresa hada; solamente establece un criterio que
considerar para la seleccion.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Compartimos el criterio de la
Mesa en cuanto a la inadmisibilidad, pero por tratarse de materias de
administracion financiera del Estado.

Sin embargo, yendo al fondo de lo que establecia el

Diputado, hoy dia los reglamentos que tiene el Ministerio de Vivienda para
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la asignacion de subsidios establecen puntajes adicionales para las
familias monoparentales, que en su mayoria, como bien decia el Diputado,
son mujeres.

Entonces, eso se puede hacer eventualmente. EI Minvu
podria modificar el reglamento para incorporar lo que el Diputado esta
pidiendo. Pero gran parte de la problemética estd bien abarcada por el
Minvu porque ya incluye esto en su reglamento; me refiero a los puntajes
adicionales para las familias monoparentales.

Por lo tanto, compartimos el criterio de la Mesa,
consideramos que es inadmisible. Sin embargo, para el Ministerio de
Vivienda es una gestion mas administrativa que de materia de ley.

El sefior LAGOS (Presidente).- La Mesa mantiene la inadmisibilidad, pero debo
decir que la referencia es al articulo 65, inciso tercero, el cual establece
que es una atribucion exclusiva del Presidente de la Republica la
administracion financiera del Estado, resolucién que ha sido respaldada
por el Ejecutivo.

Si usted quiere mantenerla, habria que votar la admisibilidad.

¢ 0 laretira?

El Diputado sefior BARRERA.- Si, Presidente, porque si bien la Directora de
Presupuestos dice que hay un avance, esto habla especificamente de los
hogares monoparentales de mujeres; no en general, no de hombres y
mujeres, sino de mujeres. Y también establece un criterio sobre la
violencia intrafamiliar.

El Diputado sefior NARANJO.- Presidente, pido que en el protocolo quede
estipulado que el Ministerio de Vivienda va a modificar el reglamento para
gue se pueda incorporar lo que ha sefalado el Diputado Boris Barrera.

Tan simple como eso.

Como la Directora de Presupuestos ha dicho que es un
problema de reglamento, entonces es una cosa mas de forma que de

fondo.
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El sefior LAGOS (Presidente).- Diputado Naranjo, nuevamente coincido con usted.
Ojala pudiera ser asi, en la medida que tengamos un protocolo.

El Diputado sefior BARRERA.- La Subsecretaria parece que quiere hablar.

El sefior LAGOS (Presidente).- Yo no sé si quiere hablar o se ve forzada a hablar,
pero entiendo que el Ejecutivo esta disponible, como dijo la Directora.

La sefiora ELGUETA (Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo).- Efectivamente,
como decia el Diputado Naranjo, también es materia reglamentaria
nuestra, asi que nosotros lo podemos revisar sin ocupar este mecanismo.

El sefior LAGOS (Presidente).- Entonces, ¢qué hacemos con la indicacion? ¢La
retira?

El Diputado sefior BARRERA.- Si, Presidente.

--Queda retirada la indicacion N° 234.

El sefior LAGOS (Presidente).- Bien, vamos a la otra solicitud de discusion sobre
la admisibilidad de la indicacion, no me acuerdo el nUmero, presentada por
el Diputado Ramirez.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacion N° 851, del Diputado Ramirez.

Se estimo que esta indicacion era inadmisible porque amplia
el &mbito de aplicacion. Por eso fue que se considerd que era inadmisible,
pues incide en la administracion financiera presupuestaria.

El Diputado sefior RAMIREZ.- Presidente, cuando me dirigia desde el comedor a
esta sala, hace diez minutos, me abordaron un par de periodistas para
contarme que hoy en la tarde sale un informe de la Contraloria respecto al
caso Convenios, y que viene especialmente duro en el ambito del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

¢Por qué digo esto? Porque en la glosa 06, en el marco del
Plan de Emergencia Habitacional -yo oi la respuesta de la Subsecretaria y
la entiendo perfectamente, pero quiero hacerle ver un punto que quizas no
ha sido discutido con suficiente claridad-, se establecen facilidades para
poder, imagino yo, apurar la construccion para aquellas viviendas de tipo
industrializadas, y solo para esas. Ademas, la misma glosa establece que

ese beneficio es solamente para ese tipo de viviendas. Al final, termina la
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glosa diciendo que ademas no van a tener que ser recepcionadas ni
fiscalizadas por los municipios.

Entonces, en el contexto de lo que estamos viviendo,
Presidente, uno ve la norma y se pregunta: “; por qué la ley establece el
Unico tipo de vivienda que se va a ver beneficiada y que no va a tener
control, en vez de ir caso a caso sefialando qué conviene?”. Suena mal.

Lo que nosotros estamos haciendo es simplemente decir que
este beneficio, dado que nosotros entendemos que existe una crisis
habitacional y que hay un plan de emergencia que se debe apoyar, no
solo sea para las viviendas industrializadas, sino para cualquier tipo de
vivienda. Y serd el Gobierno el que determine, caso a caso, si lo aplica
para viviendas industrializadas u otras. De hecho, puede ocurrir que
durante el afio solo lo haga respecto de viviendas industrializadas, y no
tengo un problema con eso.

Lo que no quiero que ocurra, Presidente, es que, si el dia de
mafiana hay viviendas mal construidas, hay constructoras que tienen
problemas de probidad, hay sobrecostos o cualquier otro tipo de problema,
se diga que el Gobierno no tenia alternativa porque fueron este Senado y
esta Camara de Diputados los que, mediante una glosa, obligaron al
Gobierno a utilizar solo viviendas de este tipo.

Entonces, lo que quiero es que aqui los que vayan a tomar
las decisiones caso a caso se hagan responsables. Si el Gobierno quiere
usar solamente viviendas industrializadas en el plan habitacional, esta en
su derecho de hacerlo. Nosotros no nos oponemos, pero que la glosa
guede abierta a la posibilidad de que se ocupe cualquier tipo de vivienda,
y que luego se determine caso a caso si se usaran las viviendas
industrializadas u otras. Ese es el sentido de la indicacion, Presidente.

Y la segunda indicacion que recalificé la Mesa y que declaré
admisible -y lo agradezco-, simplemente establece el deber de control

municipal. O sea, tiene que haber fiscalizacibn y recepcion, porque
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creemos que es una medida de control minimo para evitar problemas en el
futuro.

Lo que estoy planteando acé no es restringir al Gobierno, no
es pedirle requisitos adicionales, ni aumentar el costo; simplemente estoy
pidiendo que la decision la tome el Gobierno, caso a caso, y que se haga
responsable, y no que nos pidan a nosotros que en todos los casos
determinemos que se va a usar solamente este tipo de viviendas,
Presidente.

El Senador sefior SANDOVAL.- Solo quiero agregar a lo que sefiala el Diputado
Guillermo Ramirez, que el Ejecutivo nos aclare la eximicion del permiso y
el efecto que tiene con respecto a los derechos por concepto de permisos
de edificacion.

¢,Como se reintegran una vez que se ha revisado por el
Serviu el permiso de la vivienda? ¢ Como se hace efectivo al final el cobro
por parte de los municipios?

El Senador sefior GARCIA.- Me gustaria que se precisara el concepto de vivienda
industrializada. No sé si esta definido en algun reglamento lo que se va a
entender por “vivienda industrializada”.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, yo me voy a
referir a la admisibilidad, y luego voy a darle la palabra a la Subsecretaria
para que entre mas bien al fondo.

Efectivamente, nosotros compartimos la postura de la Mesa
con respecto a las indicaciones numeros 80 y 851, al declararse
inadmisibles, dado que inciden, por lo mismo que expliqué en la indicacion
anterior, en la administracion financiera del Estado.

Asi también no compartimos el criterio de la Mesa respecto a
la que si declar6 admisible, que es la N° 83, porque también creemos que
incide en materia de administracion del Estado.

Y los temas mas de contexto y de fondo me gustaria que la

Subsecretaria los pudiese aclarar.
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El sefior LAGOS (Presidente).- Bien, voy a mirar lo de la indicacion N° 83. En todo
caso, la dejo pendiente.

La sefiora ELGUETA (Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo).- Tal como indiqué
en la mafiana, el sistema de construccion industrializada es una alternativa
y una modalidad para construir las viviendas. Esto en ningun caso
reemplaza los métodos tradicionales.

Como comentaba, hoy dia, con el Plan de Emergencia
Habitacional, de las 80 mil viviendas que tenemos ya terminadas a la
fecha, solo el 0,25 por ciento se ha construido con la modalidad de
industrializacion.

Dicho eso, la glosa ya existe este afio y hemos construido
con ella seis viviendas. Ahora, en términos generales son individuales. Y
hoy dia, de las viviendas que estdn en ejecucion por los distintos
mecanismos, hay seiscientas, 1o que corresponde a menos del 1 por
ciento. Con ello quiero decir que el 99 por ciento de las viviendas se
construye por los métodos tradicionales, y esta es una de las formas.

Respecto de la calidad, existe una ley de calidad para el
primer vendedor, la cual, por supuesto, se hace extensiva a esta materia,
y en este caso es el Serviu el que asume tanto el control como la
fiscalizacion y la certificacién de la calidad.

Esta es una vivienda cuya fabrica se certifica a través de la
Division Técnica del Ministerio, y por lo tanto, se certifica el proceso de
construccion, ya que son todas iguales.

Entonces, lo que estamos haciendo es no recargar a las
DOM respecto a una vivienda que es similar en todas sus partes. Lo que
hace el Serviu es, una vez certificada, fiscalizar que se construya porque
ya viene con ese estandar.

En cuanto a los permisos, el costo es menor. Nosotros
calculamos lo qué significa, y es del orden de 30 millones, mas o menos,
por regioén, respecto del menor ingreso que podrian tener las DOM si esto

se aplicara en todas las comunas.
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Pero, basicamente, lo que estamos buscando aqui es que
con las atribuciones que les da el articulo 116 a los serviu en términos de
fiscalizar y colocar los estandares de la recepcién de estas viviendas, no
estemos sobrecargando a las direcciones de obras ni duplicandolas,
siendo esto una alternativa mas, sobre todo en fases de reconstruccion,
en la construccion en zonas rurales o en territorios aislados.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Lo que pasa es que estas indicaciones se
declaran inadmisibles por afectar la administracién financiera, segun se
dice. Y la uUnica parte en nuestra legislacion en que se define la
administracion financiera es en el decreto N° 1.263, del afio 1975, que
sefiala que el sistema de administracion financiera comprende el conjunto
de procesos para obtener recursos, e incluye procesos presupuestarios,
de contabilidad y de administracién de fondos.

Eso es, segun este decreto ley, administracién financiera, y
ninguno de esos conceptos cabe, desde mi humilde punto de vista, en
esta indicacion.

Entonces, queria saber si la Directora de la Diprés tiene otra
definicién que esté en una norma distinta que yo desconozca.

El Diputado sefior MELLADO.- Quiero ahondar en lo siguiente, de acuerdo a lo
gue decia el Diputado Ramirez.

A ver, entre casas prefabricadas y casas industrializadas hay
una diferencia. ¢,Quién va a hacer la diferencia? ¢ El Ministerio? ¢Quién va
a hacer el check a la empresa y la va a certificar diciendo “ustedes estan
autorizadas para viviendas industrializadas, y ustedes solamente para
viviendas prefabricadas”? Porque en Chile es facil: algunos pasan gato por
liebre.

Entonces, el punto es quién va a certificar, cuanto dura esa
certificaciéon, y cuantas industrias hay que hagan viviendas industrializadas

en el pais.
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La sefiora ELGUETA (Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo).- Efectivamente,
quien hace la certificacion es el Ministerio de Vivienda, y hay dos
resoluciones.

Hasta la fecha, nosotros ya hemos certificado a once
empresas. Aca se certifica la fabrica donde se produce; ademas deben ser
empresas que tengan la produccion en Chile. Se certifica a cada una de
esas empresas, lo cual estd normado en dos resoluciones.

Lo que me faltdé agregar respecto de lo anterior, sobre los
permisos, es que lo que corresponde, en todo caso, en consideracion a
gue esto exime de pagar los derechos municipales, si hay que urbanizar el
terreno, por supuesto ahi si tienen que pedir los permisos a las
direcciones de obras. Esto concierne solo a la edificacion de las casas, de
los edificios.

El sefior LAGOS (Presidente).- Estamos discutiendo la admisibilidad de la
indicacion.

El tema de fondo, créanme que yo puedo compartirlo, que
hay que definir mejor las casas industrializadas, lo que ustedes quieran,
pero aqui tenemos que atenernos al tema de la admisibilidad o
inadmisibilidad.

Lo quiero decir, porque entiendo que se hace la cuestion de
fondo para ver si eso genera algun impacto en la autoridad o el Ejecutivo,
gue eventualmente desee patrocinar, por ejemplo, o modificar la
indicacion.

Ahi yo estoy con usted, Diputado Ramirez.

Pero si no lo quiere hacer, no tengo alternativa, y lo que me
cabe, de mantenerse la objecion a la declaraciéon de inadmisibilidad, es
pedir que se vote.

¢éLe parece?

El Diputado sefior RAMIREZ.- Presidente, yo prefiero que se vote.
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Estoy absolutamente convencido de que es admisible, igual
que la que presentamos ayer y que finalmente la Mesa cambio su
calificaciéon y la declaré admisible.

Creo que van en el mismo sentido.

El sefior LAGOS (Presidente).- Exactamente, y eso demuestra toda la buena
disposicion de la Mesa, pero en este caso mantiene la declaracion de
inadmisibilidad.

Sefiora Secretaria, vamos a proceder a tomar la votacion de
admisibilidad.

En votacion.

--Se declara inadmisible la indicacion N° 851 (13 votos a
favor y 10 en contra).

Votaron por la inadmisibilidad las sefioras Ordenes,
Rincén, Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, De Urresti, Insulza,
Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la admisibilidad la sefiora Ebensperger y los
sefiores Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez, Romero, Sandoval,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

El seifior LAGOS (Presidente).- Sigamos con el despacho de la partida.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Las primeras indicaciones que se van a votar
son las numeros 83 y 89, que son iguales, y proponen suprimir, en la glosa
06 de la partida, la frase: “ni estaran sometidas a inspecciones y/o
recepciones por parte de las Direcciones de Obras Municipales, mientras
tengan este caracter y sean construidas mediante subsidio del Estado”.

Esto se vincula con lo que se estaba comentando
previamente, y es que “En el marco del Plan de Emergencia Habitacional,
la Divisidn Técnica de Estudio y Fomento Habitacional aprobara ‘proyectos
de vivienda tipo industrializadas’ las que no requeriran cumplir con el
inciso 1° del articulo N° 116 de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones”, norma que continia actualmente: “ni estaran sometidas

a inspecciones y/o recepciones por parte de las Direcciones de Obras
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Municipales, mientras tengan este caracter y sean construidas mediante
subsidio del Estado”, frase que la indicacion quiere suprimir.

La Senadora sefiora RINCON.- Quiero que me aclare una cosa el Ejecutivo.

¢Por qué solo estan exentas del tramite si se acogen a
subsidio? O sea, una casa industrializada, que tiene todas las
certificaciones, que esta inscrita, ¢solo se exime del permiso si es
financiada con subsidio?

Donde existe la misma razén debe existir la misma
disposicion, creo yo.

Estoy haciendo la pregunta al Ejecutivo, para que me aclare
por qué unas si y otras no. O sea, ¢cambia la certificacion cuando estan
financiadas con subsidio?

Estamos hablando de las industrializadas, que tienen
certificacion y permiso del Ministerio.

La sefiora ELGUETA (Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo).- Lo que ocurre es
gue cuando son con subsidio, hay recepcion, pero la recepcion no la hace
el municipio, sino el Serviu.

Entonces, dicho servicio se encarga de hacerla respecto de
las viviendas sociales que construye.

Por eso es el Serviu cuando se trata de viviendas sociales.

El sefior LAGOS (Presidente).- Sefiora Secretaria, tomemos la votacion.

--Se aprueban las indicaciones numeros 83 y 89 (12
votos a favor, 9 en contray 2 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger y Rincén
y los sefiores Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.

Votaron por la negativa las sefioras Rojas y Yeomans y los
sefiores Barrera, Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Sadez y Sepulveda.

Se abstuvieron los sefores De Urresti e Insulza.
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La Senadora sefiora PASCUAL.- Presidente, disculpe que haga esta intervencion,
pero a mi me parece que no tiene mucho sentido la votacion que se acaba
de producir en términos de coherencia de fondo.

Estamos todos por que avance el Plan de Emergencia
Habitacional y finalmente se aprueba una indicacion que lo que hace es
enlentecer la glosa para la ejecucion mas rapida de ese plan.

Entonces, quiero colocar esto en cuestibn para que
realmente nos empecemos a hacer cargo de las votaciones. O sea, lo digo
porque de verdad no tiene sentido después decir que no llegamos a
tiempo.

El sefior LAGOS (Presidente).- Senadora, entiendo su predicamento, créame,
desde bien el fondo. Pero para que esto funcione tenemos un sistema
reglado; hay un tiempo para votaciones; los Senadores, las Senadoras, los
Diputados, las Diputadas estan nombrados; somos los veintiséis que
somos y tenemos que estar en la Sala para votar como hay que votar.

Lo dejo asi, y que cada uno asuma su cuota de
responsabilidad.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Entendiendo que la votacion ya se
efectud, de todas maneras, como Ejecutivo, quisiéramos hacer reserva de
constitucionalidad acerca de esta norma, porque a nuestro entender se
aplican las mismas razones de inconstitucionalidad que respecto de la
indicacién anterior, donde la Sala si aprobd la inconstitucionalidad.

Nos parece que esto hace exactamente lo mismo, solo que
esta redactado de una manera distinta y en la direccion opuesta.

El Senador sefior SANDOVAL.- Presidente, basicamente hay que entender que
los municipios no pueden perder su papel en lo que es la gestién de su
propio territorio. Y lo han hecho historicamente. No podiamos nosotros por
una via sefalar determinadas acciones en las que los municipios no
pueden intervenir.

Yo creo que al revés, Ministro, aqui lo que entra en discusion

son los famosos temas que hoy dia se hablan de la “permisologia”. Lo que
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hay que hacer es modificar los sistemas, y hay varias normas en la
Comisién de Vivienda orientadas a flexibilizar y agilizar los procedimientos
de las direcciones de obras, para no entrampar este tema y reducir los
tramites.

Por tanto, mas que reserva de constitucionalidad, sugiero
gue avancemos en las normas que permitan agilizar los procedimientos
administrativos de este y otros tramites. Para qué decir lo de los tramites
relativos a los instrumentos de planificacion. jSon afios los que se
demoran en los municipios! jAfios! Eso tenemos que regularlo, tenemos
gue resolverlo. Son meses, afios que se demoran simples permisos de
edificacion. Pero una cosa muy distinta es eliminarle al municipio una
facultad que ha sido historica y esencial.

Lo que hay que hacer es resolver el fondo. Mejor avancemos
en esas normas; tomen esas normas que estan disponibles, y veamos
como resolvemos los temas de los famosos permisos, ya que eso Si es
una urgencia, Presidente, hoy dia en nuestro pais.

El sefior LAGOS (Presidente).- Hay tres indicaciones del Ejecutivo, me parece.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Si, las nimeros 510, 558 y 595.

La indicacibn N° 510 agrega en la glosa 03, comdn a los
Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion, un literal t), nuevo, del
siguiente tenor:

“Con cargo a estos recursos se financiaran los proyectos del
sistema especial de construccion de viviendas a que se refiere el articulo
15 del Capitulo segundo de la Ley N° 21.450, sobre Integracion Social en
la Planificacion Urbana.

‘El SERVIU a través de este sistema podra construir
viviendas para su transferencia en propiedad o para destinar al arriendo
de personas beneficiarias del programa Subsidio de Arriendo de Viviendas
regulado por el D.S. N° 52 (...) de 2013.
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“Mediante resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
visada por la Direccién de Presupuestos, se establecerdn los aspectos
practicos de esta glosa”.

También el Ejecutivo agrega, en la indicacion N° 558, un
literal u), nuevo, en la glosa 03, que dice:

‘Podran destinarse recursos de asistencia técnica
directamente a los municipios para que desarrollen labores del Plan de
Acompafamiento Social, de acuerdo a lo establecido en los reglamentos
del Programa Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sin que
estas se constituyan en Entidad Patrocinante para el programa
habitacional respectivo.

“Mediante resolucion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
visada por la Direcciébn de Presupuestos, se estableceran los aspectos
practicos de esta glosa”.

Y luego el Ejecutivo agrega, en la indicaciéon N° 595, un literal
nuevo que sefala:

“Con cargo a estos recursos, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, a través de los SERVIU, podran financiar directamente la
provision de hasta 20.000 unidades de viviendas tipo industrializadas. Las
condiciones y mecanismos para este procedimiento se regularan por
resolucién exenta del Ministro de Vivienda y Urbanismo, visada por la
Direccién de Presupuestos, la que podra dictarse una vez publicada la Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2024”.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, para dar un
contexto a las indicaciones.

La N° 510, que agrega en la glosa 03 lo relativo a la
ejecucion directa, tiene relacion con la Ley de Integracion Social, y lo que
hace es algo que la Ley de Presupuestos 2023 ya permite hacer, pero que
ahora estamos incluyendo para la ley del 2024, que es fortalecer el rol en

la ejecucion directa por parte de los serviu.
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Eso significa que los serviu pueden impulsar el desarrollo de
viviendas, lo que va en la linea de lo que ya hemos conversado durante la
sesion, de que existan alternativas, pues tener un mapa mayor de
alternativas permite alcanzar las metas del Plan de Emergencia.

Esto, como bien decia, ya esta en la Ley de Presupuestos
2023 y estamos pidiendo que se incluya para el afio 2024.

Ademas, la siguiente indicacion, la 558, también se refiere a
los serviu. Uno de los cuellos de botella que hoy dia se producen es la
capacidad de los municipios para desarrollar todos los temas de asistencia
técnica frente a los proyectos. Esto significa trabajar con comités, que
puedan tener sus titulos o sus documentos mas bien al dia.

Para eso se desarrolla un Plan de Acompafiamiento Social.
Este instrumento ya existe, pero de alguna manera estamos permitiendo
gue se pueda hacer esta asistencia técnica que lo acompafe. Y esto,
también en la linea de acelerar el Plan de Emergencia Habitacional.

Por ultimo, la indicacién que tiene que ver con las viviendas
industrializadas busca ponerle un tope a su produccion, pero que también
permita, en la misma linea de lo anterior, ampliar el tipo de oferta para el
Plan de Emergencia Habitacional.

Eso es lo que hace cada una de las tres indicaciones.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, en la indicacion N° 510 se dice,
textualmente: “El SERVIU a través de este sistema podra construir
viviendas para su transferencia en propiedad o para destinar al arriendo
de personas beneficiadas del programa Subsidio de Arriendo de
Viviendas”.

Mire, la verdad es que, si vamos a construir viviendas, es
para hacer chilenos propietarios. Yo estoy en contra de hacer chilenos
arrendatarios, con la plata de todos.

Aqui esto, o lo borran, o lo votamos en contra.

Lo segundo, en la indicacién N° 558 se habla de quién va a

designar qué municipios lo van a hacer, de qué color politico.
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iEstamos en afio eleccionario!

Entonces, hay que ver, efectivamente, como vamos a
destinar esta asistencia técnica, pues son platas politicas para personas,
operadores, que pueden estar en ciertas partes, pagados con platas del
Presupuesto, Presidente.

Esas son mis dos aprensiones.

La Senadora sefiora RINCON.- No voy a entrar a discutir si estoy de acuerdo o no
con la glosa propuesta, pero si digo que no es igual a la del 2023, donde
se fijaba un maximo de 30 por ciento para arriendo. Y eso ya es un
cambio.

Entonces, que no nos digan que es igual, porque no lo es.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion la indicacion N° 510.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 12 votos a favor y
12 en contra.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nufez, Sadez y Sepulveda.

Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincon
y los sefiores Aedo, Coloma, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

El sefior LAGOS (Presidente).- Se repite la votacion, pues hubo un empate.

--Se rechaza la indicacion N° 510 (13 votos en contray 12
a favor).

Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincén
y los sefiores Aedo, Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez,
Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nufez, Sadez y Sepulveda.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion la indicacién N° 558.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 12 votos a favor y
12 en contra.
Se registra un empate.
El sefior LAGOS (Presidente).- Corresponderia, entonces, repetir la votacion.

(A raiz de que un parlamentario sefiala que en las pantallas
se ve un resultado distinto del que aparece en el monitor de la Secretaria
de la Comisién, el Presidente pide los registros informaticos
correspondientes, luego de lo cual aplica el articulo 176 del Reglamento
del Senado por observar un defecto en la votacién que influye en el
resultado y deja sin efecto la votacion recién efectuada).

En votacion la indicacion N° 558.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado la votacién: 12 votos a favor, 12
en contray 1 abstencién.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nufez, Sadez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Aedo, Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez,
Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

Se abstuvo la sefiora Rincon.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La abstencion influye en el resultado, por lo
cual hay que repetir la votacion.
El sefior LAGOS (Presidente).- Se repite la votacion.

(Durante la votacion).

La Senadora sefiora RINCON.- Presidente, me estoy absteniendo porque creo
gue es poco clara la indicacién.

El Ejecutivo me la esta explicando, pero no se logra entender
gué es lo que se busca resguardar.

Entonces, me gustaria que el Ejecutivo explicara la
indicacion.

El sefior LAGOS (Presidente).- No, estamos en votacion, sefora Directora.
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Terminada la votacion.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacion: 12 votos a favor,
12 en contray 1 abstencion.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nufez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Aedo, Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez,
Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

Se abstuvo la sefiora Rincon.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Como la abstencion no se puede sumar a una
mayoria, se entiende que hay un empate.

La indicacion queda para ser resuelta en la sesidn siguiente.

El sefior LAGOS (Presidente).- Mafiana es la siguiente sesion, a las diez y media
de la mafiana.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Ahora corresponde votar la indicacion 595.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba la indicacion N° 595 (13 votos a favor y 11
en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nufez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Coloma, Garcia, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Enseguida, corresponde pronunciarse sobre la
indicacion 573, que fue presentada por los Diputados sefiora Sofia Cid y
sefior Agustin Romero y el Senador sefior Rafael Prohens.

Reemplaza el guarismo “10%” por “5%” en la glosa 08,

comun a los Serviu.
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El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, basicamente lo que estamos pidiendo
nosotros respecto de esta glosa es que se baje el porcentaje de recursos
que del Programa Fondo Solidario de Eleccion de Vivienda y del Programa
de Integracion Social y Territorial se puedan utilizar para estudios.

Me explicaba la Subsecretaria que esto no solamente tiene
que ver con estudios, sino que también la glosa dice “adquisicién de
terrenos, incluyendo sus cierres y resguardos, en comunas en las que,
conforme al sistema”, etcétera.

El tema es el siguiente, Presidente.

Nosotros estimamos que debiera aclararse realmente -y asi
también lo ha tomado la Subsecretaria- cuanto del monto sefialado va
para estudios. El temor es que se utilicen estas platas para estudios y no
para subsidios o, incluso, adquisicion de terrenos.

Me explicaban que hoy dia lo que se esta utilizando para
estudios es bastante bajo, pero que eventualmente podria quedar esto
abierto para que se puedan usar cifras bastante altas si consideramos que
estos fondos en algunas regiones oscilan entre los 80.000 millones, mas o
menos. Y si permitimos que se utilice el 10 por ciento, que eventualmente
se puede emplear para mucho, en términos absolutos es bastante plata.

Entonces, no es que nos opongamos O gqueramos que no
exista este fondo ni que el Ministerio tenga esta posibilidad, sino que me
parece que el limite o tope es demasiado alto.

Y por eso la sugerencia es bajarlo un poco.

El Senador sefior NUNEZ.- Presidente, lo que pasa es que al leer la indicacion en
la pantalla a mi me parece, a todas luces, que es inadmisible, porque esta
afectando la administracion financiera del Estado al bajar un limite del 10
al 5 por ciento. O sea, se le esta sefialando al Estado que no puede gastar
los recursos que originalmente contemplé.

Entonces, yo le pregunto qué pasa con la admisibilidad de

esta indicacion.
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El sefior LAGOS (Presidente).- Entiendo que el Ejecutivo iba a alegar la
inadmisibilidad y la ibamos a someter a votacion.

El Senador sefior NUNEZ.- Disculpe, Presidente, pero yo entiendo que la Mesa,
con la Secretaria, tiene el deber de decirnos la admisibilidad o no de las
indicaciones.

Esta indicacion, después de varios afios de discutir
Presupuestos, es abiertamente inadmisible.

Entonces, yo le pido a la Mesa que juegue ese rol, porque, Si
no, en mi opiniébn nosotros estamos reemplazando un rol que siempre ha
jugado la Secretaria.

La sefiora ELGUETA (Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo).- Presidente, lo
gue establece esta glosa 8, que ha ido cambiando -ahora es la 8, pero ha
sido la glosa 9, glosa 11 en Presupuestos anteriores-, es que hasta un 10
por ciento del subsidio del DS 49 puede ser destinado a compra de
terrenos. Dentro de la compra de terrenos también uno puede encargar
estudios.

Para graficar, durante el afio 2023 nosotros hemos gastado,
por esa glosa, 34.000 millones y solo 29 millones se han destinado a
estudios. O sea, es algo minimo.

Eso nos permite que cuando se van a adquirir terrenos para
viviendas se puedan hacer estudios minimos: calicatas, todo lo que tiene
gue ver con mecéanicas de suelo, estudios de riesgo. Tiene que ver con
eso.

Entonces, si uno baja la cifra, disminuye la cantidad y
disponibilidad de recursos para comprar terrenos, que es lo que expliqué
con motivo de las distintas modalidades para adquirir terrenos y banco de
suelos en la sesion anterior.

El sefior LAGOS (Presidente).- Si esa es la opinion del Ejecutivo, yo, mirando la

indicacion con la Mesa, llego a la conclusién de que es inadmisible.
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En todo caso, no esta reduciendo gastos, sino limitando el
destino de los recursos. No es lo mismo reducir de 100 a 50 que decir que
usted ahora va a poder gastar de los 100 cierta cantidad en tal cosa.

Esa es mi interpretacion.

Usted puede reducir los montos, pero mi criterio es el
destino.

El Senador seifior COLOMA.- Presidente, yo le pido que declare la admisibilidad
de la indicacion.

Esto es un poco raro, porque ustedes primero no la habian
declarado inadmisible,...

El sefior LAGOS (Presidente).- No.
El Senador sefior COLOMA.-... pero ahora la estan declarando inadmisible.

Generalmente nosotros tratamos de mantener coherencia.

Si uno no puede pedir una limitacion del gasto, con esa
l6gica lo que tendriamos que hacer es reducir un 5 por ciento el
presupuesto de todo para que después el Gobierno haga la regla con el
saldo.

A mi me parece perfectamente admisible la indicacién, y no
tiene que ver con administracion financiera; es poner un limite.

Eso esta especificamente dentro de las facultades que tiene
el Congreso.

Aqui hay una cosa que me llama la atencion.

A los reyes de la admisibilidad les import6 nada la
constitucionalidad durante mucho rato. Y ahora estan al otro lado: van a
ser el mas conservador de los conservadores en el sentido de que no se
puede ni siquiera modificar un gasto dentro de un presupuesto que un
gobierno plantea en un item determinado.

Entonces, jno hagamos Mixta, no hagamos nadal!

¢,Cual es el rol que tiene uno aqui si no puede siquiera influir

para bajar de un 10 a un 5 una adjudicacién determinada?
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La otra alternativa es que demos todo por aprobado nomas,
porque, si es asi, ahora si que el Congreso entra en una capitis deminutio
total.

El sefior LAGOS (Presidente).- ¢ Ministro? ¢ Directora?

Si patrocinan la indicacion, solucionan el problema.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, me parece que de la
intervencion de la Subsecretaria ha quedado claro que el tema que les
preocupa a los autores de esta indicacion no es la sustancia de lo que
esta dentro de este 10 por ciento, sino un subconjunto que se refiere a los
estudios. Si lo que se quiere es limitar ese componente de los estudios,
podemos ver una manera de generar una indicacion que haga eso; pero
no reduzcamos los recursos para la compra de terrenos. Me parece un
absurdo que con toda la discusion gque tuvimos durante toda la mafana
sobre la importancia de comprar terrenos, ahora presentemos una
indicacion para reducir la compra de terrenos.

Entonces, de parte del Ejecutivo, en el mayor animo de
colaboracion y para no entrar en la discusién de constitucionalidad,
estariamos dispuestos a agregar una indicacién para limitar lo que se
refiere a los estudios dentro de margenes prudentes a partir de lo que
sefialo la Subsecretaria.

El Senador sefior PROHENS.- Presidente, la indicacién lo que hace es bajar el
monto de los estudios y la Subsecretaria nos da la razén cuando se dice
gue se gasta menos de lo que nosotros estamos otorgando con el 5 por
ciento.

No estamos hablando del tema de terrenos, Ministro, sino de
la asignacién de los recursos para estudios.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, yo quiero defender la
admisibilidad de la indicacion.

No me parece que la dejemos pasar. Uno tiene que ser
consecuente en la vida y no tener una posicién porque eres partidario del

Gobierno o no eres partidario del Gobierno. Siempre en esta Comision
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Especial Mixta se dice que hay que defender las pocas facultades que el
Congreso tiene en materia presupuestaria.

Tenemos también fallos del Tribunal Constitucional que
hablan claramente de cdmo determinar tanto en los proyectos de ley como
en indicaciones si se traspasa 0 no se traspasa la iniciativa exclusiva del
Presidente. Y el TC, en el fallo de 19 de mayo de 2007 -aqui lo tengo,
Presidente-, causa rol 786, en sus considerandos once y doce, establece
claramente que puede ser perfectamente admisible un proyecto de ley o
una indicacién, aunque produzca gasto, si su objetivo final es otro.

Dice: “No es de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica la norma legal que tuvo por finalidad cambiar la modalidad de
cumplimiento de pena que debe imponerse a los adolescentes
condenados por delitos cuya sancidén supera los 5 afios de privacion de
libertad (...), pues si bien pudo haber implicado el aumento de los recursos
presupuestarios relacionados con la administracion del sistema de
reclusidon de los adolescentes, su objeto central se centr6 en la mayor o
menor libertad de que debe disponer el juez para hacer cumplir las penas”.

Entonces, queda claro que en materia de presupuesto lo que
puede hacer este Congreso es disminuir los gastos. ¢Y qué hace esta
indicacion? Lo que pide es limitar los gastos en estudios y también en
compra de terrenos, cosa que se puede discutir porque venia en conjunto.

Pero yo creo, Presidente, que no podemos renunciar a
nuestras pocas facultades.

El sefior LAGOS (Presidente).- Senadora, yo cuando hablé di mi opinion en el
sentido de que era inadmisible, pero no la he declarado inadmisible hasta
ahora.

Me gustaria escuchar al Ejecutivo, y le pregunto por segunda
vez su opinién, porque, si el Ejecutivo la patrocina, no hay ninguna
dificultad.
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La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, efectivamente
nosotros no consideramos que la indicacion es inadmisible, sino admisible
por lo que explico recién la Senadora.

También me gustaria referirme a la glosa, para que se
entienda que no solamente se estan reduciendo los estudios, sino que se
esta reduciendo la adquisicion de terrenos.

La glosa dice: “Los SERVIU, con autorizacion del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, podran destinar hasta el 10 por ciento de
recursos de la asignacion presupuestaria de los Programas Fondo
Solidario de Eleccion de Vivienda y Programa de Integracién Social y
Territorial, para estudios preliminares y adquisicion de terrenos, incluyendo
sus cierres y resguardos, en comunas en las que”, etcétera.

Entonces, se entiende que son estudios, adquisicion de
terrenos, incluyendo cierres y resguardos.

Y tal como explicé la Subsecretaria, el gasto en estudios es
menos de un 1 por ciento.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion la indicacion, que no tiene problemas
de admisibilidad, como hemos determinado.

La Senadora sefiora RINCON.- Presidente, antes de que la ponga en votacion, si
el Ejecutivo esta dispuesto a hacer una indicacion que separe y reduzca el
tema de los estudios, creo que es absurdo votar toda la indicacion.

No sé si me explico.

El sefior LAGOS (Presidente).- Pero eso no tuvo eco, Senadora.

La Senadora sefiora RINCON.- Si! jDicen que si!

El Senador sefior LAGOS.- Entonces, no votamos la indicacion y esperamos la
indicacion nueva.

La Senadora sefiora RINCON.- jEso!

El sefior LAGOS (Presidente).- Se retira esta indicacién, entonces, a la espera de
la indicacién donde el Ejecutivo le va a poner un limite a lo que se pueda

destinar a estudios. ¢ Correcto?
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Tiene que llegar en esta sesién, no mafana, Ministro y
Directora.

--Queda pendiente la indicacion N° 573.

El sefior LAGOS (Presidente).- A continuacién, procederemos con las numerosas
votaciones separadas.

Secretaria.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La primera solicitud de votacion separada es
respecto del capitulo 01, programa 01.

Corresponde a la indicacion N° 125, que es igual a las
indicaciones numeros 581 y 747. Su finalidad es votar separadamente el
programa 01 del capitulo 01.

Las indicaciones numeros 125, 581 y 747 son iguales, pero
firmadas por distintos autores.

Se va a poner en votacion la indicacién N° 125, que subsume
las indicaciones numeros 581 y 747, cuyo objetivo es votar
separadamente el programa 01 del capitulo 01.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

(Durante la votacion)

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, nosotros pedimos esta
votacion separada porque queremos votar en contra de este programa,
dado que acd, una vez mas, se aumentan los recursos para subsidios de
arriendo en desmedro de la construccion de viviendas que se entreguen
en propiedad.

--Se aprueba el programa 01 Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo, capitulo 01 (14 votos a favor y 11 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Gonzalez, Ordenes,
Rincon, Rojas y Yeomans y los sefores Barrera, De Urresti, Insulza,
Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la seflora Ebensperger y los
sefiores Aedo, Coloma, Mellado, Prohens, Pugh, Ramirez, Romero,

Sandoval, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- A continuacion, la indicacion N° 640, de la
Senadora Pascual y del Senador Nufiez, es para votar separadamente el
programa 02 Asentamientos Precarios, del capitulo 01 Subsecretaria de
Vivienda y Urbanismo.

La sefiora PASCUAL.- Presidente, nosotros presentamos esta solicitud de
votacion separada y la argumentamos en la intervencion que hicimos esta
mafiana, en el entendido de la rebaja del programa Asentamientos
Precarios y la posibilidad de que sean los serviu regionales los que
puedan ejecutar esa rebaja.

Entonces, si hay disponibilidad para conversar esto respecto
del protocolo, nosotros retirariamos la indicacion.
Eso es lo que esperamos escuchar.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Hay una disposicion favorable del
Ejecutivo para este efecto, Presidente. Lo anotaremos para los temas que
podamos recoger en el protocolo.

--Queda retirada la indicacion N° 640.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 821, de la Senadora Pascual,
es para solicitar votacion separada en la partida 18, capitulo 03, programa
01, subtitulo 33, item 01, de la asignacion 135, correspondiente al
Programa de Mejoramiento de Viviendas y Barrios.

La sefiora PASCUAL.- Presidente, también nosotros hicimos este punto. Y si el
Ejecutivo tiene la disposicion a fin de adecuar esta situacion, a propésito
de poder conversar la implementacibn de recursos para mejorar el
programa, nosotros retirariamos las indicaciones numeros 821 y 845 de
inmediato.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, en la misma linea
de lo que dijo el Ministro Marcel en la votacion anterior, estamos de
acuerdo en ingresarlo en el protocolo.

--Se retiran las indicaciones niumeros 821y 845.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, hay diecisiete solicitudes de

votacion separada de los Diputados Cuello y Hirsch respecto de la
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asignacion 138, Programa de Integracion Social y Territorial, en cada uno
de los Serviu.

La indicacion N° 814 es una de ellas.

--Se aprueba la asignacion N° 138 (24 votos a favor y 2
abstenciones).

Votaron por la afirmativa las seforas Ebensperger,
Ordenes, Rincon, Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Mellado, Naranjo,
Nufiez, Ramirez, Romero, Saez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvieron los sefiores Prohens y Pugh.

El sefior LAGOS (Presidente).- Con respecto a la partida Ministerio de Vivienda y

Urbanismo, la situacion es la siguiente.

En primer lugar, quedo una votacion pendiente para mafana,
porque es “hasta la proxima sesion”, producto del empate que hubo. Es
una sola indicacién, si no me equivoco, la N° 558.

En segundo lugar, queda pendiente también una indicacion
qgue va a presentar el Ejecutivo, que ayudd a desentrafiar un problema que
teniamos.

Lo tercero es que la votacion de la partida propiamente tal la
tendriamos que hacer mafiana, luego de haber resuelto estos dos temas
gue se hallan pendientes.

De paso, aprovecho de contarles que mafiana vamos a votar
unos capitulos y unas asignaciones sobre los cuales la Subcomisién no se
pronuncié en su oportunidad.

--Queda pendiente la partida 18 Ministerio de Vivienda y

Urbanismo.

El sefior LAGOS (Presidente).- Pasamos a la partida Ministerio de Hacienda.
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PARTIDA 08 MINISTERIO DE HACIENDA

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La partida Ministerio de Hacienda fue
informada por la Primera Subcomision, que la aprob6 con las siguientes
enmiendas.

Rechazé el programa 09 Exportacion de Servicios,
disminuyendo sus gastos no establecidos en leyes permanentes a $ 1 (en
miles) y rechazé el programa 12 Gobierno Digital, disminuyendo sus
gastos no establecidos en leyes permanentes a $ 1 (en miles).

Ademas, en el capitulo 30, programa 01 Consejo de Defensa
del Estado, incorpor6 una glosa nueva del siguiente tenor:

‘El Consejo de Defensa del Estado debera informar
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos acerca de
los procesos en los cuales haya efectuado la peticion de informacién a que
se refiere el articulo 41 de su ley organica; sobre el nimero de esas
causas en los que determiné deducir querella y en los que no, y respecto
al nimero de causas en que acordare ejercer la accion en los casos del
inciso primero del articulo 6° de la misma ley y el de aquellas en que
determind que no existia especial conveniencia en ello.

“Ademas, de la misma forma debera remitir la misma
informacién respecto de las causas en que ejercid acciones, interpuso
querellas o no las ejercid o interpuso, derivadas de infracciones en la
ejecucion de la Ley Presupuestos del afio 2023.”.

La Senadora sefiora RINCON.- Presidente, la partida relativa al Ministerio de
Hacienda considera ingresos y gastos por la suma de M$ 660.109.315,
implicando una variacion total de 1,4 por ciento con respecto al
presupuesto 2023.

En la Primera Subcomision dimos inicio al estudio de esta
partida y recibimos a la Subsecretaria de Hacienda, sefiora Heidi Berner,
guien sefiald que, en materia de ejecucion presupuestaria, su Cartera

llevaba 73,01 por ciento de presupuesto ejecutado, lo que equivale a



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 30

alrededor de un 10 por ciento mas que a la misma fecha del afio anterior
(agosto).

En términos generales, indic6 que el subtitulo 21 Gastos en
Personal financia ciento cincuenta y cinco funcionarios, mas ocho
traspasos de honorarios a contrata y dos nuevas contrataciones,
totalizando ciento sesenta y cinco funcionarios y sesenta y ocho convenios
con personas naturales.

Respecto del subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo,
sefal6 que se identifica una rebaja de 2 por ciento, situacion que no afecta
la operacion ni continuidad del Servicio.

Sefial6, ademdas, que en el subtitulo 24 Transferencias
Corrientes disminuye la transferencia a la Secretaria y Administracion
General y Servicio Exterior en M$ 167.131, lo que corresponde a recursos
para financiar los gastos de operacion de la oficina de la Mision OCDE en
Paris.

Hizo presente que la Comisién Nacional de Evaluacion y
Productividad disminuye en M$ 89.773, recursos destinados a financiar
estudios, por lo que no se pone en riesgo su operacion.

En relacion con el subtitulo 29 Adquisicion de Activos No
Financieros, destac6 que para el préximo afio se consideran equipos.

Recalc6 que durante el afio 2024 se mantendra el
financiamiento de las clasificadoras de riesgo pais, que son de vital
importancia para la toma de decisiones, toda vez que brindan servicios de
calificacion crediticia del Estado.

Refiriéendose a la Agenda de Modernizacion del Estado, dijo
gue se considera un apoyo técnico al Consejo Asesor Presidencial para la
Modernizacion del Estado, el seguimiento y control en la implementacion
de treinta iniciativas transversales e intersectoriales de la mencionada
Agenda de Modernizacion; la colaboracion técnica y financiera a

instituciones publicas en proyectos de modernizacion que apalancan la
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agenda, lo que incluye mas de veinticinco convenios con distintos
servicios como Subdere, Sermig, ChileCompra, Servicio Civil, entre otros.

Enseguida, sefald que el presupuesto también contempla el
disefio, contratacion y supervision del proceso MESU 2024 (etapa de
levantamiento de encuesta); la Mision OCDE en Chile por asesoria técnica
para el redisefio de MESU y estudio Confianza, y la difusion de los
resultados de la encuesta internacional y estudio del caso chileno sobre
Confianza de la OCDE.

Por dltimo, destaco6 que se introducen cambios normativos en
la Ley de Presupuestos que responden a cuatro nuevos articulos,
seiscientos setenta y dos cambios de glosas, donde dieciocho de ellos se
consignan en esta partida, y hay trescientos treinta y seis cambios en
materia de reclasificacion del gasto, de los cuales, diez corresponden a
cambios de asignaciones en la partida.

Con relaciéon a los puntos clave o mas discutidos de la
Subcomision, estan los siguientes.

En primer lugar, el cambio por glosa del programa de
Gobierno Digital desde la Secretaria General de la Presidencia hacia el
Ministerio de Hacienda, lo cual fue objetado por los miembros de la
Subcomision por razones de forma y fondo.

Si bien por parte de la Ministra -en ese minuto Ministra
subrogante- se indicé que hay treinta iniciativas, de las cuales veinticuatro
son transversales y seis intersectoriales, no se satisfizo la inquietud de los
miembros de la Subcomision de trasladar esto a Hacienda, con mayor
razon si expresan que contiene iniciativas intersectoriales, lo que indica
gue debe permanecer en la Segprés para satisfacer la transversalidad.

Se hizo hincapié, Presidente, en el hecho de que no se
podia, a través de una ley de presupuestos, hacer cambios a leyes
permanentes.

Se solicitd mayor precision sobre el Sistema de Alta

Direccion Publica en materia de estructura de costos, cantidad de altos
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cargos que se estan convocando y que son declarados desiertos, y
respecto del rol y razén social de las consultoras asociadas al proceso.

Se pidi6 mayor informaciébn sobre si se esta recabando
informacion por parte de los ciudadanos usuarios de los sistemas del
Estado.

En definitiva, el resultado de la Primera Subcomision es el
siguiente.

Capitulo 01 Secretaria y Administraciéon General: se rechazo
el programa 09 Exportacién de Servicios, a la espera de que Hacienda
pudiera informar respecto de la estrategia de aumento de las
exportaciones de Chile que se han visto mermadas; y el programa 12
Gobierno Digital, por considerar que no es conveniente su traslado
mediante una ley temporal, como lo es la de Presupuestos, y que con ello
se modifigue una normativa permanente (como se argumenté en el
aspecto de forma), ni tampoco que deje a la Segprés perdiendo la
transversalidad de aplicacion de la necesaria modernizacion del Estado.

Capitulo 02 Direccidn de Presupuestos: aprobados ambos
programas.

Capitulo 03 Servicio de Impuestos Internos: aprobado.

Capitulo 04 Servicio Nacional de Aduanas: aprobado.

Capitulo 05 Servicio de Tesorerias: aprobado.

Capitulo 07 Direccion de Compras y Contratacion Publica:
aprobado.

Capitulo 15 Direccion Nacional del Servicio Civil: aprobado.

Capitulo 16 Unidad de Analisis Financiero: aprobado.

Capitulo 17 Superintendencia de Casinos de Juego:
aprobado.

Capitulo 30 Consejo de Defensa del Estado: aprobado, con
una indicacion para que se informe a la Comision Especial Mixta sobre los
procesos o causas que el Consejo de Defensa del Estado inicie o decida

no iniciar y que deriven de la aplicacion del Presupuesto 2024.
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Capitulo 31 Comision para el Mercado Financiero: aprobado.

Capitulo 33, programa 01 Defensoria del Contribuyente:
aprobado.

Es todo lo que puedo informar desde la Primera Subcomision
respecto de la partida de Hacienda.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En esta partida se presentaron originalmente
veinte indicaciones. De ellas, se han calificado como inadmisibles las
numeros 67, 68, 212 y 539, y se consideraron indicaciones de informacién
las numeros 41, 69 y 226.

Ademas, hay ocho solicitudes de votacidén separada, porque
se retird una de ellas, y cuatro indicaciones comunes.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Si no hay cuestionamientos a las
inadmisibilidades declaradas, las mantenemos.

El Diputado sefior MELLADO.- Presentamos la indicacion N° 212 porque hay una
suspension del paro del Servicio de Impuestos Internos solo hasta el 3 de
diciembre.

Hay un acuerdo firmado entre los asesores de Hacienda y el
Servicio de Impuestos Internos -no sé si esta refrendado por el Ministro-
porque dicho servicio el 2024 debiera convocar a un concurso de ingresos
a planta, dado que la ley de caracter permanente, que confiere los cupos y
las plazas, ya esta aprobada, y la normativa obliga a financiar esta ley
permanente, pero no se ha hecho la convocatoria al concurso.

La indicacion que presentamos dice: “El Servicio de
Impuestos Internos debera, durante el afio 2024, convocar a los concursos
de ingreso a las plantas y de promocion, al menos, para las vacantes
disponibles en todos los escalafones al 31 de diciembre de 2023”.

O sea, que cumplan la ley.

El punto es por qué la declararon inadmisible si tienen que
cumplir la ley. Lo que estamos planteando es que cumplan la ley.

La Senadora sefiora PROVOSTE.- Sobre este tema, he tenido la posibilidad de

conversar con la presidenta del directorio nacional de la Asociacion



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 34

Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos, Evelyn Apeleo, y también
me han hecho llegar informacién de parte de la presidenta del directorio
nacional de la Asociacion de Fiscalizadores de Impuestos Internos.

Entonces, en la linea de lo que ha planteado el Diputado
Mellado, aca hay acuerdos que se han suscrito entre las organizaciones y
la autoridad, por lo que seria importante conocer de parte del Ministerio,
de la Subsecretaria como se incorpora el cumplimiento de estos acuerdos
en la partida del presupuesto del Ministerio de Hacienda.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Una cosa es lo que le corresponde
definir a la Secretaria, que es la admisibilidad, en el marco de la ley y la
Constitucion que nos rige, y otra cosa es el fondo, donde podemos
compartir que hay compromisos que se han incumplido. Pero la parte de
politica puede estar separada de |la forma legal, para que estemos claros.

El Diputado sefior BIANCHI.- Por lo mismo, nosotros pedimos votacion separada.
No sé si esta acogida.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Eso viene mas adelante.

El Diputado senor BIANCHI.- Esta bien. Es que sobre el mismo tema del Servicio
de Impuestos Internos, en lo que dice relacién con el capitulo 3, nosotros
pedimos votacién separada precisamente para hacer el punto de lo que
han dicho nuestros propios colegas. Porque es efectivo que han sido
insuficientes los recursos para el desarrollo de los procesos de las
carreras funcionarias.

Entonces, me parece prudente que, una vez que lleguemos a
la votacion separada del capitulo 3, demos cuenta de lo que cada uno
quiere solicitarle al Ejecutivo en esta materia.

El Diputado sefior BARRERA.- Nosotros teniamos algo similar, pero no vamos a
insistir en la admisibilidad. Sin embargo, creemos importante hacer el
punto politico para ver si el Ministro o la Subsecretaria se pueden referir al
respecto.

Todos sabemos del paro de los trabajadores y las

trabajadoras del Servicio de Impuestos Internos por el no cumplimiento de
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los acuerdos, pero -hay que decirlo- se trata de acuerdos desde hace mas
de ocho afos. O sea, se han ido arrastrando afo tras afio y no se ha
atendido esta brecha de grados, no se ha cumplido lo establecido en la ley
de carrera funcionaria en cuanto a ascender a otro grado. Todo eso tiene
que ver con esa acumulacion de falta de compromiso, que se debe a que
ya llevamos casi ocho afos en esto.

Entonces, valoramos el acuerdo con el Gobierno al que han
llegado los trabajadores y las trabajadoras, que pusieron fin a este paro,
pero esperamos que el Ministro y la Subsecretaria lo puedan refrendar
aqui, que digan todo lo que incluye este acuerdo, que tengo entendido
considera recuperacion de algunos puestos, escalar en grados y otras
cosas mas. Esperamos el mensaje de los Ministros para no insistir en lo
que estamos insistiendo todos.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- En primer lugar, respecto de la
admisibilidad, nos parece que establecer una glosa que mandate a
efectuar movimientos de personal dentro de un servicio publico, sea del
Ministerio de Hacienda o de cualquier servicio, claramente no esta dentro
de las facultades de los parlamentarios, porque corresponde a la iniciativa
exclusiva del Ejecutivo.

Asi que en esa materia no tenemos duda.

En lo que se refiere al fondo de este tema, efectivamente,
hay un asunto que en el caso del Servicio de Impuestos Internos se ha
arrastrado durante varios afios, de Administraciones anteriores.

Al respecto, antes de ayer se firmo un acuerdo con todas las
organizaciones de funcionarios del Servicio de Impuestos Internos,
suscrito, por supuesto, por el Director del Servicio, por la presidenta de la
Asociacion Nacional de Funcionarios de Impuestos Internos, por la
presidenta de la Asociacion de Fiscalizadores y también por el presidente
de la ANEF. Por el lado del Ministerio de Hacienda, fue refrendado por la

jefa de gabinete de la Subsecretaria y por la coordinadora de Servicios
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Relacionados. Y la Subsecretaria y yo, como Ministro, estamos
plenamente al tanto y de acuerdo con lo que se suscribid.

Para poder cumplir con este acuerdo no necesitamos una
facultad legal especial, ni una glosa que lo mandate o una glosa que lo
autorice; esto esta dentro de las facultades de la administracion de los
servicios, y sus recursos van a surgir del propio presupuesto institucional.

En patrticular, el primer punto de ese acuerdo, que se refiere
justamente a los procesos de promocion, dice que durante el proceso de
ejecucion presupuestaria 2024 el servicio abordara el proceso de gestion
integral del subtitulo 21 Gastos en Personal, convocando a las y los
funcionarios a participar en los procesos de promocion -estos procesos
eran para los estamentos fiscalizador, profesional-técnico-, aplicando la
modalidad de la multiconcursabilidad. En fin, hay todo un detalle sobre
coémo se va a desarrollar este proceso.

Y como ha ocurrido con otros acuerdos que hemos suscrito
dentro de la actual Administracién, tenemos, por supuesto, la total
voluntad de cumplirlo.

Asi que, para efectos del record de la historia de esta
discusion, puedo confirmar que este acuerdo existe, que el Gobierno,
particularmente el Ministerio de Hacienda, esta en plena disposicién para
cumplirlo, y que, por lo tanto, no necesitamos una norma particular que
nos obligue o que nos autorice a hacerlo.

Quisiera recordar, al mismo tiempo, que durante el afio en el
sector publico debe de haber veinte, veinticinco, treinta negociaciones de
diversa naturaleza con funcionarios; muchas son de caracter
administrativo, y otras involucran reformas legales. Por lo tanto, esto es
parte de lo que implica la gestion propia del Ejecutivo.

Y en este caso, siendo el propio Ministerio de Hacienda el
gue esta suscribiendo este acuerdo, creo que no deberia haber duda de

que se va a cumplir.
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El Diputado sefior BIANCHI.- Ya se toca el fondo del tema que nos corresponde
analizar con respecto a la situacion de los funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos.

Primero, esto recoge solamente el 25 por ciento del total del
universo de los funcionarios.

Yo quiero hacer una sugerencia: que este protocolo se
incluya en el acuerdo que los aqui presentes vamos a tomar finalmente
con respecto a la partida.

Pero quiero hacer una unica reflexion.

Una de las formas mas eficientes de recaudar pasa
principalmente por la eficiencia de los funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos. Entonces, nos parece del todo razonable que
Hacienda tenga una especial preocupacion con respecto a mantener no
solo una buena relacion, sino que a dar cumplimiento hoy -mas alla de que
esto sea de ocho afios para atras- al mejoramiento de las condiciones de
las trabajadoras y los trabajadores, los funcionarios del Servicio de
Impuestos Internos, maxime si se pretende, para el periodo 2024, hacer
todo lo posible para recaudar lo que mas se pueda.

Por lo tanto, me parece que esto también pasa por tener
buenas condiciones en el Servicio de Impuestos Internos. Y propongo que
esto quede finalmente en el acuerdo.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Solo quiero plantear dos cosas.

Primero, creo que en el tema de fondo, evidentemente, yo
por lo menos comparto la preocupacion que hay respecto de la situacion
laboral de los funcionarios del Servicio de Impuestos Internos. Son
funcionarios que realizan tareas muy complejas, cuyo impacto en la
recaudacion fiscal, como muy bien dijo el Diputado Bianchi, es relevante.
Y sabemos también que ellos han acumulado periodos en los cuales
alegan un incumplimiento de compromisos que les permitian ordenar su

carrera funcionaria.
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Pero yo comparto lo que aqui se ha sefialado para que sea
ordenado el debate de la Ley de Presupuestos. Porque este no es el tnico
tema que va a aparecer. Vamos a ver otras situaciones con funcionarios
de servicios, que son varias y legitimas. En el caso de Agricultura tuvimos
a lo menos dos bien relevantes: SAG y Prodesal. Pero no vamos a
resolver esos casos por un afio en la Ley de Presupuestos. La verdad es
gue eso le va a quitar incluso coherencia a una carrera funcionaria que
tiene que seguir mas alla del afio 2024.

Entonces, en mi opinién, comparto el mecanismo del
protocolo, que no es un acuerdo entre el Ministro de Hacienda y la
oposicién o entre el Ministro de Hacienda y el oficialismo, sino un acuerdo
entre todos los parlamentarios que estamos participando en esta
discusioén. Y el Congreso nos da ciertas garantias de que los compromisos
y los resguardos que se tomen se van a cumplir.

Por lo tanto, creo que este es un tema que puede quedar
bien estipulado en el protocolo, con la redaccion pertinente que se
requiere. Y ahi, Diputado Bianchi, Diputado Mellado, hay que hacer la
redaccién para que sea fina y amarre efectivamente lo que queremos que
guede ahi amarrado.

Entonces, yendo a la forma -lo conversamos aqui con la
abogada secretaria-, es evidentemente inadmisible la indicacion, tanto la
suya como la que presentd el Diputado Barrera. Yo planteé una similar,
gue también es inadmisible.

En consecuencia, que el tema quede en el protocolo, pero
tenemos que mantener la declaracion de inadmisibilidad.

Si quieren, votamos la inadmisibilidad.

Yo entiendo que el Ministro sefialé que estaba de acuerdo
con que este tema se viera en el protocolo.

Entonces, mantenemos la declaracion de inadmisibilidad de

las cuatro indicaciones, y pasamos a las siguientes.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 8°

39

Ya estd el compromiso de estipular este tema en el
protocolo, cuya redaccion se debe trabajar.

Y el Diputado Bianchi retira su solicitud de votacion
separada.

El Senador sefior INSULZA.- La verdad es que seria mejor tratar los temas
gremiales en el proyecto de ley sobre reajuste del sector publico. Yo no
entiendo por qué con ocasion de la Ley de Presupuestos estamos
entrando a tratar todo tipo de cosas. Algunos advertimos sobre esto ayer.

Este proyecto es fundamentalmente para el presupuesto
nacional, no para arreglar problemas gremiales, porque mafiana tenemos
gue votar la partida del Ministerio de Salud, y no olvidemos que hay una
demanda para que seis mil personas sean reincorporadas al Ministerio. A
lo mejor alguien puede decir: “Pongamos una glosa que diga que con esta
plata se va a reincorporar a seis mil personas al Ministerio de Salud”.

Yo no creo que ese sea nuestro rol en este caso, mas alla
del acuerdo que tenga o no con el tema que se esta tratando.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Entonces, ahora tendriamos que votar
las dos indicaciones del Ejecutivo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacién N° 394 esta formulada al capitulo
01 Secretaria y Administracion General, programa 09 Exportacion de
Servicios, y sefala:

‘Repdnganse los gastos variables que hayan sido
disminuidos en el Programa 09 Exportacién de Servicios del Capitulo 01
Secretaria y Administracion General, adecuandose éstos al proyecto
originalmente presentado por el Ejecutivo a tramitacion ante el H.
Congreso Nacional”.

El sefior NUNEZ ((Presidente accidental).- Esto repone algo que fue eliminado en
la Subcomision.

La sefiora BERNER (Subsecretaria de Hacienda).- Quiero sefialar cual es el
objetivo de este programa, que nace el afio 2016 y a partir de 2018 tiene

un crédito con el BIF. Se trata de un programa de exportacion de servicios
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globales. Por tanto, de lo que aqui estamos hablando es de servicios
basados en conocimiento con alta tecnologia y que requieren capital
humano calificado.

Probablemente estaban todos aqui en la discusion, pero ayer
se entregaron los premios Avonni. Uno de ellos fue a talento digital, que es
uno de los temas que se financian con este programa.

Lo menciono solo para dar contexto respecto del tipo de
programa de que se trata. Es un crédito con el BIF que esta terminando el
afo 2024; por tanto, tiene necesariamente una continuidad, y se trabaja
con Corfo, Sence y otros organismos, incluyendo Invest.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion la indicacion del Ejecutivo.

--Se aprueba la indicacion N° 394 (22 votos a favor)

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger,
Ordenes, Rincon, Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Mellado, Naranjo,
Nufiez, Prohens, Pugh, S4ez, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Pasamos a la indicacion N° 315,
también del Ejecutivo.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacién N° 315 recae en el capitulo 01
Secretaria y Administracion General, programa 12 Gobierno Digital, y
sefala:

‘Repdnganse los gastos variables que hayan sido
disminuidos en el Programa 12 Gobierno Digital del Capitulo 01 Secretaria
y Administracion General, adecuandose éstos al proyecto originalmente
presentado por el Ejecutivo a tramitacién ante el H. Congreso Nacional”.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Lo que se aprobd en la Primera
Subcomision respecto del Gobierno Digital, o lo que se rechazé en
términos de los recursos que estaban contemplados en el presupuesto del
Ministerio de Hacienda, se explica porque estos correspondian al traslado
de la unidad de Gobierno Digital desde el Ministerio Secretaria General de

la Presidencia hacia el Ministerio de Hacienda. Y hasta donde entiendo
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hubo una discusion respecto de si eso correspondia hacerlo en la Ley de
Presupuestos o debia realizarse mediante una ley permanente.

Nosotros escuchamos ese planteamiento e ingresamos ayer
un proyecto que justamente hace lo que se pidié en la Subcomision.

Asi que hemos atendido la preocupacion de fondo vy, por lo
tanto, en la discusion de esa iniciativa habra la oportunidad para debatir
las caracteristicas mismas de la ubicacion institucional de esa
responsabilidad y su vinculo con otros temas en materia digital dentro del
aparato del Estado.

Entonces, queria sefalar que el proyecto que se pidié ya fue
elaborado y fue ingresado para su discusion como normativa permanente,
gue fue el asunto que genero mayor discusion en la Subcomision.

La Senadora sefiora RINCON.- Primero, nosotros estamos a favor del Gobierno
Digital; no es un tema de discusion. Nuestra inquietud tiene que ver con
formay fondo.

En cuanto a la forma, no estamos de acuerdo en que a
través de la Ley de Presupuestos se haga una modificacion a una ley
permanente que establece donde esta radicado Gobierno Digital hoy dia.
El Ministro dice: “Bueno, eso lo resolvimos con el proyecto que
ingresamos ayer’. Y eso no nos parece serio, porque, si se aprueba el
proyecto del Gobierno, se tendran que hacer los traspasos de recursos a
Hacienda.

Pero ahi viene la objecién de fondo. Y la objecion de fondo,
Presidente, tiene que ver con lo que se ha discutido en el mundo respecto
de esta materia. Segun la OECD Digital Government Policy Framework,
una institucionalidad de gobierno digital madura debiera contener ciertos
parametros o estandares. No voy a desarrollarlos, pero considera que sea
digital por disefio, que se guie por los datos, que actie como plataforma,
gue sea abierto por defecto, que se centre en la ciudadania y que sea
proactivo. Y algunos de esos seis ejes no se pueden cumplir bajo la Orbita

de Hacienda y si bajo la orbita de la Segprés.
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No quiero entrar en la discusion de fondo, porque eso se
producird con el proyecto de ley.

Y hay recomendaciones, algunas propias, que ha dado la
OECD, respecto de la institucionalidad digital. Y una de ellas es que se
cree un consejo donde participe mas de un Ministerio, en este caso
Segprés, Hacienda e incluso Interior. Hay temas que hoy dia atienden
coordinadamente Interior y Segprés que dicen relacion con seguridad, por
ejemplo.

Entonces, nosotros creemos que hay que crear una
institucionalidad similar a la que posee, por ejemplo, Suecia, donde la
institucionalidad de gobierno digital depende de tres Ministerios. En el
caso chileno, serian los que he nombrado.

Ademas, que la unidad de Gobierno Digital tenga dos areas
claramente delimitadas. Y que Hacienda, en conjunto con Segpreés,
presente un plan de modernizacion de la institucionalidad digital. Pero esto
lo tenemos que discutir en la legislacion respectiva.

Entonces, ¢ cual es nuestra propuesta?

Primero, que no se trasladen recursos desde Segprés a
Hacienda. Por eso hay que votar primero la solicitud de votacion
separada, que es la indicacion N° 81.

Segundo, que hagamos el debate de fondo en la respectiva
legislacion, y si se llegara a aprobar lo que quiere hacer el Ejecutivo, los
recursos se trasladan al Ministerio respectivo. Pero eso hagamoslo en la
discusién propiamente tal.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, yo tengo aqui un enredo en mi
cabeza y me gustaria que me lo pudieran aclarar.

Yo comparto todo lo que ha dicho la Senadora Rincon.

Nosotros estamos a favor del Gobierno Digital, pero lo que
no compartimos es que mediante una ley miscelanea se modifique una ley

permanente. Al menos con la Senadora Rincén, el Senador Coloma y
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otros, hemos sido, en todos los gobiernos en que nos ha tocado votar la
Ley de Presupuestos, consecuentes en ese aspecto.

Pero lo que quisiera que me aclararan es si primero debiera
votarse si se va a autorizar, por la Comision Especial Mixta, que el
Gobierno Digital vaya a Hacienda o si permanecera en la Segprés. Y eso
ya viene rechazado desde la Subcomision.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- La Secretaria va a explicar, pero, si,
esta rechazado.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Y si esta rechazado, ¢cual es la razén
para que tuviera recursos, y al revés?

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Hay una indicacion del Ejecutivo que los
repone.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Pero repone un presupuesto para algo
gue viene rechazado. Eso no entiendo.

¢No deberia votarse primero dénde queda Gobierno Digital?
Porque, si la mayoria de la Sala decide que quede en Hacienda, no la
vamos a dejar sin recursos y uno votaria a favor del Ejecutivo. Pero si
aquello se vota primero, yo votaria en contra.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Yo entiendo que tenemos una cuestion
de fondo -y claras las diferencias- y también una cuestion de forma.

Yo propongo que resolvamos lo de la forma y pasemos a
votar lo de fondo, donde se expresara la opinion de cada uno, porque, si
no, el debate se va a alargar.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Me gustaria aclarar lo que se ha
planteado como una confusion.

Efectivamente, en la medida en que el Ejecutivo esta
recogiendo la propuesta de una legislacion permanente que haga este
cambio, junto con otros ajustes que se quieran realizar en materia de
institucionalidad o gobernabilidad de esta funcién, por supuesto que lo que
corresponde es mantener los recursos donde actualmente estan, que es

en la Secretaria General de la Presidencia.
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Por lo tanto, nosotros retirariamos esta indicacion, que era la
qgue reponia los recursos en Hacienda. Y al mismo tiempo tenemos que
presentar otra para devolver esos recursos al Ministerio Secretaria
General de la Presidencia.

Eso, respecto de la parte formal. Creo que con eso deberia
resolverse la contradiccion que aparece.

Respecto de los temas de fondo, solo una reflexion,
Presidente.

Nuestro ordenamiento juridico nos lleva siempre a resolver
por ley una serie de cosas que son propias de la organizacion interna del
Estado. En muchos paises esto no funciona de esta manera, y son
bastante mas eficientes que nosotros.

Es simplemente una reflexién para el futuro.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Quiero dejar en claro que el Ejecutivo
esta proponiendo retirar su indicacién y que los recursos que van a
Gobierno Digital se repongan en la Segprés.

En paralelo, el Ejecutivo espera que se tramite el proyecto de
ley que hace el cambio permanente y donde daremos el debate de fondo
gue ha planteado la Senadora Rincon.

Yo creo que eso resuelve el punto.

JlLes parece?

Muy bien.

El Ejecutivo retira la indicacién N° 315.

--Queda retirada la indicacion N° 315.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Y se va a presentar otra indicaciéon para
reponer los recursos en la Segprés, que analizaremos cuando veamos la
partida correspondiente.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Pasamos a la indicacién N° 292, del Ejecutivo,
para el capitulo 03, programa 01 Servicio de Impuestos Internos, mediante

la cual se incrementa en 370 millones el subtitulo 31 Iniciativas de
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Inversién, item 02 Proyectos, y se reduce en la misma cantidad el subtitulo
22 Bienes y Servicios de Consumo.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Es una adecuacion formal de
clasificacion presupuestaria. Habia una oficina en particular que estaba
asignada al subtitulo 22 por 370 millones de pesos. Y lo que se hace es
disminuir en el subtitulo 22 e incrementar en el mismo monto Iniciativas de
Inversion, en particular en el item Proyectos. Pero solamente es una
adecuacion de imputacién del gasto.

--Se aprueba por unanimidad la indicacion N° 292,

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Las indicaciones numeros 81, 229 y 413, que
son iguales, corresponden a solicitudes de votacion separada que recaen
en el programa 12, del capitulo 01.

No sé si las van a mantener.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Se retiran las solicitudes de votacion
separada.

--Quedan retiradas las indicaciones numeros 81, 229 y
413.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- A continuacion, en la indicacion N° 205, se
pide votacion separada del subtitulo 21, capitulo 03.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Es una solicitud de votacion separada
del Diputado Mellado.

Como recae sobre el Servicio de Impuestos Internos, se
retira la solicitud de votacién separada porque la situacién de la carrera
funcionaria de los trabajadores de dicho Servicio serd planteada en el
protocolo de acuerdo.

--Queda retirada laindicacion N° 205.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Con la indicacion N° 101 se pide votar
separadamente el capitulo 04 Servicio Nacional de Aduanas.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Nosotros pedimos votacién separada del
capitulo sobre el Servicio Nacional de Aduanas porque creemos que es un

servicio que hace mucho tiempo requiere aumentar su dotacion y mejorar
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su implementacion, sobre todo hoy dia, con el tema del narcotrafico y el
crimen organizado.

Si a ello sumamos los proyectos de ley que se han
despachado en ese mismo sentido en este Parlamento durante el anterior
y el presente afo, y también el de lavado de dinero, que van a significar
una gran cantidad de trabajo para Aduanas, nos parece que un
presupuesto de continuidad resulta insuficiente.

Por eso nosotros hemos pedido votacion separada.

El Diputado sefior BIANCHI.- En la misma linea de la Senadora Luz Ebensperger,
tengo una enorme preocupacion con respecto a la situacion y la eficiencia
en el trabajo que debe llevar adelante Aduanas.

Por eso que presenté una indicacion para que se entregue
informacion trimestral a la Comision de Hacienda, sobre los escéaneres. Y
lo hago presente porque en cualquier region del pais, tanto del norte como
de la zona central, pero particularmente en la Regién de Magallanes, que
represento, a través de aduanas hay ingresos de drogas y de armas que
requieren un mayor control.

Entonces, con nuestra indicacion solicitamos que el
Ministerio de Hacienda entregue trimestralmente informacion con respecto
a la inversion que Aduanas haga para adquirir estos escaneres. Existen
aparatos portatiles que son de urgente necesidad, especialmente en
territorios donde Aduanas debe tener mayor eficiencia.

Por eso hago el punto con respecto a esta indicacion,
estimado Presidente.

El Diputado sefior MELLADO.- En la misma linea, porque aqui no se trata
solamente del crimen organizado, que es muy importante, y la entrada de
drogas. De hecho, estuvimos en una Comision investigadora donde se
determiné que el 5 por ciento de los productos que ingresan a Chile es
registrado. {5 por ciento! Y en otros paises, aca al lado, en Sudamérica,

i100 por ciento! ¢ Y cémo llegan a eso?
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Yo creo que hay que pensar bien, porque, estimado Ministro,
al no chequear lo que ingresa es muy facil evadir impuestos. Y al hacerlo,
llega la informalidad. Porque no sabemos cuanta mercaderia ingresa a
Chile para el comercio. jNo sabemos!

Ahi hay una cuestion importante a considerar. Debemos
enfocar la mirada ahi. Por eso pedimos que vean no solo el tema del
crimen organizado, sino también la informalidad y la recaudacion de
impuestos mediante las aduanas.

En todo caso, cambiar un camion escaner desde la Octava a
la Quinta Regién no soluciona el problema del crimen organizado,
Presidente.

La Senadora sefiora RINCON.- Esta materia fue debatida largamente en la
Primera Subcomision. Y probablemente no solo ocurre con Aduanas, sino
gue sucede cada vez que hay una nueva ley respecto de algun servicio al
gue se le agregan funciones sin evaluar el impacto que genera desde el
punto de vista del personal y desde el punto de vista de los recursos.

En el tema especifico de Aduanas, escuchamos a la
Directora Nacional, quien hizo una gran presentacion, mostré lo que
pasaba, por ejemplo, con el robo de madera y cobmo en las inspecciones
se habia detectado el trafico de drogas. Pero eso es respecto de lo que
alcanzan a pesquisar -nos reiamos por “el 100 por ciento de decomiso”;
claro, si solo encuentran 100, decomisan 100, no pueden hacer mas si no
hay mayor posibilidad de estar en la pesquisa-; del tema de los escéneres;
del tema de las herramientas tecnologicas, del tema del personal,
etcétera, que obviamente hay que abordar.

Y me gustaria cerrar con lo siguiente, Presidente.

El proyecto de ley de plantas de Aduanas lleva afios sin
avanzar ni tramitarse. Y no es un tema de este Gobierno, sino que se
arrastra desde hace varios gobiernos, sin que podamos avanzar, y creo

gue es algo a lo que hay que ponerle atencion.
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Presidente, ya en el primer Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera, cuando discutimos la primera reforma tributaria
rimbombante, este fue un tema que muchos pusimos sobre la mesa.
Porque hay mucho que se podria recaudar via cobro adecuado de
impuestos -ni siquiera hablemos de actividad delictual-, pero que no se
hace porque no tenemos un servicio de aduanas reforzado, potente y con
todas sus competencias.

Entonces, yo pediria que también hagamos un punto ahi y
gue este tema pueda avanzar.

El Senador sefior INSULZA.- Yo entiendo que esta votacion separada
corresponde fundamentalmente a la voluntad de algunos Senadores de
plantear un punto de vista macizo sobre la condicién del Servicio Nacional
de Aduanas y pedir que haya una reforma. Pero esa reforma habra que
hacerla en una ley. Por lo tanto, no sé si corresponde. Porque, si se trata
de pedir el voto del Senado para eliminar el financiamiento del Servicios
de Aduanas, yo no estoy de acuerdo.

No sé cual es el sentido de esta solicitud de votacion
separada, porque no hay ninguna indicacion presentada, especialmente,
por ejemplo, para comprar mas escaneres. YO estaria por aceptar que
alguien me dijera que hay que comprar mas escaneres, pero eso es
iniciativa del Ejecutivo; que hay que contratar mas personal, pero es
iniciativa del Ejecutivo.

Por consiguiente, voy a rechazar esta peticién, Presidente,
porque lo que se esta haciendo es pedirnos que votemos por no financiar
en absoluto el Servicio de Aduanas para el proximo afio, y me parece que
eso seria muy dafiino.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Me alegro mucho de intervenir a
continuacién del Senador Insulza, porque es justamente lo que tenemos
que enfatizar.

Si lo que nos preocupa es la gestion y las capacidades del

Servicio Nacional de Aduanas, tenemos que abordarlo a través de una
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reforma legal que no solamente le entregue mas recursos, sino que le
otorgue facultades e instrumentos para poder ejercer mejor su labor.

Respecto a lo anterior, hay una iniciativa, que ya esta acé, en
este Congreso Nacional, que es el proyecto de ley sobre inteligencia
econdmica contra el crimen organizado. De hecho, una de las primeras
intervenciones hizo referencia al crimen organizado.

El mencionado proyecto de ley fue ingresado al Congreso
Nacional a través del Senado el 26 de mayo. Y desde el 18 de julio que
estd con urgencia “suma” y aun no se ha podido votar. Creo que ahi
tenemos un instrumento bien importante, porque da facultades al Servicio
Nacional de Aduanas y al Servicio de Impuestos Internos para que, en
conjunto con la Unidad de Analisis Financiero, puedan identificar la ruta
del dinero que esta asociada al crimen organizado.

Sin embargo, no es todo, Presidente, porque dentro de las
propuestas que hemos estado preparando para elevar el cumplimiento
tributario como parte de lo que se ha estado trabajando dentro del pacto
fiscal, lo que originalmente era solamente un conjunto de medidas contra
la evasion y la elusion lo hemos ido transformando en un proyecto mucho
méas comprensivo que incluye justamente el fortalecimiento de los
servicios fiscalizadores en materia de personal, en materia de recursos y
en materia de facultades legales.

Por lo tanto, nos parece que esa es la instancia, junto con el
proyecto de inteligencia econdmica, en la cual uno puede tener la
seguridad de que se esta fortaleciendo al Servicio en todas las
dimensiones que requiere para poder cumplir mejor su labor.

Lo anterior, Presidente, no impide que en este proyecto de
Ley de Presupuestos se incluyan los recursos necesarios para invertir en
escaneres. De hecho, hay 4.600 millones de pesos de aumento en
adquisicibn de activos no financieros que tienen exactamente ese

propdsito.
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En consecuencia, hay una continuidad entre lo que esta
inicialmente propuesto en este proyecto de Ley de Presupuestos, lo que
esta en el proyecto de inteligencia econdmica contra el crimen organizado
-ya en discusion en el Senado de la Republica-, y el proyecto sobre
cumplimiento de obligaciones tributarias, que esperamos completar con el
pacto fiscal para poder ingresarlo también al Congreso Nacional.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Entonces, vamos a votar la solicitud de
votacion separada del capitulo 04 de la partida 08 Ministerio de Hacienda.

Los que votan a favor, votan por mantener la partida; los que
votan en contra, votan por eliminarla.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Presidente, esta solicitud de votacion
separada, que tiene el N° 101, es igual a la N° 232 y la N° 411. Por lo
tanto, se va a poner en votacion la N° 101, pero la votacion se aplicara
también a las otras dos.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion.

--Se aprueba el capitulo 04 Servicio Nacional de Aduanas
(14 votos a favor y 7 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza,
Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Garcia, Prohens, Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion la partida 08 Ministerio de
Hacienda.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Se estd votando la partida con las
modificaciones que hizo la Subcomision y que no fueron revertidas aqui.
Aqui se repuso un programa, pero el otro no, y ademas habia una glosa
de informacion.

El sefior LAGOS (Presidente).- Terminada la votacién.
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--Se aprueba la partida 08 Ministerio de Hacienda (23
votos a favor y 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las seforas Ebensperger,
Ordenes, Rincon, Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Galilea, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Mellado,
Naranjo, Nufiez, Prohens, Sdez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvo el sefior Romero.

El sefior LAGOS (Presidente).- Pasamos a ver la partida 07 Ministerio de

Economia, Fomento y Turismo.

PARTIDA 07 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La partida 07 Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo fue informada por la Primera Subcomisién, que la
aprobo, dejando pendiente para la Comision Especial Mixta de
Presupuestos el capitulo 03 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
programa 01; el capitulo 06 Corporacion de Fomento de la Produccion,
programas 01, 06 y 07; el capitulo 16 Servicio de Cooperacion Técnica,
programa 01, y el capitulo 21 Agencia de Promocion de la Inversion
Extranjera, programa 01.

Respecto de esta partida se presentaron veintisiete
indicaciones, una de ellas inadmisible, la N° 356; siete de informacion, las
nameros 4, 5, 274, 653, 657, 673 y 675. Las restantes indicaciones son
para votaciones separadas y votaciones de determinados puntos de la
partida.

La Senadora sefiora RINCON.- Esta partida 08 Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo considera ingresos y gastos por la suma de 3.112 millones 343
mil 881, lo que implica una variacibn de 64,9 por ciento respecto al

presupuesto 2023.
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No obstante, el gasto de estado de operaciones se informa
por 789.000 millones, con un incremento de 13,1 por ciento.

La estructura, Presidente, del presupuesto de esta Cartera
para el 2023 contempla cinco glosas comunes relativas a la partida y tres
comunes a los capitulos.

Al iniciar el estudio de esta partida, la Subcomisién recibi6 en
audiencia al Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Nicolas
Grau, quien manifestd que haria una presentacion de los lineamientos
generales del presupuesto y que luego analizaria los distintos servicios
con mayor detalle, junto con los respectivos jefes de cada area, lo que asi
ocurrio.

En primer lugar, destacé que en el afio 2024 se prevé que el
pais retorne a su capacidad de crecer en torno a 2,5 por ciento, luego de
un 2023 donde el crecimiento de la economia, segun las proyecciones del
Ministerio de Hacienda, es cercano al cero por ciento.

Se estima que la inflacion convergera el 2024 a un rango
cercano a 3,5 por ciento anual, mientras que el PIB se incrementara a un
2,5 por ciento, observando un crecimiento tanto en el consumo como en la
inversion, lo que permitird generar mas y mejores empleos y recuperar los
salarios.

No voy a entrar en el detalle del andlisis y la conversacion
qgue se produjo en torno a esto, porque la verdad es que habia bastante
escepticismo respecto al cumplimiento de estas cifras.

Dentro de los temas generales que se abordaron estan los
siguientes.

Se solicitaron informes sobre los fondos para emergencias. Y
la pregunta de cual era el monto que se ocup6 en las emergencias del
2023. Ello, basicamente, por mis colegas de la Regién del Maule, que han
estado solicitando las informaciones en prensa. Y las informaciones en
Comisidn no son contestes. Tanto es asi que el Subsecretario del Interior,

Manuel Monsalve, sefialé en un punto de prensa que se habian entregado
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todos los dineros de la ayuda de las emergencias. Y el Ministro reconocio
en la Subcomision que no estaban todos los recursos asignados. De esto
da cuenta lo que estamos viviendo en la regién cuando vamos a terreno
permanentemente.

Respecto a la ausencia de comités de desarrollo productivo
regional en Maule, tampoco se contemplaba en el presupuesto 2024 la
existencia de wun consejo productivo, el cual, considerando las
emergencias consecutivas de este afio, era algo fundamental para poder
activar la recuperacion en la zona. El Ministerio se comprometié a que eso
iba a ser considerado e incluido en el Presupuesto de la nacion.

En cuanto a la posibilidad de que se dé cumplimiento a la ley
vigente sobre registro y actividades conexas y que tengan los mismos
beneficios que los inscritos en el registro de pesca artesanal, fue un tema
también ampliamente debatido, y la Subsecretaria de Pesca se
comprometio a incorporar no solo recursos, sino el registro respectivo.

Si uno analiza, Presidente, lo que pasé con cada uno de los
programas en este presupuesto, el programa del Instituto Nacional de
Estadisticas se aprob6 sin enmiendas; el del Censo igual, y las encuestas
externas también.

Hubo un largo debate respecto de las cifras de pobreza del
Instituto Nacional de Estadisticas con el detalle de como se habia hecho la
estimacion, en que hubo una exposicion de expertos externos que fueron
a dar cuenta de este tema.

En la Fiscalia Nacional Econémica el programa 01 se aprobo
sin enmiendas.

En el Servicio Nacional de Turismo, tanto el Servicio
Nacional de Turismo como atracciones turisticas se aprobaron sin
enmiendas; hubo un debate importante en ambos respecto a la promocién
de Chile en el exterior y lo que habia pasado con situaciones especificas

respecto de esta materia.
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El Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec) quedo
pendiente para la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, basicamente
por lo que esta pasando en el Maule con las ayudas a las ciudadanas y
ciudadanos de la region.

Aqui quiero hacer un punto.

El Gobierno decidi6 pasar las ayudas de Indap a Sercotec, lo
gue ha significado serios problemas desde el punto de vista de la
recepcion de los recursos y la falta de competencia y preparacion de
guienes tienen que hacer la bajada.

El Comité Innova Chile, después de una larga discusion, y
aqui esto basicamente tiene que ver, como en Corfo, con el tema de los
recursos para innovacion, desarrollo, ciencia y tecnologia, se aprob6 con
reparos de varios de nosotros, por lo que significa la falta de recursos para
apoyar la investigacion y el desarrollo.

La Agencia de Promocién de la Inversién Extrajera quedé
pendiente para la Mixta por las razones que he expuesto.

El Instituto Nacional de Propiedad Industrial (Inapi) se aprobo
sin enmiendas.

La Subsecretaria de Turismo se aprobé sin enmiendas.

La Superintendencia de Insolvencia y Reemprendimientos se
aprobo sin enmiendas.

El capitulo 26 Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de
Pesca también se aprobd sin enmiendas.

El Senador sefior COLOMA.- Presidente, quiero dirigirme, por su intermedio, al
Ministro Marcel y a la Directora de Presupuestos.

Yo no he hablado casi nada hoy dia, porque estaba
guardando espacio para esto, basicamente. Mafiana tenemos otros temas,
y pasado mafana, otros.

Quiero sefialar dos cosas.

Primero, desde un punto de vista de Senador regional,

encuentro que el rol que ha tenido Sercotec, que es parte del Ministerio de
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Economia, es inaceptable. Y quiero decirlo con todas sus letras, sin
matices; dije lo mismo en la Subcomision, asi que tengo ese tema
resuelto. No estoy hablando del Ministerio de Economia, que hace sus
cosas buenas y malas, como todo en la vida.

A Sercotec probablemente le encomendaron una tarea
imposible. Yo ni siquiera voy a calificar a quien esta dirigiendo Sercotec;
yo creo que le hace todo el empefio, no tengo critica. Pero, producidas las
dos inundaciones, el Gobierno comprometiéo que iba a haber una ayuda
especial para reemprender, a través de Sercotec, a todas las pymes, a
todo el pequefio emprendedor de la region.

Yo les quiero decir que he recorrido muchos lugares y no me
he encontrado con alguien que la haya recibido. Si dijeron que quedaron
de ir a ver el predio para ver si habia opcion o no.

Preguntaba a la Directora de Sercotec y al Ministro, y
efectivamente dijeron que habian entregado solo el 30 por ciento de lo que
se habia planteado.

Yo les quiero decir que en el mundo agricola -estamos en
noviembre; esto fue en junio y agosto- ya todo lo que se pudo haber hecho
para reemprender se ha perdido. Entonces, no tiene sentido seguir
creyendo... Probablemente ellos no estan preparados para eso; puede ser
otro rol. Pero yo quiero que aqui haya una rectificaciéon del Gobierno. Si va
a ayudar de verdad a quienes han sufrido -hoy dia es el Maule, mafana
puede ser otra regién-, no pueden tener este sistema de asignacion, que
ha sido un desastre. Quiero decirlo con toda tranquilidad.

Y, para que no haya ninguna duda, quiero diferenciar
respecto de CNR, por ejemplo. Quiero decirlo porque creo que han sido
eficientes, rapidos, pero Sercotec no ha dado el ancho.

Entonces, Presidente, yo quiero ver cual es la respuesta de
la autoridad, porque, si no, yo por lo menos haré todo el esfuerzo para que

no se apruebe el presupuesto de Sercotec. Insisto, probablemente no
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tienen ninguna responsabilidad los funcionarios y les asignaron una tarea
gue no correspondia, pero los damnificados son los afectados.

Y segundo, Presidente, yo aqui tengo un problema grande
respecto del Presupuesto, de todo el Presupuesto.

Mire, aqui en mi sector todavia me retan por el protocolo -lo
vamos a dejar aparte-, pero al final hubo una segunda Mixta. Recordemos
qgue hubo la Mixta normal (Cdmara, Senado); se firmé el protocolo entre
medio, que ayudd mucho, esta bien, pero igual hubo algunos problemas,
pocos, pero los hubo, y se llegé a una Comisién Mixta final que resolvié
algunos temas.

Leo: “Resumen Acuerdos Comision Mixta”.

Primer acuerdo: “1. Se creara un nuevo programa, alojado en
SERCOTEC” -a Sercotec parece que le asignan todo en lo que no saben
donde involucrar- “para el apoyo a las PYMES victimas del Estallido
Social, denominado ‘Reconstruye tu PYME’, que contara recursos por
$1.100 millones”.

Estoy leyendo textual; aqui esta; se lo puedo mandar a quien
le parezca. Es el nUmero 1.

Presidente, acabo de pedir la ejecucién de ese programa a
septiembre. jCero!, jcero! Y ademas no viene tampoco ahora, no existe
para el 2024.

Entonces, Presidente, yo le quiero decir, con todo respeto,
¢donde esta la confianza en un acuerdo?

Aqui nos van a pedir acuerdos para este Presupuesto. Y el
namero 1, que fue largamente solicitado -recuerdo al Senador Garcia,
pues fuimos los que mas pedimos este subsidio a la reconstruccion de las
pymes- no se cumple.

Y si eso ocurre con el numero 1, Presidente, ¢a qué acuerdo
complementario podemos llegar respecto de, no sé, protocolos 0 mixtas?

Creo que es una muy mala sefial.
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A mi me gustaria, Presidente, pedir una explicacion, porque
de verdad creo que esto dafia profundamente las confianzas respecto de
algo en lo que hicimos un esfuerzo grande el afio pasado, pero que en
este escenario no se va a poder dar.

El sefior LAGOS (Presidente).- Perddn, solamente para claridad mia: ¢esto se
refiere al protocolo que firmamos?
El Senador sefior COLOMA.- No.

Perdon, lo dije rapido, quizas.

Hubo una mixta al final. El dltimo dia, ¢se acuerdan que era
un lunes? Bueno, estdbamos en esta oficina, aca, digamos. Ahi llegamos
al acuerdo final, porque estaban trancados varios puntos debido a que
estdbamos en una situacion de relativo empate. Y ahi se llegé a este
acuerdo. Y el numero 1 que solicitamos, jel 1! -ni siquiera el 2, el 3, el 4, el
5-, era este.

Entonces, cuando uno dice “cero”, y ademas no esta en este
Presupuesto, no sé...

El sefior LAGOS (Presidente).- jEntendi, Senador Coloma!

La Diputada sefiora ROJAS.- Presidente, queria hacer referencia a dos
indicaciones que presentamos con la Diputada Yeomans, el Diputado
Saez y el Senador Latorre, referidas a la pesca artesanal, especificamente
al tema de la merma en el recurso de merluza a consecuencia del alza de
temperaturas por el fenomeno de El Nifio.

Esta situacién fue investigada por un crucero hidroacustico
en el caso de la Regién de Valparaiso, y entiendo que ha ocurrido también
en otras regiones, donde se ha advertido que el recurso estd a mayor
profundidad, principalmente por el ingreso de aguas calidas, y que no hay
una disminucion de biomasa.

Ademas del fendmeno de El Nifio, hay otros factores que
influyen en la merma de este recurso, como el alza de combustible, el
ataque de los lobos marinos, o la veda de septiembre, que los pescadores

han puesto en relieve, ademas de factores estructurales, como la
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sobreexplotacion de la merluza, y lo que queremos poner como elemento
es la posibilidad de que ante una situacion critica como la que acabo de
relatar pueda existir un decreto de emergencia pesquera.

Actualmente existe un decreto de emergencia agricola que
podria ser homologo, de manera que los recursos para el area pesquera
también puedan utilizarse ante crisis, porque actualmente no existe otro
tipo de instrumentos sectoriales.

Eso, en lo referido a la merluza.

Y ademas queria hacer mencion de algo que tiene que ver
con las actividades conexas, principalmente desarrolladas por mujeres. El
periodo pasado, junto a algunas Diputadas, presenté un proyecto que ya
es ley, la N° 21.370, pero durante este tiempo, lamentablemente, si bien
ya existe un registro, no se han podido utilizar recursos.

Asi que entiendo que hay al menos dos indicaciones
presentadas por la Senadora Allende que tienen que ver con informacion y
una indicacion del Ejecutivo referida a esta materia. Y me gustaria que se
pudiera hacer mencion de aquello.

Ahora, sobre el punto de la merluza, nosotros estamos
evidentemente disponibles para retirar la indicacion, en la medida en que
pueda haber una solucion especifica para esta situacion de emergencia
pesquera.

El Diputado sefior NARANJO.- Presidente, como lo han planteado algunos
Senadores de la Region del Maule, yo quiero sumarme a la inquietud que
hay en relacién con Sercotec.

Verdaderamente, me encantaria saber quién tomo la
decisién de que fuera Sercotec el que abordara la emergencia en la
Region del Maule.

Fijese usted, hay 1.818 productores agricolas que tiene
identificado Indap, y que, si se hubieran entregado los recursos a Indap,

ya hubieran recibido la plata. Sin embargo, le entregaron los recursos a
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Sercotec, que tengo entendido que contratdo una empresa de drones para
ubicar a los 1.818 porque no los ha podido ubicar nunca.

Entonces, yo quisiera pedirle al Ejecutivo que se rectificara
esa decision, porque me parece absurdo que se le entregue esta
responsabilidad a una institucion que no tiene ninguna vinculacién con el
sector productivo agricola, mas cuando son usuarios de Indap, que estan
identificados por Indap, y se le encarga la tarea de entregar esos bonos y
esa ayuda a Sercotec, que no tiene ni una vinculacion con esos
productores agricolas.

Y resulta que Indap ha entregado los bonos y, como muy
bien se ha sefialado aqui, ya la temporada agricola avanz6 a pasos
agigantados, y esta gente no ha recibido ninguna ayuda para enfrentar la
emergencia.

Entonces, creo que seria muy atinado que hoy dia el
Ejecutivo modificara esa decision equivocada que se tomo, porque yo
pregunté al Ministro de Agricultura el otro dia en la Subcomision, y él dijo
‘es una tarea que se le entregd a Sercotec, asi que nosotros no tenemos
nada que ver con eso”.

Lamentablemente, tampoco hay alguien del Ministerio de
Economia aqui para que nos pueda dar una explicacién.

Pero yo creo que esto se puede corregir, y la manera de
hacerlo es que el Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda o de la
instituciébn que corresponda, rectifique el error en esa decisibn que se
tomd, y con eso podriamos, de alguna manera, ir en auxilio de estas
personas, que -reitero- estan identificadas. Son 1.818, y no son pymes,
sino productores agricolas que siempre tuvieron un vinculo con Indap y
nunca con Sercotec.

Entonces, ¢por qué tomar decisiones equivocadas? Y ya
llevamos varios meses sin que se corrijan.

Por lo tanto, me gustaria escuchar algo del Ejecutivo al

respecto.
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El Diputado sefior SAEZ.- Presidente, simplemente quiero afiadir algo a lo que
sefiald anteriormente la Diputada Camila Rojas en cuanto a la situacion de
la pesca artesanal. Y no solo por el fendmeno de El Nifio, presente
practicamente en toda la costa de nuestro pais, que provoca que la
biomasa esté a mayor profundidad o que tenga movimientos hacia otras
zonas de pesca, lo cual evidentemente genera un perjuicio econémico
para quienes desarrollan esta actividad productiva.

Quiero poner énfasis en lo que ha venido siendo un tema
recurrente, como queja, de parte de las principales dirigencias de la pesca
artesanal de todo Chile: la convivencia problematica con el lobo marino.
Se trata de una especie que evidentemente hoy esté protegida, pero que
no solo se come la pesca del dia, sino que ademas provoca la destruccién
de las artes y aparejos de pesca, que en promedio rondan entre 300 mil y
500 mil pesos, dependiendo de su complejidad, y resulta que nadie se
hace cargo de esa pérdida.

Me parece importante poner de relieve aquello.

El aflo pasado tuvimos aca una discusion importante
respecto al rol que juega el Indespa -imagino que dentro de unos minutos
mas saldra nuevamente a colacion-, pues se trata de una institucion que
en definitiva no esta pudiendo dar cuenta de la realidad de la pesca
artesanal, que no esté invirtiendo adecuadamente en innovacién, que no
esta capacitando de manera apropiada, y que en ultimo término tampoco
tiene la capacidad de despliegue que se requiere para ser realmente
efectiva en su mision.

Me gustaria que pudiéramos, de cara al protocolo, discutir
estas situaciones, porque resulta evidente que se vienen arrastrando por
mucho tiempo y generan un perjuicio econoémico para miles de familias a
lo largo de todo Chile. Y quienes venimos de regiones que tienen fuerza
pesquera, como la Region de Los Lagos, por ejemplo, tenemos plena
conciencia de una cuestion que se arrastra sin solucion alguna por parte

de ningun gobierno, y uno no quisiera que aqui simplemente empezara
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como a imperar el salvajismo y comenzaramos a ver una caceria de
animales absolutamente descontrolada.

Debe haber politica publica al respecto, y me parece que el
protocolo puede ser una instancia para aquello.

El Senador sefior NUNEZ.- Bueno, yo primero quiero plantear que esta glosa 08, a
la que se ha estado haciendo alusion, de Sercotec, a mi juicio propone
algo interesante, porque establece que Sercotec puede apoyar la
reconversion laboral o] procesos de modernizacion de
microemprendedores o pymes que enfrenten situaciones de emergencia.

Y si bien yo entiendo -lo hemos escuchado detalladamente a
raiz del debate en la Subcomisién, cuando vimos el presupuesto de
Agricultura- que la forma en que ha llegado Sercotec en las regiones del
sur que fueron afectadas por las lluvias ha sido muy deficiente, eso tal vez
tiene que ver con que Sercotec es una institucibn que no esta
acostumbrada a actuar en emergencias.

La pregunta de fondo es si, mas alla de la situacion que se
ha vivido en el sur, vamos a requerir que una institucion como Sercotec dé
apoyo a procesos de reconversion laboral, dé apoyo a sectores que
enfrentan situaciones de emergencia.

Nosotros hoy dia, en la Region de Coquimbo, tenemos la
situacion de emergencia inversa a la que tienen hoy dia en el sur de Chile:
no ha llovido, y como no ha llovido, se estan cerrando varias actividades
agricolas permanentes, incluyendo packings, cultivos que se estan
secando, tenemos gente que no va a poder seguir actuando o estar
vinculada a la actividad agricola, y debemos reconvertirla, no podemos
dejarla botada, sin ningun tipo de apoyo.

Nos parece que en ese sentido Sercotec puede jugar un
papel, y por eso yo presenté una indicacién, que sé que es inadmisible,
pero le pido al Ejecutivo apoyo o patrocinio para establecer que con cargo
a la glosa 08 Sercotec podra apoyar también a aquellas regiones

afectadas por la emergencia hidrica.
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En segundo lugar, Presidente, tenemos una situacion muy
compleja -aqui la nombré el Diputado Séez- con el Indespa. Cuando se
cre0 el Instituto de Desarrollo de la Pesca Artesanal, se decia

popularmente que iba a ser “el Indap de los pescadores”, y
lamentablemente ha sido un verdadero desastre. No ha funcionado el
Indespa; hay muchos directores regionales que debian ser seleccionados
por la Alta Direccion Publica, pero que no han sido nombrados. Y, claro,
cuando una institucion es nueva y no estan las autoridades competentes,
obviamente después se evalla mal su desempefio. Tengo entendido que
por eso se rebajo el presupuesto del Indespa en 1.226 millones de pesos.

Yo le pido aqui al Gobierno, al Ejecutivo, que nos dé una
respuesta acerca de como vamos a suplir el apoyo al mundo de la pesca
artesanal, que es una actividad productiva importante, no en Santiago, eso
es cierto, pero si en las regiones de Chile, en todo el resto de las regiones
gue tenemos costa, y donde lamentablemente la ayuda no esta llegando
en forma expedita a los pescadores artesanales.

A ello debe sumarse que hay un compromiso de enviar al
Parlamento la nueva Ley de Pesca. Todavia estamos esperandola. Yo
creo que se ha avanzado en bastantes acuerdos del propio mundo
pesquero, con toda la diversidad que hay.

Entonces, yo siento que aqui tenemos un déficit muy
importante y no puedo dejar de plantearlo.

Por ultimo, Presidente, aunque el Senador Insulza, con justa
razon, dijo que no podiamos hacer en la Ley de Presupuestos el debate
de las demandas reivindicativas de cada gremio -y tiene razén, como
digo-, menos aun a través de indicaciones, yo si quiero hacer un punto
politico con relacion a la inquietud que nos han planteado trabajadores y
trabajadoras de Sercotec que piden que se estudie la manera en que ellos
puedan incorporarse a la modalidad de teletrabajo, que esta regulada hoy

dia, y que les permitiria ser mas eficientes en su labor.
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Por la figura juridica que tiene Sercotec, entiendo que ellos
guedan excluidos. Sé que es un tema que no vamos a resolver ahora;
podemos incorporarlo en el protocolo, terminar de armarlo de cara a la
negociacion del sector publico, que también aborda situaciones laborales,
pero es un punto muy importante que los dirigentes de los trabajadores y
funcionarios de Sercotec me pidieron relevar.

El Senador sefior GARCIA.- Presidente, yo queria llamar la atencion de esta
Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre la actuacion de Sercotec
respecto de las victimas de la violencia y el terrorismo, de la violencia
rural, en la macrozona sur.

Estas ayudas y apoyos a las victimas, para que puedan
seguir generando ingresos, para que puedan mantener a sus familias,
normalmente se inician con una presentacion en la delegacion
presidencial regional o en las delegaciones presidenciales provinciales.

Lamentablemente, muchas veces de alli se han perdido
documentos. Pero lo que ocurre es que esos documentos pasan a
Sercotec, porque es el organismo que lleva el proyecto, el que lleva el
programa de apoyo a las victimas, por un convenio con el Ministerio del
Interior. Y como bien sabemos, en Chile hay muchas personas,
particularmente sencillas, modestas, que estan en la informalidad.
Entonces trabajan un auto, pero no lo tiene reconocido como taxi; trabajan
un auto, pero no lo tienen reconocido como colectivo. A estas personas les
roban los autos, se los queman, particularmente en Collipulli, en Traiguén,
en Victoria, en Ercilla, comunas de la provincia de Malleco que
lamentablemente muchas veces denominamos “zona roja”.

Estas personas, a pesar de multiples esfuerzos, nunca han
logrado tener un apoyo de Sercotec. Y tal como decia, son trabajadores,
son personas de esfuerzo, de trabajo, y a pesar de que lo hemos
planteado muchas veces, cada vez que renovamos el estado de
excepcion constitucional para las cuatro provincias que se encuentran bajo

dicho sistema, no vemos una solucion. Se lo hemos pedido a la Ministra
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del Interior; hemos quedado de hacer reuniones, reuniones que finalmente
no se cumplen, no se hacen, en fin.

Entonces, en esta oportunidad quiero decir que yo al menos
no voy a votar favorablemente el presupuesto de Sercotec, porque es mi
manera de hacer presente lo que esta ocurriendo. Aqui hay un érgano
publico que no cumple, que no tiene la capacidad para atender a victimas
de la violencia, a victimas del terrorismo, para que se puedan recuperar. Y
creo que esa falta de servicio del Estado no se puede seguir repitiendo.

Yo he escuchado aqui a varios sefiores Senadores, a la
Senadora Rincén también, que sefalan que en otras actividades, en otros
programas, Sercotec tampoco estd cumpliendo debidamente, como
corresponde. Entonces, es evidente que aqui estamos frente a un servicio
publico que esta fallando, que no esta cumpliendo.

Ademas, muchas veces Sercotec entrega la evaluacion de
estos programas a otras entidades privadas.

Al final, créanme que esta es una situacion en la que se van
pasando la responsabilidad unos a otros, sin que finalmente las
ciudadanas, los ciudadanos honestos, los trabajadores de nuestro pais
puedan ver materializado el fruto de su trabajo, el fruto de su esfuerzo.

Por eso, Presidente, yo al menos me voy a abstener en el
presupuesto de Sercotec. Creo que es un servicio que tiene que
adecuarse a las situaciones que estamos viviendo, particularmente en la
macrozona sur.

La Senadora sefiora RINCON.- Presidente, me toco hacer el informe de esta
partida y ahora quiero hablar como Senadora, no como Presidenta de la
Subcomision.

La verdad es que yo me quiero sumar a mis colegas, y quiero
hacerlo porque el drama que estamos viviendo en el Maule no se alcanza
a advertir desde el nivel central.

Estos dias hemos tenido paralizaciones en la carretera. Los

agricultores se desplazaron a la norte-sur y se tomaron la ruta. Hemos
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estado hablando sobre este tema con los Diputados Alexis Sepulveda y
Jaime Naranjo y con el Senador Coloma.

¢Sabe qué pas6? Les anotaron la patente a los que se
tomaron la carretera y los van a multar. Entonces, uno dice: “{En qué
mundo estamos viviendo!”.

Le entregan a Sercotec el trabajo que debe hacer Indap, en
circunstancias de que Sercotec no tiene ni la cantidad de profesionales ni
el conocimiento para poder dar respuesta.

Y eso al final termina en que la principal actividad productiva
de nuestra region no va a desarrollarse. No es posible que se desarrolle si
no se cuenta con los canales de regadio operando. No es posible que se
desarrolle si, para comprar insumos, los productores después tienen que
llevar las facturas. Y como no han tenido el acompafiamiento de Sercotec,
tampoco pueden acceder a los recursos para comprar y que luego se
pague a los terceros.

Eso es solo una parte del drama que estamos viviendo en la
Region.

Nosotros le pedimos al Ministro que hiciera una serie de
cosas en la discusion de este presupuesto.

Voy ahora a las actividades conexas. Ahi le solicitamos que
expresamente dejara los recursos para que estas actividades -se legislo y
nos costé un mundo sacar adelante eso- contaran con financiamiento.
Pues bien, la indicacion del Ejecutivo habla de que “se podran ejecutar”.
Esa es la Unica indicacion que hemos visto. No sé si hay otra que no
hayamos logrado identificar.

También le pedimos al Ejecutivo, respecto del Maule, que se
estableciera un comité de desarrollo productivo. Se comprometio el
Ministro a hacerlo. No hay indicacién para eso en Corfo.

Nos vamos a lo que sefialo el Senador Nufiez sobre Indespa:

suscribimos lo que él ha dicho.
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Ademas, Presidente, cuando hablamos de Corfo -y no referi
la larga intervencion que hubo respecto de ello-, se informé que se entregé
lo relativo al litio a Codelco.

iLo Unico que esta pasando en el pais es que perdemos y
perdemos oportunidades! ¢ Y donde se van esas oportunidades? Se van a
Argentina o, en el caso de Soquimich, principal operador, se van a
Australia.

Y termino con esto, Presidente.

Aprobamos el presupuesto del Servicio de Impuestos
Internos y de Tesoreria, pero ¢sabe lo que esta pasando? Que Impuestos
Internos les debe plata a los contribuyentes y la Tesoreria les esta
cobrando por no pagar otras operaciones de renta anteriores. Y como no
estd aprobado -es lo que me va a responder el Ministro- el proyecto
especifico para desarrollar todo el tema de inteligencia, no cruzan
informacioén.

Me parece impresentable que un contribuyente al que le
debe el Estado no tenga la posibilidad de reclamar, y le corren los
intereses por un lado, pero no le estan corriendo los intereses a favor por
el otro. iY no tiene ninguna posibilidad de defenderse! A mi me gustaria
saber cuantas causas estan hoy dia saliendo positivas en la Defensoria
del Contribuyente o cuantas causas esta llevando el Estado para hacerse
cargo de estas situaciones.

Creo que eso es grave, porque al menos en el caso del
Maule necesitamos poner todo nuestro esfuerzo para empujar el
desarrollo productivo. Si el Maule no produce, Presidente, Chile no come.
Ese es el eslogan que tenemos alla. Y la desesperacion es completa.

¢Sabe a quiénes les ha llegado ayuda? A los informales; a
los formales, no. Entonces, una vez mas, jtodo aquel que se salta la fila es
informal, es ilegal, tiene ayuda!

El Senador Coloma decia que en el protocolo se establecio

gue iban a llegar las ayudas a los que habian sufrido con el estallido
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social. ¢ Cuantas pensiones se han pagado a los que fueron victimas del
estallido y sufrieron algun tipo de agresion? ¢ Cuantas pensiones o ayudas
se han pagado a quienes vieron destruidos sus bienes por el estallido?

Tenemos un problema, Presidente: el que cumple con las
normas, el que hace el esfuerzo, termina quedando al final de la linea.

Creo que eso no podemos permitirlo. Yo, por lo menos, no
voy a votar a favor del presupuesto de esta partida si el Ministerio no
aclara donde estan las indicaciones comprometidas y donde esta
efectivamente el esfuerzo para sacar adelante a una region tan importante
en nuestro pais como el Maule.

El Senador sefior SANDOVAL.- Presidente, el capitulo 07 Instituto Nacional de
Estadisticas, del Ministerio de Economia, tiene una variacion -yo entiendo
gue esta el Censo de por medio- de 180 por ciento de crecimiento
respecto del afio anterior, pasando de 1.800, 1.900 a 3.100.

El Censo estd bien, pero a continuacién se habla, en las
glosas, de la creacion del nuevo programa de encuestas externas,
mandatadas por otras instituciones publicas. Nos gustaria saber a qué se
refiere eso de “otras encuestas externas”.

Lo segundo, en el tema pesca -ya lo han sefalado algunos
Senadores-, Indespa, que es un instituto fundamental para el desarrollo de
la pesca artesanal, disminuyd su presupuesto en 8,1 por ciento, jmenos
8,1 por ciento!, pasando de 16.387 millones el afio pasado a 15.159
millones. jMenos 8,1 por ciento! Y se trata de un programa que esta
dispuesto, supuestamente, para apoyar a los pequefios y medianos
pescadores artesanales.

Por otra parte, es fundamental que este Ministerio avance en
resolver algunas incertezas que se han planteado.

Queremos consumir salmoén bueno hecho en Chile, sin duda,
cumpliendo con todas las normas ambientales, pero no queremos que,
ante las incertezas, terminemos importando desde Noruega el salmoén que

quisiéramos consumir en nuestro pais.
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Nos gustaria que se avanzara en materia de normas legales
respecto de ese particular, especialmente en lo que dice relacion con las
instancias de fiscalizacion -me refiero a Subpesca y a Sernapesca-, sobre
todo de la pesca ilegal.

Subpesca disminuye su presupuesto en 3,2 por ciento, y no
gueremos que se afecten instancias de fiscalizacién en términos generales
respecto de la zona austral.

Por dltimo, Presidente, se ha hablado de Sercotec, de una
instancia diversa de apoyo publico. Creo que -y curiosamente lo digo yo-
debemos utilizar la estructura publica existente, o sea, esa experiencia,
esa historia, esa infraestructura, ese personal y ese equipamiento, que
son estructuras formales disponibles.

Muchas veces hemos financiado, por esta famosa via de los
convenios, programas de esta indole, que en la regién tuvieron que
instalarse con todo (arrendar oficinas, comprar equipamiento, contratar
funcionarios, personal, etcétera, etcétera) para hacer algo determinado, en
circunstancias de que hay instancias alternativas, como la mismo Corfo, el
mismo Indap, el mismo Fosis, que son entidades que ya existen.
Evidentemente, se produce ese paralelismo, a propésito de los famosos
convenios.

Creo que hay que usar y potenciar la infraestructura existente
para efectos de ese programa, el cual tiene especial relevancia en esta
partida.

En resumen, me interesa el tema de la rebaja en Indespa y la
situacion que dice relacion con la disminucién en la Subsecretaria de
Pesca respecto del control a la pesca ilegal, lo que para nosotros en la
zona austral se ha transformado en un dolor de cabeza.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, yo también quiero referirme al tema de
las pymes.

Mas del 50 por ciento del empleo esta en las pymes, pero

Vemos poco empuje, muy poco empuje.
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Hay pymes que no estan formalizadas y que piden recursos
a través del Fosis, que corresponde a otro Ministerio. Pero se debieran
formalizar. Algunas se quedan informales y siguen recibiendo recursos.

Después viene Sercotec.

En Sercotec hay trece programas distintos, jtrece!: Capital
Semilla, Capital Abeja, Crece, Digitaliza tu Almacén, Redes de
Oportunidades, Ruta Digital, Promocion, etcétera, etcétera, para 50 mil
millones, aproximadamente, que es lo que se estima que Sercotec
maneja, con 297 personas a nivel nacional.

A qué voy?

Si queremos efectivamente impulsar a las pymes -en Fosis
estan las mas pequefas, en Sercotec las que siguen y en Corfo las mas
grandes; asi es con las empresas-, ¢donde esta el real empuje que
queremos darles como pais?

jLas dejamos solas!

En muchas ciudades y pueblos de Chile estan cumpliendo un
rol. Se esta contratando a una, a dos personas. La verdad es que muchas
personas han dejado de trabajar en restoranes, por ejemplo. Usted va
ahora a cualquiera de ellos y ve que esta la familia garzoneando, que la
misma persona cocina y después sale y atiende la caja.

Hay muchas pymes en el comercio que han dejado de tener
trabajadores incluso por el comercio informal, y miran al Gobierno regional
para ver si les traspasan recursos a través de universidades o de
Sercotec. jPero no da! No se obtienen las ayudas necesarias para lograr
gue esos emprendimientos puedan levantarse y mantenerse.

Entonces, Ministro, si efectivamente queremos apoyar a las
pymes de Chile, creo que debiéramos contar con un poquito mas de
recursos en Sercotec, en este punto.

Corfo tiene mas arriba algo, y ojala el Gobierno entienda la
parte ideoldgica del litio, pues estamos perdiendo una valiosa oportunidad.

Corfo manejé muy bien el tema del aumento de los precios;



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 70

lo hizo Bitran afos atras. Hay que reconocer eso. Valia 3.800 ddlares la
tonelada; llegd a 72.000. jMuy bien! Creo que hay que aplaudirlo. Pero
hay que darle mayor cantidad de produccion para que puedan exportar
mas y sacar mayor cantidad de litio. Y lo mismo con las pertenencias
mineras.

iSi el Estado no tiene experiencia en el litio! jEstamos
perdiendo una gran oportunidad!

Corfo ahi tiene que liderar para convencer al Presidente
Boric que cambie su ideologia. jEsta mal! jEsta mal si nos van a pasar por
arriba y vamos a quedar sentados en el litio sin poder sacarle rentabilidad,
como corresponde!

A mi me preocupan muchisimo las pymes; me preocupa
muchisimo, Ministro, el tema del turismo.

Hemos perdido grandes oportunidades con el turismo, y lo
hemos visto en mi Araucania, que es una region rigquisima en turismo,
pero empobrecida completamente por el terrorismo.

Aqui hay un tema de suyo importante: somos un pais
turistico y no estamos con una promocién como corresponde. Los
recursos son pocos para promocionar turisticamente a Chile en el
extranjero, para que vengan los turistas, y para que en Estados Unidos no
digan que no visiten Valparaiso ni Vifia del Mar, sino que ojala digan
“vayan a Chile”. Debemos buscar a los turistas, y creo que este Ministerio
tiene que ponerse un poquito mas con esta actividad.

Yo no voy a hablar ahora de la pesca artesanal, aunque la
desarrollamos en mi Araucania.

Pienso que las pymes a nivel nacional son muy importantes
para mantener el empleo.

Ministro, yo sé que usted esta esperando que haya mayor
recaudacion, pero promovamos el crecimiento; hagamos crecer a las
pymes; ayudémoslas a mantenerse al menos, a que no quiebren. Yo creo

gue eso lo podemos hacer colocando recursos en Sercotec.
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Le doy algunos datos.

Pregunte usted en cada una de las regiones cuantas pymes
postulan a los programas y a cuantas les dan el beneficio. Es 18 a 1:
postulan 18.000 y les dan a 1.000; quedan 17.000 fuera.

Logremos que las listas de espera también obtengan
recursos. Si efectivamente sobra plata en los gobiernos regionales, en vez
de que la gasten en cafe, en tazas, pasensela a las listas de espera de
Sercotec para que las pymes puedan tener financiamiento.

Lo que quiero expresar es que el disefio del Gobierno no
esta llegando a las pymes. Yo espero, Ministro, que efectivamente eso se
logre, porque ahi tenemos que mantener el empleo de muchas muchas
personas.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Primero quiero mencionar los objetivos.

Se lo dije al Ministro Grau y también lo sefialé en una reunion
en la delegaciébn a propésito de la primera inundacion en el Maule:
Sercotec no estaba llegando a tiempo. Teniamos a muchas pymes
afectadas y Sercotec todavia no daba luces sobre un instrumento.

Luego de la segunda inundacién y un mes después recién
Sercotec inform6 del instrumento que iba a poner a disposicion para
levantar a todas las pymes que fueron afectadas por estas graves
inundaciones en nuestra region y en las regiones colindantes.

De hecho estuvimos con el Senador Coloma, Presidente del
Senado, en Hualafé. Sercotec estaba dando cuenta del programa, y en
contacto telefébnico con el Ministro tratamos de plantearle algunas
inquietudes de mejora al instrumento que se estaba proponiendo.

Y se llego6 tarde, eso es verdad, jmuy tarde!

Ademas, Sercotec tiene instrumentos permanentes que se
podrian haber readecuado directa y rapidamente para ir en ayuda de las
pymes. Yo no creo que fuera necesario tanto tiempo para llegar con un

instrumento.
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Llegaron tarde, pero -también hay que decirlo- de repente
confundimos los instrumentos.

La ldgica indicaba que los agricultores no formalizados de
Indap podian acceder al beneficio a través de Agricultura, pero eso tenia
un tope de 5 millones de pesos, si mal no recuerdo, que era el bono que
se les podia entregar.

El dafno que hubo en nuestra agricultura -la cuenca del
Mataquito es muy productiva, y lo saben los parlamentarios- era muy
superior a 5, 10, 20, 30 millones de pesos. Por tanto, el instrumento que
tenia Agricultura no servia para la magnitud del dafio que habian sufrido
empresas agricolas o actividades agricolas productivas. Por eso se busco
la opcién de Sercotec, que subia el umbral a 10 millones de pesos, lo cual
sigue siendo poco. De ahi se podia pasar a Corfo a través de un programa
gue pedia apalancamiento, recursos que tenia que aportar eventualmente
el empresario.

Entonces, esa férmula, que buscoé entregar un mayor
beneficio a los agricultores formalizados, obviamente tenia un bemol, que
era cumplir con los requisitos que se exigen a los programas de Sercotec:
un plan de negocios, un plan de compra, poder acreditarlo y rendirlo, que
es distinto para los agricultores no formalizados.

Pero también debo ser justo. Estaba el Senador y también yo
en Licantén cuando el Ministro Grau hizo el anuncio de este programa y
sefial6é que se iba a tomar todo octubre para catastrar y que en noviembre
se iba a estar entregando la ayuda. La verdad es que estamos lejos de
cumplir ese objetivo. No sé qué pas6é con el cruce de datos, con la
informacién que manejaba el Ministerio de Agricultura. Nadie nos ha
podido dar una explicacion concreta, objetiva, de qué es lo que paso.

Yo valoro la buena intencién; hay que decirlo.

Si me sefalan que un agricultor con dafio de 20, 30, 40
millones de pesos podria acceder a un beneficio mayor, pero que eso

significa esperar un tiempo mayor, jbienvenido! Cada cual tomara su
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opcion. Pero esto ya ha tomado demasiado tiempo y la verdad es que la
respuesta se requiere hoy dia, jya!

Y yo espero que el Gobierno, por su intermedio, Presidente,
al Ministro Marcel, pueda explicarnos como vamos a salir de este enredo,
porque la verdad es que estamos complicados.

Yo estuve ahi, no me lo contaron. También estuvo el
Senador Coloma.

Se suponia y asumiamos todo este tiempo de octubre para
gue en noviembre ya empezaramos a entregar la ayuda, pero no ha
llegado y pareciera que estamos lejos, a menos que alguien me diga algo
distinto, de poder entregarla.

Y ahi yo le planteo al Ministro que busquemos formulas
cumpliendo la ley, porque de repente yo escucho a todos: “Oye,
entreguemos la ayuda, pero en otros aspectos restrinjamos la accion del
Estado”.

Entonces, esto termina siendo contradictorio porque cuando
uno quiere que existan los recursos, cuando uno quiere que exista
rapidez, por la urgencia en otros aspectos, uno dice “no, estos son
muchos recursos”, o “hay que tomarse mucho mas tiempo para esta
decision”.

Pero aqui tenemos un problema y tenemos una urgencia.

Y yo le pido al Ministro que busquemos una férmula para
llegar mas rapido con la ayuda a estos agricultores, que hoy dia necesitan
€S0S recursos con urgencia.

Valoro -y estaba el Senador Coloma- que el plan de gastos
se considere con un efecto retroactivo, 0 sea, todo lo que han gastado
antes. Porque los programas de Sercotec eran para compras futuras.
Todo lo que se gasté para rehabilitar el predio, la maquinaria que se
perdid, todo eso se podria rendir con efecto retroactivo y eso fue un gran

avance.
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Si eso significé el tiempo que tuvimos que tomarnos,
bienvenido, porque los agricultores no iban a estar esperando cuatro
meses para hacer las obras y las inversiones que tenian que recuperar
para retomar su actividad productiva.

Por lo tanto, creo que hay que buscar una formula ahi,
Ministro, con Indap.

Si todos tienen rol de actividad agricola y se han calificado en
Indap, bueno, avancemos con el bono hasta los 5 millones y en el delta
esperemos que se haga el plan de negocios o el plan de rendiciones que
eventualmente esté pidiendo Sercotec.

Busquemos una férmula para llegar ahora ya.

Pero quiero decirlo con toda claridad: el problema ha estado
en el nivel central de Sercotec. Yo lo dije en el Maule, se lo dije a la
Subsecretaria de Economia, se lo dije a la Ministra Vallejo, se los dije a
todos los que estaban presentes en esa reunion, cuando evaluamos la
situacion.

Sercotec no estaba llegando a tiempo. Intentd hacer algo
interesante, pero tampoco ha tenido la celeridad que todos esperdbamos.

Asi que yo de verdad estoy atento a lo que nos pueda
plantear el Ministro, porque El Maule, Biobio, Nuble y, sin duda, O Higgins
no pueden seguir esperando cinco o seis meses para retomar actividad
productiva, que finalmente, en el caso de que esto ya esté formalizado, se
traduce en impuestos, en recaudacion, que permite ayudar a las alicaidas
arcas fiscales.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Presidente, en el presupuesto de Economia hay
varios temas que a nosotros nos han aquejado.

Voy a referirme, primero, a lo que aqui se ha dicho respecto
de los dafios que hemos tenido en época de incendios durante el verano,
y en época de inundaciones durante el invierno.

Nosotros tenemos hoy dia un dafio econémico relevante muy

similar a lo que le ha pasado a la Region de Maule, que muy bien
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describio la Senadora Rincon. Ello nos ha llevado a una situacion
econémica muy dramédtica, porque hay cientos de hectareas que
sencillamente se perdieron. Y se perdi6 la oportunidad de sembrar porque,
como ustedes saben, hay momentos adecuados para la agricultura y
simplemente no se llegé a tiempo con la ayuda para poder reparar
canales, bocatomas, compuertas y finalmente, si no es por el trabajo que
hizo la CNR oportunamente en algunos casos, hoy dia no tendriamos
absolutamente nada.

Porque también hay que destacar lo que se ha hecho bien.
Obras Publicas sencillamente no funciond, pero la Comisiéon Nacional del
Riego reacciond a tiempo para salvar algunas obras fundamentales a fin
de darles algo de agua a nuestros agricultores.

¢Por qué relato esto? Porque hoy dia tenemos un atraso
evidente en las siembras. Cientos de hectareas se han perdido en arroz,
en maiz, en hortalizas. Eso nos va afectar duramente en los precios
durante la época de verano, porque no vamos a tener alimentos de esta
indole. Y también nos esta pegando en fruta.

Quiero recordar que la zona central es donde mas se
producen cultivos tradicionales de arroz, maiz, hortalizas, leguminosas y
papas, entre otras.

También nos va a producir un problema de provision de
alimentos si nos dejamos estar, como estd hoy dia la situacion; pero
todavia estamos a tiempo de salvar algunos productos que se puedan
sembrar o plantar en estas Ultimas semanas de noviembre.

El rio Nuble tiene un 90 por ciento de dafio en sus obras de
infraestructura. Muchas de ellas estan reparandose, pero no solamente
necesitamos, como se lo dije a la Ministra de Obras Publicas, recursos
econdémicos, sino también algunas flexibilidades legales, como, por
ejemplo, cosas practicas. Venia un agricultor que queria reparar su canal

o intervenir el rio y no lo podria hacer, porque eso esta claramente
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prohibido por la Direccion General de Aguas. O sea, no solamente se trata
de hacer esa labor, sino que hay un tema administrativo de por medio.

Lamentablemente, hoy dia el Ministerio de Economia, a
través de Sercotec y otros instrumentos, ha estado ausente de la realidad
de cientos de pequefios agricultores que van a perder la posibilidad de
cultivar sus productos para comercializarlos.

Con respecto al importante aumento de 172.000 millones de
pesos para obras en El Maule, nosotros, Ministro, también en algun
momento hicimos esa observacion en Obras Publicas, porque el dafio en
Nuble es muy similar.

Y, como le digo, por ahora, jpor ahora!, se esta funcionando
con lo minimo, pero en lo posterior, en el largo plazo, el dafio va a ser muy
caro poder repararlo, porque muchas obras eran de tecnologia de punta
total, ya que solamente con el teléfono se podian abrir y cerrar
compuertas, se podia distribuir el riego, se podia hacer un trabajo bastante
avanzado en materia de regadio, justamente porque habia una tecnologia
y una inversion millonaria. Pero se ha perdido absolutamente todo. ElI 90
por ciento, como digo, esta perdido. Por lo tanto, vamos a requerir hacer
un esfuerzo importante para recuperar los niveles de productividad de los
campos.

En segundo término, la Camara de Comercio ha informado
en estos Ultimos dias que ya lleva quince meses de resultados negativos,
por la contraccién del consumo.

Es importante que Sercotec se haga parte para mantener el
comercio, sobre todo la formalidad, que hoy dia esta tremendamente
golpeada por distintas situaciones: por la pandemia, por la actividad
econdmica deprimida, por la informalidad, que compite con los locatarios
de igual a igual sin pagar un peso de impuestos.

Por lo tanto, es importante que Sercotec tenga instrumentos

financieros mucho méas accesibles al comercio debidamente establecido.
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En tercer lugar, hace unos dias veiamos estadisticas del INE
respecto del turismo. La actividad esta deprimida; ha disminuido un 12,8
por ciento en comparacion al afio 2022, en esta misma fecha, en nuestra
region.

En Quillon, por ejemplo, que es una comuna famosa por su
laguna, el 90 por ciento de la actividad turistica, por los incendios y las
inundaciones, result6 totalmente paralizada y, por tanto, requerimos que el
turismo se reactive a traveés de instrumentos mucho mas activos, mucho
mas presentes en el territorio.

Por dultimo, Presidente, decir nomas que, asi como el
comercio establecido ha ido a la baja, acaba de salir recién un informe en
el cual se muestra que las ventas online han sufrido un descenso del 18, 2
por ciento entre julio y septiembre y, por tanto, requerimos que el
Ministerio de Economia tenga instrumentos que puedan reactivar la
economia, generar empleos y recuperar los niveles de inversion.

El Senador sefior DE URRESTI.- Presidente, me tocd integrar la Primera
Subcomision Especial Mixta de Presupuestos, donde vimos extensamente
el Ministerio de Economia y sus distintos servicios y Subsecretarias.

Voy a sumarme a varias inquietudes y aportar algunas otras
nuevas.

Creo que existe consenso en que la labor de Sercotec, desde
el punto de vista de la focalizacién de sus programas, particularmente en
lo que se encomendd para las Regiones del Maule, de O Higgins y lo que
corresponde al Nuble para el proceso de reconstruccion, no esta dando
resultados.

Yo no tengo una buena evaluacion de Sercotec en regiones
gue no nos vimos afectadas. La focalizacion de sus proyectos o sus
programas es bastante deficiente, por no decir invisible. Y creo que ahi el
Ejecutivo tiene que poner atencion, Ministro, Directora de Presupuestos.

En segundo lugar, creo que hay que poner especial atencién

en algo que no he escuchado en el debate aca, pero que observamos y
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conversamos con el Ministro de Economia: la Fiscalia Nacional
Econdmica.

Todos nos adherimos en el momento en que se persigue
alguna colusion, alguna situacion de esta naturaleza.

Y quiero sefalar que el presupuesto de la Fiscalia Nacional
EconOmica esta subiendo tan solo en wuna cifra marginal: tres
procuradores, creo, es lo que aumenta.

Si nosotros tenemos como prioridad en nuestro pais avanzar
en la competencia, transparentar los mercados, perseguir las colusiones,
que la Fiscalia Nacional Econémica tenga en la partida 07, capitulo 08,
programa 01, un aumento de esa minima envergadura, es algo que
debiera llamarnos a reflexion. Ademas, por primera vez crece después de
varios presupuestos en que no ha subido.

Me tocO estar en un seminario con exfiscales nacionales
econdmicos, donde se hizo un debate sobre esta situacion.

Y me gustaria que particularmente se indicara por qué este
aumento tan magro en una institucion cuyos resultados claramente, desde
el punto de vista del funcionamiento de la economia y desde la
perspectiva de la transparencia y respuesta a la ciudadania, son de
enorme importancia.

Por eso que suba en tres procuradores me parece bastante
pequefio.

Dos temas que considero importantes y que hay que
destacar para no solo encargarnos de aquellos temas incomodos.

A propésito del presupuesto del IFOP, se boté hace
aproximadamente un mes y medio el buque Doctora Barbieri, una
tremenda obra. Eso explica que algunos parlamentarios hayan hecho una
observacion sobre la baja de presupuesto del IFOP, y obedece
precisamente a que se terminé de pagar ese barco, cuya botadura fue en

la ciudad de Valdivia hace un mes y medio. Como dije, es una tremenda
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obra, positiva ademas, y dinamiza la investigacion. “Doctora Barbieri”
lleva como nombre ese buque.

Por ultimo, hay tres aspectos que también son importantes,
Directora y Ministro.

Tenemos que escalar en el ambito internacional respecto de
protecciones de convenios internacionales que tenemos que cumplir.

Est4 el financiamiento para la Convencion Interamericana de
Conservacion y Proteccion de Tortugas Marinas, que es un compromiso
gue tiene Chile y en el cual hay que participar. Por eso es bueno su
financiamiento.

También el Acuerdo para la Conservacion de Albatros y
Petreles, que son compromisos de Chile, y los fondos para la
Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos.

Yo creo que asi como Chile avanza en insercion
internacional, también tiene que cumplir en materia medioambiental y en
compromisos internacionales. Asi lo vimos en la instancia respectiva con
el Ministro y el Subsecretario.

Por dltimo, una reflexion respecto de la cual también le
pediria al Ejecutivo que hiciera un debate.

Estamos avanzando en poder tener un mejor funcionamiento
en los permisos, en agilizar los procedimientos, en dinamizar proyectos
que claramente son tremendamente engorrosos.

Hicimos el punto en la Primera Subcomision sobre qué
ocurre con las concesiones de salmoneras que estdn en parques
nacionales. Nosotros lo entendemos: la industria salmonera es una
industria importante, relevante, dinAmica, que genera una gran cantidad
de empleo en el pais, pero tiene que operar con los mismos estandares
con los que nos queremos comparar, especialmente con Noruega. Nos
comparamos con dicho pais desde el punto de vista de los estandares en
toneladas, miles de toneladas de produccién, millones de doélares de

ingresos, pero no nos estamos comparando en aspectos ambientales. Yo
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no quiero que Chile sea denunciado por dumping ambiental el dia de
mafiana y tengamos crisis como las que hemos enfrentado.

Anticipémonos, establezcamos un calendario, una moratoria,
una transicion ecoldgica justa. Porque no es posible, no es sostenible que
el Gobierno de Chile, el del Presidente Boric, que se ha declarado
ecologista y que ha avanzado en distintas materias de manera relevante,
tenga concesiones acuicolas salmoneras dentro de parques nacionales.

Eso es contradictorio, eso no se sustenta internacionalmente,
y vamos a pagar mas temprano que tarde con demandas internacionales,
porque eso se llama “dumping ambiental” y podemos estar incumpliendo
normas en el &mbito internacional.

Escalemos en representacion internacional.

Creo que Chile tiene hoy dia importantes materias que
exhibir. Sefialaba estas convenciones, y hay otras desde el punto de vista
ambiental que tenemos que seguir subiendo.

Tenemos compromisos con la COP, con el Acuerdo de Paris.
Pero también creo que aca, sin afectar la industria, sin el catastrofismo
gue muchas veces se pretende sefialar, es nuestro deber regular la
situaciéon de las salmoneras en los parques nacionales. Es o minimo que
podemos establecer como estandar.

Y me gustaria que el Ejecutivo nos pudiera indicar cual es
esa transicion, como acompafiamos, cémo relocalizamos, cémo
establecemos una industria que debe ser sustentable pero también
sostenible en el tiempo, para que no suframos las consecuencias de lo
gue hemos visto en la regién, en Tierra del Fuego o en otros lugares,
cuando de la noche a la mafiana estas empresas cierran, con un enorme
impacto para la economia local.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, tres de las grandes preocupaciones de
nuestros compatriotas son seguridad, salud y economia. Es por eso que
he pedido tres votaciones separadas, que corresponden a las indicaciones
numeros 389, 391 y 407.
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Pero cuando escucho hablar a mis colegas de problemas de
pesca, de desarrollo regional, de apoyo a las pymes, de Sercotec, de
desarrollo econdmico en general, de litio, de desempleo disparado, de
autorizaciones para la construccion en vivienda, debo sefalar que todos
estos indicadores son peores que en los tiempos de la pandemia. Y no lo
digo yo; lo dicen mis colegas aca, de todos los partidos, y también lo
manifiesta la prensa. Los invito a leer, por ejemplo, la portada del Cuerpo
B de El Mercurio de hoy.

Presidente, las autoridades que encabezan este Ministerio,
frente a tanta contingencia y tragedia, deberian estar presentes en este
debate. La ausencia del Ministro en esta tan importante discusion solo da
cuenta de su displicencia ante los temas y los problemas que le
transmitimos aca, y al final refleja como se desentiende de los problemas
de sus compatriotas. No sé si les suena el caso Sinovac.

Bueno, en fin.

Es por eso que invito a todos ustedes a rechazar los
presupuestos de Corfo y Sercotec, tal como lo he pedido.

Ademas, los invito a reflexionar si vale la pena aprobar esta
partida.

Les comento que el Ministro, por ejemplo, hoy dia va a estar
a las 20 horas en una radio. Prefiere estar en una radio que venir a
conversar aca y dar la cara respecto a su presupuesto.

Por eso es que, si esa es la importancia que le dan sus
autoridades, no sé si vale la pena aprobar esta partida.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, primero, una cuestion de
orden.

Respecto de la presencia de los Ministros en esta Comision
Especial Mixta, nosotros les hemos avisado a todos aquellos Ministros
respecto de los cuales se ha planteado que estuvieran aqui presentes.
Pero tenemos que recordar que el proceso de discusiéon del Presupuesto

no se inici6 ayer ni hoy dia, sino que parti6 con el trabajo de las
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Subcomisiones. Y si valoramos el trabajo de las Subcomisiones es
porque, entre otras cosas, los Ministros concurren a dichas instancias y
tienen una discusion detallada de sus presupuestos.

Entonces, no podemos pedirles a los Ministros que estén en
las Subcomisiones y también en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos. Después vamos a pedir que estén en el plenario de la
Cémara de Diputados y en el plenario del Senado.

Por lo tanto, debemos tener un proceso que de alguna
manera vaya generando algun avance, alguna eficiencia en su desarrollo,
porque no parece aceptable que repitamos lo mismo en las distintas
instancias de discusion del Presupuesto.

Luego, Presidente, y siguiendo el orden de las demas
intervenciones, quisiera tomar las observaciones que hizo el Senador
Coloma en dos materias. Una se refiere a la participacion de Sercotec en
la atencion de las empresas afectadas por la emergencia en el Maule y, en
general, en las regiones afectadas por las inundaciones. Luego, el tema
de “Reconstruye tu pyme”.

Respecto del primer tema, que también fue comentado por
los Diputados Naranjo y Sepulveda y la Senadora Rincén, por cierto, me
parece que lo que ha estado ocurriendo lo describia muy bien el Diputado
Sepulveda.

Cuando se realizo el disefio para atender a los productores
afectados por las inundaciones, se hizo la distincion entre formales e
informales. En el caso de los formales, se plantedé que fueran apoyados
por Sercotec, dado que al mismo tiempo, por esa via, podia movilizarse un
volumen mayor de recursos por beneficiario, y en el caso de los
informales, a través de Indap.

Ahora bien, ocurre que Sercotec es una institucion cuyo
disefio no es para actuar en situaciones de emergencia, sino para hacerlo
en un flujo regular a través de distintos programas que van atendiendo a

micro y pequefias empresas mediante una serie de programas que, segun
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me parece, la propia Senadora Rincén mencion6 al comienzo al referirse
al trabajo de la Subcomision.

Ello se traduce en que el tipo de requisitos, la manera de
estructurar el apoyo de Sercotec para sus beneficiarios, es mas complejo
y toma mas tiempo, y desgraciadamente, cuando nos enfrentamos a una
emergencia, el tiempo es bien importante, es bastante apremiante.

Nosotros hemos estado trabajando en esta materia con el
Ministerio del Interior, con la Ministra de Desarrollo Social, con Indap, con
Agricultura y con Economia, y al final se ha concluido en un disefio similar
al que se mencionaba aca: dado que los apoyos de Indap tenian un limite
menor, que ellos se hagan extensivos a los productores formalizados, que
en principio iban a operar integramente a través de Sercotec, y que la
diferencia respecto de esos limites -en el caso de Sercotec, estimo que
era de 10 millones de pesos, y en el de Indap, de 5 millones- se siga
canalizando a través de Sercotec, pero que esto no llegue a dilatar la
llegada de los recursos.

Eso permitira que tales fondos lleguen durante este afio.
Entiendo que mafana va a estar el Subsecretario Monsalve en la region y
justamente planteara un disefio de estas caracteristicas.

En cuanto al tema del apoyo a las empresas afectadas por el
estallido en la zona cero en particular, efectivamente esto se discutio,
como bien recordd el Senador Coloma, en la Comision Mixta-Mixta -por
asi decirlo- el afio pasado. En aquella oportunidad nosotros hicimos
presente que ya hubo en operacién programas de Sercotec de apoyo a
empresas afectadas, particularmente de comercio dafiado por el estallido
social; que eso se habia intensificado durante el 2022, a través de lo que
se llamd “Recupera tu Pyme”, dentro del plan Chile Apoya, y de todas
maneras, como una forma de asegurar que eso se materializaria, se llegé
a ese acuerdo, en que se cred el item Reconstruye tu Pyme con una

asignacion de 1.000 millones de pesos en el presupuesto.



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 84

Pero ocurrié que a esa altura Sercotec ya habia atendido a
8.575 empresas, con 23.637 millones de pesos. Una parte importante de
estos recursos, practicamente la mitad, se habia movilizado justamente
durante el 2022 dentro de Chile Apoya, y por lo tanto, pese a que habia
esa asignacion y se abrio ese item, Sercotec ya habia incorporado a sus
programas, con las denominaciones anteriores y con propositos similares,
a estas empresas y estos comercios.

Ahora bien, aqui aprovecharemos de recorrer el resto de los
puntos de esa minuta de la Comision Mixta-Mixta, y creo que todo el resto
de las cuestiones que estaban en esa lista efectivamente se han cumplido.

Luego la Directora hablard con respecto al decreto de
emergencia pesquera y al fenomeno de El Nifio.

El Diputado Naranjo también se refirié al caso de Sercotec y
justamente hacia esta distincion entre agricultores en condiciones
formales e informales.

El Senador Garcia hizo referencia a la accion de Sercotec
también en el apoyo a victimas de la violencia rural; no tengo aca los
datos, recuerdo que fue un tema que se discutié con bastante intensidad
el afio pasado. Se sefial6 dénde Sercotec podia ser complementario a
otras iniciativas que estaban en marcha; no tengo aqui los datos para
responder especificamente a ese caso, pero tomo como perfectamente
vélidos y certeros los comentarios que hizo el Senador Garcia.

La Senadora Rincén también se refirio al tema de Sercotec, y
creo que la solucién que se estd buscando va bastante en la linea de lo
gue ella sefnalaba.

Mencionaba, asimismo, que hay una indicacién que se habia
comprometido para crear un comité de desarrollo productivo en el Maule.
Al respecto, hay que tener en claro que no es necesario que exista una
indicacién o una glosa en la Ley de Presupuestos para que eso ocurra;

pero, si es necesario, podemos formularla.
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Luego pidi6 informacion sobre causas de la Defensoria del
Contribuyente (Dedecon); se la vamos a buscar.

Y, por supuesto, cuando ella dice “todo para apoyar al
Maule”, quisiera recordar que en este Presupuesto abrimos un item para
reconstruccion en la Region del Maule, con una asignacion de 192.000
millones de pesos, especificamente en el caso del Maule por ser, en
nuestro dimensionamiento de los efectos de las catastrofes, de los
incendios, de las inundaciones, etcétera, la region mas afectada. Pero eso
no quita que para las otras regiones, como la de Nuble, que menciono el
Diputado Sauerbaum, también estén comprometidos recursos con ese
proposito en los presupuestos sectoriales. En tal sentido, €l mismo citaba
a la Ministra de Obras Publicas y también se refiri6 a la accién que
afortunadamente ha realizado de manera mas rapida otro servicio: la
Comision Nacional de Riego.

Posteriormente, la Directora se puede referir al tema de las
encuestas externas del INE, sobre la cual pregunt6 el Senador Sandoval.
En el caso de Indespa la reduccién de recursos corresponde a una mala
evaluacion. Muchas veces se ha reclamado en este Congreso, y con
bastante razén, que las evaluaciones no tienen implicancias en la
asignacion de recursos. Desgraciadamente, yo recuerdo, con todo el
entusiasmo que se planteo, lo relativo a Indespa el afio pasado; nosotros
advertimos las limitaciones que tenia, y desgraciadamente en esta
evaluacion claramente han ratificado esto.

En seguida, hay varias preguntas sobre salmonicultura que
no estoy en condiciones de responder; pero particularmente con relacion a
las observaciones que hizo el Senador De Urresti, dado que mafana
vamos a ver el presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente, me parece
gue podemos entregar la informacién que ha solicitado o ver la respuesta
a lo que planteaba sobre salmonicultura en parques nacionales.

A continuaciéon, fue justamente el Diputado Mellado quien

hizo referencia a los distintos programas de Sercotec que ya comenté, y
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se refirid al tema del turismo. En este punto, quisiera mencionar que la
semana pasada tuvimos una reunion con las organizaciones del sector,
agrupadas bajo Fedetur, que nos llevaron una serie de propuestas dentro
de la légica del pacto fiscal que vemos como bastantes promisorias y
estamos trabajando en torno a ellas. En particular, a ellos les importa
mucho la promocién del turismo en Chile en el exterior, asi que hicieron
una propuesta a fin de financiar eso, la que nos parece bastante positiva y
bien constructiva, dado que no siempre es ese el tenor del tipo de
propuestas que se reciben en el Ministerio de Hacienda.

Ya hablé sobre los comentarios del Diputado Sepulveda.

En el caso de las protecciones fluviales a que se refiere el
Diputado Sauerbaum, creo que podemos aclarar ese punto cuando
veamos el presupuesto del MOP, porque es ahi de donde salen los
recursos para esas inversiones.

Ya aludi a lo sefialado por el Senador De Urresti, y comenté
en un comienzo lo que manifesto el Diputado Romero.

Entonces, quedaron algunas cuestiones entremedio que
puede responder la Directora también.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, sobre la consulta
del Senador Sandoval, debo decir que efectivamente nosotros este afio
separamos las encuestas del Instituto Nacional de Estadisticas en dos
programas presupuestarios, de manera de poder desagregar recursos
propios del Censo y otros de encuestas externas.

Esas son encuestas que otros servicios le piden al INE. Y, en
particular, se trata de encuestas ligadas a la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (Odepa) del Ministerio de Agricultura; de la Encuesta
Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana, que se realiza con la
Subsecretaria de Prevencion Social; del Estudio de Poblacion General del
Senda, y ademas de encuestas que la Subsecretaria de Evaluacién Social
tiene encargadas. Si mal no recuerdo, hay parte de la Casen que se revisa

con apoyo del INE.
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En cuanto a la emergencia pesquera, ciertamente hay un
vacio de oferta programatica con respecto a este tipo de emergencias.
Ademas, es un vacio que, por tratarse de emergencias pesqueras, no se
puede resolver simplemente hoy dia suplementando alguna asignacién o
algo asi, porque requiere también implementar una normativa o
gobernanza de manera un poco mas permanente.

Entonces, lo que si podemos hacer es recoger la
preocupacion; revisar alguna forma de plasmarlo en el protocolo con
plazos especificos, de modo de cumplir con lo que se espera durante el
proximo afio.

Asi que podriamos trabajar algo en tal sentido.

Ademas, respecto de la pregunta sobre Sercotec y la
posibilidad de tener programas de emergencias productivos o programas
especiales, hoy dia no existe exactamente lo que el Senador estaba
preguntando. Pero, por la flexibilidad que tiene Sercotec para hacer
nuevos programas, nuevas convocatorias con toda la normativa que hoy
dia tiene el articulado de la ley, se puede trabajar en algo asi.

También podemos revisar el punto en materia de protocolo.

El Senador sefior COLOMA.- Presidente, yo oi con atencién las respuestas del
Ministro y de la Directora.

Quedo superpreocupado, porgque -entiendo- espero que los
Sercotec respecto del mundo agricola efectivamente se modifiquen.

Pero le acabo de decir que los acuerdos de la Comision
Mixta N° 1 no se cumplieron. Y me miran como diciendo “bueno, ya”.

Entonces, como lo hace uno, cuando le estan pidiendo
simultaneamente que llegue a otros acuerdos, si al primer acuerdo, el
namero 1, no se cumple. Hay un reconocimiento de que no se cumpli6,
gue se hizo por aca, por alla.

En consecuencia, yo no sé si reflexiona el Gobierno acerca

de lo complejo de lo que viene para delante.
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Le pido que no hablemos de nada equivalente a acuerdos si
ni siquiera hay una sensacion de decirnos “mire, se nos paso”, que yo
hubiera esperado, o “cometimos un error”. jNo! Es como que me dicen:
“Cumplimos lo otro y no este”.

Para mi, honestamente, Presidente, no hay respuesta. De
verdad, no hay respuesta.

Yo por lo menos, cuando me plantean que tengo que ayudar
a resolver los temas que van quedando pendientes, hago mi maximo
esfuerzo. Pero si el acuerdo numero 1 lo incumplen y en vez de dar una
explicacion me dicen “bueno, pero cumplimos otro”, debo decir que asi no
funcionan las cosas.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Simplemente quiero reiterar algo que
me parece que mencionamos esta mafnana.

El protocolo como tal, que se suscribié el afio pasado, lo
reportamos punto por punto en el Informe de Finanzas Publicas. Ahi estan
sefialados los casos en los cuales se cumplid y en los que se esta en
proceso.

El documento a que hace referencia el Senador surgié
posteriormente en el proceso. No lo incorporamos debidamente a esa
instancia, cosa que deberiamos haber hecho, y creo que es una leccién
para incorporar para adelante.

Pero reportar sobre lo que efectivamente se ha cumplido o
no lo tomamos con mucha seriedad, y asi estimo que quedo bien ilustrado
en el Informe de Finanzas Publicas que presentamos al comienzo de este
proceso.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Lo primero que hay que ver es la indicacion N°
812, para votar separadamente el capitulo 04 Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura.

El Senador sefior LATORRE.- Presidente, aprovecho de decir que vamos a retirar
las indicaciones numeros 812 y 830, que presentamos junto a las

Diputadas Camila Rojas y Gael Yeomans y al Diputado Jaime Saez.



DIARIO DE SESIONES )
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 8°

89

--Quedan retiradas las indicaciones numeros 812 y 830.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, las indicaciones numeros 95y 391
son para votar separadamente el capitulo 06 Corporacion de Fomento de
la Produccion.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el capitulo 06 Corporacién de Fomento de
la Produccién (13 votos a favor y 11 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti, Lagos,
Latorre, Naranjo, Nufiez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Aedo, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, las indicaciones numeros 79, 389,
196 y 202 solicitan votacion separada del programa 01 del capitulo 06.

Primero fue la votacién del capitulo y ahora es la votacion del
programa.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el programa 01 del capitulo 06 (14 votos a
favor, 9 en contray 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti,
Insulza, Latorre, Naranjo, NUfiez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez, Romero, Sauerbaum
y Von Muhlenbrock.

Se abstuvo el sefior Sandoval.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacibon N° 97 solicita votar
separadamente el subtitulo 30 del programa 01 del capitulo 06,
Adquisicion de Activos Financieros, de Corfo.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.
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--Se aprueba el subtitulo 30 Adquisicion de Activos
Financieros del programa 01 del capitulo 06 (14 votos a favor y 10 en
contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti,
Insulza, Latorre, Naranjo, Nufiez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez, Romero, Sandoval,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, la indicacion N° 197 solicita votar
separadamente el programa 06 del capitulo 06, o sea, Inversién y
Financiamiento, de Corfo.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el programa 06 Inversion y Financiamiento,
del capitulo 06 (13 votos a favor, 7 en contray 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti,
Latorre, Naranjo, Nufiez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Galilea, Garcia, Mellado, Romero, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvo el sefior Sandoval.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 200 solicita votar
separadamente el programa 07 Desarrollo Productivo Sostenible, de
Corfo.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el programa 07 Desarrollo Productivo
Sostenible, del capitulo 06 (13 a favor, 8 en contray 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti,

Latorre, Naranjo, Nufiez, Saez y Sepulveda.
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Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Galilea, Garcia, Leal, Mellado, Romero, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvo el sefior Sandoval.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 99 solicita votar
separadamente la asignacion 998 Comité del Litio y Salares, también en
Corfo.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

La senora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacién: 12 votos a favor y
12 en contra.

Votaron a favor las sefioras Ordenes, Rojas y Yeomans y
los sefores Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Latorre, Naranjo, Nufez,
Saez y Sepulveda.

Votaron en contra las sefioras Ebensperger y Rincon y los
sefores Aedo, Galilea, Garcia, Leal, Mellado, Prohens, Romero, Sandoval,
Sauerbaum y Von Muihlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Hay que repetir la votacion porque se produjo
un empate.
El sefior LAGOS (Presidente).- Se repite la votacion.

--Se aprueba la asignacion 998 Comité del Litio y Salares
(14 votos a favor y 12 en contra).

Votaron a favor las sefioras Ordenes, Rojas y Yeomans y
los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nunez, Saez y Sepulveda.

Votaron en contra las sefioras Ebensperger y Rincén y los
sefiores Coloma, Galilea, Garcia, Leal, Mellado, Prohens, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Mihlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 99 es igual a las numeros 407
y 209; por lo tanto, se entienden votadas junto con esta.
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Continuamos con la indicacion N° 382, para votar
separadamente el capitulo 16 Servicio de Cooperacion Técnica (Sercotec).
Las indicaciones numeros 94 y 190 proponen lo mismo.

El sefor LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el capitulo 16 Servicio de Cooperacion
Técnica (14 votos a favor y 11 en contra).

Votaron a favor las sefioras Ordenes, Rojas y Yeomans y
los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre,
Naranjo, Nunez, Saez y Sepulveda.

Votaron en contra las sefioras Ebensperger y Rincon y los
sefiores Coloma, Galilea, Garcia, Leal, Mellado, Prohens, Romero,
Sauerbaum y Von Muihlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, la indicacion N° 291 solicita votar
separadamente el capitulo 26.

El Senador sefior NUNEZ.- En funcién del debate que hubo en la Comision
Especial Mixta de Presupuestos, y a la luz de lo planteado por la Directora
de Presupuestos y de que el Ministro Marcel explico que hay una
evaluacion negativa del Indespa, pero entendiendo que ello no implica que
se dejen de hacer acciones correctivas que permitan resolver la situacion,
voy a retirar la solicitud de votacion separada. Pero lo hago con el
compromiso de que en el protocolo -yo si espero que haya protocolo-
logremos acuerdos para fortalecer Indespa, porque es un actor relevante.
Creo que todos compartimos que la institucionalidad no puede quedar
precarizada o, por una mala evaluacion, sin recursos disponibles.

Entonces, quiero hacer el punto y retirar la indicacion.

--Queda retirada la indicacion N° 291.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- A continuacion, la indicaciéon N° 279, del
Ejecutivo, reemplaza el primer inciso de la glosa 04, asociada al programa
01 del capitulo 26, por el siguiente:

“Con cargo a estos recursos se podran efectuar

transferencias a organismos del gobierno central, municipios y sector
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privado, para la ejecucion de programas y proyectos que el Consejo
acuerde desarrollar en el marco de los objetivos previstos por la ley N°
21.069, y programas de apoyo a las mujeres que desempeinan actividades
conexas en faenas pesqueras, inscritas en el Registro de Actividades
conexas de acuerdo al articulo 28 bis del Decreto N° 430, de 1992,
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Tratdndose de transferencias
al sector privado, se efectuaran de acuerdo con lo que establece el
articulado de la ley de presupuestos, en el caso de situaciones de
catastrofe, estas transferencias se regiran por lo dispuesto en el articulo 3,
letra i) de la ley N° 21.069”.
El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.
--Se aprueba la indicacion N° 279 (25 votos a favor y 1
abstencidn).
Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, Coloma, De
Urresti, Galilea, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Leal, Mellado, Naranjo,
Nufiez, Prohens, Romero, Sdez, Sauerbaum, Sandoval, Sepulveda y Von
Muhlenbrock.
Se abstuvo la sefiora Ebensperger.
El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, en la Subcomision quedd sin votar el
capitulo 21.
El sefior LAGOS (Presidente).- Veamos.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En la Subcomision quedaron pendientes de
votacion el capitulo 03 Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, programa
01; capitulo 06 Corporacion de Fomento de la Produccion, programas 01,
06 y 07; capitulo 16 Servicio de Cooperacion Técnica, programa 01; y
capitulo 21 Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, programa
01.
Entre las votaciones separadas no habia ninguna solicitud

referida al capitulo 21.
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Se va a abrir la votacion, entonces, respecto del capitulo 21
Agencia de Promocién de la Inversion Extranjera.

El sefior LAGOS (Presidente).- Senadora Rincon.

La Senadora sefiora RINCON.- El capitulo 21 se dejo pendiente por la falta de
recursos en materia de promocion e inversion de Chile en el exterior. No
voy a relatar las noticias referidas al efecto, pero consideramos
absolutamente insuficiente lo que se estaba invirtiendo en este ambito
para poder reactivar al pais, y los ejemplos eran mdltiples y variados.

Queriamos que durante el debate de la Comision Especial
Mixta el Ejecutivo entregara una mejor explicacion respecto de cémo iban
a enfrentar el tema.

El sefior LAGOS (Presidente).- Esta abierta la votacion.

--Se rechaza el capitulo 21 Agencia de Promocién de la
Inversion Extranjera (14 votos en contray 11 a favor).

Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincon
y los sefiores Aedo, Coloma, Galilea, Garcia, Insulza, Leal, Mellado,
Prohens, Romero, Sauerbaum, Sandoval y Von Mihlenbrock.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez,
Saez y Sepulveda.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion el resto de la partida.

--Se aprueba el resto de la partida 07 Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo (17 votos a favor y 9 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, Coloma, De
Urresti, Insulza, Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, S&ez, Sandoval y
Sepulveda.

Votaron por la negativa la seflora Ebensperger y los
sefiores Galilea, Garcia, Leal, Mellado, Prohens, Romero, Sauerbaum y
Von Muhlenbrock.
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PARTIDA 18 MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

El sefior LAGOS (Presidente).- Debemos comenzar a ver la partida del Ministerio
de Energia, porque les recuerdo que quedan un par de horas de sesion,
pero entiendo que llegaron las indicaciones que quedaron pendientes en
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Entonces, el Ejecutivo podria explicar esas indicaciones para
proceder a su votacion.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Son las dos indicaciones que
conversamos durante la discusion de la partida del Ministerio de Vivienda.

La primera tiene que ver con la solicitud de bajar del 10 al 5
por ciento la cantidad maxima de recursos de los programas Fondo
Solidario que se podran utilizar para estudios preliminares y adquisicién de
terrenos, incluyendo sus cierres y resguardos.

Lo que hicimos fue agregar un udltimo parrafo que sefala,
“Con todo, del total de recursos destinados para este efecto, se destinara
como maximo el 1% para los estudios preliminares a que hace mencién la
presente glosa”, que era el resguardo que se pedia para que el 10 por
ciento no se gastara en estudios. La Subsecretaria de Vivienda dijo que
era aproximadamente el 0,08 de lo que se gastaba y en la indicacion
quedo acotada al 1 por ciento.

La segunda indicacion se relaciona con la asistencia técnica
y la posibilidad de que los serviu traspasen recursos a los municipios para
gue realicen dicha asistencia. Y ahi se formé la confusién en cuanto a si
este traspaso, después del municipio, iria a un tercero o en realidad se
referia a que el municipio gestiona los recursos sin ser entidad
patrocinadora, y se mejoro la redaccion en ese sentido.

El Diputado sefior VON MUHLENBROCK.- Una consulta a la Directora de

Presupuestos.
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Escuché su explicacion acerca de las indicaciones que esta
presentando y me quedo la duda sobre quiénes conforman la comision
que se esté estableciendo en la segunda indicacion, me parece que era.

El sefior LAGOS (Presidente).- Diputado Von Miuhlenbrock, ¢a qué comision se
refiere?

El Diputado VON MUHLENBROCK.- A los asesores, a las personas que van a
estar asesorando técnicamente, para asegurar que no sea un activismo
politico.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Efectivamente, estamos
hablando de la indicacion sobre asistencia técnica.

Los recursos se transfieren a los municipios, para que
desarrollen labores del Plan de Acompafiamiento Social, que es un
instrumento de gestibn que ya estd definido normativamente y esta
reglamentado en el Programa Habitacional del Ministerio de Vivienda.

Ademas, los aspectos practicos y operacionales de la glosa
se establecen mediante una resolucion del Ministerio de Vivienda, con la
Direccion de Presupuestos.

No existe un comité o un consejo propiamente tal, sino que
se desarrollan labores del Plan de Acompafiamiento Social, que pueden
ser de variada naturaleza, con el fin de que los comités puedan juntar los
documentos necesarios para poder seguir postulando a la vivienda.

Entonces, no existe un comité propiamente tal, pero si un
Plan de Acompafamiento Social que esta establecido por los reglamentos
del Programa Habitacional del Ministerio de Vivienda.

El sefior LAGOS (Presidente).- Pongamos en votacién la primera indicacion, que
es la N° 880.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Sobre la indicacion N° 880 justamente estan
hablando en este minuto y se refiere a destinar recursos a asistencia
técnica a los municipios.

--Se aprueba la indicacion N° 880 (25 votos a favor y 1

abstencion).
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Votaron por la afirmativa las sefloras Ebensperger,
Ordenes, Rincén, Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Galilea, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Leal, Mellado,
Naranjo, Ndudfez, Prohens, Romero, Saez, Sandoval, Sauerbaum,
Sepulveda y Von Mihlenbrock.

Se abstuvo el sefior Aedo.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion la indicacién N° 881.

--Se aprueba la indicacion N° 881 (22 votos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefloras Ebensperger,
Ordenes, Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti,
Galilea, Garcia, Insulza, Latorre, Leal, Mellado, Naranjo, Nufiez, Prohens,
Romero, Saez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.

El sefior LAGOS (Presidente).- Procede votar algo que quedd pendiente en la
Subcomisién respectiva.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Quedd pendiente el programa 02
Asentamientos Precarios del capitulo 01 Subsecretaria de Vivienda y
Urbanismo; y los capitulos 21 a 36 Servicios Regionales de Vivienda y
Urbanizacion, con sus programas 01.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el programa 02 del capitulo 01
Subsecretaria de Vivienda y Urbanismo y los programas 01 de los
capitulos 21 a 36 Servicios Regionales de Vivienda y Urbanizacion, y
gueda despachada la partida 18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo
(15 votos a favor, 3 en contray 8 abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza,
Lagos, Latorre, Naranjo, Nufiez, Saez, Sandoval y Sepulveda.

Votaron en contra la sefiora Ebensperger y los sefores
Colomay Leal.

Se abstuvieron los sefiores Aedo, Galilea, Garcia, Mellado,

Prohens, Romero, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.
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PARTIDA 24 MINISTERIO DE ENERGIA

El sefior LAGOS (Presidente).- Vamos a la partida Ministerio de Energia.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La partida de Energia fue informada por la
Quinta Subcomision, la que la aprobd sin enmiendas.

Respecto de esta partida se presentaron cuatro indicaciones,
dos de informacion, las nimeros 363 y 823, y dos solicitudes de votacion
separada.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Efectivamente, la partida Ministerio de Energia
se aprob6 completa.

Solamente quiero recordar dos compromisos que asumio la
Subcomisién con el Ministerio de Energia para incorporarlos al protocolo.
Toda la Subcomisién confia en que habra un protocolo y confiamos en que
se puedan incorporar estos dos aspectos.

El primero es el proyecto de ley de sistemas medianos, para
presentarse dentro del 2023. Ese es un compromiso del Ministro que viene
de la discusion anterior, y un proyecto de ley de sistemas aislados, cuyo
compromiso es presentarlo el primer semestre del 2024.

Y un segundo compromiso para incorporar al protocolo es
presentar una propuesta de apoyo para la calefaccion en Aysén, y que
esto sea presentado en el primer semestre del 2024.

No me voy a alargar en la justificacion de esta importante
peticidn, pero fueron dos acuerdos para incorporar en el protocolo de parte
de la Subcomision.

El Diputado sefior SAUERBAUM.- Yo, con esta partida, en realidad no tengo
mayores inconvenientes.

Si le quiero hacer una consulta -entendiendo que esta aqui la
Subsecretaria Macarena Lobos- respecto al compromiso, Ministro, para
ingresar un proyecto en mayo (el Presidente Boric anuncio el proyecto de
transicion energética), especificamente respecto del aumento de

capacidad de una linea de 66 KV, Charrta-Chillan. Esta tiene una
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tremenda importancia, Ministro, porque se ha anunciado en estos dias que
en nuestra Region de Nuble hay trescientos proyectos detenidos al no
haber disposicion eléctrica, porque no tenemos transmision suficiente.

Por lo tanto, es gente que esta condenada a la pobreza en la
medida que no tengamos inversion, nuevos negocios, nhuevos
emprendimientos. jA trescientas empresas se les ha negado!

Entonces, yo les pido que se le ponga prioridad a esto.

Se ha caido cuatro veces la licitacion de la linea, jcuatro
veces!, por distintos motivos: porque los recursos no eran suficiente,
porque los precios subieron, lo que usted quiera.

Pero tenemos un problema adicional. Si no tenemos esa
disposicion eléctrica, Ministro, el proximo afio, cuando se termine la
construccion del hospital de Chillan y lo conectemos, se caera toda la
ciudad. O sea, jasi de grave es la situacion!

Yo entiendo que el Ministro estuvo muy interesado en el
tema, pero hemos consultado en la Comisién de Energia del Senado vy el
proyecto no ha avanzado ni se le ha dado mayor importancia.

Entonces, estamos a escasos meses de que eso pase, y hoy
dia la conexion eléctrica en Nuble es mucho mas relevante que nunca,
porque no tenemos disposicion para instalar nuevos emprendimientos,
nuevos negocios.

El Diputado sefior SAEZ.- Yo simplemente quiero solicitar que, cuando en el
protocolo se hable de un programa especial de calefaccion para la Region
de Aysén, pueda incorporarse también la provincia de Palena, en tanto
sus caracteristicas climatolégicas de aislamiento geografico lo ameritan.
Esta es una zona donde el precio del combustible no baja de los 1.300
pesos por litro, donde en muchos lugares el abastecimiento de energia
eléctrica, ademas, es limitado, y estd dado por generacion a diésel, y en
donde las caracteristicas de las viviendas son de pobreza energética.

Por lo tanto, me parece importante que en el protocolo se

pueda abordar también la situacion de la provincia de Palena, donde hay
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pocos habitantes, que a veces se olvida, y que es una zona que esta,
como muchas veces se dice, “mas cerca de la mano de Dios que de la
mano del Estado”. Y eso no es admisible.

El Senador sefior SANDOVAL.- Efectivamente, como bien decia el Presidente de
la Subcomisién, de la cual soy parte -espero que este protocolo se
construya al final del dia-, hay un acuerdo sobre los sistemas medianos y
los sistemas aislados, a propésito de la “calefaccion justa” y todo lo
demas.

Adicionalmente, aprovechando que esta el Ministro, quisiera
sefalarle que hay un subsidio de calefaccién para la Regién de Aysén que
hace diez u once afos que no ha variado su monto. Cuando se establecio
este beneficio, hace once afios, para las familias mas vulnerables, era
para subsidiar la adquisiciéon de 4 metros de lefia. Sin embargo, hoy dia,
con la misma plata, porque no ha tenido ningun incremento, se adquiere
poco menos de 2 metros de lefia.

Nos alegramos de lo que pasa en la Region de Magallanes,
porque del presupuesto del Ministerio de Energia -hay que sefalarlo,
Presidente-, de todo lo que vamos a aprobar hoy dia, el 78,6 por ciento
esta destinado Unica y exclusivamente a financiar el subsidio de
calefaccion a través de la Empresa Nacional del Petroleo.

Me alegro por nuestro colega Diputado de Magallanes, que
nos acompafa acd, y que tuvo gran mérito en gestionar y lograr ese
enorme subsidio para su regién, comparado con el de la Region de Aysén,
gue ademas no ha sufrido variacion.

Yo le pido al Ministro que este subsidio para la Regién de
Aysén, que esta en la partida del Ministerio de Desarrollo Social, no en la
partida del Ministerio de Energia, se pueda revisar antes de analizar ese
tema y ver como lo mejoramos. Tiene el mismo monto de 100 mil pesos
desde hace once afios, sin variacion.

Quiero felicitar a la Regiéon de Magallanes, porque tiene casi

el 80 por ciento del presupuesto de este Ministerio asignado solamente
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para su subsidio de calefaccion, el que equivale, dicho sea de paso, a un
85 por ciento del monto total del FNDR de la Region de Aysén.

Ese es el impacto de este esfuerzo, Presidente.

Espero que esas distorsiones se corrijan, Ministro, Directora,
y lo tengamos presente, por favor, para la tramitacion de lo que viene en el
Ministerio de Desarrollo Social.

El Diputado sefior SANCHEZ.- Sabemos, en general, que no solo en este
Ministerio los recursos fiscales escasean.

Nos da la impresion a nosotros, por lo menos a mi bancada,
gue este es un Presupuesto muy tensionado por la falta de recursos. Y
menciono esto por la importancia de que haya una buena administracion
de los recursos asignados a cada uno de los Ministerios.

Hace algunas semanas supimos que los funcionarios del
Ministerio de Energia estaban movilizados. Ellos acusaron un muy
inexperto manejo politico, técnico y administrativo por parte de las
autoridades de esa Cartera. Esto no es solo por ello, pero tenia mucha
relacion con la situacién del uso de viaticos por parte, especificamente, del
Ministro.

Creo que seria muy importante que el Gobierno proponga
algunas glosas de informaciéon para mantener al tanto a la Comisién de
Mineria y Energia de la Camara de Diputados respecto de la ejecuciéon del
presupuesto del préximo afio por parte del Ministerio, y muy
especialmente respecto del uso de viaticos.

Me gustaria saber también la posicidbn del Ministro y las
medidas que va a tomar el Ministerio respecto a un mayor control, no solo
en el Ministerio de Energia, sino en todo el Estado, respecto del uso de
viaticos y, especialmente, su uso por parte de las autoridades politicas.
Porque hemos sabido que, en el Ministerio de Energia, por mas que sea
un Ministerio relativamente pequeio, sus funcionarios cumplen muchos

roles que les exigen moverse a lo largo del pais, y evidentemente se han
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visto enfrentados a muchos problemas por el uso excesivo, podriamos
decir, de estos viaticos por las autoridades politicas.

Yo creo que es importante que el Ministro se refiera a esto, y
gue se tomen medidas, especialmente en esta Ley de Presupuestos, para
gue exista un mayor control el proximo afio, de modo que la mayor
austeridad fiscal o el mayor control del gasto no venga exclusivamente por
medidas como, por ejemplo, el manotazo que se le va a pegar al
financiamiento permanente de las Fuerzas Armadas.

El Diputado sefior ROMERO.- Presidente, yo pedi votacion separada del literal c)
de la glosa N° 2, que béasicamente se refiere a la autorizacion maxima
para gastos en viaticos.

Presidente, ¢sabe qué? Yo no puedo quedarme callado, y
estoy muy incobmodo con esta situacion.

El Ministro Pardow es de aquellos que son parte del nuevo
estandar moral de la politica.

Durante la pandemia, desde Espacio Publico, el Ministro
Pardow criticaba la gestion de la autoridad de salud. Pero, jcdmo es la
vida!, le tocé asumir como Ministro de Estado. Y hoy, muy lejos de aquel
estandar moral y de profunda critica a la Administracion anterior, el
flamante Ministro de Estado ha realizado al menos nueve viajes al
extranjero, con sesenta y dos dias fuera del pais. iBatio el récord como el
Ministro del ramo con mas gastos en giras internacionales!

El problema, Presidente, y que tiene que ver justamente con
esta discusion del Presupuesto, es que la asociacion de funcionarios de su
propia cartera lo denuncié por sendos privilegios y falta de austeridad, ya
qgue dej6 sin pago de viaticos a los funcionarios de su reparticion publica
porque €l se gasto todo el presupuesto en sus propios viajes. Lugares
como Japon, Seattle, San Francisco, Panam4, Londres, Paris, Bruselas,
Egipto, son algunos de los destinos que ha visitado nuestro Ministro de
Energia, Diego Pardow, en su primer afio de gestién, para participar en

actividades y foros internacionales.
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¢,Cudl ha sido realmente el beneficio para los chilenos, para
la economia y el desarrollo de la electricidad nacional?

¢Disminuira el precio de las tarifas eléctricas domiciliarias?
iNo!

¢Disminuira el precio o las tarifas para las empresas?
iTampoco! Muy por el contrario, falta un marco regulatorio claro en materia
eléctrica, la industria esta enfrentada entre ella, no hay mejoras para la
poblacién, y en materia eléctrica hay mas dudas que claridad.

La misma fuerza para criticar la hubiese destinado a su
gestion ministerial y los funcionarios tendrian sus viaticos pagados. Habria
claridad regulatoria y menores precios para la energia.

Por ello, los invito a reflexionar sobre esta partida.

Y la verdad de las cosas es que, por lo menos en mi caso,
voy a rechazar esto.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, yo mas que critica, quiero hacer una
sugerencia al Ministro de Hacienda.

En Chile somos campeones para tener energias limpias en el
norte y en el sur, pero tenemos graves problemas para traer la energia del
norte al centro. Y graves problemas porque poco menos que a cada poste
hay que sacarle un RS para poder hacer la carretera. Y la gente que
invierte en el norte tiene que botar la mitad de su produccion de energia
limpia porque no la puede transmitir, no la puede llevar hacia otro lugar. Y
en el sur, parques eodlicos e hidrégeno verde no pueden partir, por la
“permisologia”, y porque, efectivamente, no se aceleran las cosas.

Yo no sé si el Ministro de Energia no tiene el poder, no tiene
la capacidad de gestidn, pero algo le pasa que no puede gestionar para
gue se apuren las cosas.

Yo le pido a usted que junte a los Ministerios y haga un fast
track para poder sacar rapido esto, un “RS presidencial” en cada una de

esas cosas, porque ese es el futuro para nuestro pais y es de donde viene
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la mayor inversion extranjera. Pero, si la detenemos, se van a ir en vez de
seguir viniendo.

El sefior LAGOS (Presidente).- Sefiora Secretaria, ¢tenemos solicitud de votacion
separada?

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Si, Presidente, hay dos solicitudes de votacion
separada.

La primera, para votar separadamente el capitulo 01,
Subsecretaria de Energia.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, quisiera recoger
rapidamente algunos de los temas que surgieron en las intervenciones.

Efectivamente, el tema de los sistemas medianos de
generacion y de sistemas aislados, que se mencioné que se habian
planteado para el protocolo, lo estamos recogiendo en nuestro recuento
de asuntos que han surgido.

Con relacién al aumento de la capacidad de la linea Charrla-
Chillan, junto con el caso de un embalse, me consta que son los dos
grandes proyectos, los mas importantes para la region.

En su momento, por lo menos la dltima vez que fui a Chillan,
esto lo conversamos con el Ministro, y entiendo que era un proceso que
estaba en marcha -podemos actualizar la informacién para tener claridad
respecto a ello-, pero no cabe duda de que es un tema muy central para la
Region de Nuble.

También estaba el tema del subsidio de los combustibles,
gue se menciond para poder recogerlo también como un compromiso mas
alla del Presupuesto.

Luego, respecto del ultimo tema que se mencionaba,
transmision de energias del norte, esto basicamente es lo que estamos
hablando de la linea Kimal-Lo Aguirre. Ese proyecto obtuvo la declaraciéon
de interés publico hace, si mal no recuerdo, un poco mas de un mes, un
mes y medio, y a partir de ahi ingres6 a la evaluacion de impacto

ambiental.
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Nosotros lo estamos siguiendo muy de cerca -también, por
supuesto, primariamente, el Ministerio de Energia-, porque es muy central
para resolver cuellos de botella en materia energética y para resolver
también los problemas que han enfrentado las generadoras renovables en
el norte de Chile.

Asi que este es un tema que es bien prioritario en todo lo que
se esté viendo en el caso de energia.

Eso queria mencionar, Presidente.

El Senador sefior SANDOVAL.- No se olvide, Ministro, del problema del subsidio
acotado que tenemos para el tema de la calefaccidbn en las familias
vulnerables de la Regién de Aysén.

El sefior LAGOS (Presidente).- Procederemos a tomar las dos votaciones
separadas que se solicitaron, en el orden establecido.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La primera solicitud de votacion separada es
respecto del capitulo 01 Subsecretaria de Energia. Es la indicacion N°
220.

La Senadora sefiora PROVOSTE.- La solicitud de votacion separada se funda
principalmente en que en octubre el Ministro Pardow suscribié un acuerdo
con los Senadores de la Comisién de Energia para poder tener un nuevo
mecanismo con el propdsito de contener el alza de tarifas, y en ese
momento se establecio también el compromiso del subsidio para las
familias més vulnerables que garantice un consumo minimo eléctrico.

Posteriormente, el Ministro ha insistido en que el subsidio a
las familias mas vulnerables sea financiado con el alza de impuestos
verdes.

Entonces, aqui esta el Ministro de Hacienda, y me parece
importante poder conocer su opinion, porque la verdad es que cuando se
suscribi6é esto en la Comisién de Educacién del Senado nunca se dijo que
se iba a financiar a través del alza de impuestos verdes. Se trata de un
subsidio cruzado desde clientes regulados, como ocurre con PEC Il, y que

no tiene financiamiento fiscal, lo que ha sido demandado desde hace ya
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largo tiempo en este espacio. Nos parece que es el momento de hacer
también un punto respecto de lo que esta ocurriendo.

Yo lamento que el Ministerio de Energia haya cerrado las
puertas a un financiamiento fiscal para este subsidio para las familias mas
vulnerables. Y por eso que nos parece ademas muy justo y muy sensato
que en la discusién del Presupuesto para el afio 2024 exista este
compromiso real de financiamiento fiscal del subsidio de las familias mas
vulnerables para un minimo de consumo eléctrico.

A nosotros nos parece que este es el momento de visibilizar,
ademas, que cuando se suscriben acuerdos como el realizado en octubre
de este afio por el Ministro de Energia en la Comision del Senado, lo que
esta alli establecido se tiene que cumplir; no hay otro espacio.

Por eso hemos solicitado la votacion separada, con el
propésito de que ojala se rechace este capitulo.

El Senador sefior PROHENS.- Presidente, quiero sumarme a lo que ha dicho la
Senadora Provoste. Pero agregar, ademas, que este impuesto verde tiene
tiempo acotado, ya que la descarbonizacion del pais es algo que ya esta
anunciado y que todo el mundo asume que va a ser asi, y todos confiamos
en que asi sea.

Entonces, poner un impuesto a un producto que va a
terminar en el tiempo, significa que en dos, tres o cuatro afios mas vamos
a volver a fojas cero y no vamos a tener ni un recurso por la via de ese
impuesto como para seguir entregando el subsidio que hemos pedido
desde hace bastante tiempo para las familias vulnerables.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Primero, para completar la informacion
respecto de la relicitacién de la linea Charria-Chillan, esta fue incluida en
una convocatoria a licitacion publica internacional por el Coordinador
Eléctrico Nacional. Asi que ya esta en proceso.

Respecto del tema del subsidio para clientes vulnerables,
eso esta dentro de un acuerdo de trabajo legislativo que se suscribi6 el 11

de octubre pasado. Y ahi, en el segundo punto, se sefiala que durante el
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mes de noviembre el Ejecutivo comprometera el ingreso de un conjunto de
indicaciones al proyecto sobre transicion energética que abordara varios
aspectos. Se mencionan cuatro. El cuarto de ellos es la creacion de un
subsidio para clientes vulnerables. Y en el punto siguiente se sefala que
se constituiria una mesa técnica orientada a alcanzar los acuerdos que
permitan su pronto despacho; que esa mesa se concretaria el 16 de
octubre, y que deberia culminar con un informe que se entregaria a la
Comision de Mineria el 13 de noviembre. Ese informe me parece que no
se ha entregado todavia.

Ahora, en cuanto a las fuentes de financiamiento, por
supuesto, para determinarlas hay que conocer la magnitud de los
subsidios, los parametros que los regirian.

Yo sé que la Senadora Provoste lleva mucho tiempo
planteando este tema, con mucho tesén. Y por supuesto, una vez que se
haya parametrizado esto, se vera cuales son las alternativas de
financiamiento.

Lo que debemos tener claro, Presidente, es que cuando se
crea un subsidio de estas caracteristicas es un compromiso permanente
de gasto; no es el equivalente a un proyecto de inversién, o un programa
gue eventualmente termina. Por nuestra experiencia, este tipo de
subsidios no solamente perdura en el tiempo, sino que muchas veces
tiende a crecer. En fin, tenemos varios ejemplos a la vista.

Para eso, como siempre, debemos contar con una fuente de
financiamiento que tenga la misma perdurabilidad que los gastos. Y como
usted sabe, Presidente, porque presidié la Comisién cuando se recibio al
Consejo Fiscal Auténomo, ellos sefialaron algunas de las limitaciones que
hay para asumir compromisos permanentes de gasto con los actuales
ingresos con los que contamos. Los fondos generales de la nacién,
aunque el término suene muy elastico, son relativamente estrechos.

Entonces, tenemos que encontrar, una vez que tengamos un

dimensionamiento adecuado, la fuente de financiamiento. Me parece que
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es una cuestion de principios que uno tiende a seguir respecto de muchos
proyectos que se plantean.

No lo veria como un obstaculo, sino como una forma de
asegurar que lo que se comprometa y lo que se legisle va a poder
financiarse de manera permanente en el tiempo y no va a encontrar
tropiezos en el camino.

Esa es, basicamente, la l6gica con la que normalmente
trabajamos en temas de finanzas publicas.

Asi que, sin desmerecer en absoluto ni el mérito ni la
pertinencia, menos todavia en el contexto en que se produjo esta
conversacion, creo que hay partes que no estdn completas; hay
definiciones gque todavia no estan hechas. Asi que creo que todavia existe
trabajo por hacer antes de poder llegar a una conclusion taxativa como
para justificar que se rechace o no una partida.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Solo quiero sefialar, en mi calidad de
Presidenta de la Comisibn de Mineria y Energia del Senado, que
efectivamente lo que dice el Ministro es cierto, no hemos avanzado todo lo
rapido que queremos, pero también hay una mayoria en la Comisién que
no esta disponible para avanzar en ese subsidio pagandose con aumento
del impuesto verde.

En todo caso, nosotros vamos a acoger la votacion separada
y a votar en contra de este capitulo, segun ha solicitado la Senadora
Provoste. Entendemos que el proximo miércoles 15, segun nos informo el
Ministro, usted debiera acomparfiar al Ministro a la Comisién de Energia,
donde vamos a conversar el tema. No sé si a usted le han informado o no,
pero eso es lo que nos dijeron a nosotros.

Por eso es mucho mas razonable votar en contra hoy dia en
la Especial Mixta, a la espera de esa conversacion, a ver si avanza,
porque todavia nos quedan discusiones pendientes en que podriamos
cambiar esa votacion si se llega a eventuales acuerdos.

El sefior LAGOS (Presidente).- Terminada la votacion.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Resultado de la votacién: 13 votos a favor
del capitulo 01 Subsecretaria de Energia, y 13 votos en contra.
Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos,
Latorre, Naranjo, NUfiez, Saez y Sepulveda.
Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincén
y los sefiores Aedo, Coloma, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez,
Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.
El sefior LAGOS (Presidente).- Se repite la votacion.
(Luego de unos instantes).

La seflora ARAVENA (Secretaria).- Resultado la votacién: nuevamente 13
votos a favor y 13 votos en contra.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefiores Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos,
Latorre, Naranjo, NUfiez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincon
y los sefiores Aedo, Coloma, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez,
Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Por lo tanto, habra que resolver el empate en
la sesion de mafana.

El sefior LAGOS (Presidente).- Muy bien, por la solidez y las convicciones no fue
posible modificar la votacién.

Veamos qué pasa mafiana.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En seguida, la indicacion N° 648 solicita votar
separadamente el literal c) de la glosa 02 Autorizacion Maxima para
Gastos en Viaticos.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba la letra c) de la glosa 02 Autorizacion

Méaxima para Gastos en Viaticos (14 votos a favor y 11 en contra).
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Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos,
Latorre, Naranjo, Nufez, Sdez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Coloma, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Ramirez, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

El sefior LAGOS (Presidente).- Esta partida no se va a poder despachar el dia de
hoy porque queda pendiente la votacion de mafana producto del doble
empate.

--Queda pendiente la partida 24 Ministerio de Energia.

El sefior LAGOS (Presidente).- Procedemos a ver la partida Ministerio del Medio

Ambiente.

PARTIDA 25 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La partida 25 Ministerio del Medio Ambiente
fue analizada por la Segunda Subcomision, que la aprobd, dejando
pendientes para la Comision Especial Mixta de Presupuestos la
asignacion 018 Programas de Recuperacion Ambiental y Social, del
capitulo 01, programa 01, subtitulo 24: la asignacion 022 Areas Marinas
Protegidas, del capitulo 01, programa O01; y la asignacion 501
Implementacion Ley N° 21.600, del capitulo 01, programa 01.

Respecto de esta partida se presentaron tres indicaciones
inadmisibles: las numeros 132, 254 y 403.

Las indicaciones de informacion son las nimeros 140, 148,
155, 195, 336, 379, 464, 567, 667, 832, 833, 838, 841, 843 y 846.

Y hay una indicacion del Ejecutivo.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Primero, para que todos sepan, se dan
por aprobadas las indicaciones de informacién. Asi que en ese sentido ya

tenemos un gran avance.
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Lo que nosotros proponemos con la Abogada Secretaria es
pasar directo a las solicitudes de votacion separada y a las restantes
indicaciones. Ahi damos los debates que existan.

El Diputado sefior SAEZ.- En conjunto con el Senador Latorre, la Diputada Rojas y
la Diputada Yeomans, presenté una indicacion que ha sido declarada
inadmisible, con justa razon. Nosotros pedimos que el Ejecutivo pueda
considerar esta indicacion, que guarda relacion con el SBAP (Servicio
Nacional de Biodiversidad y Areas Protegidas), promulgado
recientemente.

Nosotros pensamos que esta institucion nueva que se ha
creado no solamente aborda la dimensién de garantizar la proteccion de
nuestras areas protegidas de manera integral, sino que ademas aporta en
certidumbre, tanto para la inversiéon como para el desarrollo productivo del
pais, pero indudablemente que, para que aquello suceda, este servicio
debe tener musculatura, debe disponer de los recursos necesarios para
poder implementarse con celeridad.

El mismo Senador De Urresti lo hizo ver en la discusion
sobre la partida anterior, del Ministerio de Economia, respecto a las
concesiones acuicolas dentro de areas protegidas. Ahi hay, por ejemplo,
uno de los tantos nudos criticos que observamos y que dificultan la
proteccion efectiva del medioambiente y, en particular, de las areas
definidas como protegidas por el Estado de Chile.

En virtud de aquello, nosotros solicitamos que se pueda
modificar la glosa correspondiente para garantizar que los recursos estén
disponibles a partir del 1 de enero del préximo afio y de esta forma poder
abordar de mejor manera la implementacion del SBAP como un servicio
gue es fundamental y que viene a completar la institucionalidad
medioambiental en Chile.

Tenemos absoluta conciencia de que la indicacién es
inadmisible, pero pensamos que es de toda sensatez que el Gobierno

pueda patrocinarla para que, de esta manera, este servicio pueda
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encaminarse a su implementacion efectiva y pueda, del mismo modo,
proteger la amplia y rica biodiversidad en todo nuestro territorio.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Una duda, ¢cuél es la indicacion que
usted esta alegando la admisibilidad? O comentando.

El Diputado sefior SAEZ.- La N° 403.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Perfecto.

El Diputado sefior SAEZ.- Capitulo 01, programa 01, subtitulo 24, glosa 16.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Perfecto.

Hay tres indicaciones que fueron declaradas inadmisibles: la
132, la 254 y la 403.

Entiendo que el Diputado Séez reconoce que es inadmisible
la 403, pero le pide al Ejecutivo que tome en cuenta la propuesta, su
contenido, y que de alguna manera quede contemplado en el Protocolo.

Respecto de las otras dos indicaciones presentadas, la 132 y
la 254, ¢ alguno de los presentes quiere reclamar la inadmisibilidad?

Si no hay reclamo, se confirma que son inadmisibles y
pasaremos a votar la indicacion del Ejecutivo.

El Diputado sefior SAEZ.- Presidente, perdén, yo acabo de hacer una solicitud al
Ejecutivo. Pido que se pronuncie respecto a la referida indicacion y
eventualmente a la posibilidad de patrocinarla.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, efectivamente es
una preocupacion del Ejecutivo que la instalacion del Servicio de
Biodiversidad pueda ser lo mas agil posible, por eso nos gustaria proponer
una indicacién al respecto.

Creo que tenemos que hacer algunas modificaciones a lo
que comentd el Diputado S&ez, pero podriamos, mientras hacemos la
discusion, proponer una indicacion.

Y, por supuesto, compartimos el criterio de la Mesa de que la
indicacion referida es inadmisible.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- ¢Lo van a hacer como indicacion, o iria

en el texto del protocolo?
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La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Como indicacion.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Perfecto.

A la espera de ello, veremos la indicacion N° 544,

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion N° 544 es del Ejecutivo y
propone reemplazar, en el literal 2) de la glosa 02, asociada al subtitulo 21
Gastos en Personal, del programa 01, capitulo 01 Subsecretaria del Medio
Ambiente, el guarismo 581 por 582.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, el afio pasado
habia una asignacion de areas marinas y humedales, que fueron
separadas a lo largo de la tramitacion.

Ademas, este afo, producto de la reclasificacion del gasto
gue se hizo, donde algunas transferencias (subtitulo 24) aparecian como
tales en circunstancias de gue no necesariamente lo eran sino que se
trataba de gasto en personal o gasto en bienes y servicios, hicimos la
separacién en areas marinas.

En esa separacion -reitero que se efectud durante este afio-,
efectivamente no se registr6 adecuadamente la dotaciéon de personal
ligada a areas marinas. Es eso lo que se esta ahora reflejando de manera
correcta en el subtitulo 21.

El Senador sefior DE URRESTI.- Presidente, en la misma linea y respecto a la
indicacion N° 132, nosotros hemos hecho el mismo seguimiento del
Ejecutivo. Pero se declar6 inadmisible esa indicacion, que permite hoy dia,
con el tratamiento que hay especialmente en materia de conservacion de
humedales, el trabajo para que los poligonos sean bien determinados y no
terminemos con un tema recursivo, reiterativo. En la medida que podamos
tener separado esto en areas marinas y humedales, se podra tener un
mejor tratamiento.

La indicacion N° 132 fue declarada inadmisible. Por eso le
solicito al Ejecutivo la posibilidad de tener esa consideracién para mejor
funcionamiento de una normativa que hoy dia es aplicable en todo el

territorio nacional.
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La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Si uno va a la glosa 15 de la
Subsecretaria, que es de informacion, ver4d que se establece que se
informara cdmo se utilizan estos recursos y la gestiéon de humedales.

Esa parte de la glosa se mantiene, pero se agregara una
mejor acotacion del gasto, porque dird especificamente qué es lo que se
va a financiar con esos recursos. Y en particular -creemos que recogemos
la inquietud del Senador- hacemos alusion especifica a la ejecucion de la
ley N° 21.202, sobre protecciéon de humedales urbanos.

Tal como estaba la glosa anteriormente, no decia en qué se
podia ejecutar ese gasto. Creemos que asi queda mas acotado, pues se
sefialara que es en materia de gestion de humedales, incluidos gastos en
bienes y servicios de consumo, especialmente para la ejecuciéon de la ley
N° 21.202, de manera de garantizar que los recursos van en esa linea.

Creemos que asi recogemos la inquietud del Senador. Y si
bien no habiamos presentado esta indicacién, me gustaria ingresarla en el
sentido sefalado, indicacion que tenemos redactada aca.

El Senador sefior LAGOS.- Presidente, entiendo que hay una indicacion
presentada por el Ejecutivo para esta partida que dice relacién con gastos
en personal.

En la Segunda Subcomision Mixta, que presidio el Diputado
Saez, vimos el Ministerio del Medio Ambiente, y se rechazo6 lo que dice
relacion con la proteccion de reas marinas protegidas.

Hay una rebaja en ese item de 56 por ciento: quedé6 en 112
millones de pesos.

La explicacion que se dio técnicamente esta al limite.
Basicamente se dijo que, de los 247 millones de pesos -de ese monto
estoy hablando, para que nos ubiguemos en cuanto a la magnitud de lo
gue se trata-, se rebajo 56 por ciento, transfiriendo el resto al subtitulo 21
para contrataciéon de personas. O sea, nos dijeron: “Mire, parte de los
montos que estaban asignados para areas marinas protegidas lo

cambiamos para otro lado; entonces, la suma es la misma”.
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Un dato menor: sumé las dos cosas y no es correcto; son
menos millones. Pero, de 247 millones, que me digan que me bajaron a
240 es lo mismo; o sea, nos quedamos donde estabamos, es nada.

La preocupacion es la siguiente. Ha costado un kilo unir el
discurso, la vocacion, la trayectoria que ha tenido Chile en materia de
proteccidén oceanica, con un presupuesto. Yo sé que el presupuesto tiene
muchas areas y se puede medir cuantos recursos dedica un Estado o un
pais a medioambiente. Pero esta asignacion, esta glosa, que costé un kilo
sacarla en el Gobierno del Presidente Pifiera, con la Ministra Schmidt,
partié con 240 millones de pesos, iy hoy dia es menos!

Ademas -y quiero ser bien responsable, Ministro-, el
Presidente Gabriel Boric, a quien he acompafiado en un par de
actividades en el extranjero, ha repetido en sus discursos en muchas
oportunidades la importancia que tiene para Chile la proteccion de
nuestros océanos; se adoptd la Convencion para la proteccion de la
biodiversidad mas alla de la jurisdiccion nacional (el tratado BBNJ), y Chile
guiere ser sede, en Valparaiso -el Presidente Boric lo ha dicho en
innumerables oportunidades-, de la secretaria técnica de un organismo
internacional. Yo creo que tratar de competirle a paises como Bélgica con
recursos de 112 millones de pesos, mas los cuatro funcionarios del
subtitulo 21, no se condice con esa aspiracion.

Entendiendo todas las necesidades que tenemos y tratando
de ser lo mas oficialista posible, creo que hay que hacer un esfuerzo
distinto en esta materia, porque no conversa el actual esfuerzo con lo que
se dice.

Se presenta una indicacidn para contratar a una persona por
25 millones de pesos al afo. ¢Quién va a hacer los estudios de manejo?
¢ Quién va a hablar de la administracion? ¢Quién va a hacer los estudios

de impacto en las areas marinas protegidas?
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No cuesta nada con un decreto decir que voy a tener
700.000 kilometros cuadrados de areas marinas protegidas si no tengo los
recursos para hacerlo, y para hacerlo bien.

Entonces, yo esperaria que hubiese alguna sefial de mayor
compromiso. Nuestra Politica Exterior Turquesa se ve un poquito
descolorida en esta materia.

El sdbado se va a celebrar en Chile, por primera vez, el Dia
de las Areas Protegidas. Es ley, jley! Hay actividades del Ministerio del
Medio Ambiente, y no me extrafiaria que el Presidente fuera a alguna de
ellas. Pero nosotros, en materia de recursos marinos, no logramos
avanzar y ponerle carne a esto.

Entonces, con todo el carifio y el respeto que le tengo a mi
Gobierno, le pido que vea una formula. iNo soy de los que vienen a pedir
gue aumenten el presupuesto en 1.500 millones de pesos! Pero esto que
hay es bien impresentable: se rebaja 56 por ciento y se agrega un
funcionario.

No sé cdmo conversa eso con pedir ser sede de un
organismo internacional en materia de proteccién de océanos.

El Senador seifior SANDOVAL.- Presidente, si bien es cierto se incrementa el
presupuesto del Ministerio, llama un poquito la atencidbn que haya
programas con caidas en algunos ambitos.

Ministro, ha habido una profunda discusion con el Ministerio
del Medio Ambiente ante las incertezas que se producen a raiz del
desarrollo de la zona austral, particularmente en el tema salmonicultor.

Nuestras regiones son muy valoradas en lo que dice relacion
al tema ambiental y nadie quiere verlas sometidas a ambitos en que se
vulneren aspectos que son esenciales para nuestra propia vision de
region, como estrategia de desarrollo.

Pero es necesario que este Ministerio sistematice Yy
compatibilice adecuadamente lo ambiental con el tema de desarrollo

econdmico.



DIARIO DE SESIONES ,
COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS SESION 8° 117

Asi como en el norte es connatural la mineria, que
probablemente genera mucho impacto y externalidades negativas en
materia ambiental, en la zona austral es inherente el desarrollo y la
actividad de la pesca. La principal actividad econdmica de esa zona,
particularmente en Aysén, es la actividad vinculada al aporte del PIB en el
ambito pesquero.

Las Ultimas declaraciones manifestadas por diversas
autoridades de gobierno han generado un ambiente de incerteza, y creo
gue eso hay que resolverlo de alguna manera, para que se resguarde el
patrimonio ambiental de nuestra region y también el desarrollo de la
actividad econémica en este minuto, que es la mas importante que
tenemos en este contexto.

Seria superrelevante que se pudiera resolver eso
rapidamente, en particular cuando se habla de zonas de desarrollo de la
acuicultura en éareas silvestres protegidas; en especifico, en ambitos
marinos.

Es un tema que habra que enfrentar y tomar las decisiones.
Creo que las certezas hoy dia son fundamentales para el desarrollo de
esta actividad.

Vemos los esfuerzos que esta haciendo Noruega en materia
de expansiobn de la actividad de la salmonicultura, de forma
significativamente agresiva. En un futuro no muy lejano, si deseamos
comer salmén, no queremos tener que importarlo desde Noruega;
gueremos que sea desde Aysén, pero que sea un buen producto,
ambientalmente sostenible y donde se resguarden todas las condiciones
sanitarias.

En dicho sentido, este Ministerio tiene un rol fundamental
para generar certezas.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- El debate es muy relevante, pero

escapa a lo que podemos resolver en la Comision Especial Mixta de



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 118

Presupuestos, pues tiene que ver con otros proyectos de ley que este
Parlamento ya ha estado votando.

Queda pendiente votar la indicacion N° 544, del Ejecutivo,
gue ya explicd la Directora de Presupuestos, y después esperariamos que
ingrese la indicaciéon que comprometio el Gobierno.

En votacion la indicacion N° 544,

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacion que reemplaza el guarismo
581 por 582 en la letra a) de la glosa 02, en el programa 01, capitulo O1.

--Se aprueba la indicacion N° 544 (21 votos a favor, 2 en
contray 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ebensperger,
Ordenes, Rincon, Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Galilea, Insulza, Latorre, Mellado, Naranjo, Nufiez,
Prohens, Sdez, Sandoval, Sauerbaum y Sepulveda.

Votaron por la negativa los seflores Romero y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvo el sefior Lagos.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Mientras revisamos la indicacion del
Ejecutivo, que acaba de llegar, la Directora de la Diprés podria responder
la inquietud que planteé el Senador Lagos Weber.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Presidente, efectivamente es
un tema que nos gustaria revisar; pero, mas que hacer una indicacion
ahora, porque creemos que tiene que ser algo mirado de manera un
poquito mas integral, nos gustaria agregar un punto de esto en el
protocolo, con el desarrollo de lo que esperamos hacer durante el afio
2024.

El Senador sefior LAGOS.- O sea, jel optimismo del protocolo sigue incélume...!

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Nos llegé la indicacion comprometida

por el Ejecutivo, que vamos a pasar a leer.
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La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Es la indicacion N° 882, y busca reemplazar la
glosa 15 del programa 01 Subsecretaria del Medio Ambiente, por la
siguiente:

“Con cargo a estos recursos se financiaran los gastos que se
requieran en materia de gestion de humedales, incluidos gastos en bienes
y servicios de consumo, especialmente para la ejecucion de la ley N°
21.202, de Proteccion de Humedales Urbanos.

“El Ministerio de Medio Ambiente informara trimestralmente a
la Comisiobn de Recursos Hidricos y Desertificacion y a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos respecto del desarrollo y ejecucién de
planes de conservacion, y de fiscalizaciébn para el resguardo de los
humedales a nivel nacional”.

El Senador NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion.

--Se aprueba por unanimidad la indicacion N° 882.

El Diputado sefior SAEZ.- Presidente, nosotros presentamos una glosa, una
indicacion de caracter informativo respecto del PRAS (Programa para la
Recuperacion Ambiental y Social), principalmente enfocado en las zonas
de sacrificio, entre otras, las comunas de Huasco, Quintero, Puchuncavi y
también Coronel, en la Regién del Biobio.

Nosotros entendemos que este es un programa que tiene
una evaluacion negativa por parte de la Direccién de Presupuestos, pero
aca también -y hay que ser claros en aquello- hay resoluciones judiciales
de la Corte Suprema, que mandatan al Estado a llevar adelante
determinadas acciones. Y para que dichas acciones puedan llevarse
adelante, indudablemente se requieren los recursos suficientes.

Entonces, queremos que en el protocolo podamos abordar,
al igual como se hizo antes y como usted mismo lo hizo ver, Presidente,
respecto a Indespa, por ejemplo, de qué manera nos hacemos cargo de
una mejora mas integral, mas sistémica de este tipo de programas, porque
evidentemente son necesarios, mas en zonas no solo de sacrificio

medioambiental sino también de agitacion social, producto del cierre de
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fundiciones como Ventanas, por ejemplo, u otro tipo de industrias
altamente pesadas y contaminantes.

Entonces, nos parece relevante que pueda quedar previsto
para el protocolo de qué manera nos hacemos cargo de una mejora
integral de este programa, que ya viene evaluado negativamente en afios
anteriores.

Sin embargo, hay que cumplir con las resoluciones
mandatadas por la Corte Suprema.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La indicacion del Ejecutivo, que estaba
pendiente, es la nimero 883 y tiene por objeto reemplazar, en el programa
01 Subsecretaria del Medio Ambiente, el inciso segundo de la glosa 16 por
el siguiente:

‘Incluye recursos para gasto en personal, en bienes vy
servicios de consumo, y para efectos de los procesos de contratacion,
asociados a la planta antes sefialada, mientras no se fije el primer
presupuesto del Servicio sefialado en el articulo segundo transitorio de la
Ley N° 21.600”.

El Senador NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion la indicacion del
Ejecutivo.

--Se aprueba la indicacién N° 883 (15 votos a favor y 10
en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rincon,
Rojas y Yeomans y los sefores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti,
Insulza, Lagos, Latorre, Naranjo, NUfiez, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Coloma, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Romero, Sandoval,
Sauerbaum y Von Muhlenbrock.

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- En la Subcomisién quedé pendiente la
asignacion 018, Programas de Recuperacion Ambiental y Social, del

capitulo 01, programa 01, subtitulo 24.
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El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, me gustaria que la Subcomision nos
diga especificamente por qué dejo estas asignaciones para la Mixta y no
las voto.

Creo que era por una mala ejecucion presupuestaria -en
agosto habia un 21 por ciento de ejecucién, si no me equivoco-, y la
dejaron pendiente para que la discutiéramos aca y hubiera mayor cantidad
de explicaciones de parte del Gobierno para estas tres asignaciones.

Entonces, quisiera que nos den mas explicaciones sobre la
recuperacion ambiental, sobre las areas marinas protegidas y sobre la
implementacion de la Ley SBAP.

Tiene la palabra el Diputado Saez sobre la asignacion 018,
Programas de Recuperaciéon Ambiental y Social.

El Diputado sefior SAEZ.- Lo que pasa, Presidente y Diputado Mellado, y la
explicacion es la misma para las tres asignaciones, es que basicamente
se considerd en ese debate que la propuesta era insuficiente y, por tanto,
era mas propicio abordarlo en una discusibn mas integral con los
miembros de esta Comision Especial Mixta.

Esa es la explicacion. No hay mas que eso.

Y eso aplica para las tres asignaciones pendientes.

El Senador NUNEZ (Presidente accidental).- Lo que yo entiendo es que la
Subcomision considerd insuficiente la cantidad de recursos y que al
dejarlo pendiente querian que este espacio integrara mas recursos, lo cual
requiere una indicacion del Ejecutivo.

Esa es la explicacién en los tres casos.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, lo que pasa es que uno ve que la
ejecucién de los programas es de un 21 por ciento a agosto. jO sea, para
gué quieren mas recursos si efectivamente la ejecucion es pésimal

Entonces, yo no sé si en septiembre ha cambiado un poco la
ejecucion. jNo! jSigue siendo pésimal

La verdad es que el programa no deberia estar, entonces.
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El Senador NUNEZ (Presidente accidental).- Estamos obligados a votar lo que
quedod pendiente.

El Diputado Sé&ez explic6 lo que se discuti6 en la
Subcomision.

La forma de no pedir mas recursos seria aprobar la
propuesta que tenemos hoy dia y quedaria lo que ya esta estipulado en el
proyecto de ley 2024.

No sé si el Ejecutivo quiere plantear algo al respecto.

Directora, tiene la palabra.

La sefiora MARTINEZ (Directora de Presupuestos).- Aca, como dice el Diputado
Mellado, hay tres temas.

Uno es el PRAS, el Programa de Recuperacion Ambiental y
Social; otro es el tema de las areas marinas protegidas, y un tercer tema
es el SBAP.

Nosotros entendemos que con las indicaciones que
acabamos de aprobar sobre el SBAP estaria superada la preocupacion
planteada en la Subcomisién, donde se sefial6 que habia urgencia en
implementar rapidamente este servicio, y acabamos de aprobar una
indicacion en ese sentido.

Luego, en &reas marinas protegidas ingresamos una
indicacion, pero también tenemos el compromiso de poner en el protocolo
un plan de trabajo para el afio 2024 de acuerdo a esa linea.

Ahora, ¢,qué pasa con el PRAS?

El PRAS, efectivamente, ha tenido una baja ejecucion
durante este afio, a octubre llevabamos un tercio de la ejecucién, pero
ademas fue uno de los programas evaluados durante el presente afio y
tuvo un mal desempeiio.

Creo que esto es relevante, porque muchas veces nos
preguntamos qué pasa con los programas mal evaluados, y este es un

ejemplo de eso.
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Les quiero comentar también cuales son los hallazgos de
esta evaluacion, que es hecha por un panel externo a la Direccién de
Presupuestos.

Entonces, primero, no se valida el disefio del programa
propuesto, dado que el propésito no expresa resultados sino formas de
afrontar la problematica, centrdndose mas en el proceso que en la
resolucion. No han funcionado bien los Consejos de la Recuperacion
Ambiental y Social (CRAS). No cuenta con un sistema que permita
monitorear y evaluar el desempefio del programa. No se establece una
estructura organizacional clara ni mecanismos formales de coordinacion
entre el programa y las distintas reparticiones del Estado.

Los gastos de administracion, en promedio, entre el 2019 y el
2022 alcanzan al 10 por ciento del presupuesto asignado y muestran una
alta dispersion. Un 10 por ciento de gastos administrativos, si uno mira
otros programas en general, se considera alto.

Ademas, tampoco cuenta con resultados a nivel de
propdsitos ni tampoco con una evaluacion a partir de indicadores de
calidad.

Por todas estas razones se rebaja el presupuesto.

Hay recomendaciones asociadas por el panel evaluador,
como identificar elementos distintivos del problema que estamos tratando
de solucionar; establecer con mayor claridad las funciones vy
responsabilidades dentro del equipo; un estudio de costos que permita
valorizar el total de recursos requeridos, y asi otro tipo de
recomendaciones.

Igual me gustaria decir que no hay que confundirse.

El Programa de Recuperacion Ambiental y Social no es
donde estan todos los recursos dedicados a hacerse cargo del fallo de la
Corte Suprema, sobre todo en el area de Quintero-Puchuncavi, porque,
ademas del PRAS, el presupuesto considera nuevas personas en la

Superintendencia del ramo, las que estaran a cargo del monitoreo de



REDACCION DE SESIONES DEL SENADO 124

compuestos volatiles en los colegios de las comunas de Concon, Quintero
y Puchuncavi.

Asimismo, en la Superintendencia también se considera
personal para labores de fiscalizacion y normativa ambiental, en especifico
para Quintero y Puchuncavi, y en materia normativa también se incorpora
personal especial para dar cumplimiento al fallo Quintero-Puchuncavi.

También estan considerados los recursos para el plan de
descontaminacion ambiental, incluida la red de Quintero-Puchuncavi.

Entonces, el PRAS tiene una mala evaluacion, pero, si se
van generando y se van superando los compromisos institucionales que
se han adquirido entre el Ministerio y la Direccién de Presupuestos, y si la
evaluacion ex ante es positiva, va a poder acceder a mayores recursos.

Al mismo tiempo, no es que se dejen de atender las
necesidades de la zona, porque estan cubiertas por otras partes del
Ministerio, como son la Superintendencia del Medio Ambiente y los
programas de descontaminacibn ambiental que tiene la propia
Subsecretaria.

La Senadora sefiora EBENSPERGER.- Presidente, a mi me queda una duda
todavia entre lo que plante6 el Presidente de la Segunda Subcomisién, lo
gue sefial6 el Diputado Mellado y lo que dijo la Directora de Presupuestos,
ya que el Presidente de la Subcomision expres6 que esta asignacion
habia quedado pendiente porque querian mas recursos. El Diputado
Mellado dijo que consideraron que eran muchos recursos porque habia
una muy mala ejecucién, y la Directora de la Diprés indicé -es lo que
entendi; puedo haber escuchado mal- que efectivamente este programa
tenia baja ejecucion y que al parecer habia también algunos problemas de
evaluacion.

Entonces, esta votacion separada la estan planteando por
distintas razones y no entiendo en definitiva cual es.

La Senadora sefiora PROVOSTE.- Presidente, a propdésito de lo que sefialaba la

Senadora Ebensperger, esta claro que todos tienen distintos motivos, pero
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lo que resulta preocupante es que aqui se comprometio una estrategia,
que es multisectorial, para abordar los desafios en materia de
recuperacion ambiental en zonas que asi lo requieren, entre ellas la
comuna de Huasco.

Yo quiero comentar que cuando se establecié este modelo
participativo, donde se reunieron las comunidades, donde estaban
presentes el Ejecutivo y ademas las empresas generadoras de fuentes de
contaminacion, en el caso particular de la comuna de Huasco se
establecieron dieciséis objetivos.

Ademas, se establecieron un conjunto de medidas: jsesenta
y siete medidas! No es responsabilidad de la comuna de Huasco que esta
Administracion no haya puesto un incentivo real y su energia para que los
comités funcionen y funcionen adecuadamente.

No son culpa de la comunidad de Huasco, que enfrenta
permanentemente los problemas de la contaminacion, las dificultades en
materia de ejecucidn presupuestaria.

Aqui lo que se requiere es que las medidas que fueron
comprometidas en un plan, que esté escrito y acordado con la comunidad,
se cumplan. jEstas fueron debidamente consensuadas! No es que se le
haya ocurrido a un gobierno de turno. jSe le ocurrié a la comunidad! La
comunidad se sentd, estableci6 este plan de recuperacion de manera
participativa con el Ministerio.

Insisto, en el caso de la comuna de Huasco hay sesenta y
siete medidas acordadas. Y lo que nosotros esperamos, como habitantes
de la comuna, son respuestas. No sirve que el programa esta mal
evaluado. iNo! Estas son iniciativas ciudadanas y lo que queda es
cumplirlas.

El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacién la asignacion 018
Programas de Recuperaciéon Ambiental y Social.
--Se aprueba la asignacion 018 Programas de

Recuperacion Ambiental y Social (14 votos a favor y 11 en contra).
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Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Rojas y
Yeomans y los sefores Aedo, Barrera, Bianchi, De Urresti, Insulza, Lagos,
Latorre, Naranjo, Nufiez, Sdez y Sepulveda.
Votaron por la negativa las sefioras Ebensperger y Rincon
y los sefiores Coloma, Galilea, Garcia, Mellado, Prohens, Romero,
Sandoval, Sauerbaum y Von Muhlenbrock.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- Enseguida, corresponde someter a votacion la
asignacion 022 Areas Marinas Protegidas.
El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion.
--Se aprueba la asignacion 022 Areas Marinas Protegidas
(22 votos a favor, 1 en contray 2 abstenciones).
Votaron por la afirmativa las sefloras Ebensperger,
Ordenes, Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, Coloma,
De Urresti, Galilea, Garcia, Insulza, Lagos, Latorre, Mellado, Naranjo,
Nufiez, Sdez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.
Voto por la negativa la sefiora Rincén.
Se abstuvieron los sefiores Prohens y Romero.
La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La tercera votacion es respecto de la
asignacion 501 Implementacion Ley N° 21.600 (SBAP).
El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- En votacion.
--Se aprueba la asignacion 501 Implementacién Ley N°
501 (SBAP) (21 votos a favor, 1 en contray 3 abstenciones).
Votaron por la afirmativa las seforas Ebensperger,
Ordenes, Rincon, Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi,
Coloma, De Urresti, Insulza, Lagos, Latorre, Mellado, Naranjo, Nufez,
Saez, Sandoval, Sauerbaum, Sepulveda y Von Mihlenbrock.
Voto por la negativa el sefior Romero.
Se abstuvieron los sefiores Galilea, Garcia y Prohens.
El sefior NUNEZ (Presidente accidental).- Corresponde votar la partida.

¢ Les parece aprobarla por unanimidad?
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--Se aprueba por unanimidad la partida 25 Ministerio del

Medio Ambiente.

PARTIDA 17 MINISTERIO DE MINERIA

La sefiora ARAVENA (Secretaria).- La partida Ministerio de Mineria fue informada
por la Quinta Subcomisién, que la aprob6 sin enmiendas, excepto el
capitulo 01, programa 02 Fomento a la Pequefia y Mediana Mineria, que
quedod pendiente.

Respecto de esta partida se formularon seis indicaciones.
Una de ellas es inadmisible, la N° 459; y las cinco restantes, las nUmeros
343, 369, 508, 728 y 740, son de informacion.

El Diputado sefior SEPULVEDA.- Presidente, efectivamente, la Quinta
Subcomisién dejé pendiente el programa 02 Fomento a la Pequefia y
Mediana Mineria, dado que este se reducia en 43 por ciento. Y si bien se
explicd que puede acudirse en ayuda de la pequefia y mediana mineria
con el apalancamiento de los recursos que se hacen, por los convenios
gue se realizan con los gores, obviamente, esa es una apuesta, no una
certeza. Ello dependera de si estos en su momento transfieren o no.

Por cierto, esa reduccion de 43 por ciento del Unico
instrumento que apoya con mucha fuerza a la pequefia y mediana mineria
se resintid. Lo que plantea la Quinta Subcomisién al Ejecutivo es que se
haga una revision de esto y se pueda incrementar el referido programa.

Y como compromiso para el protocolo, habra que garantizar
el bono para los funcionarios del Sernageomin que se distribuye cada afio,
de acuerdo a los ingresos que genera el Servicio, garantizando un monto
minimo a repartir y no el delta por sobre el umbral que se fija, ya que eso
es siempre variable y la Diprés lo sube permanentemente.

Ese es el compromiso que suscribié la Quinta Subcomision
para incorporar aquello al protocolo, y esa es la explicacion al programa
02 que dejamos pendiente.
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La Senadora sefiora PROVOSTE.- Presidente, en este presupuesto, y
particularmente en el programa que quedd pendiente, la Empresa
Nacional de Mineria, en sus méas de sesenta afios de creacion, ha sido un
factor muy desequilibrante en el desarrollo y la productividad de nuestra
region y de todas las regiones que por esencia son mineras.

Tenemos dificultades, porque hay un alto nivel de
endeudamiento de la Empresa Nacional de Mineria. A eso hay que sumar
la desgastada infraestructura de sus fundiciones, de los planteles
productivos, los cuales no permiten una operacion continua.

Llegamos a la discusion de este presupuesto sin un itinerario
claro para la nueva Fundiciéon de Paipote o una adecuada modernizacion
de la Fundicién Hernan Videla Lira respecto de las actuales instalaciones
gue permita mejorar los sistemas de captura y mantener el ritmo del
beneficio.

Para nadie es desconocido que el alto nivel de deuda que
mantiene Enami hace cada vez mas complejo cumplir su rol de fomento.
Entonces, la pregunta que nosotros nos hacemos es como podemos
apoyar a la Empresa Nacional de Mineria a mantener su rol de fomento.

Por eso, Presidente, hemos planteado dos indicaciones: una
a esta partida, la N° 459, que ha sido declarada inadmisible; pero quisiera
sefialar cudl es su sentido.

Hemos presentando esta indicacién para que se permita que
la Empresa Nacional de Mineria pueda reinvertir las utilidades derivadas
de sociedades para la explotacibn minera con empresas privadas, con un
propdsito claro: modernizar los planteles mineros de la compafiia y de esa
forma ir en apoyo al desarrollo productivo de la actividad de la pequefia y
mediana mineria.

La otra indicacion es en el mismo tenor, pero a la partida 31,
para que se permita que con recursos regionales se pueda apoyar el rol

de fomento via Empresa Nacional de Mineria.
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Quiero insistir, Presidente, en que para nuestros territorios el
rol de fomento de la referida empresa es fundamental, no solo para los
pequefios mineros. La Enami esta absolutamente vinculada al rol de la
pequefia y mediana mineria, incluso de la gran mineria, porque en algun
momento de su vida recibi6 la atencién y el apoyo de esa empresa. Por
eso para nosotros es muy importante que la indicacibn que permite
reinvertir las utilidades derivadas de los contratos que tiene la Enami
pueda ser considerada.

Asi que yo quisiera hacer un llamado en este sentido.
Entiendo que esta es una facultad. No voy a discutir la admisibilidad, pero
si al menos espero remecer el corazén del Ministro de Hacienda para que
la pueda hacer suya y en algin momento dar esta buena noticia a la
region.

Y, como dije, también presentamos una indicacion a la
partida 31 Gobiernos Regionales, para que con recursos regionales se
permita realizar tareas de fomento via Enami.

El sefior LAGOS (Presidente).- Se ha entendido el sentido profundo de su
planteamiento, Senadora, como también que no cuestiona la declaracion
de inadmisibilidad de la indicacion.

El Diputado sefior MELLADO.- Presidente, llamo a rechazar el programa 02.

Yo no entiendo cémo el Gobierno, el Ministerio hace este
presupuesto, donde le quita 1.500 millones de pesos en equipamiento a la
pequefia mineria y le pasa 727 millones para capacitacion. O sea, le dice:
“‘No te voy a dar plata para herramientas, pero si para que te capacites”.
Pero, jpor favor! Si esto es como ayudar a cierto comercio diciéndole:
“Mire, comerciante, le voy a dar plata para capacitacion, pero le voy a
quitar la mercaderia; no le voy a dar plata para mercaderia”. {Si los
pequeios mineros necesitan equipamiento! jEso es lo que requieren para
poder trabajar!

Entonces, yo creo que esta mal disefiado el programa 02, y

llamo a rechazarlo por esa circunstancia. Porque la capacitacion no les
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sirve a los pequefios mineros, pues estan bien capacitados; pero si
necesitan herramientas para trabajar, y las van a requerir todos los afos.

Asi que -insisto- llamo a rechazar ese programa a fin de que
la Ministra de Mineria pueda encauzar mejor esto para cuando se llegue a
la Sala de la Camara de Diputados.

La Senadora sefiora PASCUAL.- Presidente, en la linea contraria de lo que acaba
de expresar el Diputado Mellado, nosotros queremos plantear la
preocupacion por incorporar precisamente a Enami como una empresa
promotora de la pequefia y mediana mineria y del encadenamiento
productivo. Y eso pasa efectivamente por promover la capitalizacion de
Enami.

Por lo tanto, quiero preguntarle al Ejecutivo si hay
disponibilidad para trabajar esto también en el protocolo de acuerdo:
rescatar y potenciar a Enami como empresa que haga desarrollo
productivo tanto para el sector publico como para el privado y que apoye
realmente lo que esta ocurriendo en las regiones mineras con la pequefia
y mediana mineria resulta fundamental.

Desde esa perspectiva, mas que rechazar el programa que
se plantea, nosotros estamos preguntandole al Gobierno si es factible
considerar discutir el tema de allegar mas recursos y capitalizar a Enami
para poder ir de verdad en apoyo de la pequefia y mediana mineria.

El Senador sefior SANDOVAL.- Presidente, en esta partida, en el capitulo 03
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, esta el programa Red Nacional
de Vigilancia Volcanica. En el presupuesto del presente afio -y por eso
seria bueno que lo pudieran revisar, rechequear o reevaluar- se estaria
cerrando la oficina de Coyhaique, que es la que monitorea y mantiene los
instrumentos de varios volcanes de la zona austral. Y no solamente eso:
también trabaja en el peligro geoldgico asociado a la remocion en masa,
gue se ha hecho muy caracteristico en la region.

Si fuese asi, creo que seria un error enorme que se cerrara

esta oficina, que se cred precisamente en administraciones anteriores. De
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modo que me pareceria bueno que pudieran corregir esto, ver la situacion
en particular, dentro del programa Red Nacional de Vigilancia Volcanica,
en el capitulo 03 Servicio Nacional de Geologia y Mineria, en cuanto al
eventual cierre de la oficina de Coyhaique.

El Senador sefior PROHENS.- Es extrafio, Presidente, que las utilidades de la
Empresa Nacional de Mineria no se puedan reinvertir y que ademas esto
sea inadmisible, porque son propias de ella.

Quiero recordar que la Empresa Nacional de Mineria no es
una empresa que tenga como finalidad sacar utilidades, porque su rol
principal es el fomento; y si no tiene plata el Estado, obviamente sus
recursos propios debieran ser reinvertidos en la misma empresa para
poder cumplir el rol que tiene por ley.

Entonces, primero me llama la atencion que sea inadmisible
algo que es propio de la empresa. Digo esto asi de claro, porque no es
gue le estemos agregando impuestos o recursos de otro lado. La empresa
tiene negocios con privados que generan utilidades, y lo que estamos
diciendo es que eso permanezca ahi, tal como el Ejecutivo autoriz6 a
Codelco a quedarse con parte de las utilidades, para reinvertirlas.

Hoy dia todos sabemos que Enami est4 en un mal pie; todos
sabemos que la pequefia mineria corre un gran riesgo por el hecho de no
tener flujo; los pagos a los proveedores o a los mineros chicos se han
distanciado, estan con deuda a Tesoreria por no poder pagar el IVA, y
este es el Unico camino que tiene la Empresa Nacional para resolver sus
problemas, salvo que el Estado esté dispuesto a colocar recursos,
devolviendo de alguna manera las utilidades anticipadas que retiraron en
el pasado y que hicieron a Enami perder Ventanas.

Esa es una historia conocida, al menos en este Congreso, y
gue se discutié de esa manera.

Por eso, Presidente, insisto: no entiendo por qué esto es
inadmisible si se trata de recursos propios de la Empresa Nacional de

Mineria.
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El Diputado sefior SEPULVEDA.- La Quinta Subcomision y la partida de Mineria
no ven los presupuestos de la Empresa Nacional de Mineria; pero
recibimos al Vicepresidente de esta empresa, y entre lo que concordamos
pero que no forma parte de la partida estaba apoyar el trabajo que hace
Enami con la pequefia y mediana mineria. La solucién que abordamos fue
avanzar con una glosa que permita a los gobiernos regionales
eventualmente hacer transferencias a esta empresa para ir en apoyo de
aquellos programas en que hoy dia no hay recursos para sostenerlos.

Es lo Unico que plantearia, porque eso se va a ver en la
partida Gobiernos Regionales. Sin embargo, le pediria al Ejecutivo que
pudiéramos abrirnos a instalar una glosa en los gores para que aquellos
gue lo estimen puedan ir en apoyo de los programas especificos de Enami
gue van en ayuda de la pequefia y mediana mineria.

Creo que no habria problema para ello. Las regiones que
quieran avanzar en esto podran hacerlo.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, dos temas relacionados
con Enami.

Uno de ellos tiene que ver con la reinversion de utilidades.
Creo que cuando hablamos de esta empresa debemos estar claros que
Enami no tiene utilidades, sino pérdidas, que son del orden de los 200
millones de délares al afio. Por lo tanto, si tuviéramos una glosa que
permitiera reinvertir las utilidades, no reinvertiria nada.

Lo que si ocurre, y eso es lo que me parece trata de recoger
la propuesta de la Senadora Provoste, es que, a raiz de su participacion
en Quebrada Blanca, por las utilidades de esa empresa, va a recibir un
ingreso. Ese ingreso probablemente no sea suficiente para cubrir las
pérdidas que tiene en otras actividades la misma empresa. Pero lo que
sugiere la Senadora, entendiendo que esta materia es de iniciativa del
Ejecutivo, es encontrar una manera de sefalizar como la empresa puede

hacer un mejor uso de esos ingresos.
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Entonces, ese tema habria que mirarlo mas bien desde la
perspectiva de la politica que siga el Fisco respecto de Enami mas que
desde la Ley de Presupuestos, por asi decirlo, como es intervenir sobre el
balance de esta empresa.

Creo que podemos recoger el punto, pero tenemos que
pensar un poquito cémo hacerlo bien. Porque debemos entender que, por
el momento, puesto que el Ministerio de Mineria y la administracion de
Enami estan trabajando en una serie de medidas para reducir el déficit, las
pérdidas de la empresa, es preciso encontrar una manera de poder
conciliar la realidad financiera de la empresa con lo que uno quisiera que
hiciera.

La otra parte de los comentarios que se plantearon tiene que
ver con posibles aportes de los gobiernos regionales a Enami. Entonces,
para eso hay varios planteamientos: uno dice relacién con financiar
inversiones; otro con programas de fomento, con programas especificos
de la empresa.

Como eso recién lo vamos a ver en la partida Gobiernos
Regionales, yo les pediria que tuviéramos un poco de paciencia para ver
cémo redactamos una glosa que permita recoger eso de una manera en la
cual los aportes que hagan los gobiernos regionales vayan a los
propdsitos que se buscan, que es apoyar a la pequefia y mediana mineria,
Yy No sea una via para resolver un tema de déficit operacional, porque eso
es lo que probablemente no querriamos hacer.

Por consiguiente, por lo menos en el segundo caso tenemos
todavia unas horas para trabajar en una indicacion de esa naturaleza. Y
respecto del tema de estos ingresos que va a obtener Enami a través de
su participacion en Quebrada Blanca, desearia tener un poco de espacio
para ver como se puede conciliar con lo que es propio de una Ley de
Presupuestos y tratar, por esa via, de no interferir demasiado en la gestiéon

de la empresa.
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Pero yo me podria comprometer a traer alguna propuesta
para mafiana, quizas, a fin de que la podamos conversar previamente con
los parlamentarios, para ver cOmo recoger esa idea.

El sefior LAGOS (Presidente).- Me parece todo perfecto.

Pero, para estar claros: ¢eso que traeria mafiana es para
introducirlo respecto de Gobiernos Regionales, no en la partida de
Mineria?

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Claro.

Habria una indicacion al presupuesto de Gobiernos
Regionales. Y respecto del otro tema, lo recogeriamos ya sea en el
protocolo o en el articulado de la ley. Creo que una glosa no es lo mas
adecuado para resolver el punto.

El sefior LAGOS (Presidente).- Pero si es una glosa, seria a la partida Ministerio
de Mineria, ¢0 a otro lado? Porque, si no, no vamos a poder despachar la
partida.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- Presidente, las glosas de las empresas
publicas estdn en el Tesoro Publico, en la partida 50. Es ahi donde lo
podriamos recoger.

La Senadora sefiora PASCUAL.- Quisiera preguntarle al Ministro si es posible
tener respuesta con respecto a la capitalizacion de Enami que planteamos
Nnosotros.

El sefior MARCEL (Ministro de Hacienda).- El tema de la capitalizacion surgio, se
debatié y se dio como ejemplo cuando se discutié el proyecto de ley de
royalty minero, particularmente cuando en el protocolo correspondiente se
establecié el compromiso de crear este fondo para apalancar inversiones
de caracter productivo en las regiones del norte del pais.

Seguramente, el Senador Prohens recordard que dimos
varias veces como ejemplo que uno de los destinos posibles de ese fondo
podria ser el aporte a la fundiciéon de Enami.

Ahora, para que eso ocurra, debe haber un proyecto de

inversion, tienen que darse algunos pasos previos. Pero, tal como esta
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redactada la glosa que regula ese item en particular, que es el programa
Fondo de Inversiones en las regiones del norte, eso puede canalizarse por
esa via.

En ese caso, por supuesto, se esta hablando de un aporte
para un proyecto de inversion, uno muy importante -es por lejos el mas
importante que tiene Enami en su agenda-, mas que una capitalizacion sin
ninguna condicionalidad, que tampoco seria apropiado, dado el escenario
financiero actual de Enami.

Quisiera reiterar, una vez mas, dado que lo mencionamos en
discusiones anteriores, que un aporte de capital para un proyecto de
fundicion de Enami es un destino posible de este fondo para apalancar
inversiones productivas en las regiones del norte del pais. Pero, por
supuesto, para eso tienen que darse algunos pasos previos.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion.

--Se aprueba el programa 02 Fomento de la Pequefia y
Mediana Mineria, del capitulo 01 (16 votos a favor, 8 en contray 2
abstenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ordenes, Pascual,
Rincén, Rojas y Yeomans y los sefiores Aedo, Barrera, Bianchi, De
Urresti, Insulza, Lagos, Latorre, Naranjo, Prohens, Saez y Sepulveda.

Votaron por la negativa la sefiora Ebensperger y los
sefiores Coloma, Mellado, Ramirez, Romero, Sandoval, Sauerbaum y Von
Muhlenbrock.

Se abstuvieron los sefiores Galilea y Garcia.

El sefior LAGOS (Presidente).- En votacion la partida.

--Se aprueba la partida 17 de Ministerio de Mineria.

El sefior LAGOS (Presidente).- Por haberse cumplido su objetivo, se levanta la
sesion.

--Se levanto a las 21:11.

Rodrigo Obrador Castro

Jefe de la Redaccioén del Senado



