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PRESIDENCIA DE SENORES CARLOS
MONTES CISTERNAS, PRESIDENTE,
Y CARLOS BIANCHI CHELECH, VICEPRESIDENTE
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VERSION TAQUIGRAFICA

l. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefores:
--Allamand Zavala, Andrés
--Allende Bussi, Isabel

--Aravena Acuia, Carmen Gloria
--Araya Guerrero, Pedro

--Bianchi Chelech, Carlos

--Castro Prieto, Juan

--Chahuan Chahuan, Francisco
--Coloma Correa, Juan Antonio
--De Urresti Longton, Alfonso
--Durana Semir, José Miguel
--Ebensperger Orrego, Luz
--Elizalde Soto, Alvaro

--Galilea Vial, Rodrigo

--Garcia Ruminot, José
--Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
--Girardi Lavin, Guido

--Guillier Alvarez, Alejandro
--Harboe Bascufian, Felipe
--Huenchumilla Jaramillo, Francisco
--Insulza Salinas, José Miguel
--Kast Sommerhoff, Felipe

--Lagos Weber, Ricardo

--Latorre Riveros, Juan Ignacio
--Letelier Morel, Juan Pablo
--Montes Cisternas, Carlos
--Moreira Barros, Ivan

--Mufioz D’ Albora, Adriana



--Navarro Brain, Alejandro

--Ordenes Neira, Ximena

--Ossandoén Irarrazabal, Manuel José

--Pérez Varela, Victor

--Pizarro Soto, Jorge

--Prohens Espinosa, Rafael

--Provoste Campillay, Yasna

--Pugh Olavarria, Kenneth

--Quintana Leal, Jaime

--Quinteros Lara, Rabindranath

--Rincén Gonzalez, Ximena

--Sandoval Plaza, David

--Soria Quiroga, Jorge

--Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline

--Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros Secretario General de la Presidencia,
sefior Gonzalo Blumel Mac-Iver, y de Economia, Fomento y Turismo, sefior
José Ramon Valente Vias.

Asimismo, se encontraban presentes el Subsecretario General de la
Presidencia, sefior Claudio Alvarado Andrade, y la Directora Nacional del
Servicio Nacional de Menores, sefiora Susana Tonda Mitri.

Actué de Secretario General el sefior Mario Labbé Araneda, y de
Prosecretario, el sefior José Luis Alliende Leiva.

ll. APERTURA DE LA SESION

--Se abrio la sesidn alas 16:15, en presencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior MONTES (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

lIl. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).- Las actas de las sesiones 752, ordinaria,
en 11 de diciembre de 2018; 762, especial, y 772, ordinaria, ambas en 12 de
diciembre de 2018, se encuentran en Secretaria a disposicion de las sefioras
y los sefiores Senadores hasta la sesion proxima para su aprobacion.

V. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que han
llegado a Secretaria.

El seiior ALLIENDE (Prosecretario).- Las siguientes son las comunicaciones
recibidas:

Mensajes



Ocho de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con los tres primeros retira y hace presente la urgencia, calificandola de
"discusion inmediata”, para la tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que establece pago a treinta dias (boletin N° 10.785-03).
2. El que crea el Consejo Fiscal Autonomo (boletin N° 11.777-05).

3. El que modifica la ley N° 19.451 con el objeto de incentivar la donacién de
organos (boletines Nos 11.849-11, 11.872-06 y 11.893-11, refundidos).

Con el cuarto hace presente la urgencia, calificAndola de "suma", para la
tramitaciéon del proyecto de ley que moderniza la gestion institucional y
fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica (boletin N° 12.250-25).

Con los dos siguientes retira y hace presente la urgencia, calificandola de
"suma", para la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. La que adecua los cuerpos legales que indica, en el sentido de suprimir
el impedimento de segundas nupcias (boletines Nos 11.126-07 y 11.522-07,
refundidos).

2. Proyecto de acuerdo que aprueba el Sexagésimo Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N° 35, celebrado entre
los Estados Partes del MERCOSUR y la Republica de Chile, en Montevideo,
el 4 de enero de 2018, que contiene el Acuerdo Comercial entre la Republica
de Chile y la Republica Argentina, suscrito en Buenos Aires, Argentina, el 2
de noviembre de 2017 (boletin N° 11.730-10).

Con los dos ultimos retira y hace presente la urgencia, calificandola de
"simple", para la tramitacion de los siguientes proyectos:

1. El que sustituye la denominacion del Aeropuerto La Florida, ubicado
en la ciudad de La Serena, por "Aeropuerto Gabriela Mistral" (boletin N°
10.425-24).

2. Sobre eficiencia energética (boletines Nos 12.058-08 y 11.489-09,
refundidos).

--Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los
documentos a sus antecedentes.

Oficios
Dos de Su Excelencia el Presidente de la Republica:

Con el primero comunica su ausencia del territorio nacional el dia 1 de
enero de 2019, para participar en la ceremonia de Transmision del Mando
Presidencial de la Republica Federativa de Brasil.



Informa que durante su ausencia sera subrogado por el Ministro titular de la
Cartera del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, con el titulo
de Vicepresidente de la Republica.

--Se toma conocimiento.

Con el segundo solicita la ratificacion del Senado para nombrar como
integrantes del Consejo Consultivo Previsional a la sefiora Maria Cecilia
Cifuentes Hurtado y al sefior Andras Uthoff Botka, por un periodo de seis
afos (boletin N° S 2.036-05) (con la urgencia establecida en el parrafo
segundo del namero 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental).

--Pasa ala Comisién de Trabajo y Prevision Social.
De la Honorable Camara de Diputados:

Con el que comunica que ha aprobado las enmiendas propuestas por el
Senado al proyecto de ley que otorga reajuste de remuneraciones a los
trabajadores del Sector Publico, concede aguinaldos que sefiala, concede
otros beneficios que indica, y modifica diversos cuerpos legales (boletin N
°©12.291-05).

--Se toma conocimiento y se manda archivar los antecedentes.
Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada en el control de
constitucionalidad del proyecto de ley que fortalece las facultades de los
directores de establecimientos educacionales en materia de expulsion y
cancelacién de matricula en los casos de violencia que indica (boletin N°
12.107-04).

--Se toma conocimiento y se manda comunicar a Su Excelencia el
Presidente de la Republica.

Acomparfia copia de la resolucion dictada en el requerimiento de
inconstitucionalidad presentado respecto del "articulo 3 bis, contenido en el
articulo primero cinco)" del proyecto que sustituye el decreto ley N° 321,
de 1925, que establece la libertad condicional para los penados (boletin N
©10.696-07).

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto de las siguientes disposiciones:

-Articulo 1° de la ley N° 18.216.

-Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

-Articulo 3°, inciso final, de la ley N° 19.880.

-Articulo 196 ter, inciso primero, parte final, de la ley N° 18.290.

-Articulo 199 del Codigo Civil.



-Articulo 248, letra c), del Cddigo Procesal Penal.
-Articulos 478, 481, 482 y 488, todos del Cédigo de Procedimiento Penal.

--Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justiciay Reglamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores:

Da respuesta a requerimiento, formulado en nombre del Senador sefior
Quintana, relativo a las negociaciones del acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdmica (TPP) y del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion Transpacifico (CPTPP o TPP11).

Informa acuerdo del Senado por el que se solicité implementar un érgano de
planificacion estratégica nacional de caracter permanente, con el objeto de
desarrollar una planificacion estratégica nacional para las macrozonas norte,
sur y los territorios insulares (boletin N° S 2.026-12).

Del sefior Ministro de Desarrollo Social:

Remite antecedentes sobre el financiamiento del Hogar del Adulto Mayor de
Victoria; consulta realizada por el Senador sefior Quintana.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Responde peticion del Senador sefior De Urresti, para informar sendos
requerimientos sobre la reposicion del puente de acceso sur a San José de
la Mariquina y de la situacion de los planes maestros de aguas lluvia del pais.

Del sefior Ministro de Salud:
Contesta los siguientes oficios:

-Acuerdo del Senado, por el que se solicitd crear un examen nacional
aplicable a todos los egresados de la carrera de odontologia del pais (boletin
N° S 2.015-12).

-De la Senadora sefiora Goic, en cuanto a la reduccion de fondos del
convenio oncologico que se sefala en la Region de Magallanes y de la
Antartica Chilena.

-De la Senadora sefiora Ordenes, respecto de los montos que representan
las medidas adoptadas para que el Servicio de Salud de Aisén cuente con
una cabina de fototerapia.

-Del Senador sefor Letelier, sobre la figura del delegado ministerial en el
Servicio de Salud de O'Higgins.

-Del Senador sefior De Urresti, en sendos requerimientos relacionados con
el vertedero municipal de un sector de la comuna de Rio Bueno, y con las
acciones dispuestas con ocasion de los murciélagos con rabia en Valdivia,
Lago Ranco y La Unidn.



De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones:

Indica datos sobre la presentacion efectuada por la empresa de transportes
gue se sefala, de la ciudad de Calama, en cuanto a la tramitaciéon de un
perimetro de exclusividad en esta localidad; peticion enviada en nombre del
Senador seior Araya.

Consigna antecedentes de la licitacion de servicios nuevos de zonas aisladas
qgue beneficiaria a la comuna de La Unidn; materia requerida en nombre del
Senador sefor De Urresti.

Del sefior Intendente de la Region de Los Rios:

Atiende preocupaciéon, manifestada en nombre del Senador sefior De Urresti,
relativa al vertedero privado de lodos organicos de la comuna de Rio Bueno.

Del sefior Director de la Direccidon General de Aeronautica Civil:

Comunica antecedentes referidos a las medidas implementadas para la
seguridad del transporte aéreo en el Aerodromo Carriel Sur por la presencia
de aves silvestres; materia consultada en nombre del Senador sefor
Navarro.

De la sefiora Seremi de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso:

Entrega informacion sobre el oficio solicitado por la Senadora sefiora Allende,
relativo al proyecto de remodelacién de la avenida Argentina y el borde
costero del sector Barén de esta ciudad.

De la sefiora Gobernadora de la Provincia de Valparaiso:

Informa en cuanto a la orden de desalojo en contra de vecinos del sector de
Rodelillo; requerimiento expresado en nombre del Senador sefior Latorre.

Del sefnor Alcalde de Coronel:

Anuncia datos relativos al humedal del sector Calabozo de esta localidad;
pregunta formulada en nombre del Senador sefor De Urresti.

--Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
Informes

Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento recaido en el proyecto, en segundo trdmite constitucional, que
exige que en el decreto promulgatorio de la ley conste el nombre de los
autores del proyecto cuando se trate de una mocién parlamentaria (boletin
N° 11.441-07).

Nuevo segundo informe de las Comisiones de Hacienda y de Salud, unidas,
recaido en el proyecto, en primer tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.451 con el objeto de incentivar la donacion de 6rganos (boletines Nos



11.849-11, 11.872-11 y 11.893-11, refundidos) (con urgencia calificada de
"discusion inmediata”).

De la Comision Mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas
entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de ley que
establece pago a treinta dias (boletin N° 10.785-03) (con urgencia calificada
de "discusion inmediata").

Informe de la Comisidn Especial encargada de tramitar proyectos
relacionados con los nifios, nifias y adolescentes, recaido en el proyecto que
modifica la ley N° 20.032, que establece Sistema de Atencion a la Nifiez
y Adolescencia a través de la red de colaboradores del Servicio Nacional
de Menores (SENAME), y su régimen de subvencién, y el decreto ley N°
2.465, de 1979, del Ministerio de Justicia, que crea el Servicio Nacional de
Menores y fija el texto de su ley organica (boletin N° 11.657-07) (con urgencia
calificada de "suma").

--Quedan para tabla.
Mociones

De los Senadores sefiora Muiioz y sefiores Galilea, Insulza, Moreira y
Pizarro, con la que inician un proyecto de ley que focaliza trabajo del Comité
de Auditoria Parlamentaria (boletin N° 12.309-05).

--Pasa a la Comisién de Hacienda.

De los Senadores sefioras Goic, Muiioz y Rincon y sefiores Latorre y Letelier,
con la que inician un proyecto de ley que interpreta el Codigo del Trabajo
en relacion con el ambito de aplicacion del procedimiento de tutela laboral
(boletin N° 12.322-13).

--Pasa ala Comisién de Trabajo y Prevision Social.

De los Senadores sefor Navarro, sefiora Provoste y sefiores Latorre, De
Urresti y Quintana, con la que inician un proyecto de reforma constitucional
gue establece la cesacion en los cargos de Presidente de la Republica,
Senador, Diputado, Consejero Regional, Alcalde y Concejal por la difusion,
promocién o financiamiento de noticias falsas (boletin N° 12.314-07).

Del Senador sefior Chahuan, con la que inicia un proyecto de ley que
sanciona la responsabilidad penal de los encargados de piscinas publicas,
en el caso que indica (boletin N° 12.315-07).

--Pasan a la Comision de Constitucién, Legislacién, Justicia y
Reglamento.

Proyectos de acuerdo

De los Senadores sefior Quintana, seioras Allende, Aravena, Ebensperger,
Goic, Mufoz, Ordenes, Provoste y Rincon y sefores Allamand, Araya,
Bianchi, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi,



Guillier, Harboe, Huenchumilla, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro,
Ossandon, Pizarro, Prohens y Quinteros, por el que solicitan a Su Excelencia
el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, envie un proyecto
de ley que disponga la distribucién gratuita de productos de higiene
menstrual en establecimientos educacionales que reciban aportes del
Estado, establecimientos de salud publicos, carceles y albergues, y a
personas en situacion de calle (boletin N° S 2.034-12).

De los Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Ordenes y Provoste
y sefores Araya, Bianchi, De Urresti, Elizalde, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro, Pizarro,
Quintana y Quinteros, por el que se solicita a Su Excelencia el Presidente
de la Republica que, si lo tiene a bien, se sirva reconsiderar la decisiéon del
Gobierno de Chile de no concurrir a la suscripcion del Pacto para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular (boletin N° S 2.035-12).

--Quedan para ser votados en su oportunidad.
Declaracion de inadmisibilidad

Mocion del Senador sefior Navarro, que quita al Servicio Nacional de
Aduanas la exclusividad para ejercer la accion penal por el delito de
contrabando.

--Se declara inadmisible por corresponder a una materia de lainiciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, conforme lo dispone el inciso
cuarto, namero 2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Comunicaciones

Del Senador sefior Guillier, por la que informa acerca de su participacion en
la reunion del Comité de la Internacional Socialista para América Latina y el
Caribe, realizada en Montevideo, Uruguay, los dias 17 y 18 de mayo de 2018.

De los Senadores sefiora Ordenes y sefior Ossandon, por la que informan
acerca de su participacion en la Conferencia Parlamentaria Internacional
sobre Migracién, realizada en Rabat, Marruecos, los dias 6 y 7 de diciembre
del presente afo.

--Se toma conocimiento.

El seiior MONTES (Presidente).- En todo caso, cualquier Senador o
Senadora puede solicitar copia de estos antecedentes.

Terminada la Cuenta.

El seiior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefor Presidente, el miércoles de la semana recién
pasada la Comision de Educacion termind la tramitacion de la denominada



"ley miscelanea”, proyecto que contiene un conjunto de iniciativas de
importancia para el mundo educativo.

Como la Secretaria aun no tiene listo el informe y la idea es que dicho
proyecto pueda ser visto por la Comision de Hacienda en lo que resta de
esta semana legislativa, solicito que se faculte a la de Educacion para emitir
solamente un certificado.

El sefior MONTES (Presidente).- ¢ Habria acuerdo?

El seiior COLOMA.- ¢ Se requiere unanimidad, sefor Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).- Si, Su Sefioria. Y al parecer no la hay.
Me ha pedido la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefnor Presidente, la colega Von Baer viene entrando
a la Sala.

La Presidenta de la Comision de Educacion ha solicitado, dado que existe
cierta demora para evacuar el informe de la "ley miscelanea”, que la Comision
de Hacienda pueda conocer el proyecto con un certificado y no con el informe
completo, a fin de despacharlo el dia de mafana.

El sefior MONTES (Presidente).- Recabé recién el asentimiento de la Sala en
tal sentido y algunos sefiores Senadores se opusieron. Asi que voy a reiterar
la peticion para que la Comision de Educacién pueda emitir un certificado
para que la de Hacienda pueda ver y despachar el proyecto el dia de mafiana.

La sefiora VON BAER.- De acuerdo, sefor Presidente. No hay problema.
El seiior MONTES (Presidente).- Acordado, entonces.
--Se faculta a la Comisién de Hacienda para emitir un certificado.

El sefior LETELIER.- Por otro lado, sefior Presidente, quiero solicitar dos
cosas mas.

En primer lugar, que se fije un plazo de 15 minutos para presentar
indicaciones al proyecto de ley que crea el Consejo Fiscal Autbnomo y se
permita a la Comision de Hacienda sesionar en paralelo con la Sala a partir
de las 16:30 para ver esa materia.

Y, adicionalmente, que se autorice a la Comision de Trabajo para tratar en
general y particular a la vez los proyectos presentados sobre tutela laboral.

--Se accede a lo solicitado.
ACUERDOS DE COMITES

El seiior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario para
dar a conocer los acuerdos de Comités.



El sefior LABBE (Secretario General).- Los Comités, en sesion del dia de
hoy, adoptaron los siguientes acuerdos:

1.- Incluir, en el primer y segundo lugar del Orden del Dia de la sesion
ordinaria de hoy, respectivamente, los siguientes asuntos:

-Informe de la Comision Mixta formada para resolver las divergencias
suscitadas en la discusion del proyecto de ley que establece pago a
treinta dias (boletin N° 10.785-03), iniciativa que tiene urgencia calificada de
"discusion inmediata”.

-Proyecto que modifica la ley N° 20.032, que establece Sistema de Atencion
a la Nifiez y Adolescencia a través de la red de colaboradores del Servicio
Nacional de Menores (SENAME), y su régimen de subvencion, y el decreto
ley N° 2.465, de 1979, del Ministerio de Justicia, que crea el Servicio Nacional
de Menores y fija el texto de su ley organica (boletin N° 11.657-07).

2.- Considerar, en el tercer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de
hoy, la iniciativa contemplada en el niumero 1 de latabla, o sea, el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que crea una sociedad anonima del
Estado denominada "Intermediacion Financiera S.A." (boletin N° 11.554-05).

3.- Tratar, en el cuarto lugar del Orden del Dia de la sesién ordinaria de hoy, el
asunto signado con el numero 3 de la tabla, esto es, el proyecto, en segundo
tramite constitucional, que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura
con el objeto de regular la captura de la jibia (boletin N° 9.489-21).

4.- Considerar, en el quinto lugar del Orden del Dia de la sesién ordinaria
de hoy, la materia contemplada en el numero 4 de la tabla, es decir, el
proyecto, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.300,
gue aprueba la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, para exigir
la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental en los proyectos que
puedan generar contaminacion luminica en las zonas que indica (boletin N
©11.912-12).

5.- Contemplar, en el primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria
de mafana, miércoles 19 de diciembre, el proyecto de ley que crea el
Consejo Fiscal Autdbnomo (boletin N° 11.777-05), iniciativa que tiene urgencia
calificada de "discusion inmediata”.

6.- Efectuar el homenaje, previamente acordado, en memoria del ex Diputado
sefior Andrés Aylwin Azdcar, al inicio de la sesidén ordinaria de mafiana,
miércoles 19 de diciembre.

7.- Postergar, hasta una nueva fecha que se comunicara en su oportunidad,
la sesion especial citada para mafiana, 19 de diciembre, sobre la situacion
de Television Nacional del Chile.

V. ORDEN DEL DIA



Boletin N°10785-03

FIJACION DE NORMAS DE PLAZO Y DE PROCEDIMIENTO DE PAGO
EN RELACION CON PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. INFORME
DE COMISION MIXTA

El sefior MONTES (Presidente).- Conforme a lo resuelto por los Comités,
corresponde analizar, en primer lugar, el informe de la Comisién Mixta
formada para resolver las divergencias suscitadas en la discusion del
proyecto de ley que establece pago a treinta dias, con urgencia calificada
de "discusion inmediata”.

--Los antecedentes sobre el proyecto (10.785-03) figuran en los Diarios
de Sesiones gque se indican:

Proyecto de ley (mocién de los Senadores sefiores Allamand, De Urresti,
Moreira y de los entonces Senadores sefiores Tuma y Zaldivar):

En primer tramite: sesion 282, en 6 de julio de 2016 (se da cuenta).
En tercer trdmite: sesion 472, en 4 de septiembre de 2018.
Informes de Comision:

Economia: sesion 782, en 4 de enero de 2017.

Economia (segundo): sesién 832, en 23 de enero de 2018.
Hacienda: sesion 83?2, en 23 de enero de 2018.

Economia: sesion 602, en 16 de octubre de 2018.

Mixta: sesion 782, en 18 de septiembre de 2018.

Discusion:

Sesiones 872, en 7 de marzo de 2017 (se aprueba en general); 852, en 24
de enero de 2018 (se aprueba en particular); 612, en 17 de octubre de 2018
(se rechazan algunas enmiendas de la Camara de Diputados y el proyecto
pasa a Comision Mixta).

El sefior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- Las divergencias suscitadas entre
ambas Camaras derivan del rechazo por parte del Senado, en el tercer
tramite constitucional, de las siguientes enmiendas efectuadas por la
Camara de Diputados.

-Las recaidas en los nimeros 1 (numeral 2 de la Camara de Diputados) y 2
(numeral 3 de la Camara de Diputados), ambos del articulo 1°.

-La consistente en la supresion del articulo 2°.
-La incorporacion de los nuevos articulos 2°y 3°.

-La sustitucién del articulo transitorio por otro denominado articulo primero
transitorio.

-La incorporacion de un articulo segundo transitorio, nuevo.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=10785-03

-La incorporacion de un articulo cuarto transitorio, nuevo.

La Comision Mixta, como forma de resolver las divergencias entre
ambas Camaras, efectla una proposicion que comprende las normas en
controversiay otras disposiciones de la iniciativa, asi como las adecuaciones
correspondientes a los ajustes formales requeridos por el texto contenido en
la proposicion.

La Comisién acordd la proposicion con las votaciones que consigna en cada
caso en su informe.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion figuran
la proposicion de la Comision Mixta y el texto como quedaria de aprobarse
el informe del érgano bicameral.

El seiior MONTES (Presidente).- Tiene la palabra el seior Ministro.

El sefior VALENTE (Ministro de Economia, Fomento y Turismo).- Gracias,
senor Presidente.

Quiero decir que estamos muy cerca de aprobar el proyecto de "pronto
pago para las pymes", como se lo conocié originalmente, el cual después
fue llamado "proyecto de pago oportuno” y, finalmente, "proyecto de pago
a treinta dias", que regula, en realidad, los plazos de pago para empresas
de todo tipo.

Si uno hace un poco de historia, se dara cuenta de que esta propuesta lleva,
como idea, quince afios en Chile. Ha habido distintas iniciativas -algunas
del Ministerio de Economia, otras de acuerdos voluntarios-, hemos conocido
varios intentos por legislar sobre la materia, pero nunca se habia llegado a
esta instancia de estar al borde de despachar un proyecto de ley sobre el
particular.

Esta normativa, como ustedes saben, es de mucho interés para las mas de
un millén de pymes que existen en nuestro pais y para un grupo cada vez
mayor de emprendedores. De hecho, hoy el 78 por ciento de los chilenos
jovenes declara que desea ser emprendedor.

Lo que estamos viendo, basicamente, es la posibilidad de convertir en ley
lo que alguna vez fue una mocién presentada, hace varios afios, por los
entonces Senadores Tuma y Zaldivar y los Senadores Allamand, De Urresti
y Moreira. Menciono sus nombres para darles el reconocimiento que se
merecen.

Nosotros, como Gobierno, tomamos este proyecto cuando ya estaba en el
segundo tramite constitucional. Presentamos indicaciones sustantivas que
lo actualizaron y lo mejoraron significativamente y que fueron ampliamente
discutidas, primero, en la Comisién de Economia de la Camara de Diputados,
y luego, en el tercer tramite en el Senado, para luego pasar a la Comision
Mixta.



A mi juicio, el sentir de todos los parlamentarios que participaron en este
organo bicameral es que llegamos a un muy buen acuerdo y a un muy buen
texto. Nunca sera el que a cada uno de nosotros, individualmente, le gustaria.
No es el proyecto ideal del Gobierno ni de un parlamentario en particular,
pero es una muy buena normativa para las pymes y los emprendedores de
nuestro pais.

En lo sustantivo, lo que hace es establecer que el plazo existente en Chile
para el pago de los compradores a sus proveedores pase a ser de treinta
dias, como norma general, con un articulo transitorio que dispone que
durante los primeros veinticuatro meses de la entrada en vigencia de esta
ley sera de sesenta dias para luego ajustarse al plazo de treinta.

Pero, como sefialaba, adicionalmente le introdujimos modificaciones
iImportantes a la normativa actual, tratando de entender en su real y total
dimensién qué es la cadena de pago de proveedores y compradores en
nuestro pais. Han de saber todos ustedes que se emiten mas de un millén
de facturas diarias en multiples sectores y, por lo tanto, con mdultiples
caracteristicas.

Cuando estudidbamos esta materia, hos dimos cuenta de que lo que se habia
discutido tradicionalmente, que era el plazo de pago de las facturas, resultaba
insuficiente para regular efectivamente lo que nosotros queriamos: un pago
oportuno. Ante eso, por ejemplo, introdujimos la exigencia de una guia de
despacho electronica, para que, de tal manera, el Servicio de Impuestos
Internos controle efectivamente que se cumpla la ley en lo relativo a las
facturas, a fin de que sean emitidas antes del décimo dia del mes siguiente
en que las mercaderias fueron entregadas.

También agregamos la inoponibilidad, es decir, que no sea modificable la
factura, con el fin de evitar que cuando exista una nota de crédito esta
sea hecha sobre una factura que ha sido cedida, cosa extremadamente
Importante para que ese documento, que tiene el proveedor, pueda ser
descontado en el mercado financiero a tasas de interés muchisimo mas
bajas de las que hoy dia se aplican y asi aliviar la situacion financiera de los
proveedores, sobre todo de los mas pequerios.

La tasa de interés que se incluye es corriente, es decir, una tasa de interés
bastante alta para las empresas grandes y no tan alta para las empresas
pequenas. En ese sentido, se beneficia particularmente a las empresas de
menor tamano.

Por cierto, incluimos al Estado como parte de esta ley, de tal manera que
tenga que cumplir de la misma forma que el sector privado, pagando sus
propias obligaciones también a treinta dias.

Y dejamos, obviamente, una ley que incluye la posibilidad de que las partes
puedan pactar condiciones diferentes, para que las particularidades que tiene
la cadena de pago se vean bien reflejadas en el proyecto.



Sefor Presidente, no me voy a extender en esta cuenta.

Lo que si quiero es agradecer el paso de esta iniciativa por la Camara
de Diputados, donde tuvimos una discusion que, en mi opinién, enriquecio
el texto. Lo mismo ocurrido en el Senado, y, particularmente, durante los
altimos meses en la Comision Mixta, en que logramos un muy buen acuerdo
con la participacion activa de cada uno de los parlamentarios de ambas
Corporaciones.

Por ultimo, les pido que voten favorablemente este proyecto, pues creo que
es un aporte muy significativo para la institucionalidad econémica de nuestro
pais, y mas importante aun, para las pymes y los emprendedores de Chile.

Muchas gracias.

El seiior MONTES (Presidente).- Ha solicitado que se autorice su ingreso a
la Sala el Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
sefor Claudio Alvarado.

¢, Habria acuerdo?
--Se accede a lo solicitado.

El seiior MONTES (Presidente).- Asimismo, ha formulado una solicitud en
igual sentido el Subsecretario de Economia, don Ignacio Guerrero, para
participar en este debate.

El sefior DE URRESTI.- No, sefor Presidente.
El sefior MONTES (Presidente).- No hay acuerdo.
Tiene la palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.- Sefior Presidente, en la Comision Mixta encargada de
resolver las diferencias en la tramitacion del proyecto de ley de pago a treinta
dias, se hicieron arreglos de forma y de fondo.

No quiero extenderme. Pero debo decir que, en materia de modificaciones,
en dicha Comisién Mixta, que fue bastante breve, basicamente se reemplazé
en el numeral 2 el articulo 2° por el siguiente:

"La obligacion de pago del saldo insoluto contenido en la factura debera ser
cumplida de manera efectiva en el plazo maximo de treinta dias corridos
contado desde la recepcion de la factura.".

Aqui hay una precision mas bien de forma, que era importante hacer desde
el punto de vista de los plazos, porque se sefala la efectividad del pago y
que los dias tienen que ser corridos.

Y se incorpora en el articulo 2°, en reemplazo del numeral 2, los siguientes
Incisos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, que disponen:



"En casos excepcionales, las partes podran establecer de comun acuerdo un
plazo que exceda el referido en el inciso anterior -aqui hay una modificacion
de fondo, seior Presidente, atendidas las especificidades de los distintos
sectores-, siempre que dicho acuerdo conste por escrito, sea suscrito por
quienes concurran a él y no constituya abuso para el acreedor.

"Estos acuerdos deberan ser inscritos dentro del plazo de cinco dias habiles
siguientes a la celebracion del mismo, en un registro que llevara al efecto, el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, identificando a los contratantes,
su rubro o actividad econdmica, fecha de celebraciéon y plazo de pago, en la
forma que establezca el reglamento.

“Las estipulaciones referentes al plazo de pago excepcional o que no
cumplan con todos los requisitos exigidos por esta norma, contenidas en
los acuerdos que no hayan sido inscritos en conformidad al inciso anterior,
se tendradn por no escritas y regira como plazo de pago los treinta dias
establecidos en el inciso primero.

"En todo caso, cualquiera sea el plazo convenido por las partes, no
produciran efecto alguno las clausulas o estipulaciones que intenten demorar
indebidamente el pago de la factura al vendedor o prestador del servicio. En
especial, las clausulas o estipulaciones que:

"1. Otorguen al comprador o beneficiario del servicio la facultad de dejar sin
efecto o modificar a su solo arbitrio el contrato, sin requerir del consentimiento
previo y expreso del vendedor o prestador del servicio, sin perjuicio de las
excepciones que las leyes contemplen.

"2. Contengan limitaciones absolutas de responsabilidad que puedan privar
al vendedor o prestador del servicio de su derecho de resarcimiento frente
a incumplimientos contractuales.

"3. Establezcan intereses por no pago inferiores a los que se establecen en
el articulo siguiente.

"4. Establezcan un plazo de pago contado desde una fecha distinta de la
recepcion de la factura.

"5. Las demas que establezcan las leyes.

"En ausencia de mencion expresa en la factura y su copia transferible del
plazo de pago, se entendera que debe ser pagada dentro de los treinta dias
corridos siguientes a la recepcién de la factura.".

Seifor Presidente, hago mencién a un articulo transitorio que dispone que
pasado un afo de la entrada en vigencia de estas modificaciones habra
una evaluacion, un informe que debera ser evacuado en sesenta dias y
gue entregara las modificaciones necesarias en caso de existir abuso o
anomalia producto de esta norma en particular, que lleve a las correcciones
y modificaciones que merezca la ley.



En el numeral 3, la Comisién Mixta modificé los articulos 2° ter, quater y
guinquies por los siguientes:

"Articulo 2° ter.- El comprador o beneficiario del bien o servicio que esté en
mora debera pagar una comision fija por recuperacion de pagos equivalente
al 1% del saldo insoluto adeudado".

"Articulo 2° quater.- Respecto de los contratos de suministro y prestacion
de servicios que se celebren por los organismos publicos afectos a las
normas de la ley N° 19.886, los pagos a sus proveedores deberan efectuarse
dentro de los treinta dias corridos siguientes a la recepcion de la factura
o del respectivo instrumento tributario de cobro, salvo en el caso de las
excepciones legales que establezcan un plazo distinto. Sin perjuicio de lo
anterior, dichas entidades podran establecer un plazo de hasta sesenta dias
corridos en las bases de licitacion respectivas, tratandose de licitaciones
publicas o privadas, o en los contratos, tratandose de contratacion directa,
circunstancia que debera sustentarse en motivos fundados. En este caso,
deberan informar a través del Sistema de Informacién de Compras y
Contrataciones de la Administracion, establecido en el Capitulo IV de la ley
N° 19.886.

"El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera verificado por la unidad
de auditoria interna de cada organismo publico o por aquella que cumpla
tales funciones.

"Articulo 2° quinquies.- Si no se efectuare el pago dentro de los plazos
dispuestos en las respectivas bases de licitacion o en el contrato, de acuerdo
a lo preceptuado en el articulo anterior, se generaran las responsabilidades
administrativas de los funcionarios que pudieran corresponder, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 2° bis y 2° ter.

"Las sanciones administrativas previstas en este articulo seran aplicadas
por la autoridad competente, previa instruccion de una investigacién sumaria
0 sumario administrativo, ajustandose a las normas pertinentes. Con todo,
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas de su
ley organica, podra incoar el sumario y establecer las sanciones que
correspondan.”.

En cuanto al articulo 2°, se acoge la norma aprobada por el Senado,
sustituida por la siguiente:

"Reemplazase el literal i) del articulo 4° de la ley N° 20.169, que regula la
competencia desleal, por el siguiente:

‘i) El establecimiento o aplicacion de clausulas contractuales o conductas
abusivas en desmedro de los proveedores, el incumplimiento sistematico de
deberes contractuales contraidos con ellos o de los plazos dispuestos en la
ley N° 19.983 para el cumplimiento de la obligacion de pago del saldo insoluto

contenido en la factura'.".



Se incorpora un articulo 3° al articulo 2°, nuevo, formulado por la Camara de
Diputados. Se modifica el articulo 54 del decreto ley N° 825. Y se intercala...

El seiior MONTES (Presidente).- jSilencio, por favor, en la Sala!
La sefiora RINCON.- Gracias, sefior Presidente.

Y se intercala, a continuacion de la expresion "compra", la de "guias de
despacho". Se elimina la frase "Las guias de despacho y". Se agrega,
después del punto que sigue a los vocablos "en papel”, la siguiente oracién:
"Los contribuyentes que solo emitan documentos en papel podran emitir
guias de despacho que no importen ventas por este mismo medio.".

Ademas, se modificaron y se agregaron normas en los articulos transitorios.

El articulo primero dice: "La presente ley, salvo las excepciones
contempladas en los incisos siguientes, entrard en vigencia a partir del cuarto
mes de publicada en el Diario Oficial.".

Los cambios mas relevantes dicen relacidén con el plazo, siendo el que mas
se discuti6 el relativo a la entrada en vigencia para los organismos de salud
y los municipios, que bajé a 28 meses.

Hubo un debate largo en el Senado y en la Camara de Diputados, hasta que
finalmente se aprobaron por unanimidad en la Comision Mixta los 28 meses
de vacancia.

Sobre la consulta que muchos se hacen respecto de qué manifiestan los
gremios, debo decir que nos reunimos con todos ellos.

Ademas, escuchamos -y tuvimos reuniones previas a la votacion de la Mixta-
a todos los actores -jabsolutamente a todos!-. Y la verdad es que, sin ser una
Iniciativa que nos deje enteramente satisfechos en cuanto a las normas que
finalmente se aprueben, significa un gran avance.

Creemos que es importante que este proyecto sea aprobado, sobre todo por
lo que se establece respecto a los plazos, a la evaluacion en un afio y a las
sanciones que se contemplan.

Quiero decir que el didlogo que llevamos a cabo con los gremios fue esencial.
Por primera vez tuvimos a todos los actores sentados en una misma mesa.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).- Sus Sefiorias, se ha solicitado recabar la
autorizacion de la Sala para abrir la votacion.

¢ Habria acuerdo?
El sefior MOREIRA.- Si, sefior Presidente.
El seiior MONTES (Presidente).- Acordado



En votacion.
--(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente).- Le ofrezco la palabra al Senador sefor
Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente, qué buena noticia es esta para el
pais, para las pymes y para uno, como parlamentario, cuando se concreta
un proyecto de ley después de varios afios de haberlo presentado.

Como dije al aprobar esta iniciativa en general la vez pasada, esta nacio del
aporte conjunto de los Senadores Eugenio Tuma -en esa oportunidad yo era
Presidente de la Comision de Economia-, Andrés Allamand, Andrés Zaldivar
y, también, de mi querido colega Alfonso de Urresti. Y siento un profundo y
particular orgullo de que empezaramos a conversar, a tratar de darle forma a
un proyecto de ley de esta naturaleza, que se discutio durante 15 afos, para
gue algun dia se concretara.

Y asi ocurrié finalmente en la Camara de Diputados, donde se aprobd
unanimemente.

Estoy muy contento, como partidario del Gobierno, de que haya sido este
el que acogio esta iniciativa; de que sea el Presidente Pifiera quien la
promulgue.

Quisiera pedirle formalmente -por su intermedio, seior Presidente, jo del
Vicepresidente, que si esta escuchando...!- al Ministro de Economia -jsefior
Ministro, por favor, yo escuché atentamente cada una de sus palabras!- que
ojala el Presidente Pifiera pueda promulgar lo antes posible como ley esta
idea, que acogio, que perfecciond nuestro Gobierno junto con los demas
parlamentarios, lo cual seria un muy buen regalo de Pascua y de Ao Nuevo
para las pymes.

Ademas, le pido que no se olvide de invitar a aquellos parlamentarios que
participaron con nosotros en este proyecto, como el Senador Eugenio Tuma
y el Senador democratacristiano Andrés Zaldivar.

Seria una grata ocasion de reencuentro con una iniciativa de esta naturaleza.

Respecto a su texto, la Comision Mixta ha logrado obtener un acuerdo que
es muy realista y muy concreto. Este ofrece plazos, pero también asegura
un mejor presente para nuestras pymes, que dan casi el 50 o 60 por ciento
del trabajo remunerado en nuestro pais.

Se ha acordado que durante los primeros 24 meses de la aplicaciéon de la ley,
el plazo maximo para el pago de las facturas sea de 60 dias; y que, pasado
el mes 25, sea de solo 30 dias, sin distincion del tamafio de la empresa.



Sin embargo, el Estado se obliga a empezar a pagar dentro de los 30 dias
de vigencia de esta ley, lo que ya constituye un incentivo y un piso minimo
para el resto de los proveedores.

Atendida la situacion de nuestros servicios de salud y también de las
municipalidades, con un alto nivel de retraso en el pago de sus obligaciones,
se les ha otorgado un plazo mayor para incorporarse, privilegiando el pago a
las pequeias empresas, las que, al mes 29 de vigencia de esta ley, deberan
comenzar a recibir su dinero en 30 dias, seguido por las grandes empresas,
gue lo haran al mes 40.

Algunos diran, y con cierta razon, que aqui falté el tema del IVA Crédito, o
que se podra acordar un plazo mayor de comun acuerdo.

Sin embargo, este Ultimo acuerdo queda sujeto a la inscripcién en un registro
del Ministerio de Economia, que debiera ser la excepcion. Para verificar que
ello sea asi, el proyecto determina que en el plazo de un afio el Ministerio
debera evaluar esta situacion.

Respecto del IVA Crédito, atendido que se emiten 10 millones de facturas
al dia, el Servicio de Impuestos Internos se compromete a estudiar su
factibilidad e informar en el plazo de un afio.

Este proyecto -si me da 30 segundos, sefior Presidente-, que beneficia a
tantas pequefias y medianas empresas, debe ser un ejemplo de lo que se
puede lograr cuando se trabaja pensando en Chile en forma transversal, y
esperamos que esto ponga fin a la tortuosa cadena de pagos a la que deben
someterse para obtener el pago de sus clientes.

Yo creo que hoy dia se logra un avance significativo, un avance real, en
beneficio de la libertad de nuestros emprendedores por todo Chile, y de
nuestros trabajadores.

Quisiera sefialar que, asi como hoy dia le estamos exigiendo a los privados
gue sean buenos pagadores, el Estado debiera dar obviamente el ejemplo.

Por eso se ha otorgado un tiempo razonable para que las entidades del
Estado también paguen oportunamente.

Reitero: es un avance para que no se sigan cometiendo abusos en contra
de las pymes. Y queremos que estas tengan un buen comienzo en este
nuevo afio con un proyecto de ley que favorecera a cientos, a miles de
emprendedores de nuestro pais.

Por esta razon, y muy contento, voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).- Aprovecho para saludar a la Senadora
sefora Van Rysselberghe por los resultados que obtuvo recientemente. jLa
vida dird lo que significan...! Pero la felicito.

--(Aplausos en la Sala).



Tiene la palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.- Sefor Presidente, el proyecto de ley en tramite de
Comision Mixta permite que hoy tengamos la oportunidad de contar con una
herramienta que busca dinamizar nuestra economia a través de la certeza
juridica, la cual implica saber que una factura emitida entre privados o a una
entidad publica sera pagada dentro del plazo razonable de 30 dias, salvo las
excepciones que la misma iniciativa establece.

Durante su discusion en la Comision de Economia del Senado y en
la Comisién Mixta respectiva, el proyecto ha sido enriquecido con la
participacion de diversos sectores que nos hicieron llegar su opinion.

En el caso de la Region de Arica y Parinacota, su texto fue socializado con
representantes de entidades privadas y publicas, quienes manifestaron su
interés y expectacion por esta iniciativa legislativa.

Dentro de sus estipulaciones, es conveniente destacar los siguientes
aspectos que se entregan:

La certeza en el pago de las facturas a 30 dias, contados desde su recepcion.

El respeto por la libertad contractual, estableciéndose que, por acuerdo
escrito de las partes, en forma excepcional se podra determinar un plazo
mayor de pago.

-El mayor plazo de pago asi acordado no puede constituir abuso para el
acreedor ni demora indebida en el pago de la factura.

-En el sector publico, un plazo mayor para pago debe tener caracter
excepcional; no es factible que sea indeterminado, y ha de encontrarse
consignado previamente en las bases de licitacion respectivas.

-La obligacion de pagar una comision moratoria, intereses corrientes, dafios
y perjuicios en caso de incumplimiento.

-El incumplimiento sistematico del pago de facturas sera considerado
competencia desleal.

-El avance de la digitalizacion de las operaciones comerciales, que
envuelve la obligatoriedad de la emisién de érdenes de despacho en forma
electrénica, implica indiscutidos avances para una economia agil y que
otorga seguridad juridica a sus agentes. Estaremos atentos y vigilantes
para saber como funciona el referido proceso en algunos sectores de la
economia y, ciertamente, en aquellas regiones carentes de luminosidad
digital. Obviamente, esperamos de los servicios publicos el criterio necesario
a los efectos de no dafar ni impedir el adecuado avance en este ambito.

Es evidente que los cambios introducidos por esta normativa afectaran
algunos usos y costumbres que en nuestra relacion comercial se
encontraban muy arraigados y que conllevaban la nociva practica del no pago



oportuno de facturas, cuestion que afectaba principalmente a los pequefios
empresarios.

Sin duda, no va a ser facil su implementacion. Pero para ello esta misma
Iniciativa dispone algunas medidas.

La mas importante es que en un afio mas tendremos la oportunidad de
evaluar la ley en proyecto a través de la facultad y compromiso que adquiere
el Servicio de Impuestos Internos a fin de facilitar los recursos tecnolégicos
que posibiliten su plena implementacion.

También es preciso mencionar la reglamentacion que debe emitir el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo para implementar el registro de
facturas que establezcan plazos mayores de pago y la obligacion de informar
al Senado sobre la marcha y resultados que se alcancen con la aplicacion
de la futura ley.

Por dltimo, cabe relevar la determinacion de plazos en materia de
implementacion que buscan adecuar procedimientos y generar espacios de
socializacion de la normativa propuesta.

Todo lo sefialado precedentemente permite que hoy contemos con un
proyecto equilibrado, cuya transversalidad politica en su generacién es
destacable. Esperamos, pues, que sea un factor de modernizacion,
eficiencia, oportunidad, seguridad para nuestra economia y, en especial,
para quienes producen mas y mejores empleos.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Elizalde.

El seiior ELIZALDE.- Sefor Presidente, sin lugar a dudas, este proyecto
ha recibido un importante nivel de respaldo durante su tramitacion: se
aprobo primero en nuestra Corporacion -fue iniciado en mocion de varios
Senadores- y, posteriormente, en la Camara de Diputados. No obstante, se
produjeron diferencias entre ambas ramas del Parlamento, lo que derivd en
que termindramos en una Comision Mixta.

El sentido de esta iniciativa es basicamente poner fin al abuso que pueda
existir sobre todo de las grandes empresas respecto de las pequeias cuando
operan como proveedoras al no cancelarles lo convenido dentro de un plazo
razonable e imponer, dada su posicion en el mercado, sus condiciones
al momento de determinar la forma de pago. Ello, sin duda, les genera
a las pequenas y medianas empresas problemas tanto de liquidez como
financieros que pueden afectar su desarrollo futuro.

De ahi la necesidad de fijar una disposicion clara en materia de plazos de
pago: en este caso, son treinta dias.



Esa es la norma general que aprobo la Comision Mixta, que se consigna en
el informe que estamos votando esta tarde.

Ahora bien, en cuanto a las discrepancias, la primera fue acerca de la
transicion. El proyecto establece un periodo en el cual se plantea la
posibilidad de pagar, no dentro de treinta dias, sino de sesenta, a cuyo
término se aplica la norma general (la de los treinta dias).

La segunda discrepancia se relaciona con la situacion del sector publico.
Basicamente, en este caso se requiere una modificacion institucional tanto
en el &mbito de los hospitales como en el municipal para que estén en
condiciones de cumplir la normativa que se esta proponiendo. Y se trata
de cambios no solo en los procedimientos internos, sino también en la
arquitectura institucional con que se efectian los desembolsos del Estado,
desde la provisién de los recursos al respectivo servicio 0 municipio hasta
el pago final.

Se discutieron, pues, tales cuestiones.

Sin embargo, quiero referirme a una materia que me parece fundamental
tener a la vista al momento de votar este informe, sobre todo pensando en
gue deberemos estar en condiciones de evaluar en un afilo mas: la horma
de excepcion.

La regla general se determind: treinta dias. Pero se establece una norma de
excepcion mediante la cual, por acuerdo suscrito entre las partes, se puede
ampliar el plazo de pago.

Aqui se introdujo un elemento a mi juicio muy relevante: para que el pacto
gue se determine tenga valor, se requiere que sea inscrito en un registro que
el Ministerio de Economia va a constituir especialmente al efecto, el cual va
a funcionar a través de Internet.

Entonces, cada vez que se establezca un plazo que exceda al dispuesto en la
ley en proyecto, el acuerdo pertinente debera quedar inscrito en ese registro.

¢, Qué es lo relevante en esta materia?

Que el referido registro va a permitir constatar si la norma de excepcion
es -valga la redundancia- una excepcion o un bolsillo de payaso (sé que
esta expresion no es muy elegante), donde quepa todo, que transforme la
excepciéon en regla general y, por tanto, se termine burlando el sentido y
espiritu con que se aprueba esta iniciativa.

De ahi la importancia de estar muy alertas en torno al funcionamiento del
mencionado registro y a la evaluaciéon que realizara en su momento el
Ministerio de Economia. Ello, por si fuera necesario introducir eventuales
correcciones al marco legal que hoy dia estamos despachando, para que
efectivamente se aplique y no se convierta en una herramienta para evadir el
sentido de la ley en proyecto, cuyo propaosito se halla claramente establecido
en su denominacién, por cuanto se trata de una iniciativa sobre pago a treinta



dias; es decir, que por regla general los pagos se realicen dentro de treinta
dias y que la excepcion no sea utilizada para abusar o para eludir el sentido
de la normativa propuesta.

Creo que debemos estar atentos respecto de cual va a ser la aplicacion
practica de este cuerpo legal. EI Gobierno ha manifestado su mejor
disposicién para que se lleve a cabo una evaluacion objetiva sobre su
Impacto.

Por todo lo anterior, voto a favor del informe de la Comisién Mixta, pero
remarcando la importancia de permanecer alertas para los efectos de
disponer de una evaluaciéon que nos permita, de ser necesario, corregir el
texto de la ley en proyecto, a fin de que se cumpla con el espiritu y sentido
con que la estamos aprobando.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador seior De
Urresti.

El seiior DE URRESTI.- Sefior Presidente, este proyecto (estamos votando la
propuesta de la Comision Mixta) tuvo su origen -como bien se sefial6- en una
mocion que presentamos cinco Senadores. Al respecto, quiero destacar la
autoria intelectual del entonces Senador Tuma, quien durante mucho tiempo
impulsé y estuvo preocupado de este tipo de iniciativas. De manera que
considero necesario darle el debido reconocimiento por lo que se consigna
en la normativa propuesta.

En tal sentido, estimo relevante recalcar cual es la idea matriz del proyecto;
por qué nace y por qué se genera un consenso para llevar adelante una
Iniciativa de esta naturaleza.

Ella se origina por la tremenda asimetria que existe en nuestro ordenamiento
juridico, principalmente en las relaciones comerciales entre los proveedores
y los grandes compradores. Y quiero referirme en especial a los
supermercados, a las tiendas que hoy dia concentran el consumo de los
productos generados por los pequefios emprendedores.

Ahi es donde se genera el abuso, pues el pequefio productor de frambuesas,
de huevos, en fin, termina en definitiva dandole crédito a la gran empresa,
la que le paga a 30, 40, 60, 80, 120 o mas dias: jcuando ella lo desee! Esta
es, simplemente, la teoria del abuso, mediante la cual le sefialan al pequefio
emprendedor: "{Si no quiere aceptar ese plazo, venda sus productos en otro
lugar!". Y muchas veces se trata de bienes perecibles, por lo que a este le es
Imposible resistirse a las condiciones impuestas y buscar otros compradores.

Entonces, mediante una buena intencion se ha distorsionado el objetivo
original de este proyecto. Y quiero hacer referencia -pedi los antecedentes
pertinentes- a lo que se consignaba primitivamente en el nimero 2, letra a),
donde se establecia que el plazo maximo de pago sera de 30 dias corridos,
y se disponia que: "En todo caso, el plazo pactado nunca podra ser superior



a 45 dias contados desde la fecha en que el deudor haya recibido la factura
o la solicitud de pago.".

Ahora, jsorpresa! El texto que remplaza el articulo 2° de la ley N° 19.983 -y
aqui esta la letra chica, donde yo entiendo que el Ministro cuida los intereses
de los poderosos- sefiala que: "En casos excepcionales, las partes podran
establecer de comun acuerdo un plazo que exceda el referido en el inciso
anterior, siempre que dicho acuerdo conste por escrito, sea suscrito por
quienes concurran a él y no constituya abuso para el acreedor.".

Sefior Presidente, me gustaria que se aclarara -porque hay que ser precisos
en cuanto a los términos que se estan estableciendo en la ley en proyecto-
lo relativo a la ultima frase: "y no constituya abuso para el acreedor.".

Yo me pregunto -y esta presente el Ministro de Economia, José Ramoén
Valente, hombre de calle, que conoce de estas situaciones- donde esta la
definicién de que "no constituya abuso para el acreedor".

¢Alguien me va a seialar que el supermercado Lider, que estas grandes
empresas no van a abusar -ni lo han hecho- de los pequeios proveedores;
gue con la normativa propuesta, con esta suscripcion de acuerdos, con la
tremenda letra chica que se ha establecido no van a continuar los abusos?

iPor favor! Seamos claros, Ministro: jdiga a quién favorece aquello! Porque
se trata de una indicacién del Ejecutivo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Dirijase a la Mesa, sefior Senador.

El sefior DE URRESTI.- Por intermedio de la Mesa, le sefalo al Ministro que
la referida disposicion viene a distorsionar esta iniciativa. Siento que ella no
se halla en sintonia con el proyecto que el entonces Senador Tuma nos invitd
a firmar: altera absolutamente la formula.

Establecemos un periodo de observacion; sefialamos que después de
un afo se hara un analisis, en fin. jPor favor! Sabemos cual es el
abuso; conocemos cémo las grandes empresas les pagan a los pequefios
proveedores. Les dicen: "jSi no les gusta, vayanse a otro supermercado!".

iPero no hay otro lugar donde ellos puedan vender sus productos!

Entonces, quisiera, ya que no podemos votar por separado este articulo en
particular, pues se trata de un informe de Comision Mixta, que se explicara
detalladamente el alcance de esta normativa. Porque no podemos estar
aprobando una iniciativa en que, habiéndose hecho el esfuerzo y logrado
voluntad transversal para llegar a un acuerdo, queda un forado tremendo.

Porque no me digan, ademas, que habra posibilidad de negociacion entre
las partes: jel Lider con el proveedor de cerezas de la comuna de Linares...!



¢Hay alli simetria de negociacion? ¢Existe capacidad para establecer
acuerdos? ¢Hay desarrollo efectivo de la norma propuesta en el sentido de
gue no constituya abuso para el acreedor?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Puede continuar, Su Seforia.

El sefior DE URRESTI.- Creo que ahi estamos generando el germen del
abuso; con ello estamos institucionalizando el abuso. Hecha una norma,
mediante la cual se sefiala que el plazo para pagar sera de treinta dias -
es decir, pago oportuno y efectivo-, se fija una clausula, que en la practica
hard que las grandes empresas le sefialen al pequefio productor: "Si usted
no firma esto, no le recibo nada". Y establecemos la obligacion de inscribir
los acuerdos; planteamos que se haga una evaluacién en un afio mas, en fin.

Pienso que aquello es colocar una letra chica que no se condice con la
voluntad de quienes suscribimos esta mocién y que hoy crea -insisto- una
tremenda duda.

Aca vemos la asimetria que se da en la posicion dominante de una empresa
respecto de otra.

iEse es el abuso! jAhi es donde se generan los abusos!

Senor Presidente, la ley en proyecto -varios de sus autores me han dicho que
la votaron un poco con la nariz apretada- no va por el camino correcto. Esta
puede ser una mala sefal, que provoque una enorme frustracién en cuanto
a lo que se persiguio originalmente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Harboe.

El seior HARBOE.- Sefior Presidente, ciertamente, el Senador Tumay todos
quienes presentaron el proyecto en su oportunidad estaban constatando un
hecho real, que ocurre todos los dias: el retraso del pago por los deudores
les genera a los pequefios proveedores, a los pequefios empresarios, una
afectaciéon en su capacidad para dar cumplimiento a sus obligaciones diarias
(sueldos, cotizaciones, IVA, en fin).

Por lo tanto, en dicha ocasion se plante6 la idea de establecer un plazo
de pago. Porque seamos claros: hoy dia no existe un plazo de pago, de
modo que los pequefios empresarios estan en el peor de los mundos,
ya que el deudor, haciendo gala de su poder, paga cuando quiere. Eso
significa muchas veces la destruccion de pequefias empresas y, por cierto,
la imposibilidad de los emprendedores de desarrollar nuevos negocios.

Hoy dia la ley en proyecto, por primera vez en la historia, va a poner un plazo
de pago: en régimen, es de treinta dias. Existe un periodo de transicion:
durante los primeros 24 meses sera de sesenta dias. En el caso del Estado,
tendra 28 meses para adecuarse al periodo de pago que se plantea.

¢, Cual es el punto central de esto?



El Senador que me antecedid en el uso de la palabra sefialé que aqui se
podia generar un problema con la excepcion.

Pero veamos qué ocurre en la practica.

A todos nos encantaria que se pagara en treinta dias. Pero hay negocios,
desarrollo de industrias, de mercados que no admiten la posibilidad de pagar
en ese plazo.

Voy a poner un ejemplo de la zona que represento: la exportacion de frutas.
El exportador no va a recibir el pago del intermediario, ni aun del comprador
al otro lado del mundo en treinta dias.

iQué sacamos con establecer una norma de esa naturaleza si no se va a
cumplir!

Ese es un primer punto.
En seguida, ¢ qué pasa con el pequefio comerciante?

Pensemos en el pequefio productor de uva. A él le compran su producto;
pero, a su vez, debe pagar, por ejemplo, los herbicidas. ¢ Podra cancelarlos
en treinta dias?

O veamos el caso del local comercial de una comuna pequefia (en Maipu, en
Coihueco, en Arauco, en fin), ese que tiene que vender bebidas. ¢ Su duefo
va a poder pagarlas en treinta dias?

iTodos ellos tienen un problema!

Entonces, planteamos una norma de excepcion que en el fondo le dice a
quien adquiere un producto o un servicio: "Usted tiene la obligacion de pagar
en treinta dias. Pero si no lo va a hacer por cualquier consideracion, para
exceptuarse de ella debera inscribir su contrato en un registro del Ministerio
de Economia.".

¢ Qué va a ocurrir? Quedara constancia de ese acuerdo en el registro
establecido al efecto, y se observara si esa excepcion se ajusta o no a la
ley en proyecto, o si es abusiva. Si lo es, déjenme decirles que habra un
conjunto de sanciones.

¢, Qué hemos hecho para evitar que aquello sea la norma general?

En primer lugar, a quien incumple con el pago se le aplicara el interés
corriente para operaciones por montos superiores a doscientas unidades de
fomento. En segundo lugar, se establece una comision moratoria (son todas
acumulativas). En tercer lugar, aquello puede considerarse competencia
desleal, pues modificamos la ley vigente. Y, en cuarto lugar, si se trata de
una gran empresa, de las que sefalé el Senador que me precedid, que por
ejemplo tiene acciones, la factura pendiente de pago se considerara dentro
de la denominada "deuda financiera neta"; es decir, va a impactar en su
capacidad de crédito. Porque hoy dia la factura no aparece como parte del



pasivo, de sus obligaciones. Cuando ello ocurra, obviamente se afectara su
capacidad para endeudarse.

Todas estas son medidas de resguardo. Pero entendamos que la ley en
proyecto, que es una innovacion desde el punto de vista de las relaciones
comerciales -todos queremos que se pague en treinta dias, porque ese es el
objetivo final-, debe admitir tal excepcion. Y vamos a ver cOmo opera.

Por eso se establece el plazo de un afo, para observar su funcionamiento.
Y si tenemos que hacer una adecuacion, habra que introducirla.

Sin embargo, lo mas importante aqui es que por primera vez se fija un plazo
maximo de pago para los pequefios proveedores y para los emprendedores.
La diferencia entre pagarles a treinta o a sesenta dias es la posibilidad de
gue mantengan o0 no su hegocio, de surgir o de fracasar.

Por ello estamos determinando normas a ese respecto.

Pero también el legislador ha de tener la capacidad para comprender que
el desarrollo de los mercados y de las industrias no necesariamente corre a
favor de lo que planteamos. Esa es la razén por la cual debemos incorporar
una norma de excepcién, con los debidos resguardos. Y asi lo hemos hecho.

Sefnor Presidente, habiendo conocido bastante al Senador Tuma en su
momento y trabajado en muchos proyectos sobre proteccion de los derechos
del consumidor -soy autor de numerosas mociones sobre la materia-, no me
cabe ninguna duda de que esta iniciativa de ley va a mejorar las condiciones
de nuestros pequeios empresarios, de nuestros emprendedores, que son
tan importantes para el desarrollo econdmico y la generacion de empleo en
nuestro pais.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefora
Aravena.

La sefiora ARAVENA.- Sefior Presidente, seré bien breve. Sin embargo, no
puedo dejar de felicitar a los autores de esta iniciativa, que viene a hacer
justicia a las micro y pequefias empresas. Ademas, se trata de un proyecto
anhelado durante muchos afos por todos los gremios, principalmente del
comercio.

Por otro lado, también considero importante -ya lo sefialaron algunos
Senadores- lo relativo al capital de trabajo, el cual, como muchos otros
problemas, probablemente es una de las cuestiones que genera mas
dificultades a la hora de competir. De modo que la ley en proyecto les permite
a aquellas obtener una liquidez que hoy dia no tienen.

Aqui hay que ser honestos: quienes hacen contratos, en particular las microy
pequeinas empresas, con el retail y con el Estado de Chile son las que tienen
mas problemas: hay condiciones de pago que, en mi opinion, son abusivas.



En el caso del sector publico, muchas veces aspectos burocraticos no
permiten pagar a tiempo, y ello afecta principalmente a los micro y pequeinos
empresarios de las mismas localidades donde han sido contratados. Y en el
caso del retail, evidentemente, se trata de volimenes tan grandes que estas
micro y pequefias empresas muchas veces se invisibilizan.

También es importante destacar que el Estado y los legisladores tenemos la
labor de emparejar la cancha y hacer mas sana la competencia en nuestro
pais. La distribucion del ingreso en Chile es bastante deplorable y debemos
realizar un esfuerzo grande en ese sentido.

Ciertamente, la micro y la pequefia empresa tiene un rol muy importante
en la generacion de empleo. Y si nosotros somos capaces de establecer
condiciones mas igualitarias y de mayor competencia, sin duda que el pais
entero va a aumentar su desarrollo.

Por otro lado, hay un aspecto que no es menor. Probablemente, quienes nos
estan escuchando, cuando se encuentren en sus casas, van a decir: "¢ Y qué
sucede con el Internet?". Sefalo esto porque hoy dia estamos incorporando
de lleno la factura electrénica y las guias de despacho electronicas. ¢ Pero
qué pasa en algunos sectores? En La Araucania existen muchas comunas y
localidades rurales sin Internet. También se ha pensado en ello y se agradece
gue ahora los contribuyentes puedan ir al Servicio de Impuestos Internos e
informar y acreditar que no cuentan con acceso a Internet. Por lo tanto, a
ellos les sera posible mantener su estructura de emision de boletas, facturas
y guias de despacho de manera manual, y seran supervisados de esa forma
por Impuestos Internos.

Sin duda, el texto tiene areas que se pueden mejorar. Pero han pasado
demasiados afos y la ciudadania sigue esperando. Por consiguiente, valoro
gue nuestro Gobierno haya generado agilidad en una iniciativa tan anhelada.
Obviamente, habra un espacio de prueba que permitird hacer adecuaciones
y reformas a la futura ley.

En consecuencia, doy mi voto favorable, y nuevamente entrego mis
felicitaciones por este proyecto.

El seifior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Galilea.

El sefior GALILEA.- Seinor Presidente, este es de los proyectos de ley que
en un mundo ideal, ojala, nunca tendrian que existir. Porque si se ocupara
siempre la buena fe comercial, cuando alguien compra un servicio 0 un
producto lo normal seria que se pagara en un plazo razonable.

No existe un plazo establecido a priori, pero siempre se ha entendido que uno
cercano a 30 dias es un plazo razonable para pagar las facturas conforme
a las cuales uno ha comprado algo.



Lamentablemente, el mundo ideal parece no existir y Chile ha tenido que
legislar sobre esto, al igual como lo han hecho muchos otros paises. Varias
naciones de la Unidon Europea y de la OCDE cuentan con normas que
buscan proteger a las empresas de este riesgo de pago. Recordemos que
las empresas pequeiias, medianas y grandes normalmente no quiebran por
falta de venta, sino por problemas de caja. Cualquiera que haya estado en
el mundo comercial sabe que ese es el problema que lleva finalmente a que
una empresa cierre las cortinas, situacion que, ojala, ocurriera muy poco.

En consecuencia, este proyecto de ley intenta arreglar este problema.

La norma general de una venta de bienes o de servicios sera el pago a 30
dias. Esto habitualmente no se consigna por escrito nunca. El normal de las
transacciones comerciales no tienen un contrato; simplemente quedan a la
buena fe de "Yo entregué; tU me tienes que pagar". Ese plazo de pago -el no
escrito-, a contar de ahora, quedara establecido en 30 dias.

Pero, ademas, habia que resolver problemas reales de la economia, y en
particular de la economia agraria de nuestro pais, que funciona a mas de
30 dias.

En la Region del Maule, en la de O'Higgins, en la de Nuble, en la de La
Araucania, por ejemplo, todo lo que tiene que ver con granos funciona
mucho mas que a 30 dias. El productor o el agricultor recibe las semillas,
los insumos, la asesoria, los herbicidas. ¢ Y cuando paga todo eso? Lo paga
contra cosecha.

Sefialo lo anterior porgue es muy facil pensar siempre en el supermercado
0 en la gran tienda que abusa del pequeiio empresario. Pero esta norma se
aplica también al revés, porgue muchas veces son los pequefios los que les
compran a los grandes. Y, por lo tanto, habia que salvaguardar el caso en
que una pequefia empresa, una pyme, tenia que pagar igualmente a 30 dias.

Eso quedd salvado.

Por su parte, el proceso exportador también es largo, de mucho mas de 30
dias: pueden ser 90, 120 o 180 dias.

Y la solucion para esta problemética fue decir que la norma general sera a
30 dias, pero los contratos que se inscriban van a tener validez y estaran
bajo observacion a fin de que el Ministerio de Economia pueda verificar que
estos rubros excepcionales estén justificados y que el pago a mas de 30 dias
no sea una cuestion arbitraria, por una posicion negociadora mejor, de quien
esta comprando.

A mi juicio, este proyecto de ley esta salvaguardando ambos aspectos.
Eso es lo primero.

En segundo lugar, se incorpora la guia de despacho electronica. ¢Qué
significa esto en la practica? Que la fecha en que se va a facturar tomara



certidumbre, porque antes uno podia enviar una guia y le decian "No facture,
no facture, no facture". Pero ahora, por el seguimiento electrénico, el que
emite una guia en un mes esta obligado a facturar al mes siguiente.

En ese punto yo tuve mis aprensiones, porque me asisten dudas en cuanto
a si en el mundo rural, aquel alejado de los lugares de consumo habituales,
el pequefio productor de tomates o de papas tiene la capacidad de manejo,
incluso de su teléfono, para emitir una guia de despacho electronica. Pero
el Servicio de Impuestos Internos y el Ministerio de Economia creen que
eso sera superado. Espero que asi sea; Yy si no es asi, deberemos tener la
amplitud de mirada para tratar de resolver ese tema.

También se incorpora al Estado en esta obligacién. Hay dos servicios que son
particularmente agudos en el atraso del pago de sus facturas: el Ministerio
de Salud y las municipalidades. Y ellos también tendran que someterse a
esta regla.

Por lo tanto, en mi opinién, esto va por buen camino.

Ademas, se establecen sanciones, como la comision moratoria del 1 por
ciento e intereses, que -0jo- son mucho mas caros para las empresas
grandes que para las pequefias. Si bien es el mismo interés, para las
empresas pequefias su interés de mercado normalmente es mucho mas alto
gue el interés corriente; y para las empresas grandes este interés corriente
es bastante mas alto que aquel al que acceden habitualmente. Por lo tanto,
para las empresas grandes debiera ser siempre un incentivo pagar antes que
someterse a este tipo de multas.

A la vez, la competencia desleal sera sancionada. Es el caso, por ejemplo,
de que se descubra que una empresa paga sistematicamente las facturas a
mas de 30 dias para obtener una mejor posicion de mercado.

Termino mi intervencién, sefior Presidente, esperando que el informe del
Servicio de Impuestos Internos respecto de la posibilidad de que no se
pueda aprovechar el crédito del IVA mientras no se pague la factura sea una
realidad.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente, lo que estamos analizando tiene una
doble via.

En primer lugar, estan los pequefios, quienes pueden recibir el pago por
sus productos en 30 dias, aunque no hay plazo maximo de pago si no hay
acuerdo, jno hay plazo maximo de pago si no hay acuerdo!

Pero, en verdad, dicho acuerdo es una negociacion en la que se da una
situacion de disparidad muy compleja. Porque hay una asimetria profunda
entre los pequefios y los grandes para -comillas- lograr ese acuerdo. En



general, sera una negociacion en la que la mejor posicién, la mayor fuerza
la tendra el mas grande.

Por tanto, lo que aqui se debe cuidar -estaba leyendo el informe- es que
la excepcidn no se convierta en la regla general. Y, conociendo a nuestros
empresarios mas grandes, todo indica que van a usar esta norma como una
regla general y no como una excepcion.

La apuesta del Ministro Valente es que él cree en los empresarios, confia en
ellos, en su buena fe, en que los mas grandes tienen sensibilidad social a
la hora de los negocios.

Esa pareciera ser la apuesta del Ministro de Economia.
iVamos a ver!

El Ministro propone un afio para evaluar la norma. Yo no sé dénde van a
guardar las miles y miles de facturas que van a ser remitidas al Ministerio
de Economia. Esto va a requerir una infraestructura y una eficiencia muy
grandes. jVamos a ver coOmo camina eso!

Al no existir plazo de pago maximo, esto puede terminar desvirtuado.

Por el contrario, cuando el pequefio quiera comprar, por ejemplo, madera y
pagarla en un plazo mas alla de 30 dias porque no puede asumir el gasto,
hara el acuerdo, pero en los términos que le imponga el vendedor, quien
determinara el interés, las condiciones que el mercado actual permite.

¢, Donde esta la naturaleza del avance de esta norma para evitar el abuso
con los pequefios?

Creo que esto va a generar un proceso de desarrollo. Hay que mirar la OCDE.
El plazo maximo en ese organismo, el club de los paises ricos, donde esta
Chile, es de 120 dias para el pago, 120 dias para el pago!

La Senadora Rincon me sefalaba que, al parecer, se va a realizar el
descuento del IVA como crédito. Esto resulta fundamental, porque lo que les
sucede a muchos pequeios empresarios es que tienen que pagar el IVA jy
el comprador no les paga! iY a veces los dejan metidos con el IVA! O sea, al
final, cuando los estafan, la gente se queda con el IVA cancelado y no reciben
el pago por el producto. jY la verdad es que Impuestos Internos no perdona,
salvo a los grandes! Seamos francos: aqui los perdonazos no han existido
para las mipyme, para la CONAPYME; han estado siempre para Johnson,
para los grandes.

Entonces, ¢cudl es la situacion del pequefio frente a la estafa cuando ha
tenido que pagar el IVA y la factura no ha sido cancelada? ¢Qué salvavidas
le damos?

Esta era una buena ocasion -se lo digo a los autores del proyecto y al sefior
Ministro, por su intermedio, sefior Presidente- para definir gué hacemos para
salvar al pequefio emprendedor cuando es estafado, no le pagan su producto



y, mas encima, queda endeudado con el IVA. Y como queda endeudado
con Impuestos Internos, con la Tesoreria General de la Republica, no puede
volver a emprender, jno puede volver a emprender! jY lo liquidamos!

En tal sentido, esta era una gran oportunidad también para sefalar que
agui necesitamos una politica especial de rescate de la pequefa y la
microempresa cuando enfrente situaciones de desmedro, de abuso, de
estafa en condiciones comprobadas.

Sefor Presidente, al igual que muchas duefias de casa y profesionales,
muchas mipyme viven de la tarjeta de crédito, se endeudan en la tarjeta de
crédito. Ahi consiguen plata a 12, 24 y 48 meses. Esa es una realidad que
se vera reflejada.

Pero lo mas grave, sefior Presidente -y quiero advertirle al Ministro- es que en
el Gobierno regional del Biobio, cuando tienen que pagarles a los camiones
gue transportan el agua potable a 41 comunas, jles pagan a nueve meses!
iEl Estado se demora nueve meses en cancelar a los proveedores de agua
potable para las comunas donde no hay!

Y el SERVIU se demora tres, cuatro, seis y mas meses en pagarles a las
empresas constructoras o a los prestadores de servicios.

En consecuencia, el Estado tiene que hacerse una profunda revision. De lo
contrario, debera pagar multa del uno por ciento y tendra que disponer de una
gran caja por este concepto. Hay un gran desafio para la calidad de pagador
del Estado, que es un mal pagador. Y eso va a requerir mas de un afo.

jPatagonia sin represas!

iNueva constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

Me abstengo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Pugh.

El sefior PUGH.- Sefor Presidente, quiero reconocer el trabajo previo
efectuado por los Senadores que prepararon esta mocion, la cual,
efectivamente, es un anhelo de mas de un millén de pequefas y medianas
empresas que practicamente viven del capital que van generando.

Pero también -por su intermedio, sefior Presidente- deseo felicitar al
Gobierno, que ha tomado esta iniciativa, la ha mejorado, la ha transformado
en una realidad.

Del mismo modo, felicito a la Comision Mixta, que ha sido capaz de salir
adelante con una propuesta de acuerdo. Y finalmente hoy, en "discusion
iInmediata”, tenemos la posibilidad de darles esta gran tranquilidad a aquellos
gue se ganan el sustento con su trabajo diario, un trabajo bien hecho y



gue, en la entrega de productos o servicios, tienen que ser sometidos a una
realidad, que es el flujo de caja.

Es el costo que tienen los activos financieros cuando no les pagan en la
fecha. Y ellos deben utilizar esas facturas en otros medios para conseguir
dinero. Es asi como aparece el factoring, que ha permitido a muchos tener la
caja necesaria para pagar los sueldos, pero asumiendo un costo financiero
gue no les corresponde, que no es parte del giro del negocio y que otro les
ha traspasado.

Esta, quizas, es la justicia; la justicia de que cada uno se haga cargo de lo
gue le corresponde.

Por lo tanto, entender como pais que es necesario este pronto pago, este
pago a 30 dias, resulta fundamental.

Ahi es donde el Estado debe dar el ejemplo, porque tiene los recursos y
cuenta con la capacidad.

Pero el Estado también ha de ser capaz de proveer los medios necesarios
para lograr esta transformacion digital, porque si hay algo accesorio a esta
medida de cardcter financiero es, precisamente, que aparece una nueva
modalidad de control. ¢Y cuando? Cuando se genera la guia de despacho.
Sale del sistema un papel mas, que podia ser ocupado de forma muy
particular, y aparece un proceso transaccional que captura en el momento
mismo en que se produce el hecho econdmico, vale decir, la entrega de un
producto. Y, por lo tanto, esto se puede controlar, se puede medir y, en el
tiempo, se puede evaluar.

Quizas lo mas valioso es contar con un mecanismo de control que le
permita a nuestro pais saber exactamente como funciona el Estado, si esta
pagando realmente como dice; como funcionan los privados, cOmo reconocer
a aquellos que tienen la sensibilidad necesaria para entender que, teniendo
la caja o la capacidad financiera, pueden hacerse cargo de ello.

Obviamente, el sistema debe ser flexible. Por eso, es necesario para las
partes darle forma de un contrato, de un acuerdo, que también va a estar
controlado.

Por lo tanto, esta es una legislacion moderna, acorde a los tiempos.

Exige, eso si, como parte de esta transformacion digital, llegar con la
capacidad para iluminar zonas que hoy son oscuras. Y cuando hablabamos
de gque hay regiones que se han quedado atras, es probablemente porque
la distancia digital a la que se encuentran es mucho mayor a la de quienes
disfrutamos de las conurbaciones o las grandes urbes.

Eso es hacer justicia con las regiones, darles la misma capacidad de acceso
a todos sus habitantes para que en el nuevo entorno del comercio digital
mundial ellos sean participes.



Esto requiere recursos, y esos recursos estan. Este mismo Senado, en
la Ley de Presupuestos, aprobé 90 mil millones de pesos para avanzar
en conectividad de fibra Optica. Yo espero que los Senadores, en sus
respectivas regiones, sean capaces de darle sentido para conectarlas.

Por lo tanto, creo que, tal como ha quedado especificada, esta es una
normativa que va a contribuir no solo a emparejar la cancha, sino que a
darles certeza y tranquilidad a muchas familias que no tendran que recurrir
a otros mercados para conseguir los recursos que necesitan, y asi impulsar
y desarrollar este emprendimiento, que es propio de las pequefias y las
medianas empresas.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefora
Rincon.

La sefiora RINCON.- Sefior Presidente, sin lugar a dudas, hay que felicitar
a los colegas Allamand, De Urresti, Moreira y a los ex Senadores Tuma y
Zaldivar.

A uno le gustaria que las cosas siempre fueran perfectas. Y si me
preguntaran qué destaco de este proyecto de ley, o de esta ad portas ley
de la republica, serian aspectos que no son precisamente el pago a 30
dias. Parece curioso que lo diga, pero las normas que me parecen mas
destacables son las siguientes.

Primero, que se hace obligatorio el pago oportuno para los organismos
publicos. Esta disposicion sera tremendamente relevante. La Contraloria
General de la Republica emitié dictamenes respecto de este tema y, pese
a ello, no habia un cumplimiento en este orden. Y aun cuando los servicios
publicos contaban con los presupuestos para pagar, no lo hacian. Por lo
tanto, que la ley en proyecto se extienda a los servicios publicos me parece
tremendamente relevante.

Considero que la norma de competencia desleal, que mis colegas han citado
y descrito, también es muy muy importante, y la debatimos largamente en la
Comision de Economia del Senado y en la Comision Mixta.

El que se precise que el incumplimiento sistematico de los plazos dispuestos
en la ley N° 19.983 se considere una practica de competencia desleal creo
que también es muy relevante.

El plazo especial de entrada en vigencia de la normativa para las
municipalidades y para el sector salud, que fue un precepto largamente
debatido en la Comision y donde hubo unanimidad, también lo considero
relevante.



Pero, pienso que todos los sectores coincidiran en que la disposicibn mas
importante -y lamento que no la hayamos podido traducir en una norma
positiva- es la que dice relaciéon con el informe de crédito IVA.

Muchos de nosotros veiamos aqui la fuerza de la futura ley y creiamos que
ella tendria todo su sentido si hubiésemos traducido esto en el crédito IVA.
Pero al menos logramos que hubiera un compromiso para que el Servicio de
Impuestos Internos emitiera un informe en un plazo maximo de doce meses
de publicada la ley.

¢Por qué? Porque creemos que aqui esta la fuerza del pago y que en
el avance en tecnologia que tiene nuestro pais -ya lo decia el Senador
Kenneth Pugh- es donde puede radicar la diferencia. Porque muchas veces
-lo sefialaba el Senador De Urresti- la fuerza del grande sobre el chico va a
hacer que no haya queja acerca del exceso en el plazo de pago.

Entonces, que podamos tener un crédito IVA hace que exista una diferencia.
Y por eso insistiamos tanto al Gobierno y al Ejecutivo -el Ministro Valente
nos daba las razones; no voy a repetir las frases que us6, aunque eran
bastante buenas- en que era tan importante que el contribuyente pudiera
hacer efectivo su crédito para cobrar lo que no se le hubiese pagado.

Pienso que es aqui donde se puede marcar la diferencia. Y por eso resulta
tan significativo -el Senador Navarro me preguntaba qué pasaba con esto-
lo que vayamos a tener de aqui a un afio plazo en materia de informe.

El avance nuestro como pais en el ambito de la tecnologia nos hace pensar
que el Servicio de Impuestos Internos puede, en un plazo razonable, realizar
dicho informe. Ese es el desafio y el progreso que podemos experimentar
con esta ley.

Voto favorablemente porque hoy dia no tenemos una norma. Y, sin lugar
a dudas, este proyecto materializa sustantivamente un mejoramiento en
materia de derechos para nuestros medianos, pequefios y, también, grandes
empresarios.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Guillier.

El sefior GUILLIER.- Sefor Presidente, este es un proyecto que, como todo,
es perfectible. Pero quiero recordar un incidente que ocurrio el presente afio.
En el primer cuatrimestre, la Minera Escondida anuncié sorpresivamente
en la Regién de Antofagasta que iba a volver a pagar a sus proveedores
a tres o cuatro meses plazo. Dicha resolucién obviamente desperté la
reaccion de todos los proveedores del cluster local -porque no lo aplico a
nivel internacional-, sobre todo en consideracién a que las empresas que
constituyen Escondida, como BHP Billiton y otras, en Australia pagan a un
mes. Eso generd -como digo- la natural reaccién por la discriminacion. Y lo
que pretendia Escondida era simplemente usar un mecanismo de presion



contra sus proveedores para obtener mejores ventajas y porque le habian
molestado algunas criticas a su desempefio.

En suma, la actual situacion es de tal grado de abuso que todo lo que
podamos avanzar va a ser positivo.

Creo que, efectivamente, todos los contratos implican acuerdos donde hay
asimetria. Pero establecen un piso, fijan criterios, generan condiciones que
permiten a los mas débiles ejercer algun tipo de presion, sea en calidad de
proveedores o de consumidores. Y a la propia autoridad le dan un criterio
para poder actuar y separar claramente el abuso de lo que son simplemente
las particularidades de un emprendimiento productivo o de un sector de la
economia, que obviamente habra que evaluar.

Pero también el Estado, muchas veces por problemas de burocracia e
ineficiencia, se atrasa bastante mas que las propias empresas privadas, a
las que se supone que debe fiscalizar. Eso tiene que ver con ineficiencia,
con falta de digitalizacion de sus sistemas, y constituye una traba al avance
de la productividad del pais.

Por lo mismo, este proyecto de ley, aun con sus deficiencias, no solo favorece
al millén de pymes; favorece a toda la economia chilena, porque la obliga a
ponerse en un nivel de eficienciay productividad muy superior al que estamos
acostumbrados, y le va fijando objetivos y metas.

En consecuencia, esperamos que la iniciativa genere un efecto positivo.

Queda algo pendiente: la tendencia crénica a la letra chica. Cuando se hace
algo, siempre se deja una salida. Es verdad que eso se incorpor6 en el
proyecto -no venia en el texto original-, pero una vez que el sistema entre
en régimen se podran evaluar aguellos aspectos que resulten innecesarios
o contradictorios con la iniciativa, y se podran mejorar.

Pero al menos empezamos a tener un piso, a definir algun criterio, y por esa
razon, sefior Presidente, voy a apoyar el proyecto.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior Presidente, ante todo, quiero saludar
al Ministro Valente, quien nos esta acompafiando hoy dia, y valorar el
esfuerzo que han hecho él y el Gobierno del Presidente Pifiera por sacar
adelante un proyecto tan anhelado durante tantos afos, sobre todo por los
pequefios y medianos empresarios.

En primer lugar, considero que la iniciativa va en el camino correcto,
pero quiero traer a colacion el ejemplo de la implementacion de la factura
electronica.



Uno de los problemas que tenemos para la guia de despacho electrénica es
la falta de un pais digital, equitativo, donde dispongamos de internet en los
lugares mas apartados.

Obviamente, en las zonas urbanas va a ser mucho mas facil operar con la
guia electronica -eso es razonable-, pero no ocurre lo mismo en las zonas
aisladas. Por tanto, valoro la decision de la Comision Mixta en cuanto a haber
mantenido la posibilidad de la guia de despacho manual, porque, si no, el
incentivo a la evasion seria muy grande.

Hay que dejar algun espacio con ese fin. Las personas, sea por razones de
conectividad digital o por temas culturales, puede que no estén entregando
la guia de despacho electronica.

En segundo lugar, senor Presidente, efectivamente el proyecto va en el
camino correcto en cuanto a acortar los plazos de pago. Porque ¢qué hace
una pequefia o una mediana empresa hoy dia si no le pagan en el momento
gue esperaba o a corto plazo? Va a un factoring, cuyos intereses son
altisimos.

El propdsito de esta iniciativa, en el fondo, es acortar el plazo y, a la larga,
ayudar a ese pequeio empresario para que se le pague en el momento
adecuado, de manera que no deba factorizar o conseguir lo que necesita
para pagar el IVA, las imposiciones, los insumos que requiere su empresa.

Por lo tanto, sefior Presidente, el proyecto va en el camino correcto.

Quiero sefalar que hay sectores -estoy hablando de la pequefia mineria, de
la agricultura y de otros- donde efectivamente es imposible que se reciban los
recursos inmediatamente. Y tal como lo manifestaba uno de los miembros de
la Comisién de Economia, el Senador Galilea, la situacion también funciona
a la inversa. Muchas veces puede afectar a los pequefios productores que
tienen un crédito mas largo con algunas empresas.

El punto creo que se abordd bien en la Comision Mixta. En definitiva, se podra
disponer de contratos que permitan que ese pequefio empresario no pierda
los beneficios que habia logrado a lo largo del tiempo.

Por eso, sefior Presidente, voy a votar a favor del proyecto. Y valoro a
quienes presentaron hace muchos afos esta idea, con el objetivo de que
podamos darle a nuestra economia un mayor incentivo, un mayor movimiento
y una mayor certeza en el pago a quienes les corresponde recibirlo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra
el Senador sefor Coloma.

El sefior COLOMA.- Seior Presidente, muchas veces en este Congreso
se ha hablado de la importancia que tienen las pymes como motor del
crecimiento, del desarrollo y del empleo. Y si uno analiza en detalle muchas
de las normas que se plantean para fortalecerlas, advierte que hasta ahora



han estado mas bien enfocadas en las l6gicas tributarias o en materia de
mejoramiento de la capacidad incubadora de ideas.

Lo que tiene una pyme, en el fondo, son ideas, trabajo y capital. Y lo que mas
escasea, en esta triple logica, es el capital.

Considero que en las pymes sobran las ideas -al final, siempre es bueno
modernizarlas- y el espiritu de trabajo, pero lo que siempre falta es el capital.
Y la gran diferencia que existe entre un pais desarrollado versus uno que no
lo es, es que en el primero hay la capacidad de dotar de capital a aquellos
motores que finalmente son decisivos en materia de crecimiento y empleo.

El sentido, el ADN del proyecto tiene que ver con que las pymes sean
capaces de recuperar su capital de trabajo en forma mas rapida y barata.
Esa es la esencia de la iniciativa. Se trata de ver como hacer para que una
vez invertidos en un proyecto las ideas, el trabajo, pero sobre todo el capital,
este no tenga que pasar muchos meses empozado por las dificultades de
pago, como ocurre hasta el dia de hoy.

Algunos sefiores Senadores sefialaron que se iban a abstener. Tienen todo
el derecho a hacerlo. Pero mantener lo que hay actualmente me parece que
si es una dificultad muy importante para que la pequefia y mediana empresas
se puedan desarrollar.

Este es un circulo virtuoso. Establecer el pago a treinta dias como regla
general significa que el capital debe ser recuperado en forma mucho mas
rapida de lo que ocurre hoy. Y, a mi juicio, ese es el mérito central del
proyecto.

Agrego la relevancia de que los organismos publicos sean obligados en esta
materia. En su momento, me toco reemplazar a un Senador de la Comisién
de Economia. Y uno observa que las mayores dificultades y lentitudes para
pagar se encuentran en el mismo Estado.

Lo que hace la iniciativa es generar exigencias severas para que el pago sea
en forma adecuada, con normas particulares respecto de los municipios y
del sector salud en materia de tiempos. Me gustaria que los plazos fueran
mucho mas breves. Pero claramente aqui se instala -y era necesario hacerlo-
la capacidad de ser exigente con quien es el mayor comprador de productos:
el Estado.

Entonces, esa es la gracia profunda de la iniciativa, que tiendo a pensar que
es mucho mas importante e historica que lo que a veces uno oye aqui. Porque
es facil limitarse a hacer la denuncia o a plantear los problemas como cosas
gue nunca tienen solucion. Lo que es bastante mas dificil -y estimo que en
esto el Congreso tiene un gran mérito- es ser capaces de idear formulas -
obviamente, estan sujetas a plazos, transiciones-, modelos que nos permitan
que ese capital de trabajo, que representa el bien mas escaso, sea mucho
mas posible de lograr.



También destaco -porgue creo que corresponde hacerlo- el mérito que ha
tenido el Ministerio de Economia en esta tarea; particularmente, el Ministro
Valente.

Se necesitaba un agente, un instrumento y, a su vez, un motor para que
esta iniciativa pudiera salir. Ella lleva harto tiempo en tramitacion. Ha habido
voluntades no solo del actual Gobierno, sino del anterior, en términos de
entender que existia un objetivo por buscar. Pero una cosa son los objetivos,
de los cuales esta plagado este Congreso, y otra diferente es llegar a los
resultados. Para lograrlos hay que tener energia, hay que tener voluntad, hay
gue tener talento y hay que tener fuerza.

Me alegro de que el Ministro Valente haya logrado reunir una cantidad de
votos y de voluntades muy amplia: virtualmente, todos.

Llegar a acuerdos y a entendimientos es un gran mérito en un pais que suele
estar en discrepancia.

Por eso, sefor Presidente, no solo voto a favor de este acuerdo, fruto del
trabajo de la Comision Mixta, sino mucho mas que eso: lo valoro, lo subrayo
y lo felicito.

He dicho.

El seifior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Huenchumilla.

El sefior HUENCHUMILLA.- Sefior Presidente, me parece que hay dos
cosas que son meridianamente ciertas en el proyecto: el abuso al que eran
sometidas muchas pymes, muchos pequefios empresarios, por los grandes
proveedores, en relacion con el plazo para realizar los pagos; y la evidente
intencionalidad de los autores de esta mocion.

Yo voy a votar a favor, pero quiero sefalar que tengo algunas aprensiones
respecto de esto. Porque lo que estamos haciendo aqui es ni mas ni menos
gue meternos en el corazon del modelo econémico neoliberal, en el orden
publico econdmico que se establece en el articulo 19, numerales 21°, 22°,
23°y 24° de la Constitucion. Y aquel orden econdmico establece que en Chile
existe libertad de contratacion absoluta.

Lo que nosotros estamos diciendo por medio de esta ley es: "Mire, usted que
contrata, el precio debe pagarlo a treinta dias".

Es decir, nos estamos involucrando en la libertad de contratacion que tienen
las partes. Es una innovacion muy importante. Porque le estamos dando una
sefal al pais respecto a que si podemos regular el plazo del precio de la
factura, el dia de mafana seria factible que regularamos otro tipo de plazos,
otros precios, otras compraventas.

Entonces, es una gran innovacién. Y me parece relevante, pero no es
sencilla.



Ahora, lo logico hubiera sido que la mocion incidiera en el Codigo de
Comercio, en el que se contienen los contratos de compraventa comerciales;
o tal vez en el Cdodigo Civil, en el articulo en que se tratan la compraventa
y el precio.

Pero se hizo de una manera enrevesada. Se tomdé la norma del mérito
ejecutivo de las facturas. Es decir, lo hicieron un poquito de lado, tal vez con
miedo por la materia en que se estaban metiendo.

Resulta que hay normas en el Cddigo Civii y en la Constitucion
que establecen claramente que las partes tienen absoluta libertad de
contratacion. Y el Cddigo Civil indica que se puede renunciar a ciertos
derechos en la medida en que se mire a un interés particular.

Por eso es que precisamente el mas grande le impone los plazos al mas
chico; porque el chico renuncia al ver que los plazos le corren exclusivamente
a su favor.

En cambio, ahora nosotros estamos diciendo: "Mire, de aqui para adelante
usted va a tener que pagar la factura a treinta dias". Esta bien. Pero a
fardo seqguido, el articulo inmediatamente posterior indica: "Pero usted podra,
excepcionalmente, fijar otro plazo".

El temor que tengo es que la excepcidn se convierta en la regla general.
Porque la excepcién dice que para que el acuerdo sea valido, debe inscribirse
en alguna parte. Y sefala que si no se inscribe, se tendra por no escrita la
clausula en que se establece un plazo distinto.

Y yo digo: ¢ qué pasa si el acuerdo simplemente no se inscribe? Y si aquello
sucede, ¢cudl es el efecto juridico que produce?

Sefnor Presidente, quiero dar dos argumentos a favor del proyecto, para
sustentarlo juridicamente. Porque considero que esta podria llegar a ser una
buena intencion que al final termine totalmente judicializada. Entonces, le
estamos dando una sefial a las pymes de que si, es bueno, es positivo. Pero
usted sabe que los abogados son muy imaginativos y las grandes empresas
tienen buenos abogados. Y yo no quiero que generemos falsas ilusiones
respecto de esto a muchos pequenos emprendedores a lo largo de Chile.

El articulo 19, numeral 21°, permite que la ley regule el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica. Indica expresamente que ese derecho tiene
que ejercerse respetando las leyes que la regulen.

Con el proyecto estamos normando los actos de compraventa y los plazos
de la factura, porque nos da pie a ello la frase final del inciso primero del
referido nimero 21°.

Por lo tanto, tenemos facultades para regular esa materia.

Digo eso para darles seguridad a los emprendedores, mediante una buena
interpretacion del sentido de la ley.



Lo otro que quiero dejar consignado es que tales derechos se encuentran
establecidos en el articulo 19 de la Carta Fundamental, los cuales no son
absolutos, ni siquiera el derecho a la vida.

Eso se discuti6 en su minuto en la Comision que estudid la nueva
Constitucion. Se dio como ejemplo el hecho de que en Chile esta permitida la
pena de muerte en la medida que se disponga a través de una ley de quorum
calificado.

Por consiguiente, dado que no hay derechos absolutos, es posible regular el
derecho de las partes a fijar plazo de pago del precio convenio. Las normas
constitucionales asi lo autorizan.

En consecuencia, creo que esto es un avance.

Estamos regulando al Estado también. Y para el Estado esas disposiciones
son obligatorias, pues se trata de normas de Derecho Publico. jSiempre tiene
gue cumplirlas!

Espero que en el sector privado no se susciten los problemas que he
enunciado. Por eso sugiero que anclemos esta futura ley en las normas
constitucionales que he sefnalado.

Mejor habria sido que hubiéramos entrado en el tema del crédito del IVA.
Pero no fue posible.

Con las prevenciones descritas, voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- No hay mas sefioras y sefiores
Senadores inscritos.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o algin
sefnor Senador no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba la proposiciéon de la Comision Mixta (40 votos favorables
y una abstencion).

Votaron por la afirmativa las seforas Allende, Aravena, Ebensperger,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincén, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y
Soria.

Se abstuvo el sefior Navarro.

--(Aplausos en la Salay en tribunas).



El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- El Senador sefior Girardi desea solicitar
la incorporacion a la tabla de un proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior GIRARDI.- Sefor Presidente, varios Senadores presentamos un
proyecto de acuerdo sobre migracion. Queremos pedirle a la Sala poder
votarlo ahora, porgue hoy es el Dia Internacional del Migrante.

Cada Senador podra votar a favor o en contra -esta en su derecho-, pero
gueremos que nos den la posibilidad de expresar nuestra opinion, sobre
todo considerando que hoy es un dia muy particular ante un tema global y
relevante.

Yo sé que hay distintas opiniones al respecto y me parece bien que podamos
expresarlas.

Por ese motivo, pedimos que nos permitan votar el referido proyecto de
acuerdo. Cada cual se pronunciara como le parezca.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Si no se acepta la solicitud del Senador
Girardi de votar dicha iniciativa en esta parte del Orden del Dia, la dejaremos
para otra oportunidad.

Para ello se requiere unanimidad.

¢ Habria acuerdo?

El sefior COLOMA.- No, sefior Presidente.

La seiiora EBENSPERGER.- No.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- No hay acuerdo.

Entonces, pasamos al siguiente proyecto.

Boletin N°11657-07

AUMENTO DE SUBVENCION BASE Y MODIFICACION DE CRITERIOS
DE EVALUACION PARA CENTROS RESIDENCIALES DEL SENAME

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.032, que establece
Sistema de Atencion a la Nifiez y Adolescencia a través de la red de
colaboradores del Servicio Nacional de Menores (SENAME), y su régimen
de subvencion, y el decreto ley N° 2.465, de 1979, del Ministerio de Justicia,
gue crea el Servicio Nacional de Menores Yy fija el texto de su ley organica,
con informe de la Comisién Especial encargada de tramitar proyectos de ley
relacionados con los nifios, nifas y adolescentes, y urgencia calificada de
"suma".

--Los antecedentes sobre el proyecto (11.657-07) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=11657-07

En segundo tramite: sesion 722, en 27 de noviembre de 2018 (se da cuenta).
Informe de Comisién:

Especial encargada de tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios,
nifias y adolescentes: sesion 782, en 18 de diciembre de 2018.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- La Comisién Especial encargada de
tramitar proyectos relacionados con nifios, nifias y adolescentes sefiala que
los principales objetivos del proyecto son los siguientes:

-Modificar las disposiciones legales citadas en el nombre del proyecto
para aumentar la subvencion base que podran recibir las instituciones
colaboradoras del SENAME que ejecutan sus acciones como centros
residenciales. Asimismo, se incorpora como maxima a seguir por parte del
referido Servicio y de las aludidas entidades la administracion transparente,
eficiente, eficaz e idonea de los recursos fiscales que conforman la
subvencion.

-Establecer con mayor profundidad los criterios de evaluacion de los
convenios que el SENAME celebra con tales organismos y facultar al primero
para que, frente al incumplimiento de las obligaciones contenidas en dichos
instrumentos, pueda emitir instrucciones a fin de que los colaboradores las
ejecuten en el plazo que el Servicio fije al efecto.

-Reforzar las atribuciones relativas a las facultades del érgano de poder
poner término anticipado de tales convenciones, fijandose como causal en
este ambito el incumplimiento de las mencionadas instrucciones.

-Definir y diferenciar a las entidades coadyuvantes del resto de los
organismos del sector y facultar al SENAME para supervigilarlas y requerir
antecedentes de ellas.

La Comision Especial deja constancia de que, pese a estar autorizada para
tratar esta iniciativa en general y en particular, la discuti6 solamente en
general, y aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus integrantes,
Senadores sefioras Allende, Rincén y Von Baer, y sefiores Ossandon y
Quintana.

El texto que se propone aprobar se transcribe en las paginas 38 a 44 del
primer informe de la Comision.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Me han pedido abrir la votacién de
inmediato.

¢ Habria acuerdo?
Acordado.

En votacién el proyecto en general.

--(Durante la votacion).



El seifior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Ossanddn, para rendir el informe de la Comision Especial.

El sefior OSSANDON.- Sefior Presidente, primero deseo plantear un tema
reglamentario: si esta iniciativa es aprobada, la Sala tendra que decidir una
fecha parala presentacion de indicaciones, y habiamos acordado sugerir que
ese plazo fuera el 4 de enero.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Primero aprobemos el proyecto, sefior
Senador, y después vemos ese tema.

El sefior OSSANDON.- Okay.

Sefor Presidente, el proyecto que nos ocupa (boletin N° 11.657-07)
modifica la ley N° 20.032, que establece Sistema de Atencion a la Nifiez y
Adolescencia a través de la red de colaboradores del Servicio Nacional de
Menores (SENAME), y su régimen de subvencion, y el decreto ley N° 2.465,
de 1979, del Ministerio de Justicia, que crea el Servicio Nacional de Menores
y fija el texto de su ley orgéanica.

La iniciativa se encuentra en segundo tramite constitucional y, como su
nombre lo dice, introduce enmiendas a dos cuerpos legales: a la ley N°
20.032, que establece el Sistema de Atencion a la Nifiez y Adolescencia a
través de la red de 6érganos colaboradores, y a la Ley Organica Constitucional
del SENAME.

Lo méas importante es que se aumenta la subvencién a los organismos
colaboradores: el rango de 8,5 a 15 unidades de subvencion SENAME (USS)
mensuales se sustituye por 15 a 30 USS mensuales. O sea, se dobla.

El informe financiero estima que en el primer afilo de aplicacion el limite
maximo de la subvencion se incrementara en un 25 por ciento. Es decir,
pasara de 15 a 18,75 USS.

Lo anterior implica un mayor gasto fiscal de mas de 9.771 millones de pesos.

A su vez, se proyecta que el mayor gasto fiscal, en caso de alcanzar el limite
maximo del rango para la linea de centros residenciales, es de 30 USS, lo
cual da un total, en régimen, de 39.108 millones de pesos.

Asimismo, en el proyecto se precisan algunos principios rectores.

Se prohibe, por ejemplo, que directores, representantes legales, gerentes y
administradores de los organismos llamados "OCAS" figuren en el registro
de personas que hayan sido condenadas por delitos sexuales.

También se limita la forma como debe ser reconocida la acreditacion de los
organismos colaboradores, asi como también la fiscalizacion y la manera en
gue se puede quitar dicha calidad.

Por eso nosotros acordamos apoyar este proyecto en forma unanime.



Esperamos que se fije un plazo corto para presentar indicaciones, sefior
Presidente, de modo que podamos aprobarlo y que salga del Senado durante
enero del 2019.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Vamos a acoger su solicitud respecto
del plazo para indicacion, sefior Senador.

El sefior QUINTANA.- ¢ Me permite, sefor Presidente?
El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior QUINTANA.- No sé si esta todavia en el Senado la Directora del
SENAME. Recién estuvimos con ella en la Comisién Especial sobre Infancia.

Seria bueno que se encontrara presente en esta discusion junto al Ministro
de la SEGPRES.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- ¢ Habria acuerdo para que ingrese a la
Sala la Directora Nacional del SENAME?

El sefior PEREZ VARELA.- Si.
El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Acordado.
Tiene la palabra el Senador sefior Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, primero, quiero valorar que la Comision
Especial sobre Infancia haya puesto un plazo para el despacho de este
proyecto, que es una prioridad.

La verdad es que esta iniciativa es muy sencilla y viene a hacer justicia
respecto de un tema que es bien brutal.

Hoy dia tenemos nifios en el SENAME que estan siendo atendidos en
situaciones de una precariedad brutal: sin terapeutas, sin acompanamiento,
a cargo de funcionarios que reciben sueldos de 350 mil pesos.

iEs de una injusticia tremenda!

Por ejemplo, los nifios que estan en centros operados en forma directa por
el Estado reciben para su cuidado del orden de 2 millones de pesos; y los
gue son atendidos por otras instituciones, como Maria Ayuda o el Hogar de
Cristo, se encuentran funcionando con menos de 400 mil pesos.

Hoy tuvimos una sesion en la Comisibn Especial sobre Infancia,
donde escuchamos testimonios realmente desgarradores acerca de como
esos organismos luchan por entregar dignidad, inclusion, carifio. Pero,
desgraciadamente, los recursos que reciben del Estado ni siquiera alcanzan
para financiar los sueldos de los funcionarios, quienes en esa realidad deben
trabajar en situaciones muy muy precarias.

Lo hemos dicho siempre: para nosotros la infancia debiera ser la primera
prioridad nacional.



Creo gue nos equivocamos en el pasado, cuando partimos destinando lo
recaudado en una reforma tributaria a la gratuidad universitaria y no al
cuidado de la infancia, que es donde se generan las mayores desigualdades
en nuestro pais.

Los niflos que nacen en familias en las que sus derechos, desgraciadamente,
muchas veces son vulnerados, una vez que llegan a instituciones del Estado,
ven coOmo esos derechos siguen siendo quebrantados.

Por lo mismo, quiero agradecer a la Comision que haya aprobado este
proyecto de ley en forma unanime.

A diferencia de lo ocurrido en la Camara de Diputados, donde se demoraron
mas de ocho meses en despachar esta sencilla iniciativa, a sabiendas de
gue en paralelo existen otras propuestas legislativas que son parte de las
94 medidas acordadas en la Mesa de la Infancia (como el proyecto que
establece el sistema de garantias de los derechos de la nifiez, que es
fundamental, y el que nos ocupa, que aumenta los recursos y exige mayor
grado de transparencia y fiscalizacion a las organizaciones colaboradoras),
en el Senado existe voluntad para acelerar la tramitacion de esta iniciativa,
gue debié estar aprobada hace mucho tiempo.

Felicito al Presidente de la Comisién y a cada uno de sus cinco miembros,
qguienes, en un clima de apoyo transversal en esta materia, han entregado
su respaldo unanime. Obviamente esto vuelve a dicho 6rgano técnico para
su discusion en particular, pero el compromiso es tratarlo con celeridad.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefora
Allende.

La sefiora ALLENDE.- Seior Presidente, sabemos que los nifios y las nifas
de nuestro pais necesitan una mejor atencion. Por eso es necesario legislar
y, para ello, votaré a favor de este proyecto. Asi lo hicimos, por unanimidad,
en la Comisidon Especial sobre Infancia, pues entendemos que existe una
situacién compleja en este ambito.

Una parte importante de la atencion de nuestros nifios esta radicada en los
llamados "OCAS", 0 sea, en organismos que vienen de la sociedad civil y no
del Estado, como los CREAD, que son bastante menos en namero y, sobre
todo, en cantidad de nifios que atienden, aunque muchas veces reciben los
casos mas dificiles y mas complejos enviados por los jueces.

Es claro que los OCAS requieren mas recursos. Hoy dia reciben un cuarto
de lo que se les transfiere a las residencias que dependen directamente del
Estado (los CREAD). Por lo tanto, es fundamental apoyarlos, como aqui se
ha explicitado.

Pero, al mismo tiempo, para nosotros es tremendamente importante que se
eleven los estandares y las exigencias a la hora de trabajar con nuestros
ninos.



En la Comision, la Directora del SENAME sefialé que en el afio 2017, en el 74
por ciento de los casos, las licitaciones residenciales se declararon desiertas
por falta de oferentes. Obviamente, algo aqui no esta funcionando bien, y
eso es complicado.

Por eso mismo, en forma unanime decidimos darle prioridad a este proyecto,
apoyarlo y sacarlo en lo posible durante el mes de enero. Todos estamos
convencidos de su necesidad.

Al mismo tiempo, necesitamos contar con instrumentos que nos permitan
dar verdaderamente una mejor atencién, a fin de conseguir que sea como
corresponde. Hay que garantizar no solo una buena atencién, sino también
una debida fiscalizacion.

En tal sentido, el SENAME debe jugar un rol muy importante: fijar las
orientaciones, el marco y los plazos en los convenios respectivos. Esto
significa que los convenios deben cumplirse y, en el caso de que no se
respeten las condiciones establecidas, podran ser revocados.

Son relevantes las observaciones que se agregaron en la Camara de
Diputados, que fueron mencionadas por el Presidente de la Comision: por
ejemplo, que las personas que trabajen en dichos organismos no tengan
juicios laborales o sexuales pendientes como requisito para acreditar a estas
instituciones.

También es muy significativo lo que ha planteado la Directora del SENAME,
lo cual forma parte de este proyecto, que es muy sencillo y ahora estamos
viendo en general: que exista una mejora en la supervision. Nosotros
esperamos revisar este punto mas en detalle, a través de indicaciones, en
la discusién particular.

Se requiere un mejor modelo, mucho mas integrado y que conste de una
supervision técnica, ademas de una financiera.

Asimismo, la Directora nos sefialaba que deben existir nuevos mecanismos
de control: auditorias; fiscalizacion a distancia; una consulta nacional a nifos,
ninas y adolescentes; visitas en terreno; espacios para que ellos den sus
opiniones. Esto es muy importante porque, normalmente, los menores nunca
son consultados. No es menor el tema.

Por cierto, hay que supervisar las carpetas o los perfiles individuales de los
nifos, las nifnas y adolescentes en las modalidades residencial y ambulatoria;
de igual modo, realizar rendiciones de cuentas. Tal supervision debe ser
llevada a cabo con todas las mejoras indicadas y con los nuevos inspectores
ya incorporados.

¢, Qué queremos? jQue esos nifios reciban mejor atencion!

A veces ello no se logra claramente por una cuestion de recursos, pero
también por la falta de una mirada mas integral y por la incapacidad de



coordinarse con instituciones -se necesita una politica interinstitucional- que
aborden ambitos como la salud, el deporte, la educacion, entre otros.

Hemos recibido testimonios de personas que indudablemente se esfuerzan
por brindar una atencion de calidad.

Otro tema al que habra que prestarle atencién -lo conversamos con la
Directora del SENAME; no sé si quedara incluido en este proyecto- es el que
se refiere a los niflos con discapacidad o a los que llegan a ser adultos con
discapacidad. jEn algunos casos llevan veinte afos internados, porque nadie
se ha hecho cargo de ellos y han quedado completamente abandonados!

iObviamente, eso requiere un financiamiento mucho mayor, un respaldo!
Me interesa harto destacar este punto, porque impacta.

Sé gque estamos discutiendo la iniciativa en general, pero debemos
anticiparnos a un debate mayor que sera necesario y que hay que
comprender mejor.

iComo no entender que nifios o adultos con discapacidad van a requerir
evidentemente mas recursos y una atencion especializada!

En ese sentido, tenemos que dar todo nuestro apoyo. Debemos comprender
gue a veces es complejo para las instituciones brindar calidad de ayuda, si
carecen de los recursos necesarios.

El Estado de Chile descansa en organismos privados y delega en ellos esta
responsabilidad. Por lo mismo, debe ser bastante eficiente a la hora de hacer
cumplir los requisitos, a la hora de generar supervision, a la hora de trabajar
en conjunto y efectuar una buena colaboracion con la sociedad civil.

Evidentemente, a todos nos interesa mejorar. jQue nunca mas seamos
objeto, como ha ocurrido, de criticas por parte de organismos internacionales
gue nos han formulado observaciones!

También, indudablemente, habra que preguntarse en el futuro, en caso de
gue el SENAME llegue a cerrar anticipadamente un convenio con un OCA
por falta de cumplimiento, donde van a quedar esos nifios y nifias. Son temas
qgue, por supuesto, sera necesario resolver en su momento: si hay planes
especificos, si hay planes de contingencia, en fin.

Para nosotros, lo mas importante es ir en ayuda de esos nifios y nifias. Y
claramente vamos a estar disponibles para lograr una mejor atencién para
ellos, partiendo por generarles mayores recursos, siempre tan necesarios, y,
al mismo tiempo -reitero-, elevando los estandares de exigencias en cuanto
a calidad y fiscalizacion, con el fin de alcanzar aquello que nos hemos
propuesto: una mejor atencién para nuestros nifios, 1o que hasta ahora no
hemos conseguido.

Voto a favor.



El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior Pugh.

El sefior PUGH.- Sefior Presidente, sin lugar a dudas, los nifios,
especialmente los vulnerados, son los mas fragiles, porque no tienen ninguna
otra alternativa u oportunidad, a diferencia de un adulto.

Por eso es tan importante aportar recursos del Estado para hacerse cargo
de su situacion. Si bien este no tiene toda la infraestructura, si posee
muchos organismos colaboradores, conocidos como OCA, en cada region,
en algunas incluso con cierta tradicion. Es el caso particular de la de
Valparaiso, que represento en este Senado, donde esta el Refugio de Cristo,
el cual hace un esfuerzo tremendo con la actual subvencién para tratar
casos complejos. ¢Por qué? Porque los nifios que han sido vulnerados
requieren una atencion especial, distinta. Por eso los costos se disparan.
Son costos de apoyo directo hacia ellos, algunas veces por problemas de
salud y, especificamente, problemas de salud mental, de comportamiento y
conductuales.

Por lo tanto, es una tarea compleja, muy dificil de llevar a cabo con escasos
recursos. De ahi que se crea la unidad de subvencién del SENAME, cuyo
valor al dia de hoy es de 15.840 pesos. La asignaciéon actual, de 237.600
pesos por nifio, no les alcanza y deben efectuar esfuerzos gigantescos y
pedir apoyo a la comunidad, inscribiendo socios para cubrir la diferencia. El
problema es que la diferencia no se alcanza a cubrir. Y es imposible sostener
los gastos con los recursos disponibles.

Ahi viene el dilema: o empezar a cerrar centros, o recibir a menos nifios y
niinas, o realizar pocas cosas para poder salir adelante con los pocos nifos
gue queden. Es algo muy duro.

En consecuencia, el Estado debe concurrir con sus recursos, con el objeto
de darles, a quienes estan mas desprotegidos y desvalidos, un mejor futuro.
iDe eso estamos hablando! De tratar de brindarles una oportunidad para
que puedan salir adelante y después ser un ejemplo para otros. Esos casos
existen y son muchisimos, bastante mas de los que creemos.

Por consiguiente, esta es una inversion temprana que se hace en ellos.
Sin embargo, se requiere, obviamente, producir recursos. Y es por eso que
el pais necesita crecer. Si, finalmente, el financiamiento de estos centros
va a salir de los impuestos! Se requiere reparar su infraestructura, generar
condiciones adecuadas en ellos, asi como controlarlos y transparentar la
informacion.

Por eso la obligacion de la transparencia activa, también considerada en el
proyecto, resulta muy adecuada. Permite, a todos quienes lo deseen, ver,
mediante un control democratico, qué se esta haciendo con los recursos.
Igualmente se establece una rendicion de cuentas, de tal manera que, antes
de asignar nuevas remesas, se cuente con todos los respaldos que permitan
garantizar su buen uso.



El proyecto, tal como esta redactado y en la forma en que se nos presenta,
es un instrumento adecuado para hacernos cargo de la situacion de todos los
niNos y ninas que requieren nuestro apoyo. Que no solo haya discursos, que
no solo nos llamen la atencion cuando ocurran hechos graves o violentos,
sino que estén contemplados y sean parte del Presupuesto, asegurandole a
cada uno de ellos que recibira lo mejor que podamos entregarle.

Porgque esto lo construimos todos. Todos los chilenos pagamos impuestos;
todos pagamos, por ejemplo, el IVA. Y una parte de estos tributos va a ir,
especificamente, en ayuda de estos nifios.

Siempre es importante ver la fuente de financiamiento, tener claro de donde
salen los recursos, como se puede llevar a cabo una tarea de este tipo,
de modo de entender la relevancia que significa pagar los impuestos. Solo
asi haremos posible que estos nifios y nifias tengan un futuro mejor. Ojala
que asi podamos adecuarnos y adaptarnos, entendiendo que el costo para
atender los problemas propios de su situacion puede incluso aumentar.

Con un buen mecanismo de control sera factible, entonces, conocer cual es
la demanda real y asi poder satisfacerla.

Por tales motivos, y estando en la discusion general, voto a favor de la
Iniciativa.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Insulza.

El sefior INSULZA.- Sefor Presidente, en realidad pedi la palabra para
expresar que, como lo han demostrado las distintas intervenciones, existe
una gran cantidad de elementos con los cuales se puede enriquecer el
proyecto y que, en ese sentido, el plazo para formularle indicaciones hasta
el 4 de enero proximo parece insuficiente, mas adn si, como se ha dicho, la
Camara de Diputados demor6 nueve meses en despacharlo.

Es cierto que queremos sacar los proyectos antes de que empiece el receso
legislativo, y a lo mejor establecer alguna forma de acortar los debates en
la Sala resultaria muy atil. Hace un rato hablaron 28 Senadores a propésito
de un proyecto que se aprobd por 40 votos a favor y una abstencion. A
mi, francamente, me parece un exceso. Creo que estamos exagerando la
cantidad de discursos para el publico que hacemos, tanto en la discusion
general como en la discusion particular.

Dicho lo anterior, quiero sefalar que efectivamente este proyecto plantea una
serie de observaciones que es importante tener presentes.

Estoy de acuerdo en establecer garantias que aseguren que los fondos seran
gastados de manera correcta, pero tal vez habria que incorporar algunos
estandares de probidad y transparencia minimos, como la incompatibilidad
de distintas lineas de financiamiento, normas sobre conflictos de intereses.
Habria que verificar que la subvencion y el aumento no se entreguen a



todo evento. Habria que verificar también que haya nuevas competencias de
control, etcétera. Hay varias cosas que revisar. Pero, sefior Presidente, no
podemos decirlas en la discusion general y después volver a reiterarlas en
el debate en particular.

Por lo tanto, me limito a lo ya dicho, haciendo un llamado a que realmente
tratemos de despachar mas de dos proyectos por sesion, porgue ya se estan
acumulando demasiados en la tabla, en circunstancias de que en muchos
casos no existe ninguna discrepancia al respecto. Pienso que con algunas
intervenciones y el voto bastaria.

Voto a favor.

~

Aplausos en tribunas

).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- A continuacion, tiene la palabra la
Senadora sefora VVon Baer.

La sefiora VON BAER.- Sefior Presidente, me voy a tomar un poco de tiempo
porgue creo que estamos ante una iniciativa superrelevante y pienso que
en la discusion general hay que informar a la Sala de qué se trata. De otra
manera, estariamos votando sin tener claridad respecto de una normativa
tremendamente importante.

Primero, hay que decir que este no es un proyecto que solamente aumenta la
banda de subvenciones, sino que, tal como el Senador Insulza comentaba,
contempla también otras medidas: de probidad, de transparencia, para
impedir el conflicto de intereses, y para aumentar la fiscalizacion del
SENAME a sus organismos colaboradores.

Hay que sefalar igualmente que hoy en muchas regiones, entre las cuales
incluyo la de Los Rios, no existe ningun organismo del Estado que se
haga cargo de los nifios, niflas y adolescentes que son separados de sus
familias. En muchas regiones de nuestro pais solamente existen organismos
colaboradores, los que, dicho sea de paso, son los primeros que aparecieron
para encargarse de los nifios a lo largo y ancho del territorio nacional cuando
todavia el Estado no disponia de las facilidades para hacerlo a través del
SENAME.

Por lo tanto, ac4, en vez de ser los organismos colaboradores los que vienen
a ayudar al Estado, la situacion es al revés: es el Estado el que aparece
mucho mas tarde para hacerse cargo de la situacion de los nifios, nifias y
adolescentes a lo largo del pais.

¢, Qué hace esta iniciativa? Se trata de un proyecto de ley corta que se
enmarca dentro de la discusion de otras iniciativas, de tal manera que, Si
nosotros no tenemos claras cuéles son esas otras iniciativas que se estan



discutiendo, costara entender la finalidad de la que estamos viendo ahora y
tal vez queramos que se encargue de aspectos que ya han sido recogidos
en otros proyectos.

Tenemos, especificamente, el que crea el Servicio que se hara cargo de toda
la linea de hogares del SENAME, tanto para nifios que sufrieron violaciones
a sus derechos como para aquellos que cometieron algun delito.

Por otra parte, esta el que crea el sistema de garantias de los derechos de
la niflez, donde se le entregan asimismo atribuciones al Servicio Nacional de
Menores para fiscalizar a sus organismos colaboradores.

En el caso del proyecto que ahora nos convoca, lo primero que se hace es
pasar de la banda de 8,5 a 15 unidades de subvencién que hoy se entrega a
los organismos colaboradores a una nueva banda de entre 15 y 30 unidades
de subvencion. El valor de una unidad de subvencién del afio 2018 es de
15.840 pesos. Y el aumento no viene de golpe, sino escalonado, con una
primera etapa que se establece en el articulado.

Quiero decir, sefior Presidente, que uno de los objetivos del proyecto
es que tanto el SENAME como los OCAS aseguren las condiciones que
otorguen el necesario bienestar biopsicosocial, asi como la efectividad de
los derechos y las condiciones ambientales y oportunidades que los nifos,
nifas y adolescentes requieren segun su etapa de desarrollo, mediante una
intervencion oportuna y de calidad.

Adicionalmente, se faculta al Servicio Nacional de Menores para impartir
Instrucciones particulares a los organismos colaboradores en caso de
incumplimiento de los convenios.

Y, ademas, se incorporan nuevas causales para el término anticipado de
los convenios que celebre el SENAME con los organismos colaboradores
acreditados, de tal manera que si alguno de ellos incurre en algun
incumplimiento el Servicio puede terminar el trabajo que realiza a través de
él.

Por lo tanto, no solamente se aumentan las capacidades de fiscalizacion
del Servicio Nacional de Menores, sino que también se permite el término
anticipado de los convenios que no se cumplan.

Por una parte, tenemos el aumento de la subvencion, que es absolutamente
necesario -asi lo ha establecido no solo el Gobierno, sino las distintas
entidades que hemos escuchado-, y por la otra, se le entregan al SENAME
mayores posibilidades de fiscalizacion, fuera de la facultad para terminar
anticipadamente los convenios con alguno de los organismos colaboradores.

¢ Por qué es importante el aumento de la subvencion, sefior Presidente?
Porgue el monto que el Servicio entrega hoy a las instituciones colaboradoras
cubre alrededor del 50 por ciento de los costos que irroga un nifio, niia
o adolescente en cuidado residencial. Estamos muy lejos de lo que se



requiere para que una entidad pueda hacerse cargo en buena forma de las
necesidades de los menores. Esto resulta especialmente preocupante si se
considera que actualmente el 90 por ciento de las plazas residenciales es
ejecutada por organismos colaboradores.

¢, Qué ha sucedido? Tal como sefalaba la Senadora Allende, los organismos
colaboradores no se estan presentando a las licitaciones que realiza el
SENAME porgue no saben si podran cumplir con los estandares requeridos
dada la subvencion que se les entrega, lo cual ha llevado a que en algunas
regiones de nuestro pais nos quedemos sin hogares, situacion que, desde
luego, vulnera los derechos de los nifos.

¢Por qué es una vulneracion a los derechos de los nifios? Porque familias
que por decision del tribunal entregan a su hijo en Arica, al final se encuentran
con que él esta en San Felipe, dada la inexistencia de un hogar que pueda
hacerse cargo de los menores en el norte del pais. Y lo mismo ocurre en el
sur. Por lo tanto, la revinculacion de esos nifios con su familia resulta mucho
mas compleja, pues la familia queda lejos de ellos. ¢Por qué? Porque no
hay ningun organismo colaborador que se haya presentado a licitacion en
ese territorio.

Esto sucede también dentro de las regiones. Finalmente, terminamos con
hogares solo en las capitales regionales, sin ningun organismo colaborador
gue se pueda hacer cargo de los sectores mas alejados de ellas.

En tal sentido, el hecho de que el 2017 el 74 por ciento de las licitaciones
se haya declarado desierto por falta de oferentes y que cerraran diecisiete
residencias a lo largo del pais es una muy mala noticia para nuestros nifos,
ninas y adolescentes.

¢, Qué significa este 25 por ciento de aumento en la subvencién? Significa
incrementar el monto por nifio de 390 mil a 490 mil pesos, en promedio. Sin
embargo, todavia es una diferencia muy importante con lo que el Hogar de
Cristo ha dicho que se necesita por nifio: 2 millones de pesos.

Hoy los CREAD, que son los hogares estatales, reciben alrededor de esa
cantidad. Y con este proyecto estamos aumentando recién de 390 mil a 490
mil pesos el aporte a los organismos colaboradores, ain muy por debajo de
lo que realmente se necesita para acercarnos un poquitito mas a lo que se
requiere por nifo.

Termino, sefior Presidente, diciendo que con este aumento en la subvencion
también estamos haciéndonos cargo de los puntos especificos que sefiald
la Organizacién de las Naciones Unidas en el duro informe que entrego
respecto de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran
en hogares del Servicio Nacional de Menores en nuestro pais.

--(Manifestaciones en tribunas).



Este proyecto se hace cargo de los numeros 32, 38, 48 y 126 de
dicho informe, referidos, por ejemplo, a la necesidad de infraestructura y
equipamiento, pero, sobre todo (el nimero 48), a...

--(Manifestaciones en tribunas).

Sefior Presidente, yo sé que el Senador Insulza hizo de buena forma una
observacion respecto a la extension de las intervenciones, pero, en mi
opinion, el tema de los nifios es muy relevante. Y si nosotros, como Senado,
hemos decidido discutirlo hoy, pido que por favor se me respete.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Obviamente que debe ser respetada,
sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER.- Alla arriba también, sefior Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Les quiero pedir a quienes nos
acompafan en las tribunas que tengan el respeto que corresponde, les
agrade o no la intervencién que se esté efectuando.

La sefiora VON BAER.- No fue decisidon mia que este proyecto se discutiera
hoy dia.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- jPor supuesto que no!

Ahora, igualmente entiendo a quienes estan en las tribunas, que vienen de
distintos lugares del pais.

La sefiora VON BAER.- Esta bien. Pero eso no es problema...

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Estamos haciendo todo lo posible para
gue se pueda votar hoy el proyecto cuya discusion han venido a escuchar.

Hay muchos inscritos para intervenir acerca de esta otra iniciativa, por lo que
aquello sera bastante dificil.

Puede continuar, sefiora Senadora.
Se le restituirda el tiempo que ha perdido.
La sefiora VON BAER.- Gracias, senor Presidente.

Solo queria terminar diciendo que en el duro informe que la Organizacion
de las Naciones Unidas presentd respecto a la situacion de los menores
del SENAME, en el punto 48 declara lo siguiente: "Los recursos asignados
al sistema residencial de las OCAS (denominado "auxilio econémico’)" -
y esto lo sefiala la ONU, no el Gobierno o alguno de los organismos
colaboradores- "muestran una vision caritativa de la accién del Estado. La
maxima subvencion permitida por ley es el 65% del coste, pero sélo se da
extraordinariamente. Los OCAS deben pues financiar el resto organizando
actividades filantropicas. El mismo nombre de "auxilio econdmico' demuestra
una visién de ayuda subsidiaria muy lejos de la obligacion juridica de poner
los recursos necesarios para garantizar los derechos. Durante la visita al



pais, las maximas autoridades expresaron la idea de que la accién de
proteccién de los nifios, niflas y adolescentes abusados en sus derechos
es considerada caridad y no un derecho fundamental de los nifios, nifas y
adolescentes y una obligacion juridica del Estado".

Sefor Presidente, considero que este aumento de subvencion es una
obligacion juridica del Estado, por lo tanto de todos nosotros, y ademas un
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefora
Rincon.

La sefiora RINCON.- Sefior Presidente, sé que hay otros temas que debemos
abordar esta tarde que también son relevantes, pero nuestros nifios no dejan
de ser importantes para todos y cada uno de nosotros.

Hoy escuchamos a Maria Ayuda y al Hogar Belén, que es un hogar de Talca
que atiende a nifios, a nifias, a adolescentes y también a adultos. Todos ellos
en situacion de discapacidad, de vulnerabilidad, sefior Presidente.

Uno de los nifios, Tomas, requiere una inversion mensual de un millén 200
mil pesos para poder sobrevivir. El pronéstico de vida cuando llego al Hogar
Belén era de no mas de nueve meses, y la verdad es que cuando uno lo mira
ahora, al pasar de los afnos, piensa que es un milagro lo que se ha hecho
con él. Y ha sido gracias al amor, a la entrega y a los cuidados que ahi le
han dado.

Sin lugar a dudas, cuando uno observa la cantidad de recursos que
maneja ese hogar se da cuenta de que ha sido a punta de esfuerzos, de
creatividad, de ingenio y de carifio. Los proyectos que ha sacado adelante
han posibilitado que esté en las condiciones Optimas que hoy exhibe.

Sus integrantes viven y conviven con la comunidad en la poblacién Carlos
Trupp, de Talca, que es vulnerable y de alto riesgo.

Ese hogar probablemente es la muestra de muchos otros.
Cuando uno mira este proyecto de ley, surgen numerosas preguntas.

No podemos resolver la situacion de nuestros nifios y nifias solo a través del
incremento de la subvencion. jEso no basta!

Cuando escucho a mis colegas, y a la intervencion de la Senadora Von Baer,
en particular, sin lugar a dudas pienso que es insuficiente el aumento de 237
mil 600 a 475 mil 200 pesos al mes por cada nifo.

iDebiera ser mucho mas!

Pero no podemos reducir la discusion solo a aquello; hoy dia lo veiamos al
escuchar a Maria Ayuda y al Hogar Belén.



Tenemos que fijar estandares, como lo decia la Senadora Isabel Allende;
hacer exigencias minimas a quienes estan a cargo de los hogares, pedir
ciertas garantias. Tenemos que preguntar qué pasa con la transparencia en
el manejo de los recursos, con los controles de drogas, de alcohol, con las
certificaciones.

También debemos hacernos preguntas nosotros, porque creo que les llamo
la atencion a mis colegas la cantidad de fiscalizaciones y requisitos que
exigimos a los hogares; va uno y otro y otro servicio probablemente a
preguntar las mismas cosas, que en numerosas oportunidades son una
pérdida de tiempo e implican desfocalizar respecto del cuidado de los nifios.

Hay mucho mucho que mejorar.

Hoy dia no podemos negar la aprobacion en general del proyecto de
ley que nos presenta el Gobierno; pero, y lo hemos conversado con la
Senadora Allende y el Senador Quintana, vamos a formular indicaciones
que diferencien; que vayan elevando el estandar de los hogares, porque los
menores son y deben ser nuestra prioridad.

Si queremos ir cambiando nuestro pais, tenemos que partir por nuestros
ninos; tenemos que entregarles lo mejor.

Por eso hemos presentado otros proyectos. Y agradecemos al Presidente y
a la Comision por haberse ido aprobando iniciativas que son importantes.

Por tal razén, vamos a respaldar el texto que se propone.

Reitero: no basta solo con el dinero, también hay que poner el acento en
aquellas otras cosas que hacen que se utilice de modo adecuado: que lo
ocupen quienes efectivamente son responsables en el uso de los recursos;
gue vaya a las instituciones que cumplen con los estandares, que dan buena
cuenta de su uso y en donde los nifios salen adelante.

Gracias, sefor Presidente.

El seifior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefor Presidente, tengo una contradiccion profunda
con este proyecto de ley; porque, en definitiva, lo que estamos haciendo
es entregar mas recursos a los organismos colaboradores, sin los cuales el
SENAME no podria efectuar su labor.

El 90 por ciento de los nifios (son seis mil 500, aproximadamente) estan en
manos de los organismos colaboradores; solo el 10 por ciento esta en manos
del SENAME.

En la etapa previa a formacion de la Comisién de Infancia -tengo el orgullo
y la humildad de decir que la propuse-, como Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, durante nueve sesiones en la Sala del Senado, a lo



largo de meses, con 70, 80 y 90 invitados, dijimos que el sistema integro ha
fallado.

El Estado no esta protegiendo a los nifios; el Estado vulnera sus derechos;
el Estado ha abandonado su funcién de proteccién. Y ello involucra a todo el
sistema de proteccion, también a los organismos colaboradores.

La principal responsabilidad sigue estando en el SENAME. jAlli hay una crisis
profundal

Sefnor Presidente, en este proyecto de ley se nos pide que aumentemos
la subvencion. Y voy a votar a favor porque sigue siendo exigua, reducida,
insuficiente, para asumir la tarea enorme de valor, de corazén, de proteger
a los nifios, desde la colaboracion del sector privado. Pero se le da la
responsabilidad a un SENAME en crisis.

iEl SENAME esta agotado, completamente agotado!
En mi opinién deberia surgir una nueva institucionalidad.

El sistema de proteccion fall6 en Chile, y lo estamos pagando pues el 56
por ciento de los presos y condenados en las carceles de Chile proviene de
hogares del SENAME.

Fallé en su formacion y proteccion, y luego el remedio es la encarcelacion.

El costo de formacién en el CERECO de Coronel, en mi Region, es de
cinco millones de pesos mensuales por cada nifio. Hay 60 jovenes y 219
funcionarios. En los CREAD es de un millon 800 mil mensuales, y en las
carceles, un reo cuesta 860 mil pesos al mes.

Entonces, hay una falla del Estado.

iEl SENAME tiene que ser disuelto, senor Presidente! jTiene que surgir una
nueva institucionalidad!

Hay que ver en la OCDE, en el mundo, cual es el sistema que logra la
proteccion de los nifios en la cooperacion publico-privada, pues lo privado
va a seguir siendo muy importante.

Cual es la institucionalidad del Estado que logra dar certeza de que los
recursos van a la protecciéon de los jovenes, no solo a tenerlos en un lugar
en donde no causen problemas.

Esta iniciativa de aumento de los recursos alivia en parte el problema, pero
no toca su fondo.

El 2012, en esta misma Sala, redacté una carta abierta al Presidente Pifiera,
en su primer Gobierno, en que le decia: "El SENAME esta colapsado; hay
pedofilia en los hogares; se viola a los nifios; estan mas seguros en la calle
que dentro de un hogar, porque pueden arrancar, pedir proteccién. Adentro
estan solos, estan atrapados.".



Sin embargo, esta situacién se mantiene.
Entonces, vamos a votar a favor de estos recursos.

Quisiera que se valorara el elemento de que si hay practicas antisindicales y
si alguien tiene alguna relacion con la pedofilia, se termina el contrato.

Sefor Presidente, se requiere que los hogares privados, pero también el
SENAME, cumplan con su funcién.

Son cuatro mil funcionarios en esta institucion, y mil estan con licencia
meédica. Es decir, jhay un ausentismo laboral de 25 por ciento!

Y sobre eso no estamos haciendo nada.
En este momento damos un paso, pero total y absolutamente insuficiente.

El SENAME vy el sistema de reinsercion estan fracasados. Lo dijeron los
propios organismos colaboradores en la Sala, en la Comisién de Derechos
Humanos; lo dijo la Policia de Investigaciones; lo dijo Carabineros. jLo dijeron
todos los actores!

El sistema ha fracasado. Necesitamos una revision profunda de este.

Los nifios de los hogares no tienen atencion privilegiada en los centros de
salud cuando los llevan de urgencia. En los hogares del SENAME todos los
dias hay intentos de suicido, jtodos los dias, sefior Presidente!

En el CERECO de Coronel hay tres, cuatro, cinco agresiones con cuchilla a
jovenes gque deben ser internados para su recuperacion.

Por tanto, estamos en deuda.

Ya no basta la condena de las Naciones Unidas, ni de la Comision
Interamericana de Derechos del Nifo. El Estado chileno tiene que tomar nota.

Voy a votar a favor de este proyecto que aumenta los recursos porque vamos
-entre comillas- a "fiscalizar". Pero ¢ quién va a fiscalizar si el SENAME esta
cuestionado?

Se le pide al organismo que esta en crisis que fiscalice a los privados. iNo
puede ni fiscalizarse a si mismo!

Esa misidn no la va a cumplir; no esta en condiciones.

Debera haber tareas adicionales.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Quiero pedir lo siguiente a la Sala.

Quedan seis sefores Senadores por hacer uso de la palabra. Perdon, siete,
se acaba de inscribir otro mas.



Estamos en la discusion de un proyecto de enorme importancia -nadie podria
decir lo contrario-, y luego debemos tratar si o si la iniciativa que tiene que
ver con la intermediacion financiera, a la que el Ejecutivo ha puesto urgencia
en su tramitacion y respecto de la cual deben efectuarse dos votaciones, que
requieren quorum de ley organica, es decir, 24 votos favorables.

El Orden del Dia termina a las 19:20 y tenemos en tribunas la presencia de
sefores dedicados a la pesca artesanal, que han venido de distintas regiones
del pais -y yo sé lo complejo que es llegar hasta aca- a ver la discusion del
proyecto que regula la captura de la jibia.

Por lo tanto, me gustaria que todos colaboraramos para darle dinamica a los
debates, cosa de alcanzar a votar antes del término del Orden del Dia, y asi
podriamos también tratar la iniciativa sobre la jibia, que igual es importante,
dando cumplimiento a todo lo que teniamos previsto.

¢, Habria acuerdo para agilizar las intervenciones?

En caso contrario, pediria después el acuerdo de la Sala para prorrogar
el cierre del Orden del Dia por algunos minutos mas para pronunciarnos
sobre el ultimo proyecto al cual me he referido, por respeto y consideracion
a quienes han llegado de muchos lugares del pais, lo cual me parece
tremendamente respetable.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.- Sefor Presidente, me parece que usted tiene
toda la razén en cuanto a las personas que se encuentran aca, pues seria
lamentable no alcanzar a tratar la iniciativa que les interesa.

Pero eso no significa que tengamos que ver a tontas y a locas los demas
proyectos. Debemos respetar los tiempos.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Sefiora Senadora, por favor, yo no he
dicho que veamos los proyectos a tontas y a locas, y jamas se me ocurriria
plantear algo asi.

Estamos analizando la iniciativa en debate con la premura, el tiempo y el
nivel que requiere la discusion.

La sefiora EBENSPERGER.- jEso es lo importante!
El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Obvio.

Y en caso de no ser factible lo que he propuesto, pediré a la Sala la prorroga
del Orden del Dia...

La sefiora EBENSPERGER.- No hay problema en eso, sefor Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).-... para alcanzar a votar también el
proyecto de la jibia.



Tiene la palabra el Senador sefior Insulza.

El sefor INSULZA.- Sefior Presidente, solo deseo informarle que a la
Comision de Seguridad Publica, que se encuentra citada hoy, a las a las 19,
concurriran el Ministro del Interior, el General Director de Carabineros vy el
Director General de Investigaciones.

Nosotros vendremos a votar en el momento que sea oportuno, pero
desgraciadamente tenemos que presentarnos dentro de pocos minutos a
dicho organismo técnico.

Gracias.
El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Esta bien.

Luego pediremos a la Sala la autorizacion para que pueda sesionar dicha
Comision.

Tiene la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente, Honorable Sala, hace algunas
semanas concurri a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
a denunciar la grave situacion en que se encuentran los nifios, nifias y
adolescentes del SENAME, luego de la presentacion de varias querellas por
quien habla, junto con otros parlamentarios, como Yasna Provoste, que hoy
dia nos acomparia. Y estas permitieron formalizar a nueve funcionarios del
CREAD de Valparaiso, jnueve funcionarios del CREAD de Valparaiso!, por
delitos que llegan incluso hasta la tortura.

La fiscalia demoré dos afios en formalizarlos. Pero logramos avanzar en el
tema.

¢ Y qué pedimos en dichas querellas?

Primero, que se pronunciara el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de Naciones Unidas, lo cual realizé el 1° de junio del afio en curso.

¢ Y qué dice su informe?

Que Chile viola en forma grave y sistematica jmas de doce articulos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio!

Ademas, aparte de sefialar que esa violacion es grave y sistematica, llama en
virtud del articulo 39 de la referida Convencion a una inmediata reparacion. Y
también establece ese informe, emitido en razén de nuestras querellas, que
debe cerrar inmediatamente el CREAD de Valparaiso.

Por su intermedio, sefor Presidente, quiero hacer presente al Ministro
Blumel, que hoy dia nos acompafia, que ya han pasado seis meses y
entiendo que el Gobierno del Presidente Pifiera ha dispuesto el cierre
del CREAD de Valparaiso y la posibilidad de reemplazarlo por un nuevo
modelo residencial de viviendas, que alberguen entre doce y quince nifos,



duplicando el entorno familiar, lo cual me parece que va en la direccion
correcta.

Pero, por cierto, aca hay un tema de fondo.

El Alto Comisionado para los Derechos Humanos -que va a secundar a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, la cual viene en enero
del proximo afio a efectuar una labor de acompafiamiento, en virtud de las
querellas que presentamos algunos Senadores presentes en la Sala-, sefialé
que se deben establecer medidas de caracter provisional para hacerle un
seguimiento a la grave situacién de los nifios, nifias y adolescentes, producto
de la vulneracién de sus derechos en nuestro pais.

Pues bien, se trata de una materia compleja.

Dentro de los temas que también se abordan en el informe figura el
cuestionamiento que hicieron la ONU y la Organizacion de Estados
Americanos al sistema de financiamiento que hoy dia tienen los hogares
colaboradores del SENAME.

En la actualidad -como ustedes bien saben, ya que esto forma parte de los
argumentos de este proyecto-, en promedio se destinan 270 mil pesos por
nifio, aproximadamente, en circunstancias de que por un nifio que esta en un
CREAD se entrega mensualmente un millon 950 mil pesos, mas 0 menos,
para su debida atencion.

Los estudios independientes hablan de que los nifios deberian tener a lo
menos un financiamiento de 800 mil pesos.

Y estamos viviendo una crisis.

Imaginen, de acuerdo a lo que aprobamos hace algunas semanas respecto
de los lactantes entre cero y tres afios, que aungue un juez de familia quisiera
que alguno fuera a un hogar, no podria hacerlo porque no hay ningin hogar
colaborador del SENAME disponible en la Region de Valparaiso.

Lo anterior es demostrativo de una situacion de crisis.
Por tanto, debemos resolver el problema enfocandolo de distintas maneras.

La primera es mantener las querellas presentadas. Yo me voy a encargar de
aqguello, por lo menos de las que interpusimos junto con la Senadora Yasna
Provoste.

Y en tal sentido quiero agradecer en forma muy especial al abogado Juan
Carlos Manriquez, por haber patrocinado dichas causas; y al ex director del
SENAME de Valparaiso, Esteban Elértegui, con los cuales hemos trabajado
en forma mancomunada para develar la situacion de grave vulneraciéon de
los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Ahora, mas alla del discurso, corresponde desarrollar acciones concretas,
como la conformacion en su oportunidad de la Comision de Infancia y la



necesidad de levantar una serie de proyectos de ley en esta materia, pero
ademas se debe perseguir la responsabilidad penal de los cuidadores.

Antes de concluir -en aras del tiempo-, debo sefalar que lo propuesto va en
la direccion correcta: hay que elevar el monto de los recursos, para que los
hogares colaboradores del SENAME puedan disponer de ellos.

Ademas, hay que fiscalizar estos hogares adecuadamente. Y nosotros
estamos pidiendo que la Contraloria General de la Republica pueda
efectivamente hacer las fiscalizaciones correspondientes, para garantizar
que los recursos publicos sean bien invertidos.

Los estudios independientes dan cuenta de que los hogares colaboradores
del SENAME, incluso con la cifra propuesta, no podran financiar
completamente la adecuada atencidon que merece un nifio.

¢ Y por qué lo planteo? Porque tenemos déficits en varias materias.

En primer término, respecto de horas psiquiatricas infantiles, cuyo déficit es
importante desde el punto de vista profesional.

En tal sentido, nuestra idea es convertir el CREAD de Valparaiso en el primer
centro de atencion para nifios que viven una compleja situacion, que ya tiene
el apoyo del Ejecutivo, del Gobierno Regional, del Ministerio de Salud, el cual
se va a transformar en un modelo piloto a nivel nacional.

Pero adicionalmente a eso, ¢,en qué estamos trabajando? En terminar con
las {100 mil dosis! de SOS que se usan hoy dia para contener a los nifios.

La dignidad de los nifios requiere mas recursos para su adecuada atencion,
y a eso también nos estamos dedicando.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presidente, yo también comparto lo sefialado
hace algun rato por el Senador José Miguel Insulza respecto de que el tiempo
utilizado en la discusion anterior del proyecto sobre pago a 30 dias, que
llevaba afios en el Congreso, fue claramente desmedido.

Sin embargo, el debate que estamos sosteniendo ahora sobre la iniciativa
en debate -lo considero de la maxima importancia-, que aborda temas de
infancia, lleva tan solo dos semanas en este Senado.

Por lo tanto, debemos proceder a su analisis conforme a su merito.

Aca se han registrado distintas intervenciones: de miembros de la Comisién
de Infancia, pero también de otros sefiores Senadores, y siento que todos
los elementos planteados son fundamentales para la discusion en particular
del proyecto, que tendra lugar posteriormente.



Es bueno poner también estas cosas en contexto, sefior Presidente.
En Chile tenemos 4 millones 415 mil nifos, nifias y adolescentes.

Y hoy dia estamos hablando de una realidad -no quiero minimizarla, todo
lo contrario-, por eso es positivo poner las cifras en perspectiva, mas aun
cuando el esfuerzo de la Directora Nacional del SENAME, Susana Tonda, ha
sido -yo diria- muy favorable en esa direccion: de que hay 6 mil 600 nifios en
residencias en todo Chile. De ellos, mil 200 se hallan en hogares del Servicio
Nacional de Menores, en los CREAD, que son administrados directamente
por el Estado, y 5 mil 400 estan en residencias privadas.

Ahora bien, aquello no significa que la labor del SENAME y el beneficio que
generaria el incremento a la subvencion vayan solo a esos 6 mil 600 nifios:
también existen otros programas ambulatorios.

Asimismo, es bueno sefialar que este debate se esta haciendo por distintas
razones. Se trata de una discusion sistémica. ¢,En qué sentido? El Gobierno
anterior cre6 la Subsecretaria de la Nifiez; y envio para su tramitacion tal
vez el proyecto mas robusto que vamos a tener en todo este periodo, el que
establece un Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez, proyecto
marco respecto del cual la actual Administracion envié indicaciones que
ahora se empiezan a debatir. También esta la agenda que dio a conocer y la
prioridad que ha sefalado para tratar estas materias, que todos conocemos.

Por lo tanto, se trata de una discusion que hay que mirarla en ese contexto,
en particular el proyecto que ahora estamos votando, que aumenta la
subvencion a las instituciones colaboradoras del SENAME, que debe mirar
a fondo qué esta ocurriendo sobre el particular.

Por eso comparto lo que sefalaron recién las Senadoras Allende y Rincon,
en el sentido de que aqui no se trata solo de recursos.

Nosotros sostuvimos un debate muy mal planteado hace uno o dos afos, en
periodos politicos dificiles. En algunas fundaciones y hogares he conversado
incluso con nifias, nifos y adolescentes; y 1o que mas resienten es que el
mundo politico se aprovechd de esta situacion.

Aqui se estigmatizé a estos menores.

Por eso, valoro el tono de la discusién que esta teniendo lugar tanto en la
Comision Especial de Infancia como la que se esta llevando a cabo en esta
Sala; valoro lo que ocurrio la semana pasada, en que constatamos que de
estos 6 mil 600 niflos que se hallan en residencias, mil son menores de tres
afos, que no tienen nada que hacer en residencias: jhay que sacarlos de ahi!

Entonces, sefor Presidente, lo primero aca es poner las cosas en contexto,
y mirar que en la udltima década ha muerto una cantidad importantisima de
nifRos.



Al respecto, es bueno decir que la gran mayoria de esos menores no
fallecieron, como se cree, en los centros del SENAME administrados
directamente por el Estado, los CREAD. jNo! En ellos murieron muy pocos
nifos; se registraron muy pocos casos alli.

Tampoco fallecieron en las residencias privadas.

La gran mayoria de los menores que murieron estaba en manos de
programas ambulatorios, también privados.

¢, Qué significa eso? jQue habia una familia a cargo!

Por consiguiente, en la perspectiva de poner todos los elementos sobre
la mesa, también debemos decir que estos 6 mil 600 nifilos que hoy dia
requieren una fuerte atencién de todos nosotros, del Estado, han sido
abandonados por sus padres. No llegaron a las residencias porque a
una jueza de familia se le ocurrié de la noche a la mafiana que a esos
menores habia que sacarlos del hogar y llevarlos ahi. jNo! Se trata de nifios
abandonados por sus padres; son menores agredidos psicologica, sexual y
fisicamente al interior de sus hogares.

Eso nos lleva a esta situacidon tan dramatica, que -insisto- es bueno reflejarla
también en cifras, para saber como debemos abordarla.

Hoy dia los representantes de la Corporacion Maria Ayuda y del Hogar Belén,
de Talca, nos dijeron que muchos de sus problemas son reflejo de la falta de
financiamiento. Por ejemplo, tienen una alta rotacion de los equipos, de las
duplas psicosociales, de los profesionales encargados de la atencion directa
de los nifios.

Sefor Presidente, acad tenemos un tema no menor. hoy dia los
requerimientos de salud mental no estan cubiertos en gran parte de
estos centros ambulatorios y residenciales (probablemente lo estén en las
entidades administradas directamente por el Estado: los CREAD).

Entonces, la pregunta que surge es: ¢ qué porcentaje de esos nifios requiere
ayuda para tratar enfermedades mentales, que en muchos casos han
terminado en suicidio?

También estamos al debe en materia de intervencion con la familia de egreso,
cuestion fundamental. Porque el objetivo no es que estos nifios se queden
para siempre -como se ha dicho- en las residencias. La idea es buscar,
ojala, a la familia de origen. Luego estan la familia de acogida extensa; la
familia de acogida especializada; la familia adoptiva, y, en altimo término, las
residencias, a las que hoy dia les vamos a incrementar los recursos.

Sefor Presidente, creo que hay muchos asuntos que resolver en la discusion
particular. Algunos de ellos -como lo sefialo la Senadora Von Baer- deben
abordarse muy bien. Por ejemplo, la regulacion que se debe establecer; lo



relativo a evitar conflictos de intereses; lo tocante a la fiscalizacion, sin que
ello signifique agobio.

Porque, evidentemente, si vamos a incrementar recursos -es lo que vamos
a aprobar ahora-, tienen que existir los contrapesos correspondientes y
debe haber un cumplimiento estricto de las obligaciones. Ello, para evitar
situaciones irregulares como las que hemos visto.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefora
Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefior Presidente, seré muy breve.

En primer lugar, debo sefialar que concurriremos con nuestro voto favorable
a esta iniciativa.

En seguida, deseo manifestar -tal como lo hizo el Senador Chahuan- que ha
sido largo el camino para visibilizar el hecho de que a lo largo de los afios
nuestro pais, el Estado, no ha estado a la altura de la responsabilidad de
proteger a nuestros nifos, nifias y adolescentes, cuestiéon que se le confirid
a través de la red del Servicio Nacional de Menores.

Efectivamente, junto al entonces Diputado Aldo Cornejo y con el apoyo del
abogado Juan Carlos Manriquez presentamos una querella, porque en esa
oportunidad veiamos que muchos de los esfuerzos del Servicio Nacional
de Menores estaban concentrados en sacar a quien buscaba generar
transformaciones importantes y colocar a los nifos, nifias y adolescentes en
el centro de su preocupacion: me refiero al ex Director Regional del SENAME
de Valparaiso Esteban Elortegui. Aprovecho la ocasion para reconocer su
trabajo, asi como también el que llevo a cabo la Corporacion La Matriz.

Sefior Presidente, es del caso relevar que hoy dia el esfuerzo que
debemos hacer como sociedad ha de estar vinculado con el respeto de las
convenciones internacionales que Chile ha suscrito en materia de derechos
del nifio y de la nifia.

En tal sentido, no solo tenemos que colocar la mirada en lo que hoy ocurre en
las residencias, pues debemos ser capaces de cautelar también lo que esta
sucediendo actualmente con el conjunto de iniciativas que lleva adelante el
Servicio Nacional de Menores.

Sobre el particular, quiero poner mi mirada especialmente en el Programa
de Proteccion Especializada en Maltrato y Abuso Sexual Infantil.

Deseo aprovechar este espacio para denunciar lo que hoy dia esta
aconteciendo. Porque, jclaro!, cuando ponemos nuestra atencién solo en
este aumento de la subvencion, el cual -lo sefial6 muy bien el Senador
Navarro- todavia es muy escaso, bastante exiguo respecto de lo que se
requiere, nos apartamos de una realidad que se halla invisibilizada.



Me refiero a los planes que forman parte de la oferta programatica del
SENAME, como el programa de intervencion psicoterapéutica y social,
orientado a generar procesos de reparacién del dafio en nifios, nifias
y adolescentes que han sufrido maltrato fisico o psicolégico, agresiones
sexuales, en fin.

En la actualidad, en la provincia de Huasco hay mas de 300 nifios y nifias
gue forman parte de esos programas, que hoy no tienen financiamiento. jEl
SENAME no les ha entregado recursos a las instituciones que llevan adelante
€s0s procesos y atenciones!

Chile suscribio la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, y se
comprometio a entregar cada una de las atenciones que precisan los nifios
y sus familias, que han sido gravemente vulnerados en sus derechos, con el
objeto de poder superar esta dificil situacion.

Sin embargo, el Programa PRM Barak, de la provincia de Huasco, no recibe
el financiamiento comprometido por el SENAME jdesde agosto de este afo!

Sefor Presidente, las dificultades que hoy dia enfrentan los menores no se
reducen solo a los centros de atencion directa: el problema lo tenemos mucho
mas instalado en la estructura del SENAME.

La ley en proyecto nos hace concentrar la mirada en lo que ocurre en una
parte de esa oferta programatica.

Cuando sefialamos que el problema es estructural, lo estamos haciendo con
conocimiento de causa, pues se han hecho un conjunto de gestiones al objeto
de lograr reponer los recursos y continuar con la atencién de cerca de 300
ninos que han sido vulnerados en sus derechos.

Por lo tanto, me pronunciaré favorablemente sobre este proyecto en
general. Pero de la misma forma, esperaria una respuesta concreta del
Servicio Nacional de Menores para apoyar y proteger a los niios, nifias y
adolescentes que forman parte de su red a través de los referidos programas,
gue hoy estan a la deriva al menos en la provincia de Huasco. Como sefalé:
el Programa PRM Barak no recibe recursos desde agosto del aiio en curso
para seguir con este tipo de intervenciones.

Voto a favor.

El seifior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Latorre.

El seior LATORRE.- Sefor Presidente, voy a ser breve por respeto a los
pescadores que han venido desde distintas partes de Chile, pues habian
visto que desde el viernes pasado estaba para ser tratado en el tercer lugar
de la tabla de esta sesion el proyecto de ley que regula la captura de la
jibia. Probablemente, dado los tiempos, no lo alcancemos a ver hoy. Ojala



hagamos el esfuerzo para prorrogar el Orden del Dia a fin de ocuparnos
ahora de dicha iniciativa.

En cuanto al proyecto que estamos votando, tengo dudas, porque, por
un lado, contiene elementos favorables vinculados con exigir a las OCAS
mantener a disposicion del publico informacion fidedigna y transparente;
también existen aspectos que tienen que ver con calificaciones técnicas del
personal; estructura y miembros del directorio; balances tributarios; calidad
de la atencion; administracion transparente de los recursos, en fin.

Asimismo, se le otorga al SENAME capacidad para fiscalizar y no
solo supervisar las actuaciones de las OCAS, y se lo faculta para
Impartir instrucciones generales vinculantes a los organismos colaboradores
acreditados luego de las acciones de supervision y fiscalizacion.

Sin embargo, también este proyecto ha sido objeto de muchas criticas que
han hecho ver organizaciones de la sociedad civil y distintos especialistas
gue trabajan en el tema de la infancia.

La iniciativa, ademas, tuvo un largo tramite en la Camara de Diputados,
ya que no solo se busca aumentar los recursos del Servicio Nacional
de Menores, sino también incrementar el monto de las subvenciones a
los organismos colaboradores privados, en muchos de los cuales se han
detectado graves problemas de violacién a los derechos humanos, que ya
fueron registrados.

Durante la discusion de este proyecto en el Parlamento se cuestion6
el sistema de financiamiento y se intentd modificarlo sin el apoyo del
Ejecutivo, pues incentiva el mantener a los nifios, nifias y adolescentes
institucionalizados, contraviniendo las recomendaciones de priorizar la
revinculacién familiar o la busqueda de una familia de acogida con apoyo
del Estado.

También hubo una resistencia a incrementar los recursos a instituciones
gue han sido cuestionadas por no rendir cuentas a tiempo de la inversion
de los montos transferidos; ademas, han empozado cuantiosas sumas de
dinero en sus cuentas corrientes, las cuales debiesen haber sido invertidas
en mejorar la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes. Es decir, se
siguen aumentando recursos a operadores que han exhibido malas practicas
financieras y, también, malos tratos para con los menores.

Esta iniciativa presenta, asimismo, graves falencias en materia de
transparencia financiera; faltan exigencias sobre estandar de calidad
antes de que se reciban estos nuevos recursos y, también, mayores
mecanismos de fiscalizacion. Por lo mismo, se intent6 dejar fuera a algunas
organizaciones que han cometido graves vulneraciones a los derechos
humanos, y el Gobierno no accedi6 a esa medida.

Entonces, creemos que aca se estd desaprovechando una oportunidad.
Si bien fue largo el tramite en la Camara de Diputados, se pudo haber



hecho esfuerzos mayores, porque era el momento: estaban el clima social
y la voluntad ciudadana para introducir reformas estructurales al SENAME.
Fueron ocho meses de tramitacion en que pudieron establecerse cambios
importantes, junto con inyectar mas recursos.

Por lo tanto, en esta ocasion, dado que nos hallamos en la discusion general
y que en el debate en particular podremos incorporarle mejoras a este
proyecto, me voy a abstener.

El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefor
Durana.

El sefior DURANA.- Sefior Presidente, el aumento de la subvenciéon a los
organismos colaboradores corresponde a un proyecto de ley contemplado
en el programa de Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera, en orden a
mejorar el Servicio Nacional de Menores y su red de colaboradores y a tomar
medidas al respecto.

En concreto, se busca un incremento de financiamiento para los organismos
que desarrollan la linea de centros residenciales. Por esa razon, a esta
iniciativa se la ha denominado "ley corta de subvenciones".

Su principal objetivo es establecer medidas de fiscalizacion y supervigilancia
para los organismos colaboradores, como una forma de garantizar que de
verdad esos recursos van a ser utilizados adecuadamente en la atencion de
nifos, nifias y adolescentes bajo su cuidado.

En seguida, quiero destacar aquellas modificaciones positivas.

Se establece que el Servicio Nacional de Menores debe fiscalizar y
supervigilar la administracion de los recursos otorgados a modo de
subvencion a los organismos colaboradores.

Se sefiala que el SENAME esta facultado para impartir instrucciones
generales y particulares a dichos organismos, exigiéndoles subsanar las
deficiencias que se presenten. En caso de no ser corregidas, tiene la
atribucion para revocar anticipadamente sus convenios.

Se instaura el principio de transparencia activa, que va a obligar a la
comunidad a estar permanentemente vigilante acerca del buen uso de los
recursos y del adecuado funcionamiento de los organismos colaboradores.

Cabe tener en consideracion que en la Ley de Presupuestos existen
recursos para que el SENAME aumente el numero de fiscalizadores,
quienes realizaran tareas de control y supervigilancia de los organismos
colaboradores.

También es preciso sefalar que los colaboradores de la red del SENAME
se han visto apremiados por el tiempo que este proyecto permanecio en
la Cadmara de Diputados, y requieren este aumento de subvencion, porque
con lo que reciben no alcanzan a cubrir ni siquiera la mitad de los gastos



gue generan. De modo que esta es, efectivamente, una oportunidad para
nuestros jovenes.

Sin embargo, ahora que estamos votando esta iniciativa en general, quiero
connotar que el organismo que se encuentra a cargo de todo este proceso
es el Servicio Nacional de Menores, sabiendo que es ahi donde se han
producido las mayores violaciones y vulneraciones de derechos humanos
a nifos, nifas y adolescentes, en Centros de Reparacion Especializada de
Administracion Directa (CREAD).

Por lo tanto, deseo hacer mencion de la preocupacion que existe respecto de
este proyecto, que si bien no soluciona el problema de fondo, si implica una
ayuda importante para muchos organismos colaboradores que estan a punto
de cerrar por falta de recursos. Sobre el particular, debemos considerar que
lo mas grave de ello, es que esos nifios, nifias y adolescentes no tendran un
hogar que los acoja, pues no hay mas instituciones que los puedan recibir:
es decir, quedaran absolutamente a la deriva, en la calle.

En consecuencia, para dar una solucion definitiva en materia de infancia,
esperamos con mucha expectacion -tengo confianza en que asi sera- la
tramitacion de proyectos de ley como el que establece un Sistema de
Garantias de los Derechos de la Nifiez; el que crea el Servicio de Proteccion
de la Nifiez; el que establece el Servicio de Reinsercion Social Juvenil; el
de reforma integral al Sistema de Adopcion, y, por supuesto, el de reforma
integral al Servicio Nacional de Menores.

El seifor BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.- Sefior Presidente, seré muy breve.

"Los nifios estan primero”, dijo el Presidente Sebastian Pifiera, y ha actuado
en consecuencia, ocupandose de esta materia, generando en un comienzo
no solo una mesa de trabajo, sino también diversos proyectos de ley, entre
los cuales se encuentra el que ahora estamos votando.

No voy a repetir todo lo que se ha dicho acé. Pero, si, quiero sefialar que la
ley en proyecto persigue tres objetivos.

En primer lugar, busca aumentar la subvencion, que es muy importante
para el financiamiento de los organismos que desarrollan la linea de centros
residenciales, que son entidades colaboradoras del Servicio Nacional de
Menores.

En segundo lugar -y esto también es muy relevante-, establece normas
de fiscalizacién respecto de estos organismos para que funcionen de
mejor manera, en forma mas transparente. Ademas, se incorporan mas
fiscalizadores (se aumentan en 26). Incluso se dispone la facultad para poner
término a los convenios en caso de que no se rinda adecuada cuenta de la



inversion de los montos transferidos, o estos no se utilicen para los fines que
se asignaron.

También se contemplan principios de transparencia activa con relacion a los
centros colaboradores, lo cual me parece de la mayor trascendencia.

Sefior Presidente, aqui se ha dicho reiteradamente que este proyecto por
si solo no soluciona los problemas que como pais, como sociedad y como
Gobierno debemos abordar. Pero, ciertamente, es uno mas de los que
actualmente se hallan en tramitacion, vinculados con temas de infancia, que
van en el camino correcto.

Entonces, pensando en que toda iniciativa puede ser mejorada en su
discusion particular, voy a votar a favor de la idea de legislar.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Garcia.

El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, deseo recordar que solo estamos
votando en general este proyecto, el cual, entre otras cosas, aumenta los
recursos para los centros residenciales del Servicio Nacional de Menores.

Recuerdo aquello porque, como se levantan criticas que sefialan que a esta
iniciativa le falta tramitacion, mas analisis, mas discusion; que se requiere
mejorar algunos de sus aspectos, debo connotar que eso es justamente lo
gue podremos hacer durante el debate en particular. Ahora -reitero- solo
estamos votando la idea de legislar.

A mi juicio, este proyecto es necesario, indispensable.

Tenemos la necesidad de incrementar los recursos. También se precisa
aumentar las exigencias técnicas para el buen funcionamiento de estos
centros residenciales.

Pero la pregunta es: ¢Podemos elevar las exigencias con los actuales
recursos?

Yo creo, francamente, que no.

Por eso, considero que este proyecto esta logrando un buen equilibrio. Por
un lado, aumenta los recursos -ademas, es un incremento paulatino, porque
el primer afo es solo de un 25 por ciento y no de un cien por ciento, que es lo
qgue se hara en un mediano plazo-, y, al mismo tiempo, eleva las exigencias
técnicas.

Ahora bien, sefior Presidente, lo importante -se trata de una preocupacion
presente en todas las intervenciones- es cdmo vamos a fiscalizar mejor
gue los mayores recursos se destinen precisamente al objetivo de atender
bien a los menores; de tratarlos como corresponde; de entregarles todos
los servicios, no solo el de alimentacion, el de alojamiento, sino también los



relacionados con su recuperaciéon emocional, que es tan tan fundamental
para que puedan reinsertarse plenamente en la sociedad.

Y para eso necesitamos aumentar la supervision.

Como se ha mencionado, en la Ley de Presupuestos para el afio 2019 se
considera un incremento de supervisores técnicos (veinte mas) y también
de supervisores financieros (otros veinte). ¢ Sera suficiente? Yo mucho me
temo que no.

Por eso, creo que en la discusion en particular deberemos seguir
profundizando, conociendo las deficiencias que tienen estos programas
de residencia, que cumplen una labor jfundamental!, jcumplen una labor
fundamental!

Sefor Presidente, durante muchos meses hemos escuchado una serie de
situaciones irregulares en varios establecimientos que atienden a menores.
Por supuesto que las rechazamos categoricamente: jlos nifios estan para ser
gueridos, para ser bien atendidos, no para ser abusados!

Pero también es verdad que no podemos ni debemos generalizar. En la
inmensa mayoria de los centros residenciales sus funcionarios son personas
gue reciben bajos sueldos, que se dedican con amor, con cariiio a cumplir la
tarea. Y convengamos que tienen una tarea muy muy dificil, porque los nifios
vienen tremendamente afectados por distintas situaciones.

En consecuencia, tengamos cuidado cuando hacemos aseveraciones. Enlos
centros de residencia del SENAME la gran mayoria de sus funcionarios son
personas valiosas, completamente entregadas a la rehabilitacion de nuestros
menores.

Y, por supuesto, el Estado tiene que hacer el esfuerzo de poner mayores
recursos donde hay mas necesidades. jY qué duda cabe de que en estos
centros residenciales es donde existen mas necesidades!

Voto a favor.
El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- ¢Alguna sefiora Senadora o algun
sefnor Senador no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

--Se aprueba en general el proyecto (39 votos afavor y una abstencion).

Votaron por la afirmativa las seforas Allende, Aravena, Ebensperger,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y
los sefores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon,



Pérez Varela, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y
Soria.

Se abstuvo el sefior Latorre.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se fijara plazo
para presentar indicaciones hasta al 4 de enero.

Acordado.

Estamos llegando al término del Orden del Dia.

Pido la unanimidad de la Sala para prorrogarlo y continuar con los demas
proyectos.

¢ Habria acuerdo?
Me sefialan que no hay acuerdo para prorrogar...
--(Manifestaciones en tribunas).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Senadora sefiora
Munoz.

La sefiora MUNOZ.- Sefior Presidente, como aqui se ha sefialado en varias
oportunidades, han asistido a esta sesidén una gran cantidad de dirigentes de
los pescadores de distintas zonas. Y encuentro muy lamentable que se haya
torpedeado la tramitacion de la iniciativa sobre regulacion de la pesca de la
jibia, porque se nos ha instalado un proyecto tras otro.

Ahora usted menciona que el Gobierno puso con "discusion inmediata” otro
proyecto que no estaba concordado para hoy.

Entonces, si no vamos a tener...

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Fue acordado en reunion de Comités
hoy dia.

La sefiora MUNOZ.- Perdén, sefior Presidente, pero si ahora no existe
acuerdo para prorrogar el Orden del Dia, solicito que mafiana se analice en el
primer lugar de la tabla el proyecto sobre la pesca de la jibia y que no vengan
con otras urgencias sobre tabla, como ocurrié hoy. Porque ello lo considero
una falta de respeto para dirigentes que han venido de todo el pais porque
sabian que hoy se veria el proyecto...

--(Aplausos en tribunas).
El seiior BIANCHI (Vicepresidente).- Sefiora Senadora,...

--(Manifestaciones en tribunas).



El sefior BIANCHI (Vicepresidente).-... ya se adopt6 un acuerdo en el sentido
de tratar el proyecto sobre el Consejo Fiscal Autbnomo, que tiene urgencia
de "discusion inmediata”, en el primer lugar de la tabla de mafiana.

Lo que menos podemos hacer aca es engafiar con relaciéon a una votacion
tremendamente relevante, como la del proyecto sobre la jibia. Por eso,
siempre hemos pedido respeto, sobre todo para las mujeres y hombres que
se dedican a esta noble actividad.

No se ha otorgado el acuerdo para prorrogar el Orden del Dia y votarlo hoy
dia. Lo lamentamos. Pero, con toda seguridad, mafiana se votara.

Por haberse cumplido su objetivo, procederé a levantar la sesién, sin perjuicio
de dar curso reglamentario a las peticiones de oficios que han llegado a la
Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS
--Los oficios cuyo envio se anunci6 son los siguientes:
Del sefior BIANCHI:

Al sefior Ministro de Salud, para que, por su intermedio, solicite a
la Subsecretaria de Redes Asistenciales investigar y pronunciarse a
la brevedad sobre SITUACIONES OCURRIDAS AL INTERIOR DEL
HOSPITAL DE COMUNA DE PUERTO NATALES "DR. AUGUSTO
ESSMANN BURGOS".

Del sefior DE URRESTI:

A los sefiores Ministros de Desarrollo Social, de Vivienda y Urbanismo y de
Bienes Nacionales, Director Nacional (S) de la CONADI y Presidente del
Consejo Regional de Los Rios, a fin de que remitan antecedentes acerca
de POSIBLE TERMINO DE PROYECTO DE AGUA POTABLE Y CASETAS
SANITARIAS PARA SECTOR DE ISLA HUAPI (COMUNA DE FUTRONO).

A la sefiora Ministra Secretaria General de Gobierno, con el propdsito de que
informe respecto de TALLERES DE CORPORACION DE CERTIFICACION
DE LENA Y OTROS PRODUCTOS DE BOSQUE NATIVO, CON SEDE
EN VALDIVIA, TRAS ADJUDICACION DE 10 MILLONES DE PESOS DEL
FONDO DE FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES DE INTERES
PUBLICO (FFOIP).

A los sefiores Ministro de Justicia y Derechos Humanos y Director Nacional
de Gendarmeria (S), para que remitan antecedentes acerca de ESTADO DE
AVANCE DE PROYECTO DE REMODELACION DE INSTALACIONES DE
CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA DE COMUNA DE RiO BUENO.

A los sefiores Ministro de Obras Publicas y Director Nacional de
Obras Hidraulicas, solicitandoles antecedentes sobre posibilidad de
CONOCIMIENTO EN TERRENO POR DOH DE TRABAJO DE COMITE



DE AGUA POTABLE RURAL PITRENO (COMUNA DE LAGO RANCO),
PARA EVALUACION DE SU INCORPORACION A PROGRAMA DE AGUA
POTABLE RURAL DE ESA UNIDAD, Y DE TRABAJO DE COMITE DE
AGUA POTABLE RURAL CRUCERO (COMUNA DE RIiO BUENO), PARA
EVALUACION DE SU INCORPORACION EN CARTERA DE PROYECTOS
DE CONSERVACION DE SERVICIOS DE APR.

A los sefiores Ministro de Obras Publicas y Director Nacional de Vialidad,
pidiéndoles informacién acerca de POSIBILIDAD DE REPARACION
DE RUTA T-395, ENTRE CIUDAD DE PANGUIPULLI Y SECTOR
BALNEARIO CHAUQUEN, y de ESTADO DE CAMINO IDENTIFICADO
COMO "MELOSA", ENTRE SECTOR DE COMUNIDAD INDIGENA MAIHUE
Y PUENTE UBICADO EN COMUNA DE FUTRONO.

A los sefiores Ministro de Obras Publicas y Director Nacional de Vialidad,
requiriéndoles informacién sobre POSIBILIDAD DE INCORPORACION DE
CAMINO SANTA CLARA (COMUNA DE LOS LAGOS) EN PROGRAMA
DE MANTENCION PERMANENTE DE RUTAS; ESTADO ACTUAL
DE OBRAS DE PAVIMENTACION DE CAMINO PURULON-HUEIMA
(COMUNA DE LANCO), EN ATENCION A QUIEBRA DE EMPRESA A
CARGO DE SU REALIZACION; FACTIBILIDAD DE LLEVAR A CABO
PAVIMENTACION RESTANTE DE CAMINO ENTRE SECTOR LONCOPAN
(COMUNA DE FUTRONO) Y SECTOR LAS QUINIELAS; PROYECTO DE
REPOSICION DE PUENTE DE MADERA CERRO LA MARINA (COMUNA
DE MARIQUINA), INDICANDO MONTO DE INVERSION, CRONOGRAMA
DE OBRAS Y MEDIDAS QUE GARANTICEN TRANSITO VEHICULAR Y
PEATONAL MIENTRAS DUREN LAS REPARACIONES.

Al sefior Ministro de Agricultura, a la sefiora Ministra de Energia y a los
sefiores Director Nacional del INDAP y Director Ejecutivo de la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico, solicitandoles antecedentes acerca de
PRIMER PROYECTO FOTOVOLTAICO INYECTADO A LA RED, EN EL
MARCO DEL ACUERDO DE PRODUCCION LIMPIA, QUE BENEFICIA A
PRODUCTORES DE BERRIES DE PROVINCIA DEL RANCO.

A los sefiores Ministro de Bienes Nacionales y Comandante en Jefe
de la Armada, consultandoles por ACCIONES Y RESULTADOS DE
TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS DE ACCESO LIBRE A PLAYAS DE
PROVINCIA DEL RANCO.

A los seiiores Ministro de Bienes Nacionales y Alcalde de Corral, para
que informen por ESTADO DE TRAMITACION DE SOLICITUD DE JUNTA
DE VECINOS DE SECTOR HUAPE, COMUNA DE CORRAL, PARA
MODIFICAR CLAUSULA QUE PROHIBE ENTREGA DE TERRENO EN
COMODATO.

Y a la sefiora Ministra del Medio Ambiente y al sefior Director Ejecutivo del
Servicio de Evaluacidn Ambiental, requiriéndoles antecedentes relativos a
OTROS PROYECTOS DE CENTRALES HIDROELECTRICAS EN CURSO



DE RIO SAN PEDRO, ESPECIALMENTE EN SECTORES DE MALIHUE,
QUINCHILCA'Y PUREY.

Del sefior GARCIA:

Al sefor Jefe de la IX Zona Araucania de Carabineros, solicitandole NUEVO
CARRO POLICIAL PARA COMUNIDAD DE PUERTO SAAVEDRA.

Del sefior GUILLIER:

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, pidiéndole hacer llegar
ANTECEDENTES SOBRE POSTULACION DE COOPERATIVA CERRADA
DE VIVIENDA "CONSTRUYAMOS JUNTOS", DE ANTOFAGASTA, A
INMUEBLE FISCAL PARA FINES SOCIALES O DE DESARROLLO.

Del sefior QUINTEROS:

Al sefor Ministro de Salud, haciéndole ver NECESIDADES DE HOSPITALES
DE CHAITEN, FUTALEUFU Y PALENA.

A la sefora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, requiriéndole
MAYOR FRECUENCIA DE VUELOS HACIA COMUNAS DE FUTALEUFU
Y PALENA.

Y al seiior Director Nacional de Aduanas, a fin de exponerle respecto de
PRECARIA SITUACION DE INSTALACIONES ADUANERAS EN PASOS
FRONTERIZOS DE FUTALEUFU Y PALENA.

Del sefior SANDOVAL.:
Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, pidiéndole informar sobre

ESTADO ACTUAL DE CONCESIONES DE TERRENOS ENTREGADOS DE
2010 A LA FECHA EN REGION DE AISEN, CON INDICACION DE RUT DE
DESTINATARIOS FINALES.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).- Se levanta la sesion.
--Se levanto la sesion alas 19:21.
Daniel Venegas Palominos

Jefe de la Redaccion subrogante
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