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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincén Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrid, ademas, el Subsecretario Ge-
neral de la Presidencia, sefior Juan Francis-
co Galli Basili.

Actuaron de Secretario General el seiior
Rail Guzman Uribe, titular, y la sefiora Pi-
lar Silva Garcia de Cortazar, subrogante; y
de Prosecretario, el seiior Roberto Bustos
Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 15:27, en pre-
sencia de 19 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Las
actas de las sesiones 65%, ordinaria, y 667, ex-
traordinaria, en 5 y 6 de noviembre de 2019,
respectivamente, se encuentran en Secretaria a
disposicion de las sefioras y los seflores Sena-
dores, hasta la sesion proxima, para su apro-
bacion.

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior GUZMAN (Secretario General) da
lectura a la Cuenta, documento preparado por
la Secretaria de la Corporacidon que contiene
las comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica:

Con los dos primeros, hace presente la ur-
gencia, calificandola de “discusion inmediata”,
para la tramitacion de los siguientes proyectos
de ley:

1. El que establece el ocultamiento de la
identidad como tipo penal, circunstancia agra-
vante y caso de flagrancia (Boletin N° 12.894-
07).

2. El que fortalece y moderniza el sistema
de inteligencia del Estado (Boletin N° 12.234-
02).



SESION 67, EN LUNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2019

10003

3. El que rebaja la rentabilidad de las em-
presas de distribucion y perfecciona el proceso
tarifario de distribucion eléctrica (Boletines
Nes 12.471-08 y 12.567-08, refundidos).

4. El que modifica disposiciones sobre sub-
sidio nacional al transporte publico remunera-
do de pasajeros (Boletin N° 12.097-15).

Con el tercero, retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “suma”, para la trami-
tacion de las siguientes iniciativas:

1. La que modifica la Ley General de Edu-
cacion con el objeto de establecer la obligato-
riedad del segundo nivel de transicion de edu-
cacion parvularia (Boletin N© 12.118-04).

2. La que establece la Ley Nacional del
Cancer (Boletin N° 12.292-11).

3. La que modifica la ley N° 20.418, que fija
normas sobre informacion, orientacion y pres-
taciones en materia de regulacion de la fertili-
dad (Boletin N° 12.734-04).

4. La que fortalece el control de identidad
por parte de las Policias, asi como los meca-
nismos de control y reclamo ante un ejercicio
abusivo o discriminatorio del mismo (Boletin
N° 12.506-25).

5. La que reforma la Constitucion Politica
para limitar la reeleccion de las autoridades
que indica (Boletines Nos. 4.115-07, 4.499-
07, 8.221-07, 7.888-07, 4.701-07 y 4.891-07,
refundidos).

6. Sobre reconocimiento y proteccion de
los derechos de las personas con enfermeda-
des terminales, y el buen morir (Boletin N°
12.507-11).

7. La que moderniza la carrera funcionaria
en Gendarmeria de Chile (Boletin N° 12.431-
07).

8. Sobre informacion y rendicion de cuentas
de gastos reservados (Boletin N° 12.332-05).

9. La que modifica diversos cuerpos norma-
tivos en materia de integracion social y urbana
(Boletin N° 12.288-14).

10. La que modifica el Codigo Procesal Pe-
nal con el objeto de permitir la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion en la per-

secucion de conductas que la ley califica como
terroristas (Boletin N° 12.589-07).

11. La que establece normas especiales para
la entrega voluntaria de armas de fuego a la
autoridad, fija obligaciones a esta, determina
un plazo para la reinscripcion de dichas armas
y declara una amnistia (Boletin N° 12.229-02).

12. La que establece el Estatuto Chileno
Antartico (Boletin N° 9.256-27).

13. La que modifica la ley N° 17.798, so-
bre control de armas, con el objeto de fortale-
cer su institucionalidad (Boletines N° 5.254-
02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25, re-
fundidos).

14. La que establece la prohibicion gradual
de funcionamiento de las maquinas de juego
que sefiala (Boletines N 10.811-06; 9.068-06;
11.892-07; 12.028-06; 12.029-06; 12.030-06;
12.119-06; 12.179-06, y 12.194-06).

15. La que crea el Servicio de Proteccion a
la Nifiez y modifica normas legales que indica
(Boletin N° 12.027-07).

16. Sobre migracion y extranjeria (Boletin
N° 8.970-06).

17. La que implementa la Convencion sobre
la Prohibicién del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Qui-
micas y sobre su Destruccion y la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produc-
cion y el Almacenamiento de Armas Bacte-
riologicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion (Boletin N° 11.919-02).

18. La que fortalece la integridad publica
(Boletin N° 11.883-06).

19. La que modifica la ley N° 19.039, de
Propiedad Industrial, la ley N° 20.254, que
Establece el Instituto Nacional de Propiedad
Industrial y el Codigo Procesal Penal (Boletin
N°12.135-03).

20. La que crea el Servicio Nacional de Re-
insercion Social Juvenil e introduce modifica-
ciones a la ley N° 20.084, sobre responsabi-
lidad penal de adolescentes, y a otras normas
que indica (Boletin N° 11.174-07).
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21. La que implementa un Sistema Téctico
de Operacion Policial (Boletin N° 11.705-25).

22. Sobre administracion del borde costero
y concesiones maritimas (Boletin N° 8.467-
12).

23. La que modifica el Codigo Penal en ma-
teria de tipificacion del femicidio y de otros
delitos contra las mujeres (Boletin N° 11.970-
34).

24. La que establece el Sistema de Clase
Media Protegida (Boletin N° 12.661-31).

25. La que propicia la especializacion pre-
ferente de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publicas mediante modificaciones a las leyes
organicas que indica y a la normativa procesal
penal (Boletin N° 12.699-07).

26. La que regula la sustitucion de penas
privativas de libertad por razones humanita-
rias para las personas que indica (Boletin N°
12.345-07).

27. La que perfecciona los textos legales
que indica, para promover la inversion (Bole-
tin N° 11.747-03).

Con el ultimo, retira y hace presente la ur-
gencia, calificandola de “simple”, para el des-
pacho de los siguientes proyectos de ley:

1. El que modifica la Ley Organica Consti-
tucional de Municipalidades para autorizar el
cierre de calles y pasajes con mas de una via de
acceso o salida (Boletin N° 9.612-06).

2. El que modifica la ley N° 17.288, sobre
monumentos nacionales, estableciendo benefi-
cio de exclusion respecto del propietario de un
bien declarado monumento nacional (Boletin
N°9.317-24).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:
Adjunta diversas resoluciones dictadas en
los requerimientos de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad, respecto de las siguientes

disposiciones:

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley
N°¢ 18.216 (Roles N° 6.783-19; 7.077-19;
7.192-19; 7.292-19; 7.380-19; 7.385; 6.859-
19; 7.598-19; 7.612-19; 7.655-19; 7.661-
19; 7.663-19; 7.674-19; 7.675-19; 7.680-19;
7.685-19; 7.695-19; 7.700-19 y 7.701-10).

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216 y articulo 17 B, inciso segundo, de la
ley N° 17.798 (Roles N 7.021-19; 7.253-
19; 7.648-19; 7.660-19; 7.666-19; 7.667-
19; 7.668-19; 7.681-19; 7.686-19; 7.689-19;
7.690-19; 7.697-19; 7.698-19; 7.702-19;
7.705-19; 7.706-19; 7.709-19 y 7.711-19).

-Articulo 162, incisos quinto, sexto y sépti-
mo, del Cdodigo del Trabajo (Rol N° 7.535-19).

-Articulo 196 ter de la ley N° 18.290 (Rol
N° 7.581-19).

-Articulo 196 ter, inciso primero, parte fi-
nal, de la ley N° 18.290 (Rol N° 7.491-19).

-Articulo 196 ter, inciso primero, segunda
parte, de la ley N° 18.290 (Rol N° 7.606-19).

-Articulo 199 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006
(Rol N° 7.585-19).

-Articulo 4° del Decreto Ley N° 2.067; y el
articulo 2° del Decreto Ley N° 3.643 (Rol N°
7.578-19).

-Articulo 4°, inciso primero, segunda ora-
cion, de la ley N° 19.886; y 495, inciso final,
del Codigo del Trabajo, del Ministerio de Sa-
lud, de 2006 (Rol N° 7.584-19).

-Articulo 56 de la ley N° 21.109 (Rol N°
7.569-19).

-Articulo 64 bis de la Ley de Impuesto a la
Renta (Roles N* 7.549-19; 7.558-19 y 7.559-
19).

-Articulos 1°, inciso tercero, y 485, ambos
del Codigo del Trabajo (Roles N 7.435-19;
7.543-19y 7.567-19).

-Articulo 40, letra a), de la ley N° 18.961;
109, letra e) del DFL N° 2, del afio 1968; 65,
letra b), del Reglamento N° 8, aprobado por el
decreto supremo N° 5.193, de 1959, del Mi-
nisterio del Interior; y articulo 195, del decreto
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412, del Ministerio de Defensa Nacional (Rol
N° 7.571-19).

-Articulos 79, incisos primero y final, y 74,
ambos del Decreto Ley N° 1.049, de 1975 (Rol
Ne° 7. 875-19).

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Remite copias de las sentencias pronuncia-
das en los requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad respecto de las si-
guientes disposiciones:

-Articulo 1°, inciso segundo de la ley N°
18.216, y del articulo 9°, inciso primero, de la
ley N° 17.798 (Rol N° 7030-19).

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216 (Roles N* 6.506-19, 6.826-19, 6.867-
19, 6.888-19, 6.896-19, 6897-19, 6.907-19,
6.910-19,6.916-19,6.940-19, 6.949-19, 6.956-
19, 7.003-19, 7.009-19, 7.033-19, 7.051-19,
7.091-19,7.100-19,7.111-19, 7.207-19, 7.246-
19, 7.262-19, 7.265-19, 7.268-19, 7.274-19,
7.283-19, 7.301-19, 7.304-19, 7.312-19, y
7.321-19).

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N
18.216, y articulo 17 B), inciso segundo, de
la ley N° 17.798 (Roles N° 6.765-19, 6.830-
19, 6.838-19, 6.841-19, 6.851-19, 6.891-
19, 6.894-19, 6.904-19, 6.919-19, 6.922-19,
6.928-19, 6.937-19, 6.943-19, 6959-19, 6.973-
19, 6.976-19, 6.982-19, 6.997-19, 7.012-
19, 7.018-19, 7.036-19, 7.039-19, 7.057-19,
7.069-19,7.079-19,7.114-19,7.124-19,7.139-
19, 7.145-19, 7.158-19, 7.204-19, 7.210-
19, 7.214-19, 7.243-19, 7.249-19, 7.252-19,
7.258-19, 7.271-19, 7.286-19, 7.295-19,
7.316-19, 7.324-19,y 7.710-19).

-Articulo 15 de la ley N° 18.410 (Rol N°
6.250-19).

-Articulo 16, inciso segundo, de la ley N°
18.410 (Rol N° 6.810-19).

-Articulo 194, inciso primero, de la ley N°
18.290 (Rol N° 6.680-19).

-Articulo 196 ter, inciso primero, parte fi-
nal, e inciso segundo, parte primera, de la

ley N° 18.290 (Roles N> 6.934-19, 7038-19,
7097-19,y 7.163-19).

-Articulo 196 ter, inciso primero, segunda
parte, de la ley N° 18.290 (Roles N* 6750-19,
6966-19,y 7190-19).

-Articulo 199, del Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006
(Roles N 5.989-19, 5.995-19, 6.133-19,
6.189-19, 6.243-19, 6.337-19, y 6.767-19).

-Articulo 24 de la Ley N° 15.386, sobre Re-
valorizacidon de Pensiones (Rol N° 5.257-18).

-Articulo 248, letra c), del Codigo Procesal
Penal (Rol N° 5.653-18).

-Articulo 277, inciso segundo del Codigo
Procesal Penal, respecto de las frases “cuan-
do lo interpusiere el ministerio ptblico” y “de
acuerdo a lo previsto en el inciso tercero del
articulo precedente” (Roles N 5.579- 18, y
5.666-18).

-Articulo 429, inciso primero, frase final; y
162, inciso quinto, oracion final, e incisos sex-
to, séptimo, octavo y noveno, todos, del Codi-
go del Trabajo (Rol N° 5.822-18).

-Articulo 53, inciso tercero, del Codigo Tri-
butario (Rol N° 6.866-19).

-Articulos 1°, inciso tercero, y 485, del Co-
digo del Trabajo (Roles N* 6.093-19, 6.174-
19, 6.175-19, 6.187-19, 6.491-19, 6.497-19,
6.511-19,y 6.531-19).

-Articulos 195, inciso tercero, parte final y
196 ter, inciso primero, segunda parte, de la
ley N° 18.290 (Rol N° 6.941-19).

-Articulos 429, inciso primero, frase final; y
162, inciso quinto, oracion final, e incisos sex-
to, séptimo, octavo y noveno, todos, del Codi-
go del Trabajo (Rol N° 5.986-19).

—Se manda archivar los documentos.

De la Honorable Camara de Diputados:

Comunica que ha prestado su aprobacion
al proyecto de ley que modifica el Codigo del
Trabajo con el objeto de reducir la jornada la-
boral (Boletin N° 11.179-13) (Véase en los
Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social.
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Informa que ha aprobado el proyecto de
ley que modifica la ley N° 18.695, organica
constitucional de Municipalidades, en materia
de convocatoria a plebiscitos comunales, a re-
querimiento de la ciudadania, y de su caracter
vinculante (Boletin N° 12.136-06) (Véase en
los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica:

Indica, a solicitud del Honorable Senador
sefior Harboe, el nimero de personas de nacio-
nalidad extranjera que han sido detenidas en
los ultimos tres afios en Chile.

Responde a inquietud del Honorable Sena-
dor sefior Navarro respecto del incendio de un
bus que ingresaba al pais por la frontera norte
de Chile.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Adjunta, a solicitud del Honorable Senador
sefior De Urresti, copia del estudio Proposi-
cion Técnica de Fijacion de Deslindes Hualves
Rio Valdivia.

Del sefior Superintendente de Servicios Sa-
nitarios:

Da respuesta a una consulta del Honorable
Senador sefior De Urresti relativa al compro-
miso de la Empresa Essal con la comuna de
Mafil, en relacion al proyecto habitacional Vi-
lla Entre Rios.

Contesta otra inquietud del mismo sefior
Senador referida al derrame de petroleo en la
planta de tratamiento de agua potable de la em-
presa Essal, en la comuna de Osorno.

Del sefor Superintendente de Electricidad
y Combustibles:

Adjunta informacioén, solicitada por el Ho-
norable Senador sefior De Urresti, sobre la
eventual responsabilidad de la empresa Saesa
en la explosion de un transformador eléctrico
en el sector Pichirropulli de la comuna de Pai-
llaco.

Del sefior Director Nacional del Servicio
Agricola y Ganadero:

Se refiere a una inquietud del Honorable
Senador sefior De Urresti sobre un posible
proyecto de construccion cerca de los hume-
dales del sector de Tongoy, en la comuna de
Coquimbo.

De la sefiora Directora del Servicio de Sa-
lud Vina del Mar-Quillota:

Responde, de manera reservada, a una in-
quietud de la Honorable Senadora sefiora
Allende sobre un procedimiento médico para
la persona que indica.

Del sefior Alcalde de Osorno:

Se refiere a una consulta del Honorable
Senador sefior De Urresti sobre el derrame de
petréleo en la planta de tratamiento de agua
potable de la empresa Essal, en la comuna de
Osorno.

Del senor Jefe de Gabinete del Director Ge-
neral de la Policia de Investigaciones:

Acompaiia antecedentes, pedidos por el
Honorable Senador sefior De Urresti, relativos
a la investigacion por el vertimiento ilegal de
hidrocarburos en un tranque de agua del sector
La Flor, en la comuna de La Union.

—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informe

De la Comision de Transportes y Teleco-
municaciones, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica
disposiciones sobre subsidio nacional al trans-
porte publico remunerado de pasajeros (Bole-
tin N° 12.097-15) (con urgencia calificada de
“discusion inmediata’) (Véase en los Anexos,
documento 3).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Kast
y sefiora Von Baer, con la que inician un pro-
yecto de ley que establece normas especiales
para identificar y promover la trayectoria edu-
cativa de nifos, nifias y adolescentes con altas
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capacidades cognitivas (Boletin N° 13.047-04)
(Véase en los Anexos, documento 4).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Del Honorable Senador sefior Chahuan, con
la que inicia un proyecto de ley que tipifica el
delito de participacion en manifestaciones o
actos publicos ocultando la identidad mediante
capucha, embozo, pasamontaiia u otro medio
semejante (Boletin N° 13.048-07) (Véase en
los Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comision de Seguridad Pu-
blica.

Del Honorable Senador sefior Bianchi, con
la que inicia un proyecto de reforma consti-
tucional, iniciado en mocion, que faculta al
Presidente de la Republica para convocar a
plebiscito conjuntamente con las elecciones
que deben celebrarse el afio 2020 (Boletin N°
13.042-07) (Véase en los Anexos, documento
6).

De los Honorables Senadores sefiores Na-
varro, Bianchi y Guillier, con la que inician un
proyecto de reforma constitucional en materia
de plebiscitos y procedimiento para la elabo-
racion y aprobacion de una nueva Constitu-
cion Politica mediante asamblea constituyente
(Boletin N° 13.040-07) (Véase en los Anexos,
documento 7).

De los Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Bianchi, Durana, Guillier e Insul-
za, con la que inician un proyecto de reforma
constitucional que agrega atribucion al Con-
tralor General de la Republica en materia de
resolucion de contiendas de competencia (Bo-
letin N° 13.037-07) (Véase en los Anexos, do-
cumento 8).

De los Honorables Senadores sefior Chahuan,
sefiora Ordenes, y sefiores Durana, Guillier e
Insulza, con la que inician un proyecto de ley
que entrega al Contralor General de la Rept-
blica la atribucion de resolver contiendas de
competencia entre gobernadores regionales y
otras autoridades politicas o administrativas
(Boletin N° 13.038-07) (Véase en los Anexos,

documento 9).
—Pasan a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocién de los Honorables Senadores se-
fiores Chahuan, Bianchi, Durana, Guillier e
Insulza, que modifica la Ley sobre Gobierno
y Administraciéon Regional, para regular de
mejor forma la transferencia de competencias.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica,
conforme lo dispone el inciso cuarto, niime-
ro 2°, del articulo 65 de la Constitucion Po-
litica de la Republica.

Solicitud de desarchivo

Del Honorable senador sefior Chahuan,
para desarchivar el proyecto de ley que modi-
fica la ley que Establece Normas Sobre Protec-
cion de los Derechos de los Consumidores y el
Codigo Aeronautico, con el fin de someter la
sobreventa de pasajes en los vuelos a los pro-
cedimientos de la ley N° 19.496 (Boletin N°
8.602-03).

—Se accede a lo solicitado, volviendo el
proyecto al estado en que se encontraba al
momento de archivarse, en conformidad
con lo dispuesto en el inciso cuarto del arti-
culo 36 bis del Reglamento del Senado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Los Comités, en sesion del dia de hoy, adopta-
ron el siguiente acuerdo:

1.— Facultar a la Mesa del Senado para citar
a sesiones especiales y extraordinarias en los



10008

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

dias y horas que estime pertinentes y fijar las
tablas respectivas.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Guido Girardi.

El senor GIRARDI.— Sefior Presidente,
solicito el desarchivo del proyecto de ley que
prohibe el uso de gases lacrimogenos y otros
compuestos quimicos para disolver manifesta-
ciones publicas.

Después le entrego el nimero del boletin
respectivo, pues en este momento no lo tengo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para ello?

El sefior COLOMA — {Pero cual es el ni-
mero por lo menos! jSeamos serios...!

El senior QUINTANA (Presidente).— Se ac-
cede a ello, sefior Senador, pues para eso no se
necesita acuerdo.

Le pido, si, que nos sefiale el nimero de bo-
letin.

El sefior GIRARDI.— Apenas lo tenga se lo
haré llegar a la Mesa, sefior Presidente.

V. ORDEN DEL DiA

LIMITE A REELECCION DE SENADORES,
DIPUTADOS, CONSEJEROS REGIONALES,
ALCALDES Y CONCEJALES

El sefior QUINTANA (Presidente).— A con-
tinuacion, corresponde ocuparse en el proyec-
to de reforma constitucional, en segundo tra-
mite constitucional, para limitar la reeleccion
de las autoridades que indica, con informes de
la Comision Especial encargada de conocer
proyectos relativos a probidad y transparencia
y de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, y urgencia calificada de
“suma”.

—Los antecedentes sobre el proyec-
to (4.115-07, 4.499-07, 8.221-07, 7.888-07,
4.701-07 y 4.891-07, refundidos) figuran en
los Diarios de Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En segundo tramite, sesion 55% en 16 de
octubre de 2012 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Especial encargada de conocer proyectos
relativos a probidad y transparencia: sesion
197 en 19 de mayo de 2015.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 65% en S5 de noviembre de
2019.

Discusion:

Sesiones 23%, en 20 de mayo de 2015 (que-
da para segunda discusion en general); 247,
en 2 de junio de 2015 (se solicita nuevo in-
forme de la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefor Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Cabe hacer presente que en sesion de fecha 2
de junio del afio 2015 la Sala del Senado acor-
do que esta iniciativa fuera informada por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento, luego de que la Comision
Especial encargada de conocer proyectos rela-
tivos a probidad y transparencia evacuara su
informe, en que se habia aprobado en general
y en particular el proyecto por la unanimidad
de sus miembros, Senadores senores Guillier,
Harboe, Pérez Varela y los entonces Senadores
sefiores Prokurica e Ignacio Walker.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, por su parte, discutid
la iniciativa solamente en general, y aprobd
la idea de legislar por la unanimidad de sus
miembros, Senadores sefores Allamand, De
Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez Varela.

Cabe consignar que para la aprobacion de
este proyecto de reforma constitucional se re-
quieren tres quintos de los Senadores en ejer-
cicio, esto es, 26 votos favorables.



SESION 67, EN LUNES 11 DE NOVIEMBRE DE 2019

10009

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en las paginas 8 y 9 del informe de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y en el boletin comparado que Sus
Seforias tienen a su disposicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

En discusion general el proyecto.

Para informar esta iniciativa de reforma
constitucional, tiene la palabra el Presidente de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Jus-
ticia y Reglamento, Senador Felipe Harboe.

El seiior HARBOE.— Sefior Presidente, el
proyecto que esta Sala va a discutir en general
en esta oportunidad fue originado en seis mo-
ciones refundidas, presentadas en la Camara
de Diputados y cuyo segundo tramite consti-
tucional se inici6 en el Senado con fecha 16
de octubre de 2012. En primer término, fue
analizado por la Comision Especial encarga-
da de conocer proyectos relativos a probidad
y transparencia, para luego disponerse su estu-
dio también por la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, antes de
ser sometido a la aprobacion en general en la
Sala del Senado.

El objetivo fundamental de la proposicion
de reforma constitucional es limitar la reelec-
cion de los senadores, por una sola vez; de los
diputados, por dos periodos sucesivos; y de los
alcaldes, consejeros regionales y concejales,
por dos veces consecutivas, y considerar el
periodo en actual ejercicio de las autoridades
mencionadas como el primero.

Ese fue el proyecto que lleg6 de la Camara
Baja.

En ese contexto, las exposiciones de moti-
vos de las mociones que dieron origen al ar-
ticulado de la iniciativa de reforma constitu-
cional sefialan, en lo medular, la pertinencia
de limitar la reeleccion indefinida de diversas
autoridades que han accedido a sus cargos en
procesos de eleccion popular, con el objeto de
consagrar un equilibrio entre la necesidad de

permitir la renovacion de tales representantes
de la ciudadania, la alternancia en el poder, la
mayor eficiencia en el ejercicio de los cargos,
la participacion de la ciudadania y la posibili-
dad de que quien lo ha hecho en forma exitosa
pueda continuar sometiéndose a la voluntad
del escrutinio publico, promoviendo con ello
los proyectos de largo plazo.

De igual modo, la Comision de Constitu-
cion tuvo presente que algunas disposiciones
constitucionales ya imponen restricciones en
ese sentido, a saber, las vinculadas con el ejer-
cicio de los cargos de Presidente de la Republi-
ca y de gobernadores regionales.

Asi, la iniciativa sometida a la considera-
cion del mencionado 6rgano técnico consta de
un articulo tinico, conformado por cinco nu-
merales que introducen las siguientes enmien-
das a la Constitucion Politica de la Republica.

La primera modifica el inciso segundo del
articulo 51, referido a las elecciones de los
parlamentarios, con el fin de establecer la fac-
tibilidad de que los senadores sean reelegidos
sucesivamente solo por una vez y que los dipu-
tados puedan ser reelegidos sucesivamente en
el cargo hasta por dos periodos.

La segunda modifica el inciso segundo del
articulo 113 con el objeto de limitar la reelec-
cion de los consejeros regionales hasta por dos
veces consecutivas.

La tercera modifica el inciso primero del
articulo 118 para establecer que los alcaldes
seran elegidos por sufragio universal de con-
formidad con la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades; que duraran cuatro afios
en sus cargos, y que podran ser reelegidos has-
ta por dos veces consecutivas.

La cuarta introduce una modificacion en el
inciso primero del articulo 119 para limitar la
reeleccion de los concejales municipales hasta
por dos veces consecutivas.

Finalmente, la ultima agrega una disposi-
cion transitoria a la Carta Fundamental con
la finalidad de precisar que, para los efectos
de los limites de reeleccion de las autoridades
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ya sefialadas, se considerara su actual periodo
como el primero.

Cabe sefalar que los cambios sustantivos
que introdujo la Comision Especial encarga-
da de conocer proyectos relativos a probidad
y transparencia respecto del texto despachado
por la Camara de Diputados en el primer tra-
mite constitucional estan relacionados con la
inclusion de los alcaldes entre las autoridades
que verian limitada su reeleccion indefinida y
el reemplazo de la disposicion transitoria de la
iniciativa, que postula que, para los efectos de
los limites a la reeleccion de los senadores, di-
putados, consejeros regionales, alcaldes y con-
cejales, se considera su actual periodo como el
primero.

Una vez analizado el proyecto de reforma
constitucional por la Comision, para lo cual
se tuvo en vista el estudio elaborado por la
Biblioteca del Congreso Nacional respecto
de la experiencia extranjera sobre limites a la
reeleccion de parlamentarios y los diversos
proyectos de reforma constitucional en trami-
tacion en el Senado que se relacionan con el
asunto materia del presente informe, si bien se
alcanzo un consenso unanime en la pertinen-
cia de avanzar en su tramitacién y de apoyar,
por tanto, la idea de legislar a su respecto, se
formularon algunas observaciones que podran
ser aclaradas durante la fase de discusion en
particular.

En efecto, se planted la idea de conciliar las
restricciones que dispone el proyecto de refor-
ma constitucional con el respeto a la decision
soberana de los ciudadanos para elegir a una
persona en determinado cargo.

De igual manera, se propuso analizar la po-
sibilidad de uniformar la regulaciéon que pro-
pone esta iniciativa de reforma constitucional
con aquellas disposiciones analogas que ya
forman parte de la Carta Politica, como la vin-
culada con la reeleccion de los gobernadores
regionales, en que se advierten diferencias con
la situacion de las autoridades que también
ejercen sus periodos por cuatro afios, como al-

caldes y concejales.

Por ultimo, se inst6 a revisar con mayor de-
talle el contenido de la materia que aborda la
disposicion transitoria que se pretende incor-
porar en el Texto Fundamental.

Sometido a votacion en general el proyec-
to en estudio fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Senadores
seflores Allamand, De Urresti, Huenchumilla,
Pérez Varela y quien habla.

En sintesis, el mencionado 6rgano técnico
propone a la Sala la aprobacion en general de
esta iniciativa de reforma constitucional, con
el objeto de dar espacio a un mayor estudio de
las modificaciones propuestas y otorgar a los
seflores Senadores y a las sefioras Senadoras
que no participaron en su analisis la oportuni-
dad de perfeccionarla con ocasion del segundo
informe.

En ultimo término, hago notar que el infor-
me de la Comision da cuenta del trabajo reali-
zado, consignando las intervenciones efectua-
das, la discusion de los preceptos abordados y
los acuerdos alcanzados a su respecto.

Es cuanto puedo sefialar, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Ofrez-
co la palabra.

Ofrezco la palabra.

El sefior ELIZALDE.—- ;Puede abrir la vo-
tacion, sefior Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;En
votacion?

Tiene la palabra la Senadora Carolina Goic.

La senora GOIC.— Sefior Presidente, estuve
revisando los antecedentes, y este proyecto ha
sido objeto de una larga tramitacion. Se pre-
sentaron varias mociones sobre la materia. En
particular, como Diputada me tocod encabezar
una junto con Matias Walker. Ha sido un es-
fuerzo de varios afios. Lo retomamos el 2012
en la Comision Especial que se constituyo para
ver materias relativas a probidad y transparen-
cia a fin de dar una sefial sobre como contribui-
mos a hacer mejor politica.
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Todos hemos seguido el debate durante es-
tos afios. En un momento la tramitacion quedo
detenida. Es un proyecto que genera legitimas
diferencias sobre si se debe limitar la reelec-
cion de estas autoridades o mas bien es la ciu-
dadania la que ha de pronunciarse al respecto.

Sin embargo, me alegra que hoy dia este-
mos debatiéndolo; que tengamos la posibi-
lidad de aprobarlo en general; que demos un
paso hacia la revision de una serie de detalles
que deben ser parte de su texto, porque cons-
tituye una sefal concreta, que probablemente
en algunos casos cuesta, en cuanto a decir que
aqui también tenemos que dar espacio para la
renovacion; que debemos ver como se combi-
na la experiencia, que es buena, sana para el
Parlamento y la tarea legislativa, con la preo-
cupacion por dejar lugar para otros y ayudarlos
en su formacion.

Hay que permitir la existencia de ciclos,
como sucede en distintas areas, no solo en el
Parlamento, que posibiliten que otras genera-
ciones también puedan estar aqui presentes.

Considero que hay varios aspectos que
analizar, y ojala lo hagamos ademas con se-
renidad, sobre todo en un momento en que la
discusion se polariza y donde se cae en la des-
calificacion.

Espero que este sea un debate que nos per-
mita poner sobre la mesa con mucha genero-
sidad un proyecto que creo que sirve, que es
una sefial concreta en la linea de reconstruir
confianzas frente a la ciudadania.

En esa perspectiva se inscribe la revision de
la dieta parlamentaria, no porque vaya a ge-
nerar mayor equidad o mayor justicia social o
porque resuelva los problemas de la distribu-
cion de la riqueza en nuestro pais, sino porque
es una sefial de decir “aqui estamos dispues-
tos”. Y estas sefiales las debe dar no solo el
Parlamento, sino también otros sectores.

Cuando hoy hablamos de Chile, de un pais
valioso, de un pais con una tremenda riqueza,
uno se pregunta: ;qué hacemos para estar a la
altura del desafio que nos plantea la crisis, a la

altura de lo que nos demandan los ciudadanos,
que es una apertura? Y es lo que decia hace
mucho tiempo el padre Berrios: ceder poder,
porque es lo que nos pide una democracia que
madura y que se debe fortalecer.

Es lo que quiero plantear.

Ojala que el debate que realicemos parta
por entender que tenemos que ser parte de la
solucion a la crisis, que debemos dar espacio
a formas mucho mas participativas respecto
de como hacemos nuestro trabajo, incluyendo,
ademas, la necesaria renovacion; algo que no
siempre es facil, no solo aqui, en el Parlamen-
to, sino también dentro de nuestros partidos.

Se ha puesto sobre la mesa la discusion de si
las normas del proyecto deben ser retroactivas
o no. Yo lo que pediria es que el eje que guie
esa discusion sea el que desde este Parlamento
seamos parte de la solucion a una crisis, donde
ya no podemos discutir entre cuatro paredes,
donde ya no se puede alcanzar un acuerdo bajo
la 16gica tradicional de cuanto cede el Gobier-
no y cuanto cede la Oposicion, sino desde el
punto de vista de como respondemos a una
ciudadania mucho mas critica. Pero -repito-,
mas que agravar la crisis, debemos ser parte
de quienes la conducen, debemos ser parte de
la solucion.

Por eso, me alegro de que hoy dia hayamos
dado la senal de poner primero en la tabla este
proyecto, avanzando en su votacién general,
para después discutirlo en detalle, en el ani-
mo de sacar adelante una agenda que permi-
ta hacer mejor politica, que facilite, también,
el desarrollo de una mejor labor legislativa y,
de ese modo, hacernos cargo de los legitimos
cuestionamientos que se formulan desde la
ciudadania, sin hacernos a un lado, sino per-
mitiendo, efectivamente, que esto nos lleve a
mejorar el trabajo legislativo y el aporte que
realiza este Poder del Estado a la construccion
de nuestro pais.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Antes
de darle la palabra al siguiente orador, ;habria
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acuerdo para que durante el transcurso de la
sesion presida la Senadora Ximena Rincon?
El sefior MOREIRA .— Si.
El sefior QUINTANA (Presidente).— Acor-
dado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El Se-
nador Girardi ha hecho llegar el nimero de
boletin del proyecto que se ha autorizado de-
sarchivar. Es el 7.667-11.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Moreira.

El sennor MOREIRA .— Sefior Presidente, to-
dos han expresado aqui...

Si ordena la Sala, sefior Presidente, puedo
continuar.

iClaro, a algunos no les gusta lo que voy a
decir...!

iQue me descuenten el tiempo perdido, se-
fior Presidente!

Gracias.

Bueno, yo sé que hoy es un dia muy im-
portante para nosotros. Somos muchos los que
hemos presentado proyectos de ley, tanto en la
Céamara de Diputados como en el Senado, con
respecto al limite de la reeleccion. Basta verlo.

Pero eso no viene al caso ahora. Solamente
lo menciono como un téngase presente, por-
que este es el momento de la verdad, este es el
momento del desprendimiento del poder, es el
momento de actuar, de dejar las declaraciones
y poner los hechos sobre la mesa, de tomar de-
cisiones que pueden doler mucho en lo perso-
nal, pero que implican un sacrificio necesario
para el restablecimiento de la confianza que la
ciudadania debe depositar en nosotros.

Son tiempos dificiles, son tiempos de crisis,
son tiempos en que cada dia la credibilidad de
este Congreso y el mundo politico es verda-
deramente muy reprochable y muy insignifi-

cante, porque, para no decir que no nos creen
nada, debo sefalar que, en verdad, nos creen
muy poco.

Si queremos entregar una sefal, esta debe
ser completa, transparente, perfectamente en-
tendible y no sujeta a interpretaciones mafio-
sas; en definitiva, debe ser, como siempre se
habla, “sin letra chica”. Por ello, este proyecto,
que busca limitar las reelecciones a cargos de
eleccion popular, tiene que ser claro y transpa-
rente como el agua.

En primer lugar, establece que los Senado-
res solo podran ser reelegidos una vez y que
el actual sera el primer periodo, pudiendo per-
manecer un maximo de dieciséis aflos en el
cargo. Los Diputados, alcaldes y consejeros
regionales podran ser reelegidos hasta por dos
veces consecutivas, también considerando este
término como su primer periodo, llegando a un
total de doce afios.

Hasta ahi, el proyecto cumple con lo que la
ciudadania ha reclamado y viene reclamando
desde hace tiempo: promover la renovacion de
rostros nuevos y, con suerte, de las ideas que
dominan la politica, pues no hay nada peor que
jovenes con ideas viejas, como hemos visto,
lamentablemente, en estos tiempos.

Pero aun falta y debemos ser claros en des-
pejar las dudas que este proyecto puede plan-
tear. Debemos cerrar la puerta y las ventanas
a las entradas traseras de las interpretaciones
antojadizas que harian de este proyecto solo un
decorado mas en la mala impresion que, jus-
ta o injustamente, tiene la gente sobre la clase
politica.

Se debe dejar muy claro que el limite a la
reeleccion es para el cargo, sin importar el lu-
gar, distrito, circunscripcion, comuna o region
donde se postule. {Nada de pasearse por dife-
rentes lugares para burlar la prohibicion! Tam-
poco se podra nombrar como reemplazo de un
parlamentario fallecido a un excongresista que
haya cumplido con el limite de las reeleccio-
nes en el periodo inmediatamente anterior.

Ademas, una persona que ya haya cumplido
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el limite de reelecciones como Diputado y Se-
nador, vale decir, habiendo transcurrido vein-
tiocho afos entre ambas, debe tener prohibi-
cion de volver a postular al Congreso. No tiene
que haber “sillas musicales”. Es lo que exige
la ciudadania: un proyecto sin trampas, sin do-
bles interpretaciones, sin entradas traseras.

Lo mismo debe quedar claro para alcaldes,
consejeros regionales y los atn no elegidos
gobernadores regionales, sin excepciones. La
actual redaccion omite a los gobernadores re-
gionales, por cuanto al momento de discutir-
se el proyecto atin no estaban incorporados a
nuestra legislacion, pero ya pronto debieran
ser una realidad.

Sin embargo, seflor Presidente, desde el
principio hay que dejar en claro una cosa: que
ahora estemos hablando de limites a nues-
tras reelecciones no significa ni puede signi-
ficar que este Congreso sea ilegitimo.

Hay algunos parlamentarios, algunos can-
didatos presidenciales que han sefialado que
debemos irnos para la casa, que tenemos que
renunciar, que ponen sus cargos a disposicion.
Yo no acepto que me digan que este Congreso
es ilegitimo. Yo he ganado distintas elecciones,
en los lugares mas dificiles, todas las veces ne-
cesarias, como hijo del rigor, y he sido siempre
un parlamentario elegido democraticamente.

Es facil usar cufias en la television, pedir
renuncias, renunciar al cargo. Eso no es serio.
iEs circo; circo que hoy no quiere el pais! No
los nombro porque ustedes los conocen y yo
no tengo intencién de que me contesten en
esta Sala. Por lo tanto, el que quiera ponerse el
saco, que se lo ponga.

Por eso, hablar de ilegitimidad es una men-
tira; es una falsedad; es ignorancia; es conve-
niencia electoral, pensando que quienes estan
en la calle saqueando o protestando pacifica-
mente los van a admirar.

Sefior Presidente, toda la Camara de Dipu-
tados fue elegida bajo el nuevo sistema electo-
ral y el nuevo sistema de financiamiento elec-
toral hace menos de dos afios. La mitad de este

Senado también fue elegido bajo esas nuevas
reglas.

Nuestro deber no es renunciar ni echar-
nos a correr. Nuestra obligacion es cumplir
con nuestro mandato constitucional y res-
ponderle a la gente que nos eligié.

El que se sienta ilegitimo, o incapaz, o ten-
ga miedo, jque renuncie!, pero que no arrastre
al fango del populismo y la demagogia a una
institucion fundamental de la democracia. El
“todos para la casa” no resuelve nada.

Yo me siento orgulloso de ser Senador de
la Republica, porque este Congreso y este Se-
nado tienen tradicion. Aqui se pueden resolver
los problemas que el pais requiere hoy dia, con
discusion inmediata.

Si hemos hecho la autocritica que en el pa-
sado no hicimos, bueno, este es el momento,
porque fuimos elegidos democraticamente.

Ayer, el Gobierno anuncid que esta pronto a
iniciar la discusion de una nueva Constitucion
mediante el mecanismo del congreso constitu-
yente.

Insisto en mi conviccion: una nueva Cons-
titucion no es la solucion para algunos de
los problemas que plantea la sociedad. Sin
embargo, estoy dispuesto a discutirla, de
cara al pais, y ahora, pero siempre dentro
de nuestra institucionalidad.

Dije “si” a una Constitucion que defendi
por afios, la cual puede ser reemplazada, puede
ser modificada, pero nunca desde cero, pues
en ella estan plasmados algunos principios y
valores que he defendido por cuatro décadas.
jPor eso su modificacion tiene que hacerse ins-
titucionalmente, aqui, en este Congreso!

Finalmente, tengo el convencimiento de
que si hacemos las cosas bien pensadas, no a la
rapida, con tiempos acotados, de cara a la gen-
te, con la gente y para la gente, como primera
prioridad, podremos, eventualmente, volver a
ganarnos su confianza.

Esta iniciativa puede ser simple, pero es la
prueba de fuego para la credibilidad de este
Congreso.
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Insisto: estoy disponible para una ‘“nueva
Constitucion”, o para una “modificacion de la
Constitucion”, como la quieran llamar, siem-
pre y cuando no se empiece desde cero.

Si en algiin minuto se discute un mecanis-
mo relativamente aceptable dentro de la ins-
titucionalidad de este Congreso, estaré dis-
ponible. Pero quiero decirlo ahora: jno estaré
disponible para una asamblea constituyente,
porque en una asamblea constituyente el que
gana es el que grita mas fuerte!

Si la Constitucion es el camino para la paz
en Chile, por supuesto que voy a estar dispo-
nible.

Anuncio mi voto a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
qué duda cabe de que las manifestaciones ciu-
dadanas tienen hoy dia expresion en esta Sala,
y de que la discusion de este proyecto, ingre-
sado el 31 de agosto del afio 2011 (son varios
boletines refundidos), da cuenta de que la ciu-
dadania gano.

Permitanme ponerlo en ese término: gano,
porque en el Parlamento estamos debatiendo
un tema que se habia puesto en la palestra mu-
chas veces, ya aprobado en la Camara de Di-
putados, y gano, porque ayer el Presidente de
la Republica, finalmente, anuncié que habra un
camino hacia una nueva Constitucion.

Tendremos que discutir la forma, pues en
este minuto las formas son quizas mas impor-
tantes que entrar a discutir el fondo, que cons-
tituira el segundo debate.

Ver, por primera vez, un atisbo de cambio
de actitud da cuenta de que lo que la ciudada-
nia ha puesto encima del debate en materia de
reformas politicas esta siendo recogido.

Sefior Presidente, hoy dia iniciamos la dis-
cusion general de este proyecto, el cual espero
que todos quienes estamos en la Sala aprobe-
mos sin ninguna duda, sin perjuicio, obvia-
mente, de abrir un breve periodo de analisis
en particular que permita mejorarlo en todo

aquello que sea posible.

Creo, ademas, que es el minuto de decir
basta a la violencia, que les ha costado la vida
amuchos, y dafios fisicos irreparables, a tantos
otros.

Creo que necesitamos hacer una pausa para
poder conversar y tomar cartas en el asunto
respecto de lo que la ciudadania nos ha dicho.

Este proyecto es una primera muestra, pero
no es suficiente. Necesitamos hacer mas; ha-
cerlo en la forma y en el fondo, y hacerlo en
los tiempos de urgencia que amerita el debate
que la gente nos ha puesto a todos y a todas.

El 18 de octubre -lo hemos dicho todos-
marca un antes y un después. Y este Senado,
este Parlamento, tiene que emitir una voz cla-
ra, contundente, rotunda, respecto de las de-
mandas ciudadanas.

Estas demandas no son por nada. Durante
un largo tiempo hemos avanzado, sin lugar a
dudas, pero hemos dejado a muchos atras. Y
creo que nuestra responsabilidad nos obliga,
como Senado de la Republica, a hacer un alto,
una pausa, y establecer cuales van a ser los pi-
lares de la conversacion que la ciudadania ha
puesto encima de la mesa y de la cual no po-
demos rehuir.

No podemos rehuir -incluyo aquello- di-
ciendo que es mas facil arrancar y dejar el car-
go para el cual nos han elegido. Pido seriedad
a todos; seriedad y valentia para enfrentar lo
que los tiempos, que no son faciles, nos impo-
nen, y que nos demandan humildad, generosi-
dad y también coraje.

Este proyecto de ley es una primera mues-
tra del triunfo ciudadano, pero quedan muchas
mas que tendremos que enfrentar en el Con-
greso y en el pais.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Solici-
to la anuencia de la Sala para que el Subsecre-
tario General de la Presidencia, don Juan Fran-
cisco Galli, pueda incorporarse a esta sesion.

(Habria acuerdo?

—Se accede a lo solicitado.
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El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, en el mes de abril del ano
2006, a poco mas de un mes de asumir el cargo
de Diputado, presenté esta mocion, destinada a
limitar la reeleccion indefinida de Diputados y
Senadores, tal cual lo permite expresamente el
inciso segundo del articulo 51 de la Constitu-
cion Politica, a la cual se sumaron varias otras
de diversos parlamentarios.

En los fundamentos contenidos en su ex-
posicion de motivos senalé que debe existir
igualdad de oportunidades para participar en
la vida publica y en la forma en que se desem-
pefian los cargos publicos, en términos de vo-
cacion de servicio, transparencia y eficiencia,
de tal modo de mejorar, finalmente, la calidad
de nuestra democracia.

Asimismo, expuse que es necesaria la alter-
nancia, a fin de evitar el enquistamiento de las
élites en el poder y terminar con estas castas
que van quedando, basicamente, en el Parla-
mento y otras instituciones.

Se trata, igualmente, de nivelar las oportu-
nidades de quienes pretenden desafiar a los que
actualmente se encuentran en el ejercicio del
poder, esto es, los incumbentes. Estos tltimos,
de decidir volver a presentarse a elecciones, lo
hacen con todas las ventajas que implica dis-
poner de estructuras administrativas y logisti-
cas, de medios de comunicacion, de contactos,
y de ocupar un lugar de privilegio en cualquier
acto publico.

Por otra parte, estan los eventuales riesgos
de corrupcion, la falta de renovacion de las éli-
tes, el debilitamiento de la clase politica, y el
favorecimiento de la formacion de alianzas y
vinculos “clientelares” entre los representantes
politicos y los grupos de interés.

Por ello, estimamos que era necesario refor-
mar la Carta Fundamental en esta materia y, de
ese modo, lograr un justo equilibrio entre las
ventajas y las desventajas que presenta nuestro
actual sistema de reeleccion indefinida.

Consideramos como formula a aplicar para
la permanencia maxima en el cargo, en el caso
de un Senador, hasta dos periodos, y en el de
un Diputado, hasta tres periodos, estiman-
do que, en ambas situaciones, se trata de un
tiempo razonable para permitir el desarrollo
y discusion de proyectos legislativos de largo
aliento, asi como el esfuerzo por implementar
politicas publicas vinculadas a los compromi-
sos adquiridos con la ciudadania.

Las otras mociones refundidas también
consideran un limite a la reeleccion de los
consejeros regionales, los alcaldes y los con-
cejales, el que de igual modo apoyamos, por
estimar que existe la misma razéon que para
los parlamentarios. De hecho, en la Camara de
Diputados presentamos asimismo un proyecto
que buscaba limitar la reeleccion indefinida de
dichas autoridades.

En la mocion de reforma que plantearamos
hace dieciséis afios consideramos, como una
disposicion transitoria de la Constitucion Po-
litica, que estas normas modificatorias entra-
rian en vigencia, respecto de los Senadores y
Diputados, en las siguientes elecciones parla-
mentarias. Durante el debate de los proyectos
refundidos se ha considerado establecer igual
disposicion transitoria para consejeros regio-
nales, alcaldes y concejales, tomandose el ac-
tual periodo como el primero.

Sin embargo, sefiora Presidenta, estamos
disponibles para buscar la mejor formula que
nos permita dar la sefial de que hoy dia, mas
que nunca, es necesario airear la casa para que
entre fuerza, energia nueva al Parlamento, a
los municipios y a los gobiernos regionales.

Tuvo que pasar un largo trecho para que
este proyecto se pudiera discutir en la Comi-
sion de Constitucion del Senado. Y agradezco
a sus integrantes porque finalmente esta inicia-
tiva se puso en tabla y se logré que llegara a
esta instancia.

Espero que busquemos la mejor formula.

Estamos en un momento y en un punto de
inflexion de nuestra historia republicana y de-
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mocratica. |Y aca hay que actuar alejados de
los populismos de izquierdas y derechas y sin
la irresponsabilidad de aquellos que pretenden
hacer un llamado anticipado a elecciones ge-
nerales!

Yo quiero sefialar claramente: jme parece
de una irresponsabilidad mayuscula lo que ha-
cen quienes buscan terminar tempranamente
con un mandato popular!

iY claro que hay legitimidad en este Parla-
mento! jPor supuesto que hay legitimidad en
este Parlamento para resolver la crisis!

Porque la responsabilidad de los mandata-
dos es poder conducir la crisis.

Y hoy dia tenemos dos alternativas: o nos
quedamos pasmados e inmovilizados ante la
crisis o somos capaces de conducir, de facilitar
el dialogo, de generar los cambios que Chile
necesita. Si, Chile necesita muchos cambios,
no solo una agenda social sustantiva; no solo
modificaciones constitucionales capaces de ha-
cerse cargo del nuevo pacto social que el pais
reclama; no solo el didlogo; también es preciso
que nos hagamos cargo con mucha fuerza de
los propios quehaceres de este Parlamento.

jComo no va a ser importante modificar,
modernizar el tratamiento de los proyectos de
ley!

iComo no va a ser relevante que la politica
vuelva a redignificarse como un instrumento al
servicio de las personas!

iComo no va a ser importante que la poli-
tica vuelva a ser relevante para los chilenos!

iEsas y otras sefiales son importantes!

Este proyecto de ley también es un elemen-
to de aquello. El limite a la reeleccion indefini-
da es absolutamente necesario.

Yo quiero sefalarles a los que estan renun-
ciando al mandato -jsi, al mandato que les dio
la ciudadania!-, sosteniendo que estan dispues-
tos a que se llame a elecciones anticipadas de
Presidente de la Republica y de parlamenta-
rios, que la responsabilidad con aquellos que
nos eligieron es conducir, buscar soluciones,
facilitar el dialogo, ser capaces de generar el

reencuentro entre los chilenos.

El populismo y la irresponsabilidad, clara-
mente, son tentaciones en las cuales quienes
fuimos elegidos con el voto popular no pode-
mos caer.

Llamo no solo a aprobar este proyecto, sino
también a buscar formulas para que, en defi-
nitiva, esta también sea una sefial del propio
Parlamento y de los incumbentes en cuanto a
que somos capaces de disminuir nuestros pro-
pios privilegios, a fin de que los ciudadanos
vuelvan a creer, vuelvan a confiar.

jPero con esa misma fuerza rechazo a los
que llaman a elecciones anticipadas, pidiendo
la renuncia al Presidente Pifiera y terminar con
el mandato popular que le dieron los chilenos!

iNo entienden que la propia ciudadania,
cuando eligi6 a este Senado, lo mandat6 para
ser el punto de reflexion, el punto de encuen-
tro, el punto que nos permita con liderazgo,
con capacidad, resolver las crisis y los proble-
mas que vive el pais!

Renunciar anticipadamente a esa responsa-
bilidad me parece una afrenta para este Parla-
mento.

He dicho.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefiora Presidenta, yo
voy a contrariar absolutamente a quienes me
dijeron que no hiciera uso de la palabra hoy.

Mi situacion personal, mas que comentar-
sela a ustedes, que la conocen, se la planteo al
pais. Efectivamente, de todos los aqui presen-
tes, soy el inico Senador que en dos oportuni-
dades ha podido llegar a este cargo desde afue-
ra de las estructuras de los partidos politicos.
En dos ocasiones rompi el sistema binominal
y llegué desde afuera, no perteneciendo al es-
tablishment, a grupos, a estructuras de partidos
politicos.

Entonces, algo tengo yo que decir con res-
pecto a lo que aqui estamos tratando.

Escuché con mucha atencion a algunas Se-
nadoras y algunos Senadores cuando emitian
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sus discursos, y a ratos hasta me emocioné, por
la forma en que le dicen al pais que se debe
cambiar la logica, la estructura y que hay que
responderle a Chile. Me parece que eso es lo
legitimo, lo responsable, lo serio. Pero yo pido
en esto coherencia y honestidad.

Porque, efectivamente, este proyecto de
ley permite que las parlamentarias y los parla-
mentarios que fueron Diputados por dos, tres
o cuatro periodos ahora puedan ser Senadores
por dos periodos mas.

Yo pensé que en este Hemiciclo ibamos a
hablar de que la parlamentaria o el parlamenta-
rio estuvieran en el cargo, como maximo, dos
periodos, asi fuese Diputada o Diputado, Sena-
dora o Senador.

iEso es lo honesto!

Ahora bien, yo entiendo que al aproximar-
se las contiendas politicas del proximo afio o
de dos afios mas hay quienes ven en esto una
oportunidad para sacar por secretaria a los que
podrian ser sus competidores.

i'Y eso es lo que hay que decirle al pais: que
aqui se esta llevando a cabo una operacion po-
litica para sacar a aquellos parlamentarios que
le han respondido a su region, que han hecho
el trabajo en su region, pero como no se les
puede ganar, he aqui una tremenda oportuni-
dad para sacarlos del camino por secretaria,
no a través de una competencia electoral, no
democraticamente!

Hay otras experiencias, sefiora Presidenta,
en el resto del mundo, en que se sefiala que
cuando un parlamentario no tiene reeleccion
le dan lo mismo los cuatro, seis, ocho anos,
porque sabe que no va a ser reelegido. Y hasta
hay corrupcion, desinterés, porque ese parla-
mentario o esa parlamentaria tiene claro que
en ocho o seis afios mas, aun cuando lo quiera,
no podra ser reelegido.

Esas experiencias existen hoy dia en el
mundo.

Habiendo venido desde afuera, habiendo
roto el sistema binominal, llevando dos perio-
dos en mi calidad de Senador, podria torcer la

ley y decir: “Como no puedo ser Senador, aho-
ra voy a ser Diputado”.

Sin embargo, eso es torcer la ley. Eso no es
hablar de manera honesta. Eso no es respon-
derle a la ciudadania, que hoy dia esta en una
catarsis personal, en cuanto a ponerle fin a la
reeleccion.

Voy a votar a favor de este proyecto de ley,
porque quiero creer que si la persona ha tenido
dos, tres o cuatro periodos como Diputado y
uno o dos como Senador la regla sera pareja.

Quienes hemos tenido dos periodos como
parlamentario simplemente no tenemos ningu-
na posibilidad de ser reelegidos. jPero que sea
parejo, parejo! Que no se busque por esta via
una salida por secretaria para competir en las
préximas elecciones parlamentarias.

Me parece que eso es lo honesto. Y eso es lo
que la gente entendio, ademas.

Quienes han conversado conmigo me han
dicho: “Yo supuse que, habiendo estado dos
periodos en determinado cargo, esa persona,
simplemente, no tenia la opciéon de postular-
se”.

Por lo tanto, sefiora Presidenta, voy a votar
favorablemente.

Pienso que nosotros debemos hacer todos
los esfuerzos y todo lo que sea necesario para
buscar vias de salida, para llegar a consensos,
a acuerdos. Y tenemos que encontrar la forma
para responder a la ciudadania, que hoy dia
mas que nunca nos reclama dignidad, igual-
dad y todo lo que hemos venido escuchando
en todo este proceso, para que aquello, efecti-
vamente, le permita a este Congreso abrir las
puertas -como alguien dijo: abrir las ventanas-
para nueva sabia, para nuevas fuerzas politi-
cas.

Pero hagamos eso de manera honesta.

Anuncio mi voto a favor, seflora Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Sefiora Presidenta,
sin duda, hoy dia estamos siendo interpelados
por nuestra sociedad, por nuestra comunidad,
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por la gente, y creo que es el minuto para sen-
tarse a establecer los grandes dialogos que la
ciudadania nos reclama.

Me parece que las diferencias que tenga-
mos, legitimas obviamente desde el punto de
vista politico, no deben ser causa ni pretexto
para no ser capaces de sentarnos a la mesa, de
construir los acuerdos y -lo que es mas impor-
tante- de generar los espacios para las verdade-
ras soluciones a aquello por lo que la gente nos
esta interpelando en la calle.

(De qué sirven encendidos discursos o jus-
tificaciones hoy dia?

(De qué sirve hoy realizar acciones que
apunten, en definitiva, a desviar el foco del
centro de la discusion? Estamos absolutamen-
te de acuerdo con el proyecto que se estd deba-
tiendo hoy dia.

Pero el 17 de octubre cada uno de los que
nos encontramos en esta Sala peleabamos por
la presentacion o por la tramitacion de nuestras
iniciativas legislativas. Algunos querian prote-
ger a los animales; otros deseaban impulsar
acciones vinculadas a sus propios territorios.

El 17 de octubre -no nos olvidemos, amigos
y amigas- estabamos todos desfasados de un
aspecto tan fundamental y sustantivo como es
la sintonia de nuestros pensamientos, de nues-
tros deseos con relacion a lo que la gente en las
calles estaba planteando.

Y tenemos que hacer el ejercicio de asumir
que cometimos un gravisimo error en no olfa-
tear clara y adecuadamente esa situacion.

Por eso hoy dia nos encontramos interpela-
dos y ante la obligacion de legislar sobre aque-
llas acciones que permitan hacerle un guifio a
la comunidad que ha salido a las calles preten-
diendo resolver los problemas de esa manera.

Creo que el Gobierno ha abierto las puer-
tas, como se sefiald acd, para iniciar un proceso
de transformacién en un aspecto que ha sido
cuestionado durante tantos afos, respecto de
la Constitucion. Y, a propésito de lo mismo,
evidentemente estamos disponibles para que
esta discusion se realice en los tiempos y en la

forma mas apropiados.

Y, sin duda, en lo personal creo y valoro que
es el Congreso, con todas sus virtudes y debili-
dades, el espacio para ello. Si somos realmente
dignos representantes de la voluntad de nues-
tras comunidades, aqui estd, con sus defectos y
sus virtudes, la sociedad chilena representada
democraticamente, sin ningin acto de duda.
iDemocraticamente!

Nos gustaran algunos, nos gustaradn otros.
Pero aqui esta la sociedad chilena debidamen-
te representada con todos sus defectos y sus
virtudes.

Y esperamos, sinceramente, que en la dis-
cusion a la cual hoy dia estamos interpelados
saquemos nuestras mejores virtudes para cons-
truir la sociedad que todos queremos.

iPero este no es el momento para la grandi-
locuencia!

Hoy dia es el momento para construir dialo-
gos, para sentarse a la mesa y avanzar, defini-
tiva y realmente, en el como somos capaces de
construir esa sociedad que la comunidad y la
gente en las calles nos reclama: no mas abuso,
no mas corrupcion, no mas injusticia.

iComo nos hacemos parte y carne de esas
legitimas demandas cuando a nosotros aqui
mismo se nos han cuestionado la suma de
acciones y privilegios que hemos tenido por
diversos anos y respecto de los cuales, por lo
demas, nunca hemos hecho mencién ni mucho
menos cuestionamiento!

Por eso creo que este minuto, cuando nos
convoca con tanta fuerza el reclamo de nuestra
comunidad, nos exige hacer frente a la situa-
cion con la misma claridad.

Pienso que hoy dia es el momento de sen-
tarse a la mesa para conversar, sentarse a la
mesa para dialogar, sentarse a la mesa para
construir los acuerdos. jYa no esta nuestro pais
ni nuestra sociedad en condiciones de seguir
enfrentados en trincheras!

iQue las diferencias que tenemos los de
aqui con los de alld, los de arriba con los de
abajo, sean un aporte para construir mejores
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propuestas, una mejor sociedad!

Esa es la convocatoria que hoy dia tenemos.

Ante estas oportunidades, evidentemente
debemos estar a la altura, humana, responsa-
ble politicamente, frente a una sociedad que en
mi opinion tiene el mas legitimo derecho de
reclamar lo que esta planteando.

Y, como aqui se ha sefialado, en este pro-
yecto habra que avanzar. Sin duda.

Incluso mas, contra los cuestionamientos
que aqui se han formulado -estamos en la vota-
cion general-, esperamos sinceramente que en
la discusion particular se aclaren tales dudas.

Yo soy partidario de establecer limitacio-
nes significativas. Alguien hablaba aca de dos
periodos para la reeleccion de los Senadores.
Eso significa veinticuatro anos en esta Corpo-
racion. jImposible!

Creo que hay que establecer esas limitacio-
nes.

El sefior HARBOE.— Dieciséis afios.

La sefiora VON BAER.— Solo una.

El sefior SANDOVAL.— Se hablaba de dos
reelecciones, la eleccion mas dos reelecciones.

El sefior HARBOE.— Una.

El sefior SANDOVAL.— Bueno, esta bien.
Solo una. jSon dieciséis afnos!

Independiente de ese punto, ojala seamos
dignos representantes, al final del dia, de las
interpelaciones que nos estan haciendo hoy dia
para que construyamos la sociedad que la gen-
te se merece.

Vamos a votar a favor de esta reforma cons-
titucional, pero lo que mas queremos, funda-
mentalmente, es la exigencia politica que tene-
mos todos para lograr que nuestras diferencias
sean una apuesta orientada a construir las me-
jores propuestas, el mejor disefio, las mejores
politicas con la finalidad de conseguir ese pais
que la ciudadania nos esta reclamando alla
afuera, en las calles.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Latorre, y
luego el Senador Girardi.

El sefior LATORRE.— Sefiora Presidenta,
nos encontramos en un momento de profunda
crisis politica y social. Parte importante de esta
crisis también se refiere a nosotros y nosotras,
el Poder Legislativo de Chile, por una serie de
problemas en los que tal vez no valga la pena
ahora redundar: crisis de confianza, de repre-
sentatividad, de corrupcion. Hay un problema
de legitimidad.

Este es un momento en que debemos tomar
medidas y dar sefiales adecuadas, que permi-
tan, aunque sea paso a paso, comenzar un pro-
ceso de relegitimacion y de confianza en nues-
tras instituciones politicas.

Por eso considero grave que este proyecto,
que en principio parece estar bien encaminado
hacia no permitir la reeleccion y a través de ese
mecanismo mantener oxigenado al Congreso,
mediante su letra chica no esté orientado efec-
tivamente hacia ese fin.

En primer lugar, el proyecto en su modifica-
cion al articulo 51 consagra un maximo de dos
reelecciones para las Diputadas y los Diputa-
dos y de una reeleccion para las Senadoras y
los Senadores.

En niimero de afios esto permitiria tener
personas en la Camara de Diputados por doce
afios y en el Senado, por dieciséis.

Dado que es posible postular a diversos
cargos, una persona que pase doce afios en la
Cémara podria luego estar dieciséis afios en el
Senado. O sea, permaneceria veintiocho afios
en el Congreso Nacional.

Como si esto fuera poco, la modificacion al
articulo 113 que propone el proyecto permite
que los consejeros y las consejeras regionales
(cores), los alcaldes y las alcaldesas puedan ser
reelectos hasta dos veces consecutivas, o sea,
ejercer durante tres periodos.

Otro de los aspectos graves del proyecto es
que limita la reeleccion dentro de un mismo
territorio, pero no en el ejercicio de un cargo.
A nivel de alcaldias y cores no es tan comun
ejercer en diversos periodos el mismo cargo en
diferentes territorios. Pero en el caso de la Ca-
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mara de Diputados y Diputadas y del Senado
podria ocurrir que las personas se movieran de
distrito en distrito y asi pasarian toda la vida en
el Parlamento.

Finalmente, como si lo anterior no fuera una
concepcion torcida del limite a la reeleccion, el
proyecto contiene una disposicion transitoria a
través de la cual se concibe que las proximas
elecciones seran consideradas como el primer
periodo. O sea, resetea y vuelve a fojas cero
la contabilizacion de los periodos en el ejer-
cicio del cargo. O sea, aquellos que ya llevan
muchos afios en el Congreso podran partir de
cero.

En este contexto de deslegitimacion de la
politica y en que la consigna “No mas abusos;
no mas privilegios” se ha enarbolado con gran
fuerza por parte de la ciudadania, no podemos
estar aprobando proyectos que, a través de la
letra chica, hagan torcer el espiritu de la ley.

Puede ser legitimo que alguien, conceptual-
mente, se oponga a limitar la reeleccion. De
hecho, muchas democracias en el mundo no
ponen limites a la reeleccion. Ese es un debate
legitimo, respecto del cual podemos argumen-
tar.

Sin embargo, decir que este proyecto efec-
tivamente limitara la reeleccion es una burla a
los chilenos y las chilenas.

A eso obedecen el desprestigio, la descon-
fianza, el enojo, la bronca que la gente tiene
hacia la clase politica: decir que las cosas cam-
bian para que, al final, no cambie nada.

jPor favor! No sigamos desvirtuando el
objetivo de los proyectos de ley a través de la
letra chica. Escuchemos al pais que nos dice:
iNo mas abusos! jNo mas privilegios!

iY seamos claros, seamos transparentes,
seamos honestos con los cambios que estamos
dispuestos o dispuestas a realizar!

Oxigenemos nuestro sistema politico.

Demos espacio a dirigentes sociales y sin-
dicales. Todavia -esta es otra herencia de la
dictadura- los dirigentes sindicales no pueden
-ino pueden!- participar en el Parlamento. Eso

no ocurre en gran parte de las democracias del
mundo.

Consideremos escafios reservados a pue-
blos originarios. Todavia Chile no reconoce
a los pueblos originarios en su Constitucion.
jCuantos afios llevamos discutiendo esto! jEs-
cafios reservados para los pueblos originarios!

Avancemos hacia un Parlamento genuina-
mente paritario, con igualdad de género. Las
mujeres estan subrepresentadas en nuestro
Parlamento. Son la mitad de la poblacion, pero
en el Parlamento estan subrepresentadas.

Profundicemos la democracia. Busquemos
una salida profundamente democratica a la cri-
sis en la que nos encontramos. Construyamos
la casa de todos y todas, donde nos sintamos
parte y representados: una nueva Constitu-
cion construida y legitimada en democracia
a través de un mecanismo participativo, ins-
titucional, inclusivo. Eso es, en opinion nues-
tra, una asamblea constituyente. Pero que ese
mecanismo lo defina el pueblo soberano en un
plebiscito (por ejemplo, la consulta que han
convocado los alcaldes y alcaldesas el 7y 8 de
diciembre). Que ahi comience, de facto, ins-
titucionalmente, el plebiscito de entrada para
el proceso constituyente, para la nueva Cons-
titucion.

Yo voy a votar a favor de la idea de legislar,
pero claramente hay que presentar indicacio-
nes -insisto- para no torcer el espiritu de la ley,
donde, por ejemplo, se diga:

“Los senadores podran ser reelegidos suce-
sivamente en el cargo solo por una vez; los di-
putados podran ser reelegidos sucesivamente
en el cargo solo por un periodo” o “hasta por
una vez consecutiva”.

“Se consideraran, segtn sea el caso, el ac-
tual periodo como el primero para las autori-
dades electas en el cargo por primera vez, y el
segundo para las autoridades que hayan sido
electas en el cargo por dos o mas ocasiones.”.

La idea es que esas y otras indicaciones, en
el fondo, permitan acotar y, con mucha trans-
parencia, explicarle a la ciudadania de qué es-
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tamos hablando cuando hablamos de limitar la
reeleccion de los parlamentarios.

Lo mismo en relacion con la reduccion de
la dieta parlamentaria. Creo que son medidas
simbdlicas. Esto no va a resolver el problema
de fondo, no va a resolver el problema de des-
igualdad social, pero son pasos simbolicos en
términos de recuperar en parte la confianza de
la ciudadania.

Me parece que hay que avanzar en esa di-
reccion, pero debemos ser muy honestos y
muy transparentes con lo que legislemos, lo
que debe hacerse de cara a la ciudadania, sin
letra chica.

Voto a favor.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Girar-
di. Y luego, el Senador sefior Castro.

El sefior GIRARDI.— Sefiora Presidenta,
creo que todos los momentos de crisis requie-
ren de hechos simbdlicos, y este es un hecho
simbolico. Tal vez uno podria discutir la con-
veniencia de que no sea la ciudadania, sino que
sean normas las que establezcan la eleccion de
las personas y los periodos en los cuales pue-
den seguir siendo candidatos y aspirando a de-
terminados cargos. Yo creo que hay experien-
cias buenas. También hay experiencias mas o
menos. Por ejemplo, en México esto generd
una gran problematica cuando se hizo.

De todas maneras, lo sustantivo aca es que
el pais espera sefiales de nosotros. Muchas per-
sonas piensan que los Senadores no trabajan. A
veces, uno dice: “Mire, los Senadores trabajan
lunes, martes, miércoles, jueves, viernes, saba-
do, domingo”. La gente no tiene esa percep-
cion. Tal vez esto sea un tema simbolico. A lo
mejor tendremos que venir mas acd, a Valpa-
raiso, porque aparentemente la sefial de trabajo
tiene que ver con que los Senadores estén aca;
el resto no se valora.

Es contradictorio, porque después hay que-
jas muchas veces de que los Senadores no
estan en su circunscripcion, de que no tienen
vinculos con las personas. Pero son temas sim-

bolicos en los cuales deberemos ir avanzando.
Lo mismo con la reduccion de la dieta, en fin.

Pero no quisiera dejar pasar la oportunidad
para decir que, claro, estos son hechos simbo-
licos, son la manifestacion de una crisis. Es
como la fiebre respecto de una enfermedad,
pero, cuidado, porque si el esfuerzo es tratar la
fiebre con una aspirina simbolica y no se trata
la enfermedad propiamente tal, creo que ese
seria el peor error de todos.

Y desde mi punto de vista, ;por qué nues-
tro Congreso se ha venido deslegitimando? Yo
pienso que ¢l, al igual que la democracia, se ha
deslegitimado porque las expectativas que te-
nian los chilenos y las chilenas de los cambios
que iba a generar su democracia eran mayores
a lo que se ha logrado.

Creo que fue muy importante el pacto de
gobernabilidad. Aqui hay varios que fueron
protagonistas -yo no lo fui- del pacto de tran-
sicion para pasar de la dictadura a la democra-
cia. A mi me toco ser dirigente estudiantil. Hay
otros colegas, que estan al frente, a los que
les tocd ser protagonistas, como el Senador
Allamand, en esa transicion. Y pienso que esa
transicion fue importante. Pero se mantuvo un
pacto de gobernabilidad que fue mucho mas
alla de la transicion.

A mi juicio, la prolongacioén de la transicion
hizo que, finalmente, renunciaramos a algo,
que era muy importante: el vinculo perma-
nente que debiera tener cualquier movimiento
politico, cualquier movimiento intelectual vin-
culado a la politica con el movimiento social.

De hecho, gran parte de los cambios que
hemos vivido no fueron cambios que hizo la
politica, son cambios que nacieron de lo mas
profundo de Chile a través del movimiento so-
cial. Ahi estuvo la Asamblea de la Civilidad. Y
aqui hubo una forma tacita de desmovilizar a
la Asamblea de la Civilidad, de desmovilizar a
las organizaciones.

Y creo que tanto para el mundo oficialista
como para la Oposicion (en ese tiempo, la De-
recha), o los movimientos de Izquierda fueron
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feneciendo y perdiendo creatividad, capacidad
de innovacion, capacidad de renovarse, por-
que todos los procesos se renuevan desde los
bordes. Y lo que nosotros eliminamos fue ese
borde creativo, que era el vinculo con la ciu-
dadania.

Finalmente, eso hizo que también fuéramos
olvidando y dejando de lado muchas de las de-
mandas que tenia la ciudadania.

La politica de los acuerdos, si bien fue po-
sitiva, también tuvo externalidades negativas.
De hecho, en el mundo nuestro se generd un
debate muy profundo entre los “autocompla-
cientes” y los “autoflagelantes”. Desde hace
mucho tiempo que se venia planteando esta
intuicion que habia de que el pais avanzaba
hacia un modelo de crecimiento econdémico
que era monopolizado por unos pocos, pero
que tenia niveles de desigualdad que eran muy
profundos, como una externalidad. Si bien es-
taba permitiendo sacar al pais de la pobreza,
tenia externalidades muy profundas que, tal
vez, justamente no fuimos capaces de corregir.

Y puede que ese sea el elemento central,
que hoy dia se hace evidente. También entra-
mos en un modelo de consumo, en un modelo
de competencia, en un modelo individualista,
donde las personas olvidaron la construccion
de un colectivo, de un nosotros, y cada uno se
centr6 en su propia logica individual. Y qui-
za esa logica neoliberal convenci6 a todos. Y
todos, en cierta manera, también fuimos tribu-
tarios de eso: que lo tnico que valia y tenia
sentido eran las cosas, era el consumo, era el
estatus que te daba el consumo.

Por ello, la dimension aspiracional de las
personas ya no estaba en las ideas, en las ideo-
logias, en las religiones; estaba en las marcas:
“Dime la marca que tienes y yo te digo quién
eres”; “dime el barrio en que vives y yo te digo
quién eres”, “dime el auto que tienes...”.

Finalmente, la autorrealizacion de las per-
sonas y su relacion en la sociedad era pura-
mente individualista.

Lo mas maravilloso de lo que ha pasado es

una toma de consciencia de que ese mundo es
fragil, es un mundo que justamente carece de
sentido de vida.

A mi me parece que aqui hay un proceso
muy profundo: en cierta manera, se ha desin-
visibilizado una situacion tremendamente dra-
matica. Estoy convencido de que muchas de
las personas que, en sus familias, a la hora de
almuerzo y la cena conversaban del auto que
se iban a comprar, de la nueva bicicleta, de la
visita al ultimo mall, hoy dia todas ellas es-
tan conversando del pais. Hay un proceso de
repolitizacion, que no es partidario, pero que
es tremendamente auspicioso, que es tremen-
damente renovador. Pienso que ahi hay una
fuerza muy importante.

Pero me hago cargo de esa critica. De he-
cho, habiendo sido uno de los criticos, justa-
mente, de estos acuerdos que se pactaron en
la Concertacion, y habiendo sido parte de esos
“autoflagelantes”, creo que tenemos responsa-
bilidades: cuando pudimos cambiar el sistema
de isapres, no tuvimos conviccion. De hecho,
quiero recordar que el Presidente Lagos inten-
té6 cambiarlo y, no obstante, no se le toco un
pelo de la cola al sistema.

Y muchos dijimos: “Mire, no podemos vo-
tar esa reforma porque coémo vamos a tener
autoridad moral después para cambiar las isa-
pres”.

No hubo ninguna voluntad para ir mas alla
en la reforma a las AFP. Hay algunos que tie-
nen mas responsabilidad que otros, evidente-
mente. Hace mucho tiempo que estos sefiores
son los verdaderos delincuentes de cuello y
corbata que hay en este pais, que estan tenien-
do utilidades sobre las normales a expensas de
las cotizaciones de las personas.

A mi juicio, ahi tampoco hubo voluntad
para poder transformar esto.

Tampoco hubo voluntad en materia laboral.

Tampoco hubo voluntad -y no la hay toda-
via- para devolverles a todos los chilenos el
agua que les expropiaron ilegitimamente en el
afio 80.
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No nos parece anomalo que Chile sea el
unico pais del planeta en que la salud, cons-
titucionalmente, no es un derecho; en que se
garantiza solo el libre acceso.

No nos parece extrafio que sea un pais que
no tiene la educacion garantizada como un de-
recho a nivel constitucional.

No nos parece extrafio que Chile sea uno de
los pocos paises civilizados del planeta don-
de la seguridad social no es un derecho. Y por
eso existen las AFP. Cada cual se rasca con sus
propias ufias porque no es un derecho. Usted
va a tener seguridad social, va a tener salud, va
a tener educacion en funcion de su capacidad
economica.

No nos parece extrafio que tengamos el rol
subsidiario del Estado, donde este solo puede
hacer lo que al mundo privado no le interesa,
lo que no es negocio o lo que no considera
atractivo.

No nos parece extraflo que estemos en el
afno 2019 y no haya reconocimiento de los pue-
blos originarios.

No nos parece extrafio -0 no nos pareciod
extrafio- que no se reconozcan los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres, a los
efectos de que puedan decidir sobre su propia
vida.

Por lo tanto, hemos sido complices de sis-
temas clasistas, homofobicos, discriminato-
rios, que incluso, por ejemplo, por instancia
constitucional han impedido -asi se sefialaba
aca- que sectores de la sociedad civil, como los
sindicatos, pudieran participar de la sociedad y
de los procesos legislativos y politicos.

Entonces, también hoy dia tenemos el de-
safio de decir que la actual Constitucion esta
obsoleta porque no incluye nuevos derechos,
como el derecho a internet, a borrar la memo-
ria, a la privacidad; los neuroderechos, etcé-
tera.

Estamos viviendo una crisis que es muy
profunda.

En tal sentido, quiero valorar la apertura
que muestra hoy dia el oficialismo al senalar:

“necesitamos una nueva Constitucion”.

Pero ha pasado mucho tiempo y lamenta-
blemente esto lo hicimos todos un poco tarde.
Hoy dia, me parece que, si queremos canalizar
la inmensa voluntad de participar que mani-
fiesta la ciudadania, que esta en una asamblea
constituyente permanente en sus casas, en las
calles, y que se gano el derecho a participar, la
unica forma de lograrlo -y no nos equivoque-
mos de nuevo- es a través de un plebiscito.

Y espero que el Presidente convoque a un
plebiscito para que los chilenos diriman -ellos
y no nosotros-, primero, si quieren una nue-
va Constitucién. Cometeriamos el mayor de
los errores si no lo hacemos. Y aprovechemos
esta instancia municipal que va a haber el 7
de diciembre, para recoger todas esas propues-
tas, para las cuales incluso podamos pensar:
“Cuando se construya este espacio constitu-
yente, seran las bases sobre las cuales se va a
trabajar, dado que hubo un esfuerzo inmenso
de recoger iniciativas”.

Por lo tanto, me parece muy importante...

Le pido un minuto mas, sefiora Presidenta.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Puede continuar.

El sefior GIRARDI.— Me parece muy im-
portante que podamos avanzar en esa direc-
cion. Debemos convencernos todos, y conven-
cer al Gobierno, de que lo que se necesita aqui
es canalizar ese impetu, ese deseo, esa gana,
conquistada legitimamente, de participar, de
poder decidir sobre el pais. Porque la mayoria
siente que estuvo absolutamente impedida de
hacer eso durante décadas, y hoy dia se abre
una oportunidad. {Y no neguemos nosotros
eso! Va a ser como detener un tsunami con un
dedo: nos va a pasar por encima.

Yo quiero ser muy claro. No estoy de acuer-
do en hacer lo mismo que esta ocurriendo en
Bolivia; o sea, golpes blancos, en que Presi-
dentes que son elegidos o que convocan a elec-
ciones son derrotados por golpes militares.

A mi me parece que tenemos que hacer to-
dos los esfuerzos para que el Presidente Pifie-
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ra, Presidente constitucional de Chile, termine
su periodo.

Y si queremos derrotar a la Derecha, lo ha-
remos democraticamente, pero no por la via de
un golpe blanco.

Y, en segundo lugar -ahora si termino-, yo
creo que no debemos tenerle miedo a la even-
tualidad de una asamblea constituyente. Para
mi, los chilenos tienen que decidir el mecanis-
mo constituyente, ya sea bicameral, conven-
cion constituyente o asamblea constituyente,
porque se ha de elegir sobre la base de para-
metros conocidos, de parametros que corres-
ponderan a los distritos donde se eligen los di-
putados, donde los partidos tienen injerencia.

Aqui hay una realidad que muchas veces
asusta, pero creo que las cosas son mucho mas
simples de lo que parecen. Y si efectivamente
hay cambios en las correlaciones de fuerzas,
no van a ser tampoco dramaticos, e incluso
puede haber una asamblea constituyente don-
de establezcamos quorum que puedan garanti-
zar que nadie pueda llevarse esta Constitucion
para la casa.

Pero me parece muy muy importante que no
entrabemos nosotros este deseo, que tal vez es
de las cosas mas interesantes que han ocurrido
en Chile, este proceso de politizacion, de de-
mocratizacidon, donde todos quieren participar.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Castro.

El sefior CASTRO.— Sefiora Presidenta, es-
toy muy preocupado por lo que esta pasando
en el pais el dia de hoy, porque creo que todos
los destrozos originados por los desmanes no
se recuperan tan facilmente. Hablo de la pro-
piedad privada, de la propiedad publica. Es un
tema que me preocupa, porque sabemos que la
calle hoy dia tiene mucha fuerza y sabemos lo
que la gente esta pidiendo.

Por otro lado, he escuchado aca que varios
parlamentarios han presentado proyectos de
ley para limitar la reeleccion de las autorida-
des politicas.

Cuando llegué a este Senado, mi primer

proyecto iba en la misma linea. Y se me res-
pondi6é que habia mucho trabajo, que no era
posible verlo.

Entonces, cuando uno mira lo que esta pa-
sando en la calle y lo que hace este Senado
-no puedo hablar de la Camara de Diputados
porque formo parte de esta Corporacion-, se
da cuenta de que algo malo estamos haciendo.
Nosotros, que estamos sentados en este lugar,
no somos capaces de trabajar de una manera
organizada, para dar la sefal de que nuestro
pais necesita paz social. Y no damos la sefial
de decir que tenemos voluntad de reparar las
cosas malas que se han hecho.

Sin duda que la calle pide hoy dia cambio
de autoridades. Y tienen toda la razon, sefiora
Presidenta. Cuando uno ve desde afuera a las
autoridades politicas, se empieza a dar cuenta
de que aqui, en el Senado, las autoridades po-
liticas llevan una vida trabajando en este lugar,
lo que no puede ser, porque cuando uno llega a
este cargo viene a servir y no a servirse de €l.

Es un tema que duele en la calle. Duele
cuando uno tiene sintonia con la comunidad y
la gente le hace esos comentarios.

Considero que ahora, con toda esta presion
social que estamos viviendo, debemos enten-
der que tenemos que dar un paso al lado, de-
bemos dejar que llegue gente nueva. La forma
como esta presentado este proyecto de ley, a
mi la verdad es que tampoco me gusta mucho,
porque me encantaria que uno viniera aca por
un periodo. Yo vengo a servir ocho afios de
mi vida, vengo a entregar lo mejor de mi. Y
no puedo pretender contar con reelecciones,
porque una reeleccion para un parlamentario
o para un Senador en ejercicio es muy facil. Y
ese es el dolor que tiene la sociedad, que esta
viendo que un Senador se repite una y otra vez
en el cargo. Eso debemos ser capaces de co-
rregirlo.

Venir a servir a este lugar es venir a trabajar
con responsabilidad por el bien social. Y en los
pocos meses que llevo como Senador me doy
cuenta de que eso no sucede, porque este Se-
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nado lleva 209 afios funcionando de la misma
forma y no avanza como se necesita.

Hoy dia, con el problema social que esta-
mos viviendo, aca todos pedimos la palabra y
hablamos. Yo seria partidario de que todas las
bancadas fuesen capaces de entregar una pro-
puesta de mejora para esta iniciativa. Creo que
andariamos bastante mas rapido. Porque, si to-
dos presentaramos ahora nuestras propuestas,
no me cabe ninguna duda de que en la sesion
de mafana ya estariamos viendo en qué puntos
hay acuerdo, para asi avanzar. Y a lo mejor en
una o dos semanas tendriamos un proyecto ya
entregado para que se transformara en ley de
la republica.

Lo que no debe ocurrir es que lleguemos
a esta Sala a ver proyectos sin ningun sentido
para la sociedad que estamos viviendo o para
la sociedad que estd demandando cambios
grandes en nuestra legislacion.

En lo referente a la Constituciéon, muchos
estamos dispuestos a trabajar con responsabi-
lidad un cambio constitucional.

(Pero uno qué debe ver, entender y acep-
tar? Que hay profesionales mejor preparados
que muchos de los Senadores sentados en este
lugar. Hay académicos, cientificos, abogados
constitucionalistas, personas vinculadas a lo
que significa una Constitucion.

Y por qué no poder tener un equipo de elite,
integrado por profesionales de diferentes ten-
dencias politicas, que nos genere propuestas
de verdad para ver como las validamos. Y las
formas para validarlas pueden ser varias.

Pero creo que ese trabajo se hace dia a dia
y no llegando a esta Sala a pedir la palabra y
seguir hablando durante toda la sesion y, al
final, si vemos el resultado, es pocazo lo que
avanzamos.

Por eso, ante la situacion que estamos vi-
viendo, que me parece muy muy grave porque
siento que la democracia esta en riesgo, creo
que es el momento de que trabajemos con res-
ponsabilidad, con interés por mantener nuestra
institucionalidad democratica.

No nos podemos quejar el dia de mafiana
de todo lo que sucede en Chile si no somos
capaces ahora de estar unidos para pedir que
este pais cambie su mirada a fin de evitar los
destrozos que estamos sufriendo.

La verdad es que me parece doloroso, pues
mucha gente humilde sufre y no me cabe nin-
guna duda de que seguira sufriendo porque
todos los desmanes y destrozos que se han
producido les quitan las fuentes laborales a
muchas personas que de verdad quieren tener
un pais en tranquilidad, en desarrollo, en cre-
cimiento.

Creo que podemos trabajar para ayudar a
terminar con todas esas desigualdades que la
gente reclama.

Quienes estamos sentados en este lado no
estamos amparando ni los abusos ni las des-
igualdades. Queremos que Chile vaya por el
camino del trabajo, del crecimiento, del desa-
rrollo personal y que la gente entienda que las
cosas se ganan trabajando con responsabilidad.

Obviamente, la educacion es un pilar fun-
damental. Y sabemos que la educacion que te-
nemos, aparte de ser de mala calidad, carece
de valores. No estamos entregando valores a
nuestros jovenes. Hoy dia los jovenes no tie-
nen ningin valor por el respeto, el trabajo,
asunto respecto del cual debemos ser capaces
de legislar, para mejorar la educacion que tan-
tos necesitan.

Sefiora Presidenta, como mensaje, quie-
ro sefialar que debemos cambiar la forma de
legislar. Deberiamos revisarla como Senado,
porque, desde mi punto de vista, conversamos
mucho, hablamos mucho y avanzamos muy
poco. Es una invitacion para ver como somos
capaces de hacer de esta Corporacioén un mejor
lugar de trabajo por el bien de nuestro pais.

He dicho.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Durana.

El sefior DURANA.— Sefiora Presidenta,
este proyecto, que limita la reeleccion de di-
putados, senadores y alcaldes, tiene por objeto
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que nuestra Constitucion Politica del Estado
determine que quienes somos elegidos para el
ejercicio de estas funciones no nos eternice-
mos en ellas.

La alternancia en las funciones publicas
electas es parte de la esencia de un sistema de-
mocratico sano. Solo asi se garantiza que todos
los ciudadanos tengan acceso al ejercicio de la
representacion de sus pares, llevando sus ini-
ciativas y vivencias a refrescar el enfoque y las
prioridades de las entidades del Estado.

Esta reforma constitucional, que estoy se-
guro de que serd aprobada transversalmente
por todos nosotros, demuestra, entre otras co-
sas, que es posible reformar la Carta Funda-
mental y que esta instancia, el Congreso de la
Republica, es el legitimo escenario para su dis-
cusion, con toda la representatividad que nos
otorga el voto de los ciudadanos que nos eli-
gieron, poniéndonos como legisladores consti-
tuyentes, y es donde nosotros mismos hoy nos
fijamos limites a nuestra propia reeleccion.

Este didlogo y consenso constitucional que
se han dado para aprobar esta reforma se opo-
nen a quienes buscan deslegitimizar y deterio-
rar nuestras instituciones, y, al parecer, se mo-
lestan cuando el dialogo, la institucionalidad y
la convivencia politica funcionan.

Una norma como la que ahora tratamos ha
sido discutida y vulnerada en paises donde sus
textos constitucionales, provenientes todos de
asambleas constituyentes como las que mu-
chos pregonan, derivaron en gobernantes pro-
motores, por cierto, de esas mismas asambleas,
que solo buscaron eternizarse en el poder.

El concepto de alternancia en el poder o
de limitacion a la reeleccion simplemente no
existe, por el simple hecho de que no les inte-
resa la democracia. Y una de las herramientas
para destruirla es la falsedad y el espejismo de
una asamblea constituyente, para posterior-
mente realizar increibles interpretaciones que
solo buscan asegurar muchas veces eternas re-
elecciones.

Esta iniciativa protege nuestro sistema de-

mocratico al garantizar limites a la reeleccion
de nuestras propias funciones y nos invita a ser
vigilantes de nuestra institucionalidad y garan-
tes de la democracia a la cual nos debemos.

Por ello, a la vez que manifiesto mi aproba-
cion a este proyecto de ley, hago votos porque
todos cuidemos a través de este tipo de ini-
ciativas y reformas constitucionales nuestra
democracia.

Gracias.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefiora Presidenta,
qué paradojico que quienes llegaron al poder
bombardeando La Moneda mediante el uso
indiscriminado de la violencia, el asesinato,
la persecucion y el exilio pretendan venir a
darnos, cuarenta afios después, cuando atn las
heridas no se cierran respecto a un golpe de
Estado cruento, lecciones sobre coOmo hacer
los cambios sin violencia.

iPero son los que se especializaron en la
violencia, los que acompaiiaron a Pinochet en
el gabinete, los que fueron a Chacarilla, los
que establecieron la hegemonia civil dentro de
la dictadura!

Y son responsables civiles de esa dictadura
militar, porque esta no solo fue militar, jfue ci-
vico militar! ;Y algunos de ellos estan presen-
tes en la Sala! jParticiparon en esa dictadura!
jAvalaron los atroces crimenes que esa dicta-
dura cometio!

Yo quiero un cambio en Chile, pero no
quiero que sea por medio de la violencia. He-
mos condenado la violencia; hemos condena-
do a los saqueadores, a los delincuentes.

Pero lo que oculta ese discurso contra la
violencia es precisamente la resistencia al
cambio.

“Vamos a perseguir la delincuencia”, dijo
Pifiera en su primer Gobierno. jLos delincuen-
tes estaban de fiesta! No solamente tuvieron
acceso a la puerta giratoria, jestuvieron de
fiesta!

Y la violencia hay que perseguirla entre to-
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dos, jentre todos! Y esa es la invitacion que
tenemos que hacer hoy dia en esta Sala: ;cémo
enfrentamos la violencia que se ha generado
producto de la movilizacion?

La gente quiere cambios profundos, y los
quiere ahora, no en dos anos mas.

Este proyecto de ley que hoy dia discutimos
es el ejemplo mas nitido de como desviarnos
del camino. Se discute una iniciativa para limi-
tar la eleccion de los parlamentarios.

Manana discutiremos un proyecto para de-
volver el agua al Estado. Se requiere un quo-
rum de tres quintos (26 votos). Se va a apro-
bar; yo votaré a favor.

Asimismo, mafana debatiremos una inicia-
tiva para restituir el agua que nos robo la dicta-
dura y se la entreg6 a los privados, quienes se
hicieron millonarios. Se requieren, por cierto,
dos tercios (29 votos). Y se va a perder.

jEstos parches no resisten mas! jNo resiste
mas esta vieja, arcaica, maloliente Constitu-
cion! {No resiste mas cambio!

Quienes hemos estado en esta conviccidon
no a partir de ahora, sino desde hace dos déca-
das, hemos venido repitiendo: “{Nueva Consti-
tucion, ahora!”, “;No mas AFP!”, “;Patagonia
sin represas!”. Y éramos objeto de bullying en
esta Sala, jbullying directo, abierto, sarcastico!

Entonces, sefora Presidenta, permitame de-
cir que a ese congreso constituyente, que de
manera magica en San Damian convenci6 a la
UDI, no le creo. No le creo a la UDI, porque
hasta hace veinticuatro horas su Presidenta,
quien me acompaia en mi circunscripcion, de-
cia que no era necesario ningun cambio a la
Constitucion. El Senador Coloma: ni un cam-
bio a la Constitucion. Melero vino a esta Sala
y dijo que no se requiere ningin cambio a la
Constitucion.

iQué bebieron en San Damian! jCual fue el
polvo magico que alli se aplico para decir que
cambiaron de la noche a la mafiana!

iNo les creo! No, porque han demostrado
durante mas de cuarenta afios su fidelidad a
esta Constitucion.

(Cual es el mandato, entonces, que tiene
hoy dia el Gobierno?

Yo quiero afirmarlo: el Presidente Pifiera y
el Gobierno son rehenes de la UDI; estan se-
cuestrados. La UDI prefiere sacrificarlos y no
ceder un milimetro en el modelo econdmico
neoliberal y tampoco, por cierto, en la nueva
Constitucion.

(Qué dice el Presidente de RN, Mario
Desbordes? Que hay que abrirse. ;Qué dice
Chahuan? ;Qué dice Allamand? Todos sefialan
que hay que dar un paso.

(Cudl es laresistencia de la UDI? ;Cual es el
tema de fondo? Ellos saben perfectamente que
comenzar un proceso para cambiar la Consti-
tucion implica no solo abordar el contenido de
la Carta Fundamental y resolver la ausencia de
participacion ciudadana, sino también abrir-
se al cuestionamiento del modelo neoliberal
completo, que ha fracasado en Chile.

Tal como sucedidé en noviembre de 1989,
cuando cay6 el Muro de Berlin y se vino abajo
un socialismo que no era real ni socialista, hoy
dia el mundo nos mira.

Se cae el modelo econdmico que ha fraca-
sado en Chile, el que ha generado riqueza, pero
no la ha distribuido. jSe cae el modelo econo-
mico! Pero la UDI esta dispuesta a defenderlo,
aun sacrificando a Pifiera, aun sacrificando al
Gobierno, porque no quiere cambiar los para-
metros.

iNos mira el mundo!

Chile era presentado como un ejemplo a ni-
vel mundial. Iba a ser sede de la APEC, de la
COP25. Este era un paraiso. El 17 de octubre
el Presidente Pifiera dijo que Chile era el oasis
de América Latina, tan convulsionada. Luego,
el 21 de octubre, parti6 la revolucion ciuda-
dana.

(Algo ha cambiado de la noche de este do-
mingo hasta ahora? No. Solo la estrategia del
Gobierno, que ha decidido comenzar un pro-
ceso de congreso constituyente, que no esta
en la Constitucion. Yo desafio a mis colegas
abogados constitucionalistas a que me digan
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donde se habla de congreso constituyente; en
qué parte de la Carta dice como va a funcionar.

Lo que si sé es que el articulo 42, inciso
tercero, de la Constitucion obliga al Presidente
Pifiera a rendir cuenta al Congreso sobre los
estados de excepcion, y aun cuando la Comi-
sion de Derechos Humanos solicitdé por una-
nimidad que Pifiera rindiera dicha cuenta, to-
davia no lo hace. {No cumple la Constitucion!

El sefior MOREIRA.— ;Lo va a hacer!

El sefior NAVARRO.— Pifiera es rehén de
la UDI, sefiora Presidenta. Por tanto, estamos
frente a una batalla ideoldgica, jabsolutamente
ideoldgica!, de negacion al cambio, para que
los mismos que han avalado esta Constitucion
tengan la facultad de cambiarla.

Algunos Senadores de Derecha han dicho:
“La soberania radica en mi, porque me eligie-
ron; entonces, yo puedo ahora hacer la nueva
Constitucion”. jSe equivocan, sefiores Sena-
dores! jLa soberania siempre reside en el pue-
blo! jLa soberania es del pueblo! Solo la cede
momentanea y voluntariamente.

En tal sentido, el fracaso del modelo es cla-
1O.

(Qué nos dice la Cepal? El 1 por ciento es
duefio del 26,5 por ciento del PIB; el 50 por
ciento de los chilenos ganan 371 mil pesos o
menos; el 75 por ciento de las familias estan
endeudadas, sin ninguna capacidad de pago,
pues deben veinte, cuarenta, cincuenta veces
lo que ganan; hay 4,5 millones de morosos en
Chile, quienes viven, como dice la calle, del
crédito de una tarjeta para llegar a fin de mes.

iSe endeudan para comer!

Entonces, ;como va a resolver este congre-
so constituyente que no esta en la Constitucion
y no tiene plebiscito? Se trata de un proceso
sin plebiscito, sin participacion ciudadana. No
hay como consultar a los ciudadanos de mane-
ra formal, porque no tenemos plebiscito. Las
bancadas de Derecha, siendo Oposiciéon o de
Gobierno, siempre se han negado. Al parecer
hay un acuerdo que desconozco, y se conversa
a diario con Pifiera.

Lo tnico que les advierto es que no quiero
que pasemos de la “cocina de Zaldivar” a la
“cocina de Quintana”. Si hubiera un proceso
de busqueda de acuerdo politico, seria bueno
que lo conociéramos todas las bancadas y que
hubiera transparencia. jNo negocien de espal-
das a la gente! jNegocien sobre la mesa! Por-
que la gente que esta en la calle nos ha dado un
mensaje concreto: “jNo queremos mas ‘juegos
democraticos’! jQueremos transparencia!”.

Se dice aqui que debemos valorar la postura
del oficialismo, que ha habido un cambio de
actitud. Efectivamente, hoy dia se ve una nue-
va voluntad del Gobierno.

Sin embargo, quiero decirles a los sefiores
Senadores, con muchos de los cuales nos he-
mos acompafiado durante veinticinco afos,
que este cambio de actitud en el Gobierno con-
lleva cero respeto por los derechos humanos.
iEste es un Gobierno violador de los derechos
humanos, de manera sistematica! Hay 200
personas que han perdido sus globos oculares;
mas de 250 ciudadanos estan heridos a bala; 25
muertos; 3.600 heridos, jy sigue!

Y el General Rozas nos sigue con la mon-
serga de que ahora va a traer una comision de
expertos y que ahora si va a capacitar a los po-
licias.

iHay que terminar ahora con las escopetas
de balines y perdigones!

Pero pareciera que a nadie le importan los
derechos humanos. jEn este pais se violan
ahora, por el Gobierno de Sebastian Pifiera, de
manera sistematica los derechos humanos! Y
por ello va a ser perseguido por la Corte Penal
Internacional en juicios historicos.

Se abrid, lamentablemente y con el dolor de
mi corazon, una nueva herida en el alma de
Chile. Los derechos humanos han sido violen-
tados, y esto atin no para. {No para!

Mafiana hay un gran paro nacional y la
Mesa del Senado acord¢ sesionar. jChile para!
jEste Congreso va a ser rodeado mafiana por
los portuarios, por los camioneros, por los pro-
fesores, por los estudiantes! jA nadie le impor-
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ta la integridad fisica de los funcionarios! Pa-
reciera que hay que dar sefiales de normalidad
y funcionar. No importa lo que discutamos.

Y vamos a discutir una iniciativa de ley para
la que no tenemos votos. Sepa el pais que se va
votar la reforma del agua, y la Derecha va a
oponerse. Se requieren 29 votos. La mal lla-
mada “Oposicion”, que poco tiene de Oposi-
cion, tiene solo 23. jEntonces, no le mintamos
al pais diciendo que vamos a sacar ese proyec-
to! jNo va a haber reforma constitucional con
relacion al agual!

Tampoco habra una nueva Constitucion con
esta conformacion del Congreso. Si esta ni si-
quiera quiere devolvernos el agua, menos va a
plantear una Constitucion legitima.

Insisto en que Pifiera tiene que acceder a un
proceso constitucional.

Por eso, hemos venido diciendo durante
dieciséis afios: jPatagonia sin represas! jNue-
va Constitucion, ahora! jNo mas AFP!

iNo mas AFP! {Nueva Constitucion, ahora!
jPatagonia sin represas!

Y eso no se ha escuchado.

Yo solo quiero decir que estoy disponible
para renunciar aqui y ahora;...

El sefior MOREIRA.— jRenuncia!

El sefior NAVARRO.—... poner nuestros
cargos a disposicion.

El sefior MOREIRA.— jRenuncia!

El sefior NAVARRO.— Chile requiere un
Congreso digno;...

El sefior MOREIRA .— jEres un mentiroso!

El sefior NAVARRO.—... requiere una nue-
va Constitucion, y este Congreso no tiene la
legitimidad para discutir una nueva Constitu-
cion.

He dicho, Presidenta.

El sefior MOREIRA.— jRenuncia!

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Sefior Secretario.

El sefior MOREIRA.— jNo seas mentiroso!

iTienes a tu gente hasta las diez de la noche
en Santiago!

El sefior NAVARRO.— jAlgunos cacerolean

con la olla que otros raspan...!

El sefior MOREIRA.— jTienes a tu gente
hasta las diez de la noche!

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— jSilencio, por favor!

iSilencio, por favor, Senador Navarro!

El seior MOREIRA.— jRenuncia!

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— jSenador Moreira, silencio, por favor!

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— El sefior Secretario va a dar cuenta de
unos asuntos.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefiora Presidenta.

En este momento han llegado a la Mesa los
siguientes documentos:

Informes

De la Comision de Mineria y Energia, re-
caido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que rebaja la rentabilidad de
las empresas de distribucion y perfecciona el
proceso tarifario de distribucion eléctrica (bo-
letines N° 12.567-08 y 12.471-08, refundidos)
(con urgencia calificada de “discusion inme-
diata”) (Véase en los Anexos, documento 10).

De la Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento, recaido en el Ofi-
cio de Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica por el que solicita el acuerdo del Senado
para nombrar Ministro de la Excelentisima
Corte Suprema al sefior Leopoldo Llanos Sa-
grista (boletin N° S 2.086-05) (con la urgencia
calificada conforme a los términos del parrafo
segundo del N° 5) del articulo 53 de la Carta
Fundamental) (Véase en los Anexos, docu-
mento 11).

De la Comision de Economia, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica diversos cuerpos legales so-
bre endeudamiento y derechos del consumidor
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(boletin N° 13.020-03) (Véase en los Anexos,
documento 12).

Segundo informe de la Comision de Go-
bierno, Descentralizacion y Regionalizacion
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica diversos cuerpos
legales con el objeto de agilizar la aplicacion de
sanciones a los alcaldes en caso de responsabi-
lidades administrativas (boletin N° 11.900-06)
(Véase en los Anexos, documento 13).

De la Comision de Relaciones Exteriores,
recaido en el proyecto de acuerdo, en segun-
do tramite constitucional, aprobatorio del
Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, adoptado en San
Salvador, el 17 de noviembre de 1988 y suscri-
to por Chile el 5 de junio de 2001 (boletin N°
4.087-10) (Véase en los Anexos, documento
14).

—~Quedan para tabla.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tienen la palabra la Senadora Ena von
Baer.

La sefiora VON BAER.— Sefiora Presiden-
ta, en el debate de este proyecto de ley, yo sé
que es facil decir, en los momentos que esta-
mos viviendo, que este es el inico camino para
salvar nuestra democracia.

Mirando el contenido de esta iniciativa, me
pregunto si al votarla favorablemente estare-
mos diciendo realmente que confiamos en la
democracia o, mas bien, si confiamos en los
ciudadanos. Al final del dia, luego de votar a
favor, de alguna manera vamos a estar sefialan-
do que los ciudadanos actian incorrectamente
cuando eligen tres o cuatro veces al mismo Se-
nador o Diputado; que estan equivocados; que
lo estan haciendo mal, o que, por alguna razon
que no alcanzo a comprender, estan incapaci-
tados para tomar dicha decision, pues les va-

mos a decir que no pueden volver a votar por
ese parlamentario.

Es ahi donde yo me pregunto si creemos en
la democracia, si creemos en las capacidades
de las personas para tomar decisiones correc-
tas para sus vidas y para el pais; o tal vez no
creemos que los ciudadanos estén capacitados
para decidir correctamente sobre ellos y su
pais.

Y la argumentacion que se da es que se ne-
cesita renovar mas. Entonces, la pregunta que
me hago de vuelta es: jtenemos un sistema po-
litico que se renueva poco? La verdad es que
no.

Cuando nos comparamos con otros paises
del mundo, observamos que el sistema bino-
minal tenia un alto grado de renovacion. O
sea, no es correcto decir que existia poca re-
novacion. Y tendremos que ver qué pasa con
el nuevo sistema electoral, porque ahora no es
posible hacer una comparacion.

Uno se pregunta por qué es buena la reno-
vacion. Imagino que lo es porque entran perso-
nas nuevas. Ahora, no entra poca gente nueva
a nuestro sistema politico; pero partamos de la
base de que debiera ser mejor renovar mas. La
pregunta es: ;Eso es asi? Creo que no nece-
sariamente. Porque la idea que esta detras de
que es bueno renovar mucho es que en la po-
litica o en la actividad que realizamos como
legisladores (esta concepcion de una actividad
que se hace en paralelo a otra estaba arraigada
en la democracia antigua, no en una democra-
cia moderna donde la politica, siguiendo lo
planteado por Max Weber, es una profesion)
el tener poca experiencia es algo bueno. Y yo,
al revés, considero que tener experiencia en la
actividad de legislar es algo bueno.

Yo no llevo tanto tiempo en el Senado, pero
si mas que otras personas. Y quiero reivindi-
car, de alguna manera, a los Senadores que
llevan harto tiempo en esta actividad. Porque
uno aprende de ellos, sefiora Presidenta. Y me
parece que eso es bueno y hace que aquel fun-
cione mejor.
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Sin embargo, hoy dia pareciera que todo
lo que hemos hecho esta mal. Y no concuerdo
con ello, sefiora Presidenta. Pienso que no pue-
do decir que todo lo que hicieron los Gobier-
nos de la Concertacién, Nueva Mayoria, que
gobernaron 24 afios -nosotros llevamos solo
cinco-, estuvo mal. No coincido con esa opi-
nion. Y si hacemos el analisis de lo que sucede
actualmente en la calle en cuanto a decir que
esta todo mal, que echemos a la basura el Chi-
le que tenemos y empecemos todo de nuevo,
me parece que no es lo que la mayoria de los
chilenos desean.

(Los chilenos quieren cambios? Si. ;Quie-
ren cambios profundos? Si. ;Quieren llegar de
mejor forma a fin de mes? Si. ;Quieren refor-
mas sociales? Si. ;Quieren probablemente mas
cosas que esas? Si. Pero no sé si los chilenos
quieren que echemos por la borda todo lo que
hemos logrado hasta ahora.

De hecho, creo que no desean echar a la ba-
sura los veinticuatro afios de la Nueva Mayo-
ria. Y lamento escuchar a parlamentarios que
formaron parte del Gobierno de la Nueva Ma-
yoria decir que todo lo que se hizo estd mal.
Lamento que esa sea la forma de aproximarse
a nuestra democracia.

[ Significa esto que no hay que efectuar nin-
gun cambio? No, sefiora Presidenta, hay que
hacer cambios, y muchos. Pero no nos pode-
mos equivocar en el camino que tomamos.
Porque puede ser que cambiemos todo, o que
digamos que lo haremos, y que a la vuelta de
la esquina la ciudadania nuevamente esté frus-
trada.

Me asusta un poco -y deseo plantearlo de-
rechamente- cuando se dice: “Aqui todo se so-
luciona con un cambio a la Constitucion”. No
me estoy negando a ello. Pero cuando se se-
nala aquello, jcuidado! Porque puede ser que
en dos afios mas la gente sienta que la cambia-
mos, y que no le cambio la vida. Y si no fue
asi, ;,como le daremos legitimidad a esa nueva
Constitucion?

En consecuencia, el llamado que hago es a

que seamos honestos con lo que podemos pro-
meter respecto a los cambios y con lo que no
podemos prometer.

Sefiora Presidenta, decir que la politica chi-
lena tendra mejores resultados con la aproba-
cion de este proyecto de ley, no es real. Porque
puede pasar que Senadores y Diputados que
hacen un gran aporte y son muy buenos legis-
ladores, no se puedan reelegir. Y es posible que
ellos, que hubieran sido un gran aporte, tengan
mayoria en sus distritos. Entonces, nosotros
diremos que la gente estd equivocada por no
elegirlos. Y esta nos podra responder: “Bueno;
no existe esa opcion”.

Pero resulta que cambiamos el sistema
electoral para dar mas opciones.

En conclusioén, la tnica razén por la cual
estamos votando este proyecto es para enviar
una sefial, porque se dice que es relevante ha-
cerlo en esta situacion.

Yo comparto esa opinion: la ciudadania ne-
cesita sefales de parte de nosotros. Y estamos
dispuestos a darlas. Pero no digamos que va a
suceder algo que no pasara. Votemos a favor de
esta iniciativa para que no se puedan reelegir
los parlamentarios. ;Pero ustedes pueden ase-
gurar de verdad que con eso la politica chilena
va a mejorar? ;Pueden asegurar de verdad que
el Congreso legislara mejor porque no se va a
reelegir mas de una vez a los parlamentarios?

iOjo con eso! Porque a la vuelta de la es-
quina, en dos, en tres, en seis aflos mas (para
aquellos que estan mas tiempo en politica, jqué
rapido pasaron cuarenta afios o veinte!), van a
tener que responder por este dia. Acuérdense
de este dia, cuando afirmaron que por votar
este proyecto la politica chilena iba a funcio-
nar mejor. No soy capaz de sostener eso. Si
puedo votar a favor para dar una sefal, porque
entiendo el momento que estamos viviendo,
pero no puedo manifestar algo en que no creo.

Con esta iniciativa no necesariamente ten-
dremos un mejor Congreso. La renovacion no
asegura mejores politicas publicas. Para nada.
El no poder reelegir a buenos Senadores que
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tienen apoyo en sus distritos no asegura una
mejor politica. Para nada.

Yo, sefiora Presidenta, creo en las personas
y en que toman buenas decisiones. Por eso
creo en la democracia. Si no creemos en ella 'y
consideramos que las personas no pueden to-
mar buenas decisiones, entonces, para qué de-
jamos que decidan, porque estamos diciéndo-
les que algunas veces esta bien lo que deciden
y que en otras estd mal. A mi me parece que
siempre esta bien, pues. ;De acuerdo?

Pero, en fin, demos una sefal, que puede ser
buena. Pero -repito- no pienso que podamos
afirmar que con esto la politica chilena mejo-
rara. Y el que lo haga, que sea honesto, porque
de verdad no lo puede asegurar.

He dicho.

La sefiora RINCON (Presidenta acciden-
tal).— Tiene la palabra la Senadora Carmen
Gloria Aravena, luego el Senador Pizarro y
después el Senador Pérez Varela.

La sefiora ARAVENA .— Sefiora Presidenta,
quiero partir diciendo que en momentos difi-
ciles como el que vive hoy dia el pais, tam-
bién se puede evidenciar quiénes demuestran
generosidad por su patria, por su pais y por sus
ciudadanos y quiénes estan por sacar calculos
pequeflos y personales.

Lamento muchisimo que el Senador Nava-
rro, que me antecedio en el uso de la palabra,
no esté presente. Solamente llevo este periodo;
ni siquiera dos afios, y me parece preocupante
que sefiale -no es primera vez que lo hace- que
tenemos que transferirle a este Senado, de al-
guna manera, la responsabilidad, cuando ¢l ha
estado un buen tiempo aca.

Aqui la responsabilidad de lo bien o lo mal
que esta funcionando el pais es de muchos. Y
una actitud constructiva es analizar como so-
mos capaces de avanzar.

Pedirle a un Presidente de la Republica que
renuncie -y lo quiero decir con todas sus le-
tras- me parece una irresponsabilidad. Es un
llamado legal a la sedicion, lo cual me parece
grave. El Primer Mandatario fue electo y tam-

bién participd democraticamente en una elec-
cion que perdid, y puede volver a participar
todas las veces que desee. Pero un Presidente
elegido democraticamente tiene el derecho de
gobernar. Y la Oposicién y las personas que
hoy dia estamos apoyando al Presidente debe-
mos tener la capacidad de ser generosos y de
ver como podemos llegar a acuerdo para que
el pais efectivamente comprenda que la labor
que esta realizando el Congreso es importante
y que nosotros somos parte de la solucion y no
del problema.

A mi la verdad es que me avergilienza que
tengamos que analizar ese tipo de cosas; pero
es muy necesario que esto lo planteemos aca
con mucho respeto. Si no somos capaces de
respetar a un Presidente de la Republica, si no
somos capaces de respetarnos entre nosotros,
lo cierto es que es muy dificil que le pidamos
a la ciudadania respeto también por los demas.

Me parece que nosotros debemos dar el
ejemplo al resto de la ciudadania.

En cuanto al proyecto que estamos votan-
do, yo soy mas positiva y si creo que, efecti-
vamente, esta no es solo una sefial, sino que es
algo necesario. Hay muchos estudios interna-
cionales que plantean que es importante, por
un lado, la participacion ciudadana para una
democracia sana, pero también es relevante la
renovacion de la politica.

Pienso que aqui -y coincido con la Senado-
ra que me antecedid-estan presentes numero-
sos legisladores que han hecho un gran aporte
al pais. Y yo, que soy de una generacion que
esta por primera vez acd -y, probablemente,
por ultima vez-, quiero darles las gracias en
nombre de todos los ciudadanos que hemos
sido beneficiados con muchas de las cosas que
ustedes legislaron.

Pero considero que es muy relevante que
esto no solo sea una sefial. Y por eso nosotros
también vamos a aportar con indicaciones para
que este proyecto se mejore y efectivamente no
tenga letra chica. No obstante, si quisiera plan-
tear lo siguiente: es esencial que el limite de
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las reelecciones lo analicemos en detalle, pero
no solamente eso, sino también un aspecto que
para mi es fundamental: el establecimiento del
voto obligatorio.

No se ha planteado ese tema acd, pero es-
timo que debemos reconocer que el proyecto
de ley que elimin6 el voto obligatorio fue un
atentado contra la democracia, porque todavia
somos ciudadanos que necesitamos cierto de
grado de obligacion para dar nuestra opinion.
Mientras eso no cambie, creo que es muy im-
portante, dado que el Presidente, el Gobierno
en general, se ha abierto a la posibilidad de una
nueva Constitucion, que lo que estamos anali-
zando vaya de la mano con el voto obligatorio,
porque eso permitiria que lo que salga de aqui
sea legitimado por todos los ciudadanos.

Voy a votar a favor de esta iniciativa y
anuncio que con mi equipo estamos preparan-
do indicaciones que permitan mejorarla.

Por cierto, yo si confio en los politicos, si
confio en este Congreso, confio en quienes nos
gobiernan y principalmente confio en la demo-
cracia.

Muchas gracias.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene, a continuacion, la palabra el Senador
Jorge Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente, cu-
riosamente, la discusion de este proyecto de
ley, que establece un limite a las reelecciones
tanto de parlamentarios, de alcaldes, de conce-
jales -porque se nos olvida que esta iniciativa
también coloca una limitacion a la reeleccion
de otras autoridades del Estado y no solamente
del Congreso-, en mi modesta opinién debiera
estar inserta dentro de una discusion mayor;
porque, si no, no lograria entenderse. Y esta
tiene que ver con el régimen politico y con
el sistema presidencial que existe en nuestro
pais, que es producto de una larga tradicion en
la sociedad chilena del siglo pasado y antepa-
sado. Cuando se debatio, hubo incluso enfren-
tamientos civiles respecto de como establecer
un régimen politico en nuestro pais.

Como tenemos un sistema presidencial ex-
traordinariamente fuerte, entonces uno debiera
pensar qué es lo que persigue el equilibrio de
poderes y ver la forma de que ese equilibrio de
poderes se pueda expresar en nuestra Consti-
tucion. Y ahi es donde lo que en definitiva esta
en discusion es el rol del Parlamento, el papel
que juega el Congreso en la mantencion de
un cierto equilibrio frente a un Ejecutivo ex-
traordinariamente fuerte, extraordinariamente
potente: un Presidente de la Republica que es
el que determina el Presupuesto, el que tiene
iniciativa legislativa, un colegislador, el que
coloca las urgencias, el que pone los temas.

Aqui se ha planteado el debate que tiene la
sociedad chilena, desde hace un tiempo largo
a esta fecha, acerca de su Constitucion Poli-
tica. Y, en este sentido, quien tiene una parte
importantisima de la iniciativa es el Ejecutivo.
Pero no basta solo con la voluntad de este para
llevar adelante una discusion constitucional;
se requiere también la participacion de otros
actores de la ciudadania.

La ex Presidenta Michelle Bachelet desa-
rroll6 un proceso durante su mandato que po-
sibilito, a través de la participacion ciudadana,
establecer una propuesta de cambios constitu-
cionales importantes, una nueva Constitucion,
producto de un debate publico.

Se alcanzo6 a presentar ese proyecto antes
de que terminara su Administracion, pero no
ha sido discutido hasta la fecha. Y ahora se
produce una situacion de explosion social, de
manifestaciones pacificas, masivas, lamenta-
blemente marcadas por hechos de violencia:
saqueos, desorden publico y la expresion de
grupos antisistema, que estan por la violencia,
por generar condiciones para que el Estado en
la practica no exista, por situaciones que so-
brepasan lo que es el Estado de derecho y la
convivencia ciudadana.

Pero, en realidad, lo que deberiamos estar
discutiendo aca es el tema de fondo: los cam-
bios a la Constitucion para decidir entre todos
los chilenos qué tipo de régimen politico es el
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que creemos que es mejor para los tiempos que
vienen.

En mi modesta opinion, es evidente que un
sistema presidencialista tan fuerte, tan potente
como el que tenemos, no sera la solucion ni va
a dar alternativas de flexibilidad para generar
los cambios sociales que se producen en todas
las sociedades y que estamos viendo acad en
Chile, al igual que en el resto de nuestra Amé-
rica Latina. jClaramente, no! Claramente, la
mantencion de este esquema, de este régimen
politico, acompafiado ademas de un modelo
econémico y social, no esta dando el ancho. Y
los reclamos, las manifestaciones y las protes-
tas tienen que ver también con el tipo o el mo-
delo de sociedad en el cual estamos insertos.

En seguida, con franqueza, quiero referirme
a la intervencion que hizo un colega hace un
rato, cuando dijo: “En realidad, aqui nosotros
hacemos mal las cosas, porque cada uno viene,
habla y no avanzamos; lo 16gico seria que cada
bancada tomara la decision, que se pusieran de
acuerdo en cinco minutos y que votaran. Asi
tendriamos una ley de la reptblica”.

Claro, eso puede ser para el comun de la
gente. Afuera a lo mejor diran: “Si, qué sen-
tido tiene que cada uno de estos sefiores, cada
uno de los Senadores o las Senadoras expresen
su punto de vista”. Pero, justamente, es de la
esencia del Parlamento que exista diversidad
y que cada uno de nosotros consecuentemente
sea capaz de representar ideas, valores, princi-
pios o proyectos de sociedad que uno cree que
son los mejores para nuestros compatriotas.

Son visiones distintas.

La gracia de un organismo colegiado, como
el Senado o la Camara de Diputados, los con-
cejos comunales, los consejos regionales es
que haya expresion de la diversidad de Ia so-
ciedad, y esta expresion de la diversidad de la
sociedad se da por la representacion que tiene
cada uno de nosotros.

La gente tiende a votar por lo que pode-
mos representar en términos de ideas, de como
concebimos una sociedad; pero también por lo

que representamos desde el punto de vista del
territorio; por lo que representamos respecto a
sectores de interés, de grupos de presion legi-
timos.

Eso es lo mas normal que hay en cada uno
de los Congresos. Y es bueno que asi sea; por-
que las leyes que hacemos aqui tienen que ser
normativas que permitan establecer reglas del
juego claras para todo el mundo y donde se
concilien los intereses de unos y otros, pero
sobre la base de principios y una concepcion
social.

Entonces, es bueno que se exprese la diver-
sidad y que los que aqui estamos, que hemos
sido elegidos para representar a quienes nos
eligen, manifestemos nuestro punto de vista y
nuestra posicion.

Es evidente que eso forma parte de cual-
quier ejercicio democratico minimo.

Y, por lo tanto, con un proyecto de este tipo
nos estamos yendo por las ramas y no al tron-
co del problema. Y esto necesariamente si pasa
por un cambio en la Constitucion, porque el
sistema politico y el sistema econémico tienen
que adecuarse a los desafios de esta sociedad
moderna, que lo que esta exigiendo es mejor
calidad de vida, sobre la base de mayor igual-
dad y de justicia social, con mas participacion
de los ciudadanos en la toma de decisiones.

Ahi pasa a ser irrelevante cuantos periodos
puede durar cada uno de nosotros.

Para ser franco, a mi me parece que es lo-
gico y razonable que los parlamentarios rindan
cuenta a quienes los eligen; que cada cierto
tiempo, si alguien quiere postularse para una
reeleccion, sea sometido al escrutinio popular.
Y si lo ha hecho bien o los ciudadanos creen
que los ha representado de buena manera, vol-
vera a ser elegido; si se desempend mal o dejo
de representar a sus electores, no lo van a ele-
gir nuevamente.

Las experiencias en otros Congresos de
paises amigos que han establecido la no ree-
leccion han sido tremendamente negativas.
De hecho, han tenido que cambiar sus propias
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Constituciones para adecuar el funcionamiento
del Parlamento a un régimen politico distinto.

En México por décadas existio la posibi-
lidad de reeleccion de diputados y senadores
solo por una vez. ;Y qué hacian? Quienes ter-
minaban su periodo como diputados se pasa-
ban al Senado. Y si concluian su mandato en
el cargo de senador volvian a la Camara de Di-
putados. Si ello no les coincidia se iban a las
camaras estaduales; y si tampoco alcanzaban
a presentarse a esos cargos, pasaban a las go-
bernaciones o a los municipios. jPero seguian
haciendo exactamente 1o mismo!

(Cual era el problema mas grave? Que en
el fondo no tenian la representatividad de sus
electores. La razon es muy sencilla: no debian
rendirle cuenta a nadie; le rendian cuenta al
partido, no a quienes votaban por ellos. Y en
la medida en que su partido estuviera en la es-
tructura del poder, entonces podian ir haciendo
el juego que les estoy resefiando.

Ese, sin duda, es un engafio. Tan asi es que
debieron cambiar el sistema, y hoy dia la ree-
leccion sera posible en México.

Pero a mi juicio, sefior Presidente, el tema
aca estd mas vinculado con los necesarios
cambios constitucionales. En tal sentido, el
solo hecho de que el jefe del equipo politico
del Gobierno haya hablado ayer por primera
vez de avanzar hacia una nueva Constitucion,
me parece un cambio sumamente importante,
porque hasta el momento, como aqui se ha se-
fialado varias veces, esa sefial no se habia en-
tregado.

Entonces, va a ser nuestra responsabilidad
el ser capaces de ir creando condiciones para
los efectos de que podamos avanzar hacia esa
nueva Carta Fundamental con una participa-
cion ciudadana que va mucho mas alla de la
representatividad que tenemos en el Congreso,
porque hoy dia sin esa participacioén va a ser
muy dificil entender que de verdad queremos
hacer los necesarios cambios a la Constitucion.

Este debate -y con esto termino, sefior Pre-
sidente-, en que considero que nos estamos

yendo por las ramas -porque esto no es lo mas
importante en un sistema democratico, en un
régimen politico-, nos da la oportunidad de
analizar la forma como nuestra sociedad puede
generar un Texto Constitucional que se plantee
los desafios que vienen de aqui a treinta, cua-
renta, cincuenta afios mas.

En sociedades cambiantes, en que las co-
sas mutan mucho mas rapido, las estructuras
institucionales del pais deben tener también la
flexibilidad necesaria para ir anticipandose a
esas necesidades de cambio.

Si en tal sentido sirve esta sefial que se
quiere dar acd, votaré favorablemente cuando
corresponda, solo en ese entendido, pues, evi-
dentemente, el tema de fondo es otro.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador Victor Pérez Va-
rela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, considero que cometen un error quienes
creen que este es un proyecto cuya discusion
se haya inserta en el marco de la crisis que esta
viviendo nuestro pais.

Esta es una iniciativa que el Senado tenia
lista desde el afio 2015, en que fue necesario
que la analizara una Comision Especial que
cred el propio Senado para conocer proyec-
tos relativos a probidad y transparencia, que
presidia el entonces Senador Ignacio Walker,
a proposito de la crisis que se vivia en ese mo-
mento y que requeria respuestas a cuestiones
planteadas por todos los chilenos.

Esa Comision y el Senado aprobaron el pro-
yecto sobre fortalecimiento y transparencia de
la democracia, un cambio sustancial en cuanto
a la forma como se financiaban los partidos y
las campaifias politicas; elevaron a rango cons-
titucional el Servicio Electoral para darle una
potestad que hasta ese momento no tenia; es-
tablecieron modificaciones a la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, cuya
iniciativa, al igual que este proyecto, quedd
paralizada en 2015 -y digamoslo con todas sus
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letras- porque muchos parlamentarios de la
hoy Oposicion frenaron su discusion.

Por lo tanto, la materia que ahora nos ocu-
pa, sin duda, pudo haber estado totalmente re-
suelta hace tres o cuatro anos.

Ahora bien, reconozco que se trata de un
asunto opinable; aqui nadie posee la razon ab-
soluta. Limitar la reeleccion de las autoridades
tiene pros y contras. En lo personal he votado a
favor de esta iniciativa siempre, pues creo que
hay que limitar ante la opinion publica ciertos
privilegios; que se deben hacer esfuerzos para
mejorar la calidad de la politica, y que tene-
mos que establecer un cambio generacional,
que siempre es importante, en las autoridades
politicas.

Entiendo que quienes tienen una idea con-
traria exhiben argumentos igualmente validos,
por lo que resulta absolutamente legitimo vo-
tar a favor de este proyecto o hacerlo en contra.

Yo lo voy a votar favorablemente, porque
creo -y asi lo habria hecho el 2015- que esta re-
forma a la Constitucion y a las leyes organicas
respectivas constituye un avance para mejorar
la calidad de la politica y para dar una sefal en
el sentido de que el Parlamento y las autorida-
des politicas no deben eternizarse en sus car-
£0s, ya que eso genera -y asi se ha demostrado
en muchos casos- vinculos con la corrupcion,
con cierto grado de privilegios. De modo que
me parece muy relevante despejar eso.

Abhora bien, hay muchos ejemplos de per-
sonas que han ejercido su cargo con absoluta
dignidad, con total prestigio, por lo que esto
puede ser injusto para ellas. Pero uno legisla
respecto del conjunto, sobre la regla general.

Por eso me llama profundamente la aten-
cion el debate que estamos sosteniendo hoy
dia, porque he escuchado a personas argumen-
tar aqui que esta es una normativa para sacar
a los competidores por secretaria; otros han
planteado que esta iniciativa tiene letra chica,
0 que aqui hay una actitud -lo que no es cierto-
de mala fe o de ignorancia.

Digo aquello porque todos sabemos que la

tramitacion legislativa permite la participacion
de todos los seflores Senadores que estan aqui
sentados. Por lo tanto, si alguna norma, un in-
ciso, una disposicion, un articulo no les gusta,
pueden presentar las indicaciones respetivas
para modificarlo. Aqui nadie -y me he preocu-
pado firmemente de verlo en el debate en las
Comisiones- ha actuado con esa actitud baja o
de mala fe para sacar personas por secretaria o
para establecer letra chica en el proyecto.

En el debate parlamentario se podra mejo-
rar su texto si a alguno no le gusta determinada
norma. Si alguien esta a favor de limitar las
reelecciones de las autoridades y cree que es
preferible perfeccionar esto de una manera dis-
tinta a como se plantea, tiene todo el derecho a
plantear el punto, y ello se vera en la discusion
en particular en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia.

Pero aqui se busca en definitiva -eso es lo
que verdaderamente nos hallamos establecien-
do- generar un limite a las reelecciones en el
conjunto de las autoridades.

Sin duda, tenemos que perfeccionar la ini-
ciativa presentada, pues no me parece adecua-
do que los alcaldes puedan ser reelegidos hasta
por dos veces y los gobernadores regionales
solo por una. Creo que hay que establecer cier-
tas coherencias ahi. Esto, porque los alcaldes
podran ser reelegidos hasta por dos veces y los
gobernadores regionales, cuyos cargos duran
el mismo periodo que el de aquellos (cuatro
afos), solo en una oportunidad. Hasta ahora
nadie me ha podido convencer de que esa dife-
rencia tiene un verdadero sustento.

Por lo tanto, este proyecto, que -reitero-
estamos discutiendo de manera bastante atra-
sada, no tiene nada que ver con el contexto
politico en que estamos; pero su debate ha per-
mitido traer cuestiones que verdaderamente
demuestran por qué la ciudadania desconfia de
los politicos; por qué la ciudadania manifiesta
un profundo resquemor hacia nosotros, por lo
que tenemos un problema serio para represen-
tarla adecuadamente.
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Primero, no podemos llegar de una manera
evidentemente irresponsable y plantear: “Va-
mos a renunciar a este cargo”.

iSomos Senadores! ;Y todos sabemos que
aquello no es posible!

(Qué se busca con plantear la renuncia?
iQuebrar el ordenamiento institucional! jAgu-
dizar el conflicto! jLlamar a la comunidad para
que ataque al Senado!

Eso no tiene otro sentido; a mi juicio, esto
no corresponde a una actitud patridtica o de
bien comun. Con ello se busca agudizar, radi-
calizar la situacion de crisis, asi como generar
en los ciudadanos una duda mas respecto del
Senado y el Congreso.

Me parece muy irresponsable que desde el
interior del Parlamento se realicen estas accio-
nes, que contribuyen a acrecentar el despres-
tigio del Senado y del Congreso en general
frente al pais.

Se habla mucho de eso, de que estamos
desacreditados, de que la gente no confia en
nosotros. Pero actitudes como esas son las que
verdaderamente contribuyen a ello, pues pro-
ducen falsas expectativas en las personas.

Si un Senador dice “Voy a renunciar”, la
gente cree que esto es posible. jPero eso no es
efectivo!

Cuando se le miente al ciudadano este dice:
“;No puedo creer en esta persona, pues me estd
mintiendo!”.

Considero aquello extraordinariamente gra-
ve, sefior Presidente.

En el marco institucional, en el contexto na-
cional en que estamos viviendo esa nos parece
una actitud extraordinariamente gravosa.

Entonces, esta es una reforma absolutamen-
te opinable. Existen argumentos a favor y en
contra de ella. Nadie tiene clavada la rueda de
la fortuna aca.

Hay paises que han tenido buenas experien-
cias limitando las reelecciones; en otras nacio-
nes ello no ha sido asi. Existen paises que no
tienen limite para la reeleccion de sus autori-
dades y que registran buenas experiencias.

Lo importante aqui es que en el afio 2015,
ante la crisis que se genero por los hechos que
todos conocimos vinculados a la forma como
se financiaban los partidos y las campaiias po-
liticas, en que era necesario dictar una serie de
normativas, el Senado reacciond adecuada-
mente bien y establecio -reitero- modificacio-
nes en materia de financiamiento y de transpa-
rencia de la politica; de potestades del Servicio
Electoral, en fin. Pero nos quedd este asunto
pendiente, producto de intereses subalternos.

Eso es lo que estamos haciendo ahora con
este proyecto -espero que se apruebe-: comple-
tar ese conjunto de normativas absolutamente
necesarias ¢ indispensables para que la politica
vuelva a generar confianza; para que verdade-
ramente se constituya en un instrumento de
participacion, de debates de ideas y contribuya
al desarrollo de nuestro pais.

No existe otra intencion, ni tampoco hay
otra forma de ver las cosas.

Reitero: aqui no se quiere sacar a nadie por
secretaria; aca no hay letra chica, sino un de-
bate abierto, claro y contundente, en que cual-
quier Senador puede participar a fin de mejorar
o perfeccionar el proyecto o de eliminar de su
texto aquellas normas que no considere perti-
nentes.

Asi que yo por lo menos anuncio mi voto a
favor de esta iniciativa.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Ha llegado la hora de término de esta sesion
extraordinaria.

—Queda pendiente la discusiéon general
del proyecto.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Por haberse cumplido su objetivo, levantaré¢ la
sesion, sin perjuicio de dar curso reglamenta-
rio a las solicitudes de oficios que han llegado
a la Mesa.
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PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

A la Contraloria General de la Republica,
solicitandole informacion acerca de EXIS-
TENCIA DE AUDITORIAS O ACCIONES
DE CONTROL DE GESTION SOBRE AS-
PECTOS FINANCIEROS DE ADMINIS-
TRACION DE HOSPITAL CARLOS VAN
BUREN, DE VALPARAISO.

Al Ministerio del Medio Ambiente, para
que remita antecedentes respecto de ESTU-
DIOS CIENTIFICOS REALIZADOS O
SOLICITADOS COMO BASE PARA AN-
TEPROYECTO DE NORMA DE CALI-
DAD PRIMARIA O SECUNDARIA DE
SUELOS, ASi COMO DE TODO OTRO
TRABAJO EFECTUADO EN TORNO A
LA MATERIA.

Y a las universidades publicas de la Region
de Valparaiso, pidiéndoles que informen so-
bre NUMERO TOTAL DE PERSONAS O
ALUMNOS QUE PRESENTAN PROBLE-
MAS DE MOROSIDAD Y/O DEUDA CON
ALGUN TIPO DE FINANCIAMIENTO
ENTREGADO POR EL ESTADO, RES-
PETANDO NORMATIVA SOBRE PRIVA-
CIDAD Y TRATAMIENTO DE LA VIDA
PRIVADA.

Del sefior DE URRESTTI:

Al Ministro de Obras Publicas y al Direc-
tor de Obras Hidraulicas, a fin de que remi-
tan antecedentes acerca de PRIORIZACION
DE DISENO DE INGENIERIA PARA FU-
TURO MEJORAMIENTO Y AMPLIA-
CION DE ACTUALES SERVICIOS DE
COMITES DE AGUA POTABLE RURAL
EL LLOLLY Y SANTA FILOMENA, CO-
MUNA DE PAILLACO; POSIBILIDAD
DE VISITA DE UNIDAD TECNICA A
COMITE DE AGUA POTABLE RURAL
ISLA DEL REY, COMUNA DE CORRAL,
POR PROBLEMAS DE CANERIA DES-

DE HACE TRES ANOS; PRIORIZACION
DE PROYECTO DE ESTUDIO HIDRO-
GEOLOGICO EN COMITE DE AGUA
POTABLE RURAL LOS VENADOS, CO-
MUNA DE MARIQUINA; POSIBILIDAD
DE QUE SE PRIORICEN PROYECTOS
DE ESTUDIO HIDROGEOLOGICO EN
COMITES DE AGUA POTABLE RURAL
MORROMPULLI, RINCON DE LA PIE-
DRA, LOS MAITENES Y VUELTA DE LA
CULEBRA, TODOS DE LA COMUNA DE
VALDIVIA, Y FISCALIZACION EN TE-
RRENO DE SISTEMA DE AGUAS LLU-
VIAS DE SECTOR POBLACION SEIS VI-
LLAS, COMUNA DE MARIQUINA.

Al Ministro de Obras Publicas y al Direc-
tor de Vialidad, solicitandoles remitir ANTE-
CEDENTES DE PROYECTO DE MEJO-
RAMIENTO Y ASFALTADO DE RUTA
MARRIAMO-TRAFUN, EN TRAMO DE
VIA T-921; y pronunciarse respecto de PO-
SIBILIDAD DE PRIORIZAR DISENO DE
INGENIERIA PARA FUTURO MEJORA-
MIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIO
ACTUAL DE COMITE DE AGUA POTA-
BLE RURAL RALUYA, COMUNA DE
MARIQUINA.

Al Ministro de Agricultura y al Director
Nacional del Indap, pidiéndoles indicar PRO-
CEDIMIENTOS PARA COBRO DE DEU-
DAS MOROSAS Y POSIBLES MEDIDAS
PARA REGULARIZACION DE SITUA-
CION DE PEQUENOS AGRICULTORES
ENDEUDADOS.

A la Ministra de Transportes y Telecomu-
nicaciones y al Intendente de Los Rios, solici-
tandoles remitir ANTECEDENTES DETA-
LLADOS Y CRONOGRAMA DE PLAN
DE MEJORAMIENTO DE TRANSPOR-
TE PUBLICO PARA LA DENOMINADA
“ZONA DE SERVICIO VALDIVIA”.

Al Ministro de Bienes Nacionales, para
que informe respecto de TERRENO FIS-
CAL UBICADO EN PUNTA DE NIEBLA
(KILOMETRO 14,5 DE RUTA T-350),
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EN CAMINO NIEBLA-VALDIVIA, POR
EVENTUAL DESALOJO DE FAMILIA
RESIDENTE EN DICHO LUGAR.

Y al Ministro de Bienes Nacionales, soli-
citandole informacion sobre ESTADO DE
TRAMITACION DE EXPEDIENTE N°
14CGC5779, ANOMBRE DE COMITE DE
AGUA POTABLE RURAL DE LUMACO,
COMUNA DE VALDIVIA.

De la sefiora RINCON:

Al Ministro del Interior y Seguridad Publi-
ca, requiriéndole PETICION DE RENUN-
CIA A INTENDENTE DE REGION DEL
MAULE POR SU RESPONSABILIDAD
EN EXCESOS COMETIDOS POR LAS
FUERZAS ARMADAS Y DE ORDEN EN
TALCA, CURICO Y LINARES.

Del seiior SANDOVAL:

Al Ministro de Obras Publicas, solicitindo-
le informacion referida a CONSTRUCCION
DE CAMINO ENTRE COMUNAS DE
CHILE CHICO (A TRAVES DE LAGUNA
JEINMINI) Y COCHRANE, EN REGION
DE AYSEN.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Se levanta la sesion.
—Se levanto a las 17:39.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS
DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA EL
CODIGO DEL TRABAJO CON EL OBJETO DE REDUCIR LA JORNADA LABORAL
(11.179-13)

Oficio N° 15.137
VALPARAISO, 7 de noviembre de 2019

Con motivo de la mocion, informes y demads antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica el
Cddigo del Trabajo con el objeto de reducir la jornada laboral, correspondiente al boletin
11179-13, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Modificase el Codigo del Trabajo de la siguiente forma:

1.— En el articulo 22:

a) Sustitilyese en su inciso primero la palabra “cuarenta y cinco” por “cuarenta”.

b) Incorpdrase en el inciso segundo, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser
punto y seguido, la siguiente oracion: “Esta circunstancia debera ser calificada por la Ins-
peccion del Trabajo del territorio respectivo, de acuerdo a sus facultades establecidas en el
decreto con fuerza de ley N°2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
dispone la reestructuracion y fija las funciones de la Direccion del Trabajo.”.

2.— Agrégase el siguiente inciso final al articulo 28:

“Sin perjuicio de lo anterior, en las empresas en que existan sistemas de trabajo por
turnos, de acuerdo a lo establecido en los numerales del articulo 38 inciso primero; excep-
cionales de los incisos penultimo y final del mismo articulo; bisemanales del articulo 39;
especiales para el personal del transporte de los articulos 25, 25 bis, 26 y 26 bis o cualquier
otro sistema especial de duracion y distribucion de la jornada de trabajo que contemple este
Codigo, la jornada semanal del articulo 22 podra, por acuerdo de las partes, promediarse
en periodos bimensuales o trimestrales de distribucion de dias de trabajo y de descanso. Lo
anterior también se aplicara para el personal contratado para prestar servicios por obras o
faenas determinadas.”.

Articulo transitorio.— Esta ley entrard en vigencia transcurridos doce meses desde la
fecha de su publicacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las empresas cuyos ingresos anuales
por ventas y servicios y otras actividades del giro no excedan las 75.000 unidades de fo-
mento en el aflo calendario en que se publique esta ley estaran facultadas para reducir la
jornada ordinaria maxima semanal de forma gradual. Para tal efecto, podran disminuir la
jornada una hora por afio, comenzando con cuarenta y cuatro horas semanales al inicio de
la vigencia de la ley, hasta alcanzar cuarenta horas semanales al inicio del quinto afio. Las
empresas podran acreditar sus ingresos por los medios que la ley tributaria establece.

La aplicacion de esta ley bajo ninguna circunstancia podra representar una disminucion
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de las remuneraciones actuales de las trabajadoras y los trabajadores beneficiados.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.

2

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY
N°18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, EN MATERIA
DE CONVOCATORIA A PLEBISCITOS COMUNALES, A REQUERIMIENTO DE LA
CIUDADANIA, Y DE SU CARACTER VINCULANTE
(12.136-06)

Oficio N° 15.134
VALPARAISO, 6 de noviembre de 2019

Con motivo de la mocion, informes y demds antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, en materia de convocatoria a
plebiscitos comunales, a requerimiento de la ciudadania, y de su caracter vinculante, co-
rrespondiente al boletin N° 12.136-06, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.695, orga-
nica constitucional de Municipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior:

1. En el articulo 99:

a) Introdicese, a continuacion de los vocablos “administracion local”, la expresion ,
tales como aquellas”.

b) Incorporase, a continuacion de la expresion “plan regulador”, la siguiente frase: ,
al uso, denominacion y conservacion de bienes nacionales de uso publico como plazas y
parques, a otras materias contenidas en ordenanzas,”.

2. En el articulo 100:

a) Agrégase, después del vocablo “firma”, la expresion “autdgrafa o firma electronica”.

b) Incorporase, antes de la expresion “notario publico”, la siguiente frase: “funcionario
del Servicio Electoral a que se refiere el articulo 36 del DFL N°4, de 2017, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematiza-
do de la ley 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos,”.

c¢) Eliminase la frase “al 31 de diciembre del afio anterior”.

3. En el articulo 101:

a) Sustituyese en el inciso primero la palabra “quince” por “diez”, y la frase “y en un
periodico de los de mayor circulacion en la comuna” por “, en un periddico de los de mayor
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circulacion en la comuna y en el sitio electronico institucional de la municipalidad”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “la o las cuestiones sometidas” por
“la cuestion sometida”, y agrégase, después del vocablo “dias”, la palabra “corridos”.

¢) Sustitilyese en el inciso tercero la frase “siempre que vote en ¢l mas del 50% de los
ciudadanos habilitados para votar en la comuna” por la siguiente: “siempre que vote en €l
mas del 60% de los que hayan sufragado en la tltima eleccion municipal a que se refiere
el articulo anterior”.”.

Hago presente a V.E. que el articulo tnico del proyecto de ley fue aprobado en general
con el voto favorable de 127 diputados, de un total de 155 en ejercicio,

En particular, la votacion se produjo de la siguiente forma:

- El articulo tnico, con la salvedad de la letra a) del numeral 1 y de la letra ¢) del nume-
ral 3, obtuvo 144 votos favorables.

- La letra a) del numeral 1 del articulo unico obtuvo 93 votos a favor.

- La letra c) del numeral 3 del articulo tinico obtuvo 93 votos favorables.

En los casos sefialados precedentemente, la aprobacion en particular se produjo a partir
de un total de 155 diputados en ejercicio, ddandose cumplimiento asi a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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3

INFORME DE LA COMISION DE TRANSPORTES Y TELECOMUNICACIONES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA DISPOSICIONES SOBRE SUBSIDIO NACIONAL AL TRANSPORTE

PUBLICO REMUNERADO DE PASAJEROS
(12.097-15)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones tiene el honor de informaros el
proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mensaje de
S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata” el 5 de
noviembre del afio en curso.

Hacemos presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de
la Corporacion, la Comision discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por
tratarse de un proyecto de ley que cuenta, como se indicd, con urgencia de “discusion in-
mediata”. Por lo que la Comision acordd, unanimemente, proponer al Excelentisimo sefior
Presidente que en la Sala sea considerado del mismo modo.

Durante el analisis de este proyecto, vuestra Comision cont6 con la participacion de la
Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt; del Jefe de Gabinete de
la Ministra, sefior Juan Carlos Gonzalez; de la Asesora Legislativa del Ministerio, sefiora
Josefina Hubner y del Asesor, sefior Roberto Villalobos.

Ademas, asistieron de Sol de Chile: el Empresario, sefior Renato Forno, y los Asesores
del Honorable Senador sefior Chahuan senor Marcelo Sanhueza; del Honorable Senador
sefior Garcia Huidobro, sefior Cristian Rivas; del Honorable Senador sefior Pizarro, sefio-
ra Karen Herrera y del Comité de Renovacion Nacional e Independientes, sefior Octavio
Tapia.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

En primer lugar, se dispone la ampliacion, desde el afio 2022 al afio 2025, del plazo de
entrega del subsidio para establecer rebajas de tarifas para estudiantes en zonas donde no
existan concesiones de vias o condiciones de operacion.

En segundo orden, se propone una extension, de tres afios, del periodo en el cual el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones puede negociar directamente con los res-
ponsables de servicios de transporte para la implementacion de perimetros de exclusion en
determinadas zonas geograficas.

En tercer término, se modifica el hito a partir del cual se contabiliza el plazo de duracion
de la referida herramienta regulatoria, estableciendo como criterio para tales efectos la
aprobacion de los respectivos contratos y convenios de adscripcion.

Por ultimo, se fija que la validez de los mencionados contratos se inicie en la fecha en
que se concluya la total tramitacion del acto administrativo que los aprueba.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto, se han tenido en consideracion, entre otros, los
siguientes:
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L— ANTECEDENTES JURIDICOS

1. Ley N° 20.696, que modifica la ley N° 20.378, que crea un Subsidio Nacional al
Transporte Piblico Remunerado de Pasajeros, incrementando los recursos del subsidio y
creando el Fondo de Apoyo Regional (FAR).

- Articulos primero y cuarto transitorios.

- Ley N°© 20.378, que crea un Subsidio Nacional al Transporte Piblico Remunerado de
Pasajeros, incrementando los recursos del subsidio y creando el Fondo de Apoyo Regional
(FAR).

- Articulo 7°.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

S.E el Presidente de la Republica, en su calidad de autor de la presente iniciativa, sefiala
que el transporte publico remunerado de pasajeros es un elemento esencial en el desarrollo
de la vida de las personas, pues constituye el principal medio de movilizacion que utiliza la
poblacion. Este servicio, agrega, se erige como una necesidad de primer orden, que contri-
buye al ejercicio de los derechos y libertades que la Constitucion Politica de la Reptblica
asegura a todas las personas, particularmente la libertad personal o ambulatoria, y también
el derecho a la educacion, la libertad de trabajo y el libre emprendimiento econémico, entre
otros.

En esa linea, sostiene que la importancia de contar con un sistema de transporte publico
eficiente, seguro y de calidad, hace necesaria una revision constante y periddica de las nor-
mas, mecanismos y subsidios contemplados para su desarrollo.

En efecto, precisa que nuestro ordenamiento juridico contempla, en el inciso segundo
del articulo 3° de la ley N° 18.696, una facultad para el Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones en virtud de la cual éste puede disponer el uso de las vias para determi-
nados tipos de vehiculos o servicios para el funcionamiento del sistema de transporte de
pasajeros. Lo anterior, en caso de congestion de las vias, deterioro del medio ambiente, o
detrimento de las condiciones de seguridad de las personas o vehiculos producto de la cir-
culacion, a través de mecanismos de licitacion publica.

Respecto a lo anterior, resalta que el mismo inciso segundo del articulo 3° de la ley N°
18.696 establece una herramienta regulatoria para aquellos casos en que se requiriera tanto
de un ordenamiento o mejora en la calidad de los servicios de transporte publico de pasaje-
ros, como para la incorporacion de subsidios u otros beneficios en las tarifas, denominada
“perimetro de exclusion”, el que puede ser desplegado por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones en zonas urbanas o rurales donde no se encuentre vigente una conce-
sion de uso de vias.

Esta figura, explica, consiste en la determinacion de un area geografica en la que se
exige a todos los servicios de transporte ptblico que operen en dicha zona, y por un plazo
determinado, el cumplimiento de ciertas condiciones de operacion y de utilizacion de vias,
y otras exigencias, restricciones, diferenciaciones o regulaciones especificas, tales como
tarifas, estructuras tarifarias, programacion vial, regularidad, frecuencia, antigiiedad, re-
querimientos tecnologicos o administrativos, entre otras.

Posteriormente, indica que, actualmente, en virtud de lo dispuesto en la ley N° 20.696,
de 2013, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, para el caso de los perimetros
de exclusion que implemente en zonas geograficas distintas de la Provincia de Santiago y
las comunas de Puente Alto y San Bernardo, puede convocar, durante los cinco primeros
afos de vigencia de la mencionada ley, a los responsables de servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros de la respectiva zona, rural o urbana, a procesos previos de nego-
ciacion destinados a modificar las tarifas o estandares de servicio, con el objeto de incor-
porar los recursos resultantes del mecanismo de subsidio en el correspondiente perimetro
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de exclusion, de modo de facilitar paulatinamente el transito a un sistema eminentemente
licitatorio.

Es esencial también, asevera, entender que este tipo de regulacion permite la generacion
de insumos técnicos y operacionales (perfiles de carga, frecuencia, horarios de operacion,
etc.) sobre la base de los cuales se efectuara el disefio de las bases y contratos que regula-
ran la licitacion publica de concesion de vias, en un marco de informacion transparente y
técnicamente validada, en el futuro.

Es asi, afiade, como los perimetros de exclusion, con su especial facultad de negocia-
cion directa con los actuales operadores, permiten establecer un avance gradual, y transito
progresivo, desde un sistema basado en el trato directo a uno basado en regulaciones lici-
tatorias, generandose un mecanismo de transicion en el periodo intermedio entre ambos.

Por otro lado, precisa que la implementacion de las figuras administrativas en comento
permite procesar la entrega de un subsidio orientado a establecer rebajas de tarifas para
estudiantes en zonas donde no existen concesiones de vias o condiciones de operacion,
transferencias denominadas como “rebaja al 33% escolar”, recursos que se entregan desde
el afio 2010.

Tales cantidades, prosiguid, fueron contempladas inicialmente en el articulo 4° literal a,
de laley N°©20.378, el que luego fue derogado por medio de la ley N° 20.696. Sin embargo,
considerando los plazos de implementacion, se establecid en este Gltimo cuerpo legal una
posibilidad transitoria de continuar entregando aquel subsidio hasta el afio 2022.

De esa forma, destaca, considerando lo previamente sefialado, se hace necesaria una
ampliacion del plazo para la negociacion de los perimetros de exclusion y la entrega del
beneficio para la rebaja estudiantil.

En consecuencia, sostiene que mediante el presente proyecto de ley se propone una
extension al periodo en el cual el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones puede
negociar directamente con los responsables de servicios de transporte ptublico remunerado
de pasajeros, aumentando el mismo en tres afios. Lo anterior, con el objeto principal de
mantener vigentes, por el periodo que va entre los afios 2018 a 2022, las facultades regula-
torias de dicha Secretaria de Estado, lo que permitira, por ejemplo, terminar con la figura de
prorrogas continuas de condiciones de operacion en zonas que estuvieron licitadas durante
los afios 2002 al 2010, como sucedid en el Gran Valparaiso, en el Gran Concepcién, en
Antofagasta y en la zona de Iquique-Alto Hospicio, permitiendo reemplazar aquella figura
por la del perimetro de exclusion.

Adicionalmente, afirma, resulta necesario modificar el hito a partir del cual se contabi-
liza el plazo de duracion de la herramienta regulatoria en comento, en razon de que actual-
mente el plazo de su vigencia empieza a correr con anterioridad al inicio de los servicios
de transporte, e incluso antes de haber iniciado la tramitacion definitiva de los actos que
los regulan.

Finalmente, concluye sefialando la necesidad de establecer que la validez de los contra-
tos suscritos en el marco de la ley N° 20.378 se inicie a contar de la fecha de total trami-
tacion del acto administrativo que los aprueba; de forma tal que existe la debida armonia
entre el plazo de inicio de vigencia y el de inicio de la operacion de los servicios.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

La Mocion en estudio estd estructurada sobre la base de dos articulos permanentes,
configurados del siguiente modo:

- El articulo 1° modifica la ley N° 20.696 mediante tres numerales.

El primero, sustituye, en su articulo primero transitorio, el guarismo “2022” por “2025”,
ampliando hasta este ultimo el plazo de entrega del subsidio para establecer rebajas de
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tarifas para estudiantes en zonas donde no existen concesiones de vias o condiciones de
operacion.

El segundo, reemplaza, en el inciso primero de su articulo cuarto transitorio, la expre-
sion “cinco” por la palabra “ocho”, extendiendo, en consecuencia, por tres afios mas la
facultad del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones para negociar directamente
con los responsables de servicios de transporte para la implementacion de perimetros de
exclusion en determinadas zonas geograficas.

El tercero, reemplaza, en el inciso segundo de su articulo cuarto transitorio, la locucion
“lo apruebe”, por la frase “apruebe los contratos y convenios de adscripcion al perimetro de
exclusion de la zona geografica regulada”, estableciendo, en consecuencia, un nuevo hito a
partir del cual se contabiliza el plazo de duracion de la herramienta regulatoria en comento.

- Por su parte, el articulo 2°, sustituye, en el inciso segundo del articulo 7° de la ley N°
20.378, la palabra “su suscripcion”, por la frase “la total tramitacion del acto administrativo
que lo apruebe”. De ese modo, se establece que la validez de los contratos suscritos al alero
del referido cuerpo legal se inicie a contar, precisamente, de la conclusion del procedimien-
to administrativo que los apruebe.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR A LA VEZ

En discusion, en general y en particular a la vez, la iniciativa en referencia, la Ministra
de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, expresé que la discusion inme-
diata presentada respecto del proyecto de ley, obedece a que el mismo contiene algunas
precisiones legales necesarias para que la Contraloria General de la Republica pueda in-
terpretar adecuadamente la juridicidad de algunos actos administrativos que han aprobado
determinados perimetros de exclusion.

Lo anterior, agrego, en tanto existe, en la normativa en vigor sobre el punto, cierto grado
de imprecision que impide que el ente contralor avance con mayor celeridad en el examen
legal de tales instrumentos regulatorios.

De ese modo, prosiguio, las modificaciones que incorpora la iniciativa permitiran des-
trabar tal proceso, en tanto la misma contempla precisiones de tiempo y de alcance respecto
de las citadas herramientas.

En seguida, sefiald que ello beneficiara a una gran cantidad de personas, en tanto permi-
tird, entre otras cosas, considerar rebajas de tarifa.

En esa linea, observd que el proyecto propone una extension en el cual el Ministerio
que encabeza puede negociar directamente con los responsables de servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros, aumentando el mismo en tres afios.

Ello, agregd, con el objetivo de mantener vigentes, las facultades regulatorias de la Se-
cretaria de Estado de la que es titular, lo que permitira: i) incorporar mejoras de calidad o
rebajas tarifarias a través de los actuales prestadores; ii) terminar con la figura de prérrogas
permanentes de condiciones de operacion en zonas que estuvieron licitadas durante los afio
2002 a 2010, iii) generar aprendizajes en uso de indicadores (mediciones de calidad de las
prestaciones, a fin de que se pueda decidir acerca de su continuidad o no), iv) desarrollar
la empresarizacion del sector y el uso de tecnologia en la operacion o medios de pago de
los servicios.

Al respecto, sefialo que, si bien existe una prioridad por licitar todos los sistemas, inevi-
tablemente, especialmente en ciudades de menor tamafio, es necesario prorrogar contratos
o llevar a cabo negociaciones directas, para lo cual la extension en comento resulta primor-
dial.

Luego, preciso que solo existen dos perimetros de exclusion operando, referentes a las
ciudades de Castro y Villarrica.
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Por otra parte, indicd que se encuentran en tramite de toma de razon los relativos a las
comunas de Quellon y Quintero-Puchuncavi, mientras que fueron retirados de tal proceso
los concernientes al Gran Valparaiso, a Calama y a Iquique-Alto Hospicio.

A su turno, sefiald que se encuentran en el Ministerio de Hacienda los instrumentos
que recaeran en las ciudades de Antofagasta y Linares, encontrandose, finalmente, el de la
comuna de Valdivia en estudio por parte del Panel de Expertos (etapa previa a la remision
del instrumento al Ministerio de Hacienda, para que luego el mismo sea enviado a la Con-
traloria General de la Republica para su toma de razon).

Posteriormente, expreso que el proyecto clarifica los limites temporales de dichas herra-
mientas administrativas, explicitando el hito a partir del cual se computara la vigencia de
aquéllos, efectuandose, por consiguiente, las adecuaciones en los textos legales pertinentes
para que el particular sea coherente. Todo lo anterior, reiterd, a fin de superar las dificulta-
des interpretativas previamente mencionadas.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, explicé que, en el afio 2013, por medio de la publicacion de la Ley N°
20.696, se reform¢ la Ley de Subsidios al Transporte Publico (Ley N° 20.378).

En tal cuerpo legal, agrego, se creo la figura de los perimetros de exclusion, con la
finalidad de traducir el efecto del subsidio en una mejora en la calidad de los servicios
otorgados a las personas.

Si bien por regla general, afiadio, dichos instrumentos son concursables, excepcional-
mente son susceptibles de ser negociados directamente con los operadores, dado que se
considerd en esa oportunidad, en el afio 2013, que los actores vigentes del sistema tenian
mejor conocimiento de las ciudades, de las demandas, de las cargas de pasajeros, de los
horarios de movilidad de la poblacion, entre otros factores de relevancia, por lo que la
autoridad no contaba con la informacion suficiente para licitar la totalidad de los servicios.

En consecuencia, afirmé que los procesos licitatorios vigentes del rubro son, basica-
mente, de reduccion tarifaria, por medio de formulas de calculo del valor del pasaje norma-
das por un polinomio, sin que se contemplen exigencias para los operadores.

Asi, destaco que, en la actualidad, se estan transfiriendo importantes recursos del sub-
sidio a cinco zonas reguladas (cuyas condiciones de operacion se encuentran vencidas, por
lo que son continuamente prorrogadas por dieciocho meses mas), sin que se verifique una
contraprestacion concreta, en términos de calidad de la provision de transporte, por parte
de los responsables de los servicios.

Por el contrario, subrayo, la figura de los perimetros de exclusion permite, con sumas
similares de fondos, incorporar estandares objetivos de calidad de las prestaciones, los que
pueden ser medidos tecnologicamente.

Sin perjuicio de lo anterior, subray6 que, en tanto se desarrolla el presente instrumento
regulatorio, el proyecto extiende las actuales herramientas administrativas empleadas para
la entrega del subsidio, hasta el afio 2025.

El Honorable Senador sefior Letelier, consultd cuales son los mecanismos de financia-
miento a que hizo referencia quien le precedio en el uso de la palabra, y a quiénes se paga.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, respondio que aquéllos dicen relacion, basicamente, con el 33% del total
del subsidio, referente al transporte de pasajeros que sean escolares, el que es entregado a
los operadores regionales directamente por medio del pago de un bono al responsable del
servicio (sea éste una empresa, un gremio, una asociacion u otra entidad). En otras palabras,
destacd, los recursos son pagados a quien cuenta con el denominado “carton de recorrido”.

El Honorable Senador sefior Letelier, hizo presente que ha recibido reparos, por deter-
minados propietarios de vehiculos de transporte publico de pasajeros, que los montos del
subsidio no les llegan finalmente a ellos, cuestion que debiese ser revisada, en tanto consti-
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tuye una mala practica gravosa para el correcto funcionamiento del rubro.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, resalté que, tal
como menciond el sefior Gonzalez, los recursos son entregados a los responsables de los
servicios, los que son, en ocasiones, directamente los propietarios de los vehiculos.

Sin perjuicio de lo anterior, subrayo, es el mencionado responsable quien luego distri-
buye los fondos al interior de la organizacion que representa.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, sin perjuicio de lo sefialado, resalté que la idea es avanzar hacia la indus-
trializacion del sector.

En efecto, explicod que, si se pretende asociar el subsidio a determinados estandares de
calidad del servicio, no es razonable que la autoridad actie sobre cada uno de los actores
del rubro, individualmente considerados, sino respecto de las unidades de negocio.

Asi, indico que si bien el proyecto pretende prorrogar los mecanismos actuales, ello se
hace con la finalidad de que los perimetros de exclusion permitan, progresivamente, alcan-
zar la empresarizacion del rubro.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, en la misma
linea, sostuvo que los cambios que se pretenden incorporar, a medida que se implementen
los perimetros de exclusion, posibilitaran introducir controles mas efectivos, tecnologica-
mente fiscalizables, que permitan la verificacion de que el operador efectivamente esté de-
sarrollando el servicio en los términos comprometidos. Lo anterior, agrego, por medio del
despliegue de indices de calidad, que adviertan cuales unidades no se estan desempefiado
de buena forma, para proceder asi a su reemplazo.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, posteriormente, precisé que la normativa original (que data del 2013
(Ley N° 20.696)), posibilitaba la facultad de negociar directamente con los operadores por
el término de tres afios, periodo que se extendio por otros dos mas cuando el titular de la
Cartera era el sefior Andrés Gomez-Lobo.

Asi, como ya se menciono, el proyecto amplia por tres afios mas la antedicha facultad.

Tales decisiones, asevero, han respondido al hecho del lento avance en el tiempo en la
implementacion de los perimetros de exclusion.

Asi, explico, recién en el afio 2012 se contd con toda la regulacion normativa de los
citados instrumentos, habiéndose aprobado, como se menciond, al afio 2018, sélo los refe-
rentes a las comunas de Castro y Villarrica.

Afortunadamente, destacé que, por medio de los ajustes regulatorios que se han intro-
ducido a las herramientas en examen, la vision de los operadores sobre los perimetros de
exclusion es mas favorable al dia de hoy, lo que abre de mejor forma los espacios para la
materializacion de una negociacion directa con resultados positivos.

El Honorable Senador sefior Letelier, consultd qué criterios se evaliian para impulsar los
instrumentos en cuestion en determinadas comunas del territorio.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, respondi6 que, en la actualidad, casi en la totalidad del pais se encuentran
abiertas convocatorias de negociaciones directas para la implementacion de perimetros de
exclusion, advirtiéndose operadores con mayor y menor grado de disposicion a arribar a
acuerdos en este ambito.

Sin perjuicio de lo anterior, agregd, de no existir consenso, el Ministerio cuenta con
atribuciones para concursar la ejecucion de la referida herramienta administrativa.

Asi, por ejemplo, en el caso del Gran Valparaiso, se cerraron positivamente las nego-
ciaciones con los operadores respecto del perimetro de exclusion en esta zona geografica,
pero una unidad de negocios tuvo que ser excluida del esquema, debido a sus constantes
incumplimientos.
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Respecto de los servicios de Coquimbo y La Serena, manifestd que no ha existido ma-
yor disposicion para lograr acuerdos, mientras que en Temuco, destaco, las negociaciones
se iniciaron y cerraron sin consenso.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, subrayd que el
objeto y vision de politica publica sobre el particular es terminar siempre licitando.

Lo anterior, preciso, sin dejar de tener claridad de que el perimetro de exclusion es un
instrumento que se encuentra en transicion hacia su implementacion extendida a lo largo
del pais.

De ahi, afiadio, que se proyecte que se liciten paulatinamente, por esta via, el 20% de
los servicios que actualmente se sujetan a condiciones de operacion, a fin de abordar este
desafio de manera gradual.

En efecto, senald que una gran licitacion reviste de considerables problematicas, sin
considerar el hecho de que la sustitucion total de los prestadores resulta altamente comple-
ja.

Asi, y en una logica de progresividad, se pretende que los procesos licitatorios incor-
poren suficiente competencia en el sector, la que ayude a mejorar los estandares de calidad
del servicio, ante la amenaza real de que se pierda el servicio de transporte si éste no esta
siendo provisto de acuerdo a las exigencias que se establezcan.

El Honorable Senador sefior Letelier, asevero que, con ocasion de la presente discusion,
se debe revisar qué modelo resulta mas apropiado para que se pueda aplicar la rebaja tari-
faria a adultos mayores en el contexto del transporte publico.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Chahuan, indicé que, precisa-
mente, una de las razones por las cuales se busca destrabar la tramitacion de los perimetros
de exclusion, es para generar la rebaja tarifaria para la tercera edad, en todo Chile, con-
jugando ello con las herramientas en actual operacion, en una logica de progresividad, tal
como lo sefial6 la sefiora Ministra.

El Honorable Senador sefior Pizarro, por su parte, expres6é que, en la Region de Co-
quimbo, las experiencias de rebajas tarifarias a los adultos mayores se han desenvuelto en
un contexto de acuerdos arribados directamente con los operadores, sin que haya existido
algln instrumento legal de por medio.

En efecto, agregd, la reduccion del pasaje para la tercera edad se generd producto de
gestiones realizadas por el Gobierno Regional, a través del ex Intendente sefior Cifuentes,
lo que produjo un acuerdo con los gremios del rubro.

De ese modo, afiadi6, luego la informacion de la poblacion beneficiada se verificaba por
medio de las Municipalidades respectivas, las que emitian la pertinente credencial.

Dicho proceder, resaltd, también se ha verificado en el caso del transporte interurbano,
por ejemplo, en la comuna de Vicufa.

En consecuencia, y a la luz de esas experiencias, recomendo6 que la regulacion permita
conciliar elementos propios de consenso con medidas imperativas, a fin de que en la hipo-
tesis que exista disposicion de arribar a un acuerdo, éste no se vea impedido de concretarse
por la aplicacion de una herramienta administrativa que no sea lo suficientemente flexible.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, afirmé que parte
de la regulacion de los perimetros de exclusion incluye rebajas al valor de las tarifas apli-
cables a la poblacion de la tercera edad.

Sin perjuicio de lo anterior, resaltd que se observa una multiplicidad de formas en que
tales beneficios se llevan a cabo en nuestro pais. Por ejemplo, explicd, en determinados
servicios subsidiados de conectividad del area austral, existe gratuidad para los adultos
mayores, mientras que en zonas rurales se verifica una rebaja importante del pasaje para
aquéllos. Asimismo, prosiguio, en el caso de Concepcion fueron los mismos operadores
quienes decidieron aplicar un descuento en este contexto, mientras que, en el Metro de
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Santiago, las personas de la tercera edad pagan la misma tarifa que los escolares.

Por consiguiente, manifestd que cualquier normativa general que se disponga, debe
tender a equilibrar estas situaciones particulares que se verifican en la actualidad, a fin de
evitar que se produzcan externalidades negativas para los usuarios.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Chahuan, pregunt6 si se ha pen-
sado en otorgar algun tipo de beneficio a personas discapacitadas o con movilidad reducida.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, indicé que ello
no se encuentra actualmente en analisis, sin perjuicio de que se esta abordando, como exi-
gencia de los servicios, el contar con todos los disefios necesarios que permitan un traslado
seguro para tales personas, lo que, por cierto, genera un costo adicional en el sistema.

El Honorable Senador sefior Letelier, a la luz de lo previamente expresado en el debate,
senald que, al parecer, se debe transitar hacia una implementacion sostenida del instrumen-
to regulatorio en cuestion, para que los beneficios en comento se materialicen de buena
forma.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, a su turno, observo que, efectivamente, en la actualidad, en los lugares
sin perimetros de exclusion lo que ocurre, en los hechos, es la verificacion de subsidios
cruzados. En efecto, explico, la rebaja tarifaria a los adultos mayores se financia (al menos
teoricamente) por medio del alza del promedio del valor de los pasajes cobrados a los de-
mas adultos, a fin de lograr un equilibrio econdémico por parte del operador.

Ello, agregd, no puede suceder en un esquema en donde ya se encuentre implementado
el perimetro de exclusion, ya que el mismo sujeta las variaciones tarifarias, a la baja o al
alza, a un polinomio. De ahi, agrego, que el subsidio a la tercera edad se deba realizar di-
rectamente, a partir de una medicion de la demanda observada.

Posteriormente, por otro lado, retomando la explicacion acerca del contenido del pro-
yecto, indico que el aspecto nuclear del mismo dice relacion con la clarificacion del hito
a partir del cual comienza a computarse la vigencia del perimetro de exclusion, cuestion
actualmente regulado en el articulo cuarto transitorio de la le Ley N° 20.696.

En efecto, preciso, en tal disposicion se sefiala que tal plazo se inicia desde la fecha en
que se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo que aprueba el instrumento
regulatorio en cuestion. Tal concepto, anadio, al momento de debatirse la legislacion en
examen, siempre se asocio con el acto terminal del proceso, sin embargo, la Contraloria
General de la Republica ha estimado que el punto no reviste una interpretacion clara.

Lo anterior, en tanto el proceso de implementacion de un perimetro de exclusion consta
de una serie de actuaciones distintas, comenzando por la que aprueba la regulacion del mis-
mo y define la zona geografica de su aplicacion, seguida por la que registra el acuerdo con
los operadores, concluyendo con la que aprueba los contratos celebrados con estos tltimos.

Por consiguiente, a fin de clarificar de buena forma el particular, especialmente en aque-
llos casos donde se verifican distintos acuerdos con diferentes prestadores, el proyecto
propone que el criterio que marque el inicio de vigencia de los perimetros de exclusion sea
el acto administrativo que apruebe los contratos y convenios de adscripcion a aquél.

A reglon seguido, afadio, la iniciativa realiza la enmienda pertinente, en el inciso se-
gundo del articulo 7° de la Ley N° 20.378, incorporando en este ultimo la nocion de “total
tramitacion del acto administrativo que lo apruebe”, para los mismos fines previamente
indicados.

Por consiguiente, finalizo, se trata de modificaciones puntuales que permiten solucionar
una situacion que puede beneficiar a muchas personas a lo largo de todo el pais.

El Honorable Senador sefior Letelier, si bien se manifesto a favor del fondo del proyec-
to, expreso su inquietud de que el mismo so6lo sea interpretado como una simple prorroga
de una situacion no del todo resuelta, por lo que recomendo sociabilizar el particular, a fin
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de que se dé una correcta lectura del alcance de esta iniciativa.

Asi, sugirid estudiar formulas de texto que puedan ayudar a superar esas eventuales
dificultades, a fin de que se exprese mas nitidamente, en el articulado del proyecto, lo que
el mismo persigue.

Asi, por ejemplo, en vez de que se modifique, en el inciso primero del articulo cuarto
transitorio de la Ley N° 20.696, el término “cinco” por “ocho”, se incorpore un articulo
que explicitamente prorrogue por tres afios mas las facultades de negociacion directa del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en este ambito. Ello, considerando que el
efecto juridico es idéntico, pero su asimilacion se hace mas facil de comprender por todos.

Lo anterior, reitero, a fin de evitar interpretaciones inadecuadas sobre el particular, es-
pecialmente en el marco de la discusion presupuestaria en curso.

En ese sentido, sugirié que quizas sea razonable aprobar s6lo en general el proyecto.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Chahuan, recomendé que, ante
la dramatica situacion que asiste a muchos usuarios del transporte publico en nuestro pais,
la iniciativa se vote en general y en particular a la vez.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefiora Gloria Hutt, manifesto la
disposicion del Ejecutivo para sociabilizar por distintos medios los alcances del proyecto,
a fin de clarificar su sentido y los objetivos que persigue.

El Honorable Senador sefior Pizarro, expreso que es partidario de votar en general y en
particular el proyecto, dejando abierta la posibilidad de respaldar, eventualmente, cualquier
indicacion que se deba presentar en la Sala para aclarar de mejor modo el particular.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Chahuan, sometid a votacion en
general y en particular a la iniciativa, bajo el compromiso expresado previamente por quien
le antecedio en el uso de la palabra.

VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

En votacion, en general y en particular a la vez, el proyecto de ley en examen, la Co-
mision, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Ch-
ahuan (Presidente), Garcia Huidobro, Letelier y Pizarro, lo aprob6 sin modificaciones

Sin perjuicio de lo anterior, se consigna que el Honorable Senador sefior Soria, por
razones de fuerza mayor, debido al bloqueo de la Ruta 68 por parte de manifestantes, no
pudo asistir a la sesion en que se discutio y voto la iniciativa en referencia. No obstante
ello, informo, oportunamente, que de haber concurrido hubiese respaldado el proyecto de
ley, mediante su voto favorable.

En consecuencia, vuestra Comision de Transportes y Telecomunicaciones, os recomien-
da que aprobéis, en general y en particular a la vez, el proyecto de ley en informe, cuyo
tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.— Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N° 20.696, que modi-
fica la ley N° 20.378, que crea un Subsidio Nacional al Transporte Publico Remunerado de
Pasajeros, incrementando los recursos del subsidio y creando el Fondo de Apoyo Regional
(FAR):

1. Sustituyese, en el articulo primero transitorio, el guarismo “2022” por “2025”.

2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo cuarto transitorio, la expresion “cinco”
por la palabra “ocho”.

3. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo cuarto transitorio, la frase “lo aprue-
be” por la frase “apruebe los contratos y convenios de adscripcion al perimetro de exclu-
sion de la zona geografica regulada”.
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Articulo 2°.— Reemplazase en el inciso segundo del articulo 7° de la ley N° 20.378, que
crea un Subsidio Nacional al Transporte Publico Remunerado de Pasajeros, incrementando
los recursos del subsidio y creando el Fondo de Apoyo Regional (FAR), la palabra “su
suscripcion”, por la frase “la total tramitacion del acto administrativo que lo apruebe”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de noviembre de 2019, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Francisco Chahuan Chahuan (Presidente), Alejandro Garcia
Huidobro Sanfuentes, Juan Pablo Letelier Morel y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2019.

(Fdo.): Ana Maria Jaramillo Fuenzalida, Abogada Secretaria de la Comision

4

MOCION DE LOS SENADORES SENOR KAST Y SENORA VON BAER CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS ESPECIALES PARA
IDENTIFICAR Y PROMOVER LA TRAYECTORIA EDUCATIVA DE NINOS, NINAS

Y ADOLESCENTES CON ALTAS CAPACIDADES COGNITIVAS
(13.047-04)

1. Idea Matriz

El presente proyecto tiene como idea matriz establecer medidas que favorezcan la tra-
yectoria educativa de NNA con altas capacidades cognitivas, identificandolos y permi-
tiendo tanto la aceleracion, colaboracion y flexibilizacion como el enriquecimiento de su
curriculum, conforme a la progresion y necesidades propias de cada sujeto.

2. Fundamentos

I. Antecedentes

Nuestra Constitucion Politica de la Republica reconoce el derecho que todos tenemos
a la educacion en el articulo 19 N°10, indicando segun su letra expresa que “la educacion
tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida”. Este
derecho ha sido resguardado por nuestro ordenamiento principalmente con normas que
cuidan su cumplimiento respecto de las personas en las que mas incide, esto es niflos, nifas
y adolescentes.

En resguardo de ellos fue firmada la Convencion sobre Derechos del Nifio y de la Nifia,
promulgada por nuestro pais en virtud del decreto N° 830 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la cual sefiala en su articulo 28 que “los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacioén y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones
de igualdad de oportunidades ese derecho”. En el mismo sentido fueron suscritas la de-
claracion universal de Educacion para Todos de 1990 (EFA, por sus siglas en inglés) y los
convenios 138 y 182 de la OIT contra el trabajo infantil.

Nuestro régimen interno no se queda atras, pues contamos con normas como el DFL N°
1, Ley General de Educacion (LGE), la Ley 20.845, de Inclusion Escolar, la Ley 20.248,
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Subvencion Escolar Preferencial (SEP) o la Ley 20.422 que Establece Normas sobre Igual-
dad de Oportunidades e Inclusion, entre otras. Todas ellas tienen por objeto garantizar que
el Estado cumpla su rol de proteger el derecho a la educacion, en todos sus niveles, pero
también, respecto de todas las personas, en especial, de los nifios, nifias y adolescentes con
necesidades educativas especiales, tanto por vulnerabilidad socioeconémica, deficiencias
sociocognitivas como, también aquellos que posean altas capacidades cognitivas que re-
quieran de procesos educativos diferentes.

A este respecto, diversos tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile con-
cretizan este deber del Estado, como el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos!, el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales?, la Convencion contra la Discriminacion en Educacion de 1960, de UNESCO, la
Recomendacion de UNESCO sobre educacion de 1974 y la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad de 2006.

Asi lo sefiala también la UNESCO: “Cada nifio tiene caracteristicas, intereses, capaci-
dades y necesidades que le son propias; si el derecho a la educacion significa algo, se deben
disefiar los sistemas educativos y desarrollar los programas de modo que tengan en cuenta
toda la gama de esas diferentes caracteristicas y necesidades” (UNESCO, 1994, p.6).

Incluso, en la declaracion del principio orientador de los Objetivos Fundamentales
Transversales del Ministerio de Educacion de Chile se sefiala que “la educacion chilena
busca estimular el desarrollo pleno de todas las personas, promover su encuentro respetan-
do su diversidad” (MINEDUC, 1996, p. 8).

Sin embargo, y pese a la obligatoriedad que significa para nuestro pais el actuar acorde a
las obligaciones adquiridas por dichos acuerdos y principios, nuestro ordenamiento es s6lo
parcialmente inclusivo, pues concibe como capacidades especiales solo aquellas relativas
a la discapacidad, excluyendo otro tipo de necesidades diferentes.

Este es el caso de los nifios que tienen altas capacidades cognitivas, y que no son vistos
como un objetivo de trato especial por parte de los establecimientos educacionales, pues ni
la legislacion ni las instituciones perciben que esas capacidades especiales son merecedo-
ras de una atencion diferente.

II. Necesidades Educativas Especiales en la Ley General de Educacion

La Ley General de Educacion reconoce derechos respecto de los estudiantes con nece-
sidades educativas especiales, asi como deberes de los establecimientos educacionales en
la materia. Sin embargo, regula la educacion especial asociandola a un “déficit o dificultad
especifica de aprendizaje™.

A saber, el articulo 10 literal a) dispone que los NNA tienen “tienen derecho a recibir
una educacion que les ofrezca oportunidades para su formacion y desarrollo integral; a
recibir una atencion adecuada y oportuna, en el caso de tener necesidades educativas es-
peciales; a no ser discriminados arbitrariamente; a estudiar en un ambiente tolerante y de
respeto mutuo (...)”.

El articulo 23, relativo a la educacion especial o diferencial, la define como “la moda-
lidad del sistema educativo que desarrolla su accion de manera transversal en los distintos
niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular como especial, proveyendo un
conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos, conocimientos especializados y ayudas
para atender las necesidades educativas especiales que puedan presentar algunos alumnos
de manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia de un
déficit o una dificultad especifica de aprendizaje”. Respecto a los estudiantes, dispone que
“se entendera que un alumno presenta necesidades educativas especiales cuando precisa
ayudas y recursos adicionales, ya sean humanos, materiales o pedagogicos, para conducir
su proceso de desarrollo y aprendizaje, y contribuir al logro de los fines de la educacion”.
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En este sentido, el articulo 34 dispone que corresponde al Ministerio de Educacion,
previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, “definir criterios y orientaciones
para diagnosticar a los alumnos que presenten necesidades educativas especiales, asi como
criterios y orientaciones de adecuacion curricular que permitan a los establecimientos edu-
cacionales planificar propuestas educativas pertinentes y de calidad para estos alumnos, sea
que estudien en escuelas especiales o en establecimientos de la educacion regular bajo la
modalidad de educacion especial en programas de integracion”.

En resumen, en nuestro pais, pese a que existe la obligacion de procurar educacion
adecuada a cada sujeto, los estudiantes mas capaces no forman parte del concepto de di-
versidad, pues se piensa que solo los que presentan dificultades de aprendizaje poseen
necesidades educativas especiales. Por el presente hacemos patente la exclusion que sufren
los estudiantes de altas capacidades en nuestro sistema educacional. Existe un vacio no
solo desde el punto de vista legislativo, sino también de los docentes, que carecen de los
conocimientos para detectarlos.

II. Reconocimiento y atencion de estudiantes con atas capacidades cognitivas y talento
académico

Altas capacidades cognitivas es la nomenclatura mayoritaria a nivel global (con sus di-
versas variables como altas capacidades intelectuales, altas habilidades intelectuales, etc.),
y se extrae del hecho de que, a la hora de determinar el coeficiente intelectual, las carac-
teristicas excepcionales del nifio atin son potenciales, no factuales. Necesitan de un apoyo
para poder desarrollarse. No se habla de inteligencia, pues un nifio pudo tener la capacidad,
pero no fue identificada y el nifio termind sélo en potencia, sin despliegue. Contrario a
la creencia popular, estos nifios muchas veces no presentan un alto rendimiento escolar,
pudiendo incluso fracasar en el colegio, pues no se sienten motivados con la educacion
tradicional causando serios problemas de aburrimiento y conducta. He ahi la importancia
de identificar y apoyar esos casos.

Un estudio realizado por los britanicos Richard Lynn y Tatu Vanhanen®, basandose en
los resultados de coeficiente intelectual del test Intelligenz-Quotient, indicaron que Chile
tiene un IQ promedio de 93 puntos’, en contraste con 96 en Argentina y Uruguay, y 90 en
Perti. Se trata de una realidad excepcional, estimandose que el 85% de los NNA superdo-
tados se encuentran entre 130 y 145 puntos de coeficiente intelectual, y se estima que solo
1 de 170 mil NNA superan los 170 puntos, como el ajedrecista Garry Kasparov, Bill Gates
o Albert Einstein.

Sin embargo, restringir el concepto de altas capacidades cognitivas a un puntaje esta-
tico de Coeficiente Intelectual, como 130, resultaria inadecuado y reduccionista segin la
consideracion mayoritaria de los expertos. Esto entendiendo que las facultades intelectivas
superiores que tiene un nifio pueden no ser homogéneas. Por ejemplo, un NNA puede tener
capacidad de genio en matematicas con un puntaje de 160, pero no asi en lenguaje, donde
podria contar con 90. Si en este caso promediamos las habilidades, obtendriamos un CI de
125, puntaje que excluiria al nifio de la nocion rigida de capacidad intelectual, alejandose
de la realidad de superdotado del sujeto en el area de las matematicas.

Es por esto que Penta UC® ha acuiiado un término diferente, “Talento Académico”, que
apunta a un porcentaje estadistico que han comprobado con casi 20 afios de practica. “Para
Penta UC el talento académico es una competencia o potencia de habilidad muy superior al
promedio, correspondiente al 10% superior, en una o mas areas de las aptitudes humanas
(por ejemplo: artes, deporte, académica, etc.), que se da en forma natural, pero necesita de
un contexto de aprendizaje adecuado para crecer y manifestarse’™.

Como ya mencionabamos, este talento se encuentra de manera potencial en los nifios,
no siendo natural o espontaneo su desarrollo. Marcelo Morabere, quien fue director de Pen-
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ta UC, sefiala que “Gangé, destacado e importante investigador en el area, establece que
existe alrededor de un 10% de la poblacion que presenta habilidades innatas para ciertas
areas del conocimiento, no obstante, para que este potencial logre transformarse en talento
manifiesto o desempefio exitoso sobresaliente, es necesario contar con un proceso explicito
de formacion, asi como con recursos personales y del medio que permitan este desarrollo™®.

Con esta conclusion, respaldada por estudios y evidencia practica, se derriba el mito de
que los nifios con altas capacidades desarrollan su talento por su propia cuenta y sin apoyo
del medio. El talento académico no solamente depende de factores genéticos, sino también
de factores ambientales o contextuales de aprendizaje adecuado. Por lo mismo es tan im-
portante detectarlos y estimularlos, y para ello existen diversos test que miden el caracter
de altas capacidades cognitivas, tales como el Stanford-Binet, Weschler, McCarthy, ABC
o Bayley. Si queremos identificar a estos NNA, sera necesario convenir algiin estandar ob-
jetivo e imparcial que permita la calificacion legal con dichas capacidades, con los deberes
publicos del Estado respecto de ellos y los beneficios a los que pudieran optar desde tal
calificacion.

En ese orden de ideas, estimamos necesario delegar a un reglamento del Ministerio
de Educacion, considerando la lex artis médica y las mejores practicas psicopedagogicas
disponibles, previa aprobacion del Consejo Nacional de Educacion, el establecimiento de
medidas para diagnosticar de forma temprana a los alumnos que presentan capacidades
excepcionales, las normas que permitan flexibilizar la duracion de los niveles y cursos del
sistema educativo establecidos en ella, independiente de su edad, y los criterios y orienta-
ciones de adecuacion curricular y de formacion docente, que les permitan desarrollar sus
capacidades de forma integral en establecimientos de la educacion regular, y en todos sus
niveles.

Dado que el talento se distribuye homogéneamente, sin importar diferencias econdmi-
cas, culturales, de género u otras, es necesario buscar su deteccion transversal, esto consi-
derando que es mas probable que se pierdan los talentos de sectores mas desfavorecidos,
pues cuentan con menos oportunidades para cultivarlos.

IV. Deteccion, distribucion y fuga de talentos

Violeta Arancibia, experta chilena en la materia, sefiala en su informe sobre educacion
de nifios con talento que “atin hasta hoy existen sentimientos ambivalentes hacia el talento,
debido al miedo de caer en un elitismo que iria en contra del principio de igualitarismo
fuertemente arraigado en las sociedades democraticas (Tannenbaum, 2000). Ante esta con-
troversia es importante entender que la excelencia y la equidad no se oponen, y que los
sistemas educacionales deben responder a las necesidades de todos sus alumnos. Algunos
autores plantean que la unica forma de desarrollar la educacion de talentos es ampliando
definitivamente el concepto de igualdad, desde uno que pretende que todos los alumnos
tengan las mismas experiencias educacionales, a una definicion de equidad en que todos los
estudiantes deben tener la misma oportunidad para actualizar su potencial de aprendizaje’™.

Segtin el modelo planteado por Penta UC, si consideramos que el nimero de NNA en
edad escolar es de 3.500.000 (Ministerio de Educaciéon, 2017), tendremos la sorprendente
cifra de 350.000 estudiantes con potencial de talento académico en las salas de Chile, que
probablemente no estén siendo estimulados acorde a sus necesidades cognitivas especiales.
La distribucion es heterogénea, y el mayor nimero de NNA que se esta desaprovechando
proviene de educacion municipal, como la siguiente tabla muestra:
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Tabla 1. Nimero estimado de alumnos con talentos por pahlaciﬂn escolar de acuerdo a dependencia
de la escuela a que asisten
Dependencia % de estudiantes N de estudiantes N® estimado de
escuela alumnos talentosos

Municipal 523 1.834.950 183.495
Subvencionada 82 1.340.250 134.025
Particular 78 273,664 27366
Otras 17 59.645 5.964
TOTAL 100 3.508.509 350.850

Generalmente, las personas utilizan indistintamente diversos conceptos para referirse
a alguien con una gran capacidad intelectual. Sin embargo, hay que aclarar la diferencia
entre el “talento académico” y el popular concepto de “genialidad”. Aunque a veces se
utilizan como sinénimos, no significan lo mismo. Los “genios” corresponden a sujetos con
habilidades o aptitudes muy excepcionales en alglin area y representan aproximadamente
a uno en un millén de personas. El talento académico, por su parte, se encuentra en una
proporcion de entre el 5y 15% de la poblacion (la amplitud de este rango se debe a que
existen distintas posturas en torno a su prevalencia).

Arancibia profundiza en los problemas que significan no identificar estos talentos a
tiempo, enfatizando que la extincion o pérdida del talento por falta de oportunidades trae
consigo graves problemas. “Por una parte, acarrea dificultades para este grupo de estudian-
tes, quienes reducen la motivacion por aprender, no se sienten reconocidos y muchas veces
desarrollan una personalidad con secuelas emocionales que lleva a conductas indeseables.
Por otra parte, hay consecuencias sociales, pues estos estudiantes pierden toda posibilidad
de mostrar desempefios exitosos y destacados, y algunos desarrollan conductas antisocia-
les, siendo desde todo punto de vista, una gran pérdida de recursos para el pais™!'.

Un estudio sobre Analisis y Valoracion de la situacion del alumnado con altas capaci-
dades en Espafia, arroja que el 70% de los alumnos superdotados tienen bajo rendimiento
escolar, y entre un 35 y 50% han fracasado escolarmente. La mayoria de ellos no estan
debidamente detectados ni evaluados'?.

V. Modelos curriculares y formacion docente para atender e integrar a estudiantes con
talento académico

Como respuesta a las necesidades educativas de alumnos con talento académico, son
distintas las respuestas que pueden adoptar los establecimientos educacionales para hacer
frente a las necesidades especiales de los NNA con altas capacidades. Nosotros destaca-
mos dos principalmente. El primero es el enriquecimiento curricular, que consiste en la
inclusion de contenidos o estrategias de ensefianza- aprendizaje que el curriculo regular no
aborda o no profundiza (Arancibia, 2009). Considera una ampliacion de los niveles de abs-
traccion y complejidad de los contenidos, por medio de la investigacion y el desarrollo del
pensamiento creativo (Blanco et al., 2004; Conejeros, 2010). Hoy en dia el enriquecimiento
solo es posible de manera extracurricular por medio de las universidades que impulsan este
estimulo, sin embargo, a lo que apuntamos es a un fortalecimiento segin las necesidades,
gustos e intereses de los estudiantes talentosos dentro de la sala de clases, beneficiando no
solo a estos, sino que también al resto de sus compaifieros (Arancibia, 2009)".

A este respecto, también es importante destacar el papel positivo que puede desempefiar
un nifio con altas capacidades dentro de su sala de clases, con el denominado “efecto par”.
Desde un punto de vista porque los profesores sefialan que tener un alumno talentoso en la
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sala de clases regular obliga al docente a ir mas alla en los contenidos y a estructurar de
mejor manera su clase para responder a las necesidades de estos alumnos, lo cual hace que
el alumno talentoso sea percibido como un estimulo positivo que hace que aumente el nivel
de aprendizaje dentro de la sala de clases (Arancibia, Lissi y Narea, 2008). Y desde otro,
porque, el alumno puede servir de ayudante para el resto de los compaiieros, generandose
un circulo virtuoso: El alumno aventajado consolida su conocimiento ensefiando a sus pa-
res, quienes enriquecen su aprendizaje a través de una fuente distinta del docente. En esto
consiste el denominado aprendizaje colaborativo.

En segundo lugar, existe la aceleracion curricular que propende a establecer un equi-
librio entre las habilidades que poseen los estudiantes y lo que entrega el curriculum. En
cuanto a sus modalidades, podria tratarse de ingreso temprano a la escuela; flexibilidad
para adelantar cursos, en caso de dominar los contenidos de niveles superiores; aceleracion
en algunas asignaturas, a través de la compactacion de los contenidos; instruccion auto-
guiada, a partir de la planificacion realizada por el profesor y de acuerdo a los ritmos de
aprendizaje de los alumnos talentosos (Blanco et al., 2004; Arancibia, 2009)!*. No existe
una regla general para la aplicacion de uno u otro modelo, pues cada NNA es diferente y
reacciona a su manera a los estimulos que se le entregan, por lo mismo es muy importante
la lectura que el docente haga de las capacidades y aptitudes especificas de cada uno.

Por lo mismo es que no puede dejarse de lado el hecho de que los profesores son clave,
y por consiguiente se les atribuye en gran parte el éxito o fracaso de sus estudiantes. En
sus practicas recae una gran responsabilidad para educar las mentes del futuro, y, si bien
existen una serie de elementos que hacen que un alumno logre aprender y desarrollarse,
los educadores constituyen una parte importante. Por lo mismo, se hacen necesarias pautas
de accion en cuestiones como: deteccion, estrategias metodologicas, evaluacion educativa,
entre otras.

Para que esto sea viable, se torna necesario incluir dentro de los conocimientos minimos
de las carreras de formacion docente, las competencias para identificar a tiempo a los talen-
tos académicos, tanto para enriquecer sus curriculums o acelerarlos.

VI. Experiencia internacional

En el contexto internacional, la regulacion del proceso educativo de los NNA con talen-
to académico se ha dado desde dos perspectivas: su inclusion dentro del marco normativo
de la educacion especial, que comprende el estatuto de “necesidades educativas especiales”
por déficits o discapacidades, y desde la creacion de un marco regulatorio propio.

Pert

En el caso peruano, la superdotacion se encuentra regulada por el reglamento marco de
las necesidades educativas especiales. A saber, este dispone que “la educacion basica espe-
cial es la modalidad encargada de la atencion de las personas con necesidades educativas
especiales, asociadas o no a discapacidad, y de quienes presentan talento y superdotacion,
en todas las etapas, niveles, modalidades y programas del Sistema Educativo Nacional.
Para ello establece programas especiales con un conjunto de recursos profesionales, téc-
nicos y pedagogicos que garanticen el acceso, la permanencia y el éxito de los mismos en
una mayor inclusion”"®. A su vez, dispone que “el Estado brinda atencion educativa a los
alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a altas habilidades o un tipo de
discapacidad, a través de los programas de fomento del talento y superdotacion e inclusion,
que se desarrollan en los diferentes niveles, modalidades y programas del Sistema Educati-
vo, en los que se promueve el desarrollo integral y equilibrado de las capacidades previstas
en las estructuras curriculares correspondientes’!®.

Finalmente, dispone la existencia de un programa estatal de aulas inclusivas, que “atien-



10058 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

dan a estudiantes con necesidades educativas especiales y de un profesor capacitado en
los niveles y modalidades del Sistema Educativo, para el desarrollo de acciones de aseso-
ramiento y apoyo de la docencia en la atencion pertinente y de calidad, a los estudiantes
con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad y por talento y superdota-
cion”".

Espatia

En el caso espaiol, la regulacion de los derechos y la trayectoria educativa de los NNA
con capacidades extraordinarias no se realizo en el marco de la educacion especial. Reco-
nociendo que los alumnos superdotados son objeto de una atencion especial desde el sis-
tema educativo, y con miras a dar una respuesta educativa a estos, se pone el énfasis en su
deteccion temprana y que puedan desarrollar su trayectoria educativa de manera acelerada,
pero dentro del sistema escolar comtn, independiente de la edad de estos alumnos. Si bien
se regula su inclusion tanto en las ensenanzas de régimen general como en las especiales,
el Real Decreto 943/2003 favorece su adaptabilidad e inclusion dentro del régimen ordina-
rio del sistema educativo, admitiendo la flexibilidad curricular en casos que la capacidad
del establecimiento educativo en concreto sea insuficiente para maximizar su trayectoria
educativa.

En este sentido, dispone que “los alumnos superdotados intelectualmente seran objeto
de una atencidn especifica por parte de las Administraciones educativas y que éstas, con
el fin de dar una respuesta educativa a estos alumnos, adoptaran las medidas necesarias
para identificar y evaluar de forma temprana sus necesidades, asi como para facilitar la
escolarizacion de estos alumnos en centros que, por sus condiciones, puedan prestarles
una atencion adecuada a sus caracteristicas y para que sus padres reciban el adecuado
asesoramiento individualizado y la informacion necesaria que les ayude a la educacion de
sus hijos, a la vez que promoveran la realizacion de cursos de formacion especifica para el
profesorado que los atienda”'®.

Que por todo lo anterior, los senadores suscriptores del presente proyecto manifestamos
nuestro compromiso con los NNA con altas capacidades cognitivas y con todas las politicas
educativas que favorezcan su trayectoria educativa, en un ambiente seguro, para todos y
sin discriminacion, bajo las condiciones educacionales y sociales que permitan su mayor
realizacion espiritual y material posible. De esta manera, la exigencia de todos los estable-
cimientos de contar con el personal profesional y técnico para atender a los nifios, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales permitira, en parte, reducir los niveles
de discriminacion de los que son objeto. Mediante la presente mocion buscamos subrayar
el hecho de que desarrollar con calidad y equidad a cada uno de nuestros estudiantes es un
deber de la nacion, y que lograrlo puede marcar una diferencia para enfrentar los problemas
y desafios del futuro.

Un elemento muy importante para respaldar la necesidad de tener programas de edu-
cacion de talentos, radica en comprender los beneficios que trae. Con una intervencion en
el grupo de alumnos con talento se espera que aumente la motivacion de los alumnos por
asistir a clases, a la vez de disminuir las tasas de desercion escolar, incrementando el total
de afios de escolaridad completa con el consecuente aumento de la productividad laboral
futura. Junto con este beneficio, que es el mas directo, existen otros como aumentar la
autoestima a nivel de los estudiantes potencialmente beneficiarios, disminuyendo la inci-
dencia de problemas psicologicos y emocionales derivados de la frecuente estigmatizacion
y discriminacion de la que son objeto. Ademas, del aumento en la productividad laboral de
los alumnos talentosos tratados, sera un cambio positivo en las condiciones sociales de las
familias de los alumnos de niveles socioecondmicos bajos y medios, permitiendo de esta
manera romper el circulo de la pobreza.
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3. Disposiciones de la legislacion vigente que se verian afectadas por el proyecto:

El proyecto modifica el Decreto con Fuerza de Ley N°2 de 2009, del Ministerio de Edu-
cacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las
normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005.

POR TANTO:
Los senadores que suscriben vienen a someter a la consideracion de este Honorable
Congreso Nacional el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.— Introdticense en el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 2009,
del Ministerio de Educacion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°20.370 con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2005, las
siguientes modificaciones:

1.— Agréguese a continuacion de la letra 1) del articulo 3, la siguiente letra o, nueva:

“0) Reconocimiento de las altas capacidades e integracion al aprendizaje colaborati-
vo. En todos los establecimientos educacionales, el sistema debe promover la deteccion
temprana de nifios y nifias con altas capacidades para el aprendizaje, y al mismo tiempo,
asegurar su desarrollo e integracion en un contexto de enriquecimiento curricular y apren-
dizaje colaborativo.

Agréguese a continuacion del inciso primero del articulo 27, los siguientes incisos,
segundo y tercero, nuevos:

“En el caso de estudiantes que, al inicio o durante su proceso educativo formal, presen-
ten altas capacidades cognitivas y demuestren habilidades significativamente superiores
para aprender y desarrollar las competencias esperadas en las distintas areas o asignaturas
curriculares, el Ministerio de Educacién podra autorizar procesos de aceleracion curricular,
dentro de los respectivos niveles educativos; asi como desde el nivel de educacion parvu-
laria a la educacion basica, y de esta a la educacion media, con independencia de la edad
de estos estudiantes.”

3.— Agréguese a continuacion del inciso undécimo del articulo 31, el siguiente inciso
duodécimo, nuevo:

“Finalmente, el Ministerio de Educacion, podra proponer las orientaciones y criterios
para que los establecimientos educacionales puedan diagnosticar de forma temprana a las
y los estudiantes que presentan altas capacidades cognitivas o talento académico. Con-
secuentemente, en dicho decreto supremo, podra establecer las orientaciones y criterios
que permitan el enriquecimiento curricular en todos los niveles y areas del curriculum; asi
como la creacion de entornos de ensefianza propicios en los establecimientos educacio-
nales para promover el maximo desarrollo y bienestar de los estudiantes que demuestren
poseer altas capacidades cognitivas o talento académico

La atencion educativa especifica para los y las estudiantes con altas capacidades cog-
nitivas podra iniciarse desde el proceso diagnostico y previa constatacion, sea cual sea su
edad, y tendra por objeto el desarrollo pleno y equilibrado de sus capacidades y de su perso-
nalidad. Con esta finalidad, el Ministerio de Educacion podra adoptar medidas; tales como:

a) Orientar a los establecimientos educacionales en las condiciones materiales y socia-
les requeridas para prestar una adecuada atencion educativa a estos alumnos, asi como los
criterios para que elaboren programas especificos de aceleracion, intensificacion y enrique-
cimiento del aprendizaje.,

b) Determinar los criterios y orientaciones para informar, asesorar y concordar con los
padres, madres y apoderados de los y las estudiantes con altas capacidades cognitivas sobre
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la atencion educativa que reciban sus hijas e hijos en los establecimientos educacionales,
en particular, cuando se tratare de medidas que permitan la aceleracion de la trayectoria
curricular, y respecto de la forma de acompafiar esta educacion en los hogares.,

c¢) Orientar a las Secretarias Regionales Ministeriales correspondientes en el procedi-
miento para la administracion del expediente académico de los y las estudiantes con altas
capacidades, especialmente, en las formas de registro de los casos de aceleracion de la
trayectoria curricular.

d) Orientar a las Facultades de Educacion para que contemplen, en sus planes de for-
macién docente inicial y de perfeccionamiento de docentes en servicio, aquellos conoci-
mientos y herramientas para el diagnostico y educacion de los y las estudiantes con altas

capacidades cognitivas.
(Fdo.): Felipe Kast Sommerhoff, Senador.— Ena von Baer Jahn, Senadora.

! “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”

2 Culturales “(los Estados parte) reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la educacion
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad.

3 Articulo 23, DFL 2, de 2009, Ministerio de Educacion...

*10 and the wealth of nations, 2002

* https://web.archive.org/web/20110111033356/http://www.rlynn.co.uk/pages/article_intelligence/t4.asp

% Hasta el momento las iniciativas de educacion de talentos desarrolladas en Chile han estado ancladas en las universi-
dades. El programa pionero fue desarrollado por el Centro de Estudios y Desarrollo de Talentos de la Pontificia Universidad
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5

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY QUE TIPIFICA EL DELITO DE PARTICIPACION EN MANIFESTACIONES
0 ACTOS PUBLICOS OCULTANDO LA IDENTIDAD MEDIANTE CAPUCHA,
EMBO0Z0, PASAMONTANA U OTRO MEDIO SEMEJANTE
(13.048-07)

Exposicion de motivos.

El articulo 19° N° 13 de la Constitucion Politica de la Reptblica, asegura a todas las
personas el derecho a reunirse pacificamente, sin permiso previo y sin armas, estableciendo
que, para el caso de reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico, rigen las
disposiciones generales de policia.

De esta forma, y sin perjuicio del debate en torno a la necesidad de que este ultimo caso
deba ser regulado por ley, lo concreto es que dicha materia esta regulada por el Decreto
Supremo N° 1.086 de 1983, sobre reuniones publica. Asi, el derecho a reunion consagrado
en la Constitucion Politica, para ser ejercido debe cumplir con ciertos requisitos generales
y otros especificos para el caso de reuniones en lugares de uso publico.

Son requisitos generales, que la reunion sea pacifica, es decir, tranquila, sin provocar
desordenes o luchas ni causar o intervenir en discordias en su origen, desarrollo y término,
y que la reunidn sea sin armas. Se desprende de lo anterior, que lo que busco el constitu-
yente fue, junto con garantizar el derecho esencial e intrinseco de la naturaleza social de la
persona a reunirse, que su ejercicio se realizara sin obstaculizar el goce y ejercicio de los
demas derechos consagrados en la Carta Fundamental, respecto de los demas miembros de
la sociedad.

Sin embargo, durante los ultimos afios, hemos podido observar como cada vez con
mayor impacto, se suman a los actos o manifestaciones publicas personas que, premunidas
de panuelos, gorros, pasamontafias o algin otro tipo de elemento, cubren su rostro con el
objeto de no poder ser identificados a través de medios visuales o audiovisuales. Muchos
de ellos ademas, no solo se embozan o encapuchan con ese unico objetivo, sino que para
actuar o cooperar en desmanes sin que luego se les pueda sancionar por ellos, ya que al no
poder ser identificados no es posible su detencion posterior.

Con el objeto de evitar que situaciones como las descritas sigan produciéndose en ma-
nifestaciones o actos publicos, creemos necesario tipificar el delito de participar en alguna
manifestacion o acto piblico embozado o encapuchado que sera sancionado con una pena
igual a la establecida para quienes turbaren gravemente la tranquilidad publica para causar
injuria u otro mal a alguna persona particular no con cualquier otro fin reprobado, esto
es, reclusion menor en su grado minimo (61 dias a 540 dias). Se entiende por “embozado”,
segun define el Diccionario de la Real Academia Espafiola la accion de “embozar”, como
“cubrir el rostro por la parte inferior hasta las narices o los 0jos.”.

No se trata de limitar el derecho de reunion ni el de expresion, en alguna de sus dimen-
siones, sino que de reafirmar la exigencia constitucional de que la garantia que permite la
reunion de las personas deba realizarse en forma pacifica y el hecho de que sus participan-
tes lo hagan con el rostro cubierto no colabora en ello, sino que por el contrario, alienta la
comision de desordenes y desmanes, en el amparo del anonimato y la impunidad.

Obviamente debe extenderse el ilicito al ocultamiento de la identidad mediante gorros
pasamontaiias, disfraces u otro medio de hacer imposible la identificacion del individuo a
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través de medios visuales o audiovisuales.
En mérito de los antecedentes anteriores, es que proponemos al Senado de la Republica
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo inico.— Agréguese al articulo 269° del Codigo Penal, el siguiente inciso se-
gundo nuevo:

“En la misma pena incurriran quienes participen en alguna manifestacion o acto publi-
co, ya sea que se trate de un acto autorizado o no por la autoridad competente, si lo hace

embozado, encapuchado u ocultando expresamente su identidad.”
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.

6

MOCION DEL SENADOR SENOR BIANCHI CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA PARA CONVOCAR A PLEBISCITO CONJUNTAMENTE
CON LAS ELECCIONES QUE DEBEN CELEBRARSE EL ANO 2020
(13.042-07)

En el mes de julio del afio 2011, en medio del comienzo de las movilizaciones ciuda-
danas, propusimos un conjunto de Senadores un Proyecto de Reforma Constitucional para
autorizar al Presidente de la Republica a convocar a un plebiscito ciudadano de manera
que dicha ciudadania movilizada y avida de participacion en una serie de materias, pudiera
expresar su voluntad, de forma que “los grandes temas pais y que requieren una modifica-
cion sustancial de la Constitucion Politica de la Republica” fueran resueltos del modo mas
democratico y vinculante posible.

Posteriormente con el mismo animo, en el mes de junio del afio 2015 un grupo de Se-
nadores presentamos un proyecto de Reforma Constitucional en la misma linea de manera
de facultar al Presidente de la Republica para que, de acuerdo a lo establecido en el articulo
15 de esta Constitucion, proceda a dictar los decretos y reglamentos que correspondan para
una convocatoria a plebiscito ciudadano durante el afio 2016, respecto a las materias que el
Congreso Nacional y el Presidenta de la Republica acuerden someter a plebiscito”.

Lamentablemente ambos proyectos se encuentran archivados en la Comision de Cons-
titucion del Senado.

El presente afio 2019, nuestro pais esta sufriendo la mas profunda crisis institucional
desde el retorno a la democracia, con masivas manifestaciones y lamentablemente con ac-
tos de vandalismo que son de la mayor preocupacion y del todo condenables.

Ante esta coyuntura de crisis de nuestra democracia, creemos que lo que habiamos soli-
citado el afio 2011 y posteriormente el afo 2015, tiene mas sentido de urgencia que nunca,
puesto que la ciudadania se ha expresado en forma muy fuerte de que quiere cambios pro-
fundos en nuestra actual democracia, y que ademas quiere participar activamente en dicho
proceso de cambio.
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En los proyectos presentados el afio 2011 y 2015 se hacia referencia a que el articulo 15
de la Constitucion Politica que establece que “s6lo podra convocarse a votacion popular
para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta Constitucion”.

Por esto, mediante este Proyecto de Reforma Constitucional, al igual que con el pre-
sentado los afios 2011 y 2015, creemos absolutamente necesario y de suma urgencia que
el mundo politico entregue al pais una muestra importante de apertura hacia, esta nueva
sociedad que hoy dia se considera marginada, pero que sin duda representa a una gran
mayoria y como muestra de dicha voluntad de apertura y de renovar nuestra democracia
acuerde un llamado a plebiscito para que la ciudadania de forma democratica se pronuncie
sobre materias, que dada su importancia e incidencia en el esquema social de nuestro pais,
requieren el pronunciamiento de la ciudadania en la que descansa el poder constituyente
originario que nosotros como parlamentarios solo representamos.

Estimamos que la convocatoria a este plebiscito seria una buena oportunidad para reno-
var y dar nuevos brios a nuestra democracia y se convertiria asimismo en una ocasion para
discutir con altura de miras, con argumentos y en forma pacifica, los temas que son centro
de preocupacion de la mayoria ciudadana y que requieren de una modificacion de nuestra
Constitucion Politica entre otros: Regionalizacion, Energias Renovables No Convenciona-
les, Valoracion del Agua, Cambio Climatico, Matrimonio Igualitario, Educacion, Sistema
Previsional, Salud y derechos laborales.

Creemos también que el mecanismo de un plebiscito satisface un importante reclamo
de participacion, que permita a la ciudadania expresar su opinidon en forma directa y vin-
culante, por lo que los cambios que se generen a partir de dicho plebiscito seran fruto de la
decision de cada chileno o chilena que participe en la votacion.

Con esta posibilidad surge también para nosotros como parlamentarios la tarea de for-
mular y consensuar temas con el Gobierno, que doten de contenido a esta propuesta.

Por lo anterior se establece que el contenido de las materias que deberan ser sometidas
a plebiscito deberan ser acordadas entre el Presidente de la Republica y el Congreso Na-
cional.

Es por esto que, mediante la incorporacion de una nueva disposicion transitoria a la
Constitucion Politica de la Republica, proponemos autorizar al Presidente de la Republica
para que dicte todos los decretos y reglamentos que sean necesarios para la convocatoria a
un plebiscito ciudadano para el afio 2020, en paralelo con las elecciones municipales y de
Gobernadores Regionales que corresponden efectuarse dicho afio, sobre las materias que
dichos decretos y reglamentos determinen.

Por las razones expuestas es que venimos a presentar el siguiente:

Proyecto de Reforma Constitucional

ARTICULO UNICO: Incorpérese la siguiente disposicion Vigésimo Sexta Transitoria
en la Constitucion Politica de la Republica:

“VIGESIMO SEXTA: Factltese al Presidente de la Repiiblica para que, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 15 de esta Constitucion, proceda a dictar los decretos y re-
glamentos que correspondan para una convocatoria a plebiscito ciudadano a desarrollarse
en conjunto con las elecciones Municipales y de Gobernador Regional que corresponden
efectuarse el afio 2020, respecto a las materias que el Congreso Nacional y el Presidente de

la Republica acuerden someterse a plebiscito”.
(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.
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7

MOCION DE LOS SENADORES SENORES NAVARRO, BIANCHI Y GUILLIER
CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE PLEBISCITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
Y APROBACION DE UNA NUEVA CONSTITUCION POLITICA MEDIANTE
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
(13.040-07)

Exposicion de motivos

Laley N° 21.074, de fecha 15 de febrero de 2018, que establecio el fortalecimiento de
la regionalizacion del pais, introdujo diversas modificaciones a la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordina-
do, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, del
Ministerio del Interior, del afio 2005:

Entre ellas, se establecio la figura del Delegado Presidencial Regional, cuyas atribucio-
nes se contemplan en el articulo 2° de dicho cuerpo legal y la del Gobernador Regional,
que cuenta con las atribuciones previstas en el articulo 24 de la misma ley, en su calidad de
organo ejecutivo del Gobierno Regional.

Sin embargo, se omiti6 en esta reforma fijar un mecanismo para la solucion de conflic-
tos entre el Gobernador Regional y el Gobierno Central o entre el Gobernador Regional y
el Delegado Presidencial Regional.

Pueden darse estos conflictos, de dos formas. En primer lugar, se puede suscitar un
conflicto de competencias cuando el gobernador regional y otra autoridad se consideren
competentes para ejercer una misma competencia. En segundo lugar, puede haber conflicto
de competencias cuando el gobernador regional y una autoridad administrativa se conside-
ren incompetentes.

La solucion ideal para dirimir estos conflictos, seria someterlos a la jurisdiccion de los
tribunales contencioso-administrativos, que lamentablemente no se consideran en nuestro
ordenamiento juridico, pese a que, en mas de un falto, la Corte Suprema ha reclamado la
necesidad de que existan, y que incluso se consideraba su existencia en el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado, de 1925.

Ante la carencia de dicha jurisdiccion, se estima pertinente entregar al Contralor Gene-
ral de la Republica, la solucion de los conflictos que en ese ambito se produzcan.

Para tal efecto, se requiere agregar, como parte de las atribuciones que nuestra Carta
Magna establece en su articulo 99 para dicha Autoridad Contralor, la de dirimir este tipo
de conflictos.

En mérito a lo expuesto, sometemos a la aprobacion del Senado, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo tnico: Modifiquese el articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica,
en el siguiente sentido:

Intercalese como nuevo inciso cuarto, pasando el actual cuarto, a ser quinto, con el
siguiente texto:

“Resolver las contiendas de competencia que se susciten entre el gobernador regional y
otras autoridades politicas o administrativas. En tal caso, el requerimiento debera ser inter-

puesto por cualquiera de las autoridades en conflicto”.
(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador— Carlos Bianchi Chelech, Senador.— Alejan-
dro Guillier Alvarez, Senador:
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8

MOCION DE LOS SENADORES SENORES CHAHUAN, BIANCHI, DURANA,
GUILLIER E INSULZA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE AGREGA ATRIBUCION AL CONTRALOR GENERAL
DE LA REPUBLICA EN MATERIA DE RESOLUCION DE CONTIENDAS
DE COMPETENCIA
(13.037-07)

Exposicion de motivos

Laley N° 21.074, de fecha 15 de febrero de 2018, que establecio el fortalecimiento de
la regionalizacion del pais, introdujo diversas modificaciones a la ley N° 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, cuyo texto refundido, coordina-
do, sistematizado y actualizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-19.175, del
Ministerio del Interior, del afio 2005:

Entre ellas, se establecio la figura del Delegado Presidencial Regional, cuyas atribucio-
nes se contemplan en el articulo 2° de dicho cuerpo legal y la del Gobernador Regional,
que cuenta con las atribuciones previstas en el articulo 24 de la misma ley, en su calidad de
organo ejecutivo del Gobierno Regional.

Sin embargo, se omiti6 en esta reforma fijar un mecanismo para la solucion de conflic-
tos entre el Gobernador Regional y el Gobierno Central o entre el Gobernador Regional y
el Delegado Presidencial Regional.

Pueden darse estos conflictos, de dos formas. En primer lugar, se puede suscitar un
conflicto de competencias cuando el gobernador regional y otra autoridad se consideren
competentes para ejercer una misma competencia. En segundo lugar, puede haber conflicto
de competencias cuando el gobernador regional y una autoridad administrativa se conside-
ren incompetentes.

La solucion ideal para dirimir estos conflictos, seria someterlos a la jurisdiccion de los
tribunales contencioso-administrativos, que lamentablemente no se consideran en nuestro
ordenamiento juridico, pese a que, en mas de un falto, la Corte Suprema ha reclamado la
necesidad de que existan, y que incluso se consideraba su existencia en el articulo 87 de la
Constitucion Politica del Estado, de 1925.

Ante la carencia de dicha jurisdiccion, se estima pertinente entregar al Contralor Gene-
ral de la Republica, la solucion de los conflictos que en ese ambito se produzcan.

Para tal efecto, se requiere agregar, como parte de las atribuciones que nuestra Carta
Magna establece en su articulo 99 para dicha Autoridad Contralor, la de dirimir este tipo
de conflictos.

En mérito a lo expuesto, sometemos a la aprobacién del Senado, el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo unico: Modifiquese el articulo 99 de la Constitucion Politica de la Republica,
en el siguiente sentido:

Intercalese como nuevo inciso cuarto, pasando el actual cuarto, a ser quinto, con el
siguiente texto:

“Resolver las contiendas de competencia que se susciten entre el gobernador regional y
otras autoridades politicas o administrativas. En tal caso, el requerimiento debera ser inter-
puesto por cualquiera de las autoridades en conflicto”.

(Fdo.): Francisco Chahudn Chahudn, Senador— Carlos Bianchi Chelech, Senador—
José Miguel Durana Semir, Senador— Alejandro Guillier Alvarez, Senador.— José Miguel
Insulza Salinas, Senador.
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9

MOCION DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORA ORDENES Y
SENORES DURANA, GUILLIER E INSULZA CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE ENTREGA AL CONTRALOR GENERAL DE LA

REPUBLICA LA ATRIBUCION DE RESOLVER CONTIENDAS DE
COMPETENCIA ENTRE GOBERNADORES REGIONALES Y
OTRAS AUTORIDADES POLITICAS O ADMINISTRATIVAS

(13.038-07)

Exposicion de motivos.

Recientemente hemos presentado un proyecto de reforma constitucional, a fin de agre-
gar como atribucion para el Contralor General de la Republica, la de resolver las contiendas
de competencia que se susciten entre el gobernador regional y otras autoridades politicas
0 administrativas.

Corresponde entonces molificar la Ley Organica de la Contraloria General de la Re-
publica, cuyo texto refundido se encuentra contenido en Decreto Supremo N°© 2421, del
Ministerio de Hacienda, de 1964, el a fin de consignar que su titular tendra la competencia
para este tipo de conflictos.

Para dicho efecto, estimamos, que, que las contiendas de competencia que se susciten
entre el gobernador regional y otras autoridades politicas o administrativas, deben ser re-
sueltas por el Contralor General de la Republica.

En mérito a las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobacion del Senado
de la Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico: Modifiquese la Ley Organica de la Contraloria de la Republica, cuyo
texto refundido se encuentra contenido en Decreto Supremo N° 2421, del Ministerio de
Hacienda, de 1964, intercalando un inciso segundo nuevo, pasando el actual segundo a ser
tercero, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Resolver las contiendas de competencia que se susciten entre las entre los gobernado-
res regionales y otras autoridades politicas o administrativas. En este caso, son 6rganos le-
gitimados los gobernadores regionales y las otras autoridades politicas o administrativas”.

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahudn, Senador— Ximena Ordenes Neira, Senadora.—
José Miguel Durana Semir, Senador— Alejandro Guillier Alvarez, Senador.— José Miguel
Insulza Salinas, Senador:
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INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
REBAJA LA RENTABILIDAD DE LAS EMPRESAS DE DISTRIBUCION

Y PERFECCIONA EL PROCESO TARIFARIO DE DISTRIBUCION ELECTRICA
(12.567-08 y 12.471-08, refundidos)

Honorable Senado:

La Comision de Mineria y Energia tiene el honor de emitir su informe sobre los proyec-
tos de ley de la referencia, iniciados, el primero, en Mocion de los Honorables Diputados
sefioras Daniella Cicardini y Alejandra Septilveda, y sefiores Ricardo Celis, Francisco Co-
rrea, Sergio Gahona, Giorgio Jackson, Pablo Vidal y Matias Walker, y el segundo, en Men-
saje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echenique, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A las sesiones en que la Comision analizo estas iniciativas de ley asistieron, ademas de
sus integrantes, el Honorable Senador sefior Bianchi.

Asimismo, concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Energia: el Ministro, sefior Juan Carlos Jobet; el Jefe de la Division de
Mercados Energéticos, sefor José Carrasco; los asesores legislativos, sefior Juan Ignacio
Gomez y sefiora Raquel Fuenzalida; el jefe de gabinete del Ministro, sefior Patricio Artia-
goitia, y la asesora de comunicaciones, sefiora Kareen Linzmayer.

De la Comision Nacional de Energia: el Secretario Ejecutivo, sefior Jos¢ Venegas; la
Jefa del Departamento Juridico (s), sefiora Laura Contreras; el Jefe del Departamento de
Regulacion Economica, sefior Martin Osorio, y la Jefa de Comunicaciones, sefiora Alejan-
dra Quintanilla.

Del Departamento de Ingenieria Eléctrica de la Universidad de Santiago de Chile, el
Director, Doctor Humberto Verdejo.

El Ingeniero Civil de la Universidad de Chile: sefior Renato Agurto.

De la Federacion Nacional de Cooperativas Eléctricas, FENACOPEL: el Presidente,
seflor Manuel Bello; el Director, sefior Jaime Ugarte; el Gerente General, sefior Cristian
Espinosa; el Gerente de CRELL, sefior Franco Aceituno; el Gerente de COPELEC, sefior
Patricio Lagos; de la Cooperativa Eléctrica de Curico, sefiores Alejandro Toledo y Nelson
Ramirez, y la Consultora en Asuntos Publicos, sefiora Marcela Alt.

De Empresas Eléctricas A.G.: el Director Ejecutivo, sefior Rodrigo Castillo; el Director
Juridico, sefior Ricardo Eberle, y el Vicepresidente del Directorio, sefior Francisco Allien-
de.

De Valgesta: el Director y consultor, sefior Ramon Galaz.

De la Compaiia General del Electricidad S.A., CGE: el Country Manager, sefior Luis
Zarauza, y el Director de Regulacion, sefior Francisco Sanchez.

De la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios de Chile, CONADECUS: el
Presidente, sefior Hernan Calderdn; el abogado, sefior Marco Zepeda, y el asesor, sefior
Israel Mandler.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Rafael Torres.

De la Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefiora Mikaela Romero y sefior
Cristian Barrera.

De la oficina del Senador sefior Rafael Prohens: la asesora, sefiora Camila Madariaga, y
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la asesora comunicacional, sefiora Camila Briones.

De la oficina del Senador sefior Alvaro Elizalde: el jefe de gabinete, sefior Felipe Bar-
nechea y el asesor de comunicaciones, sefior Claudio Mendoza.

De la oficina del Senador sefior Alejandro Garcia-Huidobro: el asesor, sefor Felipe
Alvarez.

De la oficina del Senador sefior Alejandro Guillier: el jefe de gabinete, sefior Enrique
Soler y la asesora legislativa, sefiora Natalia Alvifia.

De la oficina de la Senadora sefiora Yasna Provoste: el jefe de gabinete, sefior Christian
Torres y el asesor legislativo, sefior Rodrigo Vega.

De la oficina del Senador Sefor Carlos Bianchi: los asesores, sefiora Constanza Sanhue-
za y sefior Manuel José Benitez.

Del Comité Democrata Cristiano: el asesor, sefior Julio Valladares.

De la Fundacion Jaime Guzman: la asesora, sefiora Carolina Garcia.

De la oficina de la Senadora sefiora Ena Von Baer; el asesor legislativo, sefior Juan
Carlos Gazmuri.

Cabe sefialar que la iniciativa de ley, no obstante contar con urgencia de discusion in-
mediata, fue discutida solamente en general, por acuerdo unanime de los integrantes de la
Comision.

Asimismo, cabe hacer presente que, por acuerdo de la Sala de la Camara de Diputados,
de fecha 16 de mayo de 2019, se refundieron los boletines N°* 12.471-08 y 12.567-08.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Revisar la rentabilidad de las empresas y los procedimientos de determinacion de costos
de los prestadores del servicio de distribucion eléctrica, optimizando su calculo, de manera
que se vea reflejada la rebaja en las tarifas a partir del proximo proceso tarifario correspon-
diente al cuadrienio 2020-2024.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa en informe deben tenerse presente los
siguientes antecedentes:

A~ ANTECEDENTES JURIDICOS

1.— Decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
General de Servicios Eléctricos.

2.— Ley N°18.046, sobre sociedades anoénimas.

3.—Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestacion
de servicios.

4.— Ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los con-
sumidores.

5.— Decreto con fuerza de ley N° 5 de 2003, del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, concordado y sistematizado de la ley general de
cooperativas.

6.— Decreto supremo N°11 T, de 2016, que fija formulas tarifarias aplicables a los sumi-
nistros sujetos a precios regulados que se sefialan, efectuados por las empresas concesio-
narias de distribucion que se indican, actualizado por el decreto supremo N° 5 T, de 2018,
que fija precios de nudo para suministros de electricidad, ambos del Ministerio de Energia.
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B.— ANTECEDENTES DE HECHO

Por un lado, el Mensaje sefiala que la institucionalidad y regulacion del sector eléctrico
ha sido actualizada en los ultimos afios mediante el desarrollo de diversos instrumentos
normativos que han permitido avances en el sector, quedando pendiente la modernizacion
del segmento de distribucion, revision particularmente relevante considerando que se trata
del unico segmento que interactiia directamente con la ciudadania.

Por lo anterior, agrega, el Gobierno dispuso la revision de la normativa que regula el
segmento de distribucion, con el fin de ejecutar las reformas necesarias para su moderni-
zacion. De esta forma, la “Ruta Energética 2018-2022: Liderando la modernizacion con
sello ciudadano” incluy6, en mayo de 2018, dicho objetivo como uno de los diez mega
COMpromisos.

El 2018, contintia el Mensaje, se inici6 un proceso prelegislativo con el fin de imple-
mentar una profunda reforma del segmento de distribucidon, que incluyd un diagndstico
consensuado de la situacion actual, la contratacion de estudios técnicos de alta compleji-
dad y sofisticacion, junto con instancias participativas de amplia convocatoria, teniendo
la conviccion de que la modernizacion de la regulacion de la distribucion eléctrica debe
considerar las inquietudes ciudadanas.

Sin perjuicio del proceso prelegislativo en curso, el Mensaje reconoce la demanda por
cambios de manera urgente, para cuyo efecto se han recogido las inquietudes ciudadanas
y parlamentarias, entre ellas, la mocion presentada por los Honorables Diputados Pablo
Vidal, Francisco Eguiguren, Ricardo Celis, Sergio Gahona, Daniela Cicardini, Giorgio
Jackson, Alejandra Sepulveda y Matias Walker, que modifica la ley General de Servicios
Eléctricos, en materia de calculo del valor agregado por concepto de costos de distribucion
de la energia (Boletin N° 12.471-08). Dicha iniciativa propone homologar el régimen de
tarificacion del segmento de distribucion con el de otros sectores energéticos, tales como
el de transmision, donde la tasa de actualizacion es fijada mediante un estudio ad hoc de la
Comision Nacional de Energia.

En virtud de lo anterior, ahade el Mensaje, se ha estimado necesario proponer un pro-
yecto de ley que revise la rentabilidad de las empresas y los procedimientos de determina-
cion de costos de los prestadores del servicio de distribucion eléctrica, que incorpore las
modificaciones necesarias a la brevedad posible, con el fin de que sean reflejadas en las
tarifas a partir del préximo proceso tarifario. Aflade que las modificaciones referidas se
justifican de manera irrefutable, considerando la nueva realidad economica y sectorial, que
no es la misma bajo la cual fue disefiado el marco regulatorio vigente.

Asi, hoy la tasa de costo de capital fija de 10% utilizada en el proceso de valorizacion
esta desacoplada de la realidad y estabilidad del pais. Primero, porque la realidad de las
condiciones de acceso a financiamiento difiere significativamente de las condiciones obser-
vadas en la década del ochenta del siglo pasado, cuando se establecio. Segundo, porque el
desarrollo tecnologico, la alta penetracion y relevancia del servicio eléctrico, y la variacion
del retorno esperado de mercado, entre otros factores, han disminuido el riesgo y el retorno
de las empresas, lo cual no se encuentra reflejado en la tasa fija de la actual regulacion. Hoy
los modelos tarifarios son mas sofisticados y calculan una tasa de costo de capital y no una
tasa fija.

La revision de la tasa de costo de capital, concluye el Mensaje, debe ecualizar ade-
cuadamente las condiciones de mercado, las sefiales de eficiencia y minimo costo para el
beneficio de los usuarios, asi como una adecuada remuneracion y sefiales de inversion para
las empresas que prestan el servicio y, en relacion al proceso tarifario, debe considerar la
realizacion de diversos estudios de costos por parte de la Comision Nacional de Energia y
por las empresas distribuidoras o cooperativas eléctricas, en los que cada uno desarrolla su
estudio de acuerdo a bases técnicas comunes.
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Para efectos de resolver las discrepancias entre el regulador y las empresas, se ponde-
ran los costos determinados en los estudios realizados por la Comisién Nacional de Ener-
gia en dos tercios, mientras el tercio restante corresponde a los costos determinados por
las empresas. Dicha ponderacion genera estructuralmente incentivos divergentes entre el
regulador y las empresas, incrementando las asimetrias de informacion y dificultando la
posibilidad de llegar a resultados que reflejen de manera efectiva los costos eficientes del
servicio de distribucion.

Finalmente, en relacion a la determinacion de areas tipicas en los procesos tarifarios,
sefiala el Mensaje que la regulacion actual establece que se realiza a través de una meto-
dologia basada en los costos de distribucion. Asi, se agrupan empresas donde los costos
medios de distribucidn son parecidos entre si y se selecciona una empresa de referencia. De
esta forma, los criterios para la asignacion de costos estan determinados por las zonas de
suministro que proveen las empresas, que poseen distintas condiciones geograficas, clima-
tologicas, proporcion de clientes rurales y urbanos, y estructura de propiedad, entre otros
factores. El proceso que determina la empresa eficiente en base a estas areas tipicas, no
necesariamente es representativo de las empresas eficientes que resultarian de un analisis
similar sobre las demas empresas, distintas de la compaiiia de referencia, pertenecientes a
la misma area tipica.

Lo anterior, anota el Mensaje, se debe a que el proceso no diferencia adecuadamente la
diversidad de realidades nacionales, de negocios, ni de sus clientes, estableciendo tarifas
similares a empresas que enfrentan realidades distintas o atienden sectores de negocios o
de poblacion no necesariamente comparables. En razon de lo anterior, se hace necesario
mejorar la definicion de las areas tipicas, de manera tal que se reflejen adecuadamente las
condiciones particulares de cada empresa.

Por otro lado, en la Mocion se manifiesta que, en el contexto del proceso de reemplazo
de los antiguos medidores eléctricos, por los denominados “medidores inteligentes”, se ha
suscitado un descontento general de la ciudadania, porque mas alla que la medida corres-
ponda a una modernizacion del sistema de distribucion, este reemplazo sera de costo de los
usuarios, con el correspondiente aumento del precio final. Por lo anterior, se considera im-
perativo buscar medidas que compensen de alguna manera el costo asumido por los usua-
rios, considerando, ademas, los anuncios de nuevas alzas de la tarifa eléctrica a corto plazo.

Agrega la Mocion que la Comision Nacional de Energia (CNE) sefiala que la legislacion
vigente establece como premisa basica que las tarifas deben representar los costos reales
de generacion, transmision y de distribucion de electricidad asociados a una operacion
eficiente, de modo de entregar las sefiales adecuadas tanto a las empresas como a los con-
sumidores, a objeto de obtener un optimo desarrollo de los sistemas eléctricos”.

El valor agregado de distribucion, segtn el articulo 182 de la Ley General de Servicios
Eléctricos, se basa actualmente en empresas modelo y debe considerar:

1.— Costos fijos por concepto de gastos de administracion, facturacion y atencion del
usuario, independientes de su consumo;

2.— Pérdidas medias de distribucion en potencia y energia, y

3.— Costos estandares de inversion, mantencion y operacion asociados a la distribucion,
por unidad de potencia suministrada. Los costos anuales de inversion se calcularan consi-
derando el Valor Nuevo de Reemplazo, en adelante VNR, de instalaciones adaptadas a la
demanda, su vida 1til, y una tasa de actualizacion igual al 10% real.

Segun el estudio “Metodologia de calculo para la tasa de descuento de una empresa
eficiente de transmision eléctrica”, contintia la Mocion, a pesar de que no existe una me-
todologia definida para el calculo de la tasa de costo de capital, sino que esta es fija de
10%, se observa que los expertos reconocen que esta tasa se encuentra sobrestimada en la
actualidad, pues fue fijada hace al menos 30 afios, sin reconocer la evolucion del mercado.
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El mismo estudio senala que el Panel de Expertos, ha expresado que “una tasa de costo
de capital de un 6,5% refleja de mejor manera el costo de capital propio de la empresa.” El
referido estudio estim6 que el costo de capital para el sector de distribucion es de 6.5%. La
actual tasa es de 10% real antes de impuestos, sin embargo, dicho estudio estima que en
conjunto podria llegar a tener una tasa entre 6% y 14%.

Finalmente, la Mocion sefiala que eliminar la tasa fija de 10% de costo capital, y calcu-
larla mediante un procedimiento reglado, que determine realmente dicho porcentaje y va-
lor, debiera repercutir positivamente en el precio final, pagado por los usuarios del sistema.

DISCUSION EN GENERAL

Al inicio de la discusion, el Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, expuso que el
sector eléctrico comprende tres segmentos: generacion, transmision y distribucion, siendo
este ultimo el que mas ha demorado en reformar su regulacion. La denominada “ley corta”,
comentd, tiene un objetivo acotado, ya que no aborda todos los cambios que el segmento
necesita. No obstante, adelanto, se prepara paralelamente un proyecto de ley que asumira
dicho desafio, para lo cual se hara un trabajo prelegislativo con los parlamentarios de las
Comisiones de Energia de ambas Camaras del Congreso Nacional.

Enseguida, relevo la necesidad de aprobar la presente iniciativa de ley a la brevedad,
a fin de que la nueva tasa de rentabilidad pueda aplicarse en la proxima fijacion tarifaria
eléctrica. Indico que el proceso de fijacion se realiza cuatrienalmente, y para que rija en el
proximo ciclo la ley deberia estar vigente, a mas tardar, a mediados del mes de octubre del
presente ano. Afadio que esta razon motivo el acuerdo transversal logrado en la votacion
de la Camara de Diputados para aprobar el proyecto y no ampliar el alcance a otros temas
importantes que se incluiran en la siguiente iniciativa. Agregd que se estima en seiscientos
millones de dolares el ingreso de las companias distribuidoras para el proximo periodo de
cuatro afios si no se modifica la ley.

Luego, explicé que el proyecto de ley corresponde a un texto refundido de un mensaje
del Ejecutivo y una mocion parlamentaria de los diputados Vidal, Jackson, Eguiguren,
Gahona, Ricardo Celis, Ciccardini, Septilveda y Walker.

Asimismo, explico que en Chile la tarifa eléctrica domiciliaria se compone, en términos
generales, por el costo asociado a la generacion de energia, que considera también la po-
tencia, equivalente a un 70% del total; el costo de transportar la energia por redes de alta
tension y largas distancias, correspondiente a un 10%; y el costo por distribuir la energia
desde las subestaciones eléctricas del sistema de transmision hasta los clientes finales, as-
cendente a un 20%. EI altimo costo es aquel en que incurren las empresas distribuidoras
para entregar su servicio y que en la regulacion eléctrica se denomina Valor Agregado de
Distribucion (VAD).

El VAD, especifico, se fija mediante un proceso de tarificacion cuatrienal, donde se de-
terminan los costos que una empresa modelo enfrenta al prestar el servicio de distribucion
de energia eléctrica de manera eficiente y dando cumplimiento a toda la normativa exigible.
Anadi6 que el mecanismo de tarificacion busca encontrar la forma mas costo eficiente de
entregar el servicio cumpliendo con todas las exigencias normativas existentes, que en el
caso de la empresa modelo en el sistema actual utiliza una tasa de un 10% real anual antes
de impuesto, calculando el VAD por area tipica de distribucion, cuyos componentes se cal-
culan sobre la base de estudio de costos, los que en la practica promedian proporcionalmen-
te los informes de la Comision Nacional de Energia (CNE) y de las empresas eléctricas, en
dos tercios y un tercio respectivamente. Estimé que el sistema detallado respondia a otro
contexto, en que el riesgo y el acceso a financiamiento era distinto. La distribucion eléctri-
ca, insistio, no ha tenido modificaciones sustanciales desde su concepcion en el afio 1982.
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Explico, luego, que la presente iniciativa de ley modifica la tasa de rentabilidad con que
se realiza la fijacion tarifaria, con el objeto de reflejar fielmente el riesgo del negocio de
distribucion, otorgar una sefal de largo plazo de inversion eficiente y velar por que la tasa
de retorno sea suficientemente atractiva para que las empresas inviertan y que la calidad
del servicio sea mas alta.

Respecto a la tasa de rentabilidad, preciso que la idea es reemplazar la tasa fija del 10%
real antes de impuestos por una tasa calculada con un minimo de un 6% y un maximo de
un 8% después de impuestos, cuya determinacion debiera ajustarse a las condiciones de
mercado vigentes en cada proceso tarifario cuatrienal. La tasa del 10% antes de impuesto,
especifico, equivale aproximadamente a un 8,35% después de impuesto. La medida es si-
milar a recientes modificaciones de mercados regulados como la transmision eléctrica y el
suministro de gas, donde se establecid, para el primero, un minimo de un 7% y un maximo
de un 10%, y para el segundo, un minimo de un 6% sin limite superior, en ambos casos
después de impuestos.

Declar6, asimismo, que el minimo propuesto busca evitar que en escenarios de tasas de
mercado muy bajas se definan tarifas cuatrienales, por su parte, el maximo apunta a prote-
ger a los clientes de tarifas artificialmente altas, si se fijan en un momento en que las tasas
de mercado son muy altas. Agregd que la formula de calculo que se utilizaria es el modelo
de valoracion de activos financieros (CAPM, por su sigla en inglés) para una industria en
particular, cuya tasa razonable de mercado equivale a una tasa calculada como tasa libre
de riesgo mas un premio por inversion multiplicado por el riesgo sistematico. En sintesis,
apunto, el objeto es fijar tarifa con una tasa de rentabilidad coherente con el riesgo del
negocio de distribucion. Afiadid que la tasa libre de riesgo corresponde a la tasa interna
de retorno promedio ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la
Republica para un instrumento reajustable en moneda nacional, el riesgo sistematico al
valor que estima la variacion en los ingresos de una empresa eficiente de distribucion con
respecto a las fluctuaciones del mercado, y el premio por riesgo de mercado a la diferencia
entre la rentabilidad de la cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad
del instrumento libre de riesgo.

De acuerdo a estimaciones del Ministerio y la CNE, puntualizd, el impacto en tarifa de
la presente iniciativa de ley podria ser del orden de un 3% de rebaja para la cuenta tipo, y
en un periodo tarifario el menor pago de los clientes ascenderia en forma global a cuatro-
cientos mil millones de pesos.

Enseguida, se refirio a los estudios de costos y controversias entre el 6rgano regula-
dor y las empresas eléctricas. Recordd que actualmente la ponderacion de estudios en la
proporcién dos tercios — un tercio genera estructuralmente incentivos divergentes entre el
regulador y las empresas, presentando estas ultimas informes de costos mas altos para que
el tercio que pesa en la fijacion del VAD empuje el promedio al alza y asi se fijen tarifas
mas altas. Asi, afirmd, se observo en cinco procesos de fijacion tarifaria, donde sistematica-
mente la estimacion de costo de las compaiiias fue mas alta que las de la CNE, estas ultimas
mas bien estables, divergencia que ha ido aumentando, creando un incentivo incorrecto en
un proceso poco transparente y sin participacion.

Acotod que en esta parte el objeto de la iniciativa es determinar adecuadamente los cos-
tos eficientes de prestar el servicio de distribucion, generando incentivos correctos para dis-
minuir asimetrias y entregar mejor informacion disponible, con un solo estudio mandatado
por la CNE, otorgando la posibilidad de observar las bases de licitacion y el estudio mismo
y eliminando la ponderacion dos tercios — un tercio, cuyas discrepancias se resolveran por
el panel de expertos, lo que debiera incentivar a presentar la mejor informacion disponible.
Ademas, sefiald, se permitira la participacion transparente de la sociedad, con la creacion
de un registro, otorgando la posibilidad de presentar argumentos técnicos, juridicos y eco-
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nomicos.

En relacion con las areas tipicas, explicd que los ingresos de las empresas distribuidoras
se determinan a partir de la valorizacion de una empresa modelo eficiente que optimiza su
infraestructura, planes de mantenimiento y operacion, para suministrar de manera 6ptima
a los clientes en un area de concesion que recibe el nombre de area tipica. La ley actual
define a esta Gltima como las areas en las cuales los valores agregados por la actividad de
distribucion para cada una de ellas son similares entre si. Indicé que, previo a cada proceso
tarifario, se agrupan las empresas a partir de costos similares y se realizan estudios por cada
area tipica, no por cada compaifiia.

Sobre el particular, coment6 que es necesario mejorar la representatividad que tiene el
proceso tarifario respecto de las distintas empresas y sus diversas zonas de concesion, de
manera de que las empresas eficientes que resulten reflejen de mejor manera las condicio-
nes en las que se debe operar en cada area tipica. Para lo anterior, justificd, se requiere una
modificacion de practicas historicas para la definicion de areas tipicas, lo que sera posible
por medio de una definicion mas general del concepto que entregue mayor flexibilidad al
regulador al momento de definir dichas areas. La propuesta en concreto, preciso, es que las
areas tipicas de distribucion sean aquellas cuyos costos de prestar el servicio de distribu-
cion y la densidad de clientes por kildmetro de red sean similares entre si, pudiendo incluir
en ellas una o mas empresas concesionarias de distribucion eléctrica.

Por otro lado, indicd que se propone perfeccionar el proceso tarifario, incorporando,
por mocidn parlamentaria, elementos que debe enfrentar la empresa regulada tales como la
distribucion de los clientes en cuanto localizacion y demanda; el trazado de calles y cami-
nos para el desarrollo de las redes y los obstaculos fisicos para el mismo; la velocidad de
penetracion de nuevas tecnologias para la materializacion de la red de distribucion; la con-
sideracion de cambios normativos en estandares de calidad del servicio que puedan incidir
en inversion relevantes; y la consideracion de existencia de vegetacion, su interaccion con
las redes y las actividades para su control.

Asimismo, coment6 que actualmente no existe un mecanismo de monitoreo de las ren-
tabilidades reales de las empresas sujetas a regulacion en la distribucion, pues el chequeo
de rentabilidad agregado de la industria trata de rentabilidades “tarifarias”, es decir, sobre
la base de informacion entregada por las empresas y no considera el ejercicio ni desempefio
real.

Por ultimo, sefialo, se obliga a las empresas a contar con un giro unico de distribucion
de energia eléctrica, con objeto de diferenciar la actividad regulada de otras actividades que
pudiere realizar la misma empresa, con excepcion de las cooperativas eléctricas que, por
su naturaleza y tamafio, deberan mantener una contabilidad separada para las actividades
de distribucion.

Explico, también, que se consideran disposiciones transitorias para disminuir los plazos
del siguiente proceso tarifario, cuya vigencia se inicia en noviembre de 2020, con el fin de
que las modificaciones a la denominada ley corta surtan efectos a la brevedad. Del mismo
modo, agrego, se aseguran al menos cuatro areas tipicas en las que cooperativas sirvan de
referencia para el proceso tarifario, con el objeto de que la determinacion de las tarifas para
estas sea mas representativa. Finalmente, indico, el Ejecutivo se compromete a presentar el
proyecto de ley de reforma integral del segmento de distribucion eléctrica dentro de los seis
meses siguientes contados desde la publicacion del presente proyecto de ley.

En tultimo término, se refiri6 al gasto publico que implica la iniciativa, el que considera
la contratacion de dos ingenieros, grado cuatro del escalafon de la administracion publica,
para apoyar la ejecucion y revision de los estudios previamente mencionados. Asimismo,
acotd, se contemplan cuarenta millones de pesos para el estudio cuatrienal de tasa de costo
de capital. El primer estudio, preciso, debe ejecutarse el presente afio, por lo que se finan-
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ciara con presupuesto vigente mediante reasignaciones. Ademas, se consideran doscientos
millones de pesos adicionales para el estudio cuatrienal de valorizacion, cuyo primer cal-
culo debe efectuarse el afio 2020.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Elizalde pregunté cuales son los plazos que
tienen para aprobar el proyecto. También cuanto bajarian las tarifas como resultado de este
proyecto de ley, pues a las personas les interesa la cuenta de la luz.

El Ministro sefior Jobet respondié que a las personas les interesa la cuenta de la luz,
pero también les importa la calidad del suministro y que el cobro sea justo. Afiadié que
es importante que la tasa sea razonable pero no demasiado baja, a fin de no desincentivar
la inversion. Aclard que la distribucion representa un 20% de la cuenta total, por lo que
estim6 que el efecto de esta modificacion sea alrededor de un 2,5% a un 3% de la cuenta.
Al respecto, observod que en una cuenta tipo, de aproximadamente 23 mil pesos, el efecto
seria de alrededor de 700 pesos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Guillier manifestod que, segiin expuso el Ministro,
actualmente no existe un mecanismo de monitoreo de las rentabilidades reales de las em-
presas sujetas a regulacion en la distribucion, situacion que considerd grave. Anadié que
existe un chequeo de rentabilidad agregado de la industria, pero se trata de las rentabilida-
des tarifarias, es decir, sobre la base de informacion entregada por las empresas, esto es,
el regulado define y entrega los datos para que la autoridad se pronuncie, segundo hecho
que estim¢ inaceptable. Recordd que junto a otros parlamentarios han abordado este tema,
porque el modelo de negocios se ha cuestionado también en las sanitarias. Afirmé que ha
llegado la hora de revisar el mecanismo de regulacion, por ende, no se puede comprometer
a plazos tan breves, para un sector donde han existido abusos por afios. Por tanto, planted
que se deben conocer los antecedentes, entender el problema, y de acuerdo a eso fijar un
calendario.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Provoste consultd cuales son los plazos,
porque al mirar estas etapas del proceso, se ve con claridad que la fecha del nuevo decreto
seria noviembre de 2020, por eso no le cuadra la urgencia. A raiz de lo planteado por el
Senador Guillier, planted estudiar mejor el tema, para saber cual es el impacto en la tarifa,
especialmente en la tarifa promedio, porque los adultos mayores no pagan mas de diez mil
pesos de luz, y entonces el impacto seria solo de 300 pesos.

Agrego que si la preocupacion es que no aumente el precio final de la luz a los vecinos,
la consulta es si se sigue incorporando al modelo tarifario la central El Campesino, que
tiene un costo de USD100 el MW/h, lo cual hace subir la tarifa por una generadora que no
existe y que se cobra.

El Ministro sefior Jobet compartio las preocupaciones del Senador Guillier. Aclaré que
por eso se propone el giro Unico, ya que es necesario saber cuanto ganan las empresas que
distribuyen luz a los hogares. De ahi la modificacion a una ley que ya tiene casi cuarenta
anos.

Agrego6 que es importante entender que la fijacion tarifaria se hace a partir de una em-
presa modelo. Si la compafiia tiene mas costos que la empresa modelo, eso no lo pagan los
usuarios. Puntualizé que la discusion de si el esquema de empresa modelo es el mejor o
no, se discutira en el marco de la ley larga, pues existen personas que estiman que hay que
moverse al otro extremo, que es una empresa real. Si creen que al mecanismo de la empresa
modelo, con las mejoras respectivas y otras variables que permita que funcione mejor, es
adecuado. Anadié que tiene que haber coherencia en el marco regulatorio de los distintos
sectores, que no son idénticos, pero que tienen ciertas similitudes.

El Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Energia, sefior José Venegas, aclaro
que el proceso de fijacion tarifaria de la distribucion abarca cerca de dos afios y que ya
comenzo en el contexto de la ley actual con miras a tener la fijacion en noviembre de 2020.
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Anadi6 que el proceso es largo porque consta de varias etapas, la primera es encargar un
estudio de costos que lo hace una empresa externa, eso se hace con mucha anticipacion
porque las bases del estudio pueden ser objetadas e ir a un panel de expertos, luego se debe
hacer el estudio, y después hay que dar plazo a la discusion y a la fase de calculo, por eso
la fecha critica es noviembre del presente afio, porque es el momento en que se encarga el
estudio de costo, el que sera muy distintos si se aprueba esta ley, entre otros aspectos por
la tasa de rentabilidad.

El Honorable Senador sefor Elizalde sefiald que podria realizarse un estudio bajo la
hipotesis de la ley que se discute.

El sefior Venegas respondi6 que el elemento clave es la tasa de rentabilidad. Anadié que
el estudio que define la ley actual no incluye un estudio de tasa de rentabilidad, como si lo
hace el proyecto que se propone.

A su turno, el Honorable Senador sefior Garcia Huidobro expresé que habria preferido
trabajar la ley larga, pues es una necesidad urgente del pais, ya que permitira abrir, tal como
se hizo en generacion y transmision, la competencia, el cual es el mayor problema de la dis-
tribucion. Consultd cuanto tiempo estuvo en la Camara de Diputados, porque despachar en
15 dias el proyecto es complejo. Al respecto, pregunto si la fecha de dictacion del decreto
tarifario se podria retrasar.

El Ministro sefior Jobet manifestd estar de acuerdo con que lo mas importante es la
ley larga, pues lo relevante de ella es transformar un monopolio natural que cumple va-
rios roles, proveer infraestructura y ser comercializador, y administrar informacion de los
clientes. Afiadié que el monopolio natural tiene sentido solo en la infraestructura, por lo
que se deben abrir espacios de competencia en la comercializacion, abrir un acceso trans-
parente, oportuno y en igualdad de condiciones a todos los actores que quieran entrar en
este mercado, lo que permitird que la modernizacion del sector energia llegue a las casas y
las personas lo perciban, con mas facilidad para acceder a paneles solares, autos eléctricos,
programar el consumo, e incentivos correctos para aplicar eficiencia energética. Aclar6 que
se discuti6 la opcion de no discutir ley corta y hacer solo ley larga, pero la inmensa mayoria
de los actores politicos creen que la ley corta es importante para normalizar la rentabilidad
de las compafiias, que tengan giro inico para saber cuanto renta y que se mejore el proceso
de fijacion tarifaria.

Respecto al proyecto, contestd que ingreso en abril de 2019, siendo aprobado en sep-
tiembre. Afiadi6 que el desafio principal sera lograr, como en la Camara, un acuerdo de que
no se incorporen en la ley corta otros temas.

El Honorable Senador sefior Elizalde sefiald que si se aprueba la ley corta ello no debe
implicar que no se discuta la ley larga.

A su vez, el Honorable Senador sefior Guillier expresé que la opinioén publica no en-
tendera el que se apruebe una ley corta y luego una larga, considerando que se reducira la
tarifa en 300 pesos. Plante6 que se debe hacer la discusion de fondo, sin estar amarrados.

El Ministro sefior Jobet respondid que la preocupacion de que la ley corta no sea un
candado es razonable. Anadi6 que ello se dice expresamente en el proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Bianchi indico que en la ley corta la tarifa se fijara a cuatro
afios, y que se diga que la tarifa puede ser cambiada, en su opinion, forzara a que la tarifa
se mantenga por los proximos cuatro afios.

El Ministro sefior Jobet explico que si no se hace la ley corta, igual habra decreto tari-
fario por cuatro afios.

En la siguiente sesion en que la Comision trato el asunto se recibio a diversos expertos
y representantes del sector eléctrico.

El Director del Departamento de Ingenieria Eléctrica de la Universidad de Santiago,
seflor Humberto Verdejo, explico que el proyecto en estudio no apunta al beneficio directo
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de la ciudadania ni tampoco a mejorar su calidad de vida.

Aclar6 que tampoco esta de acuerdo con la iniciativa porque, por ley, la fecha tope para
aprobar el proyecto es abril de 2020, por lo que no es cierto que impostergablemente debe
ser octubre del 2019.

Indic6 que el proyecto se ha presentado como una alternativa para disminuir las tarifas,
principalmente para los clientes regulados. Afiadio que las tarifas de electricidad para clien-
tes regulados se calculan a partir del efecto de tres componentes de precio determinadas
por la Comisioén Nacional de Energia, las cuales tienen un peso diferente y ponderado en la
cuenta mensual: Generacion, Transmision y Distribucion. El efecto de dichas componentes
en la cuenta mensual se distribuye de la siguiente manera: 70% para el costo asociado a
producir energia (generacion), 10% para el cargo de transportar la energia desde los puntos
de generacion a las grandes ciudades (transmision) y un 20% asociado al valor de distribuir
de manera segura y eficiente el suministro de electricidad hasta cada uno de los usuarios
(distribucion).

Inform6 que, producto de las alzas y las actualizaciones de los precios de energia de los
contratos de suministro para clientes regulados, solo el afio 2019 habra un alza cercana a
siete mil pesos, y la disminucion por esta ley sera de trescientos pesos. Afiadio que la re-
duccidn no llegara ni siquiera al 10% de lo que disminuira la cuenta este afio, razon por la
cual no es una politica ptblica adecuada para el beneficio de la ciudadania, ya que no tiene
ningun impacto.

De esta manera, prosiguio, a partir del afio 2015 los precios de las licitaciones comen-
zaron a disminuir de manera considerable, llegando a valores histdricos por debajo de los
50 dolares por MWh y que fue noticia incluso para la prensa internacional. Afiadio que
este hecho se logro por el ingreso de nuevos oferentes de energia, los cuales se adjudicaron
contratos basados en Energias Renovables No Convencionales.

Sin embargo, explico que para la sociedad no ha quedado claro que los precios de las
licitaciones de suministro pasan a tarifa en un plazo no menor a 5 o 6 afios, una vez que
son adjudicados.

Indicé que esto quiere decir, que los precios historicos bajos de las licitaciones de su-
ministro del afio 2015, recién se reflejaran en las cuentas mensuales a partir del afio 2021.

Respecto al giro tnico manifestod que las sociedades anénimas o cerradas que hoy pres-
ten servicio de distribucion solo podran cargar en sus finanzas los ingresos, costos y gastos
que estén directamente vinculados al negocio de distribucion. Afiadié que, con respecto a
la venta de productos o servicios asociados como, por ejemplo, artefactos eléctricos, tiene
que tener otra filial.

Afirm6 que no todas las empresas tienen la misma capacidad para hacer gestion del
cambio para poder transitar al giro tinico con la creacion de filiales. Anadié que se puede
ver desincentivada la capacidad de inversion, debido a que se reducen las ganancias al
existir segmentacion.

Aclar6 que existe una incidencia en la percepcion ciudadana con respecto a los pagos
por diversificacion de boletas de servicios.

Expres6 que el giro tnico debe ser establecido en funcion del desarrollo estratégico,
lo cual flexibiliza y posibilita el transito a giro unico. Aclard que hay ciertas actividades
de distribucion que son inseparables del giro exclusivo, por ejemplo, los clientes libres de
distribucion no pueden operar en una filial separada.

En cuanto a las cooperativas, sefiald que dichas agrupaciones prestan, ademas del ser-
vicio de distribucion, otros servicios, entonces el proyecto plantea que ellas apliquen un
régimen de contabilidad separada para el servicio de distribucion eléctrica, pero no con
todas las exigencias que les exigira a las otras compaiias. Destacd que se debe considerar
la capacidad de gestion de cambio de una cooperativa y de como esto puede afectar su
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impacto social.

Advirtié que se debe abordar de manera local el funcionamiento de las cooperativas,
pues la indicacion s6lo se estructura para que las empresas de distribucion de gran tamafio
puedan enfrentar el cumplimiento de la futura ley. Igual consider6 que el proyecto no re-
solvera el problema en un plazo tan breve.

Respecto a la rentabilidad, expreso que el proyecto fija un piso de un 6% de rentabilidad
para las empresas de distribucion eléctrica. Afiadidé que lo anterior modifica el proyecto
presentado por la Ministra anterior que solo establecia una baja de un 10% a un 7% de
rentabilidad.

Manifesto que la iniciativa legal ha causado dudas en las empresas, puesto que el impac-
to sobre las ganancias de éstas es mucho mayor a lo esperado en las tarifas para contribuir a
un beneficio ciudadano; existe confusion de tasa de descuento con chequeo de rentabilidad;
desincentiva la inversion, dado que afecta negativamente las ganancias mas de lo que po-
dria impactar en la reduccion de las tarifas; no hay impacto significativo en la reduccion de
tarifas; al desincentivar la inversion, se genera menos eficiencia en las mejoras en calidad
y seguridad del suministro; no se hace cargo de la obligatoriedad de la calidad y seguridad
del suministro y la necesidad de modificar el mecanismo de la empresa modelo no se toca
en la ley corta.

Por todo lo anterior, planted que no es una buena politica ptblica. Ahadié que el corte
de suministro en Chile es diez veces mayor que el de los paises europeos, por lo que, bajo
esa figura reducir la tasa de descuento no bajara la tarifa ni mejorara la calidad y seguridad
del suministro.

Seguidamente, el Director Ejecutivo de Empresas Eléctricas A.G., seflor Rodrigo Cas-
tillo, informo6 que cuando una industria se ve enfrentada a un proyecto de ley que rebaja
la rentabilidad pareciera ser evidente que el discurso de la industria sera contrario, porque
querra mantener las cosas como estan. Anadié que, sin embargo, en la industria de la dis-
tribucion no perderan el tiempo en eso.

Respecto a la mirada del cliente sobre la distribucion eléctrica, sefiald que la calidad de
suministro esta bajo las expectativas de los clientes y de los desempefios de paises desa-
rrollados e incluso de paises comparables. Ahadi6é que Chile es uno de los paises con peor
calidad de servicio en materia eléctrica, por ejemplo, Grecia tiene 133 minutos de interrup-
cion al afio contra los 1.105 minutos de Chile, siendo que ambos tiene ingresos per capita
muy similares, por lo que comparados indica que tiene una calidad de servicio ocho veces
mayor que la de Chile.

En cuanto a la indisponibilidad de suministro proveniente de eventos de fuerza mayor,
en generacion y transmision, y en distribucion, sefialo que, desde el afio 2012, la constante
dice relacion principalmente con los eventos climaticos que ha enfrentado Chile. Afiadid
que si se observa el afio 2017, el de mayor hora interrupcion promedio, corresponde al afio
de los nevazones. Aclar6 que se podra discutir si fue culpa o no de la empresa, pero lo que
es evidente es que lo que el pais vive como consecuencia del cambio climatico, es una rea-
lidad que obliga a contar con otras redes de distribucion eléctrica, razon por la cual se debe
avanzar hacia un cambio regulatorio profundo para cumplir con dicho objetivo.

Expres6 que a nivel comparado por regiones, se observa que el caso de Santiago con los
nevazones, y en general con las grandes urbes, la calidad de servicio es atin muy superior
que en regiones mas extremas, injusticia que se debe corregir. Aclard que no es posible
hacerse cargo de las correcciones manteniendo un esquema de empresa modelo, que esta
mal preparada para hacerse cargo de las circunstancias especificas regionales, de las carac-
teristicas, por ejemplo, de una empresa cooperativa para enfrentar los cambios en materia
de servicio.

Inform6 que la prensa recogi6 en profundidad los grandes desafios en calidad de servi-
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cio producto de las circunstancias climaticas del afio 2017, las peores nevadas en 50 afios;
2019 las peores sequias en 30 o 40 afios. Afiadié que alguna vez han ocurrido, pero nunca
todas juntas en cinco o diez afios. Al respecto, destaco que el 60% de los eventos climaticos
extremos sufridos en Chile en los ltimos cincuenta afios se han dado en los ultimos cinco
afios, segun el Ministerio del Interior.

Observo que, para encarar los problemas de suministro, el Ministerio de Energia definié
objetivos de calidad en politica energética 2050 — 2035: indisponibilidad de suministro;
100% familias vulnerables con energia, y acceso universal a servicios energéticos.

Asimismo, de modernizacion del sector en la Ruta Energética 2018-2022: marco que
consolide los estandares de seguridad y calidad del suministro esquemas de tarificacion, e
incorporacion eficiente de nuevas tecnologias como redes inteligentes, almacenamiento y
electromovilidad, entre otras.

Aclaro que el punto de partida para abordar los desafios dice relacion con que el modelo
de regulacion vigente ha permitido la expansion de la red con eficiencia en costos y con
altisimos niveles de cobertura, ya que mas del 99,6% de la poblacion tiene acceso a electri-
cidad. Afiadié que, no obstante, el gran desafio es la calidad del servicio.

Sin embargo, sefial6 que el sistema de empresa ideal (modelo) que parte de cero en
cada proceso de fijacion tarifaria, no permite, en su opinion, incorporar los mecanismos
para la mejora gradual de los estandares de calidad de suministro. Afiadi6é que saben que el
proposito de esta ley es bajar la rentabilidad lo mas rapido posible, sin embargo preguntd
por qué estan tan apurados, pues saben como industria que la rentabilidad bajara. Agregd
que bajar trescientos pesos, sin hacer nada en calidad de servicio, es un desproposito en
politica regulatoria.

Afirmo6 que el modelo regulatorio no permitira alcanzar los objetivos que Chile, en linea
con las expectativas de los clientes, se ha definido. Por ello, planted qué hacer como pais.
Al respecto, sefialé que para alcanzar los desafios definidos en calidad de suministro, es
necesario realizar significativas inversiones, principalmente de largo plazo. A ello se suma
la necesidad de inversiones para el desarrollo de nuevas tecnologias a nivel de la red de
distribucion: generacion distribuida, electromovilidad, almacenamiento, entre otras.

Agrego que se debe profundizar la discusion sobre las reformas del sector distribucion,
de modo de hacerse cargo de los desafios que el pais tiene que abordar urgentemente.

Recordo que el Ejecutivo ha sehalado primero bajemos la rentabilidad, o sea el premio
por riesgo, y después discutamos el modelo de negocio, lo cual, en su opinion, no tiene
ningun sentido, pues fue una reaccion politica a la crisis de los medidores. Afiadié que no
se hace cargo del aumento de las tarifas y los problemas de calidad de suministro.

Plante6 que las caracteristicas que se deben considerar a la hora de modificar el marco
regulatorio de la distribucion eléctrica son: la actividad de distribucion, entendida como la
prestacion de servicio de redes; que es un monopolio natural (resulta ineficiente e inviable
duplicar redes), y la componente de distribucion que representa en promedio menos del
20% de la tarifa final que pagan los clientes.

Luego, informo que proyecto de ley corta reduce en 22% los ingresos asociados a inver-
siones en distribucion, con un efecto en las cuentas de los clientes finales de entre 2 'y 3%.
Asi, una persona que consume de diez mil a quince mil pesos, vera una reduccion de 150
a 200 pesos, para esa misma persona, y solo por concepto de aumento de ddlar, implicara
entre cinco y siete mil pesos de aumento solo este aflo, teniendo presente que el ultimo
dolar considerado fue a 672 pesos.

A continuacion, el Gerente General del grupo Saesa Frontel, sefior Francisco Allende,
explico que la tasa de 10% antes de impuestos se considera s6lo para remunerar las inver-
siones de una empresa modelo (que parte de cero), para la cual se definen en cada proceso
tarifario, cada 4 afios, niveles de eficiencia que son inalcanzables para las empresas, por
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indivisibilidad de inversiones y obsolescencia tecnologica, entre otros. Afiadié que la ley
actualmente garantiza una rentabilidad regulatoria -en la practica siempre distinta a la real-
del 5% antes de impuestos para la industria como un conjunto.

Agrego que en el tltimo proceso tarifario la rentabilidad regulatoria de la industria fue
de 7,55% (con costos e inversiones fijados por la SEC). Advirtié que, considerando los
valores reales de las empresas, dicha rentabilidad es significativamente menor, razon por la
cual no existe una rentabilidad garantizada, ya que estan pensadas en una empresa modelo,
no real.

Explico que con el proyecto de ley corta, la rentabilidad regulatoria minima de la indus-
tria sera de solo 1% después de impuestos, lo que significa que algunas empresas podrian
estar incluso bajo ella.

Agrego que una reduccion de la tasa debe venir acompafiada de una adecuacion en el
riesgo que enfrentan las empresas, de modo que sea consistente con ella.

Indico que el riesgo del segmento de distribucion de electricidad debe reconocerse ade-
cuadamente. Asi, para las empresas sanitarias, la normativa vigente establece un piso indi-
vidual por compaiiia del 7% después de impuestos; la ley del gas dispone que las empresas
distribuidoras deben ser sometidas a regulacion de precios cuando su rentabilidad después
de impuestos supera el 9%; y, en transmision eléctrica, la tasa de descuento minima des-
pués de impuestos corresponde a 7%. Anadio que el proyecto de ley corta define una tasa
de descuento que es menor a la que enfrentan otros negocios y que deberia mantenerse por
coherencia regulatoria.

Sefialo que Frontel es la distribuidora de la Araucania y el Biobio, siendo su rentabilidad
bien distinta a la de la empresa modelo. Explicd que en el proceso de fijacion tarifaria se
define que las pérdidas de energia de una distribuidora por temas de hurto no pueden ser
mas de un 2%, siendo que la realidad de la Araucania, por tener sectores muy grandes, es
mucho mas alto, sin mencionar el robo de cable, que en Frontel alcanza solo el afio 2019 a
352 km de cable. Observo que son costos que la empresa modelo no tiene, también gastos
no reconocidos como incendios forestales (peritos), donde se alcanzo6 a dos mil millones de
pesos en defensa juridica. La rentabilidad real, prosiguio, es la mitad de la rentabilidad de
la empresa modelo, por las razones ya dadas. Por tanto, desmitificé que exista una rentabi-
lidad garantizada, pues el riesgo real es mucho mayor.

Agrego que existiendo una demanda tan baja se llega a sectores apartados con kilome-
tros de lineas de distribucion. Alimentadores de mas de mil kildémetros para llegar a todos
los clientes residenciales de zonas rurales. Explico que no es que las compaiiias no quieran
invertir, sino que el modelo no incentiva la inversion, y la calidad del servicio termina
siendo vergonzosa.

A manera de conclusion, expreso que: el modelo regulatorio no incentiva mejoras en
calidad; la calidad de suministro esta bajo de la esperable para paises con ingresos per
capita similares a los de Chile y por lo tanto de las legitimas expectativas de los clientes;
el proyecto de ley no soluciona lo anterior, asi como tampoco tiene efectos relevantes en
las cuentas de los clientes finales; asimismo, no equilibra riesgo con rentabilidad. Resulta
contraintuitivo que se fije en una ley corta la tasa de rentabilidad por riesgo en forma previa
a la discusion de una ley larga que establecera el modelo de negocios y por tanto el riesgo
de la industria.

Indico que dado que el efecto tarifario es reducido, deberia darse una discusion mas pro-
funda que permita enfrentar los desafios de modernizacion del sector distribucion. Afiadid
que para que Chile alcance los objetivos que se ha definido, es necesario ampliar el alcance
de las modificaciones regulatorias en distribucion, abordando al menos aspectos relativos
al riesgo del negocio, al modelo de remuneracion, gestion y al proceso tarifario.

Finalmente, concluy6 que la industria quiere una reforma a la distribucion, estan dis-
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ponibles para invertir, y no quieren una rentabilidad distinta a aquella que sea reflejada
por el nivel de riesgo. Solicitd que se determine cudl es el negocio y el riesgo del mismo,
qué calidad de servicio se quiere, y luego se fije la tasa de rentabilidad adecuada para la
distribucion.

Por su parte, el Ingeniero Civil de la Universidad de Chile, sefior Renato Agurto, expre-
s6 que cuando se tramite la ley larga se podra discutir el mecanismo de la empresa modelo,
no obstante es partidario de mantener el concepto, ya que es la posibilidad de que el regu-
lador eléctrico sea capaz de enfrentar la discusion con las empresas distribuidoras que se
pueden reflejar en el modelo haciendo uso de los avances tecnoldgicos, teniendo en cuenta
los aspectos de calidad del servicio y sobre todo los econémicos, que hoy no se consideran.
Afirm6 que cuando se compara la calidad del servicio eléctrico nacional con otros paises,
no se pone atencion de que en cada pais hay realidades geograficas distintas, por tanto, al
poner metas de calidad del servicio se debe hacer una adecuada evaluacion de los costos
que eso significa lograr.

Recordo que le ha tocado participar en tres estudios de VAD, 2004, 2008, 2012, donde
se han enfrentado al tema de evaluar modelo con calidad de servicios, por ejemplo, en la
zona de Frontel, donde existen alimentadores extremadamente largos, baja densidad de
servicio. Al respecto, senald que el costo de poner indice de calidad de servicio, estanda-
res que se comparan con paises de igual desarrollo, pero con otra realidad geografica es
altisimo, la premisa es que el tema de la calidad del servicio siempre hay que evaluarlo de
buena forma, porque no se trata de dar una calidad de servicio a cualquier costo. Agrego
que esa diferencia también se refleja en Chile en sus distintas ciudades, grandes urbes con
muy buena calidad del servicio, respecto de zonas rurales.

Sobre el proyecto de ley corta, manifestd que es un proyecto que aborda ejes larga-
mente discutidos en los ultimos afos; ha habido consenso en la industria, por ejemplo, con
relacion a la estructura de los estudios. Afiadid que el panel de expertos se instal6 el afio
2004, 15 anos hablando de la posibilidad de contar con un estudio, y que las distribuidoras
puedan discrepar ante el panel, y no se ha resuelto.

Agrego que la tasa de descuento es una normalizacion de situaciones que han venido
ocurriendo en el pais desde los afios 80 con el sector telecomunicaciones y a fines de los 80
en el sector sanitario, luego con el de la distribucion de gas de red, en que se establecio un
modelo de tasa de descuento que se basa en analizar en el mercado las rentabilidades de las
empresas en funcion del nivel de riesgo, y el riesgo sistematico, modelo suficientemente
descrito.

Sefiald que actualmente las 34 empresas se representan con 6 tipos de areas. Afiadio que
las herramientas de calculo permitirian pasar a una empresa modelo por distribuidora, eso
permitiria recoger las realidades especificas de cada una de las areas de distribucion donde
atiende cada concesionaria.

Luego, indico que el proyecto de ley ha incorporado una mejora del articulo que define
la empresa modelo, que actualmente se concibe como una empresa que atiende la distribu-
cion de acuerdo a las condiciones del pais, la cual se agregd en la Camara y que dice que
deben ser atendidas las condiciones con las cuales la empresa de referencia que se toma
para fijar la empresa modelo atiende el servicio, respecto de la localizacion y magnitud de
los consumos que debe atender, trazado de las calles y caminos y los obstaculos a vencer
para el desarrollo de la red, tomando en cuenta la penetracion de nuevas tecnologias, vege-
tacion y dificultades de la empresa. Agreg6 que la alternativa es pasar a la condicion de que
el regulador fije a cada empresa una tarifa distinta metiéndose en los libros de costos de la
empresa, las inversiones pasadas y futuras, involucrandose en la planificacion, aparte de un
costo enorme, enfrenta al regulador a ser corresponsable del desarrollo de la empresa, lo
cual es incompatible con una buena regulacion.
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Manifestod que la iniciativa legal en estudio resuelve situaciones largamente discutidas
en el sector, que pueden ser abordadas con independencia de la ley larga, y que son urgen-
tes por el nuevo periodo de fijacion de tarifas.

Por ultimo, indicé que apoya el proyecto, aunque tiene observaciones, como el chequeo
de la nueva tasa del 6% después de impuesto o el proceso del VAD, ya que, al menos en las
empresas de referencia que se tomaron como modelo para estructurar el VAD, la recauda-
cion que con estos parametros tarifarios obtenga la compaiiia, debe recaudar lo que le dio
origen al VAD, es decir, los costos estandares de operacion, mantenimiento, e inversion de
la empresa modelo.

El Honorable Senador sefor Elizalde consulto al Ejecutivo, en términos agregados, lo
que significaria la disminucion tarifaria.

El Jefe de Division de Mercados del Ministerio de Energia, sefior José Carrasco, respon-
di6 que aproximadamente son 600 mil millones de pesos.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Presidente de la Federacion Nacional de Coo-
perativas Eléctricas (Fenacopel), sefior Manuel Bello, quien sefialdé que las cooperativas
desempefian una funcion social y aportan valor agregado a su entorno, al estimular la aso-
ciatividad basada en valores de solidaridad y colaboracién mutua. Afiadié que tienen un
importante valor social y solidario, pues la asociacion de varios cooperados permite ge-
nerar economias de escala, dar acceso a servicios y condiciones que pequefios actores no
podrian tener por si mismos.

Agrego que las cooperativas desarrollan una gestion democratica donde el voto del mas
pequefio de sus asociados vale exactamente lo mismo que el del mas grande. Explico que
fueron creadas para electrificar zonas rurales, donde las grandes empresas no quisieron
prestar servicio, logrando asi un mayor desarrollo social, economico y una mejor calidad
de vida para sus habitantes. Asi llegan a mas de 600.000 chilenos, 155.000 familias, cinco
regiones: Maule, Biobio, Nuble, Los Rios y Los Lagos, y 63 comunas.

Destaco que las Cooperativas cumplen un rol social y son parte del desarrollo eléctrico
de Chile, pues llegan primero con electricidad a los lugares mas alejados del territorio,
mejorando la calidad de vida de miles de chilenos. Reiterd que las cooperativas eléctricas
de Chile desde 1948 aportan al desarrollo regional y rural del pais.

Luego, se refiri¢ a las caracteristicas de las Cooperativas Eléctricas. Informé que las
cooperativas entregan energia en las zonas mas apartadas del pais, con muchas dificultades
en lo geografico y en la distancia. Estan presentes de mar a cordillera. Por tanto, existe
una realidad muy distinta a la de las grandes empresas, ya que: prestan servicios en zonas
rurales y poco densas (un promedio de 6,8 clientes por kilometro de red); algunas de ellas
se ubican en los mejores lugares del ranking de calidad de suministro eléctrico de la SEC,
y brindan una atencion personalizada y tienen baja tasa de reclamos.

En cuanto a los problemas de la normativa actual, expresd que a las cooperativas siem-
pre se las considerd en el ambito del mercado, cuando en realidad son empresas sociales,
tanto en la tasa de retorno, la tasa de riesgo del mercado y la tasa de riesgo asegurada.
Agrego que a las cooperativas nunca se les ha reconocido su realidad distinta.

Manifestd que este modelo mide como iguales a cooperativas y a las grandes distri-
buidoras, pese a no ser comparables. Afiadié que las cooperativas atienden zonas princi-
palmente rurales, de muy baja densidad, en contraste con las grandes distribuidoras, que
suministran al enorme mercado urbano y con muy alta densidad.

Inform6 que llegaron a existir 20 cooperativas distribuidoras, de las cuales hoy existen
solo 7 en el Sistema Eléctrico Nacional.

Por tultimo, presento el siguiente cuadro:
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COOPERATIVAS EMPRESAS

Capitales 100% Chilenos

Capitales Internacionales

Parte de las utilidades se van al

Todo queda en la region extranjero

Desarrollo de economias locales Servicios internacionales
Cooperados Usuarios Duefos Inversionistas
Sin Fines de Lucro Con Fines de Lucro

Utilidades

Excedentes

Todos los excedentes se No existe obligacion de
reinvierten en la red

ECONOMIA SOCIAL

5
<
S|

ECONOMIA DE ESCALA

Fuentes de financiamiento Facil acceso financiamiento y
limitadas y de alto costo tasas preferenciales

Seguidamente, el Gerente General de la Cooperativa Regional Eléctrica Llanquihue
Ltda. (CRELL), sefior Franco Aceituno, expres6 que la rentabilidad tarifaria de la industria
eléctrica del segmento distribucion en 2016 fue de 7,55% y que la rentabilidad de las coo-
perativas vari6 entre el -0,6% y el 3,9%.

Expres6 que aplicar un modelo de tarificacion para cooperativas y diferenciarlo en el
segmento de la distribucion eléctrica, es critico para la viabilidad de las Cooperativas eléc-
tricas.

Respecto a la rentabilidad de las Cooperativas presento el siguiente cuadro:

Rentabilidades Fijacion Tarifaria 2016 - 2020
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% 7,36%
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Coopelan CEC Copelec  Coelcha  Socoepa  Cooprel CRELL Total

mmRentab. Irreal (VNR Fijado) ~ mmRentab. Real s/rechazos ZonaC.  —Rentab. Industria

Explico que, con el programa de electrificacion rural, no se recurri6 a las concesiones,
sino solo con el permiso de las personas, pero cuando hay que fijar las tarifas a las coope-
rativas les descuentan el 40% de las instalaciones porque no tienen concesion, por lo tanto,
la rentabilidad que aparece de un 7,36% no es real.

En cuanto a la ley corta, manifestd que es un avance para las cooperativas, ya que se
pasa de una discriminacion arbitraria a una diferenciacion justa.

Informé que se modifica la definicion de areas tipicas, ya que se establece que en la
agrupacion se debera considerar la densidad de clientes por kilometros, ademas de los cos-
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tos. Anadio que, para la fijacion tarifaria 2020 a 2024, se establece que se deberan conside-
rar al menos cuatro areas tipicas para las cooperativas y donde las empresas de referencia
seran cooperativas, dandoles mayor representatividad.

Agrego que se incluyen en el valor nuevo de reemplazo (VNR) todas las instalaciones
de la empresa concesionaria requeridas para la prestacion del servicio publico de distribu-
cion, sea que ellas se encuentren dentro o fuera de la zona de concesion.

También detalld que, para dar mayor transparencia a la informacion financiera y renta-
bilidades, se deben diferenciar las actividades reguladas de otras actividades, mediante giro
unico para empresas y contabilidad separada para cooperativas.

Asimismo, sefial6 que se perfecciona el proceso tarifario incorporando elementos que
debe enfrentar la empresa modelo, como las actividades de control de roce, entre otras.

Luego, advirtid que hay una serie de temas que no aborda el proyecto, tales como:
chequeo de rentabilidad en forma separada de las empresas y las cooperativas, con banda
de +/- 2%; factor de diferenciacion en la tasa de actualizacion que, de cuenta del riesgo
especifico de cada empresa, como lo contempla la ley del gas.

Asimismo, indic6é que se deben incorporar otros elementos que debe enfrentar la em-
presa modelo a ser tarificada, como: robo de conductores; choque a postes; incendios;
elementos de la naturaleza como temporales, etc.

Por ultimo, concluy6 que la ley corta es un avance para las cooperativas, pues reconoce
realidades que historicamente fueron ignoradas. Afiadié que esta ley corta se encamina
hacia una tarifa justa para las cooperativas y que esta modificacion tarifaria permite cum-
plir con las exigencias de la norma técnica de calidad de servicio, permitiendo mejorar la
calidad del suministro eléctrico para los sectores rurales de nuestro pais.

Enseguida, el Director de Valgesta, sefior Ramon Galaz, sefial6, como contexto previo,
que un diagnodstico de 2018 reflejaba que habia siete ejes principales: mercado; eficiencia
y eficacia del servicio; empresas distribuidoras; consumidores/usuarios; rol del Estado;
esquema regulatorio, y aspectos procedimentales.

En cuanto a mercado, sefiald que en el diagnostico se advertia lo siguiente: heterogéneo;
acotado a servicios tradicionales; falta de incentivo a la innovacion y ausencia del concep-
to de sustentabilidad. Afiadié que, respecto a espacios de mejora, existia la necesidad de
contar con servicios distintos y diversos en un ambiente que fomente la competitividad y
resguardando la sustentabilidad social y ambiental.

Enrelacion a eficiencia y eficacia del servicio, preciso que el diagndstico observaba: efi-
ciente y eficaz desde punto de vista econdmico; sensacion de usuarios insatisfechos con el
servicio; estandares de calidad inadecuados. Sobre espacios de mejora, sefial6 que se debia
mejorar los estandares de seguridad y calidad resguardando una adecuada remuneracion.

Sobre empresas distribuidoras, indico que el diagndstico era: reactivas; entregan servi-
cios de redes; planifican y construyen sus redes; gestion de la demanda; operan en merca-
dos distintos, y conexion de pequeios medios de generacion distribuida (PMGD). Detallo,
como espacios de mejora el flexibilizar el rol de las distribuidoras considerando las actuales
y futuras condiciones de mercado. Adicionalmente, deberia mejorarse la coordinacion y
planificacion con el segmento transmision.

En relacion a consumidores/usuarios, indicd que el diagndstico era: empoderados y
exigentes; exigen calidad, informacion y precios bajos; concepto “prosumidores”. Sobre
espacios de mejora, explico que se debe generar sistemas de informacion claros y transpa-
rentes e incorporar mecanismos que permitan mejorar las condicionas de competencia del
mercado, dandoles ademas condiciones de acceso a los servicios actuales y a los nuevos
servicios.

Sobre el rol del Estado, afirm6 que el diagnostico era: no planifica las redes; falta de
herramientas para concretar politicas publicas en este ambito. Espacios de mejora, deberia
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continuar cumpliendo el rol de regulador y fiscalizador y se debe facilitar la consecucion
de politicas publicas.

En cuanto al esquema regulatorio, el diagnostico establece lo siguiente: es y seguird
siendo un monopolio natural; maximiza cobertura de redes al menor costo; no conside-
ra sustentabilidad y flexibilidad; no aborda desafios tecnoldgicos, y seguridad y calidad.
Sobre espacios de mejora debe tener flexibilidad en la incorporacion de conceptos como
smartgrid, almacenamiento y generacion distribuida, eficiencia energética, administracion
de informacion, entre otros. Ademas, se debe modificar el esquema de remuneracion, mini-
mizando las distorsiones del mercado.

Por ultimo, sobre aspectos procedimentales, el diagnostico es: areas tipicas; empresa
modelo; vidas ttiles de activos; tasa de descuento fija; ponderacion 1/3 y 2/3, e informa-
cion insuficiente de activos. Sobre espacios de mejora, se debe definir procedimientos que
reflejen las condiciones reales de mercado, identificando sus particularidades geograficas,
demograficas y de mercado y generar mayor certidumbre en las inversiones, incorporando
vida util, tasa representativa y/o depreciacion.

Sobre el diagndstico 2018 sefiald que se identifico que los clientes estaban insatisfechos
por las cuentas de luz, por ser caras, o sea, los resultados de las licitaciones de suministro
con precios bajos no se han percibido aun en las cuentas de luz, ya que las familias ain
pagan 95 dolares el mega watts hora. Afadié que ello se percibe de manera negativa, con-
siderando la gran cantidad de recursos renovables solares y edlicos de nuestro pais. Indico
que otros cargos de las cuentas de luz siguen tendencias al alza, y que en el mediano plazo
no hay disminuciones en la cuenta.

Un segundo aspecto que se identifico fue la de mejorar la seguridad y la calidad de ser-
vicio, ya que la gente percibe que tienen una red de mala calidad que a la primera lluvia no
resiste. Recordd que hoy tenemos en promedio mas de 12 horas sin electricidad en el pais,
entre ellos, Tarapaca mas de 60 horas y La Araucania, con mas de 30 horas.

Explico que los objetivos de una nueva ley de distribucion deberian ser: introducir mas
y nuevos espacios de competencia; mejorar la seguridad y calidad de Servicio, con el obje-
to de alcanzar mejores niveles de SAIDI y SAIFI y satisfaccion de los usuarios; contar con
un proceso y modelo remunerativo y tarifario que asegure la maxima eficiencia econdmi-
ca; capturar beneficios asociados a innovacion y nuevas tecnologias por parte de clientes
finales, y asegurar el correcto y transversal tratamiento de la informacion, resguardando
confidencialidad.

Agrego que los pilares de la propuesta debian ser: seguridad y calidad de servicio;
proteccion al usuario, transparencia y simplicidad regulatoria; tarifas eficientes y competi-
tivas; incentivos a la inversion; competencia y nuevos negocios; consistencia entre incenti-
vos y exigencias, y gradualidad de implementacion y no retroactividad.

Recordo que un punto de inflexion en el debate fue la crisis de los medidores inteligen-
tes, ya que catalizo una serie de demandas ciudadanas: cuentas caras, sensacion de abuso,
falta de informacion y transparencia, dudas sobre la tecnologia, etc. Anadioé que la gente
quiere respuestas concretas, pero ademas necesita poder confiar en que las soluciones estan
pensadas realmente en su beneficio, ya que lo que esperan los chilenos es que le baje la
cuenta de la luz y que no se corte a la primera lluvia.

Explico que, en este contexto, se presentd por el Gobierno una ley corta de distribucion,
cuyo objeto principal es reducir la tasa de descuento de las distribuidoras.

Inform6 que los principales aspectos de la iniciativa legal son: determinacion de una
nueva tasa de actualizacion de las empresas 6% - 8% después de impuesto; fijacion de un
nuevo procedimiento para la realizacion de los estudios tarifarios en materia de distribu-
cion de energia eléctrica; incorporacion de la participacion ciudadana; incorporacion del
Panel de Expertos; tratamiento diferenciado a las Cooperativas Eléctricas, y giro Gnico.
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En cuanto al proyecto de ley y sus impactos, explico que las tarifas eléctricas aplicables
a clientes regulados pueden desagregarse en seis cargos principales:

Impacto PdL

(==~

l/ \‘ | |

ici |

Cargo Fijo + i’eﬂrl\)lllicclz +iCargo de Energia + Cargo de Potencia i+ Transmision +: VAD |
I I | I

1 (T o) PNP o ) e !
N e e e e e e e e e e e e e e e e ’ | |
[ ——

Explico que el cargo fijo contempla los gastos de administracion, facturacion y atencion
al usuario y es independiente del nivel de consumo. A su vez, el cargo por servicio publico
financia el panel de expertos, el Coordinador Eléctrico Nacional y los estudios de franja.

Por su parte, las compras de energia son un cargo por las diferencias en las compras de
energia a nivel de distribucion en baja y/o alta tension. Las compras de potencia son un
cargo por las diferencias en las compras de potencia a nivel de distribucion en baja o alta
tension. El cargo por transmision solventa el uso de las redes de transmision tanto zonales
como nacionales. Por ultimo, el Valor Agregado de Distribucion (VAD) son los costos de
distribucion en alta y/o baja tension.

Asi, prosiguio, el impacto del proyecto esta entre un 1,5% - 2,0% para una cuenta tipo
residencial (BT1a). Afiadié que este impacto se veria solo a partir de diciembre de 2020
y podria reducirse producto de una menor proporcion del VAD en la cuenta final (efecto
PNP).

Agrego que producto de variaciones en el tipo de cambio podrian implicar nuevas alzas
en las cuentas de la luz ahora y en enero de 2020.

Acumulacién de montos no recaudados por entrada en vigencia de los decretos que
deban reliquidarse en los procesos siguientes.

Manifesté que los desafios pendientes son la reduccion de las cuentas de la luz y la
seguridad y calidad del servicio.

En cuanto a la reduccion de las cuentas de la luz, sefiald que, en el corto plazo, se debe
buscar una solucion de transicion entre 2020 y 2024 al problema de la componente de
energia y potencia en las cuentas de la luz. En cuanto al largo plazo, observd que no basta
con bajar la rentabilidad, pues hay que introducir competencia en la provision de energia y
servicios energéticos. Para ello se deben regular tres elementos: figura del comercializador;
habilitar el desarrollo de un mercado competitivo de proveedores de servicios energéticos,
y regulacion del tratamiento de la informacion.

En relacion a la seguridad y calidad del servicio, explicé que se debe fomentar una ma-
yor seguridad y calidad al servicio de suministro eléctrico, lo cual no esta siendo abordado
en la ley corta.

Sefialé como elementos pendientes los siguientes: las normas de calidad deben actua-
lizarse previo al proceso tarifario y obligar a los planes de desarrollo que presenten las
empresas, y revision al modelo de remuneracion y tarificacion.

Sobre los plazos y urgencias, seiiald que el periodo tarifario de distribucion termina en
noviembre de 2020. Asi, los plazos propuestos por el Ejecutivo en sus transitorios implican
pasarse de ese plazo, contando unos 18 a 19 meses desde hoy. Por tanto, el nuevo decreto
tarifario de todas maneras saldria después de noviembre de 2020, por lo que importan dos
cosas: que se apliquen las nuevas tarifas de manera retroactiva y que no pase demasiado
tiempo.

Por ultimo, realiz6 las siguientes observaciones especificas al proyecto de ley. Res-
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pecto a la tasa de actualizacion, sefialé que existe consenso en que se debe actualizar la
tasa, fijada hace 30 afos. Es correcto definir un mecanismo que la defina periédicamente,
pero lo que propone el proyecto tiene al menos las siguientes observaciones: el piso que
se determine es clave para el aseguramiento de inversiones de largo plazo que mejoren la
calidad del servicio.

El modelo CAPM que se propone es el estandar en nuestra regulacion; sin embargo,
sefiald que encierra un inconveniente grave: se compara el riesgo de la industria con com-
pafiias que estan situadas en mercados desarrollados y con marcos regulatorios con riesgos
distintos al nuestro (sub valoracion de riesgo).

Agregod que no se consideran diferencias entre empresas diversas en el pais, que tienen
capacidades de endeudamiento distinto y cuentan con otros riesgos. Afiadio que la ley del
gas aprobada en 2017, por este Parlamento, agregd un “factor individual por zona de con-
cesion”.

Asimismo, el benchmark con otros negocios regulados del pais es distinto.

Finalmente, expreso que al plantearse que el chequeo de rentabilidad que se realiza
en el proceso tarifario es por industria, no se asegura a ninguna empresa una rentabilidad
especifica.

También cambiar de area tipica a tarificacion por empresa. Se puede explorar que se
realice un proceso de tarificacion anual (y no cada cuatro afios), por grupos de empresas.

Si no se cambia la empresa modelo y se mantiene la idea de reconocer las “restriccio-
nes” de la empresa real, no se estan considerando aspectos como la indivisibilidad de inver-
siones o el disefio de redes que tienen relacion con el crecimiento historico de la demanda.

Otros aspectos que refiri6 son: la fijacion de tarifas debiese estar sujeta a panel de exper-
tos; la norma calidad debiese ser revisada antes de comenzar el siguiente proceso tarifario
y se incluya explicitamente en la tarifa; la revision tarifaria en caso de cambio relevante a
parametros claves: ej. demanda; y se deben revisar los plazos en que la participacion ciu-
dadana puede ejercer sus derechos ante el Panel de Expertos.

A continuacion, el Gerente General de CGE, sefor Luis Zarauza, indico que la empresa
distribuye electricidad desde Arica a Villarrica y tiene mas de tres millones de clientes.

Agrego que el actual marco normativo, vigente desde hace 40 afios, fue exitoso en per-
mitir alcanzar objetivos de cobertura de electrificacion con eficiencia de costos. Afiadié que
esta regulacion es insuficiente para alcanzar los objetivos declarados de politica publica:
mejora de la calidad en linea con las expectativas de los clientes; robustecer la red y hacerla
mas resiliente frente a contingencias y desastres naturales; prestar los nuevos servicios que
demanda el nuevo sistema energético, generacion distribuida, vehiculo eléctrico, gestion
del consumo; y aumentar la competencia, introduciendo nuevos agentes, liberalizando la
comercializacion.

Reconocié que se ha acumulado un importante déficit de infraestructura, pues la in-
version por cliente es aproximadamente la tercera parte de la de otros paises OCDE, y el
tiempo de interrupcion de suministro (SAIDI) es 10 veces mayor.

Manifesto que la discrecionalidad en el reconocimiento de costos y activos es muy ele-
vada y no contempla inversiones y costos necesarios para afrontar los desastres naturales.
Aunque CGE ha duplicado las inversiones cuatrienales, alcanzando el mejor registro histo-
rico de calidad con un SAIDI de 11,1 horas, la rentabilidad promedio de CGE en el periodo
2015-2018 fue de solo 2,5%1, muy por debajo de la regulatoria.

Enfatiz6 que la renovacion del marco regulatorio es urgente para dar cumplimiento a las
expectativas de los clientes relacionados con calidad la de suministro, redes mas resilientes
para afrontar los desastres naturales y enfrentar la transicion energética. En ese sentido,
indicd que es necesario actualizar la vision, los planes y la normativa, abordandose los
grandes desafios de la distribucion en su conjunto.



SESION 67* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 10087

Luego, recordd que el proyecto en estudio surgié como una respuesta politica a la cri-
sis de los medidores inteligentes. Sin embargo, aclard, no se hace cargo de los problemas
del sector ni de las demandas de los clientes, limitandose basicamente a reducir la tasa de
descuento regulatoria y a adecuar el procedimiento de tarificacion, sin ajustar de manera
consecuente el riesgo del sector.

Advirtié que impactara significativamente los ingresos de las distribuidoras (22% de
menor reconocimiento de inversiones), con un efecto marginal en las cuentas de los clien-
tes (menos del 2%), cuando en los ultimos meses los aumentos de los precios de generacion
las han impactado de manera muy relevante y continuaran haciéndolo (~30%).

Por lo anterior, senald que es necesario plantear un plan de desarrollo de redes a largo
plazo que defina las infraestructuras que Chile necesitara en el futuro. Afiadié que el nuevo
marco regulatorio deberia ser coherente con ese plan de desarrollo, y establecer una norma-
tiva que incentive las inversiones necesarias para mejorar la calidad de suministro, permita
la competencia y mitigue las alzas en las cuentas de los clientes.

Explico que, en una cuenta promedio de la comuna de Puente Alto, de 180 kWh/mes, es
decir, $21.000 + IVA, un 67% corresponde a generacion($ 14.000); un 10% a transmision
($2.000), y un 23% a distribucion ($ 5.000). Es decir, prosiguio, el efecto del proyecto en
la cuenta de la luz es de aproximadamente $410, es decir, solo 1,6%.

Puntualiz6 que la iniciativa legal no alcanza a introducir mejoras que la ciudadania pue-
da percibir, y dificulta que se alcance el nuevo marco regulatorio que permita la evolucion
del sector en linea con las expectativas de los clientes.

Por ello, sugirid6 que un cambio regulatorio en distribucion de electricidad deberia al
menos contemplar: una revision del modelo, de modo que considere la realidad que enfren-
ta la empresa distribuidora, reduciendo el riesgo (discrecionalidad), de manera coherente
con la reduccion de la tasa de descuento; resolver el problema del manejo de vegetacion,
ya que los arboles son el mayor problema de la calidad de suministro; reconocer los cos-
tos de contingencias y reposicion de infraestructura por eventos extremos; gradualidad e
incentivos a la calidad e innovacion; liberalizacion del mercado de comercializacion, y
mecanismos de mitigacion de alzas de precios de generacion.

En resumen, manifestd que es el momento de hacer un nuevo marco regulatorio para
la distribucion de electricidad, abordandolo de una forma integral, empezando por una de-
finicion concreta de la vision que tiene el pais de este sector, siguiendo por los planes que
tienen que permitir alcanzar esos objetivos, todo ello enmarcado dentro de una regulacion
que sea efectivamente incentivadora de la consecucion de estos objetivos y que responda a
las principales demandas de la ciudadania.

Enseguida, el Presidente de la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios de
Chile (CONADECUS ), sefior Hernan Calderon, opino que esta ley corta no ayuda en nada
a los consumidores y no resuelve el tema tarifario. Afiadi6 que las alzas de las tarifas vienen
y que la rebaja que podria producir este proyecto de ley es insignificante.

Asimismo, plante6 que tampoco aborda el tema de la participacion ciudadana en pro-
fundidad, pues ella, en las fijaciones tarifarias, no tiene ninguna representacion y ningin
impacto; porque a pesar de que la ley del consumidor les da el derecho a participar en las
fijaciones tarifarias, ninguna asociacion de consumidores lo puede hacer, por el alto costo
que tiene. Ademas, porque tampoco tienen acceso a los asesores necesarios para poder
enfrentar una fijacion tarifaria, en donde se contrapone a la empresa real con la empresa
ideal. Por tanto, en esos dos aspectos, afiadié que los consumidores estan absolutamente
desamparados.

En consecuencia, sefiald que piensan que los consumidores necesitan que exista una
verdadera revolucion en el modelo de negocios que existe en el ambito energético. Afadio
que también comparten que se separe la distribucion de la comercializacion, pues es basico
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y necesario para que haya competencia, especialmente, en la comercializacion.

Sobre lo anterior, opind que es necesario hacer las modificaciones necesarias, incluido
el modelo tarifario, de tal manera que comencemos a operar como en otros paises, donde
efectivamente lo que hay son operadores de infraestructura. También plante6 que habra
que ver, en forma concreta, cudl va a ser el modelo, sobre la base de rebajar tarifas o si se
hablara de utilidades maximas, como el del gas. Asi, cuando esas empresas obtienen mas
utilidad de la establecida en la ley, debera existir el mecanismo para que las compafiias
hagan las respectivas devoluciones a los consumidores, por haber obtenido mas utilidad
de la que permite la normativa. Reiteré que quieren ese modelo tarifario, pero que también
piden que exista el comercializador.

También recordo6 que el problema de los medidores inteligentes desato toda esta discu-
sion. Al respecto, manifestd que ninguna de las medidas que se han tomado les deja confor-
mes como consumidores, pues sienten que fueron expropiados. Explico que, si pide a CGE,
por ejemplo, que le instale un medidor, ella le cobra el empalme y el medidor en su casa.
Al respecto, aclard que ¢l es el propietario, ya que pago y es el duefio, y ahora cuando se
cambie se le va a arrendar, siendo que compré el medidor. Plante6 que ese es un tema que
se debe resolver, pues es una expropiacion. Desde su punto de vista ello es inconstitucional.

Expres6 que a quienes defienden el derecho a la propiedad privada, se les olvidd que
hay casi 5 millones de personas que son duefios de sus medidores y de sus empalmes. Por
tanto, en su opinion, el tema no esta resuelto, a pesar del nuevo decreto, que vuelve a rati-
ficar el cobro de arriendo.

Manifesto que ese problema tiene que ser resuelto con la ley corta o la larga, pues cuan-
do venga el alza de tarifas entre diciembre y enero del 30%, la gente va a estar marchando
por las calles. Afiadio que, por tanto, hay que ser razonables, hay que entender el problema
de fondo, porque le parece una burla que la Ministra les haya dicho que se les compensaria
en 10 mil pesos.

Explicé que no estan en contra de la industria, pues creen que debemos aspirar a una
industria sustentable y con calidad de servicio. Opin6 que nadie niega que no tengan ren-
tabilidad y utilidades, para que den un buen servicio, y asi los consumidores se sientan
satisfechos con esa prestacion. Por tanto, planteé que hay mucho que avanzar al respecto.

Inform6 que hace poco Portugal tomé una medida para llegar a sus consumidores y
rebajar las tarifas, ella consistio en poner un IVA diferenciado a las cuentas eléctricas. Asi
se rebajo el IVA en un 6%. Afiadi6 que ellos lo han venido planteando desde el afio 1990 y
nadie los ha escuchado, lo que ha resultado en que somos el Unico pais de Latinoamérica
que no tiene IVA diferenciado. Por ello, planted que se deberia tener en los servicios basi-
cos, ya que produce un efecto inmediato en la cuenta final de la mayoria de las personas.

También sefial6 que sus expertos han preparado iniciativas. Mencion6 que lo acompa-
fian los sefores Isracl Madler, economista, experto en regulaciones, junto con Oscar Ca-
bellos, ingeniero eléctrico. Agregd que también han estudiado el tema de las cooperativas,
las cuales tienen que ser protegidas, no pueden ser tratadas como las compaiiias grandes,
ya que tienen una realidad distinta. Asi, por ejemplo, en Espafia, la mayor cadena de super-
mercados es una cooperativa.

Advirtio que el problema de la empresa modelo es que esta superado y no refleja las
necesidades reales y los verdaderos costos, porque cada vez que hacemos una tarificacion
nueva, construimos una nueva empresa. Ademas, de que existen problemas de distorsion
de la informacién entregada.

Planted que podria existir una comision técnica que revise una sola propuesta, para que
de alli salga la proposicion final de tarifas, donde participen, las empresas, el regulador y
los consumidores y los usuarios.

Al respecto, propuso que los procesos tarifarios no se hagan por areas tipicas, sino que,
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para cada empresa de distribucion, con especial cuidado con las cooperativas, de modo de
poder reflejar las particularidades de cada mercado.

Por ultimo, sefiald que las empresas de distribucion no deben cobrar arriendo por los
nuevos medidores, ni incluir su costo en la tarifa de energia eléctrica.

El Honorable Senador sefior Elizalde pregunto6 por el plazo de la aprobacion de la ley
para que tenga impacto en el proximo proceso tarifario.

El sefior Rodrigo Castillo contestd que el cronograma que ha presentado el Gobierno se
inicia en noviembre con las bases de licitacion, lo cual le permite tener el decreto publica-
do en junio de 2021, seis a siete meses atrasados, ya que debiera ser en noviembre 2020.
Anadio, que normativamente la fecha maxima es el dia 2 de mayo 2020, porque la ley es-
tablece que las bases deben ser dictadas seis meses antes del plazo de entrada en vigencia
del proximo decreto. Agreg6 que el Gobierno tiene razoén en que los plazos no alcanzan,
pero que el tema es el siguiente, los plazos de tramitacion de un decreto no calzan con la
ley aprobada en octubre ni tampoco con la ley aprobada en mayo, en ambos casos debiera
existir un efecto retroactivo que sera mas largo o mas corto en funcion de cuando sea que
la ley se apruebe. Si se aprueba el Gltimo dia de abril, que todavia legalmente es posible, el
decreto saldria un afo tarde, si se aprobara en octubre, el decreto saldria seis meses tarde.

A su vez, el sefior Humberto Verdejo respondié que el cronograma del Ministerio es-
tablece que tiene hasta abril de 2020 para que en mayo se haga efectivo y cumplir con los
periodos de los decretos tarifarios. Por tanto, en su opinion, no existe apuro para aprobar
la ley.

El sefior Jos¢ Carrasco reafirm6 que lo expresado por el representante de las empresas
eléctricas, sefior Castillo, es cierto, en términos de que legalmente hay un plazo que seria
el proximo afio. Sin perjuicio de eso, prosiguid, hay instancias que se gatillan con anterio-
ridad, por ejemplo, los estudios del VAD, que actualmente son dos, uno de las empresas
eléctricas y otro de la CNE, los cuales tienen caracteristicas y bases distintas, sino se aprue-
ba el proyecto de ley, la CNE debe hacerlo de todas formas. Indicé que al empezar con el
proceso se encontraran con una instancia el proximo afio en que ya habra ciertas condicio-
nes que obligaran a rehacer el estudio. Aclar6 que si se aprueba después de noviembre, ya
habran empezaron con el mecanismo antiguo, y a mitad de camino tendran que hacer un
estudio distinto.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Provoste sefial6 que todas las intervenciones
convergen en que las cuentas bajarian del orden del 3%, lo cual es una baja menor, ademas,
como se ha planteado aqui, es insignificante frente a un alza que bordeara el 20%. Es decir,
no tendra el impacto tarifario que se espera, razon por la cual es mejor tener una discusion
acabada sobre el proyecto.

Al respecto, el Honorable Senador sefor Elizalde opindé que prefiere darse un mayor
plazo para estudiar con acuciosidad el proyecto, antes que aprobarlo rapidamente.

A su vez, el Honorable Senador sefior Guillier sehiald que no se aborda el problema de
generar un mercado eléctrico competitivo, abierto y atractivo, que haga justicia territorial y
que permita a las grandes y pequefas empresas, y a las cooperativas desarrollarse.

Expres6 que se aborda este proyecto por el problema de los medidores eléctricos. Por
tanto, opind que existe una motivacion politica muy coyuntural para esta iniciativa, que
puede terminar en la aprobacion de una ley que tendra un efecto en las cuentas que para el
publico sera una burla y, para las empresas, en una baja arbitraria de utilidad, sin que haya
un contexto que le dé certeza a futuro. Afiadié que esa cifra para la empresa es mucho y
para el consumidor es poco.

Manifestoé que las leyes deben hacerse para el pais, no para zafar el mal manejo de un
tema como el de los medidores, lo cual es una desgracia, porque todas las nuevas tecno-
logias requieren de los nuevos medidores, y no fue posible cambiar la mala imagen que
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se generd. Por ello, plante6 que mas vale un acuerdo politico entre las empresas, para que
asuman los abusos que cometieron, y lleguen a un acuerdo de bajar la tarifa por un tiempo
determinado, mientas se tramita la ley larga.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Provoste, expresd que el alza de las
cuentas es cercana a un 30%, lo cual contrasta con este proyecto que busca reducir las
tarifas en un 2%. Advirtio que, con ello, se pierde el foco de la politica publica, de reducir
las tarifas a las familias. Opind que, mas alla de las posiciones legitimas que se pueden
tener, los problemas son como se ha establecido el modelo de negocio, como introducir
una mayor competencia en la distribucion y como actualizar la legislacion de manera mas
profunda. Planteé que todo esto distrae el foco de la discusion de la ley larga, compartio,
eso si, el rol de distinguir la labor de las cooperativas.

El Honorable Senador sefior Prohens recordd que el Ministro plante en la sesion an-
terior que la gran mayoria de los temas se trataran en la ley larga. Anadié que el Ejecutivo
tiene la intencion de presentar la ley larga seis meses después de aprobada la ley corta.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Elizalde indicd que la expectativa es muy
alta. Anadio6 que esta ley tiene como objetivo bajar las tarifas, las cuales, sin embargo, van
a subir por otros factores. Recordd que, reiteradamente, se dice que se legisla mal, que se
legisla rapido.

Sefialo que las empresas pareciera que hablaran desde fuera, pero las empresas son parte
del problema. Indic6 que cuando se habla de 600 mil millones de pesos, y se dice que no se
han hecho las inversiones para tener un estandar de calidad acorde con el ingreso per capita
de Chile, las empresas no estan siendo todo lo eficiente, ya que las que tienen un margen
de rentabilidad mayor pueden eventualmente destinar parte de ¢l para hacer las inversiones
que permitan mejorar la calidad. Plante6 que la ley corta no puede significar una excusa
para no discutir los temas de fondo y, adicionalmente, explicar a la ciudadania que el im-
pacto en la cuenta es casi minimo.

Luego, el sefior José Carrasco expresod que la intencion, comprometida ademas en el
presente proyecto de ley, es presentar una gran reforma al segmento de distribucion eléc-
trica.

Agregd que el mecanismo de valorizacion del servicio de distribucion tiene diversos
factores, razon por la que el Ejecutivo entendi6 que ellos podrian dividirse y abordarse en
iniciativas diferentes, como serian las denominadas “ley corta” y “ley larga”. El objetivo
de la ley corta, preciso, es disminuir la rentabilidad de las empresas distribuidoras — apro-
ximadamente en 600 mil millones de pesos para los proximos cuatro afios — sin afectar la
seguridad del servicio, cuyas exigencias actuales rigen hasta el 2024, independiente que
el mecanismo de calculo de tarifa de este segmento sea el de una empresa modelo o real.
Los demas aspectos del servicio de distribucion, como la comercializacion, puntualizd, se
debieran discutir en la ley larga.

El sefior Rodrigo Castillo sefialé que parece extrafio que primero se discuta cual es
la tasa por riesgo, y después el riesgo, por tanto, cuando uno piensa que la ley larga es la
que establecera cuales son las condiciones en las cuales operara una industria, y antes de
discutir las condiciones y operacion, se fije la tasa de riesgo, es raro pues es muy probable
que con motivo de la discusion de una ley larga, varios de los elementos que hoy dia se
aprobarian en esta ley corta tendrian que ser revisados. Afiadié que, con motivo de la ley
de transmision, se buscaron alternativas para superar esta falta de tiempo, en dicho caso
se dio una supraactividad al decreto vigente por un afio; también se puede descontar las
economias de escala, de forma tal que esa tarifa, de todos modos pueda disminuir, es decir,
alternativas para poder ganar un afio de tiempo, estima que existen, y ninguna de ellas im-
plica perjuicio para los clientes, mas atin cuando de lo que hablamos es una reduccion de un
1,5% a 2%, no sera una diferencia fundamental para las personas. En cambio, otras ideas,
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como un mecanismo de compensacion para las alzas del precio de las energias, similar al
de los combustibles, seria un tema que podria acotar las alzas semestrales a un 5%, lo cual
podria ser interesante.

Después, se disculp6 si se refirié al tema en tercera persona, como si a las empresas
eléctricas no les correspondiera ser parte de la solucion, explicd que lo hizo porque tiene
un cierto nivel de frustracion. Anadié que actualmente la nueva normativa sobre calidad de
servicio establece que la normalidad en zonas urbanas es de nueve horas de interrupcion al
afio, siendo que en Grecia que tiene el mismo nivel de ingreso que Chile, tiene dos horas.
Preciso que la normalidad en zonas rurales es de 14 horas anuales.

Agrego que, cuando se disefia la empresa modelo, se hace de antemano para que sea su-
ficientemente barata, y por tanto, con suficientemente pocas inversiones, para que la tarifa
solo permita nueve horas de interrupcion al afio en zonas urbanas. Sin embargo, cuando se
miran las inversiones reales de las empresas, se encuentra solo a modo de ejemplo que la
empresa modelo tiene cien transformadores y la empresa real tiene doscientos. Indico que
la realidad es que siempre se invierte mas de lo que la tarifa da.

El sefior Luis Zarauza manifestoé que si se sienten parte del problema, porque son pro-
blemas que sufren los clientes de la empresa, y cuando los clientes tienen una calidad de
suministro inaceptable, comparten esa idea. Anadidé que la empresa intenta hacer todas
las eficiencias y todos los proyectos que permitan resolver esa situacion dentro de lo que
la regulacion permite, pues ella, se quiera o no, marca las indicaciones de lo que se debe
hacer. Anadi6 que la regulacion dice que la empresa debe tener tanta cantidad de activos, y
normalmente la empresa tiene mas. Advirtio que la solucion es un cambio global al modelo
regulatorio para poder alinear los recursos y expectativas de los clientes.

A continuacion, el sefior Franco Aceituno expreso que a las cooperativas la ley le viene
muy bien, y estan de acuerdo en que se apruebe. También estan de acuerdo que en el futuro
estén todos los actores, pues no estan los generadores, los transportadores.

Agreg6 que actualmente los distribuidores reciben todas las quejas, pero las cooperati-
vas han hecho el esfuerzo mas alla de lo que se necesitaba para cumplir con la normativa,
lo cual ha provocado situaciones de estrechez, porque la rentabilidad baja. Indicé que las
personas pagan por un servicio continuo y de calidad, cuando no se cumple con ninguna de
las dos condiciones, y le cobran igual, se generan los reclamos, por lo que, en su opinion,
el problema es la falta de fiscalizacion mas exhaustiva.

Enseguida, el asesor legal de Conadecus, sefior Marco Zepeda, se refirio al punto que
esta nueva ley corta pudiere contradecir lo que se piensa para la ley larga. Anadio que la
tasa de rentabilidad que fija maximos y minimos, que como organizacién estiman que es
absurdo, pues si se va a aplicar un método que ha demostrado medir adecuadamente el
riesgo o tasa de costo de capital, como el capm, no tiene sentido colocar un rango de maxi-
mo y minimo, incluso si se quiere hacer como apuro. Al respecto, sugirié que un articulo
transitorio fije simplemente un niimero, se eviten los costos y tiempo de hacer el estudio
para este periodo, por ejemplo, 6,5%. En segundo lugar, prosiguid, propuso que el proceso
tarifario no se haga sobre areas tipicas, sino que sobre empresas en su respectiva area de
concesion, por ejemplo, como se hizo en la ley de telecomunicaciones.

Por su parte, el sefior Renato Agurto sefiald que los propios cambios tecnoldgicos que
estan ocurriendo en los mercados hacen necesario una la ley larga, para regular temas tales
como: manejo de demanda, nuevos negocios de distribucion y electromovilidad. Recalco
que la expectativa en distribucion es siempre hacer una baja tarifaria, pero al mismo tiem-
po se reconoce que es necesario mejorar sustancialmente la calidad de servicio, y ahi es
probable que la tarifa deba subir. Por tanto, fijar la expectativa de una baja tarifaria con un
cambio de ley, no debiera ser el objetivo.

A su vez, el seflor Ramon Galaz, expresé que una ley larga implica una reforma estruc-
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tural del segmento que no se ha hecho en treinta afios, eso implica tocar muchos aspectos
de un mercado, de su regulacion, etc. Preciso que hoy se hace una modificacion muy es-
pecifica que a futuro podria transformarse en una camisa de fuerza para una ley larga, que
pudiere ser mucho mas ambiciosa en los objetivos de politica publica que pudiese tener.
Agrego que el segundo elemento tiene que ver con calidad, aspecto del cual este proyecto
no establece nada.

El sefior Humberto Verdejo se pregunté cuadl es la real politica publica que se quiere ha-
cer. En ese sentido, sefialo que hay que poner por delante la ciudadania, y ni en tarifa ni en
seguridad de calidad de suministro la ciudadania esta siendo beneficiada, a veces es mejor
dar un paso atras que en un par de meses retroceder un kilometro para volver a construir y
pensar en un proyecto de largo plazo, y asi el problema no rebote como el de los medidores
inteligentes.

En la siguiente sesion, la Honorable Senadora sefiora Provoste se refirié a una nota
de prensa que hace alusion a su persona y al Senador Guillier, y que dice relacion con la
tramitacion de este proyecto. Al respecto, desmintio categoricamente las aseveraciones alli
formuladas leyendo una carta. Hizo presente que remitiria una copia de la misma al Comité
de Etica del Colegio de Periodistas y al Consejo de Etica de los Medios de Comunicacion
Social.

Luego, senald que es importante que en el proceso legislativo se tomen el tiempo para
hacer un analisis en profundidad de los efectos que tienen estas iniciativas.

Expres6 que ya plantearon, y asi lo dijeron todos los invitados, que, desde el punto de
vista del precio en la cuenta de la luz, no tenia un efecto real sobre las familias. Afiadid
que es una ley engafiosa, respecto del impacto positivo que pueda tener en el ahorro de las
cuentas.

Indicé que el Gobierno ha sefnalado que por esta via va a restarle o expropiarle una can-
tidad importante de recursos a las empresas distribuidoras, de alrededor de USD$ 1.200.

Finalmente, manifestd que vota a favor la idea de legislar, pero que esperaba que antes
de la discusion en particular, el Ejecutivo diga con claridad, cuéles son esos recursos, en
cuanto tiempo los van a recibir y que se establezca, ademas, un mecanismo de rendicion de
cuentas al Senado respecto de esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Elizalde fundamento6 su voto de la siguiente manera. Se-
fialé que el impacto que va a tener este proyecto en las cuentas sera minimo. Sin embargo,
en términos agregados se esta hablando de un niimero significativo de recursos. El calculo
conservador habla de US$600 millones, hay otros calculos que hablan de USD$1.200 mi-
llones, en cuatro afos.

Agreg6 que pregunto respecto de cual era el impacto global agregado, y esa fue la in-
formacion que se entrego; porque, tal como lo habian manifestado otros Senadores, en las
cuentas individuales el impacto iba a ser menor, y se esta generando una falsa expectativa
de que las cuentas iban a caer, cuando en rigor, la tendencia era al alza, de no mediar el
proyecto de congelamiento de tarifas, que fue un proyecto que nosotros le propusimos al
Ministro Jobet, hace tres o cuatro meses atras, precisamente, para que la caida del precio
de generacion se llevara a tarifa presente, pero en donde el esfuerzo que estan haciendo las
empresas es menor.

Expres6 que exige un esfuerzo, ya que eso significa endeudarse o recurrir a su propia
caja, para cubrir el adelantamiento de esa rebaja de tarifa y, obviamente, eso tiene un im-
pacto financiero, y la indicacion que rechazaron, respecto de que la deuda global no iba a
considerar el aumento del costo de la vida en relacion al poder adquisitivo de dolar. Esos
son los dos grandes esfuerzos que hace, pero es menor respecto de la magnitud que debie-
ran hacer las empresas por aumentar su eficiencia y para efectos de mejorar la calidad de
sus servicios. Eso es lo que esta pendiente y se abordara en la ley larga.
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Por lo anterior, vota a favor.

Puesto en votacion general el proyecto de ley, resulté aprobado por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Araya, Elizalde, Garcia Hui-
dobro, Prohens y Provoste.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto, la Comision de Mineria y Energia
tiene el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en los
mismos términos en que fue despachado por la Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Introdiicense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza
de ley N° 4/20.018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos:

1. Incorpérase, a continuacion del articulo 8 bis, el siguiente articulo 8 ter:

“Articulo 8 ter.— Las empresas concesionarias de servicio publico de distribucion debe-
ran constituirse como sociedades andnimas abiertas o cerradas sujetas a las obligaciones
de informacién y publicidad a que se refiere el inciso séptimo del articulo 2 de la ley N°
18.046 y a las normas sobre operaciones entre partes relacionadas del Titulo XVI de la
misma ley. Asimismo, deberan tener giro exclusivo de distribucion de energia eléctrica.

Por su parte, las empresas concesionarias de distribucion que estén constituidas de
acuerdo a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion, en adelante “cooperativas”, que ademas de prestar
el servicio publico de distribucion de energia eléctrica desarrollen otras actividades que
comprendan giros distintos al sefialado, estaran obligadas, para los efectos de esta ley, a
llevar una contabilidad separada respecto de las actividades que comprendan en cualquier
forma el giro de distribucion de energia eléctrica. Se entendera por contabilidad separada
aquella que mediante libros de contabilidad, cuentas, registros y documentacion fidedigna
permita establecer en forma diferenciada los resultados de la gestion econdmica desarrolla-
da dentro del giro de distribucion de energia eléctrica.”.

2. Reemplazase en el nimero 3 del articulo 182 la expresion “igual al 10% real anual”
por la frase “de acuerdo a lo establecido en el articulo 182 bis”.

3. Incorpdrase, a continuacion del articulo 182, el siguiente articulo 182 bis:

“Articulo 182 bis.— La tasa de actualizacion que debera utilizarse para determinar los
costos anuales de inversion de las instalaciones de distribucion sera calculada por la Co-
mision cada cuatro afios, de acuerdo al procedimiento sefialado en este articulo. Esta tasa
sera aplicable después de impuestos y para su determinacion se debera considerar el riesgo
sistematico de las actividades propias de las empresas concesionarias de distribucion eléc-
trica en relacion al mercado, la tasa de rentabilidad libre de riesgo y el premio por riesgo
de mercado. En todo caso, la tasa de actualizacion no podra ser inferior al seis por ciento
ni superior al ocho por ciento.

El riesgo sistematico sefialado se define como un valor que mide o estima la variacion
en los ingresos de una empresa modelo eficiente de distribucion eléctrica con respecto a las
fluctuaciones del mercado.

La tasa de rentabilidad libre de riesgo correspondera a la tasa interna de retorno pro-
medio ofrecida por el Banco Central de Chile o la Tesoreria General de la Republica para
un instrumento reajustable en moneda nacional. El tipo de instrumento debera considerar
las caracteristicas de liquidez, estabilidad y montos transados en el mercado secundario de
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cada instrumento en los ultimos dos afios, a partir de la fecha de referencia del calculo de la
tasa de actualizacion, y su plazo no debera ser inferior a cinco afios. El periodo considerado
para establecer el retorno promedio correspondera al promedio de los seis meses previos,
contados desde la fecha de referencia del célculo de la tasa de actualizacion.

El premio por riesgo de mercado se define como la diferencia entre la rentabilidad de la
cartera de inversiones de mercado diversificada y la rentabilidad del instrumento libre de
riesgo definida en este articulo.

La informacion nacional o internacional que se utilice para el calculo del valor del
riesgo sistematico y del premio por riesgo debera permitir la obtencion de estimaciones
confiables desde el punto de vista estadistico.

La tasa de actualizacion, de este modo, sera la tasa de rentabilidad libre de riesgo mas
el premio por riesgo multiplicado por el valor del riesgo sistematico.

La Comision, antes de los cinco meses del plazo sefialado en el articulo 183 bis para
comunicar las bases preliminares del estudio de costos, debera licitar un estudio que defina
la metodologia de calculo de la tasa de actualizaciéon y los valores de sus componentes,
conforme a lo sefialado en este articulo.

Finalizado el estudio sefialado en el inciso anterior, la Comision emitira un informe
técnico con la tasa de actualizacion, cuyo valor debera ser incorporado en las bases prelimi-
nares a que se refiere el articulo 183 bis, para efectos de ser observado por los participantes
y las empresas concesionarias de distribucion eléctrica, y sometido al dictamen del Panel
en caso de discrepancias, con ocasion de dicho proceso. El informe técnico debera acom-
pafiarse como antecedente en las bases preliminares sefialadas.”.

4. Sustituyese el articulo 183 por el siguiente:

“Articulo 183.— Las componentes indicadas en el articulo 182 se calcularan para un
determinado numero de areas tipicas de distribucion, que seran fijadas por la Comision
dentro de los treinta meses previos al término de vigencia de las formulas de tarifas, y
debera abrirse un periodo de consulta publica. Las componentes para cada area tipica de
distribucion se calcularan sobre la base de un estudio de costos encargado a una empresa
consultora por la Comision, conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente. Dicho estudio
de costos se basara en un supuesto de eficiencia en la politica de inversiones y en la gestion
de una empresa distribuidora operando en el pais y su elaboracion se sujetara al procedi-
miento dispuesto en el articulo 183 bis y en el reglamento.

El supuesto de eficiencia de la empresa modelo tendra en consideracion las restricciones
que enfrenta la empresa distribuidora real que sirva de referencia para determinar la empre-
sa modelo en, al menos, los siguientes aspectos:

1) La distribucion de los clientes en cuanto localizacion y demanda.

2) El trazado de calles y caminos para el desarrollo de las redes, y los obstaculos fisicos
para el mismo.

3) La velocidad de penetracion de nuevas tecnologias para la materializacion de la red
de distribucion.

4) La consideracion de cambios normativos en estandares de calidad del servicio que
puedan incidir en inversion relevantes.

5) La consideracion de existencia de vegetacion, su interaccion con las redes y las acti-
vidades para su control.

Las bases técnicas de los estudios incorporaran la forma en que se aplicaran estas res-
tricciones.”.

5. Introducese, a continuacion del articulo 183, el siguiente articulo 183 bis:

“Articulo 183 bis.— En el plazo méaximo de treinta dias, contado desde la fijacion de las
areas tipicas de distribucién de acuerdo con lo indicado en el articulo 183, la Comision
abrira, por el plazo de veinticinco dias, un proceso de registro de participacion ciudadana,
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en el que podra inscribirse toda persona natural o juridica que desee participar en el proce-
so, en adelante “participantes”, quienes tendran acceso a los antecedentes y resultados del
estudio de costos, de acuerdo con las normas de esta ley.

Para efectos de lo sefialado en el inciso anterior, la Comisién comunicara en su pagina
web y en dos 0 mas medios de amplia difusion el llamado a registro y la informacioén que
los participantes deberan presentar.

En todo caso, los antecedentes que solicite la Comision para constituir dicho registro
deberan estar destinados a acreditar la representacion y la correcta identificacion de cada
participante y no podran representar discriminacion de ninguna especie.

Los participantes registrados y las empresas concesionarias podran efectuar observa-
ciones a las bases técnicas y al estudio de costos, y presentar discrepancias ante el Panel,
cuando corresponda.

Las notificaciones y comunicaciones a las empresas concesionarias de distribucion y a
los participantes podran efectuarse a través de medios electronicos, de acuerdo a la infor-
macion que contenga el registro.

Los participantes debidamente inscritos en el registro no podran participar en la elabo-
racion del estudio de costos a que se refiere el articulo 183.

En el plazo maximo de treinta dias corridos de finalizado el proceso de registro de
participantes, la Comision comunicara por medios electronicos a éstos y a las empresas
concesionarias de distribucion las bases técnicas preliminares del estudio de costos.

Las bases administrativas deberan establecer, a lo menos, los requisitos, antecedentes y
la modalidad de presentacion de ofertas. Las bases técnicas deberan contener la metodolo-
gia de calculo de cada uno de los parametros relevantes, los criterios para la determinacion
de los costos de la empresa modelo eficiente, y todo otro aspecto que se considere necesario
definir en forma previa a la realizacion del estudio.

A partir de la fecha de la comunicacion de las bases técnicas preliminares y dentro del
plazo de veinte dias, los participantes y las empresas concesionarias de distribucion podran
presentar sus observaciones a la Comision.

Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior y en un término no superior a veinte dias,
la Comision comunicara a los participantes y a las empresas concesionarias de distribucion
las bases técnicas corregidas, aceptando o rechazando fundadamente las observaciones
planteadas.

Dentro de los diez dias siguientes a la comunicacion de las bases técnicas corregidas,
los participantes y las empresas concesionarias podran solicitar al Panel que dirima todas
o algunas de las observaciones presentadas que no hubiesen sido acogidas por la Comision
o que hubiesen sido acogidas parcialmente, como también, si quien no hubiere formulado
observaciones a las bases preliminares considere que se debe mantener su contenido, en
caso de haberse modificado éstas. El Panel debera realizar una audiencia ptblica dentro del
plazo méaximo de quince dias, contado desde el vencimiento del plazo para la presentacion
de las discrepancias, y debera resolverlas dentro de los treinta dias siguientes a la audiencia
publica, de acuerdo a lo sehalado en el articulo 211.

Transcurrido el plazo para formular discrepancias ante el Panel o una vez resueltas és-
tas, y habiendo sido tomadas de razon las bases administrativas, de ser el caso, la Comision
debera formalizar las bases técnicas y administrativas definitivas dentro de los siguientes
quince dias, a través de una resolucion que se publicara en dos o mas medios de amplia di-
fusion y se comunicara a los participantes y a las empresas concesionarias de distribucion.

El estudio de costos sera licitado de conformidad con las normas de la ley N° 19.886
y su reglamento, y adjudicado de acuerdo con las bases técnicas y administrativas antes
referidas. Sera ejecutado y supervisado por un comité integrado por representantes de las
empresas concesionarias de distribucion de acuerdo con los procedimientos y criterios que
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determine la Comision, los que deberan asegurar una representacion equitativa; dos repre-
sentantes del Ministerio y dos representantes de la Comision, uno de los cuales presidira el
referido comité. La Comision realizara el llamado a licitacion y la adjudicacion, y firmara
del contrato.

La Comision establecera el procedimiento para la constitucion y funcionamiento del
comité sefalado en el inciso anterior.

El estudio de costos sera financiado integramente por la Comision y debera ejecutarse
dentro del plazo establecido en las bases administrativas, el que no podra ser superior a
ocho meses a partir de la adjudicacion.

El consultor al que se adjudique el estudio debera prestar el apoyo que sea necesario a
la Comision hasta la dictacion del correspondiente decreto tarifario.

Los resultados del estudio de costos deberan especificar para cada area tipica de distri-
bucion, a lo menos, lo sefalado en el articulo 182.

La Comision dispondra del plazo de tres meses para revisar, corregir y adecuar los re-
sultados del estudio de costos y para notificar, por medios electronicos, a las empresas con-
cesionarias de distribucion y a los participantes un informe técnico preliminar elaborado
sobre la base de dicho estudio. El plazo se contara desde la fecha en que el comité otorgue
su conformidad al estudio.

El informe técnico preliminar debera contener, a lo menos, las materias sefialadas en el
articulo 182.

En caso que los participantes y las empresas concesionarias de distribucion tengan
observaciones técnicas respecto del informe técnico preliminar, deberan presentarlas a la
Comision dentro de los veinte dias siguientes a su notificacion. La Comision, en el plazo
de cuarenta y cinco dias, contado desde el vencimiento del término para efectuar observa-
ciones, debera comunicar, por medios electronicos, la resolucion que contenga el informe
técnico corregido, aceptando o rechazando fundadamente las observaciones técnicas plan-
teadas.

Dentro de los quince dias siguientes a la notificacion de la resolucion sefialada en el
inciso anterior, las empresas concesionarias y los participantes podran solicitar al Panel que
dirima todas o algunas de las observaciones presentadas que no hubiesen sido acogidas por
la Comision o fuesen acogidas parcialmente. Del mismo plazo dispondra quien no hubiere
formulado observaciones al informe técnico para solicitar que se mantenga su contenido,
en caso de haberse modificado éste. El Panel debera realizar una audiencia ptblica dentro
del plazo maximo de veinte dias, contado desde el vencimiento del término para presentar
las discrepancias, y debera evacuar su dictamen en el plazo de cuarenta y cinco dias, con-
tado desde la referida audiencia.

Las bases del estudio de costos agruparan los costos del estudio en diferentes categorias
sobre las cuales se podra discrepar. En cada categoria, y para cada area tipica de distribu-
cion, el Panel s6lo podra optar por el resultado del informe de la Comision, la alternativa
planteada por un participante o por una empresa concesionaria para el conjunto de sus
discrepancias presentadas en dicha categoria. El Panel no podra elegir entre resultados
parciales de costos o entre criterios que se hubiesen presentado como observaciones, sino
solo entre valores finales.

Si no se presentaren discrepancias, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento
del plazo para presentarlas, la Comision debera remitir al Ministerio de Energia el informe
técnico definitivo y sus antecedentes. En el caso que se hubiesen presentado discrepancias,
la Comision dispondra de cuarenta dias, contados desde la comunicacion del dictamen del
Panel, para remitir al Ministerio de Energia el informe técnico definitivo y sus anteceden-
tes, incorporando e implementando lo resuelto por el Panel.

Junto con el informe técnico definitivo sefialado en el inciso anterior, la Comision pro-
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pondra al Ministerio de Energia las formulas tarifarias para el siguiente periodo tarifario.

El reglamento establecera las materias necesarias para la implementacion de las dispo-
siciones contenidas en este articulo.”.

6. En el articulo 185:

a) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “antes de impuestos” por “después
de impuestos”.

b) Eliminase el numeral 1 del inciso tercero.

c¢) Sustitiiyese en el numeral 2 del inciso tercero la frase “Cada empresa determinara e
informara a la Comision” por “La Comision determinara para cada empresa”.

d) Intercalase en el numeral 3 del inciso tercero, entre la expresion “procedimiento ante-
rior” y el punto seguido, la siguiente frase: *“, y considerando los impuestos a las utilidades
correspondientes que ésta determine”.

7. Reemplazase en el articulo 187 la expresion “antes de impuestos” por “después de
impuestos”.

8. Eliminanse los articulos 188 y 189.

9. En el articulo 193:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “antes de impuestos” por “después de
impuestos”.

b) Sustitliiyese en el inciso quinto la frase “en las respectivas concesiones” por “consi-
derando todas las instalaciones de la empresa concesionaria requeridas para la prestacion
del servicio publico de distribucion, sea que ellas se encuentren dentro o fuera de la zona
de concesion”.

10. Reemplazase la letra m) del articulo 225 por la siguiente:

“m) Areas tipicas de distribucion: areas en que los costos de prestar el servicio de dis-
tribucion y la densidad de clientes por kilometro de red son similares entre si, pudiendo
incluir en ellas una o mas empresas concesionarias de distribucion eléctrica.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.— Lo dispuesto en esta ley se aplicara al proceso de determinacion de
tarifas de distribucion correspondiente al cuadrienio 2020-2024 y, también, al proceso de
fijacion de precios de servicios no consistentes en suministros de energia asociados a la
distribucion de energia eléctrica, en lo que fuera pertinente.

Articulo segundo.— Para el proceso de determinacion de tarifas de distribucion corres-
pondiente al cuadrienio 2020-2024, la Comision Nacional de Energia podra utilizar estu-
dios de determinacion de tasa de actualizacion contratados por ésta, y no seran exigibles las
disposiciones establecidas en el inciso séptimo del articulo 182 bis del decreto con fuerza
de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos.

Articulo tercero.— Las bases técnicas y administrativas preliminares a que se refiere el
articulo 183 bis del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley General de Servicios Eléctricos, deberan comunicarse a mas tardar el 4 de noviem-
bre de 2019.

Articulo cuarto.— Para el proceso de determinacion de tarifas de distribucion corres-
pondiente al cuadrienio 2020-2024, y por unica vez, no seran aplicables las disposiciones
establecidas en el articulo 183 bis en relacion a la constitucion del registro de participantes.
Para dicho proceso se entenderan como integrantes del registro de participacion ciudadana
que establece el articulo 183 bis del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos, las asociaciones de consumidores
a que se refiere la ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de
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los consumidores, y las empresas concesionarias de distribucion eléctrica.

Articulo quinto.— Sin perjuicio de lo establecido en el inciso primero del articulo 183,
para el proceso de determinacion de tarifas de distribucion correspondiente al cuadrienio
2020-2024, la Comision Nacional de Energia debera definir al menos cuatro areas tipicas
para las cooperativas de distribucion eléctrica en las cuales se consideraran como empresas
de referencia a cooperativas que presten el servicio publico de distribucion para el estudio
de costos de la respectiva area tipica.

Articulo sexto.— Los plazos aplicables para el proceso de determinacion de tarifas de
distribucion correspondiente al cuadrienio 2020-2024 seran los siguientes:

1. El Panel de Expertos debera resolver dentro de los veinte dias siguientes a la audien-
cia publica a que se refiere el inciso décimo primero del articulo 183 bis del decreto con
fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios
Eléctricos.

2. La Comision debera dictar la resolucion a que se refiere el inciso décimo segundo
del articulo 183 bis del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematiza-
do de la Ley General de Servicios Eléctricos, dentro de los siguientes diez dias desde la
comunicacion del dictamen sefalado en el numeral anterior.

3. El estudio de costos a que se refieren los articulos 183 y 183 bis del decreto con fuerza
de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos,
debera ser ejecutado en el plazo maximo de cien dias a partir de su adjudicacion.

4. Dentro de los tres dias desde que el Comité a que se refiere el inciso décimo tercero
del articulo 183 bis otorgue la conformidad al estudio al que se refiere el numeral anterior,
la Comision lo comunicara en su pagina web y en un medio de amplio acceso, y los parti-
cipantes tendran el plazo de quince dias, contado desde dicha publicacion, para efectuar
observaciones al estudio. En razon de lo anterior, por Unica vez no sera necesaria la emision
del informe técnico preliminar al que se refiere el inciso décimo octavo del articulo 183 bis
del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General
de Servicios Eléctricos.

5. La Comisiodn, en el plazo de cuarenta dias, contado desde el vencimiento del plazo
para efectuar observaciones al estudio conforme a lo sefialado en el numeral anterior, debe-
rd comunicar la resolucion que contenga el informe técnico conforme a lo dispuesto en el
inciso vigésimo del articulo 183 bis del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos.

6. Las discrepancias a que se refiere el inciso vigésimo primero del articulo 183 bis del
decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de
Servicios Eléctricos, s6lo se podran referir a observaciones presentadas al estudio que no
hayan sido consideradas en el informe técnico sefialado en el numeral anterior, o modifica-
ciones respecto de lo sefialado en el estudio sin que hubiese sido observado.

7. La audiencia publica a que se refiere el inciso vigésimo primero del articulo 183 bis
del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General
de Servicios Eléctricos, debera ser realizada quince dias después del término del plazo para
presentar discrepancias.

8. El dictamen del Panel, a que se refiere el inciso vigésimo primero del articulo 183 bis
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del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General
de Servicios Eléctricos, debera ser evacuado en el plazo de treinta dias contado desde la
audiencia publica a que se refiere dicha disposicion.

Articulo séptimo.— Las empresas titulares de concesiones de servicio publico de dis-
tribucion deberan dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 8 ter del
decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de
Servicios Eléctricos, a mas tardar el 1 de enero de 2021.

Las transferencias de concesiones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el inciso precedente se entenderan autorizadas, en los términos establecidos en el
articulo 47 del decreto con fuerza de ley N° 4/20018, de 2006, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
General de Servicios Eléctricos, debiendo las empresas concesionarias de servicio publico
de distribucion eléctrica enviar al Ministerio de Energia los antecedentes que acrediten el
cumplimiento de lo sefialado en el inciso anterior.

Articulo octavo.— Dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial, el Presidente de la Republica debera enviar al Congreso Nacional un pro-
yecto de ley de reforma integral al segmento de distribucion eléctrica, el que podra abordar
cualquiera de las materias tratadas en esta ley.

Articulo noveno.— La primera fijacion de formulas tarifarias conforme al proceso esta-
blecido en esta ley tendra vigencia a contar del término de aquellas fijadas en el decreto
supremo N° 11T, de 2017, actualizado por el decreto supremo N° 5T, de 2018, ambos del
Ministerio de Energia, por un periodo méaximo de cuatro afios o hasta la publicacion de la
ley a que se refiere el articulo precedente, asi como también el proceso de fijacion de pre-
cios de servicios no consistentes en suministros de energia, asociados a la distribucion de
energia eléctrica, en lo que fuera pertinente.

Articulo décimo.— A mas tardar el 31 de marzo de 2021, el Ministerio de Energia debera
informar a las comisiones de Mineria y Energia de la Camara de Diputados y del Senado
acerca de la implementacion y aplicacion de esta ley, evaluando sus impactos en la rebaja
de tarifas, como asimismo, en la transparencia y participacion ciudadana.

Articulo décimo primero.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Energia, y en lo que faltare, el Ministerio de Hacienda podra suplementarlo
con cargo a los recursos de la partida del Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del
Sector Publico. En los afos siguientes se estara a lo previsto en la Ley de Presupuestos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 11 y 25 de septiembre y 6 de noviembre de
2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alvaro Elizalde Soto (Presidente),
sefiora Yasna Provoste Campillay y sefiores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Ale-
jandro Guillier Alvarez (Pedro Araya Guerrero) y Rafael Prohens Espinosa.

Sala de la Comision, a 10 de noviembre de 2019.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA'Y
REGLAMENTO, RECAIDO EN EL OFICIO DE SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA POR EL QUE SOLICITA EL. ACUERDO DEL SENADO PARA
NOMBRAR MINISTRO DE LA EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA AL SENOR
LEOPOLDO LLANOS SAGRISTA
(S 2.086-05)

Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de in-
formar la proposicion de Su Excelencia el Presidente de la Republica para designar, como
Ministro de la Excma. Corte Suprema, al Ministro de la Ilustrisima Corte de Apelaciones
de Santiago, sefior Leopoldo Andrés Llanos Sagrista, en la vacante provocada por el cese
de funciones del Magistrado sefior Héctor Carrefio Seaman.

A una o mas sesiones en que se analiz6 este asunto asistieron, ademas de los integrantes
de la Comision, los Honorables Senadores sefores Insulza y Moreira, el Ministro de Jus-
ticia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain, y el Ministro de la [lustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, sefior Leopoldo Llanos.

Del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, estuvieron presentes el Jefe de la Divi-
sion Judicial, sefior Héctor Mery; el Jefe del Departamento Judicial, sefior Roberto Rodri-
guez y el Jefe de Prensa, sefior Tiago Costas.

Asimismo, participaron el Director de Estudios de la Corte Suprema, sefior Alejandro
Soto; el Subdirector de Comunicaciones del Poder Judicial, sefior Julio Mundaca y la pe-
riodista, seflora Madelaine Duran.

Igualmente, se contd con la presencia de la asesora del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, sefiora Antonia Andreani; de la asesora del Honorable Senador sefior De
Urresti, sefiora Melissa Mallega; del asesor del Honorable Senador sefior Quintana, sefior
Sebastian Divin; de los asesores del Honorable Senador sefior Huenchumilla, sefiora Ale-
jandra Leiva y sefior Felipe Barra; de los asesores del Honorable Senador sefior Insulza,
sefiora Ginette Joignant y sefior Nicolas Godoy, del asesor del Honorable Senador sefior
Moreira, sefior Raul Araneda; de los asesores del Comité PPD, sefiores Robert Angelbeck
y José Miguel Bolados; del abogado coordinador del Comité PS, sefior Héctor Valladares y
la editora del diario El Mercurio de Valparaiso, sefiora Paola Passig.

Cabe sefalar que, segn lo disponen el niimero 9) del articulo 53 y el inciso tercero
del articulo 78, ambos de la Carta Fundamental, la proposicion de nombramiento que ha
formulado S.E. el sefior Presidente de la Republica requiere, para ser aprobada, del voto
conforme de los dos tercios de los Senadores en ejercicio, resolucion que esta Corporacion
debe adoptar en una sesion especialmente convocada al efecto.

ANTECEDENTES

1.— DE DERECHO
1.1. Constitucion Politica de la Republica
- El articulo 78 de la Carta Fundamental establece que la Corte Suprema se compone de

veintiun miembros, los que son nombrados por el Presidente de la Reptiblica, con acuerdo
del Senado.
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El inciso tercero del mencionado precepto precisa que los ministros y fiscales judiciales
de la Corte Suprema seran nombrados por el Presidente de la Republica, eligiéndolos de
una néomina de cinco personas que en cada caso propondra la misma Corte, siempre que
cuente con el acuerdo del Senado. Esta Corporacion debera adoptar su decision por los dos
tercios de sus miembros en ejercicio, en sesion especialmente convocada para ello. Agrega
que, si el Senado no aprobare la proposicion del Primer Mandatario, el Maximo Tribunal
debera completar la quina, proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del rechazado,
repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un nombramiento.

El inciso quinto preceptia que cuando se trata de proveer un cargo que corresponda a un
miembro proveniente del Poder Judicial, la mencionada némina se formara exclusivamente
con integrantes de aquél, y ocupara un lugar en ella por derecho propio el ministro de Corte
de Apelaciones mas antiguo que figure en la lista de méritos. Los otros cuatro nombres se
determinaran en atencion al merecimiento de los candidatos.

- El numero 9) del articulo 53 prescribe que es atribucion exclusiva del Senado aprobar,
en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto conforme de los dos tercios de
los Senadores en ejercicio, la designacion de los Ministros de la Corte Suprema.

1.2.— Cddigo Orgénico de Tribunales.

Los articulos 254 y 283 sefialan que para ser ministro de la Corte Suprema se requiere
ser chileno, tener titulo de abogado e integrar la cinquena formada al efecto por la Corte
Suprema con los ministros de Corte de Apelaciones que designe, lista que debera contener
al ministro de Tribunal de Alzada mas antiguo que integre la lista de mérito.

1.3.— Reglamento del Senado.

El articulo 205 indica que los asuntos que importen el ejercicio de alguna de las atribu-
ciones constitucionales exclusivas del Senado no podran resolverse sin informe previo de
la Comision que corresponda.

1.4 Procedimiento al que se somete la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento para informar a la Sala del Senado sobre nombramiento de autoridades que
indica.

Previo al estudio de esta proposicion, esta Comision aprobo, con conocimiento de los
Comités del Senado, un nuevo procedimiento que se aplicara al estudio de todos los nom-
bramientos de autoridades que sean sometidas a su consideracion.

El nuevo procedimiento supone cumplir con los siguientes tramites:

“l. Recibida en la Comision la proposicion de nombramiento se enviara al Ejecutivo un
oficio requiriendo copia de todos los antecedentes que tuvo en consideracion para hacer la
respectiva nominacion.

Si se trata de un funcionario publico, se pedird una copia de su hoja de vida funcionaria
y de su declaracion de patrimonio e intereses, si procediere.

2. En el caso de nombramiento de ministros o fiscales de la Corte Suprema, del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico, de ministros de los tribunales ambientales se solicitara
al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y a la Corte Suprema todos los informes y
fundamentos que se consideraron para formular la respectiva propuesta.

Tratandose de candidatos a Ministros de la Corte Suprema que provengan del Poder
Judicial, se pedird una copia de las sentencias mas relevantes que ha dictado en los Gltimos
cinco afios en materia Constitucional, Administrativa, Civil, Penal, de Familia y Menores,
Laboral y Tributaria, y a la que han concurrido con su voto a favor o en contra. Asimismo,
se solicitara la nomina de todos los nombramientos de jueces, relatores, conservadores y
notarios (titulares, suplentes e interinos, y sus respectivas notarias), receptores y archiveros
judiciales en los cuales haya participado el candidato en los ultimos 5 afios, sea en la con-
formacion de la terna respectiva como en el nombramiento, si correspondiere. [gualmente,
todos los procesos disciplinarios relevantes que ha tenido a su cargo en el mismo periodo.



10102 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Tratandose de candidatos que no formen parte del Poder Judicial se les solicitara la no-
mina de las causas relevantes que hayan patrocinado en los ltimos cinco afios en materia
Constitucional, Administrativa, Civil, Penal, de Familia y Menores, Laboral y Tributaria;
copia de sus publicaciones académicas, la nomina de los organismos, sociedades o perso-
nas que han asesorado profesionalmente y de los directorios o cargos directivos que han
desempefiado en el mismo periodo. Si se han desempefiado como abogados integrantes en
alguna Corte de Apelaciones, se pedira copia de las sentencias mas relevantes que ha dic-
tado, segun lo establece el parrafo tercero de este nimero.

3. Toda persona podra, dentro del plazo de 10 dias contados desde que ingrese la pro-
posicion a la Comision, hacer llegar documentos u observaciones, con sus respectivos fun-
damentos, y que digan relacion con la proposicion de nombramiento que se ha formulado.

Quien haga llegar estos antecedentes debera indicar su nombre completo, cédula nacio-
nal de identidad, su direccion postal o de correo electronico y su numero de teléfono. Tales
comunicaciones se dirigiran a la pagina electronica de la Corporacion

La Secretaria de la Comision sera la encargada de verificar la identidad de las personas
y los antecedentes que reciba la Comision.

Si los documentos o antecedentes presentados no tienen el respaldo ya indicado, no
seran considerados por la Comision.

La Secretaria de la Comision dara cuenta de los documentos o antecedentes recibidos,
en la sesion mas proxima que celebre la Comision.

4. Los Senadores deberan dejar constancia en el Registro de Reuniones y Audiencias del
Senado de todos los encuentros o conversaciones que sostengan, al margen de una sesion
de comision, con cualquiera de los candidatos nominados o con quienes los promuevan.

5. Se requerira a la Biblioteca del Congreso Nacional que retina la informacion publica
disponible sobre el candidato, con especial atencion de los antecedentes que consten en los
medios de comunicacion social y que digan relacion con su idoneidad para servir el cargo
o probidad.

6. Una vez recibidos los informes solicitados, se realizara una sesion en que se estudiara
y examinara su contenido. La Comision podra pedir una ampliacion de tales antecedentes.

A esta sesion asistira el Ministro de Estado que represente al Gobierno, quien debera
exponer las razones que tuvo en vista el Ejecutivo para proponer al candidato.

Posteriormente, se invitard al candidato a la sesion que fije la Comision. Junto con lo
anterior se le podran enviar las preguntas o aspectos que los Senadores estiman que debe-
ra abordar en su presentacion. Sin perjuicio de ello, en esta sesion, los Senadores podran
requerir una profundizacion de los argumentos expuestos por el candidato o solicitar su
opinion sobre otras materias no incluidas en el listado de preguntas.

7. En la fecha fijada, la Comision escuchara al candidato. Esta sesion se efectuara en la
Sala del Senado y a ella ingresarian los Senadores, el candidato, el ministro que represente
al Gobierno, los asesores de los Senadores y el personal de Secretaria de la Comision. Los
representantes de los medios de comunicacion social y las personas que hayan sido autori-
zadas por la Comision se ubicaran en las tribunas de la Sala del Senado.

8. Una vez concluida la audiencia, los Senadores evaluaran, en esa o en una sesion
posterior, si el candidato cumple con las condiciones de idoneidad y experiencia adecuada
para desempefiar el cargo.

Concluido el estudio de este asunto, el Presidente de la Comision pedira a cada integran-
te su opinion sobre la proposicion de nombramiento, la que se consignara en el informe de
la Comision.

9. Todas las sesiones que celebre la Comision se transmitiran por la Television del Se-
nado.”.

Estas nuevas reglas fueron comunicadas por la Presidencia del Senado al sefior Presi-
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dente de la Excelentisima Corte Suprema, al sefior Ministro de Justicia y Derechos Huma-
nos y al sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.

2. DE HECHO

En los antecedentes de la presente proposicion, el Primer Mandatario recuerda que se
encuentra vacante un cargo de Ministro de la Excma. Corte Suprema por cese de funciones
de don Héctor Carrefio Seaman.

Esta situacion condujo a que el dia doce de agosto del afio en curso, el Pleno de la Ex-
celentisima Corte Suprema, en sesion convocada especialmente para tal efecto, elabord
la némina a que alude el referido inciso tercero del articulo 78 de la Ley Fundamental,
resultando elegidos, de entre los diez candidatos que en esa oportunidad fueron votados,
los siguientes magistrados:

1. Don Sergio Mora Vallejos, Ministro de la Corte de Apelaciones de Coyhaique, por
derecho propio;

2. Don Miguel Vasquez Plaza, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

3. Don Roberto Contreras Olivares, Ministro de la Corte de Apelaciones de San Miguel.

4. Don Leopoldo Llanos Sagrista, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago, y

5. Don Mario Carroza Espinosa, Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

En el oficio que se dirigio al Jefe de Estado, la Excma. Corte Suprema hizo presente que
el orden de inclusion en esta cinquena atiende a la ubicacion en el escalafon de antigiiedad
del Poder Judicial.

Esta proposicion fue informada al Gobierno, mediante comunicacion al Ministro de
Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain Fernandez, mediante el Oficio N© 421,
de fecha 13 de agosto de 2019.

Por su parte, con fecha 2 de octubre de 2019, el Primer Mandatario, mediante Oficio
GAB PRES N° 1459, comunic6 al Senado que habia escogido al sefor Leopoldo Andrés
Llanos Sagrista para ocupar el cargo vacante por cese de funciones de don Héctor Carrefio
Seaman, solicitando el acuerdo de esta Corporacion para designarlo como Ministro de la
Excelentisima Corte Suprema.

La Sala del Senado tom6 conocimiento del referido oficio en sesion celebrada el dia 2
de octubre de 2019, oportunidad en la cual también se dio cuenta de la urgencia para el
despacho de esta materia, en los términos previstos en el parrafo segundo del nimero 5) del
articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica.

Con fecha 22 de octubre del afio en curso, S.E. el Presidente de la Republica retird e
hizo presente nuevamente la referida urgencia para el estudio de este asunto.

ANTECEDENTES CURRICULARES DEL CANDIDATO

Segun consta en el curriculum vitae que se adjunta al oficio de S.E. el sefior Presidente
de la Republica, el sefior Leopoldo Andrés Llanos Sagrista, es chileno, licenciado en cien-
cias juridicas y sociales de la Escuela de Derecho la Universidad de Concepcion, y abogado
desde el afio 1978.

Ingres6 al Poder Judicial el afio 1981, desempefiandose, en primer lugar, como Secre-
tario del Juzgado de Letras de Angol; luego como Secretario del Tercer Juzgado de Letras
de Los Angeles; Juez de Letras de Nueva Imperial; Relator de la Ilustrisima Corte de Ape-
laciones de Temuco y Juez titular del Primer Juzgado Civil de Temuco. El ano 1998 pas6
a ejercer el cargo de Ministro de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Temuco, siendo su
Presidente los afios 2000 y 2008. Posteriormente fue nombrado como Ministro de la Ilus-
trisima Corte de Apelaciones de Santiago, cargo que desempefia en la actualidad.

Asimismo, ha cumplido funciones de Ministro de Derechos Humanos desde diciembre
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de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2017, designado por la Excma. Corte Suprema como
Ministro en Visita Extraordinaria y de Fuero para investigar delitos vinculados a violacio-
nes de los derechos humanos.

Ha desempefiado diversas actividades gremiales, destacando entre ellas la de Presidente
de la Asociacion Nacional de Magistrados desde 1998 hasta 2012 y la de Primer Vicepresi-
dente de la Federacion Latinoamericana de Magistrados entre los afios 2014 a 2016.

Asimismo, ha participado como miembro del Consejo de la Academia Judicial en mas
de una oportunidad.

Por otra parte, el Ministro sefior Llanos ha sido profesor de la Catedra de Derecho
Procesal de la Universidad de Temuco y Universidad Mayor, y de Derecho Constitucional
Organico en la Universidad Autonoma. Ha realizado labores docentes en Diplomados so-
bre Reforma Procesal Penal en la Universidad Autonoma y en la Universidad Mayor y ha
impartido clases en la Academia Judicial.

Ha participado en diversos cursos de especializacion en el extranjero, entre los que
destacan: Curso sobre tendencias del Derecho Laboral en La Corufa, Espafia, impartido
por el Aula Iberoamericana del Consejo General del Poder Judicial de Espafia; Curso sobre
“Dimension Juridica de la Integracion Politica y Economica”, Barcelona, Espafia, imparti-
do por el Aula Iberoamericana del Consejo General del Poder Judicial de Espafia y Curso
sobre “Control de constitucionalidad de las leyes”, Cadiz, Espana, invitado por el Aula
Iberoamericana del Consejo General del Poder Judicial de Espaia.

Finalmente, cabe destacar que es autor de las siguientes publicaciones: “El recurso ex-
traordinario en el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal”, Cuadernos de Analisis Juridicos
de la Universidad Diego Portales, N° 39, 1999; “Sistema de Recursos del Cédigo Procesal
Penal”, publicado en “Reforma Procesal Penal”, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la U. de Concepcion,2002; “El hecho y el derecho en el recurso de nulidad”, publicado
en Revista de Derecho de la Universidad Mayor, sede Temuco, N° 1, afio 2002 y escribi6 el
libro titulado “Sintesis del Nuevo Procedimiento Penal”, Ediciones Juridicas de Santiago,
2003.

CONSIDERACION DE ESTE ASUNTO EN LA COMISION

Al iniciarse el estudio de esta proposicion, se recordo que el articulo 205 del Reglamen-
to del Senado, determina que los asuntos que importen el ejercicio de alguna de las demas
atribuciones constitucionales exclusivas del Senado no se podran resolver sin informe de
la Comision que corresponda.

Asimismo, se hizo presente que en cumplimiento al procedimiento descrito previamen-
te en el apartado 1.4 del acépite anterior, esta Comision envi6 un oficio al Ejecutivo requi-
riendo copia de todos los antecedentes que tuvo en consideracion el Gobierno para hacer
la respectiva nominacion.

Con fecha 15 de octubre de 2019, el Ministro de Justicia y Derechos Humanos remitio
a esta instancia los antecedentes curriculares del Ministro sefor Llanos Sagrista y otras re-
ferencias, contenidos en el expediente relativo al concurso realizado al efecto por la Corte
Suprema.

Asimismo, con fecha 8 de octubre de 2019, la Comision oficid a la Excma. Corte Su-
prema, solicitandole una serie de antecedentes, entre los que destacan, las sentencias mas
relevantes que ha dictado el candidato en los ultimos cinco afios. [gualmente, se requirid
la némina de todos los nombramientos de jueces, relatores, conservadores, notarios, recep-
tores, archiveros en los que haya participado el candidato en los tltimos cinco afios, como
también, todos los procedimientos disciplinarios que ha tenido a su cargo y copia de su hoja
de vida funcionaria y su declaracion de patrimonio e intereses.
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La Excma. Corte Suprema, mediante comunicacion del 14 de octubre del presente afio,
y luego, a través del Oficio N° 554 de 15 de octubre de 2019, hizo llegar una serie de
antecedentes del candidato, como su hoja de vida no confidencial y copia de alguna de
sus sentencias. Asimismo, indica el oficio, que, en los Gltimos cinco afios, el candidato ha
participado en el estudio de 8.083 causas, las que pueden ser consultadas en la pagina elec-
tronica del Poder Judicial. Agrega que la informacion referida a los nombramientos debe
requerirse a la [ltma. Corte de Apelaciones de Santiago.

Anade que las declaraciones de patrimonio e intereses del sefior Llanos Sagrista se en-
cuentran a disposicion del publico en la pagina web del Poder Judicial en el apartado referi-
do a “Tribunales del pais”, seccion desde la cual también pueden extraerse los informes de
visitas realizados. Agrega el Maximo Tribunal que no se encuentra en situacion de remitir
los antecedentes requeridos sobre procesos disciplinarios relevantes que el ministro Llanos
ha tenido a su cargo, debido a que los sefialados procedimientos contienen informacion que
puede comprometer la intimidad de terceros.

Asimismo, y de acuerdo con el procedimiento acordado por esta Comision, se abrié un
plazo de diez dias corridos, a partir del 7 de octubre, para que los ciudadanos hicieren llegar
sus observaciones, preguntas o documentos, con sus respectivos fundamentos, en relacion
con la proposicion de nombramiento que formulo el Ejecutivo. En el plazo ya indicado, no
se recibi6 ninguna opinién respecto al candidato.

Seguidamente, la Comision solicito a la Biblioteca del Congreso Nacional que reuniera
toda la informacion publica disponible sobre el sefior Llanos Sagrista, con especial aten-
cion de los antecedentes que consten en los medios de comunicacion social y que digan
relacion con su idoneidad para servir el cargo.

El dia 15 de octubre de 2019, la mencionada Biblioteca hizo llegar a la Comision docu-
mentos publicos que recogen informacion de prensa referida al sefior candidato.

Todos los antecedentes previamente mencionados estan a disposicion de las Honorables
sefioras Senadoras y de los Honorables sefiores Senadores para su consulta en la Secretaria
de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Luego de que se dio cuenta de todos estos antecedentes, el Presidente accidental de la
Comision, Honorable Senador sefior Francisco Huenchumilla, ofrecio la palabra al Minis-
tro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain, quien comenzo su intervencion
senalando que asiste en representacion de S.E. el Presidente de la Republica a la sesion
en que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento debe analizar la
solicitud para nombrar, como Ministro de la Excma. Corte Suprema, al sefior Leopoldo
Andrés Llanos Sagrista.

Hizo presente que el Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos envio6 a la Comision
un conjunto de antecedentes que permiten formarse un claro cuadro de las caracteristicas,
historia y capacidades juridicas del candidato.

En seguida, afirmé que la Corte Suprema es el maximo tribunal del Poder Judicial, al
que le corresponde conocer las causas civiles y criminales, juzgarlas y hacer ejecutar lo
juzgado. Agregd que la Corte Suprema ejerce, ademas, la superintendencia directiva, eco-
némica y disciplinaria de todos los tribunales del pais.

Consigno que la Carta Fundamental ha confiado al Presidente de la Republica y al Se-
nado, 6rganos en esencia politicos, la tarea de nombrar a magistrados y fiscales de la Corte
Suprema. No es la politica, o las consideraciones de oportunidad o conveniencia momen-
tanea de unos u otros el criterio a tener en cuenta para decidir sobre quién debe asumir un
cargo publico de esa naturaleza y responsabilidades. Asegur6 que, de los jueces, podemos
esperar que resuelvan las controversias sometidas a su decision con apego y respeto a la ley
aprobada por el Congreso Nacional.

En tal sentido, recordo las palabras del profesor y magistrado estadounidense, sefior
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Richard Posner, que lo explica de modo llano y convincente en su magnifica obra “Cémo
Deciden los Jueces”, cuando sostiene que: “las decisiones judiciales estan predeterminadas
por el derecho, concebido éste como un cuerpo de reglas preexistentes, establecidas en
materiales juridicos, candnicos tales como los textos constitucionales y legislativos, y las
decisiones previas del mismo tribunal o de otro superior; o bien, de reglas que pueden ser
derivadas de esos materiales, por medio de operaciones logicas”. Asi, afiadio, la decision es
resultado de un silogismo en el cual una regla de derecho suministra la premisa mayor, los
hechos del caso, la premisa menor y la decision, la conclusion. El modelo se completa con
un conjunto de reglas de interpretacion de tal modo que la interpretacion también se con-
vierte en una actividad limitada por reglas, “eliminando asi la discrecionalidad judicial”.

Expreso que en la trayectoria judicial y experiencia profesional del Ministro, sefior Lla-
nos, se encuentran recogidas las inquietudes que, a juicio del profesor Posner, deben estar
incorporadas en la actuacion de todo juez.

Desde el punto de vista del curriculum vitae del Ministro, sefior Llanos, destacd que
es licenciado en Ciencias Juridicas Sociales de la Universidad de Concepcion, y obtuvo el
titulo de abogado en 1978. Fue secretario del Juzgado de Letras de Angol (1981); secreta-
rio del Tercer Juzgado de Letras de Los Angeles (1982); juez de Letras de Nueva Imperial
(1982-1987); relator de la Corte de Temuco (1987-1994); juez del Primer Juzgado Civil de
Temuco (1994 - 1998), y Ministro de la Corte de Temuco entre 1998 y 2012. Desde ese afio,
es Ministro de la Corte de Apelaciones de Santiago.

Indicé que, desde diciembre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2017, cumplié fun-
ciones encomendadas por la Excma. Corte Suprema como Ministro en Visita Extraordina-
ria y de Fuero para investigar delitos vinculados a violaciones de los derechos humanos.
(Episodios Londres 38, Jos¢ Domingo Caiias, Iran con los Platanos (Venda Sexy), Villa
Grimaldi, La Firma, Simoén 2 Bolivar, Caravana de la Muerte Antofagasta, Inhumaciones y
Exhumaciones Ilegales Calama, Identificaciones del Patio 29, entre otros).

Asimismo, asever6 que ha sido un destacado dirigente gremial a nivel nacional y lati-
noamericano. Ademas, fue miembro del Consejo de la Academia Judicial de Chile, entre
los afos 2008-2009; y desde junio de 2012 a junio de 2019. En esa entidad participé como
docente y tutor en numerosos cursos de formacion, especializacion y habilitacion.

Destaco que ha ejercido labores docentes, como profesor de Derecho Procesal de la
Universidad de Temuco desde 1992 hasta 1999, y en la Universidad Mayor, sede Temuco,
desde 1999 hasta la fecha. Asimismo, presta funciones docentes en la Universidad Auténo-
ma de Chile, sede Santiago, desde 2018.

Relato que el ministro sefior Llanos cuenta con numerosas publicaciones, especialmente
en materia procesal penal y ha participado en diversos cursos de perfeccionamiento en el
extranjero.

Seguidamente, sostuvo que probablemente la mejor manera de conocer a un juez sea
por sus fallos. Sin embargo, el ministro sefior Llanos, al exponer ante el Tribunal Pleno con
motivo de su postulacion actual, sostuvo que: “qued¢ atras el antiguo paradigma de que los
jueces solo hablabamos por nuestros fallos [...] Esto se ha ido matizando y hoy se propicia
de que los jueces tienen el deber de informar a los ciudadanos y explicar las razones de las
decisiones judiciales, asi como las distintas actuaciones que se realizan en el trabajo de la
judicatura”.

Agrego que es posible advertir en las sentencias redactadas por el Ministro, sefior Lla-
nos, interesantes doctrinas, que dan cuenta de su caracter reflexivo y mesurado.

Asi, ha resuelto, en sentencia dictadas durante el presente afio y el 2018, que:

1.— En materia de reglas de publicidad de medicamentos, sostuvo que: “Los preceptos
legales y reglamentarios que regulan la publicidad de medicamentos de venta directa se
encuentran contenidos en diversos cuerpos normativos. (Conforme al Cédigo Sanitario),
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... la publicidad y demas actividades destinadas a dar a conocer al consumidor un producto
farmacéutico solo estaran permitidas respecto de medicamentos de venta directa y en los
términos establecidos en el respectivo registro sanitario y conforme a lo sefalado en los
articulos 53 y 54 de este Codigo.

Luego, no resulta procedente concebir a las farmacias como meros proveedores de pro-
ductos o servicios en los términos que regula la Ley N° 19.496 sobre Proteccion de los De-
rechos de los Consumidores, puesto que los medicamentos, como ha sostenido la Organi-
zacion Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud (Documento Técnico
N° 12), “son un bien social, por tanto, se establece que sean, sin excepcion, tratados como
tales y no como simples productos de consumo”.

Lo anterior conduce a concluir que no es la ley N° 19.496 la que regula la publicidad de
los medicamentos, sino que esta actividad esta regida por la normativa sectorial especifica,
maxime si se tiene en consideracion lo estatuido en el articulo 2° bis de esta normativa, de
acuerdo al cual, en lo que interesa, las normas de esta ley no seran aplicables a las activida-
des de produccion, fabricacion, importacion, construccion, distribucion y comercializacion
de bienes o de prestacion de servicios reguladas por leyes especiales.” (Corte de Apelacio-
nes de Santiago ¢ 01/02/2019 « Farmacias Cruz Verde S.A. con Instituto de Salud Publica
de Chile » 83908-2018 « Recurso de proteccion).

2.— Sobre derecho a la vida y negativa de los familiares de un paciente a aceptar transfu-
siones de sangre segun motivos religiosos, argumento que: “El mandato constitucional de
asegurar la vida y la integridad fisica y psiquica de las personas, consagrado en el articulo
19 N° 1 de la Carta Fundamental, es de caracter absoluto y por ello no puede ser limitado
ni atin con la voluntad o anuencia de aquellas personas a quienes esta destinada la accion
cautelar por la conculcacion de ese derecho fundamental.

Asimismo, sobre el alcance de la garantia constitucional del articulo 19 N° 1 que in-
voca la recurrente se ha sostenido que en los articulos 1°, 4° y 5° de la Constitucion se
configuran un conjunto de principios y valores basicos que tienen fuerza obligatoria y que
impregnan al estatuto constitucional de toda una finalidad humanista que se irradia en la
primacia que asigna a la persona en sus diversas disposiciones, estableciendo como prio-
ritarios el respeto y promocion de su vida, su integridad, su dignidad y su libertad natural.
En esas circunstancias, el recurrente no ha hecho mas que cumplir con el deber de respe-
tar, promover y proteger los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, en
atencion a la principal obligacion que le pesa como institucion dedicada a mejorar la salud
de sus pacientes. (Corte de Apelaciones de Santiago ¢ 13/07/2018 « Director del Complejo
Hospitalario San José con Valeska Pino Garrido ¢ 43412-2018 )

3.— En lo relativo a cobro de dinero por parte de FONASA para cubrir prestaciones de
salud, no vacil6 al decidir que: “La carta enviada por FONASA a la recurrente solo tuvo
por objeto poner en conocimiento de ésta que una proporcion del valor de la atencion de
urgencia prestada a su conyuge (y que el recurrido pagé directamente al prestador privado)
era de cargo del afiliado, conforme al deber legal de contribuir al financiamiento de dichas
prestaciones y atenciones.

Asi las cosas, no puede sino concluirse que el acto que se imputa a la recurrida no revis-
te caracteres de arbitrariedad, como quiera que se limito a exigir el copago a que el afiliado
(o a sus herederos) se encuentran obligados, conforme al deber de contribuir proporcio-
nalmente a las atenciones o prestaciones que aquel recibio por parte del sistema de salud;
y, con todo, la ley sefiala los mecanismos para otorgar los medios al o los obligados para
que efectiien dicho copago o proporcion que les corresponda por el valor de las aludidas
prestaciones o atenciones.

Luego, tal acto no aparece como irracional o ejecutado por mero capricho. Por las mis-
mas razones, y estando amparado el acto que se impugna en disposiciones legales expresas,
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no puede estimarse ilegal. En consecuencia, resulta improcedente la accion constitucional
deducida. (Corte de Apelaciones de Santiago * 03/10/2017 « Lilian del Carmen Aravena
Aravena con Fondo Nacional de Salud ¢ 59028-2017 ¢)

4.— Sobre la negativa a matricular a un alumno por parte de una universidad, razond en
el siguiente sentido: “La renovacion de contratos de prestacion de servicios educacionales
exigen como requisito el estar al dia con el cumplimiento de las obligaciones econdmicas
para con la Universidad. Que las Universidades no puedan tener fines de lucro no se contra-
pone con la generacion de ingresos a través del cobro de aranceles a sus alumnos.” (Corte
de Apelaciones de Santiago * 02/08/2019 « Manuel Castro Caceres con Universidad de las
Américas ¢ 18761-2019 « « Recurso de proteccion).

5.— En materia migratoria, expreso que: “La denegacion de visa a nifia infringe la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, y constituye una vulneracion de la libertad ambulatoria
y del derecho de nifia a ser criada y cuidada por su madre.” (Corte de Apelaciones de
Santiago * 04/07/2019 » Rosa Sugilio Celedonio con Ministerio de Relaciones Exteriores ¢
1498-2019 ¢ » Recurso de amparo.)

Seguidamente, sostuvo que conviene detenerse en las sentencias del Juez Llanos en
materia de proteccion de datos y vida privada, en las que llama la atencion su capacidad de
anticiparse por afios, mientras ejercia como Ministro de la Corte de Temuco, a materias que
hoy nos resultan atinentes, y que se encuentran actualmente en pleno debate legislativo.

Valor6 que los fallos antes mencionados, permiten ilustrar el criterio, la forma racional,
ponderada y ajustada de elaborar las sentencias por parte del candidato sefior Llanos.

Consignoé que no se esta haciendo un juicio de fondo, de mérito, sino que, a través de sus
sentencias, se analiza la coherencia y rigor juridico del ministro Llanos.

Seguidamente, sefiald que de ser aprobada por el Senado la propuesta formulada por
S.E. el Presidente de la Republica, el Ministro sefior Llanos se incorporara a la Tercera Sala
del Maximo Tribunal, instancia que Gltimamente ha entrado en controversia con el Tribunal
Constitucional. Asegur6 que el mencionado Ministro, por su trayectoria, contribuira a que
las materias que alli se decidan, sean resueltas con la perspectiva que ha guiado su quehacer
judicial durante todos estos afios como Ministro de la Corte de Apelaciones de Temuco y
de Santiago.

Agreg6 que el momento actual obliga a todos los poderes publicos y a los érganos del
Estado a actuar con especial prudencia. Sostuvo que las diferencias producidas entre la
Tercera Sala y el Tribunal Constitucional, lo reclaman en forma inequivoca. Afirmé que
es tentador para muchos intervenir en este debate y tomar parte. Sin embargo, manifestd
que como Gobierno han querido tomar distancia y asegurar la necesidad de contribuir a
un entendimiento directo entre las distintas instituciones en cuestion antes de opinar sobre
el fondo del asunto controvertido. Dado lo anterior, connoté que han instado a un dialogo
directo entre ambos drganos.

Expreso6 que hoy dichas instancias estan en contienda, y lo que la prudencia recomienda
es revisar y concordar el camino institucional mas adecuado para zanjar tales diferencias.
Indico que el Gobierno revisa constantemente el marco constitucional y esta atento a los
esfuerzos que emanan de las propias instituciones afectadas.

Anadio6 que la designacion de un nuevo integrante de la Corte Suprema que se incorpo-
rara a la Tercera Sala, constituye una ocasion propicia para recordar los compromisos y las
correspondientes responsabilidades que todos tenemos con nuestro ordenamiento.

Manifesto que, a sus dotes profesionales como juez, y al desempefio continuo de acti-
vidades docentes y gremiales, cabe agregar que Leopoldo Llanos Sagrista, de ser aprobada
esta propuesta por el Senado, contribuird a que las materias que en la mencionada Sala se
decidan sean resueltas con la perspectiva que ha guiado su quehacer judicial durante estos
aflos como Ministro de las Cortes de Apelaciones de Temuco y de Santiago. Su dilatada
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experiencia como juez de un tribunal colegiado sera sin duda un aporte para el Maximo
Tribunal.

Sostuvo que la Constitucion confia al Poder Ejecutivo y al Senado, la mision de selec-
cionar a los jueces que llegan a la cuspide del Poder Judicial.

Resefio que, a proposito de hechos pasados, se han ido perfeccionando los procedimien-
tos de nombramiento en los que interviene la Camara Alta, y en esta oportunidad, S.E. el
Presidente de la Republica, luego de conocida la quina, y de haber oido institucionalmente
a miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Sena-
do y a la Mesa del Senado, ha hecho una proposicion. Se pregunto si lo anterior significa
que la eleccion de los jueces es una decision politica, o una intromision indebida de la
politica en terrenos de la justicia. Respondio negativamente.

Expreso que cabe a los jueces la mision de resolver las controversias aplicando el de-
recho para asi alcanzar la paz. Las contiendas entre partes, o entre éstas y el Estado, deben
ser resueltas por los tribunales de justicia con aplicacion de las leyes aprobadas por el Poder
Legislativo. La tarea de interpretar la ley es ardua y exige sabiduria y prudencia para apli-
carla de un modo que se ajuste al sentido de ella. La labor de jueces y politicos es distinta,
aunque en ellas existe un elemento en comin: ambas se ordenan al servicio de la persona y
deben encaminarse a la obtencion del bien comun.

Concluy¢ su intervencion sefialando que, por las razones recién expuestas, y por reunir
los requisitos que la Constitucion y las leyes exigen, el Presidente de la Republica propone
a este Senado a don Leopoldo Llanos Sagrista como ministro de la Excma. Corte Suprema.

A continuacion, el Presidente accidental de la Comision, Honorable Senador sefior
Huenchumilla, ofreci6 la palabra a los Honorables sefiores Senadores presentes.

En primer lugar, hizo uso de la palabra el Honorable Senador, sefior Insulza, quien alabd
el nuevo procedimiento establecido para el nombramiento de autoridades, porque a través
de él se realiza un examen mas exhaustivo de los candidatos propuestos.

En relacion con la disputa entre el Tribunal Constitucional y la Corte Suprema, mani-
festd que tiene el mejor interés que exista un entendimiento entre ambas instancias. Sin
embargo, reconocié que el Gobierno tiene la tarea pendiente de presentar una reforma al
Tribunal Constitucional.

El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Larrain recordd que S.E. el Presi-
dente de la Republica, en su cuenta del 1° de junio recién pasado, hizo presente su voluntad
de impulsar diversas reformas institucionales, entre las que se cuenta la del Tribunal Cons-
titucional. Agregd que se esta avanzando en esa materia y sera presentada oportunamente.
Sin embargo, expresod que los cambios al mencionado Tribunal no dicen directa relacion
con la cuestion que es objeto de controversia en la actualidad, lo que no obsta a que esta
ultima materia pueda ser objeto de modificacion.

Seguidamente, el Presidente accidental de la Comision, Honorable Senador sefior Huen-
chumilla, ofrecio la palabra al Honorable Senador, sefior Pérez, quien agradecid y valoro
la exposicion del sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, ya que ésta permitira
servir como insumo en la proxima sesion de la Comision en que se recibira al ministro
sefior Llanos.

En relacion con la controversia entre la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional,
hizo presente que el Poder Legislativo y el Ejecutivo constituyen la via legitima para mo-
dificar las atribuciones de los o6rganos del Estado.

Seguidamente, el Presidente accidental de la Comision, Honorable Senador sefior
Huenchumilla sefalé que respecto al conflicto entre el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprema, estaba en desacuerdo con lo expresado por el sefior Ministro de Justicia y Dere-
chos Humanos.

Sostuvo que la diferencia que existe entre ambas instancias constituye un problema ju-
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risdiccional de interpretacion de la ley y en ese sentido no valen los acuerdos entre ctipulas
y entre dos instituciones para resolver las controversias.

Agregd que dos organismos constitucionales de la alta jerarquia se puedan juntar para
aspectos de coordinacion; operativos y de gestion. Sin embargo, manifesto sus dudas sobre
si se pueden reunir para unificar una cierta interpretacion de la ley.

El hecho de contar con dos instituciones de alto nivel diciendo que cada uno de ellas
tiene la Gltima palabra en materia constitucional o en aplicacion del derecho, constituye un
problema politico.

Seguidamente, recordd que el Gobierno tiene un compromiso de enviar un proyecto de
reforma constitucional sobre el Tribunal Constitucional.

Subray6 que el Congreso Nacional ha explicitado claramente los problemas que existen
respecto al control de constitucionalidad de las leyes organicas constitucionales y al recur-
so de inaplicabilidad

El sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos sostuvo que ha estimado realista
hacer mencion a la situacion que enfrenta actualmente el Tribunal Constitucional con la
Corte Suprema, y, sobre todo, tomando en consideracion que el Ministro sefior Llanos, de
ser nombrado, se integraria a la Tercera Sala del Maximo Tribunal.

Sefiald comprender el argumento del Honorable Senador sefior Huenchumilla, en el en-
tendido que, tratandose de un tema jurisdiccional, éstos no se arreglan con buenas palabras
ni en reuniones privadas. Sin embargo, sostuvo que en las materias en donde se produce
una sobreposicion de atribuciones o competencias, es posible que el didlogo permita a en-
contrar una solucion ante el problema planteado.

Enfatizd que, cuando la controversia se presenta entre ambos 6rganos, no existe una
institucionalidad superior que pueda resolver esta cuestion.

Agregod que si ambas instancias no llegan a acuerdo, o si advierten, en este debate, que
la férmula para resolver el tema es de caracter normativo, el Gobierno y el Congreso Na-
cional deberan buscar la formula mas adecuada para resolver la controversia.

Reconocid que se debe actuar si se constata que carecemos de una definicion clara al
problema planteado en el marco constitucional o en la legislacion vigente

Luego, remarcd que es aconsejable procurar un espacio de entendimiento institucional
entre las partes involucradas y hay que avanzar en esa direccion.

Concluy6 su intervencion, expresando que S.E. el Presidente de la Republica se com-
prometid, en el Mensaje Presidencial del 1° de junio de 2019, a presentar un proyecto de
reforma constitucional al Tribunal Constitucional, y dicha promesa se cumplira.

En una sesion posterior, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Har-
boe, ofrecid la palabra al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior Hernan Larrain
quien sefialé que tenia el honor de presentar ante la Comision, en audiencia publica, al Mi-
nistro de la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, sefior Leopoldo Llanos, quien ha sido
nominado por S.E. el Presidente de la Republica, para desempeiiar el cargo de Ministro de
la Excma. Corte Suprema.

Agrego que el Primer Mandatario determin6 que el candidato debia ser el Ministro se-
fior Llanos, dada su amplia trayectoria judicial y sus destacados antecedentes profesionales.

Seguidamente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe ofrecid
la palabra al Ministro sefior Leopoldo Llanos Sagrista, quien inicié su exposicion agra-
deciendo a S.E el Presidente de la Republica el haberlo nominado como candidato para
desempeiiarse en la Corte Suprema y a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento del Senado por la invitacion.

En relacion con sus antecedentes personales y carrera judicial, manifestd que es un juez
de larga trayectoria, iniciada en 1981 y desarrollada fundamentalmente en las Regiones del
Bio Bio y de La Araucania, y solo en los ultimos 7 afios, en la ciudad de Santiago. Luego,
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recalco que ha cumplido funciones en todas las categorias del escalafon primario, desde se-
cretario abogado, juez de comuna, relator de Corte de Apelaciones, juez de ciudad asiento
de Corte de Apelaciones, y finalmente, Ministro de estos tltimos tribunales.

Expuso que naci6 en la ciudad de Concepcion - en el seno de un hogar formado por
empleados de farmacia-, y sus estudios tanto basicos, como secundarios y universitarios
se desarrollaron en las aulas de establecimientos publicos de esa ciudad. Puntualizé que
la ensefianza primaria la efectud en una escuela ptblica del barrio de su ciudad natal (Es-
cuela N° 65, de Lorenzo Arenas), y la secundaria en el Liceo N° 1 de Concepcion Enrique
Molina Garmendia, tercer liceo mas antiguo de Chile, fundado en 1823. Finalmente, los
estudios universitarios los curso en la centenaria Universidad de Concepcion, que, si bien
es una corporacion de derecho privado, cuenta con una amplia vocacién publica, como lo
ha demostrado a lo largo de su historia.

Indico que lo descrito anteriormente le permitié impregnarse de una vision social am-
plia proporcionada por el contacto con los estudiantes provenientes de distintos estamen-
tos sociales que entonces poblaban la educacion publica, sin perjuicio del aporte de sus
profesores; asi como aprehender el respeto de principios democraticos, imperantes en la
sociedad chilena de la época; y también adquiridos por su participacion y eleccion en car-
gos directivos en centros de estudiantes secundarios y universitarios, siendo relevantes en
dichos establecimientos la practica del libre debate de ideas, y el respeto por aquellas que
no se compartian.

Por tanto, afirmo, que se considera un hijo de la educacion publica, lo que le ha permi-
tido tener una vision tolerante, inclusiva y laica de la sociedad.

Hizo presente que los principios y experiencias antes sefialados lo impulsaron, igual-
mente, a participar intensamente, ya dentro del Poder Judicial, en la Asociacion Nacional
de Magistrados de Chile —cuya presidencia ejercio por dos periodos- con el fin de impulsar
no solo justas reivindicaciones gremiales —como la obtencion de remuneraciones dignas
y mejores condiciones de trabajo-, sino también de instar por cambios mas acordes con
el rol que la judicatura debe cumplir en un Estado Democratico de Derecho, en especial,
en la tutela de los derechos de las personas y el acceso €stas a la una justa solucion de sus
conflictos.

Seguidamente, respecto a su vision del Poder Judicial, expresé que el mencionado Po-
der tiene una organizacion piramidal desde el punto de vista organizativo y jerarquico, y
también jurisdiccional (por la via de los recursos procesales), en cuya ctipula se encuentra
la Corte Suprema, con un segmento intermedio formado por las Cortes de Apelaciones, y
finalmente, en la base de esta piramide, se ubican los tribunales de unica o primera instan-
cia (penales, civiles, de familia, laborales y de competencia comun).

Dicha estructura, agreg6, se ha mantenido practicamente igual desde los inicios de la
Republica. En las tres Gltimas décadas han ocurrido cambios substanciales de los proce-
dimientos en las areas penales, de familia y laborales, creandose nuevos tribunales espe-
cializados, con una organizacion profesionalizada en todos sus niveles, y con la incorpo-
racion de principios formativos del procedimiento que permiten, por un lado, un mayor
control social sobre las decisiones jurisdiccionales (como la publicidad, la oralidad y la
inmediacion), y por otro, que dichos procedimientos sean mas rapidos y expeditos (como
la concentracion y celeridad), todos en pos de lograr una solucién mas justa del conflicto
sometido al conocimiento de los tribunales; sin perjuicio de solucionarlo por vias alter-
nativas o intermedias, algunas de caracter colaborativo (salidas alternativas, mediacion y
conciliacion).

Destaco que la gran deuda pendiente en materia de modernizacion de la justicia es el
proceso civil. Al respecto, precisé que no se puede soslayar que se dio un paso significativo
al aprobarse y ponerse en vigencia la ley de tramitacion electronica, en tanto permite por un
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lado dotar de mayor publicidad y accesibilidad al sistema judicial, y por otro, ha otorgado
mayor rapidez en la sustanciacion de los procesos.

Sin embargo, sostuvo que siendo los actuales procedimientos civiles iguales (casi sin
variaciones sustanciales) a los existentes en el Codigo de Procedimiento Civil de 1902, y
al encontrarse la justicia civil colapsada por el ingreso masivo de demandas ejecutivas del
sistema financiero y del retail, se produce una distraccion natural de recursos humanos y
materiales que debieran estar abocados, primordialmente, a dar solucion a otros conflictos
juridicos de las personas; lo cual no significa desconocer la importancia de que los acree-
dores cuenten con procedimientos expeditos para obtener el pago de sus créditos cuando
éstos consten en titulos fehacientes o indubitados, otorgando a su vez a los deudores la
posibilidad cierta de ejercer su derecho a defensa.

Por tanto, agregd que corresponde a los poderes colegisladores hacerse cargo de esta
realidad y aprobar esta reforma pendiente (dando prioridad al proyecto que se encuentra
en segundo tramite constitucional), determinando los mecanismos que sean mas adecuados
para lograr un justo equilibrio entre los mencionados factores; siempre teniendo en vista
la proteccion de los derechos de las personas, lograr la certeza juridica y otorgando a las
partes garantias de debido proceso.

Seguidamente, sostuvo que es un tema no menor el rol que debiera jugar la Corte Su-
prema en orden a orientar y uniformar la aplicacion del derecho. Aun cuando la via natural
para ello, en materia de conflictos de derecho privado, es el recurso de casacion en el fondo
(o el recurso de similares caracteristicas que finalmente se establezca en una reforma pro-
cesal civil), y los recursos de nulidad (por ciertas causales) y de unificacion jurisprudencial
en materia penal y laboral, respectivamente, lo cierto es que en la actualidad la Corte
Suprema, cuantitativamente, conoce de infinidad de materias no por la via de la casacion o
nulidad, sino como tribunal de segunda instancia a través del recurso de apelacion -como
sucede en los recursos de proteccion y en numerosos procedimientos contenciosos admi-
nistrativos- , o de arbitrios disciplinarios, como el recurso de queja.

No se trata de que la Corte Suprema no pueda eventualmente intervenir en estas mate-
rias (destacando las acciones constitucionales de proteccion y de amparo como importantes
herramientas en la tutela de los derechos constitucionales de las personas); pero, estimo,
que debieran existir procedimientos que permitan resolver la mayor parte de los conflictos
sin necesidad de que culminen, necesariamente, en la Corte Suprema; como, por ejemplo,
establecer un sistema de seleccion o de certiorari. En otras palabras, dicha intervencion de-
biera ser excepcional, y no como acontece hoy, en que todo juicio y proceso, en cualquier
materia y con independencia de la mayor o menor relevancia juridica del conflicto, puede
potencialmente concluir, como acontece en un alto porcentaje, en la Corte Suprema. Ello
permitiria al tribunal maximo abocarse a la funcion que le es propia, que como se ha dicho,
es la de uniformar la interpretacion del derecho.

Seguidamente, precisod que a nivel de Cortes de Apelaciones se requiere también aplicar
algunas reformas sustanciales.

En primer término, sostuvo que es necesaria la especializacion de las Salas que las con-
forman; en segundo lugar, estim6 que no se puede continuar con un procedimiento que per-
mite conocer y resolver numerosas causas en una sola jornada diaria, lo que conlleva que
quiza en muchos casos el examen y decision de los asuntos no se realiza con la profundidad
que ameritan; asimismo, abogo por incorporar legalmente la profesionalizacion de la ges-
tion administrativa; y finalmente, establecer en los tribunales de alzada principios que hoy
se encuentran ausentes, como el de inmediacidn, debiendo avanzarse en un conocimiento
mas directo de los asuntos por los ministros, y no por via indirecta, a través de la relacion.

En general, afiadio, la modernizacion de la justicia pasa no solo con establecer proce-
dimientos mas trasparentes, concentrados y eficientes en la busqueda de solucionar con-
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troversias, sino también por consagrar un sistema recursivo que permita la revision de los
asuntos a base de los mismos principios; pero dejando la labor de la Corte Suprema para
aquellos asuntos en que se requiere dar orientaciones generales y prospectivas, unificando
la interpretacion jurisprudencial.

En lo relativo a los nombramientos y ascensos de jueces y juezas, manifestd que se hace
necesario consagrar procedimientos que privilegien el mérito y la experiencia, de tal modo
que sean los unicos parametros validos para una designacion o una promocion a otro cargo.
De igual modo debe avanzarse hacia sistemas de evaluacion de desempeiio, siempre que
dicha evaluacion sea lo mas objetiva posible, dejando de lado el actual sistema de califica-
ciones, por presentar grandes rasgos de subjetividad por quienes califican. Es preciso, por
otro lado, perfeccionar y regular legalmente los procedimientos disciplinarios, tipificando
las conductas sancionables y otorgando reales garantias de debido proceso a funcionarios
y magistrados a la hora de someterlos a una investigacion de este tipo. Tanto los sistemas
calificatorios como disciplinarios actuales constituyen un riesgo potencial —y a veces con-
creto- para la independencia interna de cada juez, quien es en cada proceso depositario de
la funcion jurisdiccional; sin perjuicio de que sus decisiones sean revisadas por la via de los
recursos procesales, por otro tribunal.

Consignoé que no menos importante es la mejora de los sistemas de gestion y adminis-
tracion, a fin de optimizar los recursos, aumentando la capacitacion en esa area e introdu-
ciendo nuevas herramientas tecnologicas. Se precisa, ademas, prepararse para la proxima
incorporacion, cada vez mas creciente, de la Inteligencia Artificial, viéndola como una
oportunidad que coadyuve a obtener mejoras sustanciales en la gestion.

Agregod que lo anterior constituye algunos de los aspectos que, en general, conforman
lo que se denomina el gobierno del Poder Judicial (nombramiento y ascenso de jueces, ca-
rrera funcionaria, disciplina interna, gestion y administracion de los recursos), siendo este
un tema que debe considerarse a la hora del debate de un cambio constitucional, teniendo
nuevamente en mira lograr una mas eficiente administracion de justicia, sustrayendo dichas
labores del quehacer de los tribunales a fin de que se aboquen fundamentalmente a la labor
jurisdiccional; sin perjuicio de participar —a través de representantes elegidos por los dis-
tintos estamentos- en el érgano de gobierno de la judicatura.

Respecto a la relacion con otros poderes y 6rganos publicos, si bien el Poder Judicial es
uno de los poderes del Estado cuya independencia externa estd garantizada en el Capitulo
VI de la Constitucion Politica de la Republica, dicha independencia, como ha sido amplia-
mente recalcado, tiene un caracter no de privilegio de los jueces, sino de garantia para las
personas en cuanto a que las decisiones jurisdiccionales no sean influidas por factores ex-
trafios al proceso respectivo y a la aplicacion del derecho. Sin embargo, y como ya ha sido
reconocido desde hace mas de un siglo por el constitucionalismo moderno, la separacion
de poderes no significa que éstos se muevan en ambitos completamente ajenos, sino mas
bien existe una complementacion o coordinacion de las distintas funciones que cada uno de
ellos desempeiia, las que deben apuntar en conjunto al bien comun, sin excederse ninguno
del marco de sus atribuciones. Agregd que lo mismo acontece con la relacion que debe
existir entre el Poder Judicial y otros 6rganos autdnomos constitucionales.

Lo cual no obsta que, existiendo en todo sistema democratico un control reciproco de
la actuacion de otros poderes y 6rganos autobnomos constitucionales, puedan ejercerse las
facultades que permitan efectivamente balancear y controlar el ejercicio del poder.

En otro aspecto relativo al quehacer del Poder Judicial, se le suele criticar que, en el
ejercicio de sus funciones, en el area penal, tiene respuestas tardias o insuficientes frente
al fenébmeno delictivo. Ello lleva a demostrar, con la fuerza de los datos duros, que ello no
acontece, sin perjuicio de mejorar o perfeccionar la actuacion en este tema, siempre salva-
guardando los derechos procesales de los imputados y de las victimas a fin de no incurrir
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en sentencias inicuas. Al mismo tiempo, como el sistema penal lo conforman también otros
organos, se requiere que las investigaciones y la recopilacion de antecedentes probatorios
sea también cada vez mas eficiente, a fin de proporcionar a los jueces los elementos nece-
sarios en un juicio y que permitan, si asi lo amerita, arribar a la condena; en caso contrario,
y sino se desvirtlia la presuncion de inocencia por quienes ejercen la accion penal, la deci-
sion no puede ser otra que la absolucion.

En esta materia, por tanto, considerd necesario evaluar algunos elementos de la inves-
tigacion penal, a fin de buscar herramientas que eviten el uso excesivo de la seleccion de
casos que acontece actualmente en el Ministerio Piblico, a fin de que las victimas sientan
que también seran objeto de atencion cuando requieran la intervencion del sistema de per-
secucion penal; sin perjuicio de reconocer que, en general, también se requiere dotar con
ese fin de mayores recursos al mencionado Ministerio, como a sus 6rganos auxiliares, en
muchos casos sobrepasados por el alto ingreso de denuncias.

Sefialo que lo expuesto precedentemente resume a grandes rasgos su trayectoria perso-
nal y profesional, asi como la vision sobre las cuestiones mas acuciantes que hoy enfrenta
el Poder Judicial.

Finaliz6 su intervencion sefialando que aspira a integrar la Corte Suprema, porque su
trayectoria de vida, asi como la formacion educacional y profesional, inspirada en los valo-
res y principios ya mencionados, constituyen un acervo que permitiran incorporar a dicho
tribunal una vision amplia y abierta a las distintas tematicas propias de la sociedad chilena
actual y que de algin modo deben ser también consideradas a la hora de ejercer la funcion
jurisdiccional. Maxime cuando la sociedad demanda una solucion de sus acuciantes pro-
blemas, como ha quedado demostrado en estos ultimos dias, y si bien dichas soluciones
deben encauzarse por la via de un marco juridico establecido por los poderes colegislado-
res y la implementacion de politicas publicas, se requiere al mismo tiempo la tutela de los
derechos que hayan sido consagrados por el constituyente o el legislador, cuando éstos se
vean vulnerados.

Todo lo anterior, indicd, teniendo en vista que la justa composicion de los conflictos ju-
ridicos busca, en definitiva, lograr la paz social, tan necesaria especialmente en los tiempos
presentes.

Seguidamente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe, ofrecid
la palabra al Honorable Senador, sefior Allamand quien se refiri6 a lo ocurrido recientemen-
te entre la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional. Relatoé que el mencionado Tribunal
dict6 un fallo que declara inaplicable determinados preceptos, y las personas que se sintie-
ron agraviadas recurrieron de proteccion ante la Corte de Apelaciones, con la finalidad de
que se invalide lo resuelto por el Tribunal Constitucional. Agregd que la Corte respectiva
falla la accion interpuesta y se rechaza, teniendo como fundamento el articulo 94 de nuestra
Carta Fundamental que sefiala que contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
procedera recurso alguno. Detallé que los agraviados recurren ante la Corte Suprema y la
Tercera Sala, en voto de minoria, sostiene que mediante un recurso de proteccion si se pue-
de conocer y resolver la constitucionalidad de las sentencias del Tribunal Constitucional, al
extremo de invalidarlas cuando la Corte determine que el mencionado Tribunal se exceda
en el ejercicio de sus facultades.

Consulto si en el ordenamiento juridico actual se puede, mediante un recurso de protec-
cion, invalidar o cuestionar las sentencias del Tribunal Constitucional.

El Ministro sefior Llanos sostuvo que en esta materia no se pueden dar respuestas uni-
vocas. Agreg6 que existe una doctrina respecto de la accion constitucional de proteccion,
que le otorga a ésta un caracter cautelar, de emergencia y cuya finalidad es reestablecer el
imperio del derecho, y que, a través de esta via, se puede recurrir ante cualquier acto de al-
gun organo o particular que pudiere atentar contra algunos de los derechos constitucionales
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regulados en el articulo 20 de nuestra Carta Fundamental, relacionados con el articulo 19
del mismo cuerpo legal.

En todo caso, hizo presente que el fallo que dict6 la Corte Suprema desestimo la accion
de proteccion en contra del Tribunal Constitucional.

Sefiald que cuando se presento la accion de proteccion ante la Corte de Apelaciones, él
voto en contra de su admisibilidad, ya que considerd que se estaba en presencia de una ma-
teria que excedia las atribuciones de la Corte de Apelaciones, porque existen otros 6rganos
del Estado que tienen funciones delimitadas en la propia Carta Fundamental.

Agrego que la Constitucion Politica, en los articulos 6° y 7°, establece que los 6rganos
del Estado deben actuar dentro de sus competencias. Por otro lado, destaco que el articulo
94 de la Constitucion dispone que contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no
procedera recurso alguno. Aclar6 que tiene la conviccion que el término “recurso” utiliza-
do en el articulo antes mencionado, comprende tanto a los recursos como a las acciones
constitucionales.

Seguidamente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe le ofre-
cio la palabra al Honorable Senador sefior Moreira, quien record6 que cuando el Ministro
sefor Llanos formaba parte de la Corte de Apelaciones de Temuco, redactd sentencias que
declaraban la ilegalidad de las publicaciones, en materia de deudas de contribuciones, por
parte de la Tesoreria General de la Republica.

El Ministro sefior Llanos sefald que ello obedecid a una decision colegiada y que se
determind que se podia afectar el derecho a la intimidad o a la vida privada de una persona.
Agrego que los tribunales tienen un rol amplio en la tutela de derechos fundamentales y
cuando se les afecta, por actos arbitrarios o ilegales, los tribunales estan llamados a reesta-
blecer el imperio del derecho.

Luego, el Honorable Senador Moreira pregunto si debe ser la Corte Suprema un tribunal
de apelacion, referido a derechos y garantias constitucionales, o solo de nulidad de control
de la legalidad.

El Ministro sefior Llanos sostuvo que la Corte Suprema es fundamentalmente un tribu-
nal de derecho estricto, que conoce principalmente de vulneraciones a las formas legales,
no conoce de hechos, no constituye un tribunal de instancia. Por lo tanto, aseverd que todo
lo que dice relacion con la apreciacion de los hechos es una materia entregada a los tribu-
nales de instancia, a saber, Cortes de Apelaciones y los tribunales orales en lo penal.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Moreira, consulté al sefior Ministro Llanos
su parecer sobre la institucion de los abogados integrantes.

El Ministro sefior Llanos expreso que dicha institucion ha sido cuestionada por diversas
razones. Sin embargo, recordé que hay dos aspectos que considerar en esta materia. En
primer lugar, sostuvo que, en términos generales, los abogados integrantes han constituido
un aporte a los tribunales superiores de justicia, ya que dan otra vision de los temas jurisdic-
cionales y otorgan una mirada vinculada con el ejercicio profesional y la academia. Afiadio
que, en segundo lugar, éstos abogados han cumplido el rol de suplir las ausencias que se
producen en los tribunales colegiados. Lo anterior ha permitido que las diversas Salas de
las Cortes funcionen normalmente.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Moreira, hizo referencia a lo senalado por
el Ministro sefior Llanos respecto a la necesidad de especializar las Salas de las Cortes de
Apelaciones y le consulto acerca de la factibilidad de implementarla, atendido que no todas
ellas cuentan con los medios para implementar esta medida.

El Ministro sefior Llanos ratifico que las Cortes de Apelaciones también deberian contar
con Salas especializadas, tal como sucede en el Maximo Tribunal. Agregd que ello no es
posible de implementar en todas las Cortes de Apelaciones, porque existen ciertos tribuna-
les que cuentan con una sola Sala, tal como sucede la [lustrisima Corte de Apelaciones de
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Puerto Montt. Expuso que tal como ocurre en diversas reformas judiciales, todo depende
de los recursos presupuestarios.

Por tltimo, sefialdé que respecto de las materias que podrian conocer las Salas de las
Cortes, se mostro partidario de replicar la especializacion de la Corte Suprema.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Moreira, requirio la opinion respecto a la parti-
cipacion de los Ministros de Corte en la designacion de notarios y conservadores de bienes
raices.

El Ministro sefior Llanos, sostuvo que la designacion de los notarios debiera estar al
margen del Poder Judicial, toda vez que han ocurrido ciertas malas practicas en esta ma-
teria.

Seguidamente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe, le ofre-
ci6 la palabra al Honorable Senador sefior Pérez, quien agradecio la exposicion del Mi-
nistro sefior Llanos. Concordé con él en las virtudes de la educacion publica, que muchas
veces permite tener una vision amplia de la sociedad.

Seguidamente, le solicitd que ahondara en las caracteristicas y condiciones que debe
cumplir un juez para garantizar que en sus fallos prime la independencia.

El Ministro sefior Llanos sostuvo que la independencia externa, la garantiza, como ya
indico, la propia Constitucion Politica. Sin embargo, en relacion con la independencia in-
terna de los jueces, expreso que en algunas ocasiones existen limitaciones o riesgos poten-
ciales que la pueden afectar. Precisd, a modo de ejemplo, que constituye un factor de riesgo
la subjetividad del sistema calificatorio, asi como el sistema disciplinario, que lo ejerce el
mismo organo que revisa la decision del juez. Agregd que muchas veces lo calificatorio y
lo disciplinario esta relacionado con la forma como el juez razona y adopta su decision.
Destaco que estas decisiones deben ser revisadas por medio de los recursos procesales y no
por la via disciplinaria.

Precis6 que el Codigo Organico de Tribunales establece mecanismos para corregir al
juez al que permanentemente le revocan sus sentencias. En este sentido, sugirio que deben
existir mecanismos de evaluacion de desempefio funcionario que se funden en factores
objetivos.

Enfatizo que los jueces, ademas de los controles mencionados, tienen responsabilidades
por delitos ministeriales; derivada de los dafos y perjuicios ocasionados en el desempefio
de sus funciones y responsabilidad en materia civil y penal como todo ciudadano de la
Republica.

Finalmente indicéd que existen adecuados contrapesos para garantizar la independencia
de los magistrados. Agreg6 que la independencia es fundamental, puesto que el juez puede
tener un criterio juridico que no necesariamente coincida con el del superior jerarquico, y
ello no puede necesariamente implicar una sancion disciplinaria.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe le ofrecio la palabra al
Honorable Senador sefior Huenchumilla, quien record6 que la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento estuvo trabajando con el exministro del Interior y Segu-
ridad Publica, sefior Chadwick, en una modificacion a la ley conductas terroristas. Agrego
que el pais ha participado en una discusion politica respecto al conflicto politico-social que
ha existido en la Araucania y actualmente nos encontramos con otro problema social que
se ha gatillado en las ultimas semanas y que abarca todo el territorio nacional. Atendido lo
anterior, le consultd al Ministro sefior Llanos por su experiencia como Ministro de la Corte
de Apelaciones de Temuco en la aplicacion de la mencionada ley en el conflicto que existe
en la Region de La Araucania.

El Ministro sefior Llanos, sostuvo que respecto al tema planteado se deben separa dos
cuestiones, una es la relativa a las causas y a la realidad de ese conflicto, hecho que no ha
sido desconocido por la sociedad chilena, al reconocerse que el pueblo mapuche ha sido
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discriminado y que arrastra una serie de problemas desde la incorporacion del territorio
mapuche al Estado de Chile. Agreg6 que dicho conflicto se mantiene y deber ser solucio-
nado por las vias institucionales, fundamentalmente a través del dialogo entre los represen-
tantes del pueblo mapuche y de la sociedad chilena.

La segunda, dice relacion con la aplicacion de la ley que sanciona las conductas terroris-
tas, y sefialé que cuando los tribunales sean requeridos, éstos no pueden dejar de aplicarla,
independientemente de la vision que uno pueda tener sobre dicha normativa.

Aseverd que el problema planteado no se solucionara exclusivamente por la via judicial.
Esta ltima debe ser utilizada cuando ocurran hechos graves que sean constitutivos de de-
litos, y se deben aplicar las sanciones que correspondan, probada que sea la participacion
en los hechos de los inculpados y la existencia del delito tipo. Agregod que si en un proceso
judicial se acredita los elementos que contempla la actual ley de conductas terroristas para
sancionar a los culpables, se debe emplear, porque la funcion de los tribunales consiste en
aplicar la Constitucion y las leyes.

Luego, el Honorable Senador, sefior De Urresti valoro la trayectoria del candidato sefior
Llanos. Afiadi6 que a ¢l le ha correspondido conocer diversas causas en materia de dere-
chos humanos, entre ellas el caso “caravana de la muerte” y la ejecucion por un consejo de
guerra de 12 jovenes en la localidad de Neltume. A partir de estos antecedentes, le pregunto
por su vision respecto a la dificultad para investigar y resolver sobre estos hechos, toda vez
que el sistema procesal penal fue reformado con posterioridad a los hechos que originaron
las investigaciones, lo que se suma a la dificultad en materia de prueba, porque en muchos
casos los testigos ya han fallecido y los lugares donde se cometieron los delitos han sido
alterados.

El Ministro sefior Llanos reconoci6 que no obstante que los tribunales, en su oportuni-
dad, no cumplieron el rol que debieron haber ejercido, desde el retorno a la democracia se
ha avanzado bastante en la investigacion y en la condena respecto a aquellos que han sido
imputados de violaciones graves a los derechos humanos durante la dictadura.

Afirmo que existen procesos pendientes, y varios de ellos se encuentran entrampados
en las Cortes de Apelaciones. Sin embargo, recientemente la Corte Suprema emitié un ins-
tructivo para poder avanzar en ese ambito. Admitié que hay hechos que no han podido ser
investigados ni esclarecidos y se han suscitado problemas relacionados con el transcurso
del tiempo, lo que constituye una cortapisa para esclarecer este tipo de delitos.

Indic6 que las medidas que se han ido adoptando la Corte Suprema y las Cortes de Ape-
laciones, han surtido efecto y actualmente existe una gran cantidad de personas condenadas
por violaciones a los derechos humanos, a diferencia lo que ha sucedido en otras latitudes.

Finalmente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe agradecio
al Ministro sefior Llanos su buena disposicion para integrar el Maximo Tribunal del pais
en un momento en que la Nacion se encuentra en transicion social y cultural. Afiadio que
arribar a la Corte Suprema se puede ver como la culminacion de una carrera profesional.
Sin embargo, aseverd que constituye el inicio de ella, ya que el mencionado tribunal tiene
gran relevancia en la vida nacional y en la forma de ver la sociedad y en la interpretacion
del Derecho. Afirm6 que aquellos que estan disponibles para asumir tanta responsabilidad,
merecen un reconocimiento.

Seguidamente, se sum6 a lo planteado respecto a la trayectoria del candidato sefior
Llanos. Sostuvo que los antecedentes tenidos a la vista, por la Comision dan cuenta que no
existen objeciones sobre su postulacion.

Coincidio con la vision del sefior Llanos respecto al rol de la Corte Suprema y asevero
que se debe decidir prontamente cudl sera el Maximo Tribunal para este Chile nuevo.

Pregunto si es dicho tribunal el encargado de interpretar la ley; de aplicar el derecho
o de crearlo. Como se compatibiliza la creacion del derecho por la Corte Suprema con la
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separacion de funciones entre los distintos poderes.

Asimismo, le consulto, a propdsito de su experiencia en la Corte de Apelaciones, si
estimaba conveniente que el recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad volviera a
la Corte Suprema o si a su juicio es mas adecuado que conserve esta atribucion el Tribunal
Constitucional.

El Ministro sefior Llanos reseid que en el primer afio de la carrera de derecho estudio
el libro de Hans Kelsen titulado “La teoria pura del derecho”. Agregd que es partidario de
la concepcidn kelseniana, en el sentido de que debe existir un control centralizado de la
constitucionalidad y no uno difuso. Sostuvo que el control centralizado debe recaer sobre
un organo distinto del Poder Judicial, en un tribunal especializado, a saber, el Tribunal
Constitucional. Sin perjuicio, de las perfecciones que amerite dicha institucion.

Posteriormente, los Senadores evaluaron, si el candidato cumple con las condiciones de
idoneidad y experiencia adecuada para desempeiiar el cargo, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Harboe, recordé que lo que corresponde es que esta Comision
se pronuncie sobre la proposicion que ha formulado S.E el sefior Presidente de la Repu-
blica para nombrar, al Ministro de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, sefior
Leopoldo Andrés Llanos Sagristd, como Ministro de la Excma. Corte Suprema. En virtud
de lo anterior, ofreci6 el uso de la palabra a los integrantes de la Comision.

En primer lugar, hizo uso de la palabra el Honorable Senador sefior Pérez, quien sefiald
que a partir de los antecedentes curriculares del candidato y su exposicion en esta sesion
de la Comision, respaldaba la propuesta formulada por S.E. el Presidente de la Republica.

Seguidamente, hizo uso de la palabra el Honorable Senador sefior Allamand, quien co-
menz0 su intervencion sefialando que aprobara la propuesta formulada por el Primer Man-
datario.

Sostuvo que el conjunto de antecedentes conocidos por la Comision, denotan una tra-
yectoria impecable del candidato. Estimo que ello se ratificd con las respuestas que dio a las
distintas interrogantes que se le formularon, lo que permite concluir que el Ministro sefior
Llanos cumple con todos los requisitos para ser nombrado Ministro del Maximo Tribunal.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe ofrecio la pa-
labra al Honorable Senador sefior De Urresti, quien sefialdo que votara afirmativamente la
propuesta de S.E. el Presidente de la Republica. Asimismo, alab6 el nuevo procedimiento
de nombramiento y consideré6 muy adecuadas las respuestas que el Ministro sefior Llanos
entreg6 a las preguntas e inquietudes formuladas en esta sesion de la Comision.

Seguidamente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe ofrecid
la palabra al Honorable Senador sefior Huenchumilla, quien comenzo su intervencion sefia-
lando que respaldaba la propuesta presentada por el Ejecutivo y funda su voto en la notable
exposicion realizada por el Ministro sefior Llanos, que da cuenta que estamos ante un ma-
gistrado criterioso; ponderado y sereno. Lo anterior se une a su amplia versacion juridica
y a la vision que tiene sobre el pais y sus procesos sociales. Concluy6 sefialando que todo
lo anterior le permite afirmar que el candidato serd un gran Ministro de la Corte Suprema.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe se refirio a la
impecable trayectoria del Ministro sefior Llanos y alabo su exposicion ante la Comision,
que da cuenta que posee posee una vision futurista de lo que debe ser el rol de la Corte
Suprema en un Estado de Derecho Democratico. Adicionalmente, destacod la mirada del
candidato en cuanto a como se deben relacionar los distintos poderes del Estado, y el rol del
Maximo Tribunal como intérprete del derecho aprobado por el Congreso Nacional. Atendi-
do lo anterior, manifestd que el Ministro sefior Llanos retne las condiciones de idoneidad y
de experiencia para integrar la Corte Suprema, razon por la que respalda la proposicion que
ha formulado S.E el Presidente de la Reptblica para que integre la Corte Suprema.

De conformidad a los antecedentes descritos, la Comision de Constitucion, Legislacion,
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Justicia y Reglamento propone a la Sala del Senado, por la unanimidad de sus integran-
tes, Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez,
acoger la proposicion de S.E el Presidente de la Republica para nombrar, como Ministro
de la Excelentisima Corte Suprema, al Ministro de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de
Santiago, sefior Leopoldo Andrés Llanos Sagrista.

Acordado en sesiones celebradas los dias 16 de octubre y 6 de noviembre de 2019, con
la asistencia de los Honorables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuian (Presidente),
Francisco Huenchumilla Jaramillo (Presidente Accidental), Andrés Allamand Zavala, Al-
fonso de Urresti Longton, y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, 8 de noviembre de 2019.
(Fdo.): Rodrigo Pineda Garfias, Secretario.

12

INFORME DE L.A COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS
CUERPOS LEGALES SOBRE ENDEUDAMIENTO Y DERECHOS DEL CONSUMIDOR
(13.020-03)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefioras Rincon y Goic, y sefiores De Urresti, Harboe y Huenchumilla.

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado el 29 de octubre de 2019, pasando a la
Comision de Economia.

A la sesion en que la Comision estudio esta iniciativa asistieron, ademas de sus inte-
grantes:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: la asesora, sefiora Ximena Contreras,
y el asesor, sefior Diego Schaerer.

De la Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Victor Inostroza.

Los asesores, sefiora Pamela Cousins y sefior César Quiroga (Senador sefior Jos¢ Mi-
guel Durana), sefiora Camila Madariaga (Senador sefior Rodrigo Galilea), sefiora Paulina
Gomez y sefior Gonzalo Mardones (Senadora sefiora Ximena Rincon), y sefior Claudio
Mendoza (Senador Alvaro Elizalde).

Del Ministerio de Hacienda, el coordinador legislativo, sefior José Riquelme, y la ase-
sora, sefiora Javiera Mancilla.

Del Comité DC, la asesora, Constanza Gonzalez, y del Comité PPD, el asesor, sefior
José Miguel Bolados.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

No hay.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

Legislar en materia financiera y reformar los cuerpos legales pertinentes, sobre los si-
guientes temas:

1.— Restriccion de la aplicacion indiscriminada de “clausulas aceleratorias™ a determi-
nados casos y tipos de crédito.

2.— Limitacion de los intereses que son aplicados en la etapa de cumplimiento de la
obligacion, restringiéndolos a los pactados en el contrato o convencion inicial o a una pro-
porcidn superior no excesiva.

3.— Proteccion de la buena fe de los consumidores y deudores en el sentido de eliminar
el anatocismo o “cobro de intereses sobre intereses” de nuestra legislacion.

4.— Asegurar la confianza de los deudores y consumidores en el sistema financiero,
permitiendo la paralizacion de efectos lesivos para su patrimonio a través del pago o amor-
tizacion de la deuda capital o de intereses.

5.— Limitacion de las facultades abusivas y arbitrarias en contratos de adhesion de ope-
raciones crediticias, especificamente en lo concerniente a la “repactacion” o reprograma-
cion de deudas y la imposicion unilateral de plazos, intereses y cobros excesivos respecto
de la obligacion inicial.

6.— Eliminacion de costos excesivos por concepto de pago anticipado o “prepago” de
deudas, también llamadas “comisiones de prepago”.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de 3 articulos:

-El articulo 1° introduce diversas modificaciones en la ley N° 18.010, sobre operaciones
de crédito y otras obligaciones de dinero que indica.

-El articulo 2° reemplaza el inciso segundo del articulo 105 de la ley N° 18.092, que
dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.

-El articulo 3° incorpora una letra h), nueva, en el articulo 16 de la ley N° 19.496, sobre
proteccion de los derechos de los consumidores, referido a los contratos de adhesion.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero.

- Ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de cambio y pagaré.
- Ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos del consumidor.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocidén que dio origen a este proyecto.

La mocion sefiala que, si bien el trafico juridico-comercial actual y el acceso al crédito
es fundamental como base para las relaciones econdmicas y desarrollo del pais, el que
cuenta con una serie de instrumentos de incentivo y proteccion al crédito, por otro lado,
no cuenta con mecanismos suficientemente robustos para proteger la contraparte, es decir,
los usuarios y deudores del sistema bancario y financiero. Esto se evidencia claramente
en un informe de la OCDE sobre “La educacion financiera en América Latina y el Caribe
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS?, sefialando que solo el 50% de los chilenos
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tiene un control sobre sus gastos; solo el 10% de los trabajadores ha calculado los fondos
necesarios para su vejez, y 1/3 de los tarjetahabientes no estan conscientes sobre la man-
tencion de créditos y préstamos con instituciones financieras.

Los autores llaman la atencion respecto a las multiples demandas que la ciudadania
ha expuesto en los ultimos dias, evidenciando una grave desigualdad en un sinnumero de
temas dentro de los cuales esta el financiamiento, el acceso a este y, en general, el endeu-
damiento que aqueja a millones de chilenos. Evidencia lo anterior, un estudio del Banco
Central del cuarto trimestre del 2018, sefialando que “los hogares registraron un stock de
deuda equivalente a 73,3% del ingreso disponible, superior en 3,2 pp. al cierre del afio ante-
rior, explicado principalmente por el aumento de los préstamos de largo plazo con bancos”,
y que dicha deuda ha aumentado consistentemente en los Gltimos afios casi un 14%, lo que,
sumado a que la “riqueza financiera neta” de los hogares se redujo en 3,6 pp. respecto de
2017 principalmente por préstamos de consumo (18% del total de endeudamiento). En con-
secuencia, se hace imperativa la necesidad de revisar la legislacion financiera y bancaria de
nuestro pais, en orden a adelantarnos a una burbuja de endeudamiento que en algunos afios
podrian enfrentar esos miles de hogares.

Agregan que, tal como lo han sefialado los expertos, el nivel de endeudamiento en
nuestro pais es alarmante, llegando 28,1% del Producto Interno Bruto segun el informe
del Banco Central antes citado. Asimismo, es de relevancia sefialar lo que ha expuesto la
Corporacion Nacional De Consumidores y Usuarios (CONADECUS), en el sentido de que
“en nuestro pais el acceso al crédito se ha ido masificando con mucha fuerza en los Gltimos
afios, la expansion de la economia nacional, ha permitido que las empresas dedicadas a la
intermediacion del dinero y el crédito directo hayan hecho fuertes colocaciones en el mer-
cado, incluso en sectores en que tradicionalmente el acceso al crédito era muy limitado”.
Lo anterior tiene una contraposicion que ha creado desbalances en el sistema, ya que a
través del “uso de complejos dispositivos de mercadotecnia, y nuevas necesidades sociales
de consumo, que en muchas ocasiones no se condicen con la realidad economica de los
sujetos y sus familias” ha desencadenado el endeudamiento antes evidenciado. Asi, “el alto
endeudamiento masivo, no respaldado por capacidad de pago, el sobreendeudamiento ha
generado un problema social profundo, fruto de la persecucion judicial de los deudores en
los tribunales del pais”.

Los autores de la mocion declaran que estiman pertinente legislar en materia financiera
y reformar los cuerpos legales respectivos, sobre los siguientes temas:

1.— Restriccion de la aplicacion indiscriminada de “clausulas aceleratorias™ a determi-
nados casos y tipos de crédito como es lo usual en paises de la OCDE vy legislacion com-
parada.

2.— Limitacion de los intereses que son aplicados en la etapa de cumplimiento de la
obligacion, restringiéndolos a los pactados en el contrato o convencion inicial o a una pro-
porcioén superior no excesiva.

3.— Proteccion de la buena fe de los consumidores y deudores en el sentido de eliminar
el anatocismo o “cobro de intereses sobre intereses” de nuestra legislacion.

4.— Asegurar la confianza de los deudores y consumidores en el sistema financiero,
permitiendo la paralizacion de efectos lesivos para su patrimonio a través del pago o amor-
tizacion de la deuda capital o de intereses.

5.— Limitacion de las facultades abusivas y arbitrarias en contratos de adhesion de ope-
raciones crediticias, especificamente en lo concerniente a la “repactacion” o reprograma-
cion de deudas y la imposicion unilateral de plazos, intereses y cobros excesivos respecto
de la obligacion inicial.

6.— Eliminacion de costos excesivos por concepto de pago anticipado o “prepago” de
deudas o también llamadas “comisiones de prepago” las que no tienen ningun sentido de
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ser.

Una legislacion financiera saludable y equilibrada no s6lo beneficiara a los consumi-
dores y deudores, sino que a todo el sistema. Es asi como lo ha sefialado el propio Fondo
Monetario Internacional, en cuanto es menester “que los Estados sigan aplicando politicas
de reajuste y regulacion del sector financiero, saneamiento de los balances de los bancos,
mejora de los flujos de crédito”.

Concluyen que, por lo evidenciado anteriormente, estiman necesaria la introduccion de
diversas modificaciones a la ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones de
crédito y otras obligaciones de dinero; a la ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre
letra de cambio y pagaré; y a la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los
consumidores.

DISCUSION EN GENERAL

La Comision inicid la discusion general de esta iniciativa, escuchando la exposicion de
una de las autoras de la mocion, la Honorable Senadora sefiora Rincon.

La Honorable sefiora Senadora partié con un diagnostico y analisis del problema actual.
Como hemos podido notar, en la crisis sistémica que vive nuestro pais hoy, uno de los
principales problemas que aqueja a las personas es el excesivo sobrendeudamiento. Es asi
como hemos visto un aumento exponencial del nivel de endeudamiento de los chilenos res-
pecto de su ingreso disponible, especialmente en los Gltimos 3 afios. 3/4 partes del ingreso
de un hogar promedio esta comprometido en deuda bancaria o comercial.

Como se observa en el grafico, solo entre 2016 y 2019 éste ha aumentado casi en 10
puntos porcentuales respecto de su ingreso disponible, segiin datos del Banco Central:
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Somos el pais con consumidores mas endeudados dentro de la region. En efecto, el
factor de endeudamiento nos ubica como lideres en Latinoamérica con mas de un 40% de
consumidores endeudados respecto el Producto Interno Bruto, pero no es para estar orgu-
llosos, sino en cuanto dotemos a los ciudadanos de herramientas de defensa en contra de
los posibles abusos y una educacion financiera consistente con el creciente aumento del
acceso al crédito.
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En definitiva, hay mas acceso al crédito, pero bajas garantias para los deudores una vez
insertos en el sistema, con regulacion legal laxa que permite abusos y clausulas unilatera-
les.

Explicoé que, dentro de los fundamentos de hecho para plantear el presente proyecto de
ley, ademas de la verificacion que el endeudamiento es una de las detonantes del estallido
social que vivimos hoy, encontramos las siguientes:

1. Segun un estudio de la OCDE sobre “La educacion financiera en América Latina”
tenemos datos que evidencian la desigualdad de armas entre los endeudados y la industria
financiera, asi vemos que solo un 50% de los chilenos tienen control sobre gastos y apenas
un 33% de los tarjetahabientes tiene consciencia del uso y mantencion de cuentas y créditos
de consumo. Ademas, s6lo un 10% de los chilenos ha hecho un calculo de ahorro para la
vejez.

2. Ademas, como mostro, la deuda en los hogares ha llegado a 73% del ingreso dispo-
nible. De ello podriamos inferir que las familias se estan endeudando para obtener mejor
calidad de vida y dinamizando la economia, sin embargo, estariamos equivocados, ya que
los datos muestran que progresivamente ha ido disminuyendo la “riqueza neta financiera”
de los hogares, que en el ultimo periodo disminuy6 mas de 3 puntos porcentuales. Esto nos
dice, que los chilenos nos estamos endeudando mas, pero no nos estamos haciendo mas
ricos, es decir, hay una pobreza encubierta en el crédito.

Porcentaje del sueldo familiar destinado a pagar deudas:
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La Honorable Senadora sefiora Rincén enuncio las ideas matrices del proyecto, que son:

- Establecer una regulacion mas equilibrada del sistema financiero en Chile en atencion
al alto endeudamiento;

- Proteger a los consumidores del establecimiento de clausulas abusivas en contratos de
servicios bancarios y financieros

- Fomentar el cumplimiento de obligaciones crediticias de los chilenos mediante la re-
duccidn progresiva de factores que lo impiden, como el cobro excesivo de intereses.

Los contenidos del proyecto van encaminados a revisar la legislacion permisiva y sin
nocion de futuro en materia financiera, que ha permitido la existencia de desviaciones en el
mercado, debiéndose revisar:

1. La aplicacién indiscriminada de “clausulas aceleratorias”

2. Limitacion de intereses abusivos y unilaterales.

3. Eliminar o restringir al limite el “anatocismo” o cobro de interés sobre intereses.

4. Mecanismos amortizacion de deuda o beneficios a deudores cumplidores.

5. Eliminacién de “cobros de prepago” de créditos.

Manifesto que, en atencion a lo mencionado anteriormente, son necesarias las siguien-
tes modificaciones:

- Enlaley 18.010 sobre operaciones de crédito de dinero, introducir:

a) Limitacion de la forma de calculo del “interés maximo convencional”, reduciendo del
50% al 30% el limite por sobre el interés corriente calculado por la autoridad.

b) Eliminacion del anatocismo o “cobro de intereses sobre intereses”. Hizo presente
que, esta situacion, sin perjuicio que puede llevar a cobro de intereses superiores a los
establecidos por la regulacion que puede llevar a abusos y vulneracion de los derechos de
las personas, esta solamente amparada para las circunstancias especificas de la relacion
bancaria, puesto que en el régimen general esto estaria prohibido por el articulo 1559 del
Cadigo Civil.

En los tltimos dias donde han ocurrido manifestaciones de la poblacion motivadas por
las llamadas “demandas sociales”, o “demandas historicas”, se han incluido dentro de ella,
aunque no en forma masiva, el “fin del anatocismo”, entendido como el cobro de intereses
sobre intereses”, lo que se encuentra en consonancia con la existencia en nuestro pais de
una situacion altisima de endeudamiento, por lo que esta figura juridica menoscaba el patri-
monio de las familias que se tienen créditos con banco es instituciones financieras.

c¢) Limitacion de las “comisiones de prepago” a 30 dias y 15 dias maximo, segun sea el
caso, en conformidad a la ley. En el derecho comparado, el llamado “advance payment” es
entendido no necesariamente como un derecho del deudor sino mas bien como “una protec-
cion en contra del incumplimiento”, es decir, como una especie de caucion, que permitiria
al acreedor asegurar el pago de su crédito. En los contratos de adhesion especialmente don-
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de la libertad contractual se ve menoscabada, resulta importante destacar que las clausulas
de aceleracion practicamente no se pactan, transformando este derecho del deudor para
resolver su crédito y extinguir la relacion contractual, en una caucion en favor del acreedor,
en el estilo del derecho anglosajon.

- En la ley N° 18.092 sobre letra de cambio y pagaré. La mocion propone limitar la
aplicacion de “clausulas aceleratorias”, sino en cuanto se cobraren y/o protestaren al menos
seis cuotas insolutas. Es importante sefialar que el aumento sin precedentes de la tasa de en-
deudamiento en Chile, correlativo con la morosidad, permite el uso de esta clausula indis-
criminadamente, concediendo facultades desproporcionadas para el acreedor. La construc-
cion de esta figura del derecho civil ha tenido un desarrollo jurisprudencial significativo
en nuestro pais a partir de fines de la década de los ochenta del siglo pasado, estableciendo
limites, que si bien, permiten mayor justicia en el caso concreto, llevado a tribunales impi-
de un mayor control a nivel general. Por lo anterior, es necesario que la propia ley regule
los casos en que puede operar esta clausula, no dejando todo a la disposicion de las partes
del contrato y, atendido a que los contratos crediticios son de adhesion, dejando a la parte
deudora sin posibilidad de negociacion, aqui la regulacion debe ser aun mas precisa en esta
materia.

- En la ley N°19.496, sobre proteccion de derechos de los consumidores, el proyecto
busca limitar la aplicacion de “clausulas aceleratorias™, sino en cuanto se cobraren o pro-
testaren al menos seis cuotas insolutas.

Concluy¢ senalando que las propuestas de la mocion, no obstan a introducir modifi-
caciones e incluir otras. En su parecer, debemos perder el miedo de regular el mercado
financiero con temores de que “se va a limitar el acceso al crédito” o “los bancos tendran
menos incentivos para prestar capital”, porque en el pasado se han introducido reformas
y el endeudamiento de los chilenos y las ganancias de las instituciones financieras no han
hecho nada mas que subir.

Finalizada la exposicion de la Honorable sefiora Senadora, intervinieron los integrantes
de la Comision, quienes dieron a conocer su parecer en relacion a esta iniciativa.

El Honorable Senador sefior Elizalde felicito esta iniciativa, y desde ya considerd que
debiese aprobarse en general, para luego durante la discusion particular efectuar las mejo-
ras que procedan.

Manifesté que esta es una buena oportunidad para abordar el tema de fondo, que es el
endeudamiento de los hogares chilenos. Gran parte del malestar ciudadano tiene que ver
con las situaciones de abuso y la enorme desigualdad que existe en la sociedad chilena.
En efecto, la desigualdad en nuestro pais se expresa de diversas maneras, y una de las mas
evidentes es el endeudamiento en que viven una gran mayoria de las familias chilenas, que
verdaderamente las asfixia.

Cabe preguntarse cual es la razon para ese alto nivel de endeudamiento, y en primer
lugar, sin duda, se explica por las bajas remuneraciones de la mayoria de los trabajadores
de nuestro pais. Las personas no ocupan el crédito para adquirir bienes suntuarios, sino
para subsistir, para comprar comida, comprar vestimenta y bienes basicos. Eso da cuenta
de que se trata de un problema de fondo, vinculado con las bajas remuneraciones y la alta
concentracion de la riqueza.

En segundo lugar, no existe un registro tnico de deuda, en el que se incluya a todos los
actores del sistema, tanto los actores formales regulados por la Comision para el Mercado
Financiero como los que no. En efecto, los que otorgan créditos en las peores condiciones
son precisamente quienes no tienen obligacion de informar.

Muchas veces se elevan los estandares para la banca, con lo que €l esta de acuerdo, pero
se genera un incentivo perverso que los mas riesgosos, que generalmente son personas de
menos recursos, acuden a un mercado informal donde no existe regulacion ni fiscalizacion.
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En su parecer, hay que adoptar medidas para tener ese registro tnico consolidado de
deudas, de modo de poder conocer el nivel real de endeudamiento que tienen las familias
chilenas. Todos quienes otorgan créditos deberian tener la obligacion de informar a un ente
publico.

Como ejemplo de quienes, al dia de hoy, no informan los créditos que otorgan, sefal? el
caso de las automotoras cuando otorgan un crédito para la compra de un vehiculo. Ello sin
perjuicio del necesario cuidado en el tratamiento de esa informacion, con quien se compar-
te, evitando que esa informacion sea una nueva forma de abuso.

Hizo presente que, para la creacion de un registro como el que sefiala, se requeriria del
patrocinio del Ejecutivo. Reiterd que es importante tener presente que el problema princi-
pal no esta en la banca sino en los entes que otorgan créditos sin estar regulados y sin ser
objeto de fiscalizacion. Son esos actores los que cometen los mas grandes abusos.

El Honorable Senador sefior Harboe agradecio, en primer lugar, la invitacion de la Ho-
norable Senadora sefiora Rincon a suscribir esta mocion que se hace cargo de temas muy
relevantes para el comtn de las familias chilenas.

Distingui6 tres temas principales: la situacion de endeudamiento; el sistema de endeu-
damiento, y, en tercer término, el control del endeudamiento.

En relacion al primer tema, la situacion de endeudamiento, la exposicion de la Honora-
ble Senadora sefiora Rincon ha evidenciado la magnitud de endeudamiento de las familias
chilenas. Nuestra economia es una economia que opera en funcion del crédito, pues no
hemos sido capaces de mejorar la base, esto es, los sueldos; se ha recurrido al acceso al
crédito para que la gente pueda acceder a un estandar de vida mejor. Una parte importante
de la clase media de nuestro pais lo es precisamente en funcion al crédito y no al sueldo, la
familia se endeuda para mejorar su estandar de vida.

En su opinioén, el tema mas de fondo que habra que discutir en profundidad es el del
nivel de las remuneraciones en nuestro pais, para que la gente tenga un nivel de vida que no
solo sea de un cierto estandar, sino que seas producto de ingresos, y genere calidad de vida.

Reconocid que el acceso al crédito ha generado bienestar en muchas familias, pero el
problema es si efectivamente pueden pagar por ese bienestar.

Continu6 sefialando que, en este primer analisis, es relevante observar la evolucion de
la deuda, que cada dia es mas peligrosa, y se ha constatado un gran cambio especialmente
en el ultimo afio. Hace un par de afios se observaba un endeudamiento mas bien masculi-
no, de personas en edad productiva, para adquirir bienes suntuarios. Pero ultimamente ha
aumentado el endeudamiento femenino, destacando que las mujeres son mas responsables
con sus deudas, y el endeudamiento de la tercera edad. Agregod que, si uno analiza en qué
se endeuda el adulto mayor, se evidencia que el crédito es para medicamentos y comida,
es decir, bienes basicos para subsistir. En el caso de las mujeres también ha variado en
forma importante, hoy en dia el crédito es en lugares de acceso a comida, y no para bienes
suntuarios.

Reiter6 que la evolucion en esta linea se intensifico hace dos afios. En su entender, esto
significa que en nuestro pais se acabo la capacidad de adquirir bienes suntuarios. Hoy dia
la familia usa el crédito para sobrevivir.

El Banco Central declar6 hace unos dias que el nivel de endeudamiento en Chile esta
dentro de los parametros internacionales. Esto se relaciona con el segundo punto, el siste-
ma de endeudamiento. El sistema actual permite que una persona, con bastante facilidad,
adquiera tarjetas de distintos oferentes de crédito, y también obtenga créditos sociales, por
ejemplo, de una Caja de Compensacion. Y no hay un sistema de informacion consolidada.

Finalmente, esta el control del crédito. La respuesta que nos da el Banco Central es
parcial, pues el Banco Central, aunque mas amplia de la CMF, igualmente solo tiene in-
formacion parcial, pues hay algunos entes que otorgan crédito que no tienen obligacion de
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informar. Y coincidi6 en que el crédito informal es el mas abusivo.

Si queremos que la gente se mantenga dentro del sistema formal del crédito, debemos
evitar los abusos, pues de otro modo la gente que tiene la buena intencion de pagar sencilla-
mente no puede, pues la deuda aumenta sustantivamente cada dia que pasa por los intereses
altisimos, superiores a los que existen en otros paises.

Concluy6 manifestando que esta iniciativa avanza en la linea correcta, tan so6lo incorpo-
raria un par de cosas puntuales. Es de la idea de aprobar en general el proyecto, y durante la
discusion particular escuchar la opinion de los actores en la materia, algunos de los cuales
legitimamente pueden estar en contra de ciertas propuestas, y tendran la oportunidad para
hacer valer sus argumentos.

Hay que analizar como bajar los costos del crédito, sin afectar a la industria financiera,
pero permitiendo que la gente pueda pagar el crédito.

Luego intervino el Honorable Senador sefior Galilea, quien comenzo sefialando que sin
duda el tema del crédito y su evolucion es de gran interés y tiene varias aristas. Tal como lo
sefial6 el Honorable Senador sefior Harboe, el Banco Central hace un par de dias informoé
que el nivel de endeudamiento en el pais esta dentro de los parametros internacionales, y
que si hay que poner atencion en que hay un 20% de las personas que debe seis meses el
sueldo mensual.

En su entender, ese dato es bastante relativo, un monto de deuda superior a 6 veces el
sueldo mensual puede ser mucho o poco dependiendo del plazo de la deuda, si se trata de
un crédito hipotecario, entre otros factores. Pero de acuerdo al Banco Central, este 20%
estaria en una situacion mas compleja.

Respecto a la evolucion de la deuda, a que hizo mencion el Honorable Senador sefior
Harboe, es dificil hacer un seguimiento s6lo fundado en el lugar donde se pide el crédito.
Esto es, el hecho que una persona sea deudora de un supermercado no implica necesaria-
mente que ese crédito sea para comida, pues hace ya un par de afos este tipo de tiendas,
supermercados, tienen un negocio paralelo de otorgamiento de créditos, particularmente
por medio de la modalidad de “avances en efectivo”. Es dificil saber realmente para qué
es el dinero.

En relacion al limite a las tasas de interés y limite al anatocismo, llamo la atencion que
este tipo de medidas por lo general tienen bemoles que hay que tomar en consideracion.

Recordo lo que sucedio hace un par de afios cuando se despacho la ley que limita la tasa
maxima convencional, donde se pudo observar la desaparicion de todas las bancas desti-
nadas a clientes mas riesgosos. Y esas personas desaparecieron del mercado, se les perdio
la pista, pero sin duda acudieron a otras fuentes de crédito que estan fuera del mercado
“formal”. Es un tema muy interesante y a la vez complejisimo.

También consider6 importante conocer el derecho comparado en esta materia. Por ejem-
plo, en Espaiia hay reglas respecto a la aceleracion de los créditos que se podrian analizar.

Sobre otro de los temas planteados, esto es, el crédito consolidado, hizo presente que
existe una voluntad general para avanzar en esa linea. Record6 que existieron varios pro-
yectos de ley en la materia que no prosperaron. Pero hoy todos los oferentes de crédito, o al
menos todos los grandes, estan interesados en contar con esa base de datos.

En conclusion, es necesario analizar este tema complejo con cierta calma, por lo que
solicité que, antes de votarlo en general, al menos se escuche la opinion de algunas perso-
nas e instituciones, por ejemplo, a la Comision para el Mercado Financiero, y se tenga a la
vista la legislacion comparada.

Los Honorables Senadores sefiora Rincon y sefior Elizalde insistieron en la convenien-
cia de aprobar en general esta iniciativa.

La Honorable Senadora sefiora Rincén considerd que, en los tiempos en que estamos vi-
viendo, hay que ser claros con los mensajes que se mandan a la ciudadania, particularmente
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desde el Congreso. Es evidente para la poblacion que el ambito crediticio es un ambito en
el que hay abusos. Por eso es importante votar en general el proyecto, enviar un mensaje
potente, y posteriormente dar lugar a audiencias y a introducir mejoras en el proyecto por
medio de indicaciones.

La asesora del Ministerio de Economia, sefiora Ximena Contreras, dio a conocer el
parecer del Ejecutivo. Expresé que, como Ministerio, comparten la preocupacion por el
endeudamiento, y hay que mejorar la situacion actual, y también les preocupa la situacion
de los consumidores en nuestro pais. En esa linea, el denominado proyecto pro consumidor,
boletin 12.409-03, aborda algunas de las materias que esta mocidon propone, como es el
caso de lo referido a las comisiones de pre pago.

Les interesa la agenda anti abuso, y particularmente avanzar en el referido proyecto
pro consumidor, que acaba de pasar a esta Comision en su segundo tramite constitucional,
asi como también avanzar en este proyecto en tabla, para poder generar soluciones mas
inmediatas.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Durana, estimoé que la iniciativa
en tabla aborda una materia que puede tener un impacto positivo en la ciudadania. Sin per-
juicio de compartir las aprensiones manifestadas por el Honorable Senador sefior Galilea,
que deberan ser abordadas y administrar toda la informacion necesaria. En su parecer este
es un tema que no puede esperar, hay situaciones de los consumidores de créditos en que se
cometen abusos que estan en el limite de lo que puede ser legal.

Le preocupa que, en la estructura del sistema financiero, en el que existe un acceso a la
banca y el crédito, el proyecto pueda afectar a personas que hacen buen uso del sistema.
Habra que poner especial cuidado respecto de la definicion de los pagos minimos, qué
pasara con ofertas de pago cero, de periodos de gracia, y otras, que existen actualmente.
También podria afectar el ahorro pues finalmente también es interés sobre interés.

Termin6 sefialando que hoy la ciudadania exige sefales, y esta es una sefial para evitar
los abusos. En consecuencia, anunci6 que pondra en votacion general el proyecto, para que
las definiciones particulares se adopten en el analisis posterior.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Durana, puso en votacion ge-
neral el proyecto en tabla.

— En votacion, el proyecto fue aprobado en general por la mayoria de los integrantes de
la Comisidn, con el voto a favor de los Honorables Senadores sefior Durana (Presidente),
sefiora Rincon, y sefiores Elizalde y Harboe, y la abstencion del Honorable Senador sefior
Galilea. (Mayoria. 4X0 y 1 abstencion).

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se inserta a continuacion el texto del proyecto que la Comision de Economia propone
aprobar en general:

“Articulo primero. Introduzcase las siguientes modificaciones en la ley N° 18.010, que
establece normas para las operaciones de crédito y otras obligaciones de dinero que indica:

1. Reemplazase el inciso final del articulo 6° por el siguiente:

“No podra estipularse un interés que exceda el producto del capital respectivo y la cifra
mayor entre: 1) 1,3 veces la tasa de interés corriente que rija al momento de la convencion,
segun determine la Superintendencia para cada tipo de operacion de crédito de dinero, y 2)
la tasa de interés corriente que rija al momento de la convencion incrementada en 2 puntos
porcentuales anuales ya sea que se pacte tasa fija o variable. Este limite de interés se deno-
mina interés maximo convencional.”.

2. Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a. Reemplazase el inciso primero por el siguiente: “No podra estipularse el pago de
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intereses sobre intereses.”.

b. Reempldzase el inciso segundo por el siguiente: ‘Los intereses establecidos con in-
fraccion de lo dispuesto en el inciso anterior se consideraran interés para todos los efectos
legales, especialmente para la aplicacion del articulo precedente y para efectos penales.”.

3. Modificase el articulo 10° en el siguiente sentido:

a. Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto final que pasa a ser seguido
una frase del siguiente tenor: “Toda comision de prepago u otro cobro similar estara ex-
presamente detallada, asi como su forma de calculo en la obligacion principal, la cual en
ningun caso excedera en un mes de intereses pactados.”.

b. Reemplazase, en el inciso segundo, letra a), la frase: “Dicha comision, no podra exce-
der el valor de un mes de intereses pactados calculados sobre el capital que se prepaga.” por
la siguiente, “Dicha comision, no podra exceder el valor de 15 dias de intereses pactados
calculados sobre el capital que se prepaga.”.

c. Reemplézase en el inciso segundo, letra b), la frase: “Dicha comision, no podra ex-
ceder el valor de un mes y medio de intereses pactados calculados sobre el capital que se
prepaga.” por la siguiente, “Dicha comision, no podra exceder el valor de un mes de inte-
reses pactados calculados sobre el capital que se prepaga.”

Articulo segundo. Modificase la ley N° 18.092, que dicta nuevas normas sobre letra de
cambio y pagaré, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase el inciso segundo del articulo 105 por el siguiente:

“El pagaré puede tener también vencimientos sucesivos, y en tal caso, para que el no
pago de una de las cuotas haga exigible el monto total insoluto, es necesario que asi se
exprese en el documento. Con todo, no podra exigirse dicho monto total insoluto sino en
cuanto se haya hecho el correspondiente requerimiento de pago, cobro o protesto de al
menos seis cuotas impagas separadamente.”.

Articulo tercero. Modificase la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los
consumidores, en el siguiente sentido:

1. Agrégase una nueva letra h) en el articulo 16, del siguiente tenor:

“h) Contengan clausulas aceleratorias o de cualquier denominacion que exijan la tota-
lidad del monto adeudado por el incumplimiento de menos de seis cuotas separadas, o que
eximan de su obligacion de requerir de pago de conformidad a la ley.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 6 de noviembre, con asistencia de los Honorables
Senadores sefior José Miguel Durana Semir (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzalez
y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo Galilea Vial y Felipe Harboe Bascuiian.

Sala de la Comision, a 7 de noviembre de 2019.
(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision.
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13

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS
LEGALES CON EL OBJETO DE AGILIZAR LA APLICACION DE
SANCIONES A LOS ALCALDES EN CASO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA
(11.900-06)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor de
presentaros su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
una Mocion de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Galilea, Huenchu-
milla, Montes y Quinteros, respecto del cual, no se ha hecho presente urgencia.

A una o mas de las sesiones en que la Comision considerd esta iniciativa de ley asistie-
ron, ademas de sus miembros, las siguientes personas:

-De la Contraloria General de la Republica, la Jefa de la Unidad de Estudios legislati-
vos, sefiora Pamela Buguefio, y la Abogada, sefiora Catalina Venegas.

-De la Asociacion Chilena de Municipalidades (AChM), el Asesor legislativo, sefior
Marcelo Mesa.

-Del Comité UDI, la Asesora legislativa, sefiora Ivette Avaria.

-Del Comité PPD, el Asesor legislativo, sefior Robert Angelbeck.

-El asesor parlamentario de la Senadora Ebensperger, sefior Patricio Cuevas.

-La asesora legislativa del Senador Galilea, sefiora Camila Madariaga.

-La asesora legislativa del Senador Letelier, sefiora Elvira Oyangiiren.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

- El articulo 1° permanente en sus numerales 1), 2), 4) y 5) tiene el caracter de norma de
rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 77, 98, 118 y 125
de la Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo,
de la misma Carta Fundamental.

Se hace presente que la Comision envid un oficio solicitando el parecer de la Excelen-
tisima Corte Suprema, respecto del nimero 2 del articulo 1° del texto que se propone, en
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 77 de la Carta Fundamental, y el articulo 16
de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, toda vez que dicha
iniciativa incide en las atribuciones de los tribunales de justicia.

Posteriormente, el Maximo Tribunal emitié su opinion en torno al proyecto de ley en
estudio, mediante Oficio N° 139, de fecha 31 de octubre de 2018.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.—Indicaciones aprobadas sin modificaciones: niimeros 4, 7, 9, 10, 17 y 28.

3.—Indicaciones aprobadas con modificaciones: nimeros 12, 18, 21, 22, 29 y 31.

4 —Indicaciones rechazadas: nameros 2, 3, 5, 6, 8, 11, 13, 14, 15, 19, 20, 25, 26, 27, 30
y 32.
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5.—Indicaciones retiradas: numeros 1, 16, 23 y 24.
6.—Indicaciones declaradas inadmisibles: numero 33.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las indicaciones presentadas al texto aproba-
do en general por el Honorable Senado, que se transcriben, y de los acuerdos adoptados a
su respecto por vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Articulo 1°

Esta norma mediante cinco numerales, introduce diversas enmiendas a la ley N° 18.695,
organica constitucional de Municipalidades.

Numero 1

Este numeral, a través de dos literales, modifica el articulo 51 de la ley antes citada.

La indicacion numero 1, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior Cas-
tro, es para suprimirlo.

-Esta indicacion fue retirada por su autora.

La indicacion nimero 2 de la Honorable Senadora sefiora Rincon, propone anteponer a
la letra a) una nueva letra, del siguiente tenor:

“...) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion de la expresion “orgénica constitu-
cional,” lo siguiente: “y conforme a procedimientos estandarizados”.”.

El Honorable Senador sefior Letelier sefiald que la indicacion al parecer diria relacion
con problemas en el analisis de la contabilidad que se produjeron respecto de algunas mu-
nicipalidades, debido a que no estaria estandarizado el sistema, lo que generd acusaciones
en el sentido de utilizarse diferentes procedimientos para distintos municipios.

El Honorable Senador sefior Araya planted que resulta dudoso el qué debe entender-
se por procedimiento estandarizado, porque si bien el origen del problema que se desea
abordar es claro no lo es el concepto de procedimiento estandarizado que se propone como
solucion, pues el mismo no esta definido.

La Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos de la Contraloria General de la Republi-
ca, sefiora Pamela Buguefio, sefial6 que, después del problema que surgid con el tema del
déficit municipal, el Contralor di6 las explicaciones en la Comision de Constitucion de la
Honorable Camara de Diputados y, en el intertanto, sostuvo, se elabor6 un instructivo para
el calculo del déficit municipal que se encuentra vigente.

El Honorable Senador sefor Letelier subrayé que en primer término es necesario saber
si es correcto o apropiado el concepto de procedimiento estandarizado, como para para ser
incorporado en esta normativa.

La Jefa de la Unidad de Estudios legislativos, sefiora Pamela Bugueio, hizo presente
que el sefior Contralor explico que existe un procedimiento comun, en que las distintas va-
riables que se incorporan a ese procedimiento dependen de la realidad de cada municipio,
y que ellas estan previamente definidas. Es decir, preciso, existe un unico procedimiento
base al que se le incorporan otros conceptos contables para poder validar la informacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger manifestd que, de acuerdo a lo que se ha
sefialado por la representante de la Contraloria, de incorporarse lo propuesto en la indica-
cion el procedimiento a que se ha hecho referencia no podria utilizarse pues s6lo tendria
que aplicarse el procedimiento estandarizado, para todos los municipios, transformandolo
en un procedimiento rigido que no permitiria incorporar otras variables dependiendo de la
realidad de cada municipio.

El Honorable Senador sefior Letelier propuso avanzar en el debate porque que, si bien
se trata de una discusion que debe hacerse en su momento, parece exceder el objeto del
proyecto.
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El Honorable Senador sefior Araya agrego6 que lo que ha sefialado la representante de la
Contraloria no constituye un procedimiento estandarizado sino que es un criterio respecto
de como se fiscaliza. Insistid en que el término procedimiento estandarizado no es el mas
apropiado por cuanto ello implica que el 6rgano contralor emita un instructivo, lo que, en
su opinion, no es el sentido.

El Honorable Senador sefior Letelier propuso modificar la indicacion cambiando proce-
dimiento estandarizado por criterios comunes.

El Honorable Senador sefior Galilea hizo presente que ya existen muchas leyes referidas
a procedimientos de fiscalizacion y que introducir el concepto de procedimiento estandari-
zado puede originar mas problemas que soluciones.

-Sometida a votacion, la indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya, Ga-
lilea y Letelier.

Letra a)

Propone sustituir el inciso tercero, del articulo 51, por el siguiente:

“Si como consecuencia de dicho procedimiento disciplinario, se acredita la responsabi-
lidad administrativa del alcalde, se aplicara directamente alguna de las medidas disciplina-
rias dispuestas en las letras a), b) y ¢) del articulo 120 de la ley N° 18.883, que aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.”.

La indicacion nimero 3, del Honorable Senador sefor Guillier, es para reemplazar la
expresion “se aplicard” por la frase “la Contraloria General de la Republica aplicara”.

Consultada la Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos de la Contraloria General de
la Republica, sefiora Pamela Buguefio, hizo presente que en la actualidad la Contraloria
unicamente propone una sancion y que solamente en algunos casos, como en el del decreto
N° 799 sobre vehiculos fiscales, aplica directamente la sancion.

-Puesta en votacion, la indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya, Ga-
lilea y Letelier.

Letra b)

Propone agregar los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos, al articulo 51:

“No obstante lo anterior, si de la investigacion resultare que la responsabilidad admi-
nistrativa del alcalde ha sido consecuencia de contravenir gravemente la probidad admi-
nistrativa o existan hechos que hagan presumir la existencia de notable abandono de sus
deberes, la Contraloria General de la Republica remitira copia del expediente sumarial y la
propuesta de remocion al concejo municipal, el que debera pronunciarse dentro del plazo
fatal de 30 dias, para efectos de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 60.

Si transcurrido el plazo sefialado el concejo municipal no se pronuncia sobre la propues-
ta de sancion efectuada por la Contraloria General de la Republica, el secretario munici-
pal debera certificar esa circunstancia y remitir dichos antecedentes al Tribunal Electoral
Regional respectivo, para su pronunciamiento. Para el conocimiento, vista y fallo de estas
cuestiones se aplicara lo dispuesto en los articulos 21 y siguientes de la ley N° 18.593.”.

Inciso cuarto, nuevo, propuesto

La indicacion niumero 4, de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, es para
eliminar el caracter “fatal” del plazo de 30 dias que tiene el concejo municipal para pronun-
ciarse sobre la propuesta de remocion del alcalde.

La Honorable Senadora seora Ebensperger hizo presente que el proyecto propone nor-
mas que obligan al secretario municipal a informar al tribunal electoral regional y no dejar
guardado el informe de la Contraloria sin que nadie se pronuncie, por lo que establecer que
el plazo es fatal va en la linea de esa nueva obligacion con las consecuencias de responsa-
bilidad administrativa para el secretario, por lo que se manifestd contraria a la indicacion.
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El Honorable Senador sefior Araya enfatizoé que en este caso los plazos no son fatales,
porque una vez transcurrido el mismo nada obsta a que el concejo municipal pueda tomar
la decision de llevar adelante esta accion frente al Tribunal Electoral.

El Honorable Senador sefior Galilea manifestd que considerar la fatalidad del plazo no
es tan relevante, ya que el inciso siguiente establece que el secretario debera certificar la
circunstancia de no haberse pronunciado el concejo y que el plazo se encuentra vencido,
con lo que no resulta trascendente la fatalidad del plazo para que se pronuncie el concejo,
cuya facultad es de pronunciarse dentro de treinta dias.

El Honorable Senador sefior Araya, opind que no es irrelevante la fatalidad porque, en
su opinion, la obligacion de certificar que tiene el secretario municipal no impide que el
concejo se pueda pronunciar mas adelante, y por ello se debe dejar claramente establecida
esa circunstancia, porque de lo contario cumplido el dia treinta el concejo ya no podria
pronunciarse, o bien s6lo podria acusar.

-Sometida a votacion, la indicacién niumero 4 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Araya, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 5 del Honorable Senador sefior Guillier, propone agregar a conti-
nuacion de la expresion “30 dias” la palabra “corridos”.

-Puesta en votacion, la indicacién niimero 5 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Araya, Galilea y Letelier.

Inciso quinto, nuevo, propuesto

La indicacion nimero 6, del Honorable Senador sefior Guillier, es para sustituirlo por
el que sigue:

“Si transcurrido el plazo sefialado el concejo municipal no se pronunciare o se pronun-
ciare negativamente sobre la propuesta de sancion efectuada por la Contraloria General de
la Republica, el secretario municipal debera certificar esa circunstancia y remitir dichos
antecedentes al Tribunal Electoral Regional respectivo, para determinar la responsabilidad
administrativa del Alcalde. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones se aplica-
ra lo dispuesto en los articulos 19 y siguientes de la ley N° 18.593.”.

El Honorable Senador sefior Araya se manifestd contrario a la indicacidon porque si el
consejo se pronuncid en forma negativa es su decision y en el fondo la indicacion propone
que la Unica posibilidad que tenga el consejo sea aplicar la sancion de la Contraloria, lo que
le coarta las facultades del consejo que permiten fiscalizar a los alcaldes.

-Sometida a votacion, la indicacién nimero 6 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Araya, Galilea y Letelier.

La indicacion niimero 7, del Honorable Senador sefior Galilea, propone agregar a con-
tinuacion del vocablo “remitir” la expresion “dentro de 30 dias”, a fin de establecer que la
obligacion del secretario municipal es remitir dentro de tal plazo los antecedentes al tribu-
nal electoral regional.

-Puesta en votacion, la indicacion numero 7 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Araya, Galilea y Letelier.

La indicacion numero 8, de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, para
agregar después de la expresion “pronunciamiento.” la siguiente oracion: “El Consejo de
Defensa del Estado debera asumir la representacion de la Contraloria General de la Rept-
blica ante el Tribunal Electoral Regional en su propuesta de sancion.”.

La Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos de la Contraloria General de la Reptiblica,
sefiora Pamela Buguefio, indico que el Consejo de Defensa del Estado debe representar los
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intereses del Fisco o de los municipios mas que los intereses de la Contraloria, por cuanto
ese no es el rol del érgano contralor. Agregd que estd de acuerdo con que sea el consejo
quien sostenga la accion, pero no en representacion de la Contraloria.

El Honorable Senador sefior Letelier estimd que con o sin esta norma al Consejo de
Defensa del Estado le corresponde asumir la representacion del Fisco, por lo que en este
caso la utilidad de la disposicion dice relacion con que se entienda que debe accionar con
prontitud.

El Honorable Senador sefior Araya llamo la atencion respecto del hecho que en este
caso no se trata de que el Consejo de Defensa del Estado represente al Fisco, pues la norma
dice relacion con la aplicacion de una sancion administrativa que normalmente impone el
servicio o la Contraloria, y que en el caso de los alcaldes la sancion administrativa la aplica
la Contraloria sélo en el caso de uso de vehiculos siendo en el resto de las sanciones que
se requiere que sostenga la accion. Dijo que la indicacion busca que el Consejo defienda lo
que la Contraloria hizo, no que asuma la representacion de la misma.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger dijo no compartir esta indicacion porque
cuando se acordo que sea la Contraloria la que vaya al tribunal electoral regional, para ha-
cer efectiva la responsabilidad administrativa de los alcaldes, también se consensud que no
era bueno que la Contraloria fuera juez y después fuera también acusador, que es algo que
también hizo presente en su oportunidad, el sefior Contralor.

Agrego que se acordo que sea el Consejo de Defensa de Estado quine concurra al tribu-
nal electoral regional en defensa de los intereses del Fisco en general y no particularmente
en representacion de la Contraloria, porque con ello el 6érgano contralor pasaria a ser el
acusador y no el fiscalizador, que emite un informe en cumpliendo de su rol. Recalcé que
se debe cuidar a la Contraloria y mantenerla so6lo en su rol fiscalizador.

El Honorable Senador sefor Letelier manifestoé que, con independencia de como asuma
la representacion, el Consejo de Defensa del Estado actua teniendo como base el informe
de la Contraloria. Afiadié que, a menos que se interprete que el Consejo tiene esta funcion,
esta norma requeriria del patrocinio del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Galilea indico que en la discusion de este tema el sefior
Contralor sefial6 especificamente que no era recomendable que dicho organismo fuera par-
te acusadora de los alcaldes ante el TER, por lo que, si bien dijo estar de acuerdo con lo que
plantea la indicacion, estimé que debe redactarse de manera distinta de modo que quede
claro que va en representacion del Fisco. Asimismo, también considerd que la norma re-
queriria del patrocinio del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Araya planted dudas respeto de la necesidad de patrocinio
del Ejecutivo, pues dijo que el tema central es que en este caso alguien debe presentar un
requerimiento en contra del alcalde para sancionarlo, lo que no representa un interés di-
fuso del Fisco sino que una situacion particular, estimando que al ser la Contraloria quien
evacua el informe es ella quien deberia sostener el por qué pide esa sancion para que lo
resuelva un tercero imparcial.

Subrayo que alguien debe llevar adelante la accion por cuanto el consejo no se pronun-
ci0 y, en su opinion, no cabe que el Consejo de Defensa del Estado decida respecto de si
sostiene la accion en el tribunal electoral regional, pues debe seguirse un procedimiento
similar para todos los casos semejantes.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger expres6 que en la propia ley del Consejo de
Defensa del Estado, en los nimeros 1y 3 del articulo 3°, se sehala claramente que dentro
de las funciones del Consejo, sin perjuicio de las otras que sefialen las leyes, se encuentra
la defensa del Fisco en todos los juicios y en los actos no contenciosos de cualquier natura-
leza, sin perjuicio de la que corresponda de acuerdo con la ley a los abogados de otros ser-
vicios publicos, asi como la defensa en los juicios en que tengan algln interés los servicios
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de la administracion descentralizada del Estado o las entidades privadas en que el Estado
tenga aporte o participacion mayoritarios, siempre que el respectivo servicio juridico no
esté en condiciones de asumir convenientemente tal funcion, circunstancia que en cada
caso calificara el Consejo.

Asi, explicd, se puede entender contenida esta nueva atribucion en la mencionada ley
sin necesidad de agregar una norma nueva en el mismo sentido.

En sesion posterior, de fecha 9 de septiembre de 2019, el Honorable Senador sefor Ara-
ya sostuvo que no se requeria del patrocinio del Ejecutivo para esta indicacion por cuanto
el Consejo de Defensa del Estado puede actuar por la via del detrimento patrimonial o bien
por al via penal al existir infraccion grave a la probidad. Agreg6 que se debe decidir si es
el Consejo quien debe llevar adelante la accion en caso que el concejo municipal no se
pronuncie, por cuanto la norma vigente no lo establece en forma taxativa, pero ella discu-
rre en la proteccion patrimonial del Fisco y la proteccion penal en casos de falta grave a la
probidad.

-Sometida a votacion, la indicacién nimero 8 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 9, de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, es para
eliminar la expresion “los articulos 21 y siguientes de”.

-Puesta en votacion, la indicacion numero 9 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 10, del Honorable Senador sefior Bianchi, propone agregar la
siguiente oracion final: “En los procedimientos seguidos ante el Tribunal Electoral Regio-
nal, comparecera como requirente, en relacion a la solicitud de remocion, el Consejo de
Defensa del Estado.”.

En sesion posterior de fecha 9 de septiembre, el Honorable Senador sefior Araya, indico
que la dificultad radica en que el Consejo de Defensa del Estado no se presenta por si y ante
si, sino que representa a alguien.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger enfatizo que el CDE no so6lo puede actuar a
requerimiento de alguien, sino que puede hacerlo de oficio. Agregd que todas las causales
de notable abandono de deberes significan detrimento patrimonial.

El Honorable Senador sefor Letelier se mostré en desacuerdo con lo antes sefialado ya
que podria existir un incumplimiento de obligaciones que no genere necesariamente detri-
mento patrimonial.

El Honorable Senador sefior Galilea expres6 su acuerdo con la indicacion y destacd que
lo inico que se debia precaver es que el Consejo de Defensa del Estado actiie siempre y no
sea una intervencion decidida caso a caso.

-Sometida a votacion, la indicacion numero 10 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 11, de la Honorable Senadora sefiora Rincon, es para agregar a
continuacion de la letra b) una nueva letra, del siguiente tenor:

“...) Agrégase el siguiente inciso sexto:

“El incumplimiento de lo preceptuado en el inciso anterior por parte del (la) Secretario
(a) Municipal, sera sancionado con la destitucion del cargo conforme a lo establecido en
el articulo 120 letra d) de la ley N° 18.883 que aprueba el Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.”.”.

El Honorable Senador sefior Letelier opind que esta indicacion apoya al secretario mu-
nicipal es una ayuda mas que un debilitamiento, pues para todos quedaria claro que actia
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en cumplimiento de un deber y no por propia iniciativa al remitir los antecedentes al tribu-
nal electoral regional.

El Honorable Senador sefior Araya manifestod estar dispuesto a aprobar la indicacion,
pero cambiando su expresion sera sancionado por podra ser sancionado, debido a que exis-
ten muchas circunstancias imprevistas que pueden impedir que cumpla con su obligacion,
pese a lo cual la redaccion sugerida no da margen a que el secretario pueda justificar la
razon de su atraso.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger hizo presente que mas adelante presento
una indicacion en que se establece que si el secretario municipal no da cumplimiento a su
obligacion ello se entendera como una falta grave a la probidad administrativa que en el
contexto de la ley de probidad tiene como sancion la destitucion del cargo.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 11 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacién niumero 12 del Honorable Senador sefior Galilea, propone agregar el si-
guiente inciso sexto:

“El secretario municipal debera certificar la circunstancia a que hace referencia el inciso
anterior de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica o de un concejal
en ejercicio.”.

El Honorable Senador sefior Letelier sugirié que se modifique la redaccion para sefialar
que la peticion debe realizarla a lo menos un concejal en ejercicio.

Asimismo, la Comision estuvo de acuerdo en agregar una oracion final que establezca
la obligacion del secretario municipal de remitir los antecedentes tanto al tribunal electoral
regional como al Consejo de Defensa del Estado, quedando su texto como sigue:

“El secretario municipal debera certificar la circunstancia a que hace referencia el inciso
anterior de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica o de a lo menos un
concejal en ejercicio, y remitir los antecedentes al Tribunal Electoral Regional y al Consejo
de Defensa del Estado.”.

- Sometida a votacion, la indicacion numero 12 fue aprobada, con las modificaciones
antes indicadas, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefora Ebensperger y sefiores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier.

Numero 2

Este nimero propone incorporar un articulo 51 bis, nuevo, pasando el actual articulo 51
bis a ser articulo 51 ter:

“Articulo 51 bis.— Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloria General de la
Reptblica seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de quinto dia
de notificada la resolucion. La Corte de Apelaciones pedird informe a la Contraloria Gene-
ral de la Republica, el que debera ser evacuado dentro de los diez dias habiles siguientes al
requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones, se aplicaran las nor-
mas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil, con preferencia para su vista
y fallo. Respecto de la resolucion que falle este asunto, no procederan recursos ulteriores.
La interposicion de la reclamacion suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por la
resolucion recurrida.”.

Se presentaron seis indicaciones para este nimero.

La indicacién numero 13, del Honorable Senador sefior Guillier, es para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 51 bis.— Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloria General de
la Republica seran reclamables ante el Tribunal Electoral Regional respectivo, dentro de
quinto dia de notificada la resolucion. El Tribunal Electoral Regional pedira informe a la
Contraloria General de la Republica, el que debera ser evacuado dentro de los diez dias ha-
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biles siguientes al requerimiento. Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones, se
aplicaran las disposiciones contenidas en los articulos 21 y siguientes de la ley N° 18.593,
con preferencia para su vista y fallo. La interposicion de la reclamacion suspendera la apli-
cacion de la sancion impuesta por la resolucion recurrida.”.

La indicacién numero 14, del Honorable Senador sefior Montes, para sustituirlo por el
que sigue:

“Articulo 51 bis.— Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloria General de
la Republica seran reclamables ante el Tribunal Electoral respectivo, de acuerdo al proce-
dimiento dispuesto en los articulos 21 y siguientes de la ley 18.593, dentro de quinto dia
de notificada la resolucion. Dicho Tribunal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 23 del
mismo texto, pedira informe a la Contraloria General de la Republica, el que debera ser
evacuado dentro de los diez dias habiles siguientes al requerimiento. La interposicion de la
reclamacion suspendera la aplicacion de la sancion impuesta por la resolucion recurrida.”.

Estas indicaciones fueron analizadas en conjunto.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger indico que llama la atencion que sanciones
menores a la destitucion de un alcalde sean de competencia de la Corte de Apelaciones y
que en caso de tratarse de la destitucion, ella deba ir al TER.

El Honorable Senador sefior Araya hizo presente que el tramite en la Corte de Apelacio-
nes es bastante rapido porque se ve como si fuera un incidente con preferencia para su vista
y fallo. Agregd que las Cortes por lo general conocen de reclamaciones administrativas.

Enfatiz6 que en este caso se trata del control respecto de una medida que impone la
Contraloria, de modo que €l es jurisdiccional y no respecto del tema, por esa razon le co-
rresponde a la Corte de Apelaciones y no al Tribunal Electoral Regional.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger estuvo de acuerdo con lo sefialado porque
se trata de sanciones administrativas que impone la Contraloria que no sea proponer la
destitucion, es decir, multa, censura o suspension. Dijo que en la actualidad todas estas
materias las ve la Contraloria, no obstante que considerd que no era un equilibrio justo que
cuando se trate de la destitucion sea vista por el TER y que los casos que al parecer son
menos graves sean analizados por la Corte de Apelaciones respectiva.

Agrego que el pais cuenta con una judicatura distinta para los casos de notable abando-
no de deberes de los alcaldes que es el Tribunal Electoral Regional, con apelacion al Tribu-
nal Calificador de Elecciones (TRICEL), de modo que, en su opinion, o se cambia todo o
se mantiene la misma linea, pues de lo contrario el procedimiento sera confuso, estimando
preferible mantener las reglas generales ya existentes.

El Honorable Senador sefior Araya discrepd con la opinion anterior, sefialando que
cuando se trata de notable abandono de deberes, se produce una interpretacion de los con-
cejales respecto a si la actuacion del alcalde y que, a su juicio, corresponde o configura
alguna de las causales que permiten solicitar la destitucion y, en ese caso, es el tribunal
electoral regional el que hace esa evaluacion, en definitiva.

Destaco que la nueva norma propone que una vez que la Contraloria ya ha realizado su
investigacion y determiné que el alcalde debe ser sancionado con amonestacion o multa, se
aplique un control jurisdiccional de la actuacion del 6rgano contralor que es diferente a una
valoracion por parte del tribunal respecto de lo que hizo el alcalde.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger insistio en que, en la mayoria de los casos,
las acusaciones por notable abandono de deberes estan fundadas en informes de la Con-
traloria que sirven como base a la presentacion de los concejales por notable abandono de
deberes ante el TER.

El Honorable Senador sefior Araya insistié en que el informe aludido es un antecedente
para calificar si hay o no notable abandono de deberes en este Gltimo caso, dicha califica-
cion es realizada por el Tribunal, y en este caso especifico, lo que se propone es que una
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vez que la Contraloria califique la actuacion del alcalde, ello tenga un control de juridici-
dad, que es distinto a que el informe de Contraloria sirva de base para sostener o acusar un
notable abandono de deberes.

-Sometidas a votacion, las indicaciones niimeros 13 y 14 fueron rechazadas por la una-
nimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebens-
perger y sefiores Araya, Galilea y Letelier.

La indicacién numero 15, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Castro, es para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 51 bis.— Para los efectos previstos en el inciso tercero del articulo anterior
y tratandose de la responsabilidad administrativa del alcalde en los términos del articulo
60, la Contraloria General de la Republica remitira copia del expediente administrativo al
Concejo municipal, el que debera pronunciarse dentro del plazo fatal de 30 dias.

Transcurrido dicho plazo sin que el Concejo Municipal se pronuncie, el Secretario Mu-
nicipal debera certificar esa circunstancia y remitir los antecedentes al Tribunal Electoral
Regional para su vista y fallo.”.

-Esta indicacion fue retirada por una de sus autores.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger, destaco que se trata de establecer un plazo
y que en caso que el secretario municipal no informe, se certifique y pase para su vista y
fallo al tribunal electoral regional.

Enseguida, se reabrio el debate respecto de las indicaciones 13 y 14 por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y
sefiores Galilea y Letelier, respecto de quien valora la medida propuesta por la Contraloria
General de la Republica.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger, reiter6 ser partidaria de que la medida debe
ser valorada por el tribunal electoral regional, y el Honorable Senador sefior Letelier se
manifesto partidario de que sea la Corte quien valore la propuesta.

La Jefa de la Unidad de Estudios Legislativos de la Contraloria General de la Repi-
blica, sefiora Pamela Bugueio, indicé el articulo 52 bis establece la revision judicial de la
actuacion de la Contraloria, y en ninglin caso se trata de la revision de la ponderacion de la
actuacion del alcalde. Agregd que la regla es que los actos de la Contraloria son revisados
judicialmente por la Corte respectiva y, en este caso, seria alterar la regla general.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger precisé que en este caso se trata de aplicar
una medida disciplinaria, por primera vez, a una autoridad electa popularmente.

El Honorable Senador sefor Letelier subrayd que la regla general no se esta alterando,
sino que se mantiene que ante el informe de la Contraloria y la valoracion se puede recurrir
ante la Corte de Apelaciones, de modo que el alcalde que crea que se falto a alguna garantia
o etapa del procedimiento puede recurrir a ella.

El Honorable Senador sefior Galilea sefiald que la diferencia con las sanciones que no
implican la destitucion es que ellas se aplican directamente por la Contraloria, siendo ne-
cesario definir si se puede recurrir ante la Corte de Apelaciones o ante el Tribunal Electoral
Regional.

En sesion posterior, de fecha 9 de septiembre, por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya, Galilea
y Montes (Letelier), se continu6 el debate respecto de las indicaciones 13, 14y 15.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger hizo presente que, en el oficio remitido
por la Excelentisima Corte Suprema, se consigna que “la existencia de dos procedimientos
distintos que sustancian ante diversos 6rganos y en diferentes formas de revision, situacion
que depende del tipo de sancion de que se trate, y no de la materia a revisar, no aparece
aconsejable, de manera que este tribunal se permite sugerir su unificacion, y que su cono-
cimiento corresponda a los tribunales electorales con el objeto de garantizar, por una parte,
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la tutela judicial efectiva del funcionario investigado, y por otra, la intervencion de 6rganos
regionales expertos”.

El Honorable Senador sefior Galilea, opind que la justicia respecto los alcaldes es espe-
cializada, de modo que le parecioé curioso que el tribunal que puede destituir a un alcalde
no tenga la autoridad para resolver las otras sanciones, para asi contar con s6lo un tribunal
especialista en las cuestiones municipales.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger se manifest6 a favor de dejar esta materia
en manos del TER, y enfatizé que la Corte Suprema hace la diferencia en cuanto a que si
el proyecto busca hacer efectiva la responsabilidad administrativa del alcalde, que puede
tener una sancidon que va desde la censura, la multa, la suspension y hasta la destitucion,
es extraio que las tres primeras estén entregadas a la Corte y la ultima al TER. En este
contexto, dijo que lo mas logico es que se unifique en el proyecto que todas ellas estén
entregadas al TER.

El Honorable Senador sefior Araya expreso que es un tema discutible, pero que la dife-
rencia radica en que en este caso hay un control de legalidad de la actuacion de la Contralo-
ria a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento de destitucion, porque ahi no hay una
aplicacion de sancion, sino que los concejales solicitan al tribunal electoral regional revisar
los antecedentes para ver si de ello existe o no mérito para destituir a un alcalde, conforme
lo establece la ley de Municipalidades.

Destaco que en este caso se propone que la Contraloria aplique directamente una san-
cion y como consecuencia de ello, opind que hay una suerte de control de legalidad de lo
que actia la Contraloria, razén por la cual estim6 que ello puede ser revisado por la Corte
de Apelaciones. Agregd que no existe un criterio uniforme respecto de que sean los TER
quienes vean los temas municipales.

Sefialo que en el caso de la destitucion tiene que ver con que ahi hay un juicio, pero en
los otros casos se trata de un control de legalidad de la actuacion de la Contraloria, lo que
requiere que se recurra a la Corte.

El Honorable Senador sefior Montes consider6é importante clarificar los conceptos que
llevan a estar en uno u otro lugar, porque si en la revision de legalidad corresponde que
esté la Corte de Apelaciones por su propia definicion dentro de la institucionalidad general,
debe estar ahi. Dijo que, desde el punto de vista del resto de las cosas seria deseable contar
con tribunales electorales regionales so6lidos, que en la actualidad no lo son.

Sefiald que es deseable que tuvieran un particular desarrollo y fortalecimiento para ha-
cer que supervigilen tanto los gobiernos comunales como también los gobiernos regiona-
les. Manifest6 ademas dudas respecto a que los tribunales electorales regionales, tal como
son en la actualidad, puedan cumplir esta labor, y record6 que es la Corte de Apelaciones la
que ve el ejercicio del derecho a reclamo en la ley organica Municipal, y concluyo6 expre-
sando que tal vez el mecanismo podria clarificarse ain mas y hacerlo mas riguroso.

El Honorable Senador sefior Galilea complementando lo que se ha sefialado, manifesto
que, en una conversacion con el Contralor, éste le senald que era preferible recurrir a la
Corte de Apelaciones.

La Abogada de la Contraloria General de la Republica, sefiora Catalina Venegas, agre-
g6 que tratandose de un control respecto del 6rgano contralor el mecanismo debiera estar
radicado en la Corte de Apelaciones.

-Puestas en votacion, las indicaciones numeros 13, 14 y 15, fueron rechazadas por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision. Votaron por su rechazo los Honorables
Senadores sefores Araya, Galilea y Montes (Letelier). Vot por su aprobacion la Honorable
Senadora sefiora Ebensperger.

La indicacion numero 16, del Honorable Senador sefior Galilea, propone sustituirlo por
el que sigue:
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“Articulo 51 bis.— Las medidas disciplinarias que sugiera la Contraloria General de la
Republica deberan ser resueltas en el plazo 15 dias por el Concejo Municipal. Si transcurri-
do el plazo sefialado el Concejo no se pronuncia, el secretario municipal debera certificar
esa circunstancia y remitir dentro de 5 dias dichos antecedentes al Tribunal Electoral Re-
gional respectivo, para su pronunciamiento.

Para imponer las medidas disciplinarias se requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta concejales en ejercicio.

El secretario municipal debera certificar la circunstancia a que hace referencia el inciso
primero de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica o de un concejal
en ejercicio.”.

-Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacion numero 17 de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, es para
sustituir la expresion “quinto dia de notificada la resolucion” por “decimoquinto dia habil
desde la notificacion de la resolucion”.

- Sometida a votacion, indicacién ntimero 17 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Galilea y Letelier.

La indicacion numero 18 de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, propo-
ne reemplazar la oracion “Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones, se aplica-
ran las normas sobre las apelaciones de los incidentes en materia civil, con preferencia para
su vista y fallo.”, por la siguiente: ‘“Para el conocimiento, vista y fallo de estas cuestiones,
se aplicaran las normas sobre las apelaciones en materia civil.”.

En este caso, la Comision acordd unanimemente, optar por el plazo mas breve.

En sesion de fecha 9 de septiembre, la Honorable Senadora sefiora Ebensperger indico
que el tiempo que se demora la resolucion de estos temas no es bueno para la administra-
cion municipal, por lo que estuvo de acuerdo con optar por el procedimiento mas expedito.

Sefialo que el hecho que se vean en cuenta tampoco es bueno porque no debe quitarsele
a un alcalde la posibilidad de defenderse y presentar alegatos.

El Honorable Senador sefior Montes hizo presente que en indicaciéon en comento sélo
se elimina “con preferencia para su vista y fallo”, y en lo demas se mantiene. Quiso saber
si ello puede asegurar un procedimiento mas rapido que en otros casos.

El Honorable Senador sefior Araya propuso que al final de la indicacion se sefiale que
gozan de preferencia para su vista y fallo, quedando como sigue:

“Para el conocimiento de estas cuestiones se aplicaran las normas sobre las apelaciones
en materia civil, gozando de preferencia para su vista y fallo.”.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 18 fue aprobada con modificaciones por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefiores Araya, Galilea y Montes (Letelier).

Numero 3

Esta norma elimina los incisos noveno y décimo del articulo 60.

La indicacion 19, del Honorable Senador sefior Guillier, es para efectuar las siguientes
modificaciones en el articulo 60:

a) Para reemplazar, en el inciso tercero, la expresion “de a lo menos dos concejales” por
la siguiente: “de, al menos, un concejal en ejercicio”.

b) Para reemplazar, en el inciso cuarto, la expresion “, un tercio de los concejales” por
“un concejal”.

c) Para agregar, en el inciso quinto, a continuacion de la locucion “En el requerimiento,”
la expresion “el 0”.

-Puesta en votacion, la indicacion niimero 19 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
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Galilea y Letelier.

La indicacion numero 20, del Honorable Senador sefior Montes, es para agregar al inci-
so cuarto el siguiente texto final: “Tratandose de la situacion descrita en el inciso quinto del
articulo 51, en los casos en que el Concejo no adopte un pronunciamiento oportunamente,
cualquier concejal estara legitimado para sostener el requerimiento remitido al Tribunal
Electoral Regional. También se encontrara habilitado el Consejo de Defensa del Estado si
en los hechos investigados apareciera comprometido el interés patrimonial del municipio.”.

-Sometida a votacion, la indicacion numero 20 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores
Galilea y Letelier.

La indicacién numero 21, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Castro, para reemplazar el namero 3 por el siguiente:

“3. Intercalanse los siguientes nuevos incisos octavo, noveno y décimo al articulo 60:

“Las causas que de conformidad a las disposiciones de esta ley busquen establecer la
responsabilidad administrativa de los alcaldes y concejales gozaran de preferencia para su
vista y fallo.

El Tribunal Electoral Regional dispondra para la resolucion de tales asuntos de un plazo
fatal de noventa dias contado desde el ingreso del requerimiento o certificacion del Secre-
tario Municipal.

A solicitud de cualquier interesado y una vez transcurrido el término fijado en el articulo
51 bis, el Tribunal podra requerir esa certificacion al Secretario Municipal y apremiarlo
en los términos del inciso final del articulo 23 de la Ley N° 18.593, Ley de los Tribunales
Electorales Regionales. La omision o el retardo de la certificacion constituye a efectos
del articulo 123 del Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales una infraccion
grave al principio de probidad administrativa.”.”

La Jefa de la Unidad de Estudios Leglslatlvos de la Contraloria General de la Republi-
ca, sefiora Pamela Buguefio, senaldé que en la actualidad puede ocurrir que de un sumario
administrativo se derive la responsabilidad administrativa y se determine que es una falta
grave a la probidad, o bien que dentro de un informe de fiscalizacion, por ejemplo de una
auditoria, se determine que hay una falta grave a la probidad, en cuyo caso se remiten los
antecedentes al concejo municipal que es quien, en definitiva, determina el camino a seguir.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger enfatizo que este proyecto de ley viene
a cambiar la norma actual porque se trata de que la Contraloria pueda realizar sumarios
administrativos a los alcaldes, y que en aquellos casos en que como consecuencia del su-
mario se puedan aplicar las sanciones que no son destitucion, las aplicara directamente la
Contraloria y el alcalde podra recurrir a la Corte.

Agrego que, en el caso de la destitucion, si la Contraloria lleva adelante un sumario en
que concluye que debe aphcarse la medida de destitucion debe remitir los antecedentes
al concejo quien puede pronunciarse y remitirlos al tribunal electoral regional, o bien no
pronunciarse, pero en cualquier caso el secretario debe certificar y remitir todo al tribunal
electoral regional. Continu6 sefialando que el tribunal electoral regional recibira los ante-
cedentes y empezara un procedimiento al que concurrira el Consejo de Defensa del Estado
con los fundamentos que tuvo a la vista la Contraloria y que dicho procedimiento no tiene
establecido un plazo en dicho tribunal.

Enfatizo que la intencion es que sea donde sea que se ventilen estos procesos, sean re-
sueltos lo antes posible.

La Comision acordd someter a votacion la indicacion como inciso final del articulo 51,
con el siguiente texto:

“La omision o el retardo de la certificacion constituye a efectos del articulo 123 del
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales una infraccion grave al principio
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de probidad administrativa.”.

-Sometida a votacion, con la modificacion antes indicada, la indicacién nimero 21 fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Sena-
dores sefiora Ebensperger y sefiores Galilea y Letelier.

Numero 4

Este numeral agrega el siguiente articulo 60 bis, nuevo:

“Articulo 60 bis.— Se considerara que el alcalde o concejal incurre en notable abandono
de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

Se considerara, asimismo, que el alcalde, incurre en notable abandono de deberes:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones pre-
visionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio
del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.

Se entendera especialmente esta circunstancia cuando exista mora en el pago de gastos
corrientes, de proveedores, de servicios basicos o de prestadores de servicios, sobreesti-
macion de ingresos por percibir, retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto
inicial, en la determinacion del saldo inicial de caja real o neto y de la deuda flotante, y en
la tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero
o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior
en el que no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, ¢l, los concejales y/o los
demas funcionarios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas esta-
ran exentos de responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren
ocasionado.”.

La indicacion nimero 22, del Honorable Senador sefior Montes, es para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 60 bis.— Se considerara que el alcalde o un concejal, segin el caso, incurren en
notable abandono de deberes, cuando concurran a su respecto las siguientes circunstancias:

1.— Causales aplicables a un alcalde o concejal:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

2.— Causales aplicables exclusivamente a los alcaldes:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, tales como
abultar el saldo inicial de caja real o neto o minimizar u ocultar la deuda flotante, que ge-
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nere un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando exista retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto inicial y en la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

¢) Cuando en forma reiterada, no se paguen integra y oportunamente las cotizaciones
previsionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspa-
sados en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del
Ministerio del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.

Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero
o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior
en el que no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, ¢l, los concejales y/o los
demas funcionarios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas esta-
ran exentos de responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren
ocasionado.”.

El Honorable Senador sefior Montes indico que su indicacion recoge las observaciones
que se hicieron durante la discusion en general, para lo cual se hace una separacion entre
las causales de notable abandono de deberes de alcaldes y concejales y aquellas que solo
atafien al alcalde, con el fin de evitar confusiones. Agregé que se modifican los otros inci-
sos fundamentalmente para ordenar la norma.

Respecto al pago de cotizaciones previsionales dijo que, si bien no era materia de este
proyecto, el mantener la facultad de los municipios para declarar y no pagar las cotizacio-
nes previsionales genera una tremenda distorsion y es fuente de gran parte de los problemas
que existen con las cotizaciones de los trabajadores.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger dijo entender el sentido de la indicacion,
pero consider6 que era peligrosa debido a que en la actualidad y desde hace bastante tiem-
po, por distintas leyes, se vienen entregando mas facultades y obligaciones a los municipios
que implican que la mayoria de los presupuestos municipales sean deficitarios, porque no
se cumple con el inciso sexto del articulo 5° de la ley orgénica constitucional de Munici-
palidades.'

En este contexto, sostuvo que en la actualidad, en que los municipios tienen gran canti-
dad de atribuciones pero siguen contando con los mismos recursos, ocurre que sus presu-
puestos van a ser deficitarios y que los presupuestos se proyectan en funcion de lo que se
cree se puede recaudar, y que de aprobarse esta norma, se va a generar un problema injusto.

Respecto del no pago de las cotizaciones previsionales, afirmo que ya existe una norma
al respecto.

El Honorable Senador sefior Montes destaco que el problema no es el déficit, sino que,
de la proyeccion de ingresos y gastos realizada por la municipalidad con negligencia inex-
cusable, para lo cual se consignan algunos ejemplos.

En cuanto al segundo parrafo de la letra b) del articulo aprobado en general, dijo que se
elimina lo que se refiere a la mora porque ello generaba confusion y se regulaba en otras
normas.

Reiterd que hay una facultad que tienen todas las entidades para declarar y no pagar las
cotizaciones previsionales, que en el caso de los organismos publicos no debiera ocurrir
porque los mayores conflictos que se producen es por no pagar.

El Honorable Senador sefior Araya no compartié lo sefialado por la Senadora sefiora
Ebensperger, por cuanto dijo que la redaccion de la norma plantea que la conducta debe
cometerse con negligencia inexcusable. Indico que en el tema de las cotizaciones previ-
sionales muchas veces su no pago dice relacion con que los municipios puedan seguir
prestando los servicios.

El Honorable Senador sefior Letelier dijo que las municipalidades a través de sus re-
presentantes, plantearon que debia considerarse la circunstancia de que determinados or-
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ganismos publicos no realizaran a tiempo determinado traspaso de recursos, lo que podria
ocasionar la configuracion de una de estas causales de abandono. Agregd que en caso que
existan convenios se da la situacion que hay trabajadores a los que no se les paga en algin
tiempo, por lo que se debe clarificar la situacion.

Indico que, en el tema de las cotizaciones, los municipios tienen, por ejemplo, la obliga-
cion de tener los profesores y horas docentes que requiere la comuna, pero no existe razon
para que tengan sobredotacion de personal, de manera que si los municipios no pagan las
cotizaciones, en la practica se estan quedando con dineros que corresponden a los trabaja-
dores, es apropiacion indebida, por lo que estuvo de acuerdo con que en el sector publico
no se debe permitir declarar las cotizaciones sin pagarlas.

El Honorable Senador sefior Montes precis6 que la letra ¢) del nimero 2 que se propo-
ne esta redactado de acuerdo a la normativa vigente que permite declarar y no pagar, para
luego pagar dentro de un plazo. Reiterd no estar de acuerdo con esta facultad y agregd que
en muchas ocasiones esto dineros se destinaban a otros usos, no obstante que son dineros
que pertenecen a los trabajadores.

En cuanto al presupuesto municipal, agregd que la experiencia indica que hay munici-
pios en los cuales se entrega atrasado y no con todos los antecedentes, y que la negligencia
puede o no ser inexcusable, pero existir.

Respecto a las modificaciones presupuestarias sefiald que, a pesar de la normativa exis-
tente, ella no se cumple por que las modificaciones no llegan a tiempo para ser conocidas
por los concejales, y que por ello la norma busca que exista mayor respeto por el concejo.

En cuanto a la letra ¢) propuesta, el Honorable Senador sefior Letelier sugirio que se
elimine la expresion “en forma reiterada”. Asimismo, sugirié que se agregue una norma de
clausura para especificar que no habra responsabilidad en caso que no se reciban las trans-
ferencias de recursos desde otros organismos del Estado.

El Honorable Senador sefior Bianchi manifesté no estar convencido de eliminar esa
expresion, debido a que la agravante esta precisamente en el hecho que la conducta es
reiterada, pese a que por otra parte existe una especie de aceptacion historica de no pagar
las cotizaciones, que se da a través de las corporaciones, materia en que existe abuso a
trabajadores y profesores que incluyen el no pago a cajas de compensacion o instituciones
de salud.

El Honorable Senador sefior Araya coincidio en que de la redaccion propuesta no queda
claro qué se entendera por reiterado.

El Honorable Senador sefior Montes sefiald que se puede precisar la norma, y que lo que
debiera ocurrir es que se paguen y no solo se declaren.

El Honorable Senador sefior Bianchi sostuvo que es una gran oportunidad para entre-
gar un potente mensaje a los funcionarios municipales, que han sido victimas de un abuso
historico al utilizarse sus dineros, el de los trabajadores, con otros fines a los establecidos
por la ley.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger, hizo presente que la norma del articulo 60
se refiere al no pago integro en forma reiterada en forma mas clara que lo que se plantea en
la indicacion, que no resuelve el problema, por lo que insistié en mantener la norma actual.

-Puesta en votacion la indicacion niimero 22 fue aprobada con modificaciones por la
mayoria de los miembros de la Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores se-
fiores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier. Votd en contra, la Honorable Senadora sefiora
Ebensperger.

Su texto es el siguiente:

“Articulo 60 bis.— Se considerara que el alcalde o un concejal, incurre en notable aban-
dono de deberes:

1.— Causales aplicables a un alcalde o concejal:
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a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

2.— Causales aplicables exclusivamente a los alcaldes:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero, tales como abultar el saldo inicial de caja real o neto o
minimizar u ocultar la deuda flotante.

b) Cuando exista retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto inicial y en la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

¢) Cuando no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspon-
dientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y
de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal, y, asimismo, cuando no cumpla
con los pagos comprometidos con fondos del trabajador.

Si el retraso o no pago se debe a la falta de transferencia de recursos por parte de otros
organismos del Estado, dicha circunstancia le eximira de responsabilidad.

Cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero o pagare
deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior en el que
no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, €1, los concejales o los demas funcio-
narios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas estaran exentos de
responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren ocasionado.”.

La indicacion nimero 23, del Honorable Senador sefior Bianchi, propone sustituirlo por
el que sigue:

“Articulo 60 bis: Se considerara que el alcalde o concejal incurre en notable abandono
de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

Se considerara, especialmente, que existe grave detrimento al patrimonio de la munici-
palidad, en los siguientes casos:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones pre-
visionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio
del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.

¢) Cuando exista mora en el pago de gastos corrientes, de proveedores, de servicios
basicos o de prestadores de servicios, sobreestimacion de ingresos por percibir, retardo
inexcusable en la formulacion del presupuesto inicial, en la determinacion del saldo inicial
de caja real o neto y de la deuda flotante, y en la tramitacion de las modificaciones presu-
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puestarias.

Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero
o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior
en el que no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, ¢l, los concejales y/o los
demas funcionarios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas esta-
ran exentos de responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren
ocasionado.”.

-Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacion nimero 24, de los Honorables Senadores sefiores Araya y Harboe, es para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 60 bis: Se considerara que el alcalde o concejal incurre en notable abandono
de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero.

Se entendera especialmente esta circunstancia cuando exista mora en el pago de gastos
corrientes, de proveedores, de servicios basicos o de prestadores de servicios, sobreesti-
macion de ingresos por percibir, retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto
inicial, en la determinacion del saldo inicial de caja real o neto y de la deuda flotante, y en
la tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

d) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones pre-
visionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio
del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.

e) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero
o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior
en el que no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, ¢l, los concejales y/o los
demas funcionarios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas esta-
ran exentos de responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren
ocasionado.”.

-Esta indicacion fue retirada por uno de sus autores.

Incisos primero y segundo

La indicacion nimero 25, del Honorable Senador sefor Guillier, es para reemplazarlos
por los siguientes:

“Articulo 60 bis.— Se considerara que el alcalde o concejal incurre en notable abandono
de deberes:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.

¢) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-



SESION 67* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 10147

cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero.

Se entendera especialmente esta circunstancia cuando exista mora en el pago de gastos
corrientes, de proveedores, de servicios basicos o de prestadores de servicios, sobreesti-
macion de ingresos por percibir, retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto
inicial, en la determinacion del saldo inicial de caja real o neto y de la deuda flotante, y en
la tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

Con todo, cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero
o pagare deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior
en el que no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, ¢l, los concejales y/o los
demas funcionarios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas esta-
ran exentos de responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren
ocasionado.

d) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones pre-
visionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio
del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.

e) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.”.

-Sometida a votacion, la indicacion numero 25 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

Inciso segundo

Letra a)

La indicacién numero 26, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Castro, es para suprimirla.

-Puesta en votacion, la indicacion nimero 26 fue rechazada por la mayoria de los miem-
bros de la Comision. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi,
Galilea y Letelier. Vot6 a favor la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Inciso tercero

La indicacién numero 27, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Castro, propone eliminarlo.

- Sometida a votacion, la indicacion ntiimero 27 fue rechazada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier. Vot6 a favor la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Inciso cuarto

La indicacién numero 28, del Honorable Senador sefior Galilea, es para suprimir la
expresion “Con todo,”.

-Sometida a votacion, la indicacion niumero 28 fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 29, del Honorable Senador sefior Galilea, para introducir después
del nimero 4 un numeral nuevo, del siguiente tenor:

“...- Agrégase el siguiente articulo 60 ter:

“Articulo 60 ter.— Se considerara, asimismo, que el alcalde, incurre en notable abandono
de deberes:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero.

b) Cuando en forma reiterada, no pague integra y oportunamente las cotizaciones pre-
visionales correspondientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados
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en virtud de lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio
del Interior, y de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal.”.”.

La Comision consider6é que lo planteado en esta indicacion ya se encuentra integra-
mente comprendido en el texto de la indicacion nimero 22 que fue aprobada, por lo que se
entiende subsumida en ella.

-Puesta en votacion, la indicacion numero 29 fue aprobada con modificaciones, en los
términos antes sefialados, por la mayoria de los miembros de la Comision. Votaron por su
aprobacion los Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier. Voto por
su rechazo la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Articulo 2

Esta norma reemplaza el inciso final del articulo 118 de la ley N° 18.883, que aprueba
el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por el siguiente:

“Tratandose del alcalde su responsabilidad administrativa se hara efectiva en conformi-
dad a los articulos 51, 51 bis, 60 y 60 bis de la ley N° 18.695.”

Inciso final propuesto

La indicacién niumero 30, del Honorable Senador sefior Galilea, es para reemplazar la
expresion “60 y 60 bis” por “60, 60 bis y 60 ter”.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 30 fue rechazada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacién numero 31, de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior
Castro, propone agregar la siguiente oracion final: “Para ese efecto y de conformidad al
articulo 133 bis de la Ley N° 10.336, Organica de la Contraloria General de la Republica, el
Contralor General enviara conjuntamente la propuesta al Concejo Municipal y al Tribunal
Electoral Regional competente.”.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger sefialdo que lo que se propone es que si se
sugiere la destitucion del alcalde se envien los antecedentes al concejo municipal e impo-
ner al secretario municipal la obligacion para que, pasado cierto plazo, informe al tribunal
electoral regional. Agregd que la indicacion persigue que cuando la Contraloria envie este
informe al concejo también lo envie al tribunal electoral regional, porque se considera que
éste pueda requerir de oficio y para ello necesita tener conocimiento.

El Honorable Senador sefior Araya indico que si quien va a sostener la accion es el Con-
sejo de Defensa del Estado, es a él a quien debe comunicarsele.

El Honorable Senador sefior Letelier sugirié agregar que es en el caso que la Contraloria
proponga la destitucion.

-Sometida a votacion, la indicacion ntimero 31 fue aprobada con las modificaciones in-
dicadas, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Ebensperger y sefores Araya, Bianchi, Galilea y Letelier.

La indicacion nimero 32 de los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefior Cas-
tro, es para consultar un articulo, nuevo, del tenor que se indica:

“Articulo...- Incorporase el siguiente numero 4°, nuevo, reemplazando la numeracion
correlativa, al articulo 10 de la Ley N° 18.593, Ley de los Tribunales Electorales Regio-
nales:

“4°.— Conocer de las causas sobre determinacion de la responsabilidad administrativa
de los alcaldes y concejales de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica de Munici-
palidades.”.”.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 32 fue rechazada por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron por su rechazo los Honorables Senadores sefiores
Araya, Bianchi, Galilea y Letelier. Voto por su aprobacion la Honorable Senadora sefiora
Ebensperger.
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La indicacion nimero 33 de la Honorable Senadora sefiora Rincén, es para contemplar
un articulo transitorio, del tenor que se sefiala:

“Articulo transitorio.— La Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de un
afio a contar de la entrada en vigencia de la presente ley, debera informar sobre la estanda-
rizacion de los procedimientos de fiscalizacion y auditoria que recaen sobre los municipios
y sus alcaldes.”.

-El Presidente Accidental de la Comision, Honorable Senador sefior Araya, declar6 in-
admisible esta indicacion por corresponder a materias de la iniciativa legal exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, inciso cuar-
to, de la Carta Fundamental.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra Comision de Gobierno, Descentra-
lizacién y Regionalizacion tiene el honor de proponeros las siguientes modificaciones al
proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado:

Articulo 1°

Numero 1

Letra b)

—Sustituir su encabezado por el siguiente:

“b) Agréguese los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto nuevos:”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121 Reglamento del Senado)

Inciso cuarto

—Eliminar en el inciso cuarto propuesto, la palabra “fatal”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 4)

Inciso quinto

—Intercalar entre las palabras remitir y dichos, lo siguiente: “dentro de 30 dias”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 7)

— Eliminar la expresion “los articulos 21 y siguientes de”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 9)

—Agregar la siguiente oracion final:

“En los procedimientos seguidos ante el Tribunal Electoral Regional, comparecera como
requirente, en relacion a la solicitud de remocion, el Consejo de Defensa del Estado.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 10)

Inciso sexto, nuevo

—Agregar un inciso sexto, nuevo, del siguiente tenor:

“El secretario municipal debera certificar la circunstancia a que hace referencia el inciso
anterior de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica o de a 1o menos un
concejal en ejercicio, y remitir los antecedentes al Tribunal Electoral Regional y al Consejo
de Defensa del Estado.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 12)

Letra c¢), nueva

—Agregar un inciso séptimo, nuevo, del siguiente tenor:

“La omision o el retardo de la certificacion constituye a efectos del articulo 123 del
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales una infraccion grave al principio
de probidad administrativa.”.

(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 21)

Numero 2

— Sustituir la expresion “quinto dia de notificada la resolucion” por “decimoquinto dia
habil desde la notificacion de la resolucion”.
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(Unanimidad 3x0. Indicacién nimero 17)

—Intercalar entre el punto(.) que sigue a la palabra requerimiento y el punto(.) que
antecede a la palabra respecto, lo siguiente: “Para el conocimiento de estas cuestiones, se
aplicaran las normas sobre las apelaciones en materia civil, gozando de preferencia para su
vista y fallo.”.

(Unanimidad 4x0. Indicacién nimero 18)

Numero 4

—Intercalar en el inciso primero, antes de la letra a) el siguiente numero 1:

“1.— Causales aplicables a un alcalde o concejal:”.

—Reemplazar el encabezado del inciso segundo por el siguiente:

“2.— Causales aplicables exclusivamente a los alcaldes:”.

Letra a)

—Agregar en la letra a), la siguiente oracion final:

“, tales como abultar el saldo inicial de caja real o neto o minimizar u ocultar la deuda
flotante.”:

Letra b), nueva

—Incorporar una letra b), nueva, del siguiente tenor:

“b) Cuando exista retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto inicial y en la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias.”.

Letra b)

—Paso a ser letra c).

—Reemplazar el punto final(.) por una coma (,).

—Agregar la siguiente oracion final:

“ 'y, asimismo, cuando no cumpla con los pagos comprometidos con fondos del traba-
jador.”.

(Mayoria 4x1 en contra. Indicaciones numeros 22 y 29)

Inciso tercero

—Reemplazarlo por el siguiente:

“Si el retraso o no pago se debe a la falta de transferencia de recursos por parte de otros
organismos del Estado, dicha circunstancia le eximira de responsabilidad.”.

(Unanimidad 5x0. Articulo 121 Reglamento del Senado)

Inciso final

—Eliminar la expresion “Con todo”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion nimero 28)

Articulo 2°

—Agregar la siguiente oracion final en el inciso final propuesto:

“Para ese efecto y de conformidad al articulo 133 bis de la ley N° 10.336, organica de
la Contraloria General de la Republica, si la sancion propuesta fuere la destitucion el Con-
tralor General enviara conjuntamente la propuesta al Concejo Municipal, al Consejo de
Defensa del Estado y al Tribunal Electoral Regional competente.”.

(Unanimidad 5x0. Indicacién nimero 31)

TEXTO DEL PROYECTO:
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. - Introduzcase las siguientes enmiendas al decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
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N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades:

1.Modificase el articulo 51, de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso tercero por el siguiente:

“Si como consecuencia de dicho procedimiento disciplinario, se acredita la responsabi-
lidad administrativa del alcalde, se aplicara directamente alguna de las medidas disciplina-
rias dispuestas en las letras a), b) y ¢) del articulo 120 de la ley N° 18.883, que aprueba el
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.”

b) Agrégase los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto nuevos:

“No obstante lo anterior, si de la investigacion resultare que la responsabilidad admi-
nistrativa del alcalde ha sido consecuencia de contravenir gravemente la probidad admi-
nistrativa o existan hechos que hagan presumir la existencia de notable abandono de sus
deberes, la Contraloria General de la Republica remitira copia del expediente sumarial y la
propuesta de remocion al concejo municipal, el que debera pronunciarse dentro del plazo
de 30 dias, para efectos de lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 60.

Si transcurrido el plazo sefialado el concejo municipal no se pronuncia sobre la propues-
ta de sancion efectuada por la Contraloria General de la Republica, el secretario municipal
debera certificar esa circunstancia y remitir dentro de 30 dias dichos antecedentes al Tribu-
nal Electoral Regional respectivo, para su pronunciamiento. Para el conocimiento, vista y
fallo de estas cuestiones se aplicara lo dispuesto en la ley N° 18.593. En los procedimientos
seguidos ante el Tribunal Electoral Regional, comparecera como requirente, en relacion a
la solicitud de remocion, el Consejo de Defensa del Estado.”

El secretario municipal debera certificar la circunstancia a que hace referencia el inciso
anterior de oficio o a solicitud de la Contraloria General de la Republica o de a 1o menos un
concejal en ejercicio, y remitir los antecedentes al Tribunal Electoral Regional y al Consejo
de Defensa del Estado.

¢) Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo:

“La omision o el retardo de la certificacion constituye a efectos del articulo 123 del
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales una infraccion grave al principio
de probidad administrativa.”.

2. Agrégase el siguiente articulo 51 bis nuevo, pasando el actual a ser articulo 51 ter:

“Articulo 51 bis. - Las medidas disciplinarias que imponga la Contraloria General de
la Republica seran reclamables ante la Corte de Apelaciones respectiva, dentro de deci-
moquinto dia habil desde la notificacion de la resolucion. La Corte de Apelaciones pedira
informe a la Contraloria General de la Republica, el que debera ser evacuado dentro de los
diez dias habiles siguientes al requerimiento. Para el conocimiento de estas cuestiones, se
aplicaran las normas sobre las apelaciones en materia civil, gozando de preferencia para su
vista y fallo. Respecto de la resolucion que falle este asunto, no procederan recursos ulte-
riores. La interposicion de la reclamacion suspendera la aplicacion de la sancion impuesta
por la resolucion recurrida.”

3. Eliminase los incisos noveno y décimo del articulo 60.

4. Agrégase el siguiente articulo 60 bis, nuevo:

“Articulo 60 bis.— Se considerara que el alcalde o un concejal, incurre en notable aban-
dono de deberes:

1.— Causales aplicables a un alcalde o concejal:

a) Cuando transgrediere, inexcusablemente y de manera manifiesta o reiterada, las obli-
gaciones que le imponen la Constitucion y las demas normas que regulan el funcionamien-
to municipal.

b) Cuando una accioén u omision, que le sea imputable, cause grave detrimento al pa-
trimonio de la municipalidad y afecte gravemente la actividad municipal destinada a dar
satisfaccion a las necesidades basicas de la comunidad local.
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¢) En los demas casos contemplados en esta ley o en otros cuerpos legales.

2.— Causales aplicables exclusivamente a los alcaldes:

a) Cuando en la elaboracion y modificacion del presupuesto se considere una proyec-
cion de ingresos y gastos para la municipalidad, con negligencia inexcusable, que genere
un grave desequilibrio financiero, tales como abultar el saldo inicial de caja real o neto o
minimizar u ocultar la deuda flotante.

b) Cuando exista retardo inexcusable en la formulacion del presupuesto inicial y en la
tramitacion de las modificaciones presupuestarias.

¢) Cuando no pague integra y oportunamente las cotizaciones previsionales correspon-
dientes a sus funcionarios o a trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo
dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1-3.063, de 1979, del Ministerio del Interior, y
de aquellos servicios incorporados a la gestion municipal, y, asimismo, cuando no cumpla
con los pagos comprometidos con fondos del trabajador.

Si el retraso o no pago se debe a la falta de transferencia de recursos por parte de otros
organismos del Estado, dicha circunstancia le eximira de responsabilidad.

Cuando un alcalde tuviere que hacerse cargo de un desequilibrio financiero o pagare
deudas previsionales, en ambos casos originado en un periodo alcaldicio anterior en el que
no haya ejercido funciones como titular de ese cargo, €1, los concejales o los demas funcio-
narios que intervinieren en la regularizacion de las situaciones descritas estaran exentos de
responsabilidad civil por las multas e intereses que dichas deudas hubieren ocasionado.”.

5.— Agrégase la siguiente letra q) en el articulo 63:

q) Velar por el cabal y oportuno pago de las cotizaciones previsionales de los funciona-
rios y trabajadores a que hace referencia la letra d) del articulo 29°. Para ello debera rendir
cuenta trimestral al concejo municipal del estado en que se encuentra el cumplimiento de
dicha obligacion.

Articulo 2.— Reemplazase el inciso final del articulo 118 de la ley N° 18.883, que aprue-
ba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, por el siguiente:

“Tratandose del alcalde su responsabilidad administrativa se hara efectiva en confor-
midad a los articulos 51, 51 bis, 60 y 60 bis de la ley N° 18.695. Para ese efecto y de
conformidad al articulo 133 bis de la ley N° 10.336, orgénica de la Contraloria General
de la Republica, si la sancion propuesta fuere la destitucion el Contralor General enviara
conjuntamente la propuesta al Concejo Municipal, al Consejo de Defensa del Estado y al
Tribunal Electoral Regional competente.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 9 y 10 de septiembre de 2019, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiora Luz Ebensperger Orrego y sefiores Pedro Araya
Guerrero, Carlos Bianchi Chelech, Rodrigo Galilea Vial y Juan Pablo Letelier Morel (Car-
los Montes) (Presidente).

Sala de la Comision, a 4 de noviembre de 2019.

(Fdo.): Juan Pablo Duran G., Secretario de la Comision.

"' Cualquier nueva funcion o tarea que se le asigne a los municipios deberd contemplar el financiamiento respectivo.
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN
EL PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
APROBATORIO DEL PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, “PROTOCOLO
DE SAN SALVADOR”, ADOPTADO EN SAN SALVADOR,

EL 17 DE NOVIEMBRE DE 1988 Y SUSCRITO POR CHILE
EL 5 DE JUNIO DE 2001
(4.087-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de
acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje presiden-
cial, de fecha 24 de octubre de 2005.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesién celebrada
el 21 de marzo de 2006, donde se dispuso su estudio por la Comisioén de Relaciones Exte-
riores.

A algunas de las sesiones concurrieron, ademas de sus miembros, los Honorables Sena-
dores sefores Carlos Bianchi, Felipe Harboe y Jorge Pizarro.

A las sesiones en las que se analizé el proyecto de acuerdo, asistieron, del Ministerio
de Relaciones Exteriores: el Ministro, sefior Teodoro Ribera; la Subsecretaria de Relacio-
nes Exteriores, sefiora Carolina Valdivia; la Directora Juridica, sefiora Mariana Durney; el
Subdirector Juridico, sefior Alvaro Arévalo; el Director de Derechos Humanos, sefior Juan
Pablo Cris6stomo; el Jefe del Departamento del Sistema Interamericano, de la Direccion de
Derechos Humanos, sefior Luis Petit-Laurent; el Abogado, sefior Gonzalo Mufoz; el Jefe
de Gabinete del Ministro, sefior Carlos Bonomo; los asesores del Ministro, sefiores Diego
Bunster, Roberto Valdés, sefiora Veronica Arqueros.

Ademas, estuvieron presentes en las sesiones:

De la Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefores Cristian Barrera y Vic-
tor Inostroza, y sefioras Mikaela Romero, Antonia Andreani y Daniela Bizarro.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la asesora legislativa, sefiora Andrea Vargas.

De la oficina del Senador sefior José Miguel Insulza, los asesores legislativos, sefioras
Ginette Joignant, Lorena Escalona y sefior Nicolas Godoy, y el asesor politico, sefior Gui-
llermo Miranda.

De la oficina del Senador sefor Ivan Moreira, el asesor legislativo, sefior Raul Araneda.

De la oficina del Senador sefior Ricardo Lagos, los asesores, sefiora Loretto Rojas y
sefior Abdon Oyarzin.

De la oficina del Senador sefior Alejandro Guillier, el jefe de gabinete, sefior Enrique
Soler, y la asesora legislativa, sefiora Natalia Alvina.

De la oficina del Senador sefior Manuel José Ossandon, la jefa de gabinete, sefiora M.
Anggélica Villadangos, y el asesor legislativo, sefior Jos¢ Tomas Hughes.

Del Comité Partido Democrata Cristiana: la asesora, sefiora Javiera Cabezas.

De Comunidad y Justicia: la asesora, sefiora Daniela Constantino.

De la Fundacion Cuidemos Chile: la abogada y asesora, sefiora Andrea Iiiiguez.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, en conformi-
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dad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision
os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.— Antecedentes Juridicos. - Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron
presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1), entre las atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de “Aprobar o desechar
los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto su-
premo N° 381, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

¢) Convencidén Americana de Derechos Humanos, denominada Pacto de San José de
Costa Rica, suscrito en esa ciudad el 22 de noviembre de 1969, promulgada por decreto
supremo N° 873, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 23 de agosto de 1990, y pu-
blicada en el diario Oficial de fecha 5 de enero de 1991.

d) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales, y Culturales, adoptado por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 19 de diciembre de
1966, suscrito por Chile el 16 de septiembre de 1969, promulgado por decreto supremo N°
326, del Ministerio de Relaciones Exteriores de fecha 28 de abril de 1989 y publicado en el
Diario Oficial de fecha 27 de mayo de 1989.

2.— Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.— Sefiala el Mensaje que los derechos
economicos, sociales y culturales han alcanzado amplia aceptacion, tanto en tratados de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como en el Consejo de Europa. Afiade que
en el ambito regional se les incluy6 en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
en su articulo 26, entregando a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
la facultad de velar por la promocion de los mismos. Sin embargo, dicha norma no los
establecio como valores en si mismos, sino como derivados de los estandares economicos,
sociales y culturales reconocidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA).

A partir de la vigencia de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la actitud
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) hacia los mencionados dere-
chos experiment6 una transformacion. Ello como consecuencia de los continuos informes
elaborados sobre los paises del sistema, en los que se consigna la importancia de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales, y, muy especialmente, a los informes anuales de la
Comision a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
En estos ultimos se destaco la relacion organica entre derechos civiles y politicos y dere-
chos econémicos, sociales y culturales, todo lo cual derivo en la elaboracion del Protocolo
de San Salvador, el que fue suscrito el 17 de noviembre de 1988 y entrd en vigor el 16 de
noviembre de 1999.

Finalmente, sefiala el Mensaje, que los derechos establecidos en el presente Protocolo
estan consagrados en el articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica y en la le-
gislacion interna que la regula, y que sus disposiciones se encuentran en plena armonia con
las obligaciones asumidas por Chile al hacerse Parte en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Pacto de San José de Costa Rica de 1969.
También que las disposiciones del Protocolo son coherentes con la proteccion de los Dere-
chos Humanos que forma parte integrante de la politica exterior de nuestro pais.

3.— Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.— Se dio cuenta del Mensaje
Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, el 24 de enero de 2006,
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donde se dispuso su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudio la materia en sesion efectuada el dia 7 de marzo de 2006 y
aprobd, por cuatro votos a favor y una abstencion, el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en sesion realizada el dia 15
de marzo de 2006, aprob¢ el proyecto, en general y en particular por 64 votos a favor, 40
en contra y 4 abstenciones.

4.— Instrumento Internacional.— El Protocolo Adicional consta de un Preambulo y 22
articulos.

El Preambulo reconoce que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho
de ser nacional de un determinado Estado, sino que éstos tienen como fundamento los
atributos inherentes a la persona humana, razon por la cual requieren de una proteccion
internacional, complementaria a la que ofrece el derecho interno. En ¢l se considera, ade-
mas, la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econdémicos, sociales
y culturales y la de los derechos civiles y politicos como un todo indisoluble cuya base la
encontramos en la dignidad de la persona humana, sin que pueda justificarse la violacion
de unos en aras de la realizacion de los otros.

Agrega que, si bien los derechos econdmicos, sociales y culturales han sido recono-
cidos en instrumentos internacionales universales y regionales, es importante su perfec-
cionamiento y proteccion, a los efectos de consolidar en América el régimen democratico
representativo de gobierno asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, la libre deter-
minacion y disposicion de sus riquezas y recursos naturales.

El articulo 1 consagra, esencialmente, el mismo compromiso establecido en el articulo
26 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y en el articulo 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por Chile en 1972 y
vigente en el pais desde 1989. Es decir, tomar medidas, tanto en el ambito interno como
en el de la cooperacion econdmica y técnica internacional, para lograr progresivamente la
efectividad de los derechos que se reconocen en el Protocolo. Para ello es menester consi-
derar el grado de desarrollo, como la disparidad de las realidades econdmicas, sociales y
culturales de los Estados Partes.

En este sentido el Protocolo no requiere de una aplicacion maxima de los derechos que
establece, sino que entrega a los Estados Partes un considerable margen de apreciacion re-
lativo a sus circunstancias particulares, sin que esto signifique postergar los esfuerzos para
asegurar el goce de estos derechos, de conformidad a su derecho interno. Pero, a su vez, el
Estado Parte debe actuar con eficacia en la consecucion de este objetivo. La progresividad
no exime al Estado Parte de asegurar a lo menos niveles esenciales de proteccion de cada
uno de los derechos consagrados.

El articulo 2 establece el compromiso de los Estados Partes de adoptar medidas le-
gislativas o de otro caracter, necesarias para hacer efectivo el ejercicio de los derechos
consagrados en este Protocolo Adicional. Es el mismo compromiso de la parte final del pa-
rrafo niimero 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que establece: “Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compro-
mete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”.

El articulo 3 consigna el compromiso de la no discriminacién en el ejercicio de los
derechos humanos amparados, sea por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
niones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
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nacimiento o cualquier otra condicion social. Asi, el ordenamiento juridico interno, a través
de la Constitucion y otras leyes, debe garantizar que los derechos de las personas se ejerzan
sin discriminacion alguna. Este compromiso no solamente obliga a los Estados Partes a de-
sistirse de conductas discriminatorias, sino que también establece la prohibicion a terceros,
particulares y organismos, de su practica en cualquier esfera de la vida publica.

El articulo 4 tiene por proposito resolver eventuales conflictos que pudieran surgir entre
el Protocolo Adicional y otras normas del ordenamiento juridico interno, incluidas las que
se deriven de otros acuerdos internacionales. Al respecto el Protocolo, al igual que otros
tratados internacionales de derechos humanos vigentes en el pais, reconoce la prioridad de
las disposiciones que en este concepto brindan la méxima proteccion.

El articulo 5 preceptua que los Estados Partes s6lo podran restringir o limitar los dere-
chos amparados por este Protocolo, por medio de una ley que busque preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica y en la medida que no contradigan el proposito
y razén de los mismos.

El articulo 6 consagra el derecho al trabajo, entendido éste como una actividad licita,
libremente escogida y aceptada, lo que incluye la oportunidad de obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En tal sentido, los Estados Partes se obligan a adoptar
todas las medidas necesarias para lograr la realizacion de este derecho, tanto para los hom-
bres como para las mujeres.

El articulo 7 establece las condiciones que cada persona debe de tener para gozar del
derecho al trabajo consagrado en el articulo anterior. Para ello los Estados Partes de este
Protocolo deberan garantizar a todos los trabajadores en sus legislaciones nacionales: un
salario minimo, que asegure una subsistencia digna y decorosa; la libertad de trabajo, en-
tendida como el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion; ascenso dentro del em-
pleo; estabilidad laboral e indemnizacion por despido injustificado; seguridad e higiene en
el trabajo; prohibicion de determinados trabajos para menores de 18 afios; reglamentacion
horaria del trabajo para los menores de 16 afios; limitacion de las horas de trabajo, y dere-
cho al descanso, al disfrute del tiempo libre y a las vacaciones pagadas, entre otros.

El articulo 8 alude a la obligacion de los Estados Partes de garantizar a los trabajadores,
por una parte, el derecho a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, permitiendo a
los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionar libremente. Por la otra, el derecho
a huelga. En todo caso el ejercicio de dichos derechos solo podra ser limitado y restringido
por la ley y siempre que ésta sea propia de una sociedad democratica, necesaria para salva-
guardar el orden publico asi como los derechos y las libertades de los demas. Por otro lado
se deja en claro que nadie puede ser obligado a pertenecer a un sindicato.

El articulo 9 consagra el derecho de toda persona a la seguridad social, con el objeto de
protegerla contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica
o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. Si se trata de
personas que se encuentren trabajando, este derecho cubrird al menos la atencion médica
y el subsidio o jubilacion en caso de accidentes del trabajo o de enfermedad profesional, y,
cuando se trate de mujeres, debera abarcar también licencia retribuida por maternidad antes
y después del parto.

El articulo 10 establece que toda persona tiene el derecho a la salud, definiéndola como
el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Los Estados Partes deben
reconocer la salud como un bien publico y garantizar este derecho a través de la adopcion
de una serie de medias, como: atencion primaria de la salud; extension de los beneficios
de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; la total
inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas; la prevencion y tratamiento
de las enfermedades endémicas; la educacion de la poblacion sobre prevencion y trata-
miento de los problemas de salud y la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos
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de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

El articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a vivir en un ambiente sano y a con-
tar con los servicios publicos basicos. Igualmente los Estados Partes deberan promover la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

El articulo 12 consigna el derecho de las personas a una nutricion adecuada y el com-
promiso de los Estados Partes a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamien-
to y distribucion de alimentos, debiendo promover, para alcanzar este tltimo, una mayor
cooperacion internacional.

El articulo 13 reconoce que toda persona tiene derecho a la educacion, la que debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad
y que ésta debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideoldgico,
las libertades fundamentales, la justicia y la paz. A los efectos de lograr el pleno ejercicio
de este derecho, los Estados Partes deberan reconocer que: la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible a todos gratuitamente; la ensefianza secundaria debe ser genera-
lizada y hacerse accesible a todos; la superior debe hacerse igualmente accesible a todos
sobre la base de sus capacidades; se debera fomentar la educacion basica para aquellas per-
sonas que no la hayan recibido o terminado; se deben establecer programas de ensefianza
diferenciada para los minusvalidos. Del mismo modo, agrega este articulo, que seran los
padres los que tendran el derecho a escoger el tipo de educacion de sus hijos y que nada de
lo dispuesto por este Protocolo se interpretara como una restriccion a la libertad de los par-
ticulares para establecer instituciones de ensefianza, de acuerdo con su legislacion interna.

El articulo 14 sefiala que todo Estado Parte tiene el deber de reconocer el derecho de
toda persona de participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del progreso cien-
tifico y tecnologico y a beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan, en razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora. Del mismo modo, para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, Los Estados
Partes se comprometen a conservar, desarrollar y difundir la ciencia, la cultura y el arte y
también a respetar la libertad para la investigacion cientifica y la actividad creadora. Asi-
mismo, los Estados Partes reconocen los beneficios que se derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas, artisticas y
culturales, y en este sentido se obligan a propiciar una mayor cooperacion internacional
sobre la materia.

El articulo 15 consagra a la familia como el elemento natural y fundamental de la socie-
dad, como también su proteccion, siendo el Estado quién debe velar por el mejoramiento
de su situacion moral y material. I[gualmente se establece que toda persona tiene derecho a
constituir una familia, derecho que se ejercera de acuerdo a la legislacion de cada pais. Los
Estados Partes, a través de este Protocolo, se comprometen a: conceder atencion y ayuda
especial a la madre, antes y después del parto; garantizar a los nifios una adecuada alimen-
tacion; adoptar medidas especiales de proteccion a los adolescentes; y a ejecutar programas
especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacion de un ambiente estable y
positivo para el desarrollo de los nifios.

El articulo 16 establece que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y el Estado. Agrega
que tiene el derecho de crecer con sus padres y de no ser separado de su madre, salvo cir-
cunstancias especiales y el derecho a la educacion.

El articulo 17 consagra el derecho de una proteccion especial durante la ancianidad y
con tal objeto los Estados Partes se comprometen a adoptar, de manera progresiva, las me-
didas necesarias a fin de llevarlo a la practica y, en particular, a proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como la alimentacion y atencion médica; ejecutar programas laborales es-
pecificos destinados a proporcionar una actividad productiva adecuada a sus capacidades;
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y estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida
de los ancianos.

El articulo 18 indica que toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades
fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion especial, con el fin de alcanzar el
maximo desarrollo de su personalidad. Con este proposito los Estados Partes se comprome-
ten a adoptar las medidas que sean necesarias y, en especial, ejecutar programas especificos
para minusvalidos, proporcionar formacion especial a sus familiares, incluir de manera
prioritaria en sus planes urbanos las necesidades de este grupo y estimular la formacion
de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

El articulo 19 consagra los medios de proteccion mediante un sistema de supervision
del Protocolo que consiste en informe periddicos de los Estados Partes respecto de las me-
didas progresivas que se hayan adoptado para asegurar el goce y ejercicio de los derechos
consagrados en ¢l. Se trata de un compromiso de caracter permanente en atencion a su
periodicidad. Este informe sera presentado al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos quién lo transmitira al Consejo Interamericano Econémico y Social y
al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que lo exa-
mine. En caso de violacion del presente Protocolo por una accion imputable directamente
a un Estado Parte, en cuanto a los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en
el articulo 13, relativo al derecho de os trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse y el
derecho a la educacion, respectivamente, podria darse lugar a la aplicacion del sistema de
peticiones individuales, el cual se encuentra regulado en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos.

El articulo 20 establece el derecho de los Estados Partes a formular reservas sobre una o
mas de sus disposiciones especificas del Protocolo, en tanto estas reservas no sean incom-
patibles con el objeto o fin del Protocolo.

El articulo 21 contempla las normas relativas a la firma, ratificacion o adhesion y en-
trada en vigor del Protocolo, que son usuales en esta clase de instrumentos multilaterales.

Finalmente, el articulo 22 faculta a los Estados Partes y a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos para someter a consideracion de los Estados Partes propuestas de
enmiendas, con el fin de incluir el reconocimiento de otros derechos y libertades o de ex-
tender o ampliar los que estan reconocidos en el Protocolo.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

La Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
seflora Mariana Durney, mencion6 entre los antecedentes historicos del Protocolo que, du-
rante la preparacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos, entre los afios
1965 y 1969, se expresaron puntos de vista divergentes en relacion a la inclusion en ella
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Asi, sefial6, en la Segunda Conferencia
Especial Interamericana de 1965 se solicité a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que preparara un proyecto preliminar de convencion, tarea que fue asumida por
el Consejo de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), adoptandose finalmente el
instrumento en la ciudad de San José de Costa de Rica en 1969. No obstante, preciso, de
las actas de dicha conferencia se desprende que la mayoria de los delegados consideraba
polémico incluir o no incluir los derechos econdémicos, sociales y culturales en el futuro
tratado regional.

Agrego que, durante tales negociaciones, el gobierno chileno fue partidario de dichos
derechos, considerando que uno de los articulos propuestos por la Comision no hacia men-
cion directa a ellos y proporcionaba un reconocimiento insuficiente de los mismos, motivo
por los que merecian reparos de forma y de fondo. En definitiva, apunto, se considerd que
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como tales derechos habian alcanzado ya una amplia aceptacion en otros tratados interna-
cionales en el ambito de las Naciones Unidas y de Europa, se los incorpor6 en el articulo
26 de la Convencion. Ademas, se incluyd el articulo 42, que autoriza a la Comision a velar
por la promocion de tales derechos.

Explico, luego, que el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conocido también
como Protocolo de San Salvador, fue consecuencia de la transformacion de la actitud de la
Comision respecto de los derechos econdmicos, sociales y culturales, a partir de la vigencia
de la Convencion a fines de los afios setenta. Agregé como antecedente del mencionado
cambio, algunos informes emitidos por dicha Comision, en los que se refiere a la importan-
cia de tales derechos, pero muy especialmente, a los informes elaborados para la Asamblea
General de la OEA, que destacaban la relacion orgéanica entre derechos civiles y politi-
cos y derechos econdmicos, sociales y culturales. De este modo, indico, en la resolucion
adoptada en el Duodécimo Periodo Ordinario de Sesiones, la Asamblea General encargd
al Secretario la elaboracion de un anteproyecto de protocolo y solicitd comentarios a los
Estados miembros; un grupo de trabajo de la Convencion preparo el proyecto final, el que
fue adoptado en la ciudad de San Salvador el 17 de noviembre de 1988, entrando en vigor
el 16 de noviembre de 1999, y suscrito por Chile el 6 de mayo de 2001.

Respecto al objetivo, precis6 que el protocolo busca contribuir en el marco de las Amé-
ricas a un mas amplio reconocimiento y a una mayor garantia de los derechos econémicos,
sociales y culturales, pese a existir varios instrumentos internacionales sobre el tema, en
especial el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Nacio-
nes Unidas, el cual sirve de referencia al presente tratado.

Estim6 que el protocolo se justificaria por cuanto la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, marco juridico para la proteccion de los derechos humanos en la region,
seria, a entender de algunos, poco generoso en materia de derechos econémicos, sociales y
culturales, pues el articulo 26 de la misma se refiere de manera genérica a tales derechos.
En el preambulo, acoto, el protocolo reafirma la universalidad e interdependencia de los
derechos humanos, ademas de establecer que los Estados Partes se comprometen a adoptar
las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la cooperacion entre Estados
hasta el maximo de sus recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo
para lograr progresivamente y de conformidad con la legislacion interna la plena efectivi-
dad de los derechos que se reconocen en el instrumento.

Detallé que los derechos protegidos por el protocolo son similares a los garantizados
por el Pacto Internacional, aunque el catalogo es mayor, incluyendo el derecho al trabajo; a
condiciones justas y equitativas de factores de trabajo; a sindicalizacidn; a seguridad social;
a salud; a alimentacion; a un medio ambiente sano; a educacion; a beneficios de la cultura;
y a la constitucion y proteccion de las familias y de la nifiez, de ancianos y minusvalidos.

En cuanto a los medios de proteccion, expresd que el protocolo adopta dos sistemas
de supervision y control: informes y peticiones. El primero refiere a la obligacion de los
Estados de presentar, de conformidad con el protocolo, informes sobre las medidas para
asegurar el debido respeto de los derechos; el segundo, establece un sistema de quejas o
peticiones individuales ante la Comision Americana de Derechos Humanos para que esta
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos conozcan denuncias contra el Estado,
unicamente en dos materias: violaciones de los derechos de personas trabajadoras, de la
organizacion de sindicatos y de la libre afiliacion al sindicato de su eleccion, articulo 8,
letra a); y violaciones del derecho a la educacion, articulo 3.

En cuanto a las implicancias del protocolo, sefiald que, a juicio de la Secretaria de
Estado, se puede analizar desde dos perspectivas. Por un lado, incorpora un catalogo de
derechos ya reconocido por la Constitucion Politica de la Republica y en varios tratados
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internacionales que forman parte del ordenamiento juridico interno, por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Humanos, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros.
Por otro lado, desde el momento de la aprobacion legislativa del instrumento se torna obli-
gatorio para todas las autoridades nacionales y su inobservancia puede dar lugar a reclamos
de los particulares ante los tribunales nacionales.

Anadié que, dado que la proteccion otorgada por el derecho nacional se estima mas
elevada que aquellas que garantiza el protocolo puede considerarse que su ratificacion
no modificaria sustancialmente el ambito de proteccion en el ambito juridico nacional;
internacionalmente, en cambio, Chile consentiria la judicializacion directa de los derechos
econodmicos, sociales y culturales, en particular los ya resefiados.

Manifesto que el articulo 19 del protocolo, que autoriza el sistema de denuncias particu-
lares, podria tener consecuencias en la defensa juridica del Estado en el sistema interameri-
cano de derechos humanos, debido a que hasta el momento en las denuncias que versan so-
bre tales materias se ha alegado la excepcion de incompetencia ante la Comision y la Corte
para conocer la violacion de los derechos econdomicos, sociales y culturales. Sin embargo,
llamo a tener presente el desarrollo actual de la jurisprudencia de la Corte que, basada en
el articulo 26 de la Convencion, ha comenzado a reconocer la posibilidad de invocar los
derechos econdomicos, sociales y culturales directamente, como ocurrio recientemente en el
fallo del caso Poblete Vilches versus Estado de Chile, en que se condend al pais por violar
el derecho a la salud del denunciante.

En resumen, destaco que la iniciativa es de larga data, el desarrollo comenz6 a gestarse
aproximadamente seis décadas atras y, asimismo, la tramitacion en el Congreso Nacional
ha sido larga. Si bien es una iniciativa promovida por el Ejecutivo, dio a conocer la in-
tencion de la actual administracion de ser prudente y profundizar en el tratamiento de la
materia, puesto que el protocolo no solo establece un nuevo espacio de reclamaciones in-
dividuales en el sistema interamericano de derechos humanos, sino que también incorpora
un catalogo de derechos, varios de ellos ya reconocidos por la Constitucion y en distintos
tratados. Adelantd que entre los aspectos que deben o podrian estudiarse nuevamente y
en forma mas acotada esta la posibilidad de establecer reservas, por ejemplo, alguna que
limite temporalmente las competencias de los 6rganos interamericanos, de tal modo que
solo sean objeto de conocimiento los hechos que se hayan iniciado de manera posterior a
la ratificacion del protocolo.

Del mismo modo, considerd necesario reflexionar a la luz de los desarrollos constitu-
cionales y legales nacionales, pues desde el afio 2006 en adelante la legislacion interna ha
sufrido modificaciones en derechos sociales, econdmicos y culturales, especialmente en lo
relativo al derecho a la educacion. De igual modo, estim6 que pareceria conducente un ana-
lisis comparativo de las disposiciones constitucionales y normas internas con aquellas que
reconoce el protocolo, de manera de comprender el detalle de aquellas que serian integra-
das al ordenamiento juridico chileno por medio de la ratificacién del mismo, como también
del funcionamiento del protocolo en cuanto a las reclamaciones individuales basadas en su
articulo 19 respecto de los dos derechos que se han mencionado, si aquello tiene vigencia
actual y el alcance que ha tenido en dicho desarrollo.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Ossandon considerd importante que la Can-
cilleria revise el desarrollo y aplicacion del protocolo desde su ratificacion, asi como las
interpretaciones de los organismos del sistema interamericano de derechos humanos.

El Honorable Senador sefior Pizarro, a su turno, consultéd al Ejecutivo por el nimero
de paises que han ratificado el protocolo, las razones por las que Chile no ha considerado
prioritaria su aprobacion y los efectos del instrumento internacional en el sistema intera-
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mericano.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Insulza, declaré que los tratados sobre dere-
chos humanos han tenido un transito distinto segun la region del mundo a la que se perte-
nece, por ejemplo, los paises norteamericanos no ratifican tratados de esta naturaleza. Asi,
la Convencion Americana de Derechos Humanos no ha sido ratificada por Canada ni por
Estados Unidos, pese a que este tltimo fue su proponente original y a que contribuyen con
cuantiosos recursos para la promocion de tales acuerdos.

Respecto al protocolo, sefiald que, con la salvedad de Republica Dominicana, Venezue-
la y Chile, ha sido ratificado principalmente por paises latinoamericanos. En su calidad de
ex Secretario General de la OEA, coment6 que incluso al interior de la organizacion fue
dificil iniciar el mecanismo de solicitud de informes, el que solo se concreto luego que una
comision trabajara durante meses para elaborar una pauta que debian seguir los paises para
la entrega de tales documentos.

Asimismo, manifestd no entender la reticencia que hubo en el Senado para aprobar el
presente protocolo, similar a lo acontecido con el tratado que establecia la Corte Penal In-
ternacional, cuya ratificacion también demord en adoptarse. Por lo anterior, considerd im-
portante impulsar su ratificacion y, si es necesario, oir especialistas antes de su aprobacion,
como podrian ser Antonia Urrejola, miembro actual de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, o Eduardo Vio, juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La sefiora Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exte-
riores respondio, ante la consulta por el nimero de paises que han ratificado el protocolo,
que son actualmente veintitrés los Estados Parte de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y dieciséis del protocolo, y que los paises que no han ratificado este tltimo son
Barbados, Dominica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Venezuela y Chile.

Sobre las razones por las que Chile no ha ratificado aun el protocolo, hizo presente que
los cuestionamientos formulados en su momento decian relacion con los temores por la
judicializacion de los derechos a la educacion y la sindicalizacion, ello previo a la reforma
constitucional del afio 2005 y a las modificaciones efectuadas al sistema educacional y
laboral.

El Jefe del Departamento del Sistema Interamericano de la Direccion de Derechos Hu-
manos del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Luis Petit-Laurent, complemento6 que
las reticencias estuvieron relacionadas con el ambito nuevo de obligaciones al que se podia
someter al Estado, que jurisdiccionalmente podian generar responsabilidad internacional.
No obstante, puntualizd, en dicha oportunidad se establecid que la legislacion nacional
podria cubrir, incluso con mayor intensidad, los derechos establecidos en el protocolo.

En la siguiente sesion en que la Comision trato el asunto, el Director de Derechos Hu-
manos del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Juan Pablo Crisostomo, entregd su
vision sobre el protocolo, sefialando que, desde el punto de vista de los derechos humanos,
amplia en el ambito americano el alcance de la Convencion en lo que se refiere a los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, los recoge de una manera progresiva y ratifica la
universalidad e interdependencia de los derechos humanos.

Reitero6 los dos mecanismos fundamentales establecidos por el protocolo, los informes
anuales que deben rendir los estados sobre tales derechos y el derecho de los ciudadanos de
los Estados Parte a reclamar el incumplimiento del instrumento en lo relativo al derecho al
trabajo y a la educacion. También reiteré que, aun cuando Chile no ha ratificado el proto-
colo, ha reconocidos los derechos en otras convenciones.

Sin duda, apunto, el instrumento requiere un mayor analisis, para cuyo efecto el Minis-
terio de Relaciones Exteriores oficio a las Secretarias de Estado de Educacion, de Trabajo y
Prevision Social, de Justicia y Derechos Humanos y de Salud, a fin de que informen sobre
las implicancias del protocolo a la luz de la nueva legislacion nacional que existe en la ma-
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teria desde la entrada en vigencia del instrumento. También consider6 importante escuchar
la opinion de expertos en la materia.

Luego, el Subdirector Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro
Arévalo, reiterd que el Ejecutivo esta analizando detalladamente los alcances del protoco-
lo, siendo el elemento central la progresividad en el alcance de las metas propuestas por el
instrumento internacional.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Insulza insistié en que el protocolo es el cora-
z6n de los derechos humanos de segunda generacion en el ambito regional. Preciso que fue
adoptado por la Asamblea General de la OEA en 1988 y por algunas razones que sefiald
desconocer fue ratificado por Chile el 2001, y aprobado por la Camara de Diputados el
2006, pero atn no ha sido aprobado por el Senado. Agrego6 que los derechos catalogados en
el protocolo se encuentran consagrados en la Constitucion Politica y, teniendo los recursos,
es natural que un Estado se comprometa con sus ciudadanos a entregar tales garantias.
Puso como ejemplo, el caso de la cobertura educacional nacional que es superior a varios
Estados que son parte del instrumento. Ademas, hizo presente que a la fecha no han sido
muchos los casos que se han conocido por incumplimiento del protocolo, razon por la que
volvio a lamentar que Chile no lo haya suscrito.

Para mayor claridad, trajo a colacion el articulo 2 del protocolo, el que exige a cada
uno de los Estados Partes en el presente Pacto comprometerse a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmen-
te economicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos. Por ende, pun-
tualiz6, Chile no esta obligado a otorgar mas derechos que los que sus propios recursos le
permitan. Si algo justifica la existencia de un Estado, acoto, es la necesidad de promover
para sus ciudadanos una vida mejor.

Por ultimo, estimod pertinente invitar a los sefiores ministros de cada cartera de Estado
relacionada con los derechos econdémicos, sociales y culturales, reconocidos en el proto-
colo.

A su vez, el Honorable Senador sefior Moreira, consider6 importante oir la opinion del
seflor Ministro de Relaciones Exteriores y de expertos en la materia, pues si bien declaro
entender los planteamientos de otros miembros de la Comision, aprobar otro convenio que
estaba en tramitacion desde hacia tiempo le trajo inconvenientes que manifestd preferir
evitar. Para ello, estuvo de acuerdo en invitar a los ministros de Educacion, de Justicia y
Derechos Humanos, de Trabajo y Prevision Social, de Salud, de Desarrollo Social y de
Hacienda, pues, declaro, la plena garantia de los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, implican recursos publicos, y corresponde conocer si existe posibilidad de dar pleno
cumplimiento en Chile a los derechos garantizados en el instrumento.

Luego, el Honorable Senador sefior Lagos también declard no entender el motivo por el
cual transcurri6 tanto tiempo para pronunciarse del protocolo, sin perjuicio de que buena
parte del contenido esta recogido en el ordenamiento juridico nacional a nivel constitucio-
nal y legal.

Por otra parte, también consideré importante oir a los ministros sefialados, pues ex-
preso a veces percibir que cierto sector pone distancia ante convenios internacionales que
reconocen el derecho a los ciudadanos de recurrir a instancias internacionales en caso de
incumplimiento por parte del Estado. En su opinion, el mundo actual requiere soluciones
globales, no lo que denominé un multilateralismo a la carta, como ocurri6 con el rechazo
del Ejecutivo a suscribir el Acuerdo de Escazi y el Pacto Migratorio.

En la siguiente sesion en que la Comision trato el asunto, la Ministra (s) de Relaciones
Exteriores, sefiora Carolina Valdivia, expuso que el articulo 77 de la Convencion Ameri-
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cana de Derechos Humanos sefiala que cualquier Estado Parte, asi como la Comision Inte-
ramericana pueden someter a consideracion de los Estados Partes proyectos de protocolos
adicionales a la Convencion, con la finalidad de ampliar progresivamente el régimen de
proteccion de los derechos y libertades previstos en la misma. Afiadié que asi, en el afio
1988, se adoptd en la Asamblea General de la OEA el protocolo adicional en estudio.

Reiterd que el objetivo es contribuir a ampliar el reconocimiento y otorgar una mayor
garantia de los derechos economicos, sociales y culturales, sin perjuicio de que ya existen
tanto en el sistema universal como dentro de la propia legislacion interna un debido reco-
nocimiento al listado de derechos reconocidos en el protocolo. Agregé que las disposicio-
nes principales reafirman la universalidad e interdependencia de los derechos humanos,
ademas establecen que los Estados Parte se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias en el orden interno mediante la cooperacion hasta el maximo de sus recursos
disponibles, y tomando en cuenta el grado de desarrollo para lograr progresivamente y de
conformidad con la propia legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el protocolo.

Enfatizo que, debido al tiempo transcurrido desde el inicio de la tramitacion legislativa,
resulta relevante escuchar la opinion de los ministros del ramo de las materias a que alude
el protocolo, como también de los expertos en derecho internacional, como el juez chileno
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefior Eduardo Vio.

También se refirio al enfoque desde dos perspectivas del protocolo, una interna, que in-
corpora un catalogo de derechos que, si bien estan establecidos en la Constitucion Politica,
por esta via pueden ampliarse; y otra externa, en que desde el momento que se ratifique el
protocolo, sus disposiciones pasaran a ser obligaciones internacionales del Estado, con la
eventual judicializacion de tales derechos ante los organismos interamericanos. Por este
motivo, sefialdé que se requiere identificar los desafios del instrumento y el estandar actual
a nivel interno sobre los derechos catalogados, conocer la perspectiva de los ministerios
sectoriales, y la situacion nacional de tales derechos frente al sistema interamericano y
universal. Por ultimo, declaré que también sera importante definir la presentacion de decla-
raciones interpretativas o hacer uso de la facultad de establecer reservas.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Moreira solicitd conocer la recomendacion
del Ejecutivo sobre el presente protocolo, pues teme que de aprobarse en el futuro se invo-
que cualquier razon para que el pais deba asegurar los derechos considerados en el instru-
mento, en particular la opinién del Ministerio de Hacienda sobre el punto. También mani-
festo interés en conocer las posibles reservas que pueda plantear el Ejecutivo. Declard que
no pretende rechazar el protocolo, no obstante, en ciertas ocasiones el enfoque del sistema
de la ONU abre la puerta a decisiones que parecen no ser convenientes para Chile.

A su turno, el Honorable Senador sefior Insulza reiterd que el protocolo responde a una
evolucion de los derechos humanos, sin que lo anterior implique la obligacion de los Esta-
dos de proveer todo, sin considerar los recursos que ello represente.

A su juicio, la tramitacion del presente protocolo y de la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer responde a razones diferentes,
dado que los derechos de la mujer han irrumpido con fuerza en la agenda publica en los
ultimos afios. Por lo anterior, llamo la atencion respecto a que Chile se convierta en el unico
pais que no suscribe tratados, cuando antes los suscribia todos. A su juicio, da la impresion
de un cambio en la politica exterior nacional, que abandona el multilateralismo, salvo en lo
econodmico, situacion que se debe aclarar.

Anadio que, si bien Chile es uno de los paises que mas demandas recibe ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, no es precisamente porque en Chile se violen
mas los derechos humanos, sino simplemente porque sus ciudadanos han incorporado la
proteccion internacional de sus derechos. Acotd que, de ratificarse el protocolo, es probable
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que muchas personas acudan a la Comision para reclamar la violacion de su derecho a la
educacion. Esas son las reglas del juego del multilateralismo, garantizar a todos los ciu-
dadanos la defensa de sus derechos donde sea necesario, siempre que previamente hayan
agotado todos los recursos internos.

Eltnico problema de la Comision es que no cumple con un derecho humano fundamen-
tal que es el acceso a la justicia oportuna, pues actualmente se demora diez o doce afios en
resolver un asunto. De todos modos, invitd a no temer a las comisiones internacionales que,
enhorabuena existen, recordando que América Latina cuenta con el segundo mejor sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos, después del europeo.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Guillier, consulto al Ejecutivo si se hara uso de
la facultad de establecer reservas al tratado y por la posible incorporacion de otros derechos
o ampliacion de los reconocidos en el protocolo.

La sefiora Ministra (s) de Relaciones Exteriores, sefior Valdivia, explicé que el proto-
colo establece la progresividad de los derechos, no un estandar tnico. El mismo articulo 1,
complemento, establece la obligacion de adoptar medidas de promocion de los derechos
previstos en el protocolo, siempre conforme a los recursos de que disponga el Estado Parte
y tomando en cuenta su grado de desarrollo, de conformidad a la legislacion interna. En
todo caso, preciso, el compromiso debe ser real, pues una vez establecido un estandar de
los derechos, luego no se pueden retrotraer.

Respecto a la consulta sobre una posible reserva al tratado, contestd que antes de pro-
ceder a su aprobacion el Ejecutivo informaria la posible existencia de ellas. Sobre la ex-
tension de los derechos, menciond que el mismo protocolo y la Convencion, por decision
propia de los Estados Parte, no han manifestado voluntad de que se extienda el catalogo de
derechos, lo anterior es sin perjuicio de la interpretacion que ha tenido la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos sobre la aplicacion de la Convencion.

En la siguiente sesion en que la Comision tratd el asunto, el Ministro de Relaciones
Exteriores, sefior Teodoro Ribera, declar6 que los derechos protegidos por el protocolo son
similares, no iguales, a los contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y contempla dos formas de supervision y control, informes y peticio-
nes, estas ultimas en caso de violaciones de los derechos de las personas trabajadoras, de la
organizacion de sindicatos y de la libre afiliacion al sindicato de su eleccion y del derecho
a la educacion.

Asimismo, indico que el protocolo contempla el caracter progresivo de los derechos
reconocidos en el mismo y reconoce el caracter indisoluble de los derechos humanos ba-
sados en la dignidad de las personas, aunque se consideren categorias diversas, como los
derechos civiles y politicos, y los derechos econdomicos, sociales y culturales.

Agrego que la mencionada progresividad se reconoce en el articulo 1 del protocolo, el
que exige a los Estados determinar los recursos disponibles y considerar el grado de desa-
rrollo a fin de lograr un avance progresivo en la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el mismo. También aludi6 a la sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso Poblete Vilches versus Estado de Chile, que declaro la violacion
del derecho a la salud, no invocando el presente protocolo, sino directamente el articulo 26
de la Convencion.

Finalmente, informé que en caso que el Congreso Nacional aprobare el protocolo, el
Presidente de la Republica haria una declaracion para determinar que la litigiosidad de los
derechos se circunscribe solo y inicamente respecto de los dos que establece el mismo pro-
tocolo, y no otros, en consideracion a la practica de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y procurara igualmente reservas para precisar el ambito de gestion o participa-
cién o competencia de otros organismos multilaterales.

Luego, el Honorable Senador sefior Moreira reiterd su inquietud respecto a las obliga-
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ciones que adquirira Chile con el protocolo, no obstante, si el Ejecutivo garantiza los tér-
minos del tratado mediante la declaracion interpretativa y la reserva, apoyara la aprobacion
de esta iniciativa.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Mufioz anuncié que se abstendra de la
votacion, pues considerd obsoleto el protocolo en materia de derechos humanos y por la
reserva comunicada por antes por el sefior Canciller. Ademas, el instrumento no contempla
ninguna referencia a los derechos humanos de las mujeres.

A su vez, el Honorable Senador sefior Insulza aclaré que el protocolo es de 1988, época
donde no se instalaba con fuerza atn en el debate publico las demandas de las mujeres, por
ese motivo el instrumento no contempla normas especificas a sus derechos.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por
tres votos a favor, de los Honorables Senadores sefiores Insulza, Moreira y Ossandon, y una
abstencion, de la Honorable Senadora sefiora Mufoz.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de propone-
ros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo
la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo Gnico.— Apruébase el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Protocolo
de San Salvador”, adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988 y suscrito por
Chile el 5 de junio de 2001.”.

Acordado en sesiones celebradas loa dias 16 de abril, 19 de agosto, 24 de septiembre y
5 de noviembre de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores José¢ Miguel
Insulza Salinas (Presidente), Alejandro Guillier Alvarez, Ricardo Lagos Weber (Adriana
Muiioz D’ Albora), Ivan Moreira Barros y Manuel José Ossandon Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2019.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.
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