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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros del Inte-
rior y Seguridad Publica, sefior Gonzalo Blumel
Mac-Iver, y Secretario General de la Presidencia,
sefior Felipe Ward Edwards.

Asimismo, se encontraban presentes los Sub-
secretarios de Hacienda, seiior Francisco Moreno
Guzman, y de las Culturas y las Artes, sefior Juan
Carlos Silva Aldunate.

Actuaron de Secretario General el seiior Raul
Guzman Uribe, titular, y la sefiora Pilar Silva Gar-
cia de Cortazar, subrogante; y de Prosecretario, el
seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:25, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El senor QUINTANA (Presidente).— Se
dan por aprobadas las actas de las sesiones
especiales 70* y 71%, empalmadas, especiales,
y 72 especial, todas del 19 de noviembre de
2019, que no han sido observadas. (Véanse en
los Anexos las actas aprobadas).

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior GUZMAN (Secretario General) da
lectura a la Cuenta, documento preparado por
la Secretaria de la Corporacion que contiene
las comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica:

Con el que retira y hace presente la urgen-
cia, calificandola de “discusion inmediata”,
para la tramitacion del proyecto de ley que
moderniza la legislacion tributaria (Boletin N°
12.043-05).

—Se tiene presente la calificacion y se
manda agregar el documento a sus antece-
dentes.

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de Dipu-
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tados:

Con el primero, informa que ha aprobado el
proyecto de ley que modifica el sistema regis-
tral y notarial en sus aspectos organicos y fun-
cionales (Boletin N° 12.092-07) (con urgencia
calificada de “suma”) (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, y a la de
Hacienda, en su caso.

Con el segundo, comunica que ha aprobado
las enmiendas propuestas por el Senado al pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 18.290, de
Transito, en lo tocante a la infraccién consis-
tente en estacionar en un espacio destinado a
vehiculos para personas con discapacidad, sin
derecho a ello (Boletin N° 12.071-15).

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Con el siguiente, hace presente que ha apro-
bado el proyecto de ley que establece normas
para asegurar la conservacion de humedales,
y regula su manejo y afectacion (Boletin N°
11.935-33) (Véase en los Anexos, documento
2).

—Pasa a la Comision de Medio Ambien-
te y Bienes Nacionales.

Finalmente, comunica que ha dado su
aprobacion a la proposicion formulada por la
Comision Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas durante la tramita-
cion del proyecto de ley que modifica la ley
N° 21.131, que establece pago a treinta dias,
para permitir que los contribuyentes del sec-
tor agropecuario emitan guias de despacho en
soporte de papel (Boletin N° 12.836-03) (con
urgencia calificada de “discusion inmediata’)
(Véanse en los Anexos, documentos 3 y 4).

—Queda para tabla.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite copias de sentencias pronunciadas
en los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad referidos a los siguientes
preceptos legales:

Articulo 199 del Decreto con Fuerza de Ley

N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud (Rol N°
6.225-19).

Articulo 3°, inciso final, de la ley N° 19.880
(Rol N° 5.600-19).

Articulo 33, N° 1, letra b), del decreto ley
N° 824, de 1974 (Rol N° 5.599-18).

Articulo 4, inciso final, de la ley N° 19.983
(Rol N° 5.884-18).

Articulos 12 y 13 del decreto ley N° 2.186,
de 1978 (Rol N° 6.734-19).

—Se manda archivar los documentos.

Asimismo, adjunta diversas resoluciones
recaidas en procesos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad respecto de los siguientes
preceptos legales:

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216 (Roles N* 8.049-19 y 8.066-19).

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216; y articulos 9, inciso segundo, en rela-
cion con el 2, letra ¢, 13 en relacion al 3,y 17
B), inciso segundo, de la ley N° 17.798 (Rol
N° 8.043-19).

—Se toma conocimiento y se remiten los
antecedentes a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica:

Adjunta informacion solicitada por el Ho-
norable Senador sefior Navarro sobre los acci-
dentes de transito registrados en la Ruta de la
Madera, en la Region del Biobio.

Del sefior Subsecretario de Redes Asisten-
ciales:

Responde a una consulta de la Honorable
Senadora sefiora Allende acerca de la adminis-
tracion del hospital Carlos Van Buren.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente:

Se refiere a una inquietud del Honorable
Senador sefior De Urresti sobre un proyecto de
construccion de edificios aledao al humedal
de la pampa Krahmer, ubicado en la ciudad de
Valdivia.

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental:
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Da respuesta a una consulta del Honorable
Senador sefior De Urresti acerca de los proyec-
tos de extraccion minera de tierras raras en la
Region del Biobio que han ingresado al siste-
ma de evaluacion ambiental.

De la sefiora Directora del Servicio de Sa-
lud Aconcagua:

Adjunta informacion solicitada por la Sala
del Senado sobre el nimero de heridos y aten-
ciones de urgencias prestadas por servicios
asistenciales estatales a causa del reciente Es-
tado de Emergencia.

Del senor Director (S) del Servicio de Vi-
vienda y Urbanizacion del Biobio:

Se refiere a la consulta del Honorable Sena-
dor sefior Navarro sobre el déficit habitacional
en la Provincia de Arauco, y responde a otra
inquietud del mismo sefior Senador acerca de
la construccion de un muro de contencioén en
las Lomas de San José, en la comuna de Tomé.

Del sefior Jefe de Gabinete del Ministro de
Defensa Nacional:

Informa, a solicitud de la Honorable Sena-
dora sefora Allende, sobre las posibilidades y
riesgo de inundaciones y maremotos en la pla-
ya de Tunquén.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Del Director Nacional del Servicio Nacio-
nal del Consumidor:

Adjunta Memoria Anual 2019 del Conse-
jo de Administracion del Fondo Concursable
para iniciativas de las Asociaciones de Consu-
midores.

—Se toma conocimiento.

Informes

De la Comision de Economia y de la Co-
mision de Hacienda, recaidos en el proyec-
to de ley, en segundo tramite constitucional,
que contempla diversas medidas tributarias y
financieras destinadas a apoyar a las micro,
pequenas y medianas empresas (Boletin N°
13.116-03) (con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”) (Véanse en los Anexos, do-

cumentos 5y 6).

De la Comision de Constitucion, Legis-
lacion, Justicia y Reglamento, recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que especifica y refuerza las penas
principales y accesorias y modifica las penas
de inhabilitacion contempladas en los incisos
segundo y final del articulo 372 del Codigo
Penal (Boletin N° 12.208-07) (con urgencia
calificada de “suma”) (Véase en los Anexos,
documento 7).

—Quedan para tabla.

Mocién

De los Honorables Senadores sefioras
Allende, Mufoz y Provoste, y sefiores Castro
y Elizalde, con la que inician un proyecto de
ley que establece normas de eficiencia hidrica
y adaptacion al cambio climatico (Boletin N°
13.179-09) (Véase en los Anexos, documento
8).

—Pasa a la Comision Especial sobre Re-
cursos Hidricos, Desertificacion y Sequia.

Comunicacion

Del Honorable Diputado sefior Luis Roca-
full, por la que manifiesta su preocupaciéon por
la eventual exclusion de los pueblos tribales en
el proceso de formacion de una nueva Consti-
tucion.

—Se toma conocimiento y se manda
agregar el documento a sus antecedentes.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.— Senor Presidente, le
pido que recabe la autorizacion respectiva para
que las Comisiones unidas de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y Especial
encargada de conocer iniciativas y tramitar
proyectos de ley relacionados con la mujer y
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la igualdad de género puedan sesionar en for-
ma paralela con la Sala. Ello, al objeto de que
continten con la discusion de los proyectos re-
lativos a la paridad de género.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Les
parece a Sus Sefiorias?

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Lagos.

El senor LAGOS.— Senor Presidente, le
solicito la autorizacion pertinente para que la
Comision de Hacienda pueda sesionar parale-
lamente con la Sala durante quince minutos, jy
me van a sobrar diez...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Para
discutir qué proyecto, sefior Senador?

El sefior LAGOS.— El que moderniza la le-
gislacion tributaria, sefior Presidente.

Ocurre que tenemos que ocuparnos en una
indicacion que hoy dia presenté formalmente
el Ejecutivo y que en su momento fue aproba-
da ad referendum en la Comision.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tengo
entendido que, ademas, esa iniciativa se halla
con “discusion inmediata”.

El sefior LAGOS.— Si, sefor Presidente.

El proyecto ya se encuentra aprobado en
su totalidad. Lo que debemos hacer es una
cuestion formal. Pero quiero que quede bien.
A partir de ahi estariamos en condiciones de
dar cuenta a la Sala del informe respectivo el
proximo lunes.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para que la Comision de Hacien-
da pueda sesionar paralelamente con la Sala
por diez minutos, como plantea el Senador
Lagos Weber?

El sefior LAGOS.— {Me huachipearon cinco
minutos...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— La au-
torizacion seria por quince minutos, entonces.

(Les parece a Sus Senorias?

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, deseo formularle una consulta a la Mesa.

El dia de ayer, alrededor de las 18 o 18:30,
el Comité de la UDI, que se halla contiguo a
esta Sala, fue apedreado. De hecho, todavia...

El sefior PIZARRO.— El de la Democracia
Cristiana también.

El sefior PEREZ VARELA.— Y al de la De-
mocracia Cristiana le ocurrié lo mismo.

Algunos ventanales de las oficinas en que
funciona nuestro Comité estan claramente da-
fados.

Diversas autoridades del Senado visitaron
esas dependencias. Tengo entendido, por lo
que me informé el personal de la UDI, que
el Presidente de nuestra Corporacion también
concurrid a ellas.

Tales hechos pudieron haber provocado
dafios de consideracion, pues en dicho lugar
trabajan permanentemente alrededor de ocho a
nueve personas, ademas de funcionarios admi-
nistrativos y de nuestros asesores.

Entonces, yo quiero preguntarle, sefior Pre-
sidente, si la Mesa ha tomado alguna decision,
mas alla de la reparacion de los vidrios, en la
linea de efectuar una denuncia al respecto.

Quiero saber, por lo tanto, si el hecho de
que apedreen y rompan propiedad publica, de
que pongan en riesgo la integridad fisica de las
personas que trabajan en el Senado va a quedar
sin ser objeto de denuncia o de presentacion de
alguna accion de caracter judicial por parte de
esta Alta Corporacion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Con
relacion al planteamiento de Su Sefioria, debo
sefalar que la posicion de la Mesa es de repu-
dio total ante los hechos de violencia, vanda-
licos que afectaron tanto al Comité de la UDI
como al de otras bancadas.

Ayer nos constituimos en dichos Comités, y
efectivamente constatamos la existencia de un
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riesgo alto para una funcionaria que labora en
el Comité de la UDI. Ante eso inmediatamente
hicimos la denuncia respectiva en la Novena
Comisaria de Carabineros, y los antecedentes
fueron remitidos esta mafiana al Ministerio Pu-
blico para la investigacion pertinente.

Es lo que corresponde hacer en estos casos.

El sefior PIZARRO.— (Y se incluy6 a nues-
tro Comité, sefior Presidente? Porque le suce-
di6 exactamente lo mismo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
caso del Comité de la Democracia Cristiana
también visité sus oficinas y se hizo la denun-
cia del caso ante Carabineros. El hecho esta
siendo investigado.

Debo agregar que el Labocar concurrio a las
dependencias de los Comités de la UDI y de la
Democracia Cristiana. O sea, el procedimiento
ha sido exactamente el mismo en ambos casos.

Sin embargo, lo mas importante aca es re-
pudiar estos hechos, porque evidentemente na-
die puede avalar aquello.

Eso es lo que puedo sefialar sobre el parti-
cular.

El sefior PIZARRO.— jPongamos un letrero
para ver donde esta la UDI y donde la Demo-
cracia Cristiana...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, hoy
dia se dio cuenta de los informes de las Comi-
siones de Economia y de Hacienda, recaidos
en el proyecto de ley que contempla diversas
medidas tributarias y financieras destinadas a
apoyar a la micro, pequeias y medianas em-
presas (boletin N° 13.116-03), el cual tiene
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Asimismo, debiera estar -no lo vi en la
Cuenta- el informe de la Comision Mixta cons-
tituida para resolver las divergencias suscita-
das durante la tramitacion del proyecto de ley
que, entre otras materias, permite la emision

de guias de despacho en soporte de papel en el
caso de pequefios agricultores y de pescadores
artesanales.

Entonces, le pediria que citara a los Comi-
tés a fin de que tomaran el acuerdo para que
esos dos asuntos, que son urgentes y de alto
impacto social, pudieran despacharse durante
esta sesion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Vamos
a citar a los Comités en los proximos minutos,
una vez que hayamos iniciado la discusion del
proyecto que estd en la tabla de Facil Despa-
cho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Ossandon.

El sefior OSSANDON.— Sefior Presiden-
te, ayer en el Senado se registro una votacion
bien conflictiva respecto del proyecto de refor-
ma constitucional sobre dominio y uso de las
aguas.

En verdad, muchos parlamentarios han sus-
tentado acd, a mi juicio con una base absolu-
tamente equivocada, una serie de realidades.
Y en el Twitter del Senado se publicd que mu-
chos de nosotros rechazamos que el agua en
Chile sea un bien nacional de uso publico, o
sea, que estamos contra con la gente.

Eso es falso, porque, ademas, el agua es un
bien nacional de uso publico desde 1980, en
que se establecio el primer Codigo de Aguas.

Muchas de las aseveraciones que se han he-
cho...

El sefior PEREZ VARELA .— (Eso se sefiald
en el Twitter del Senado?

El sefior OSSANDON .— ;Si; eso figura en
el Twitter del Senado!

Entonces, al final, hemos recibido una can-
tidad inmensa de ataques porque estamos en
contra de que el agua sea de todos los chilenos,
por una informacién que se entregd en forma
bastante parcializada y con un titular que no
corresponde a la realidad.

Esto se puede interpretar para los dos lados:
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para el de quienes en teoria no quieren que
el agua sea de todos los chilenos y para el de
aquellos que votaron a favor, que no son nom-
brados, como si fueran los defensores del agua
de todos nuestros compatriotas.

En verdad, el error estriba en que en Chile
el agua si es un bien nacional de uso publico.

Ademas, se supone que vamos a tener un
proceso constituyente donde se van a estudiar
todas estas materias. Pero los mismos que han
planteado la necesidad de establecer una nueva
Constitucion -algunos también queremos eso-
siguen presentando proyectos para modificar
su texto.

Por lo tanto, yo pediria que revisaramos la
informacidn que se entrega a través del Twit-
ter del Senado para todo tipo de noticias, que
viéramos el funcionamiento de esta platafor-
ma, pues lo que ocurrié me parece supergrave.
Ello, porque apareci6 una noticia sin dar ma-
yor explicacion, con un titular que nos involu-
cra a todos, por uno y otro lado.

Me parece injusto que, si se va a poner algo
tan conflictivo como eso, no se explique y fun-
damente las razones de la determinacion que
se adopto sobre el particular. Porque -insisto- a
quienes votaron a favor los dejaron fuera y a
aquellos que nos pronunciamos en contra nos
colocaron como los malos. |Y la cosa era al
revés...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
verdad, tiene razon Su Sefioria, porque el tuit
a que hizo alusion se puede interpretar de dos
maneras. De hecho, no manejo el Twitter del
Senado. En mi propia cuenta yo publiqué algo
enteramente distinto.

El sefior MOREIRA.— ;Si! {Nos sac6 la
mugre...!

El sefior GIRARDI.— Pido la palabra.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
seguida se la daré, sefior Senador. Pero emitir
opiniones también es parte de la direccion de
las sesiones. Yo no sé¢ de donde surgio que el
Presidente solo da la palabra.

Abhora bien, en el Twitter del Senado -y por

eso tiene razon el Senador sefior Ossandon en
cuanto a que esto puede interpretarse de dis-
tintas maneras; ademas, la Presidenta de la
Comision Especial sobre Recursos Hidricos,
Senadora Adriana Mufioz, muy temprano en la
mafiana de hoy me hizo el mismo reclamo- se
publico lo siguiente: “Senado rechaza consa-
grar el agua como bien de uso publico en la
Constitucion”.

(Como se entiende aquello cuando hubo 24
Senadores que votaron a favor del cambio en
la propiedad de las aguas y 12 que se pronun-
ciaron en contra de ello? Entonces, evidente-
mente esto esta mal hecho, y por eso genera un
reclamo bastante transversal.

Tiene la palabra la Senadora Adriana Mu-
foz.

La sefiora MUNOZ.— Me inscribi para opi-
nar sobre el tuit en comento, en la linea plan-
teada por usted, sefior Presidente, y por el Se-
nador Ossandon.

No vamos a abrir debate sobre si el agua es
un bien nacional de uso publico o no, porque
esta claro que lo es, menos en nuestra Consti-
tucion. Y de lo que se trataba ayer era de esta-
blecer aquello mediante una reforma constitu-
cional.

Eso me parece sumamente importante de
relevar.

Sin embargo, hay una disociacién norma-
tiva acd. Reitero que no quiero provocar una
discusion al respecto. Pero esta materia debe
ser elevada al rango constitucional.

Ese era el debate que teniamos.

Ciertamente, hay una mala forma de entre-
gar la informacion, pues no todos rechazamos
consagrar en la Constitucion el agua como bien
nacional de uso publico, porque aca muchos
y muchas venimos desde hace bastante tiem-
po impulsando esta reforma constitucional, y
por una cuestion vinculada con los quorum de
aprobacion no pudimos despacharla favorable-
mente.

Entonces, creo que hay que ver este asunto
con la Unidad de Comunicaciones del Senado.
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Se trata de temas muy delicados, que revisten
mucha relevancia para la ciudadania y hay que
comunicarlos bien.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Esta
claro que tenemos un problema en la forma
como se estan utilizando las plataformas digi-
tales.

El sefior PIZARRO.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— En-
tiendo que Su Sefioria quiere referirse a esta
misma materia.

El sefior MOREIRA.— Sefior Presiden-
te, solo le da la palabra a la Izquierda, y a mi
no...!

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
efectivamente creo que hay que hacer un es-
fuerzo por presentar bien las resoluciones de
la Corporacion, porque es distinto decir “El
Senado rechaza” que “El Senado no aprueba”.
Y no aprueba porque no alcanza el quorum
correspondiente, a pesar de que se registro un
resultado de 24 votos a favor y 12 en contra.

Y la gente ya nos ha preguntado como es
posible que no se apruebe o se rechace un pro-
yecto cuando obtiene 24 votos favorables y
solo la mitad en contra.

Entonces, hay que tener mayor claridad y
mayor rigurosidad en la informacion oficial.
Yo trataria de presentarla siempre en positivo.

Una posibilidad es lo que hacen los me-
dios, que estan en todo su derecho. Cada uno
de nosotros puede dar la interpretacion que le
parezca, pero lo que formalmente se informa a
través del Senado tiene que ser mas riguroso.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Ahora
si, Senador Moreira, le corresponde intervenir.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor MOREIRA.— jSiempre se carga
mucho a la Izquierda usted, sefior Presiden-
te...!

La verdad es que yo quisiera tocar dos pun-
tos breves...

El sefior PIZARRO.— ;Y usted siempre se
carga mucho a la Derecha...!

El sefior MOREIRA.— Senor Presidente,
(podria darle la palabra al Senador Pizarro,
pues parece que tiene algo mas que acotar?

El sefior PIZARRO.— jNada mas...!

El seior MOREIRA.— jAh! Estupendo.

Sefior Presidente, seré muy breve.

Primero, creo que lo que se ha mencionado
aca en forma transversal por los colegas hay
que corregirlo, porque el Senado debe garanti-
zarnos a todos qué es lo que se escribe.

Yo creo que en eso estamos todos de acuer-
do, y sé que usted, sefior Presidente, dara las
instrucciones respectivas o bien delegara en el
Vicepresidente De Urresti.

El sefior PEREZ VARELA — {El Vicepresi-
dente no esta nunca...!

El sefior MOREIRA.— El otro tema, sefior
Presidente, dice relacion con algo que se infor-
mo extraoficialmente. Nos hemos enterado por
los medios de comunicacion -y se involucra a
este Senado- de que entre el 23 y el 25 de ene-
ro se va a llevar a cabo, en dependencias del
Congreso Nacional en Santiago, un foro sobre
derechos humanos.

En lo personal, yo no tengo objecion alguna
al respecto, pero me preocupa que se involucre
al Senado de la Republica. Por tanto, quiero
saber si es efectivo que nuestra Corporacion
le esta dando su patrocinio a una actividad que
solo es del Senador Navarro, toda vez que no
se pueden estar usando las dependencias de la
Céamara Alta ni se ha pedido la autorizacion
respectiva para esta actividad.

En esa linea, sefior Presidente, esta mafiana
me he comunicado con el Ministro del Interior
boliviano, quien nos informé que se ha emitido
una orden de captura internacional para el ex
Presidente Evo Morales por terrorismo, sedi-
cion y otros cargos.

En consecuencia, quisiera saber qué patro-
cinio usted le esta dando a dicha actividad, si
eso es efectivo o no y si hay gastos que involu-
cran al Congreso Nacional.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefior
Senador, patrocinio no se esta dando. Lo que si
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se ha dispuesto es facilitar la utilizacion de los
salones, cosa que habitualmente se hace.

El sefior BIANCHI.— jSiempre se hace!

El sefior QUINTANA (Presidente).— A ma-
yor abundamiento, su Comité, especificamente
el Senador Sandoval, planteo este tema hoy dia
en la reunion de Régimen Interior, que es la
instancia que regula los espacios del Senado,
y se tomo el acuerdo de pedirle un pronuncia-
miento a la Comision de Derechos Humanos.

Ese fue el acuerdo unanime de todos los
Comités que estuvieron ahi representados.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, con
respecto a lo que sefialé mi estimado y querido
Senador Ossandon, quiero decirle que el agua
en Chile no es un bien nacional de uso publico,
porque la Constitucion politica esta por sobre
el Coédigo de Aguas.

Lo fue hasta 1980. De hecho, en toda la
tradicion chilena desde la Colonia asi ocurrio,
como sucede en todas partes del mundo.

Voy a leer la norma constitucional respecti-
va y cada cual podra interpretarla. Dice: “Los
derechos de los particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en conformidad a
la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad so-
bre ellos;”.

En Chile las personas pueden hacer lo que
quieran con el agua. No es efectivo que con
la legislacion actual se pueden establecer prio-
ridades de uso o caducar derechos a aquellos
que han especulado y que, por el simple hecho
de haberlos inscrito a titulo gratuito, hoy dia
le cobran millones de pesos al Estado, el cual
esta obligado a comprarselos.

Esto es lo mas desigual que hay.

En ningun pais europeo existe una norma
de esta naturaleza y nosotros fuimos herederos
de la tradicion...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-

no su tiempo, sefior Senador.

El sefior OSSANDON.— jEsta bien con
eso...!

El sefior GIRARDI.—... europea en esta ma-
teria.

El sefior LAGOS.— {Pero no se meta en el
fondo...!

El sefior GIRARDI.— No. Lo que pasa es
que yo estimo muy profundamente a los Sena-
dores y no quiero que cometan errores en sus
interlocuciones.

El sefior OSSANDON.— jEsta equivocado
usted! jPero no vamos a entrar en ese tema!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER.— Solo quiero re-
cordarle, sefior Presidente, que vamos a tener
reunion de Comités.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Asi es.

Pasaremos al primer punto de la tabla, que
esta en Facil Despacho, iniciaremos la discu-
sion de ese proyecto y luego convocaremos a
reunion de Comités.

V. FACIL DESPACHO

REQUISITOS PARA REALIZACION DE
CONCIERTOS Y EVENTOS MUSICALES
MASIVOS EN CHILE

El sefior QUINTANA (Presidente).— En Fa-
cil Despacho, corresponde tratar en particular
el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que modifica la ley N° 19.968, so-
bre fomento de la musica chilena, en orden a
consagrar los requisitos que han de cumplir los
conciertos y eventos musicales que se presen-
ten en Chile, con segundo informe de la Comi-
sion de Educacion y Cultura.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(6.110-24) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:
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Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 5%, en 1 de
abril de 2015 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Educacion y Cultura: sesién 94° en 5 de
marzo de 2019.

Educaciéon y Cultura (segundo): sesion
54, en 9 de octubre de 2019.

Discusion:

Sesion 147, en 7 de mayo de 2019 (se
aprueba en general).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La iniciativa fue aprobada en general en sesion
de 7 de mayo de 2019.

La Comision de Educacion y Cultura deja
constancia, para los efectos reglamentarios, de
que no hay articulos que no hayan sido objeto
de indicaciones ni de modificaciones.

La referida Comision efectud diversas
modificaciones al texto aprobado en general,
todas las cuales fueron acordadas por unani-
midad, con excepcion de una de ellas, la cual
sera puesta en discusion y en votacidon oportu-
namente.

Cabe recordar que las enmiendas undnimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
sefiora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision a su respecto o que existan in-
dicaciones renovadas.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin
comparado que transcribe el proyecto aproba-
do en general, las modificaciones efectuadas
por la Comision de Educacion y Cultura, y el
texto como quedaria en caso de ser aprobadas.

En consecuencia, senor Presidente, corres-
ponde poner en votacion las enmiendas que
fueron aprobadas en forma unanime.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Gra-
cias, sefior Secretario.

Entonces, pongo en votacion las modifica-
ciones que fueron acogidas por unanimidad,
entre las cuales no hay normas de quorum es-

pecial.

Si le parece a la Sala, se daran por aproba-
das.

—Se aprueban por unanimidad.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
seguida, corresponde poner en votacion la en-
mienda aprobada por mayoria de votos en la
Comision de Educacion.

Senador Latorre, ;justed va a informar el
proyecto?

El sefior LATORRE.— Si, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
tengo a bien informar el proyecto que propone
agregar en la ley sobre fomento a la musica
nacional una normativa que regule los especta-
culos musicales de caracter masivo con la fina-
lidad de promover el desarrollo de la musica y
de los artistas nacionales, asi como de facilitar
el acceso a ellos a todo el publico interesado
en asistir.

Durante la discusion particular se presenta-
ron once indicaciones, de las cuales se aproba-
ron cinco.

Asi, el texto del proyecto que la Comision
de Educacion y Cultura presenta a la Sala con-
siste en un articulo unico, que incorpora un
nuevo TITULO V denominado “De los con-
ciertos y eventos musicales masivos”.

En tal virtud, se afiade un nuevo articulo 16
que determina qué se entendera por conciertos
y eventos musicales de caracter masivo, el cual
define como tales a aquellos que congregan a
mas de 600 personas, excluyendo festivales y
celebraciones municipales.

Por su parte, el nuevo articulo 17 establece
que estos eventos deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

Primero, las preventas dirigidas a un publi-
co exclusivo o preferencial, que se haran por
un tiempo determinado, no podran ser superio-
res a un 50 por ciento del porcentaje total de
entradas disponibles.
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Segundo, se debera contar en el recinto del
evento con espacios reservados para personas
en situacion de discapacidad.

Tercero, los artistas extranjeros beneficia-
dos con exencidon de IVA deberan incluir la
participacion de al menos un telonero chile-
no. En caso de que el evento se realice en una
region del pais distinta a la Metropolitana, se
debera propender a que el telonero pertenezca
a aquella region.

Cuarto, la empresa productora serad respon-
sable de la limpieza y el aseo del evento.

Y, quinto, se considera una multa en caso de
infraccion al primer, segundo y ultimo requisi-
to contenido en este articulo.

Desde la Sociedad Chilena de Autores e In-
térpretes Musicales (SCD) se valora esta ini-
ciativa legal, ya que de alguna manera se hace
cargo de los problemas de visibilizacion del
trabajo que realizan. Ellos acompafiaron toda
su tramitacion.

Este proyecto fue aprobado en la Comision
por la unanimidad de los miembros presentes,
Senadora Yasna Provoste y Senadores Garcia
Ruminot, Quintana y Latorre.

La tramitacion de la Camara de Diputados
ya la habiamos informado previamente en la
discusion general.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Antes de continuar dando la palabra, pido la
anuencia de la Sala para que pueda ingresar el
Subsecretario de las Culturas y las Artes, sefior
Juan Carlos Silva.

El sefior MONTES.— Si.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Acordado.

Para un asunto reglamentario, tiene la pala-
bra la Senadora Allende.

La senora ALLENDE.— Presidente, dis-
culpe, le queria hacer una sugerencia. Entien-
do que se pidi6 o se va a pedir autorizacion
para que las Comisiones de Constitucion y de
Igualdad de Género puedan seguir trabajando
en el tema de la paridad de género, para lo cual

estabamos convocados hoy dia. En caso de
que ello se apruebe y se realice esa sesion, yo
le pido que, tal como lo hicimos la otra vez,
se efectien todas las discusiones primero y se
vote al final de la sesion, porque resulta muy
complejo estar trabajando, interrumpir, venir a
votar, y luego volver a las Comisiones.

Creo que tiene mas sentido proceder como
lo hicimos el lunes, cuando se dejaron las vo-
taciones para el final, previa discusiéon normal
de los proyectos.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Sefiora Senadora, estamos en una votacion de
Facil Despacho, y aunque tenga toda la razén
en su planteamiento, seria bueno hacerlo pre-
sente en Comités, de manera tal de ordenar el
debate.

Tiene la palabra la Senadora Ena von Baer.

La seniora VON BAER.— Senor Presidente,
solo quiero plantear que, desde mi punto de
vista, este proyecto se trabajo de muy buena
manera. De hecho, llegamos a una solucion
casi unanime en todos los articulos.

Lo que hace esta iniciativa es determinar
que aquellos conciertos y eventos que cuentan
con una exencion del pago de impuestos de
parte del Estado chileno tendran determinada
obligacion. No es cualquier evento, sino los
que tienen dicha exencion.

Y el tinico punto de controversia fue el de
si los que no cumplen la obligacion impues-
ta deben o no deben pagar ademas una multa.
Nosotros planteamos que la sancioén tendria
que ser solo la no entrega de la exencidon de
impuestos. Sin embargo, en la Comision primé
la idea de que adicionalmente deberan pagar
una multa, lo que a nosotros nos parece que es
una doble sancion. Por eso votamos en contra.

Pero, a nuestro entender, este proyecto que-
do resuelto de una buena manera.

Cabe agregar que también se ocupa de las
realidades regionales que tenemos respecto
a la presentacion de este tipo de eventos. En
efecto, no solo considera la posibilidad para
los teloneros a nivel nacional, sino que coloca
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la obligacion...

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Un segundo, Senadora Von Baer.

Pido silencio en la Sala, por favor.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Puede continuar, sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER.— Gracias, sefior
Presidente.

Decia que fue una buena solucion la que
encontramos para el proyecto de ley, porque
nos hicimos cargo también de las realidades
regionales. Lo pensamos bien, al igual que el
aforo de cada uno de estos eventos. Y, por lo
menos desde la perspectiva regional, creo que
también es un aporte que no solo se esté ha-
blando de teloneros nacionales, sino también
de promover el talento local, y por eso se pro-
pone que se incorporen teloneros regionales.

Sefior Presidente, considero que alcanza-
mos un buen proyecto de ley. A mi me tiene
contenta, asi que felicito a sus autores. Me pa-
rece que hicimos un buen trabajo en la Comi-
sion y agradezco también a aquellos que nos
acompafiaron durante el tramite de este articu-
lado, porque nos permitieron irlo mejorando.

La unica votacion en la que tuvimos una
opinion diferente fue la de la doble sancion.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Haremos la votacion por separado al momento
de...

La sefiora VON BAER.— Es la tnica.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Asi es.

Tiene la palabra la Senadora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefior Presidente,
ademas de saludarlo a usted, porque es uno de
los mocionantes de este proyecto de ley, quiero
saludar a los artistas, musicos y dirigentes que
nos acompafian en las tribunas el dia de hoy.

—(Aplausos en las tribunas).

Me refiero, de manera muy especial, a Glo-
ria Simonetti, Rodrigo Osorio, Mario Rojas,
Patricio Salazar, Magdalena Matthey, Eli-

zabeth Morris, Sergio Tilo Gonzalez, Paula
Urriola, Juan Antonio Duran y Carmen Prieto.

Ellos representan los rostros de muchos ar-
tistas, musicos y dirigentes que nos acompana-
ron durante todo este proceso.

Imagino que es un dia especial para ellos,
como debiera serlo también para todos y todas
quienes creemos que las artes y las culturas
no son algo accesorio o secundario en nues-
tras sociedades, sino que deben ser un elemen-
to fundamental para el desarrollo integral de
estas ultimas, a diferencia de lo que piensan
aquellos que siguen siendo tan admiradores
del mercado.

Es un dia especial, ademas, porque han pa-
sado casi doce afios desde que esta iniciativa
fue ingresada para su tramitacion. Veo aqui a
la Senadora Isabel Allende y a usted mismo,
Senador De Urresti, que eran Diputados cuan-
do plantearon esta mocioén. Y no quiero dejar
pasar este hecho, porque nos puede permitir
ver como la critica de la ciudadania a nuestro
trabajo tiene muchas veces un fundamento cla-
ro. Mas aun cuando en estos dias hemos llega-
do al ejemplo maximo de ciertas iniciativas a
las que se les pone urgencia “suma” o de “dis-
cusion inmediata”, que carecen de dialogo y de
minima racionalidad para ordenar y priorizar
la tarea legislativa y muestran un sistema pre-
sidencial desgastado y decadente.

Este proyecto viene a llenar un vacio en la
politica publica, destinado a promover el de-
sarrollo de la musica nacional, mediante el
fomento de espacios para que nuevos artistas
puedan mostrarse.

En sintesis y en lo fundamental, lo que hace
esta iniciativa es establecer como requisito
para acceder al beneficio de la exencion del
IVA a espectaculos de musicos extranjeros el
contar con un telonero o una telonera nacional,
en todos los recintos con capacidad para mas
de seiscientas personas de publico, ademas de
regular otras condiciones basicas de seguridad
y acceso.

En septiembre de 2019 este proyecto termi-
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no6 su tramitacion en la Comision de Educacion
del Senado. Desde entonces estuvo esperando
ser visto en la Sala para concluir el segundo
tramite.

Los dirigentes de los musicos se reunieron
con las autoridades de la Segprés, del Ministe-
rio de las Culturas, solicitando la urgencia al
proyecto para concluir su tramitacion. ;Cual
fue la respuesta? jNunca llegd ninguna urgen-
cia a esta iniciativa! {Nada!

Nada, porque la cultura nunca ha sido, no es
y al parecer nunca sera la prioridad para el sec-
tor que hoy gobierna nuestro pais. La Derecha
le sigue teniendo miedo a la cultura. Probable-
mente también consideran que este proyecto
interviene indebidamente en el mercado sacro-
santo que tanto adoran.

jPusimos este proyecto en la tabla a pesar
del Gobierno!

jPusimos este proyecto en tabla a peticion
de los Comités de la Oposicion!

Quiero, por lo mismo, terminar estas pala-
bras felicitando a los musicos, a las musicas
nacionales, por el esfuerzo, por el teson, por
la perseverancia con que han insistido en este
proyecto y hacer un llamado a las autoridades
publicas del sector cultural.

Chile ha sido capaz de construir una nue-
va y buena institucionalidad cultural: primero,
con el Consejo Nacional de las Culturas, las
Artes y sus consejos sectoriales; hoy con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Pa-
trimonio.

Por lo mismo, el pais no se merece conti-
nuar con politicas tan ausentes en el &mbito de
la cultura. Necesitamos realmente generar un
ejercicio legislativo que vincule el quehacer
cultural con las prioridades que este Gobierno
parece hoy dia no entender.

Voto a favor del proyecto.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador Ra-
bindranath Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Es para un asunto
de Reglamento.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Después, entonces.

Le pido a la Sala su consentimiento para
que pueda presidir un momento el Senador
Araya, ya que deseo intervenir, como autor de
esta mocion.

El sefior COLOMA.— jNo...!

El sefior OSSANDON.— {No...!

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Muchas gracias.

Mientras tanto, tiene la palabra el Senador
Ricardo Lagos.

—Pasa a dirigir la sesion el Senador se-
for Araya, en calidad de Presidente acci-
dental.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, seré
muy breve, porque este proyecto se encuentra
en Facil Despacho, pero es tremendamente re-
levante e importante.

Esta iniciativa tal vez es una continuacion,
no diria natural, pero propia de lo que aproba-
mos afios atras en este Parlamento con mucha
discusion, mucha polémica en su momento,
que fue el llamado “20 por ciento de la mu-
sica chilena”, normativa que apoyamos entu-
siastamente y que pienso que ha probado ser
una contribucidn real a la cultura chilena, al
fomento de la musica, a creer un poco mas en
lo nuestro y a generar un espacio en un mundo
muy complejo.

Y lo que hacemos con esta propuesta legis-
lativa son muchas cosas: se regula el tema de
los impuestos, el nimero de los asistentes y los
requisitos, entre otras medidas. Pero, por sobre
todo -y es lo que quiero relevar-, que esto se
establece como una politica nacional. Y eso
son las politicas publicas!: que la ciudadania, a
través de sus representantes electos democra-
ticamente, determinen cuales son los roles que
debe jugar cada uno, qué se regula, como nos
ordenamos y nos organizamos como sociedad.
Eso es lo que hacemos.

La verdad es que estoy muy contento de



SESION 92°, EN MIERCOLES 8 DE ENERO DE 2020

13639

que tengamos hoy dia esta oportunidad. Creo
que se va a aprobar de forma mayoritaria el
contar con teloneros chilenos y chilenas en los
recitales de musica y conciertos de cierta en-
vergadura en Chile. Eso es un cambio cualita-
tivo, sustantivo, estructural.

Sé que existen detractores. Los recibimos
en la Comision; conversamos con ellos, los
escuchamos, les dimos la oportunidad de ha-
blar. Recibimos a todos quienes querian opinar
acerca de este proyecto. Me formé la convic-
cion sobre esto, asi como lo hice respecto al 20
por ciento de musica chilena, y creo que va a
ser una gran contribucion.

Por ultimo, lo mas fundamental -se decia de
otra forma- es que nosotros vamos hoy dia a
plasmar una politica publica. ;A partir de qué?
De un sistema democratico que a través de sus
representantes sefiala un norte.

Y me alegro por esto, sefior Presidente.

Felicito a todos aquellos que contribuyeron
a esto, a los artistas que nos acompafian en re-
presentacion de muchos otros artistas existen-
tes y por venir. Y, al mismo tiempo, agradezco
a los autores de la mocidn, que son numerosos,
algunos ex Diputados, que ya no son parla-
mentarios o que nos acompanan en el Senado.

Quiero felicitarnos por la capacidad de
avanzar en esta materia, entendiendo que exis-
ten muchos temas muy importantes en Chile.
Pero considero que se pueden hacer bastantes
cosas en forma simultanea.

Asi que, sin mayores palabras, sefior Presi-
dente, voy a votar favorablemente y con mucha
alegria este proyecto que permite que musicos
chilenos “hagan la previa” y, ;por qué no?, tal
vez esto sea un paso importante para que des-
pués ellos puedan tener sus propios teloneros.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador Al-
fonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presiden-
te, quiero brindar un caluroso saludo a quie-
nes nos acompaiian en las tribunas y ya han

sido nombrados. También, a Mario Rojas,
Presidente de la Unidén Nacional de Artistas,
organizacion que nos ayud6 tremendamente a
impulsar esta iniciativa; al Consejo de Fomen-
to de la Musica Nacional, que estuvo colabo-
rando; y, por su intermedio, al Subsecretario
de las Culturas y las Artes, Juan Carlos Silva,
quien -€l lo sabe- fue un importante impulsor y
un apoyo para esta iniciativa.

El 16 de septiembre de 2008 presentamos
este proyecto de ley en la Camara de Diputa-
dos, en la Comision de Cultura, Artes y Comu-
nicaciones, que también se habia creado hacia
poco tiempo, pues no existia.

Quiero recordar y reivindicar entre los auto-
res de la mocion, principalmente, a Alvaro Es-
cobar Rufatt, ex Diputado con quien impulsa-
mos la Comision de Cultura y quien nos invitd
a firmar, a adherir, a empujar este proyecto. Y
fuimos varios los Diputados en aquel entonces
-algunos hoy dia estamos en esta Corporacion,
como quien habla, la Senadora Allende, el Se-
nador Carlos Montes, entre otros- los que im-
pulsamos esta iniciativa.

Muchas veces se sefiala de manera peyo-
rativa que el Senado no se preocupa de los
grandes temas. jEste es un gran tema para los
teloneros y artistas de nuestro pais! Porque a
través de una norma se establecen y se cam-
bian conductas precisamente para que los ar-
tistas y los creadores locales puedan ser los te-
loneros de grandes bandas, como The Rolling
Stones o cualquier otra.

Se dice -no quiero equivocarme, para no
fallar en la historia de la ley- que importantes
grupos que hoy dia estan presentes en la arena
nacional e internacional en sus inicios fueron
teloneros, y se les dio esa oportunidad. Y en
otros paises esta clase de medidas existe.

Entonces, se daba esta particularidad chi-
lena, que muchas veces creiamos -hasta el
18 de octubre- que todo se hacia bien y que
simplemente el mercado regulaba todo. jNo,
pues! Debemos hacer cosas que corrijan y mo-
difiquen conductas, como era la de tratar sim-
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plemente de ahorrarse a los teloneros o traer
teloneros en un paquete completo de afuera y
que cuando se decia “Sabe que toca un artista
ahi” daba lo mismo. Y con suerte algunos téc-
nicos tienen trabajo, porque muchas veces las
productoras también los traen de afuera.

Entonces, este es un proyecto de ley ante
el cual muchas veces se dice: “Pero teloneros,
(para qué?”. No, esto impacta. Y seguramen-
te quienes nos escuchan, quienes estan en las
graderias conocen el tema, porque han sufrido
esta segregacion, y saben que con esta norma-
tiva se abre un camino. No es la solucion, pero
es un camino precisamente para poder sefialar:
“Tenemos la posibilidad de que alglin artista
emergente telonee a esos grandes musicos”.

Chile se ha convertido en un gran referente
internacional para artistas. ;Y qué bueno! Uno
se deleita viendo esos espectaculos y a esos
grandes artistas. Pero se va a deleitar mucho
mas viendo a un telonero chileno, y pensando
y observando el dia de mafana que ese telone-
ro tuvo precisamente la oportunidad de escalar
en su carrera. Y eso es lo que establecimos.

Hubo modificaciones a fin de rebajar el
aforo. Efectivamente, en regiones no siempre
contamos con grandes aforos de publico y se
establecid esa regulacion. También se incor-
pord una disposicion que es importante, en el
sentido de que se debera contemplar la parti-
cipacion de, al menos, un telonero chileno, in-
tentando promover el fomento de los talentos
regionales cuando el evento se realice en una
region distinta de la Metropolitana.

También eso ocurre.

jCuantos creadores hay en regiones!

En la prensa de hoy dia figura un impor-
tante articulo, maravilloso, para los Senadores
penquistas, de la gran Region del Biobio, so-
bre la historia del rock en el Biobio. Aparecen
bandas como Los Tres, entre otras, y decenas
de otros artistas.

Permitanme decirles también que en la Re-
gion de Los Rios hay una enorme cantidad de
creadores, y que sin lugar a dudas van a ser

teloneros -jojald!-, no solo de algun artista,
sino de The Rolling Stones o de los grandes
grandes espectaculos que vengan a este pais.

Entonces, javanzamos con esto!

Que la prensa y los criticos de lo que se hace
en este Parlamento entiendan que aqui hubo
creatividad -por eso reivindicaba el aporte de
Alvaro Escobar, a quien no solo conoci como
Diputado, sino que tengo la dicha de ser ami-
go y compaifiero de curso desde la Facultad de
Derecho de la Universidad de Chile-, que aqui
se aportd y hubo un apoyo transversal, porque
este proyecto se aprobo en su gran mayoria por
unanimidad.

Estas son las cosas que importan. Esto va
cambiando la vida en nuestro pais.

Fomentemos no solo los grandes crecimien-
tos y los rankings de exportaciones o importa-
ciones, los precios internacionales o todas esas
categorias internacionales. Ojala que con el 18
de octubre eso se relativice un poco mas y se
piense mas en el ser humano, en la calidad de
vida, en la creatividad, en que no solo hay que
competir, ganar en los foros y los rankings in-
ternacionales, sino que también a través de la
musica, de la creatividad se construye un pais
un poco mejor, mas justo, mas igualitario.

Voto encantado a favor, sefor Presidente.

—(Aplausos en tribunas).

Ojala que sigamos en esta linea, que esto
sea un impulso importante para debatir otras
iniciativas de ley que nos permitan seguir
avanzando.

Por lo mismo, a propésito de la creatividad
y de este momento en que todos nos ponemos
tan amantes de la cultura, ojala que esta Cor-
poracion, nuestro Senado, y nuestros colegas
Senadores y Senadoras, den en algiin momen-
to la unanimidad para contar con una Comi-
sion de Cultura autonoma, como lo hicimos en
la Camara de Diputados por alla por los afios
2006, 2007.

—(Aplausos en tribunas).

Reitero que voto a favor, sefior Presidente.

La sefiora VON BAER.— ;Vamos a abrir la
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votacion, sefior Presidente?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Primero, vamos a ofrecerle la palabra al Sub-
secretario de las Culturas, don Juan Carlos
Silva.

El sefior SILVA (Subsecretario de las Cultu-
ras y las Artes).— Seré breve, sefior Presidente.

Quiero saludar, por su intermedio, a los
miembros del Honorable Senado.

Para el Gobierno y para la Subsecretaria de
las Culturas y las Artes este no es un proyecto
cualquiera, no es indiferente. Esta es una ini-
ciativa que nos identifica, que hemos promo-
vido.

Nace de una mocidn, pero recibid una indi-
cacion del Ejecutivo que se siguio tramitando.
Por lo tanto, si el Gobierno no hubiera querido
propiciar esta iniciativa, hubiera bastado con
retirar la indicacion y, por ende, no se hubiera
promovido.

Quiero decirlo porque cuando se trata de
politizar o de cuestionar el convencimiento del
Ejecutivo, de esta Subsecretaria respecto de la
promocion de la cultura y las artes, no se esta
atacando al Gobierno, jse esta atacando la casi
permanente unanimidad que tienen los proyec-
tos de las culturas y las artes en este Senado!

iEso es lo que atacamos!

Existe el convencimiento de toda la socie-
dad y de todos los sectores de que el desarrollo
cultural es un compromiso pais. jCon mayor
razén en momentos como los que estamos
viviendo, que es cuando debemos echar una
mirada hacia nuestros artistas, quienes entre-
gan su trabajo siempre pensando en quien lo
recibe! Y ellos hoy dia se encuentran en una
situacion mas dificil para promover su traba-
jo musical, artistico, porque actualmente las
condiciones y los espacios donde se presentan,
dado el contexto social vigente, son mas com-
plicados. Y la ley en proyecto, precisamente,
ayuda a propiciar, promover y balancear esa
contingencia a la que se ven expuestos.

A mi juicio, aquello es algo fundamental
también como un resultado practico importan-

te de la aprobacion -ojala- de esta normativa, a
fin de tener una mayor presencia de musica na-
cional en los distintos espacios donde se lleven
a cabo conciertos de variada indole.

Por ultimo, esto también tiene un vinculo
con la formacion de audiencia. Para nosotros
no solo es importante la presentacion musical
de nuestros autores, de nuestros intérpretes na-
cionales, porque eso es consecuencia de un tra-
bajo de formacion. Por ello, esto nace al alero
-y se vincula con ella- de la legislacion sobre
el Consejo de Fomento de la Musica Nacional,
pues nosotros debemos hacer un trabajo para
que la programacion de la musica nacional
y la asistencia no sean fruto, unicamente, de
mejores cuerpos normativos, sino que sea algo
propio de un convencimiento, de un habito, de
poder saber que la formacion artistica y la mu-
sical son propias y fundamentales de cara a lo
que se desarrolla y propiciamos desde nuestra
Subsecretaria de las Culturas y las Artes.

Por eso, sefior Presidente, quiero agradecer
y seflalar que este proyecto no solamente ser-
vira para favorecer mejores espacios de pro-
gramacion de musica, para formar mejor a la
audiencia en lo que es el valor y la importancia
de la musica nacional, sino también para que el
intercambio de técnicos, productores, artistas,
intérpretes nacionales permita darnos cuenta
de que estamos por sobre y mucho mas a la
altura de cualquier concierto internacional que
se pueda telonear.

Gracias.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Gracias, sefior Subsecretario.

El sefior PIZARRO.— (Por qué no abre la
votacion, seflor Presidente?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo para abrir la votacion?

La sefiora PROVOSTE.— Si.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
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Tiene la palabra el Senador Alejandro Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente,
este proyecto es de articulo unico e introduce
modificaciones a la ley N° 19.928, sobre fo-
mento de la musica chilena, que aprobo este
mismo Congreso hace no muchos afios, y se
refiere, particularmente, a los conciertos y
eventos musicales masivos.

Dentro de los objetivos del proyecto tene-
mos los siguientes:

Definir qué se debe entender por conciertos
y eventos musicales de caracter masivo.

Extender materialmente la aplicabilidad de
la ley a regiones, al rebajar el aforo para en-
tender cuando estamos ante un evento musical
masivo.

Establecer requisitos que han de cumplirse
para que los artistas extranjeros puedan pre-
sentarse en nuestro pais.

Fomentar la musica chilena por medio de la
presencia de teloneros nacionales en los shows
de artistas extranjeros, con promocion para
que en regiones los teloneros sean locales.

Democratizar la preventa y la venta de en-
tradas, terminando con el monopolio de algu-
nos bancos o casas comerciales que entregan,
ademas, beneficios exclusivos a sus clientes.

Ocuparse de la discapacidad, al disponer
condiciones especiales para la adecuada asis-
tencia a tales eventos.

Eliminar el requisito de contar con una car-
ta de la embajada del pais de origen del artista
extranjero para acogerse al beneficio tributario
y a la posibilidad de que participen chilenos en
estos espectaculos.

Este proyecto esté en la linea de establecer
y reconocer el derecho a la cultura y permite
acceder al disfrute y uso de los bienes artisti-
cos culturales por parte de todos los chilenos
y chilenas y de quienes viven en nuestro pais.

Ademas, se trata de desarrollar una cultu-
ra que emane desde los territorios y espacios
locales, con apoyo y financiamiento para las
municipalidades y gobiernos regionales, inclu-
so con la obligacion de incorporar la participa-

cion ciudadana. Esa ha de ser una politica que
debemos desarrollar y con la que este proyecto
puede estar en linea.

También se busca ampliar el ejercicio de los
derechos culturales, promoviendo el acceso a
la produccion, disfrute y difusion de diversas
manifestaciones culturales como un derecho
para todas y todos.

Por cierto, en algin momento tendremos
que avanzar hacia la modificacion de la ley
sobre exencion tributaria para los espectaculos
masivos, para los grandes espectaculos que se
realicen con entradas pagadas.

Recordemos que Chile es, probablemente,
el pais con las entradas mas caras a nivel lati-
noamericano. Y, por tanto, corresponde que los
artistas extranjeros paguen el IVA pertinente,
con un uso preferente para el desarrollo de las
culturas y las artes en nuestro propio pais.

Por eso, apoyamos este proyecto, sefior
Presidente.

Muchas gracias.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
quiero sumarme al saludo que se ha hecho a
los artistas que nos acompafan, agradecerles
su presencia y, desde luego, solidarizar con la
creatividad y la funcion que cumplen, porque
creo que realmente enriquecen nuestra socie-
dad y nuestro pais, y tenemos multiples testi-
monios de aquello.

Por cierto, anuncio mi apoyo a esta mocion.

Me siento muy contenta de haber acompa-
fiado a Alvaro Escobar cuando, junto con otros
parlamentarios, decidimos que era importante
generar esta iniciativa que, finalmente, sig-
nifica el fomento de nuestra musica chilena
y, ademas, dar una oportunidad -como ya se
ha dicho- a los teloneros y a las teloneras na-
cionales, incluso regionales, para que puedan
acompafar a otros musicos en estos conciertos
masivos.

Quiero también recordar, sefor Presidente,
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porque es importante destacarlo, el largo reco-
rrido que hemos tenido que hacer. En un prin-
cipio éramos pocos los Diputados involucra-
dos, pero luchamos mucho para que hubiera,
a lo menos, un Consejo Nacional de la Cultura
y las Artes. Y fue un largo trayecto. Debimos
hacer eventos masivos -recuerdo- en la Sala de
la Camara y en el Salon Plenario para motivar
a fin de que tuviésemos una primera instancia
institucional, hasta llegar finalmente a lo que
hemos logrado: un Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio.

No esta de mas recordarlo, porque fue un
transito y un proceso largos. Nosotros hubiése-
mos querido partir con la forma a la que final-
mente llegamos. Pero, en definitiva, lo logra-
mos concretar hasta con expresion regional.

También quiero recordar que en 2015, des-
pués de una larga tramitacion de mas de ocho
afos, fue dictada la ley que fij6 un minimo de
20 por ciento de musica chilena en la progra-
macion de las radios nacionales, en que el 25
por ciento debia corresponder a interpretacio-
nes emergentes. Del mismo modo, estableci-
mos el 4 de octubre como el Dia Nacional de
la Musica Chilena.

Todos estos han sido los precedentes que
nos han permitido llegar a lo que hoy dia pre-
tendemos que se convierta en ley.

Por eso estoy contenta, sefior Presidente.

Desde luego, debo reconocer -y me ale-
gro por ello- que hoy dia el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio ha apoya-
do el proyecto, estd de acuerdo con él y esta
dispuesto a generar estos espacios para el fo-
mento de nuestros artistas y de la musica a fin
de lograr que sea lo que nos hemos propuesto:
que estos grandes eventos ofrezcan una gran
vitrina -dada la concurrencia y el espectaculo
que brindan-, una gran oportunidad para que
nuestros artistas nacionales se den a conocer
junto con sus creaciones, para que puedan
mostrar sus talentos. Naturalmente, se trata de
una experiencia muy enriquecedora.

Esto ya existe en otros paises. Nosotros,

cuando presentamos esta mocion en la Camara
de Diputados, dimos el ejemplo de Argentina,
que obliga a que en un evento masivo haya un
show como minimo de treinta minutos de un
grupo nacional, lo cual se extiende a otro tipo
de eventos artisticos.

Yo s¢é que esto no contempla festivales ma-
sivos. En cierto momento se exceptuaron de
esta mocion. En alguna oportunidad esto se
puede conversar.

Desde luego, también es importante que se
hayan incluido espacios especiales para perso-
nas con algun tipo de discapacidad. Creo que
ese es un aspecto bien relevante, porque en
nuestro pais solemos no ver, o mas bien igno-
ramos a la gente con discapacidad y le damos
pocas oportunidades para que, efectivamente,
puedan disfrutar de facilidades para gozar de
espectaculos de este tipo.

La tinica duda que se me genera -y lo digo
aqui- es que las empresas puedan efectuar pre-
ventas exclusivas. Me parece excesivo darles
un 50 por ciento. En la mocion original noso-
tros hablamos de un 20 por ciento. Me parece
que asegurar la mitad de las entradas para el
monopolio de los bancos o de empresas tele-
fonicas, que generalmente son quienes patro-
cinan y traen a estos artistas, es un poco exce-
sivo. Pero si se aprueba tal como esta, no voy a
poner ningun obstaculo, porque lo que quiero
es que hoy dia esto se convierta en ley, y para
eso tenemos que aprobarlo -como es de articu-
lo Unico- en general y particular.

Siento una tremenda satisfaccion por haber
acompanado a nuestro artista, el entonces Di-
putado Alvaro Escobar. Y me alegro muchisi-
mo porque el dia de mafana esto serd una ley,
sefior Presidente.

He dicho.

Voto a favor.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, no iba a hablar, pero creo que es im-
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portante hacerlo por un par de puntos que me
parecen relevantes y que ojala el Secretario
pueda aclarar.

Primero, en términos generales, tal como
lo dijo la Senadora Ena von Baer, estamos de
acuerdo con este proyecto. Y entiendo que ya
fue aprobado por unanimidad y que lo que es-
tamos haciendo ahora es pronunciarnos sobre
la votacién separada referida a la eventual do-
ble sancion que se establece en la iniciativa.

Sin embargo, todos los sefiores Senadores
han fundamentado su voto como si tuviéramos
que pronunciarnos sobre algo que ya esta apro-
bado, que son las enmiendas unanimes, y no
respecto de la votacion separada.

Quiero que el sefior Secretario nos aclare el
punto.

Tampoco puedo dejar pasar, sobre todo en
este proyecto de fomento de la musica chile-
na que concita la unanimidad del Senado, a
excepcion de esta votacion separada, por un
tema muy menor, declaraciones que se hicie-
ron y que quieren suponer, en algo que ademas
reline un consenso casi unanime, intenciones
oscuras, truculentas o malintencionadas de un
sector respecto de otro.

iBasta de esas posiciones en este Senado!

Obviamente que entre nosotros tenemos
diferencias y puntos de vista que debemos dis-
cutir y dialogar, pero respetandonos y sin que
nadie se crea moralmente superior al otro, y
sin creerse duefio de la verdad absoluta. No
me parece que sea adecuado actuar a través de
declaraciones odiosas o que supongan inten-
ciones oscuras.

Este proyecto lleva largo tiempo en discu-
sion. Por lo tanto, atribuirle a la actual Admi-
nistracion, que tan solo lleva un afio y medio
gobernando, la intencion de mantenerlo reteni-
do, es algo que se aleja de la verdad. Al revés,
como dijo el Subsecretario, fue el propio Go-
bierno el que le formul6 una indicacion y llevo
adelante su tramitacion.

La iniciativa, sefior Presidente, ya esta
aprobada y, en consecuencia, se fomentara la

musica chilena a través de la exigencia de in-
cluir a teloneros nacionales en los conciertos
que se realicen en el pais. Reitero: lo que esta-
mos votando ahora en forma separada es unica
y exclusivamente una eventual doble sancion
que estableceria el texto.

Gracias.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
El sefior Secretario respondera su duda, sefiora
Senadora.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Con relacion a la consulta planteada por la
Senadora sefiora Ebensperger, cabe sefalar que
las enmiendas unanimes ya estan aprobadas y
que lo que esta en votacion en este momento
es la sustitucion del inciso segundo del articu-
lo 17, acordada por mayoria en la Comision y
que figura en la pagina 6 del comparado que
Su Sefiorias tienen a su disposicion.

La sefiora EBENSPERGER.— Es lo que
queria confirmar, sefior Presidente.

Le agradezco la aclaracion al sefior Secre-
tario.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador
Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, la
verdad es que ninglin gran artista ha surgido
rompiendo el cascaron y siendo famoso altiro.
Es un proceso, y un proceso que parte arriba
del escenario.

Tengo la conviccidon de que, cuando los es-
pacios son negados por el mercado, una ley
que busca proteger el patrimonio nacional pue-
de abrirlos.

Hay muchos criterios para subir a un telo-
nero arriba de un escenario. Hoy dia estamos
estableciendo la obligacion. Yo solo espero
que quien tenga la responsabilidad de hacer-
lo y seleccionar actiie siempre con un criterio
abierto y plural, donde prime mas la calidad
que lo personal.

Me parece que el limite de 600 personas
instaurado en la iniciativa es un numero ade-
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cuado. No son ni 6 mil ni 3 mil. Son 600, y
hace una diferencia razonable.

Ademas, se dispone que el 50 por ciento de
las entradas no sea vendido de manera prefe-
rencial. O sea, al menos la mitad debera ser
vendida abiertamente al publico, a cualquier
persona. Todos tienen derecho a asistir a es-
pectaculos musicales masivos, no solo los que
poseen tarjeta bancaria o tienen cuenta dorada
o alguna otra similar. Todos pueden asistir si
pueden pagar su entrada.

Se establece, también, que los lugares don-
de se realicen estos espectaculos deberan con-
tar con un espacio especial para personas con
discapacidad. jTiene que haberlo, para que
estén protegidas! Y eso es un avance notable
en la linea de considerar las condiciones es-
peciales de muchas personas que no asisten a
estos eventos porque, efectivamente, podrian
sufrir dafio. Si hay una seccion especial para
ellas, van a estar debidamente protegidas, lo
cual igualmente me parece algo extraordinario
de esta futura ley.

Lo mismo respecto de la no necesidad de
contar con el patrocinio de la respectiva emba-
jada para los efectos de recibir exenciones tri-
butarias. Ello no puede depender de la disponi-
bilidad de las embajadas, que siempre atienden
por poco tiempo y son de dificil acceso. Creo
que la exencion tributaria debe darse mas alla
de la autorizacion de una embajada, cualquiera
que esta sea.

Que el aseo y la limpieza sean de cargo de
los organizadores me parece extraordinario.
Habra que tomar medidas de educacion, de
prevencion. Los japoneses, en los mundiales,
dan prueba admirable de limpieza, de cultura.

Pero lo mas importante sigue siendo que
mafiana los teloneros chilenos van a tener la
opcion de participar con los chicos, los media-
nos y los grandes, como una forma de mos-
trarse.

Agradezco a todos los Diputados y Senado-
res que patrocinaron este proyecto y a las orga-
nizaciones que lo han apoyado. Aun cuando se

ha demorado, serd ley de la republica.

Concuerdo en que debe haber una sancion
cuando una norma no se cumpla. La verdad es
que, cuando las penas son bajas, muchos pre-
fieren violar la ley y pagar las multas. Y a mi
me preocupa que alguien no quiera poner un
telonero chileno y pagar la multa. Por tanto,
debe haber un mecanismo de fiscalizacion, un
mecanismo disuasivo para que la disposicion
se acate. No veo a un gran productor prefirien-
do pagar una multa antes que darle la oportu-
nidad de poner a un grupo nacional arriba del
escenario, para que gane ¢l y ganen todos.

Por lo tanto, si no existe un mecanismo de
fiscalizacion, la ley no se va a cumplir. Debe
haberlo y de ahi la multa, que es un disuasivo.
Quien nada hace, nada teme. El que cumpla
con la ley y, por ende, con el acceso a los telo-
neros chilenos recibira, por cierto, el reconoci-
miento de todos.

Por eso, sefior Presidente, con mucho gusto
voto a favor.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Galilea.

El sefior GALILEA.— Senor Presidente, me
alegro de concurrir con mi voto a la aproba-
cion de este proyecto de ley, el cual, efectiva-
mente, viene a promover a los artistas naciona-
les. Ademas, encuentro que esta planteado de
una manera bien creativa.

Al final del dia, los grandes espectaculos
extranjeros, a través de ciertos mecanismos,
tienen exencion de IVA para la venta de en-
tradas. Lo que se hace, simplemente -y felicito
a los autores de la iniciativa-, es vincular esa
exencion a la promocion de artistas nacionales.
Me parece una solucion creativa, una solucion
limpia, que aplaudo y respaldo con mi voto.

Sin embargo, sefior Presidente, no puedo
dejar pasar, porque lo encuentro extrafisimo,
que a proposito de este proyecto de ley se haga
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toda una critica despiadada a lo que seria el
mercado, sefialando que este le cierra las puer-
tas a los artistas nacionales, etcétera, etcétera.
Creo que es una manera muy rara de ver las
cosas, porque lo que esta ocurriendo aca es
exactamente lo contrario.

Recuerdo perfectamente que cuando estaba
en la universidad se realizo el primer concierto
verdaderamente masivo e internacional en Chi-
le. Si no me equivoco, fue Rod Stewart quien
llend el Estadio Nacional en 1987 o 1988. A lo
mejor alguien se acuerda del aio. Antes de eso,
no existia nada. jNada! Por lo tanto, ;por qué
estamos hoy dia aca? Justamente porque se ha
podido desarrollar el mercado de los especta-
culos masivos y traer a nuestro pais a artistas
de renombre internacional. En esto contribuyd
el progreso de Chile, contribuy¢6 la capacidad
adquisitiva de los chilenos, contribuy6 que el
mercado de la venta musical se transformara y
los grupos famosos tuvieran que volver a salir
y dar conciertos por todo el mundo.

Entonces, yo mas bien quiero agradecerle
al mercado que nos esté dando esta oportuni-
dad, asi como también quiero agradecerles su
creatividad a quienes promovieron esta inicia-
tiva, que vincula la exencion tributaria de los
espectaculos extranjeros a la promocion de ar-
tistas nacionales. Me parece que esa es la ma-
nera correcta, la manera coherente, la manera
inteligente de ver las cosas. Asi que reitero mis
felicitaciones a los autores del proyecto, por el
modo bien pensado en que lo plantearon.

A los artistas nacionales que estan en las
tribunas, y a los que no lo estan, les pido que
aprovechen la oportunidad.

A mi me hubiera gustado avanzar incluso
un poquitito mas. Me hubiera gustado que los
artistas nacionales consagrados también tu-
vieran la obligacion de darles unos minutitos,
para que los telonearan, a quienes van partien-
do. Ojala se pudiera pensar en el futuro. Pero,
en fin, creo que este es un avance muy grande
que el desarrollo del mercado musical y del es-
pectaculo chileno nos ha permitido tener.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
por supuesto, apoyamos con entusiasmo este
proyecto de ley, pues claramente busca promo-
ver a los artistas locales.

Quisiera aclarar que acd no hay una doble
sancion, como se ha planteado. Hay dos ele-
mentos que son completamente distintos. Uno
es la sancion para aquellos que no cumplan
con el compromiso del 50 por ciento de la pre-
venta, con la limpieza y aseo del lugar, y con
los espacios para discapacitados. Y lo otro es
un beneficio que se establece en virtud de la
ley para los efectos de tener exencion del IVA.

Quiero agradecer no solamente a los au-
tores de la iniciativa, a los mocionantes, sino
también a la Comision, que pudo despachar el
proyecto, y por supuesto al Gobierno, que tam-
bién lo ha empujado. Sin lugar a dudas, busca
estimular la creatividad y el espacio para que
los artistas locales puedan difundir su arte y
su cultura y, por lo tanto, lo respaldamos con
mucho entusiasmo.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Cerrado el debate.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba el inciso segundo del arti-
culo 17 propuesto por la Comision de Edu-
cacion y Cultura (35 votos a favor y 2 en
contra), y el proyecto queda despachado en
este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste y Rincén y los sefiores
Allamand, Araya, Bianchi, Castro, Chahuan,
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Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Insulza, Kast, Latorre, Letelier, Moreira, Na-
varro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Pugh,
Quintana, Quinteros y Sandoval.

Votaron por la negativa las sefioras Van
Rysselberghe y Von Baer.

—(Aplausos en tribunas).

ACUERDOS DE COMITES

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el sefior Secretario para dar a
conocer los acuerdos de Comités.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Los Comités, en sesion celebrada el dia de hoy,
adoptaron los siguientes acuerdos:

1.— Tratar, en primer y segundo lugar de la
tabla de esta sesion ordinaria y como si fueran
de Facil despacho, los siguientes asuntos:

-Informe de Comisién Mixta recaido en el
proyecto que modifica la ley N° 21.131, que
establece pago a treinta dias para permitir que
los contribuyentes del sector agropecuario
emitan guias de despacho en soporte de papel
(boletin N° 12.836-03).

-Proyecto de ley que contempla diversas
medidas tributarias y financieras destinadas a
apoyar a las micro, pequefias y medianas em-
presas, (boletin N° 13.116-03).

2.— Incluir, en la tabla de la sesion extraor-
dinaria del proximo lunes 13 de enero, el pro-
yecto de ley que modifica el Codigo Penal para
tipificar como delito la alteracion de la paz pi-
blica mediante la ejecucion de actos de violen-
cia, y agrava las penas aplicables, en las cir-
cunstancias que indica (boletin N° 13.090-25).

Asimismo, para los efectos de complemen-
tar y especificar los acuerdos de Comités del
dia de ayer, en relacion con una peticion plan-
teada por el Senador sefior Chahuan, se reitera
que los proyectos referidos a las atribuciones
de la Contraloria General de la Republica co-
rresponden a los boletines N 13.037-07 y
13.038-07, actualmente radicados en la Co-

mision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento y en la Comision de Gobierno
para su discusion en general. Con posteriori-
dad pasaran a ambas Comisiones, unidas, para
su discusion en particular.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
la Comision de Transportes, por la unanimi-
dad de sus integrantes, acordd solicitar a la
Sala autorizacion para discutir, en general y
en particular a la vez, el proyecto de ley sobre
Sistema Nacional de Transportes de Carga por
Carretera (boletin N° 13.125-15).

Lo anterior, en tanto la Comision estimo
que seria mejor, para efectos de su tramitacion,
y no obstante tratarse de una iniciativa que no
es de articulo tnico, introducirle perfecciona-
mientos al texto de la mocidn antes de que la
Sala la debatiera, sin perjuicio de efectuar lue-
go la correspondiente discusion particular.

Es un proyecto que ademas cuenta con el
respaldo del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo para acoger la solicitud del
Senador Chahuén?

—Asi se acuerda.

VI. ORDEN DEL DIiA

EXTENSION DE PLAZO A SECTORES
SILVOAGROPECUARIO Y DE PESCA
ARTESANAL PARA EMITIR GUIAS
DE DESPACHO EN SOPORTE PAPEL.

INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Conforme a lo resuelto por los Comités, co-
rresponde poner en discusion el informe de
Comision Mixta recaido en el proyecto que
modifica la ley N° 21.131, que establece pago
a treinta dias, para permitir que los contribu-
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yentes del sector agropecuario y de la pesca
artesanal emitan guias de despacho en soporte
de papel, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.836-03) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 55%, en 15 de
octubre de 2019 (se da cuenta).

En tramite de Comisiéon Mixta: sesiéon
90?, en 6 de enero de 2020.

Informes de Comision:

Economia: sesion 897, en 30 de diciembre
de 2019.

Mixta: sesion 92%, en 8 de enero de 2020

Discusion:

Sesion 897, en 30 de diciembre de 2019 (se
aprueba en general y en particular).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La divergencia suscitada entre ambas Camaras
deriva del rechazo por parte de la Camara de
Diputados, en el tercer tramite constitucional,
de una de las enmiendas efectuadas por el Se-
nado, consistente en la incorporacion de un
articulo 2°, nuevo, mediante el cual se efectua-
ron diversas modificaciones en el decreto ley
N° 825, de 1974, que establece la Ley sobre
Impuesto a las Ventas y Servicios.

La Comision Mixta, como forma de resol-
ver la divergencia entre ambas Camaras, pro-
pone lo siguiente:

1.— Aprobar el proyecto despachado por la
Céamara de Diputados, en primer trdmite cons-
titucional, en los siguientes términos:

“Articulo tnico.— Sustitiyese la letra c¢) del
articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expre-
sion “en papel.”, las siguientes oraciones: “En
el caso del sector silvoagropecuario, de la pes-
ca artesanal, y de la pequefia mineria y pirqui-
neros, las guias de despacho se podran emitir,

a eleccion del contribuyente, como documento
electronico o en papel. Adicionalmente, los
contribuyentes que solo emitan documentos
en papel podran emitir guias de despacho que
no importen ventas por este mismo medio.”.”.

2.— Rechazar el articulo 2° incorporado por
el Senado en el segundo tramite constitucional.

La Comision acordo lo antes sefialado por
la mayoria de votos que consigna en su infor-
me.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen a su disposicion figura, en la quinta co-
lumna, lo resuelto por la Comision Mixta.

Finalmente, cabe sefialar que el menciona-
do informe de la Comision Mixta ya fue apro-
bado, en sesion del dia de hoy, por la Honora-
ble Camara de Diputados.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En discusion.

Tiene la palabra el Senador Durana.

El senor DURANA .— Sefior Presidente, la
Comision Mixta formada en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Carta Fundamen-
tal tiene el honor de emitir su informe acerca
de la forma y modo de resolver las divergen-
cias entre ambas Camaras producidas con oca-
sion de la tramitacion del proyecto de ley de la
referencia.

La Comision Mixta se constituy6 el dia
7 de enero de 2020, con la asistencia de sus
miembros, Honorables Senadores sefiora Xi-
mena Rincoén Gonzalez y sefiores José Miguel
Durana Semir, Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo
Galilea Vial y Felipe Harboe Bascufian, y de
los Honorables Diputados sefiora Daniella Ci-
cardini Milla y sefiores Boris Barrera Moreno,
Javier Hernandez Hernandez, Harry Jiirgensen
Rundshagen y Gabriel Silber Romo.

Durante el curso de la sesion fueron presen-
tadas dos proposiciones como forma y modo
de resolver las divergencias entre ambas Ca-
maras producidas con ocasion de la tramita-
cion del proyecto de ley de la referencia.

-La primera fue presentada por el Diputado
sefior Jiirgensen, la Senadora sefiora Rincon y
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los Diputados sefiores Barrera, Hernandez y
Silber.

La segunda fue presentada por la Senadora
seflora Rincon y la Diputada sefora Cicardi-
ni, para incluir el sector de la pequefia mineria
y pirquineros dentro de los considerados del
proyecto.

Se deja constancia de que, posteriormente,
pero antes de la votacion, fueron refundidas
por sus autores en una sola proposicion.

El tenor de las proposiciones presentadas,
refundidas en una sola, es el siguiente:

“Articulo tnico.— Sustituyese la letra c) del
articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expre-
sion “en papel.”, las siguientes oraciones: “En
el caso del sector silvoagropecuario, de la pes-
ca artesanal, y de la pequefia mineria y pirqui-
neros, las guias de despacho se podran emitir,
a eleccion del contribuyente, como documento
electronico o en papel. Adicionalmente, los
contribuyentes que s6lo emitan documentos
en papel podran emitir guias de despacho que
no importen ventas por este mismo medio.”.”.

Como expreso el Diputado sefior Jiirgen-
sen, uno de los autores de la mocion, las pro-
posiciones realizadas a la Comision Mixta se
inspiran, en lo sustantivo, en que el espiritu
del proyecto original se perdio con las modi-
ficaciones que introdujo el Senado, acogiendo
las indicaciones del Ejecutivo. Por lo mismo,
resulta necesario volver a su espiritu original.

Puesta en votacion, la proposicion anterior-
mente transcrita fue aprobada por 6 votos a fa-
vor, 2 en contra y 2 abstenciones.

Dada la aprobacion de la proposicion an-
terior, la Comision Mixta acordo rechazar el
articulo 2° incorporado por el Senado en el
segundo tramite constitucional, que introducia
diversas modificaciones a los articulos 54 y 55
del decreto ley N° 825, Ley sobre Impuesto a
las Ventas y Servicios, porque se cayeron al no
resultar necesarias.

El rechazo del articulo 2° incorporado por

el Senado en el segundo tramite constitucio-
nal, fue aprobado por 6 votos a favor, 2 votos
en contra y 2 abstenciones.

En mérito de lo expuesto y de los acuer-
dos adoptados, nuestra Comision Mixta tiene
el honor de proponer, como forma y modo de
salvar las diferencias entre ambas Camaras del
Congreso Nacional, lo siguiente:

1.— Aprobar el proyecto despachado por la
Camara de Diputados, en primer tramite cons-
titucional, en los siguientes términos:

“Articulo tnico.— Sustituyese la letra c) del
articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c): “Agréganse, a continuacion de la ex-
presion “en papel.”, las siguientes oraciones:
“En el caso del sector silvoagropecuario, de
la pesca artesanal, y de la pequefia mineria y
pirquineros, las guias de despacho se podran
emitir, a eleccion del contribuyente, como
documento electréonico o en papel. Adicio-
nalmente, los contribuyentes que sélo emitan
documentos en papel podran emitir guias de
despacho que no importen ventas por este mis-
mo medio.”.”.

La sefiora RINCON.— ;Podriamos abrir la
votacion, Presidente?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo para abrir la votacion?

El sefior COLOMA.—- No.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
No hay acuerdo.

Tiene la palabra el Senador Garcia.

El sefior GARCIA — Sefior Presidente, yo
quiero manifestar mi conformidad con lo defi-
nido por la Comision Mixta, por dos razones.

La primera, porque la obligacion de emitir
guias de despacho de manera electronica, que
estaba establecida y que debiera comenzar a
regir el proximo 17 de enero, finalmente que-
da derogada y se podra emitir ya sea en forma
electronica o en papel, lo que facilita mucho el
comercio, principalmente para pequefios agri-
cultores, para pescadores artesanales y tam-
bién para pequefios mineros.
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Y la segunda razon es que también se ha re-
suelto rechazar una norma que, desde mi punto
de vista, era bien controvertida, que estable-
cia la obligacion del Servicio de Impuestos
Internos, a través del Ministerio de Hacienda,
y suscrito ademas por el Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo, de definir en un
reglamento cuanto, respecto de una guia de
despacho, podia variar el peso y el precio de
los productos.

Quienes representamos zonas agricolas y
de pescadores artesanales sabemos la dificul-
tad que eso tiene, porque el peso puede variar
significativamente, y también los precios. Por
eso, creo que el informe de la Mixta es mu-
cho mas realista y, por lo tanto, invito a que
lo aprobemos tal como lo hizo la Camara de
Diputados en la mafiana de hoy.

La sefiora RINCON.— ;Podriamos abrir la
votacion, Presidente?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Hay acuerdo para abrir la votacion?

Acordado.

Tiene la palabra el Senador Ivan Moreira.

—(Durante la votacion).

El seiior MOREIRA.— Sefior Presidente,
en honor a que se acordé tratar este proyecto
como si fuera de Facil Despacho, quiero agra-
decer sinceramente a la Mesa y a los distintos
Comités, porque esta modificacion a la ley N°
21.131, que establece el pago a treinta dias
para permitir que los contribuyentes del sector
agropecuario, miles y miles de agricultores,
puedan emitir guias de despacho en soporte de
papel, debemos tenerla aprobada antes del dia
16 de este mes. Asi que yo agradezco esa bue-
na disposicion en nombre de los agricultores
de la Region de Los Lagos, especialmente de
las provincias de Osorno, Palena y Llanquihue.

Queremos agradecer sinceramente esta
muestra de empatia con los agricultores, por-
que ustedes comprenderan que el acceso a la
tecnologia en los sectores rurales es muy pero
muy complicado, aunque el Ministerio de Eco-
nomia o el Director del Servicio de Impuestos

Internos insistan en que pasa lo mismo con
la boleta electronica, en el sentido de que fi-
nalmente la gente se acerco al sistema y pudo
operar con ella. Esto tiene una serie de incon-
venientes.

Y también quiero agradecer la preocupa-
cion de los agricultores de Osorno, y del Di-
putado Harry Jiirgensen, autor de este proyec-
to, con el cual trabajamos mucho en los temas
agricolas. jEso demuestra también la unidad
de Chile Vamos! Muy buen ambiente tenemos
en la Region de Los Lagos.

Sefior Presidente, para terminar, solamente
quiero hacer una ultima reflexion.

Este es un paso importante. Hemos estado
en contacto con Agrollanquihue, con Sago,
especialmente con uno de los asesores de esta
empresa, la persona mas importante de Sago
en Osorno, el amigo Alcazar, y deseo mencio-
nar que desde el primer momento en que se
aprobo la denominada “Ley de Pago a Trein-
ta Dias” dijimos que la norma que obligaba a
emitir la guia de despacho en forma electré-
nica iba a causar serios problemas en algunos
sectores productivos, por cuanto desconocia la
realidad que debe enfrentar el sector agrope-
cuario, en especial en nuestra Region de Los
Lagos, respecto al uso de la guia de despacho.

El sector agricola, la pequefia mineria
-jojo!-, la pesca artesanal entre otros, tienen
severas dificultades para acceder a un internet
confiable y de calidad que les permita cumplir
con la obligacion de manera integra, dada la
distancia que existe entre el lugar de faenas y
los centros urbanos que disponen de internet
de manera segura.

Y esta situacion no va a cambiar en el futu-
ro cercano, porque la propuesta de la Camara
de Diputados en el sentido de no dar plazo para
esta excepcion, me parece razonable.

Pero aun cuando esa es una gran dificultad,
lo més dificil es entender que en el contexto
del sector agropecuario las guias de despacho
no solo se emiten por motivos de venta, sino
también para acreditar la carga transportada,
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que no siempre corresponde en magnitud entre
el punto de origen y el de llegada, por cuanto
hay mermas en el camino: pérdida de peso en
animales, frutas o verduras en descomposi-
cion, pesca, pérdidas o robos. En fin, hay nu-
merosos factores que inciden en que se haga
necesario lo que, finalmente, este Senado y la
Céamara de Diputados van a aprobar.

Por eso, sefor Presidente, creo que este es
un proyecto chico pero muy importante para el
mundo agricola. Yo sé que hay muchos pasos
que tenemos que dar en el futuro. Y me parece
que el hecho de apurar una iniciativa que va a
beneficiar a miles y miles de agricultores del
pais es rescatable, sobre todo en momentos en
que distintos sectores de la economia chilena
necesitan una mano de solidaridad, como es el
caso de la pesca artesanal, la pequefia mineria
y nuestros agricultores.

Por eso, voto que si.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo para autorizar el ingreso a
la Sala del Subsecretario de Hacienda, sefior
Francisco Moreno?

El sefior MOREIRA .- Si.

—Asi se acuerda.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
quiero partir por felicitar a los Diputados que
nos acompafaron en la Comision Mixta: sefio-
res Harry Jiirgensen (quien esta hoy dia acd),
Gabriel Silber, Boris Barrera, Javier Hernan-
dez y la sefiora Daniella Cicardini, los cuales
asistieron a la Comision Mixta el dia de ayer.

A mi juicio, debemos entender que el desa-
rrollo tecnologico es necesario para Chile. Ob-
viamente, tenemos que incorporar la tecnolo-
gia, y ayudar a integrar la inteligencia artificial
en los distintos procesos nos va a ayudar como
pais. Pero hay cosas que son imposibles, y a lo
imposible nadie estd obligado.

No solo hay un problema de conectividad
en ciertos territorios del pais. Podriamos dar
ejemplos de localidades de las distintas regio-

nes que ustedes representan. Yo mencionaba el
caso de los sectores de Nirivilo, de Huerta de
Maule, en la comuna de San Javier, donde lle-
vamos mas de diez afios tratando de lograr que
exista conectividad. Y ha sido imposible, por
distintas razones.

Pero ese no es solo el problema. Y lo abor-
daba quien hizo uso de la palabra antes que yo.
También existe un problema de alfabetizacion
digital. Hay muchos y muchas no solo en el
sector agricola, sino también de la pesca arte-
sanal o de la pequefia mineria o de la pirqui-
neria que hoy dia no estan habilitados desde
el punto de vista del uso de las herramientas
tecnologicas. Y probablemente no van a incor-
porarse por un tema cultural, de conocimiento,
de preparacion.

El Ejecutivo hacia un punto respecto de la
necesidad de incorporar al sector agricola a la
modernidad, y que el 70 por ciento ya lo habia
asumido. Y nosotros le deciamos: ;cuales son
los distintos despliegues que ha desarrollado
el Estado -no este Gobierno, el Estado- para
capacitar, para entregar informacion, tecnolo-
gia a todos los sectores del pais? En verdad,
estamos en deuda. Mientras no solucionemos
lo anterior, habra cargas que no podremos im-
poner a nuestros pequefios productores.

Entonces, lo que parece 16gico, normal den-
tro del desarrollo tecnoldgico y la modernidad
no se va a lograr en todo el territorio.

Junto con los Diputados en la Comision
Mixta le ofrecimos al Ejecutivo dejar una nor-
ma transitoria, tal como esta establecida res-
pecto al IVA, a los efectos de evaluar al cabo de
un tiempo y ahi incorporar la obligatoriedad.
El Ejecutivo se negd, no quiso recoger esto.
Y, bueno, finalmente se termind aprobando la
indicacion tal como la habiamos presentado,
incluyéndose ademas en dicho tramite al sec-
tor de la pequefia mineria y de los pirquineros.

Yo valoro el trabajo realizado ayer en la Co-
mision Mixta. Considero que siempre es posi-
ble mejorar e ir un paso mas alla, pero en este
caso en particular el asunto abarca la obliga-
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cion del Estado, en su conjunto, para facilitar,
por un lado, conectividad, y por otro, la alfa-
betizacion digital que les estamos exigiendo a
los usuarios.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Pugh.

El senor PUGH.— Sefor Presidente, sin lu-
gar a dudas, Chile esta transformandose y aspi-
ra a ser un pais digital y también ciberseguro.
Pero esa no es la realidad existente en todo el
territorio. Por eso -y por su intermedio-, saludo
al Diputado Harry Jiirgensen, quien se encuen-
tra aqui presente, agricultor de un area aislada,
que no tiene cobertura. Y esa situacion se ma-
nifiesta en gran parte de Chile.

De ahi que la trazabilidad necesaria que
se requiere en los procesos comerciales ha de
tener también la capacidad del soporte de pa-
pel. El papel es un medio y no un fin. Por lo
tanto, se debe entender que la trazabilidad ha
de partir en el origen. Esa es la razon de por
qué se requiere la guia de despacho, que es el
mecanismo que permite al comerciante poder
iniciar su proceso: aquella le facilita no solo
demostrar el producto a través de los diferen-
tes controles, sino también, como se explico
anteriormente, darse cuenta de las pérdidas
que puedan ocurrir en el trayecto, y finalmen-
te poder generar la factura: el medio de pago,
y también después -y por eso lo queremos- el
Pronto Pago.

Es fundamental que durante este afio 2020
ese Pronto Pago ocurra ojala antes de los 30
dias, porque las familias estan sin caja, la li-
quidez es baja, y se requiere compromiso, so-
lidaridad.

Esta es una medida concreta que va a agili-
zar el proceso. Y a todos aquellos que habitan
en lugares alejados, que no tienen ninguna otra
forma de emitir factura que no sea en papel, se
les debe permitir hacerlo. Y no solo a la gen-
te de la costa, sino también a los pescadores
artesanales; a toda el area de la silvoagricul-
tura. Recordemos la gran potencia agricola y
ganadera que somos, especialmente en el sur,

donde el agua es abundante. Y también para la
produccion que se realiza en nuestras monta-
fas: los mineros y los pirquineros.

Por lo tanto, el mecanismo tiene un amplio
uso en el pais.

(Doénde esta la prevision? En que la mo-
dalidad debe ser transitoria, porque debemos
aspirar, finalmente, a convertirnos en un pais
conectado, a ser capaces de que los planes de
matriz digital del Gobierno lleguen hasta los
lugares mas remotos, y asi iluminar el territo-
rio.

(Por qué? Porque el ancho de banda es el
que permite el verdadero desarrollo del pais.

La trazabilidad desde el origen posibilita
que nuestros productos sean valorados, en su
caracter de distintos y diferentes, especial-
mente si nos comprometemos en agricultura
sustentable y organica o si los productos del
mar cuentan con certificaciones de estandares
internacionales.

Esa es, entonces, la gracia final de la traza-
bilidad, y ojald haya trazabilidad electrénica,
para asegurar en la cadena de provision y al
mercado exportador la diferenciacion de nues-
tros productos, el valor que les agrega nuestra
tierra y también la mano de obra que la trabaja.

Por lo pronto, se debe permitir el soporte en
papel, pero hay que entender que el gran desa-
fio final es lograr la conectividad digital total,
a los efectos de que esos productos lleguen a
destino conociéndose exactamente la chacra,
la huerta que los produjo; la bahia desde donde
fueron extraidos esos pescados; el lugar desde
donde se gener6 la riqueza mineral, para en-
tender que en el mundo globalizado Chile si
tiene importancia, que sus productos llegan a
destino, y que cuando sean distinguidos y di-
ferenciados van a ser bien valorados, y asi va a
poder ser bien retribuido el productor.

Felicito la iniciativa de los Diputados men-
cionados. Y por eso me sumo a la votacion a
favor de esta iniciativa.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
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Tiene la palabra el Senador Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, cuando analizamos este proyecto
en el segundo tramite constitucional, muchos
hicimos ver nuestras inquietudes respecto a
varios puntos.

Uno, la conectividad. Tal como lo han ma-
nifestado algunas sefioras Senadoras y algunos
sefores Senadores, en muchas partes de nues-
tro pais no existe conectividad. Por lo tanto, es
un tema pendiente.

Por otro lado, hay una necesidad de forma-
cion y de capacitacion tanto para nuestros pe-
quefios mineros como para nuestros pequeios
agricultores y pescadores artesanales, quienes
no estan todavia inmersos en la tecnologia que
se requiere con el fin de poder funcionar en la
era digital.

Por eso advertimos en su momento que in-
clusive, tal como venia el proyecto, podria in-
centivar la evasion.

El hecho de que se acabara o por lo menos
de que se le dieran seis meses solamente a la
guia de despacho alternativa en papel podria
significar estar votando ese mismo proyecto
en seis meses o en un aflo mas y hablando el
mismo tema.

Entonces, quiero valorar un poco la deci-
sion que tomo la Comisidn Mixta en el sentido
de que el mecanismo sea optativo. Y con eso
no va a existir ninguna posibilidad real de que
haya una excusa para no estar haciendo la fac-
tura de manera electronica en forma posterior.

En segundo lugar, sefior Presidente, creo
que es muy importante el hecho de que la Co-
mision Mixta no haya aprobado la incorpora-
cion del articulo 2° por las dudas que muchas
veces existen respecto al pesaje, por ejemplo,
respecto a la humedad en los productos agrico-
las, a la destara que se produce en los animales
desde el momento que salen hasta su venta en
una feria.

Con la norma propuesta se creaba una si-
tuaciéon muy inconveniente, por cuanto estar
suponiendo taras, pesos y humedades es muy

complejo.

Por lo tanto, creo que lo hecho por los Sena-
dores de la Comision Mixta y también por los
Diputados, a quienes felicito porque insistie-
ron en esta materia, va en el camino correcto.

Esto ya no quedo6 en un articulo transito-
rio, sino en una norma permanente. Debemos
aprobarla. Por lo menos, la UDI votara a favor
de ella.

Ademas, sefior Presidente, es fundamental
que, a pocos dias de que empiece a regir la nor-
ma legal respectiva (17 de enero), despache-
mos este proyecto, con el fin de que sea ley de
la republica lo antes posible.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Quinteros.

El senor QUINTEROS.— Sefior Presiden-
te, me sumo a las felicitaciones para los par-
lamentarios autores de esta iniciativa. Entre
ellos, aprovecho de saludar al Diputado Harry
Jirgensen, que esta en la Sala.

Quiero responderle al sefior gerente de la
Sociedad Agricola y Ganadera de Osorno, au-
tor de una columna de opinion, que dice lo si-
guiente:

“Buena parte del proceso de elaboracion de
una ley se destina a escuchar a quienes les in-
cidira de manera mas directa. Esto, que podria
ser logico y esperable, muchas veces no garan-
tiza que el resultado recoja de forma correcta y
total las necesidades de la poblacion.

“El mejor ejemplo (...) es la ley 21.131 o
ley de pago a 30 dias, promulgada el 16 de
enero de 2019. Muchos la catalogaron como la
ley que terminaria con los abusos del “grande
contra el chico”, que emparejaria “la cancha”,
y que vendria a terminar con los privilegios del
“pez gordo”. Estas grandes intenciones exa-
cerbaron el entusiasmo legislativo y a varios
gremios, quienes se apuraron en legislar para
ser parte de la foto, olvidando el dicho que se-
fala que no por andar mas rapido se llega mas
lejos.

“Promulgada la ley de pago a 30 dias sur-
gieron varias consultas por parte de los su-
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puestos beneficiados: las Pymes. Este cuerpo
legal les exige cobrar intereses y comisiones a
sus acreedores, lo que inevitablemente genera
tension en una relacién comercial, pudiendo
llegar incluso a la pérdida de ese cliente. A su
vez, estos intereses constituyen ingresos, aun
cuando no hayan sido pagados por el deudor
y, ademas, forman parte de la base imponible
necesaria para calcular el impuesto a la renta.
En resumen, las Pymes, que eran el segmento a
proteger, terminaron con procesos administra-
tivos mas complejos, pagando mas impuestos
y con menor flexibilidad para determinar los
plazos de crédito que otorga a sus clientes.

“Como si esto no bastara, ahora se les obli-
ga a iniciar la emision de Guias de Despacho
Electronicas (GDE), asumiendo que la evolu-
cion digital y tecnoldgica en nuestro pais es
por decreto.”.

Me he atrevido a leer parte de esta colum-
na del sefior gerente de la Sociedad Agricola y
Ganadera de Osorno, porque a veces, desgra-
ciadamente, se desprestigia a este Parlamento
sin tener el conocimiento adecuado de los te-
mas que se estan tratando.

Eso queda muy claro con la modificacion
que ha introducido la Comision Mixta y que
hoy dia estamos debatiendo. Ella dice: Agré-
ganse, a continuacion de la expresion “en pa-
pel.”, las siguientes oraciones: “En el caso del
sector silvoagropecuario, de la pesca artesanal,
y de la pequefia mineria y pirquineros, las guias
de despacho se podran emitir, a eleccion del
contribuyente, como documento electronico o
en papel. Adicionalmente, los contribuyentes
que s6lo emitan documentos en papel podran
emitir guias de despacho que no importen ven-
tas por este mismo medio.”.”.

Quise hacer esta aclaracion, aprovechando
que esta el sefior Diputado presente, porque
creo que es conveniente que los ejecutivos de
estas sociedades agricolas se informen antes
de desprestigiar al Parlamento.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—

Tiene la palabra el Senador Galilea.

El sefior GALILEA .— Sefior Presidente, es-
tamos votando un proyecto que se vincula de
manera directa con la ley N° 21.131, que esta-
blece pago a treinta dias.

La verdad sea dicha, el pago a treinta dias,
medida bien logica para el normal desarrollo
de las industrias y el comercio de este pais,
opera un poco al revés en el sector agricola.
(Por qué? Porque, en general, el financiamien-
to a los chicos viene de las empresas grandes.
Por ejemplo, el proveedor de semilla le da
plazo de seis meses o los que sean al peque-
flo agricultor; los proveedores de quimicos, lo
mismo; las empresas comercializadoras (Coa-
gro, Copeval, entre muchas otras) también dan
créditos.

El sector exportador también funciona de
manera distinta: se les entrega la fruta a las ex-
portadoras; el producto se envia a algin pais
del mundo, y meses después se liquida.

Entonces, siempre estuvimos muy cons-
cientes de que aqui habia que encontrar una
puerta de salida. Por eso se establecio en la
Ley de Pago a Treinta Dias que los contratos
que se saltaran la norma de dicho plazo debian
justificarse en razon del funcionamiento de ese
mercado en particular. Por esta razon existe
un registro en el Ministerio de Economia para
justificar e inscribir esos contratos, en los cua-
les se deja claro que la forma de operar de ese
mercado especifico no tiene nada de abusivo y
simplemente funciona bajo codigos distintos,
sin que exista ninguna posicion dominante ni
de abuso de uno en desmedro de otro.

En ese contexto, se armo el problema de la
guia de despacho electronica.

(Por qué se puso en esta ley la obligacion de
emitir la guia electrénica? Porque se buscaba
darle una fecha cierta a la factura. En efecto, al
tener una guia en un mes determinado, se hace
inmediatamente obligatorio hacer la factura
al mes siguiente, dentro de los diez primeros
dias, todo lo cual era muy posible de fiscalizar
por el Servicio de Impuestos Internos. De igual
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modo, el plazo de treinta dias para pagar era
también fiscalizable.

En este ambito ahora nos encontramos con
el problema de la agricultura. ;Por qué? Por-
que hay dificultades en la cobertura a internet;
porque existen deficiencias en la alfabetiza-
cion digital del sector; porque los teléfonos
que se usan en el campo muchas veces son de
aquellos chiquititos con teclas, que no sirven
para traspasar guias electronicamente, en fin.
Surgieron un montén de problemas, que hici-
mos ver.

El Servicio de Impuestos Internos conside-
r6 -asi lo sefialo su Director General- que era
posible salvar esa situacion. No estuvimos a
fecha, pero luego surgio la posibilidad de pro-
rrogar en seis meses la entrada en vigencia
respectiva. Finalmente, lo que se impuso en
la Comision Mixta fue decir: “;Saben qué? El
sector agricola, el silvoagropecuario, la peque-
fia mineria, los pirquineros y la pesca artesa-
nal realmente no estan preparados, ni de cerca,
para dar este paso, que era un cambio sideral”.

Me hubiera gustado dar un apretuje de tuer-
ca y avanzar en la digitalizacion de estos do-
cumentos. ;/Por qué? Porque esta trazabilidad
le hace bien al sistema y al pago a treinta dias.

Pero, finalmente, una mayoria muy impor-
tante de Diputados, liderado por el Diputado
Harry Jiirgensen, que estd sentado a mi iz-
quierda...

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- ;Lo
vencio?

El sefior GALILEA.— No, no es que me
vencié. Simplemente hizo ver, con muy bue-
nos argumentos, que esto no era prudente to-
davia hacerlo.

Ayer yo voté en contra para dejar marcado
el punto de que creia que habia que avanzar en
esto, pero hoy me sumo a la inmensa mayoria
de los Senadores para que esta materia que-
de postergada para los sectores mencionados.
Cuando tengamos suficientemente iluminada,
modernizada y alfabetizada a nuestra pobla-
cion, fundamentalmente agricola, pesquera

y silvoagropecuario, podremos dar este paso
adelante.

Por tanto, voto a favor.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra, a continuacion, el Senador
Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
tanto en la Comision como en el debate de este
proyecto de ley, advertimos esta situacion. Por
ello, voté en contra en su minuto.

Junto con la Senadora Ximena Rincoén, se-
flalamos que en vastos sectores lo relativo a la
guia de despacho electronica no iba a ser via-
ble, ni con un plazo adicional de seis meses
ni con la capacitaciéon que tuvieran los invo-
lucrados. Ello se iba a dificultar. No es que se
provocara mayor evasion, sino que se crearian
dificultades para operar.

Aqui se requiere un proceso mas largo.

El mecanismo ha sido perfeccionado por la
Comision Mixta.

Se ha incorporado también a la pequeia
mineria, que es muy importante, y se ha en-
tendido que no todo el desarrollo tecnologico
en Chile es igual. jEl desarrollo tecnoldgico es
desigual! Hay distintas capacidades, distintos
procesos. Y eso se resuelve mediante el meca-
nismo de la voluntariedad.

Espero que aquellos que cuenten con la
capacidad tecnologica cumplan con la guia
electronica. No tengo dudas de que lo haran,
porque les resultara mas facil y les ahorrara di-
nero. En definitiva, es mas expedito.

Pero los sectores de la pesca artesanal, sil-
voagropecuario y, en particular, de la pequena
mineria jvan a tener problemas!

Creo que este proyecto se salva mediante el
planteamiento de darle a aquello caracter vo-
luntario.

Por otra parte, espero que en materia de
Servicio de Impuestos Internos nos preocu-
pemos no solo de las guias de despacho, sino
también de que su Director sea nombrado por
el Senado. Fue rechazada la iniciativa que he
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presentado para que sea designado el Director
del SII, al igual como ocurre con el Contralor
General de la Republica y el Fiscal Nacional,
con ¢l fin de darle la autonomia que no tiene.

Por eso tenemos los casos de Penta y Soqui-
mich. Todo el mundo reclama por ello. Parte
importante de la indignacion expresada en la
calle es por estos dos casos. Los involucrados
salieron libres de polvo y paja, pese a los gra-
ves delitos cometidos. Dado que no hubo de-
nuncia del Director de Impuestos Internos, el
Fiscal Nacional no pudo actuar.

El lunes se declar6 inadmisible el proyecto
que propone que el Senado pueda ratificar el
nombramiento hecho por el Presidente de la
Republica del Director del SII, por diez afios.

Y hubo un segundo proyecto declarado in-
admisible: el que busca que el Fiscal Nacional
pueda iniciar acciones legales de persecucion
de delitos tributarios sin la autorizacion de
Impuestos Internos, porque entendemos que
quien le roba al Fisco es igual que quien le
roba a cualquier privado. Sin embargo, en Chi-
le se les sigue protegiendo. El Fiscal Nacional
tiene las manos atadas; se encuentra “secues-
trado”. Le piden constantemente que actlie en
contra de los delincuentes, jpero los de cuello
y corbata se libran de responsabilidad!

Si no hay querella del Director de Impues-
tos Internos, no se inicia una accion penal en
contra de los coludidos, por ejemplo. Afortu-
nadamente, la Fiscalia Nacional ha tomado
decisiones que, en mi opinidn, son correctas
respecto a la delacion compensada. El caso de
los coludidos en lo relativo al papel confort da
cuenta de ello.

Por lo tanto, llamo a preocuparnos de las
pequefias evasiones -entre comillas- que pue-
den hacer los pequefios mineros, la pesca arte-
sanal, que son eventuales, pero también de las
grandes evasiones y colusiones.

Si logramos ese equilibrio, tendremos un
mejor y mucho mas transparente sistema re-
caudatorio.

El Servicio de Impuestos Internos, recalca-

damente, no entrega informacion de los gran-
des contribuyentes, porque le esta prohibido.
Nadie, ni siquiera los Senadores o Diputados,
puede tener acceso a ella.

El proyecto avanza en el sentido correc-
to, ha dado los margenes adecuados para la
modernizacion. Pero lo mas importante es la
transparencia y, en especial, el cumplimiento
estricto de que todos los chilenos, sin distin-
cion de ninguna especie, deben pagar impues-
tos.

Lamentablemente, algunos no los pagan
y otros se llevan la plata que han ganado en
nuestro pais a las Islas Virgenes, a los paraisos
fiscales, para eludir el pago de impuestos. Solo
espero que el sistema que tengamos sea capaz
de castigar esto.

Aprovecho de informarles a los sefiores Se-
nadores que nos acompafian que he presentado
un proyecto de ley para que ninguna persona
pueda acceder a un cargo de eleccion popu-
lar, sea Presidente de la Republica o cualquier
otro, si tiene platas en paraisos fiscales. Me pa-
rece que ello es la negacion del sistema de lo
publico.

Alguien quiere ser autoridad y administrar
los fondos del Estado, pero se lleva su propia
riqueza a otro pais, eludiendo el pago de im-
puestos. jEso se llama delincuencia tributaria!
Aunque no lo quieran decir, eso es. jAl que le
calce el guante, que se lo chante!

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.— Sefior Presidente,
seré muy breve.

Oi al Senador que me antecedio en el uso de
la palabra y no s¢ de qué proyecto esta hablan-
do, no sé por qué esta peleando. En realidad, se
estd como autoflagelando y hace una retahila
de argumentos que no tienen nada que ver con
lo que estamos discutiendo.
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Si alguien de repente...

La sefiora MUNOZ.— jEsto parece Inciden-
tes!

El sefior MONTES.— jAcaba de ser papa el
Senador...!

La sefiora PROVOSTE.— jEsta con fuero
paterno...!

El sefior COLOMA.— Si esta con fuero y
nervioso, pido que no nos ponga a todos ner-
Vi0s0s.

Hay una exigencia reglamentaria en orden a
que uno debe abocarse a la discusion del pro-
yecto, no a cualquier cosa. Porque yo también
podria hablar de los fenicios, como hace el Se-
nador, pero no es la idea. jSi cada uno habla de
lo que desea, esto deja de ser un parlamento y
pasa a ser una chacra!

Sefior Presidente, francamente pido -con
respeto, con calma- que nos aboquemos a la
iniciativa en estudio, en este caso -y lo voy a
leer para que la gente que esta viendo la televi-
sion no piense que estamos locos- al “proyecto
que establece pago a treinta dias, para permitir
que los contribuyentes del sector silvoagrope-
cuario, de la pesca artesanal y de la pequefia
mineria emitan guias de despacho en soporte
de papel”.

(Qué tiene que ver eso con las Islas Virge-
nes, con la transparencia? jNada!

Esta iniciativa tiene un sentido real, concre-
to, para facilitar el pago a treinta dias de deter-
minadas facturas, considerando situaciones de
hecho que existen, las cuales obviamente -he
seguido el debate a fondo- ojald fueran mu-
cho mas automatizadas. Con todo, mientras no
haya una realidad mejor de comunicaciones
en los distintos sectores del pais, no podemos
actuar de otra manera, so pretexto de un bien
superior, COmo seria contar con una mayor ve-
locidad y mejor conocimiento de las transac-
ciones que se realizan en el comercio.

Por lo tanto, me parece bien lo propuesto.

Pero también pido, sefior Presidente, que
nos aboquemos al asunto que esta en debate; si
no, esto se desnaturaliza por completo.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
quiero hace una reflexién de fondo.

Me correspondid ser parte de la Comision
Mixta que vio este proyecto, instancia en que
efectivamente manifestamos ciertas dudas res-
pecto de la forma en la cual se aprobd su con-
tenido.

Deseo hacer un poco de historia.

El proyecto fue aprobado en la Camara de
Diputados, estableciendo una excepcion para
los sectores agropecuarios y de la pesca artesa-
nal; posteriormente, en la Comision Mixta se
incluy6 al sector minero.

Originalmente, el Senado habia aprobado
una norma transitoria que sefialaba que por un
tiempo en los referidos sectores se podia seguir
emitiendo una guia de despacho en soporte de
papel. Se establecia una reglamentacion para
determinar en qué casos habia conectividad o
no y la posibilidad de que la autoridad pudiera
establecer excepciones de cardcter permanen-
te, independiente de cuando entrara en vigen-
cia la norma.

Algunos parlamentarios, de manera legiti-
ma, manifestaron aprension respecto a exigir
de forma inmediata o, incluso, en un plazo de
seis meses, el soporte en papel, dadas las ca-
racteristicas particulares que tienen esas acti-
vidades economicas.

Le planteamos al Gobierno la posibilidad
de establecer algln tipo de itinerario o plazo
extendido con el propoésito de que el soporte
electronico fuera la regla general. La idea era
que dichos sectores se incorporaran al soporte
electronico o digital, entendiendo que para ello
era necesario mejorar la conectividad y esta-
blecer un cambio cultural.

Pero aquello no fue posible.

Finalmente, se termino aprobando la norma
tal cual esta.

Sin embargo, deseo sefalar, con mucho én-
fasis, que se requiere una politica publica para
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asegurar, cuando se cumpla todos los requisi-
tos necesarios, la incorporacion de estos secto-
res al soporte digital. Ello permitira fiscalizar
de mejor forma y algo mas sustantivo: garan-
tizar el pago dentro de treinta dias y erradicar
las malas practicas.

(Por qué razon? Porque desde que se emi-
te la guia de despacho, se cuenta el plazo a
efectos de la emision de la factura. Y desde su
emision, se cuenta el plazo a efectos de cum-
plir con los treinta dias. En el fondo, el sopor-
te electronico o digital le permite fiscalizar de
mejor forma a la autoridad el cumplimiento de
la Ley de Pago a Treinta Dias.

A causa de esta excepcion, no se contara
con esa herramienta.

Por cierto, se justifica en la situacion actual
que se exceptuen las actividades economicas
referidas. Pero considero que es un error creer
que debe ser permanente la excepcidén y que
no se debe hacer el mejor esfuerzo, como po-
litica publica, para incorporar a €sos sectores
econdmicos.

Por eso manifestamos nuestra duda respec-
to de la forma en que finalmente se estaba es-
tableciendo el proyecto, como una excepcion
sin plazo y sin que exista una politica publi-
ca, elaborada por el Gobierno, para generar
efectivamente condiciones como las que he
sefialado con el fin de ir ampliando la cobertu-
ra del soporte electronico a dichas actividades
economicas.

Me abstuve en la Comision precisamente
por esas aprensiones.

Pero ahora votaré a favor porque, en caso
contrario, la norma legal que establece la obli-
gacion entrara a regir el 17 de enero. Es decir,
tendria que haber soporte digital en esa fecha,
lo cual es imposible para esa area de nuestra
actividad econdmica.

Voy a votar a favor, porque tengo un sen-
tido basico de responsabilidad. Pero es nece-
sario introducir la modernidad y establecer
como politica publica la forma de incorporar a
estos sectores para que puedan ser fiscalizados
y, sobre todo, para proteger de mejor forma a

aquellos que, si no se les paga dentro de treinta
dias, tienen serios problemas para mantener la
sustentabilidad economica en el tiempo.

La posibilidad, sobre todo en el caso de las
microempresas, de mantener su actividad sin
ingresos es casi imposible. Por tanto, en los
hechos, sin esta herramienta adicional, que es
el soporte digital, obviamente ese sector que-
dara desprotegido.

Entonces, entendiendo que por la naturaleza
de esta actividad hay que hacer una excepcion
y que, por un sentido basico de responsabili-
dad, si no aprobamos esta norma, los contri-
buyentes de estos sectores de la economia ten-
drian que emitir en pocos dias mas guias de
despacho electronicas, para lo cual hoy dia no
estan dadas las condiciones, voy a votar a fa-
vor, pero con la aprension que manifesté en la
Comision.

Debemos avanzar hacia la cobertura de to-
das las actividades economicas, para que sean
fiscalizadas y, sobre todo, para proteger de me-
jor forma a los pequefios empresarios. Cierta-
mente, el soporte electronico es una mejor he-
rramienta, pero, en este caso, dichos sectores
van a quedar exceptuados de tal obligacion.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comisién
Mixta (40 votos favorables).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz,
Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe
y Von Baer y los sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, In-
sulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes,
Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pi-
zarro, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.
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El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En este momento han llegado a la Mesa los si-
guientes documentos:

Segundo informe de la Comisioén de Segu-
ridad Publica y certificado de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, ambos recaidos en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que modi-
fica el Coédigo Penal para tipificar como deli-
to la alteracion de la paz publica mediante la
ejecucion de actos de violencia, y agrava las
penas aplicables en las circunstancias que in-
dica (boletin N° 13.090-25) (con urgencia ca-
lificada de “discusion inmediata”) (Véanse en
los Anexos, documentos 9 y 10).

—Queda para tabla.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Senor Presidente,
en nombre de la Comision de Intereses Mari-
timos, Pesca y Acuicultura, le solicito que re-
cabe la autorizacion pertinente para que dicho
organo técnico pueda sesionar en forma para-
lela con la Sala el proximo lunes, de cuatro y
media a seis y media de la tarde. Ello, al objeto
de despachar el proyecto que modifica la Ley
General de Pesca en lo relativo a las licencias
transables de pesca e incorpora normas para
prevenir la pesca ilegal (boletin N° 11.704-21).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Les parece a Sus Seforias?

Acordado.

ESTABLECIMIENTO DE MEDIDAS
TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS EN
APOYO A MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—

Conforme a lo resuelto por los Comités, co-
rresponde ocuparse en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que contempla
diversas medidas tributarias y financieras des-
tinadas a apoyar a las micro, pequeias y me-
dianas empresas, con informes de las Comi-
siones de Economia y de Hacienda, y urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(13.116-03) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 87°, en 18 de
diciembre de 2019 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Economia: sesion 92%, en 8 de enero de
2020.

Hacienda: sesion 92%, en 8 de enero de
2020.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El objetivo de esta iniciativa es brindar apoyo
a las micro, pequenas y medianas empresas y
al ejercicio de actividades comerciales, indus-
triales y profesionales en el contexto actual de
desaceleracion economica y de disminucion
de sus ventas, con ocasion de los eventos que
han afectado el normal funcionamiento de la
actividad econdémica durante el ultimo tiempo,
lo que se hace a través de medidas tributarias
y financieras orientadas a otorgarles mayor li-
quidez y facilitar e incentivar las donaciones
que puedan recibir de la sociedad civil.

La Comision de Economia discutid este
proyecto en general y en particular en virtud
de lo dispuesto en el articulo 127 del Regla-
mento de la Corporacion, por tratarse de una
iniciativa con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”. Aprobd la idea de legislar
por la unanimidad de sus miembros presentes,
Senadores sefiora Rincon y sefiores Elizalde y
Galilea. Y despacho la iniciativa en particular,
con las enmiendas y votaciones que consigna
en su informe.
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El referido o6rgano técnico deja constancia
de que el articulo sexto del proyecto de ley es
una norma de rango organico constitucional,
por lo que para su aprobacion se requieren 25
votos favorables.

La Comision de Hacienda, por su parte, se
pronuncid acerca de las normas de su compe-
tencia, dejando constancia de que en esta con-
dicion se hallaba todo el articulado. Asimismo,
consigna que introdujo una modificacion en el
inciso segundo del articulo sexto despachado
por la Comision de Economia, con la votacion
unanime de sus miembros, Senadores sefores
Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

El texto que se propone aprobar figura en
las paginas 19 y siguientes del informe de la
Comisién de Hacienda y en el boletin compa-
rado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Muchas gracias, sefior Secretario.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, mi
planteamiento no tiene que ver con este pro-
yecto.

Como Comision de Economia se nos olvido
pedir un plazo adicional, hasta el martes 14, a
las 6 de la tarde, para presentar indicaciones al
proyecto de ley, iniciado en mocioén, que es-
tablece modificaciones vinculadas con los re-
mates de bienes raices (boletin N° 12.917-03).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Sefiora Senadora, /podria fijarse como plazo
hasta el jueves 16?

La sefiora RINCON.— La idea es poder vo-
tar el proyecto el miércoles, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Les parece a Sus Seforias fijar plazo para
la presentacion de indicaciones respecto del
proyecto mencionado por la Senadora sefiora
Rincén hasta el martes 14, a las 6 de la tarde?

Acordado.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En discusion general y particular a la vez.

El sefior BIANCHI.— ;Puede abrir la vota-
cion, sefor Presidente?

El sefior LAGOS.— Espere el informe pri-
mero, sefior Senador.

El seior HUENCHUMILLA .— Pido la pa-
labra para un punto reglamentario, sefior Pre-
sidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra Su Sefioria.

El senor HUENCHUMILLA .— Sefior Pre-
sidente, le pido abrir la votacion. Ello, natu-
ralmente, después del informe que rindan los
titulares de las Comisiones respectivas.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Les parece a Sus Sefiorias?

El sefior MONTES.— jHay dos votaciones!

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Y tam-
bién tiene que hablar el Ejecutivo.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Senor Presidente, tal
como sefiald el sefior Secretario, el objetivo
de esta iniciativa es otorgar apoyo a las micro,
pequefias y medianas empresas con ocasion de
los hechos recientes que han afectado el nor-
mal funcionamiento de la actividad econdmi-
ca en nuestro pais, lo que se hace a través de
medidas tributarias y financieras orientadas a
otorgarles mayor liquidez y facilitar e incen-
tivar las donaciones de parte de la sociedad
civil.

Al respecto, quiero hacer presente que ana-
lizamos el referido proyecto en una sola se-
sion, que realizamos ayer en la tarde -la Sala
nos autoriz6 para eso-, o sea, lo tuvimos que
estudiar con bastante premura. Sin perjuicio de
ello, logramos despacharlo, por cuanto viene
con “discusion inmediata”.

Hago esa salvedad, pues en la Comision
hubo bastante discusion sobre ciertos aspec-
tos de la iniciativa. De hecho, se introdujo una
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modificacion. De modo que me parece impor-
tante dejar consignado aquello.

Entonces, como sefalé, este proyecto apun-
ta a otorgarles a las mipymes liquidez, finan-
ciamiento, y establece criterios para la realiza-
cion de determinadas donaciones.

Con relacion a la mayor liquidez, se pro-
pone, en primer lugar, la postergacion de la
declaracion y el pago del IVA correspondiente
a los periodos de octubre, noviembre y diciem-
bre del 2019, hasta febrero del 2020, para las
mipymes afectadas que tengan una facturacion
de hasta 100 mil UF. Ademas, se exige, copu-
lativamente, el requisito de que hayan tenido
caidas de ventas en octubre o noviembre del
2019, en comparacion al promedio de ventas
de los ultimos doce meses. También se esta-
blece la posibilidad de pago del IVA en doce
cuotas mensuales, sin multas ni intereses.

Asimismo, como segunda medida para
otorgar liquidez, se considera la devolucion de
impuesto a la renta a las mipymes con factu-
racion de hasta 100 mil UF y con caidas de
ventas en octubre o noviembre del 2019, en
comparacion también al promedio de ventas
de los ultimos doce meses.

Como tercera medida se podra postergar y
pagar en cuotas la patente municipal, otorgan-
doles atribuciones transitorias a los alcaldes
para diferir hasta en tres meses o autorizar has-
ta en seis cuotas mensuales el pago, sin multas
ni intereses.

Respecto de la cuota semestral correspon-
diente a enero de 2020 y de las cuotas semes-
trales o anuales del periodo comprendido entre
el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021,
los alcaldes podran ejercer estas facultades por
una oportunidad por cuota, de acuerdo con los
criterios que establezca el concejo municipal y
mediante resolucion fundada.

Sobre el particular, quiero aclarar que el
proyecto de ley establecia que el alcalde po-
dia ejercer esa atribucion en casos calificados;
pero eso fue modificado en nuestra Comision
por una indicacion que elimind la expresion

“en casos calificados”.

En cuanto al segundo pilar de esta iniciativa
(el primero es el otorgamiento de mayor liqui-
dez), esto es, el acceso al financiamiento para
las mipymes, basicamente se aumenta el patri-
monio del Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (Fogape) en 100 millones de do-
lares. También se amplia, junto con aumentar
los recursos para garantizar el financiamiento,
el universo de empresas que pueden adherirse
a este Fondo tanto para pequefios como para
medianos empresarios, incrementando el nivel
de facturacion de 25 mil UF a 100 mil UF. Y,
como medida transitoria hasta el 31 de diciem-
bre de 2020, podran acceder al Fogape las em-
presas cuyas ventas netas anuales no excedan
de 350 mil UF, con un limite del 30 por ciento
del saldo deudor de cada financiamiento de
hasta 50 mil UF.

Por tltimo, en relacion con el tercer pilar de
este proyecto, es decir, la fijacion de criterios
para la realizacion de donaciones en apoyo a
las mipymes, se plantea un régimen especial
transitorio, de un afio, con beneficios tributa-
rios para apoyar a las mipymes en el contexto
actual de desaceleracion econdmica. Las do-
naciones tendran como beneficio tributario la
exencion de impuestos y se consideraran como
gasto deducible de la renta liquida imponible
del donante.

Habra un limite de donaciones por mipyme
de 300 UTM vy, también, un limite de monto
deducible como gasto para el donante de un 10
por ciento de la renta liquida imponible o 1,6
por mil del capital propio tributario.

Este sistema -reitero- tiene una vigencia
transitoria de un afo.

Ello es importante, porque en la Comision
hubo un sano debate acerca de la pertinencia
de determinar este tipo de donaciones y la for-
ma como estas se hallan reguladas.

Creo que el hecho de que estemos hablando
de montos acotados de donaciones a 300 UTM
por unidad, con un tope maximo deducible
como gasto para el donante de un 10 por ciento
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de la renta liquida imponible y con el elemento
de transitoriedad de un afio, ayudo a despejar
parte de las inquictudes.

Por ultimo, en esta materia se va a estable-
cer un catastro publico para ir siguiendo a los
donantes y a las empresas beneficiadas, el cual
se financiara con cargo al Tesoro Publico.

Es cuanto puedo informar, sefior Presiden-
te.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador José Miguel Du-
rana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente,
como titular de la Comision de Economia,
procedo a informar este proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, iniciado en
mensaje de Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”.

Es del caso sefalar que el articulo sexto de
esta iniciativa es de rango organico constitu-
cional, por lo que, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Reptblica, para
su aprobacion se requieren las cuatro séptimas
partes de los Senadores en ejercicio.

Los principales objetivos del proyecto
aprobado por la Comision se orientan a brin-
dar apoyo a las micro, pequefias y medianas
empresas y al ejercicio de actividades comer-
ciales, industriales y profesionales en el ac-
tual contexto de desaceleracion econdmica y
de disminucion de sus ventas con ocasion de
los eventos que han afectado el normal funcio-
namiento de la actividad econdmica durante
el ultimo tiempo, lo que se hace a través de
medidas tributarias y financieras destinadas a
otorgarles mayor liquidez y a facilitar e incen-
tivar las donaciones que puedan recibir de la
sociedad civil.

La iniciativa considera, entre otros elemen-
tos, las siguientes herramientas y beneficios:

-Postergacion, para las mipymes afecta-
das, del pago del IVA y pago en cuotas de los
meses de octubre, noviembre y diciembre del

afio 2019 (articulo primero, numeral 1), junto
con la opcién de percibir un anticipo de la de-
volucion del impuesto a la renta que pudiere
corresponderles en la Operacion Renta 2020
(articulo primero, numeral 2).

-Modificar el decreto ley N° 3.472, de 1980,
que crea el Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (Fogape) (articulos segundo y
tercero). Entre otros aspectos, aumenta su pa-
trimonio con un aporte fiscal de 100 millones
de dolares y amplia el espectro de empresas
que pueden acceder a este, por cuanto suma
también a los medianos empresarios.

-Crea un régimen especial y transitorio, por
doce meses, para realizar donaciones a las mi-
pymes. Se trata de la Ley de Donaciones para
las micro, pequefias y medianas empresas (ar-
ticulo cuarto).

-El mayor gasto fiscal que irrogue la apli-
cacion de esta ley durante el primer afio presu-
puestario de vigencia se financiara con cargo
a la partida presupuestaria del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo
a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiera financiar con
esos recursos. En los afios siguientes los recur-
sos se consultaran en la Ley de Presupuestos
del Sector Publico respectiva (articulo quinto).

-Finalmente, se faculta a los alcaldes a pos-
tergar y a autorizar el pago en cuotas de la
patente municipal de las mipymes, correspon-
diente al periodo semestral de enero de 2020
o al periodo anual o semestral comprendido
entre el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de
2021 (articulo sexto).

El proyecto fue aprobado por la Comision
de Economia en general y particular a la vez
por la unanimidad de sus miembros presentes,
y la votacion particular se encuentra detallada
en su informe.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Jorge Pizarro.
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El sefior PIZARRO.— Sefor Presidente, tal
como han informado los Presidentes de las
Comisiones de Economia y de Hacienda, no
cabe duda de que nuestra economia, segin
muestran los Imacec de octubre y noviembre,
claramente va a la baja, y todo indica que este
afo, con suerte, alcanzaremos un crecimiento
muy magro, cercano -si es que llegamos- al 1
por ciento.

Por lo tanto, se requiere implementar un
conjunto de iniciativas, especialmente duran-
te el primer semestre de este afo, para lograr
que la economia comience a reanimarse. Entre
ellas, por ejemplo, se halla una acelerada eje-
cucion de la inversion publica en regiones en
materia de infraestructura hidrica, viviendas,
en fin.

Creemos también que se precisa una poli-
tica mas permanente de apoyo a las micro y
pequetias empresas. Existe una situacion deli-
cada con el empleo. Las cifras indican que en
diciembre del afio pasado por necesidades de
la empresa se despidieron a 101 mil trabaja-
dores: a mas del doble si lo comparamos con
diciembre de 2018.

Sin duda, aquello es grave.

Se requieren medidas potentes, por lo de-
mas, para apoyar a las micro y pequeias em-
presas, en particular a los empleos que ahi se
generan.

En verdad, este proyecto contiene ciertas
soluciones (muy timidas); pero, francamente,
no es el reimpulso que hoy dia las mipymes
y las pymes necesitan. Aqui el Gobierno pro-
pone algunas de orden tributario y financiero
para respaldar a la mipymes que han tenido
una caida en sus ventas post 18 de octubre o
producto de los hechos acaecidos en nuestro
pais.

(Qué medidas se plantean?

En el articulo primero se dispone la poster-
gacion del pago del IVA en los meses de octu-
bre, noviembre y diciembre.

También se establece la devolucion antici-
pada del impuesto a la renta a las mipymes, de

los pagos previsionales mensuales (PPM).

En el articulo segundo se introducen mo-
dificaciones al decreto ley N° 3.472, que cred
el Fondo de Garantia para Pequefios Empre-
sarios (Fogape). Mediante estas medidas se
pretende ampliar el uso del Fondo a medianos
empresarios. Para eso se aumenta el nivel de
facturacion de 25 mil a 100 mil unidades de fo-
mento, que es el monto techo definido para las
medianas empresas, y se determina, ademas,
un aporte fiscal de 100 millones de ddlares al
Fogape.

En el articulo cuarto se genera un régimen
especial de donaciones para micro, pequefias y
medianas empresas por un plazo de doce me-
ses. Es decir, es un régimen transitorio. Estas
donaciones daran derecho a beneficios tributa-
rios, y se las reconoce como “gasto necesario”.

Nos preocupa esta creacion, ya que genera
ruido en medio de un debate ptblico sobre la
importancia de revisar y rebajar las exenciones
tributarias existentes que hoy dia afectan a las
rentas de capital.

Es importante que este régimen sea transi-
torio y esté vigente solo por doce meses.

Otro tema que nos preocup6 se vincula con
el articulo sexto, relativo a la facultad que se
les entrega a los alcaldes para postergar el
pago de las patentes municipales y la condona-
cion de intereses y multas.

El debate sobre esa materia va en dos lineas.

La primera tiene que ver con que a nosotros
nos interesa que esa atribucion sea reglada y
previamente aprobada por el concejo munici-
pal.

El proyecto establece que se fijara el marco
dentro del cual los alcaldes podran entregar ta-
les condonaciones.

Sin embargo, esto provoca otro problema
de implementacion, porque en los municipios
chicos, que no disponen de muchos fondos,
estos recursos se encuentran considerados
dentro de los ingresos. Y si no existe una com-
pensacion o un fortalecimiento al Fondo Co-
mun Municipal, estas medidas solo podran ser
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implementadas por los municipios mas ricos,
pues los mas postergados, los mas pequefios,
donde hay mayores necesidades, no van a te-
ner esa posibilidad.

Por lo tanto, se precisa que los municipios
cuenten con mas recursos, especialmente el 90
por ciento de ellos, que dependen del Fondo
Comtin Municipal.

Este tema lo conversamos con el sefior Mi-
nistro de Hacienda. Sabemos que hay una pro-
puesta tendiente a fortalecer el Fondo Comun
Municipal), y nosotros le planteamos la nece-
sidad de ingresarla al Congreso a la brevedad,
ojala como sefal politica antes de que termine
el mes de enero.

Esa es la razon por la cual, a pesar de que
es un avance timido, pequefo -podria ser mas;
asi lo creemos-, pensamos que esta iniciativa
constituye un aporte. Y por €so vamos a votar-
la favorablemente.

Le habian pedido abrir la votacion, sefior
Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
(Habria acuerdo para ello? Hago presente que
se ha pedido votacion separada respecto de va-
rios articulos. De modo que a lo menos habria
que efectuar dos votaciones distintas.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Tres, senor Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tres me sefiala el sefior Secretario.

El sefior GALILEA.— ;Qué articulos?

La sefiora EBENSPERGER.— Diga cuales
son, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
El sefior Secretario informara sobre el particu-
lar.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En primer lugar, se debe votar el proyecto en
general, incluida la norma organica constitu-
cional.

Ademas, el Senador senor Elizalde ha so-
licitado votacion separada del articulo cuarto
del proyecto, que se contiene en la pagina 24
del boletin comparado, que aprueba el texto re-

lativo a la Ley de Donaciones para las Micro,
Pequenias y Medianas empresas, y que contie-
ne veintidds articulos; y el Senador sefor La-
torre ha pedido votacion separada respecto del
articulo segundo transitorio, contenido en el
articulo segundo, numero 6, del proyecto, en
relacion con el Fondo de Garantia para los Pe-
quenos y Medianos Empresarios, lo cual viene
a modificar el decreto ley N° 3.472, de 1980,
que creo dicho fondo.

En consecuencia, serian tres votaciones, se-
flor Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Ofrezco la palabra al Senador Garcia.

El sefior GARCIA — Presidente, muy breve.

Este es un proyecto muy importante para
las pequefias y medianas empresas, tal como
han dicho quienes ya han usado de la palabra.
Y también es muy muy urgente, porque se trata
de que, por ejemplo, la postergacion del pago
del IVA ya pueda operar a partir del proximo
mes de febrero.

Por lo tanto, yo, mas que intervenir, pre-
fiero que hagamos las votaciones. Voy a votar
favorablemente en cada una de ellas, porque,
como digo, este es un proyecto que, por un
parte, entrega mayor liquidez a las pequefas
y medianas empresas; y por otra, aumenta o
capitaliza el Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (Fogape) en 100 millones de do-
lares, con lo cual se permite apalancar mayores
recursos de crédito para las pequefias y media-
nas empresas.

Finalmente, quiero recordar que el tema de
las donaciones es en cierta forma un programa
piloto, solo por un afo, y considero muy inte-
resante ver como va a funcionar y evaluarlo en
el transcurso de los proximos meses.

Gracias, Presidente.

La sefiora EBENSPERGER.— ;Qué vamos
a votar?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
El Secretario va a explicar.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En primer lugar, corresponde pronunciarse so-
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bre el proyecto en general, sin las dos disposi-
ciones que se solicitd votar por separado. Cabe
destacar que esto incluye una norma organica
constitucional, que requiere 25 votos para su
aprobacion.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Se abre la votacion en los términos sefialados
por el sefior Secretario.

—(Durante la votacion).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, solo
para complementar mi informe, me permito
dejar constancia, muy brevemente, de un tema
que surgio6 en la Comision en el debate relativo
a las donaciones.

Quiero hacer presente que en la Comision
de Economia del Senado, que fue la que vio
el proyecto originalmente y que lo aprobo por
la unanimidad de sus miembros, se solicitd
incorporar, para el caso de la donacion a una
mipyme, las mismas exigencias sobre partes
relacionadas establecidas en la Ley de Merca-
do de Valores.

Esto, entiendo yo, con el objeto de evitar
que una donacién para ayudar a una mipyme
se transforme eventualmente en una manera
encubierta de beneficiar a una empresa rela-
cionada.

Me parece que fue una sana medida, que
deberia haber sido informada. No sé si la men-
cion6 -por su intermedio, sefior Presidente- el
Senador Durana. Pero es importante porque
esto fue parte del debate que tuvimos en la Co-
mision de Hacienda, y estaba salvaguardado a
partir de lo que hizo la Comision de Economia
al pedir que se exigieran las mismas normas
establecidas en la Ley de Mercado de Valores
para partes relacionadas.

Muchas gracias.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador
Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
esta es una iniciativa del Ejecutivo que estaria

-jestarial- destinada a apoyar a las mipymes
afectadas en los tltimos meses por las bajas en
las ventas, poniendo en peligro la continuidad
del giro comercial por la incapacidad que tie-
nen estos establecimientos de resistir una dis-
minucion sostenida en los ingresos.

En los ultimos meses ha sido notorio coémo
los pequeios comerciantes en areas centrales
de las principales ciudades se han visto obli-
gados a proteger sus locales con planchas de
madera, de acero; y a modificar sus horarios de
atencion producto de las movilizaciones socia-
les y, sobre todo, de los actos de violencia que
promueven ciertos grupos antisistema.

Hay una gran crisis en el comercio, no solo
de las grandes ciudades, sino también de las
ciudades intermedias, lo que genera un am-
biente de nerviosismo entre sus habitantes,
acostumbrados en general a rutinas mas tran-
quilas.

Este comercio se halla menos diversificado
que el localizado en Santiago, lo que obliga a
las personas a concurrir habitualmente al cen-
tro de las ciudades a efectuar sus compras, ac-
tividad que se ha visto interrumpida en los ul-
timos meses, afectando asi a los comerciantes
con una notoria disminucion de sus ingresos y
ventas.

Senor Presidente, este proyecto esta orien-
tado a apoyar a las mipymes de Santiago y
algunas de grandes ciudades, pero su impac-
to sera muy bajo en el resto del pais. Ante la
necesidad de tener que demostrar disminucion
en las ventas o tramitar una devolucion del im-
puesto a la renta, cuyo monto minimo a de-
volver es 1 UTM, muchos comerciantes van a
preferir utilizar el tiempo en trabajar.

Las medidas propuestas por el Gobierno no
solo son conservadoras, sino que estan desti-
nadas a apoyar a las mipymes mas grandes,
aquellas que cuentan con mas recursos y ca-
pital.

En Puerto Montt hay mas de trescientas pe-
quenas y medianas empresas comerciales que
generan miles de empleos y estan en grave cri-
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sis.

Pero no solo la crisis de los ultimos meses
ha afectado a las mipymes. Los niveles de en-
deudamiento son también significativos y el
proyecto tampoco aborda este tema.

Solicito, Presidente, medidas concretas para
las mipymes de las ciudades pequefias e inter-
medias. Es importante abordar modificaciones
a la Ley de Compras Publicas, con la finalidad
de apoyar a proveedores y comerciantes loca-
les. Nuestros comerciantes, hoteleros, trans-
portistas e industriales que trabajan duramente
demandan un trato justo, que seguira pendien-
te después de este proyecto.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Ofrezco la palabra al Subsecretario de Hacien-
da.

El sefior MORENO (Subsecretario de Ha-
cienda).— Sefior Presidente, muchas gracias.

Por su intermedio, quiero saludar a las Se-
nadoras y Senadores aqui presentes.

Como Ejecutivo, venimos en cumplir con
uno de los anuncios efectuados el 2 de di-
ciembre: el relativo a como apoyabamos a las
micro, pequefias y medianas empresas que se
habian visto afectadas con los hechos de vio-
lencia, sea a nivel de destruccion de su infraes-
tructura, de saqueos, etcétera.

Por eso, como ya se ha hecho mencion por
parte de los Presidentes de las Comisiones de
Hacienda y de Economia de esta Corporacion,
me referiré a cuales son los tres pilares a este
respecto.

El primero dice relacion con la liquidez:
como permitimos que las micro, pequefias y
medianas empresas cuenten con mayor liqui-
dez, de modo tal que puedan pagar los salarios
correspondientes a sus trabajadores, para asi
continuar con su normal funcionamiento.

Una de las medidas es la postergacion del
pago de IVA de los meses de octubre, noviem-
bre y diciembre del aio 2019 a partir del mes
de febrero, lo cual se hara de acuerdo a una ta-
bla de porcentajes que esta expresada en el ar-

ticulado y que dice relacion con las diferencias
en las ventas que tengan estas micro, pequefias
y medianas empresas, considerando el mes de
octubre o de noviembre.

Cabe senalar que el proyecto original sola-
mente consideraba el mes de octubre. Pero fue
algo que se converso en la Camara de Diputa-
dos e ingresamos el proyecto, ya en segundo
tramite constitucional, con la incorporacion
del mes de noviembre, de modo tal que la dife-
rencia que vaya entre un 10 por ciento y algun
porcentaje superior va a permitir que finalmen-
te los micro, pequefios y medianos empresa-
rios opten a una postergacion del pago de [IVA
en los meses ya sefialados.

El segundo pilar de este proyecto dice rela-
cion con la anticipacion de la devolucion del
impuesto a la renta, de modo tal que la voluntad
del Ejecutivo, de los Ministerios de Hacienda
y de Economia, es adelantar las devolucio-
nes que, por operacion renta correspondiente,
se realizan a las micro, pequeias y medianas
empresas, también en la via de buscar mayor
liquidez. Y los porcentajes de devolucion van
a ser en consideracion a los PPM que se hayan
pagado durante el afio 2019.

A este respecto, cabe sefialar también que
hemos acogido una solicitud expresa por par-
te del Alcalde de Concepcidn, quien nos pidid
que en este proyecto de ley pudiese haber un
instrumento de carécter legal donde, en con-
junto con el concejo, se diera la facultad de
postergar el pago de patentes comerciales mu-
nicipales por tres meses o, en su defecto, dar
las facilidades para el pago en seis cuotas.

Lo hemos acogido. Tuvo buena recepcion
por parte de la Camara de Diputados y también
aca. Y aprovecho de agradecer -por su inter-
medio, sefior Presidente- a los miembros tanto
de la Comision de Economia como de la Co-
mision de Hacienda.

El tercer pilar dice relacion con el financia-
miento. Existe una mayor capitalizacion del
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios
(Fogape) por 100 millones de dolares, y tam-
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bién estamos ampliando el acceso.

Hay que recordar que el Fogape data del
afno 1980; se creod a través del decreto ley N°
3.472, en el que solamente se fijaba un monto
de hasta 25 mil UF de venta anual; nosotros lo
estamos ampliando a 100 mil, de modo tal de
estar en perfecta concordancia con la norma-
tiva actual que nos rige respecto de las micro,
pequefias y medianas empresas.

Entiendo que se ha pedido votacion separa-
da de uno de los articulos transitorios de esta
parte del proyecto. La verdad es que nosotros,
como Ejecutivo, no estamos innovando en
nada. Lo que hicimos fue replicar una medi-
da incorporada en un proyecto de ley que fue
aprobado por este Congreso Nacional y publi-
cado el 2 de enero del afio 2009; es decir, en
los ultimos meses del primer Gobierno de la
Presidenta Bachelet, en el contexto de la crisis
econémica internacional de ese afio. Y efecti-
vamente se considero, dada la calidad de usua-
rios no permanentes, sino transitorios, a aque-
llas empresas que tuvieran ventas de hasta 500
mil UF anuales.

Nosotros, seior Presidente, estamos cum-
pliendo un compromiso que adquirimos como
Ejecutivo en la Camara de Diputados, que fue
dejar el limite en 350 mil UF.

Entiendo cudles son las observaciones que
tienen los Senadores de esta Corporacion res-
pecto de que esto sea un beneficio acotado. ;Y
lo es! Porque, desde el punto de vista practico,
solamente llega hasta un 30 por ciento de los
créditos, con una sumatoria de hasta 50 mil
UF.

Cabe sefialar, ademas, que es un beneficio
que se encuentra establecido hasta el 31 de di-
ciembre del afio 2020, de modo tal que esas
empresas que en algin momento presenten
problemas en la cadena de pagos tengan la po-
sibilidad de acceder a este programa, que no
viene a otorgar ningun tipo de subsidio; lo que
otorga es una ayuda desde el punto de vista de
las garantias para optar a créditos en el merca-
do financiero.

De ahi la importancia de que no solamente
tengamos los ojos puestos en las micro, pe-
quenas y medianas empresas, sino también en
aquellas que poseen una mayor facturacion,
pero que son fundamentales para la liquidez de
las mipymes.

Por eso nosotros hemos incorporado este
articulo, que -reitero- va en la misma sintonia
que el articulo 2 de la ley N° 20.318, que se
aprobara en enero del afio 2009, durante el Go-
bierno de la Presidenta Bachelet.

Por ultimo, sefor Presidente, en el afan de
replicar aquellos instrumentos que han sido
utiles para hacer frente a situaciones excep-
cionales, estamos estableciendo un sistema de
donaciones para las mipymes, también por un
periodo de tiempo acotado, y que replica ba-
sicamente lo que este Congreso aprob6 en su
oportunidad en la ley N° 20.444, con un monto
maximo de 300 UTM, como decia -por su in-
termedio, sefior Presidente- el Senador Lagos
Weber.

Efectivamente, estamos hablando de una
cantidad acotada de recursos. Son alrededor
de 14 millones 901 mil pesos, considerando la
UTM del mes de enero de este afio. Eso va a
permitir finalmente que participen también las
empresas medianas e incluso las grandes en
apoyo a las micro, pequeias y medianas em-
presas que se han visto afectadas por los he-
chos de violencia ya descritos.

Como Ejecutivo, hemos puesto recursos
importantes en Sercotec para estos efectos.
Existe un trabajo del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo que dice relacion con los
dos catastros de registro de las micro, peque-
flas y medianas empresas que se vieron afec-
tadas, sea en sus instalaciones o en sus ventas.

Por lo tanto, creemos que este es un pro-
yecto sumamente relevante. Y, como Gobier-
no, venimos a pedirles que lo apoyen, para que
pueda tener mafiana su tercer tramite en la Ca-
mara de Diputados y asi sea despachado del
Congreso, considerando, por cierto, que han
sido permanentes las preguntas por parte de
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muchos micro, pequefios y medianos empresa-
rios respecto de estas medidas.

Concluyo, sefior Presidente, sefialando que
a instancias del Senador Elizalde y la Senado-
ra Rincoén, si mal no recuerdo, nosotros hemos
incorporado en este proyecto de ley las normas
de relacion (articulos 96 a 100, que se encuen-
tran en el articulo 3 del Titulo III), tal como
estan establecidas en la Ley de Mercado de
Valores, de modo de evitar cualquier cuestio-
namiento respecto de quiénes son los donantes
y quiénes los donatarios.

Nos parece que eso fue un aporte legislati-
vo, sin lugar a dudas. Ello nos permite contar
con un sistema de donacion acotado en el tiem-
po y que va en ayuda de las mipymes que lo
han pasado tan mal durante estos meses.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
A usted, sefior Subsecretario.

A continuacion, le ofrezco la palabra al Se-
nador Coloma.

El sefior COLOMA.— Senor Presidente,
quiero hacer brevemente uso de la palabra,
en primer lugar, para contextualizar la situa-
cion. Este es un proyecto que nace producto
del estallido social y de violencia que se vivid
en nuestro pais, el cual puede tener distintos
analisis desde el punto de vista politico, social,
pero que obviamente posee una vertiente eco-
noémica ineludible.

Y eso es lo estamos tratando de resolver en
esta iniciativa de ley que presenta el Gobierno
para ir en ayuda, dentro de lo posible -obvia-
mente, no pretende ser un apoyo total; ello no
seria facil-, en especial de las micro, pequenas
y medianas empresas, que se han visto extraor-
dinariamente afectadas por este estallido.

El problema no se da solamente en la Re-
gion Metropolitana, donde uno puede visuali-
zarlo mas de cerca, sino también en distintas
regiones de Chile; y, de manera particular, en
aquellos negocios que se encuentran cercanos
a los centros de las ciudades, que han sido
presas, lamentablemente, de un grado de van-

dalismo sorprendente. También se han visto
afectadas actividades que requieren del orden
publico, de la serenidad o de la calma como eje
central de su emprendimiento; por ejemplo, el
turismo, que es propio de varias regiones de
Chile. Y destaco, obviamente, la del Maule,
donde uno nota los problemas que se generan
a partir de los cambios de conducta que ha ha-
bido en el ultimo periodo.

Lo que hace este proyecto es, basicamente,
buscar tres elementos.

En primer lugar, otorgar una mayor liqui-
dez a través de la capacidad en funcion de las
bajas de las ventas que se calculan por el IVA
durante los meses de octubre o noviembre. O
sea, se puede elegir, segun el porcentaje, pos-
tergar el IVA por determinado plazo y pagarlo
en cuotas mensuales, iguales y sucesivas, sin
multas o intereses; o solicitar una devolucion
anticipada del impuesto a la renta con cargo
al afo tributario 2020. Ambas cosas han sido
muy solicitadas precisamente por las personas,
las sociedades que se encuentran en esta con-
dicion, que son muchas; y particularmente por
aquellas empresas que son mas pequefias.

Dentro del concepto de liquidez, se entrega
una facultad al alcalde, incluida en las normas
generales aprobadas por el concejo municipal
-eso es lo que se establecid finalmente en la
Comision-, para autorizar el pago de las paten-
tes hasta en seis meses, en cuotas mensuales, o
para postergar en tres meses ese pago, algo que
obviamente es significativo, particularmente
en momentos en que el primer efecto que se
produce por la falta de actividad econémica es
la falta de liquidez.

En segundo lugar, se busca un acceso al
financiamiento y se realiza un aporte de 100
millones de ddlares al Fogape.

Nosotros preguntamos en la Comision de
Hacienda por qué se eligié el Fogape. Y se
nos dijo que era el instrumento que habia sido
comprobadamente mas eficiente y mas rapido;
habia otros, pero era el mas efectivo para ir en
ayuda precisamente de este tipo de empresas.
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Y, en tercer lugar, un tema que resulta no-
vedoso, se relaciona con las donaciones, para
ver si por esta via se puede generar ayuda pre-
cisamente por parte de quienes se hallan en
mejores condiciones respecto de aquellas mi-
pymes afectadas, a través de un sistema que
esta asimilado, como lo dijo el Subsecretario,
a normas del mercado financiero y que se en-
cuentran perfectamente validadas para evitar
cualquier conflicto.

Entonces, seiior Presidente, esto de alguna
manera se halla inmerso en el contexto -a mi
siempre me interesan los contextos- de un plan
de proteccion del empleo, de la recuperacion
economica frente a lo que hemos vivido y ante
una situacion economica que lo complejiza
aun mas.

Esto se debati6 en la Comision. Yo creo
que hubo buena voluntad de parte del Ejecu-
tivo, pero habia efectos practicos que hacian
imposible incorporar eventualmente en el mes
de diciembre aquello que podia ser base del
célculo de las pérdidas, porque precisamente
hay actividades, como la turistica, en donde el
efecto mas negativo se da en diciembre. Pero
eso suponia retrasar el proyecto por los cal-
culos de IVA, y preferimos, en ese entendido,
limitarlo a los meses de octubre o noviembre,
generando, por tanto, una mano que pueda
ayudar en algo a los que se han caido frente a
esta situacion que ha remecido al pais.

Por eso, sefior Presidente, considero que
este proyecto de ley es una forma de enfren-
tar los efectos negativos que ha tenido también
este estallido. Y de alguna manera esperamos
que sea aprobado por unanimidad y a la mayor
brevedad para que podamos ir en ayuda, que
resulta tan necesaria, de esas pequefias empre-
sas que han perdido todo o casi todo, y que
tenemos que contribuir a que se levanten.

He dicho, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Carlos Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente, este
es un proyecto bastante extrafio, no solo por-

que lo vimos en menos de una hora en la Co-
mision de Hacienda, sino porque ademas junta
dos temas que son de una naturaleza bastante
distinta: por un lado, un conjunto de medidas
de emergencia para las pequenas y medianas
empresas afectadas por los hechos que se han
producido, lo cual es algo urgente, sin lugar a
dudas; y por otro, instala un marco institucio-
nal para las donaciones a las pymes.

Al estudiarlo en pocos minutos, tenemos
que hacer fe de las medidas de emergencia.
En otra época, en otro momento, ya las hemos
aplicado. La experiencia nos dice que estas se
aprueban y que después, en el camino, hay que
corregirlas porque no recogen toda la comple-
jidad de las diversas situaciones, en fin. Pero
nos parece bien.

Solo quiero decir una cosa que ya se la ma-
nifestamos al Ministro de Hacienda y ahora
también al Ministro Secretario General de la
Presidencia y al Subsecretario, respecto de la
solicitud de los trabajadores en cuanto a que
cuando las empresas reciban beneficios para
enfrentar situaciones criticas también haya
comprension acerca de las circunstancias que
estan viviendo los trabajadores y se adopten
las medidas pertinentes para amortiguar los
efectos que sobre ellos tienen las situaciones
en que se hallan las empresas.

Esto se ha discutido en algunas ramas y se
puede resolver por la via de la capacitacion o
de distintas maneras, pero el aporte del Estado
debe conllevar una mayor preocupacion por lo
que ocurre con los trabajadores.

Respecto al marco de las donaciones yo
tuve muchas dudas respecto de votar a favor,
votar en contra o abstenerme. Al final, voté a
favor. Y lo hice, principalmente, porque es una
cosa rara que hay que ver como se desenvuel-
ve, si tiene efectos o no.

LEn qué consiste?

Perdon, para quienes no lo han visto, se tra-
ta de veintidos articulos en los cuales se des-
cribe el sistema. Pero ;en qué consiste? En que
cualquier institucion, entidad o persona puede
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entregar una donaciéon a una mipyme, ya sea
de bienes, de servicios o de dinero. Y pueden
ser bienes nuevos o usados, con un tope para
cada empresa y para el donante, o sea, hay un
limite. Y el beneficio para el que dona es que
puede poner esto como gasto de su actividad y
no tener que pagar ningin impuesto de servi-
cio. En el caso de que sean bienes importados,
no pagan aranceles; o sea, estos se descuentan.
Hay un conjunto de beneficios si tales bienes
son importados.

Yo pregunté en qué pais existia esto, don-
de y como se hacia, de donde surgio. Pero, la
verdad, es que hasta el momento no he podido
conseguir informacion. Ojala resulte, es lo que
uno dice al verlo.

Porque, efectivamente, las empresas y las
personas disponen de un conjunto de instru-
mentos que en ocasiones se guardan en las
bodegas, para el caso de ser usados. O a ve-
ces tienen una capacidad profesional que estan
dispuestas a ponerla al servicio de una empre-
sa pequefia, para ayudar en un aspecto, y la
idea es que eso sea imputado como gasto para
efectos de su actividad.

En fin, hay distintas situaciones que por cu-
riosidad, a lo menos, hay que ver el efecto real
que pueden tener.

(,Qué se nos dice aqui? Que esto sera solo
por un afio. Es decir, claramente para ver si
funciona o no funciona. En segundo lugar, se
sefiala que el impacto financiero, el costo fis-
cal, esta entre 2,4 y 3,9 millones de dolares,
0 sea, bajisimo respecto a lo que significa el
costo en general de estos proyectos.

Entonces, eso lo lleva a uno a pensar que
hay que hacer el piloto.

Hasta ahora hemos tenido que terminar co-
rrigiendo todas las leyes de donaciones, por-
que las donaciones se inclinaban a determina-
das contrapartes y se cometia abuso, pues se
buscaba a alguien que por distintas razones
tuviera un interés mayor.

Lo que se ha hecho en algunas leyes de do-
naciones es establecer un fondo de proyectos

para que del total de ellas una parte quede para
estos proyectos que no elige el donante, sino
otro.

Yo creo que esto implica riesgos de abuso
y hay que observarlo mucho. El Ministro se
comprometio a que no iba a presentar ni en la
Ley de Presupuestos ni en el proyecto de ley
de reajuste del sector fiscal un articulo que di-
jera “se prorroga...”. No! Quedamos en que
eso no lo iban a hacer, es un compromiso del
Ministro. Y, por tanto, habra una evaluacion
seria para ver si esto realmente tiene un impac-
to, si ayuda, si hubo o no abuso, y a partir de
eso veremos como seguir hacia el futuro.

Es un experimento. Yo no soy nada de par-
tidario de la democracia tributaria. Creo que
eso, en general, en el caso de nuestra cultura
no ha aportado préacticamente nada. Otra cosa
es Estados Unidos. Y la verdad es que en este
caso hay que probar y si funciona podriamos
buscar un procedimiento a futuro.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, los
efectos econdomicos de estos Ultimos meses
afectaron a todo el pais. Y uno, con mucha pre-
ocupacion, observa que muchas de estas me-
didas no son un subsidio para las pequenas y
medianas empresas, sino que se trata de la pro-
rroga o postergacion del pago del IVA, del an-
ticipo de la devolucion del impuesto a la renta
y de otras materias que ya las Senadoras y los
Senadores han explicitado con algin detalle.

Pero ;como aterrizamos esto en las diversas
regiones? ;Como lo aterrizamos en las locali-
dades de nuestro pais que representamos aqui?

Uno aprecia que estas medidas estan he-
chas mas para las medianas y grandes empre-
sas. Porque las pequefias no tienen acceso a lo
que puede ser, por ejemplo, la oportunidad de
recibir un crédito a través del Fogape. El Ban-
coEstado tiene un grado de crueldad enorme
con los pequefios y medianos emprendedores
en nuestro pais. Por lo menos en la region que
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yo represento los comerciantes o emprendedo-
res, las mipymes no ven que estos -comillas-
beneficios lleguen para las actividades que
desarrollan.

Entonces -por su intermedio, sefior Presi-
dente-, les digo aca al Subsecretario de Ha-
cienda y al Ministro que nos acompafia que
con la propuesta que nos han traido hoy dia,
claramente, no se resuelve el problema de fon-
do que viene afectando por largo tiempo a las
pequenas y medianas empresas en todo nues-
tro pais.

En paralelo, uno debe decir que aqui falta
una apertura para que estos emprendedores pe-
queios y medianos, que son los que generan
la mayor empleabilidad en nuestro pais, no se
vean obligados a desvincular personas.

Hemos visto que las grandes y medianas
empresas en estas Ultimas semanas o meses
precisamente han desvinculado a trabajadoras
y trabajadores. Y esa situacion también debe
preocuparnos, tiene que llamarnos a ver de
qué manera este Congreso, este Senado parti-
cularmente, en conjunto con el Gobierno van
a aplicar medidas que contribuyan a ayudar a
aquella persona, mujer u hombre, que ha que-
dado cesante. Las razones son cuestionables,
porque uno también observa que puede haber
empresas que hayan aprovechado esta opor-
tunidad para desvincular a mas personas, lo
cual conlleva un efecto negativo en los propios
pequetios y medianos emprendedores en todo
nuestro pais, que hacen circular su economia
local, comunal o regional precisamente con
aquellas personas que hoy dia estan quedando
sin empleos.

Entonces, sefior Presidente, yo aplaudo que
haya flexibilidad para el pago del IVA, en la
devolucion de impuestos, en el pago de las pa-
tentes en algunos municipios -en aquellos que
econdmicamente lo podran hacer, porque otros
se veran impedidos-. Pero esto no es la solu-
cion verdadera. Esto no hace que el emprende-
dor despegue. Las razones son obvias, porque
los emprendedores pequeiios o medianos se

abastecen, fundamentalmente, en Santiago y
requieren un stock mucho mayor que los co-
merciantes que estan establecidos en Santiago.

Ademas, uno observa que el Fogape no va
a tener una distribucioén equitativa en el pais.
Y quiero pedir -por su intermedio, sefior Pre-
sidente- que el Ministro o el Subsecretario de
Hacienda puedan hacernos llegar el informe de
como se va a distribuir esta importante canti-
dad de dinero en las distintas regiones de nues-
tro pais, porque uno aprecia -insisto- que el
acceso a créditos no es igualitario y se castiga,
precisamente, a regiones como la de Magalla-
nes, donde estos dineros no alcanzan a llegar, y
tienen una distribucion fundamentalmente en
el comercio de la zona central de nuestro pais.

Voy a votar favorablemente este proyecto
porque en algo contribuye. Pero que no se diga
que esta es la solucion para crear mas empleo
o que es la solucion para generar una oxigena-
cion a aquellos comerciantes, emprendedores,
mipymes, pequefios, medianos, que efectiva-
mente han sufrido un efecto extraordinaria-
mente negativo en estos ultimos meses.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Alejandro Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
es importante posibilitar donaciones a las mi-
pymes y también lo es la fiscalizacion, toda vez
que en el pasado ha habido suficientes ejem-
plos de como se burla la buena fe. Y si bien
el proyecto de ley establece de manera clara y
expresa cuando se vulnera la buena fe, se va a
requerir una gran fiscalizacion para que, efec-
tivamente, se done a quien lo necesite y no a
quien me interesa, pues hay que ir en pos de
las mipymes que enfrentan problemas. Y, por
cierto, yo espero que no estén relacionadas.

No hemos leido el proyecto a cabalidad, se-
fior Presidente, pero claramente todo lo que se
establece en materia de donaciones debe tener
fiscalizacion.

Si hay especies importadas a las que se les
aplicaran franquicias tributarias y no pagaran
internacion, tiene que existir un proceso que
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determine que esa es una contribucion que for-
talece a la pyme.

No quiero imaginar que un proveedor entre-
gue especies que no paguen impuestos y luego
diga: “Bueno, la manufactura es mas barata”,
y que, en definitiva, haya una triangulacion en
que la donacién se le cargue a la mipyme y
en que efectivamente lo que gane es no poner
el efectivo para adquirir la materia prima, la
materia basica.

Todo lo que tiene que ver con tributos im-
plica complejidades.

Y yo quisiera preguntarle al Subsecretario
que nos acompaiia: /cuando habra una ley de
condonaciones?

En este proyecto se permite postergar el
pago de patentes municipales. Yo quiero ad-
vertir de que los alcaldes disponen de un pre-
supuesto que se vota anualmente, sefior Pre-
sidente, y cuentan con los recursos. Entonces,
si alteramos el pago de las patentes municipa-
les, esto afecta el presupuesto municipal, que
cuenta con la aprobacion del concejo.

Yo no sé si esto fue consultado a los alcal-
des. Pero esta claro que si uno de ellos decide
hacerlo, debe ser de manera compatible con la
fijacion de su presupuesto anual, con el acuer-
do del concejo, porque se exige un sacrificio a
la comuna.

En las comunas grandes, como Las Condes,
donde los alcaldes no saben qué hacer con la
plata e inventan cada dia como gastarla, no va
a existir ese problema. Pero en las comunas
pequetias, que dependen solo del presupuesto
municipal y de las patentes municipales, cual-
quier alteracion provocara un efecto negativo.
Y si la medida es voluntaria, esta claro que no
lo van a hacer, jno lo van a hacer! Y en las
comunas grandes, si optan por ello, bien. Pero
mi pregunta es: ;donde estan las mipymes que
requieren ese apoyo, que han sido afectadas
por los ultimos acontecimientos?

Por otro lado, /el Gobierno ha evaluado una
ley de condonacion de deudas, no de intereses
ni morosidades, sino de deudas, para las miles

de pymes que estan en el piso y no se pueden
parar?

Porque un esfuerzo fiscal importante seria
una condonacion, no pedirles a los alcaldes
que sean solidarios; no pedirles a los privados
que sean solidarios: jque el Fisco sea solida-
rio! Y si bien habra una menor recaudacion fis-
cal, como lo sefala el informe, ;cuando viene
una ley de condonacion de deudas?

Hay pymes que tienen deudas de 10 millo-
nes y no se pueden poner de pie; de 15 millo-
nes y no se pueden poner de pie.

Y, por tanto, la condonacién de intereses y
multas no resuelve el problema.

Corresponde evaluar, a su vez, la situacion
de los pequefios comerciantes que han sufrido
dafios, robos, saqueos y que estan fuera del sis-
tema del Fogape, de BancoEstado, de Corfo o
de Sercotec.

En el caso de Concepcion, sefior Presiden-
te, la mayoria de los comerciantes no ha reci-
bido ningiin bono, ninglin aporte hasta ahora.

Hay un compromiso del Subsecretario de
Economia saliente; hay una ratificacion de
ese compromiso por el Subsecretario entrante;
pero no tenemos nada claro. Y las pymes de
comerciantes del centro de la ciudad -saquea-
do, devastado- no han percibido ingresos des-
de octubre. No pudieron vender en diciembre
y ahora les corresponde pagar, el 12 de enero,
los impuestos; y el 10 de enero, las imposicio-
nes a sus trabajadores. En definitiva, tienen
una carga.

Por tanto, si queremos ayudar a las mi-
pymes, bien, votaré a favor de aquello, pues
hay elementos positivos. Pero siguen pendien-
tes el tema de la condonacion y una ayuda real
y concreta a los pequefios comerciantes que
fueron saqueados, que sufrieron pérdidas y
que atn mantienen contratada a su gente para
no provocar mas despidos.

Con estas prevenciones, voto a favor, sefior
Presidente.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!



SESION 92°, EN MIERCOLES 8 DE ENERO DE 2020

13673

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Ricardo Lagos.

El senor LAGOS.— Sefior Presidente, seré
extremadamente breve, pues ya informé el
proyecto.

Como lo dije en mi informe, hubo un deba-
te en la Comision de Hacienda, a partir de un
proyecto que vimos en una sesion, que con-
tiene veintidos articulos. Si bien dura un afo,
produce impactos. Dicha discusion se referia a
las donaciones.

El tema de las donaciones genera legitimas
preocupaciones, porque una donacién con be-
neficio tributario significa que un donante no
paga un impuesto, ya que tiene un descuento
en su propio impuesto, y ¢l decide donde gas-
tar ese recurso.

Desde el punto de vista de la recaudacion
de impuestos y el gasto de ellos, en un sistema
democratico como el nuestro, eso lo decide el
Gobierno a partir de sus autoridades y con las
votaciones de los sefores Diputados y Sena-
dores.

Al hacerlo un particular con un beneficio
tributario, es esa persona la que decide a donde
va su donacidén. Y esto que ocurre en Chile se
repite en muchos paises del resto del mundo.
Es una discusion legitima y que genera dudas.

Todos los gobiernos han implementado le-
yes de donaciones de distinta naturaleza: las de
cultura, las del deporte, la ventanilla Gnica. Se
discute sobre cual es la mejor forma; se sefiala
que hay sesgo en las donaciones -usted ve, se-
fior Presidente, lo que sucede con las universi-
dades, en que algunas reciben mas donaciones
que otras-, etcétera.

Lo que quiero decirles es que tal vez lo
ideal seria no contar con donaciones; o tener
un sistema en que un porcentaje de ellas vaya
a aquella institucion o beneficiario que usted
quiere favorecer como donante y otro porcen-
taje constituya un fondo comun que pueda
beneficiar a otros sectores. De lo contrario, es

el particular quien decide en qué gasta su im-
puesto.

Entonces, creo que eso es opinable.

Dicho eso, esta discusion también se da en
la iniciativa actual. Y como sefialaba, entre
otros, el Senador Montes, esto serd una prue-
ba bien compleja, porque es un proyecto que
dura doce meses. Y se establece un catastro,
que debera identificar quiénes son los que re-
ciben las donaciones y quiénes son los que las
hacen. Este catastro estara en linea, podra ser
verificado, y nos permitira al final del dia ver
si se aplica o no la Ley de Mercado de Valores
sobre partes relacionadas, para asegurarnos de
que no haya malos usos.

Ahora, malos usos puede haber siempre,
ya sea de una empresa que le aporta a otra, o
de una empresa que le aporta a una institucion
que tiene fines benéficos, y yo no sé en qué
gasta la plata la sociedad con fines benéficos.
Si alguien quiere hacer trampa, puede triangu-
lar los recursos o mal utilizarlos.

En consecuencia, siempre habra un espacio
para la mala utilizacion.

Lo importante es que entendemos la delica-
da situacion en que estan las pequefias y me-
dianas empresas, y no vamos a ser un obstacu-
lo para que se permita la donacion.

En todo caso -y termino aca-, este debate es
muy amplio. Y por esa razdn en algunos paises
las donaciones son muy acotadas, porque lo
que esta en discusion es quién decide el uso de
los recursos fiscales: el Estado, a través de sus
instituciones; o el particular, que debe pagar
un impuesto y opta por descontar un pedazo de
este para decidir en qué lo gasta.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
qué duda cabe de que nuestra economia esta
estancada y a quienes mas afecta es a las pe-
quefias empresas, especialmente en las regio-
nes como las nuestras.

Ya sabemos que este primer semestre los
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servicios, el comercio, el turismo tendran me-
nores ventas y la actividad industrial también
experimentara una menor actividad en compa-
racion con el afio 2019.

En materia de empleo, hemos conocido que
en diciembre ya hubo 108 mil despidos por ne-
cesidades de la empresa, que implica 140 por
ciento mas que el mismo mes del afio 2018, lo
que anticipa un mayor desempleo y una crisis
econdémica compleja.

Es urgente, entonces, desarrollar un con-
junto de iniciativas tendientes a reanimar la
actividad econdmica, especialmente con una
politica fiscal activa que permita una acelerada
ejecucion de la inversion publica y del gasto
social, que crecid en 9 por ciento para el afio
2020.

Pero se requiere, sefior Presidente, colocar
un foco especial en apoyar a las pequefias em-
presas, que articule los diversos instrumentos
publicos y potencie la actividad de las micro y
pequenas empresas.

Las medidas de este proyecto de ley son
timidas e insuficientes. La liquidez planteada
via postergacion del pago del IVA, adelanto
de la devolucion de impuesto a la renta, apla-
zamiento del pago de patentes municipales,
puede que no tengan el impacto esperado. Y lo
sefialo especialmente respecto de la posterga-
cion del pago de las patentes municipales, que
afectara los ingresos municipales. No tendran
compensacion fiscal por estos menores ingre-
SOS.

Una medida asi, en mi opinion, solo podria
implementarse en municipios ricos como los
de Las Condes, Vitacura, Providencia, pero
esta muy lejos de que sea una buena medida
para municipios como los de Tierra Amari-
lla, Freirina, Vallenar, Caldera, Huasco, entre
otros. Por tanto, esta iniciativa no llegard a
comunas vulnerables, donde esos ingresos por
patentes son parte relevante del presupuesto
municipal.

Una medida como esta profundiza la segre-
gacion territorial que la sociedad chilena no

quiere perpetuar. Se requieren mas recursos
para los municipios que tienen una dependen-
cia importante del Fondo Comtin Municipal.

El Gobierno anuncio, el 22 de octubre del
afno pasado, que enviaria un proyecto de ley
“para fortalecer el Fondo Comtin Municipal”.
No se puede seguir postergando la concrecion
de ese anuncio, ya que los perjudicados son el
80 por ciento de los municipios, cuyos presu-
puestos dependen del aporte de ese Fondo.

Los municipios son la expresién local del
Estado; se financian via Fondo Coman Muni-
cipal, y se requiere aumentar el bajo aporte fis-
cal, como también incrementar los aportes de
los municipios mas ricos a dicho Fondo.

Si queremos tener un Chile menos desigual
territorialmente, no se puede seguir poster-
gando el fortalecimiento del Fondo Comun
Municipal, que, tal como lo he sefialado an-
teriormente, fue un anuncio del Presidente de
la Republica el 22 de octubre del 2019, tras el
estallido social. Pero ese proyecto de ley atin
no llega al Parlamento.

iEsta incoherencia no le hace bien al pais,
no le hace bien al Gobierno!

Con respecto al Fogape, que administra el
BancoEstado, se amplia el universo de benefi-
ciarios incorporando a las medianas empresas,
y se cambia el nivel de facturacion anual de 25
mil a 100 mil UF; pero solo se refuerza el Fon-
do de Garantia en 100 millones de doélares, lo
cual es claramente insuficiente, considerando
que se amplia la cobertura hacia las medianas
empresas. O sea, llegaran mas empresas al Fo-
gape, el cual solo se refuerza en 100 millones
de dolares.

Ademas, nos preocupa que en este proyecto
de ley se cree un régimen especial de dona-
ciones para micro y pequeflas empresas, que
daran beneficios tributarios a las grandes em-
presas, ya que se van a considerar como “gasto
necesario”.

Crear un régimen de donaciones de grandes
empresas genera un ruido innecesario en me-
dio de un debate publico donde existe consen-



SESION 92°, EN MIERCOLES 8 DE ENERO DE 2020

13675

so en que resulta urgente revisar y rebajar las
exenciones y franquicias tributarias a las ren-
tas del capital mediante una comision técnica.

He escuchado con atencion las deliberacio-
nes y el debate; asi lo ha transmitido también
quien nos representa, a nombre de la Democra-
cia Cristiana, en la Comision de Hacienda, el
Senador Jorge Pizarro; he escuchado también
al Presidente de dicha Comision, el Senador
Lagos Weber, y estoy consciente de que en la
discusion se mejord este proyecto de ley, de-
jando este régimen como transitorio por solo
doce meses, pero creo no existe espacio para
seguir generando ventanas de evasion como
las que puede significar esta iniciativa.

Hubiéramos esperado una reforma prope-
quefias empresas en materia de capacitacion,
por ejemplo, en una coyuntura como la que
hoy estamos viviendo, de tanto desempleo.
Nada de eso viene en este proyecto de ley.

Sigue pendiente el apoyo a las pequenas
empresas, y seguiremos insistiendo en el tema,
respaldando a gremios como Unapyme, que ha
levantado la urgencia de que exista una politi-
ca publica propyme de verdad y no solo en el
discurso, como lo probd la mala ley de “pago
a treinta dias”.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Elizalde.

El sefior PIZARRO.— ;De nuevo?

El sefior ELIZALDE.— De este tema no he
hablado, Senador Pizarro. jSi estuviera atento
a la sesion, no haria ni siquiera ese comenta-
rio...!

El sefior PIZARRO.— {Como?

El sefior ELIZALDE.— {Es una broma...!
iNo se enoje...! jUsted me hizo una broma, yo
le contesté con otra...!

Sefior Presidente, sin duda, este proyecto de
ley es importante y se valora, porque contem-
pla medidas financieras destinadas a apoyar a
las micro, pequefias y medianas empresas. En
un contexto como el que hemos vivido, obvia-
mente que se requieren herramientas que pue-

dan ayudar a quienes han tenido que enfrentar
una situacion muy dificil, ademas en un marco
econdémico complejo para el pais. Y, en tales
circunstancias, es indudable que voy a votar a
favor de la iniciativa, tal cual lo hice en la Co-
mision de Economia.

No obstante, he pedido votacion separa-
da respecto del articulo cuarto, que a su vez
comprende 22 articulos, por una cuestion con-
ceptual de fondo. Me parece que no se puede
sustraer de la decision democratica el sistema
tributario: los impuestos. Y, cuando se estable-
cen beneficios tributarios para las donaciones,
lo que estamos haciendo es privatizar los im-
puestos. En definitiva, son los privados los que
determinan donde va a parar esa plata, sin que
sea una autoridad elegida democraticamente,
como el Presidente de la Republica, el Poder
Ejecutivo o el Congreso Nacional, la que toma
tal decision.

Por lo tanto, se sienta un precedente que,
por lo demas, esta presente en otras disposicio-
nes de nuestra legislacion y que, en los hechos,
se traduce en que los impuestos y su destino
no sean decididos por un 6rgano democratico,
sino por aquel que realiza la donacion.

Pese a aquello, quiero valorar la disposicion
del Gobierno para perfeccionar esta normativa,
particularmente el articulo 3 del articulo cuarto
(ya sefialé que este ultimo comprende 22 arti-
culos), el cual establece efectivamente que el
donante y el donatario no pueden encontrarse
relacionados en los términos sefialados en los
articulos 96 a 100 de la ley N° 18.045, sobre
Mercado de Valores. Creo que, en ese sentido,
hay un perfeccionamiento del proyecto origi-
nal, que contemplaba restricciones, pero no
tan profundas ni debidamente reguladas como
la que establece la mencionada ley. Me parece
que hay un avance.

Sin embargo, no comparto el hecho de que,
producto de esa donacion entre privados, entre
empresas, se pueda deducir el monto de dichas
donaciones como gasto para efectos de la de-
terminacion de la renta liquida imponible del
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impuesto a la renta. O sea, se saca de la base
tributable precisamente el monto de lo donado
y se produce el efecto sefialado con anteriori-
dad, esto es, la privatizacion de los impuestos.

Ademas, aquella es una logica que no ha es-
tado presente en nuestra legislacion hasta aho-
ra. En mecanismos similares, que conceptual-
mente comparto, al menos se habia establecido
para realizar donaciones con fines culturales,
0 para instituciones y/o personas juridicas sin
fines de lucro. Pero no es el caso.

Acd se permiten donaciones entre particu-
lares con fines de lucro, en que se sustrae de
la base tributable el monto de la donacion vy,
por tanto, se obtiene un beneficio tributario, el
Estado deja de percibir ese ingreso, y se pro-
duce el efecto, ya sefialado, de la privatizacion
de los impuestos, sustrayendo una decision
democratica que, a mi entender, debiera tener
todo sistema tributario.

Por lo anterior, he pedido votacion separada
del articulo mencionado, porque, compartien-
do el contenido general del proyecto, me pa-
rece que dicha norma no va en el sentido que
corresponde, independientemente de que valo-
ro la disposicion que ha tenido el Gobierno, al
menos para establecer restricciones a las partes
relacionadas mucho mas estrictas que las que
estaban concebidas en el proyecto original.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Cerrado el debate en este punto.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
[ Alguna sefiora Senadora o algn sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto, con
las enmiendas introducidas por las Comi-
siones de Economia y de Hacienda (35 votos
a favor), con excepcion de las normas para
las cuales se ha pedido votacion separada,
dejandose constancia de que se cumple con
el quorum constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Orde-
nes, Provoste, Rincon y Van Rysselberghe y
los sefnores Allamand, Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Gali-
lea, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Gui-
llier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos,
Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Navarro,
Ossandon, Pizarro, Pugh, Quinteros y Sando-
val.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Se han solicitado dos votaciones separadas.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
En primer lugar, se ha pedido votar separa-
damente el articulo cuarto del proyecto, que
modifica la Ley de Donaciones para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas, que comien-
za en la pagina 24 del comparado.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En votacion.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba el articulo cuarto del pro-
yecto (18 votos a favor, 6 en contra y 2 abs-
tenciones).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Ebensperger y Rincon y los sefiores Alla-
mand, Araya, Castro, Chahuan, Durana, Gali-
lea, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Montes,
Moreira, Ossandon, Pizarro, Pugh y Sandoval.

Votaron por la negativa las sefioras Allen-
de y Ordenes y los sefiores Elizalde, Latorre,
Letelier y Navarro.

Se abstuvieron la sefiora Provoste y el se-
for Guillier.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Ademas, se deja constancia de la intencion de
voto favorable de la Senadora Van Rysselberg-
he.

Pasamos a la siguiente votacion separada.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
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gante).— La segunda votacion separada recae
en el articulo segundo del proyecto (pagina 11
del comparado), que introduce modificaciones
en el decreto ley N° 3.472, que crea el Fondo
de Garantia para Pequefios Empresarios.

En concreto, se pide votar separadamente
el articulo segundo transitorio que se agrega
(pagina 22 del comparado), que dice: “Auto-
rizase para que, a contar del dia siguiente a la
fecha de publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de
2020, ambas fechas incluidas, puedan acceder
al Fondo de Garantia para los Pequefios y Me-
dianos Empresarios las empresas cuyas ventas
netas anuales no excedan de 350.000 unidades
de fomento”. El texto de la disposicion termina
en la pagina siguiente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En votacion.

Tiene la palabra el Senador sefior Latorre.

El sefior LATORRE.— Voy a explicar de
manera muy breve, sefior Presidente.

Obviamente, estoy a favor de que exista un
beneficio como el Fogape para las pymes. Lo
que no considero adecuado es extender ese be-
neficio a empresas con ventas cuyo techo au-
menta a 350 mil UF netas al afio. Lo considero
un techo demasiado alto.

Si bien se trata de un articulo transitorio,
mi preocupacion es que esta transitoriedad se
mantenga y se vuelva permanente. 25 mil UF
para las pymes pequefias y 100 mil UF para las
medianas me parece bien, pero considero que
el aumento a 350 mil UF es un exceso. Podrian
entrar empresas mas grandes que no necesiten
el apoyo de este fondo, cuya focalizacion debe
estar, efectivamente, en las mas pequefias y
medianas.

Esa es la fundamentacion, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Bien.

(Han votado todas las sefioras Senadoras y
todos los sefiores Senadores?

Terminada la votacion.

—Se aprueba el articulo segundo transi-
torio del articulo segundo del proyecto (21
votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Ebensperger, Goic, Provoste, Rincon y
Van Rysselberghe y los sefiores Allamand,
Araya, Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Ga-
lilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Lagos, Morei-
ra, Navarro, Pizarro, Pugh y Sandoval.

Votaron por la negativa las sefioras Allen-
de y Muiioz y los sefiores Elizalde, Latorre y
Letelier.

Se abstuvo la sefiora Ordenes.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Asimismo, se consigna la intencién de voto
favorable del Senador Ossandon.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Hago presente que en ambas vo-
taciones separadas el texto aprobado es el que
figura en el informe de la Comision de Eco-
nomia.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Despachado el proyecto.

Me han pedido que felicite al Subsecretario
Moreno por su reciente matrimonio, celebrado
hace un par de dias.

—(Aplausos en la Sala).

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Terminado el Orden del Dia.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficios.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Se les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:
Del sefior DE URRESTT:
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Al Presidente del Directorio de la Empresa
de los Ferrocarriles del Estado, consultindole
sobre SITUACION DE SENORA CRISTI-
NA RIFFO ROGEL.

Y a la Ministra de Educacion, para que
remita antecedentes relacionados con CRO-
NOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE
CONSEJOS LOCALES DE EDUCACION
DE ACUERDO A PROGRESION REGIO-
NAL CONTEMPLADA EN LALEY.

Del sefior NAVARRO:

Al Ministro de Economia y al Seremi de
Economia del Biobio, solicitandoles informa-
cion sobre ORIGEN Y DESTINO DE RE-
CURSOS PARA APOYO DE PYMES DE
REGION DEL BIOBIO.

A la Ministra de Educacion, pidiéndole dar
a conocer CANTIDAD DE LOCALES HA-
BILITADOS PARA RENDICION DE PSU
Y PROTOCOLO EN CASO DE MANI-
FESTACIONES RELACIONADAS CON
CRISIS SOCIAL.

Al Ministro de Obras Publicas, pidiéndole
informacion acerca de LEGALIDAD E IDO-
NEIDAD DE ALZA DEL PASAJE Y PLA-
Z0S PARA TERMINO DE CONCESION
DE AUTOPISTA DEL ITATA.

A la Ministra de Transportes y Telecomu-
nicaciones, solicitindole diversa informacion
sobre PROGRAMA “RENUEVA TU CO-
LECTIVO” EN REGION DE BIOBIO.

Al Vicepresidente de Corfo, a la Directora
Nacional de Sercotec y al Director de Sercotec
del Biobio, para que informen acerca de APO-
YO ECONOMICO A 241 PYMES DE RE-
GION DEL BIOBIO.

Al Alcalde de Concepcion, consultandole
por FRECUENCIA'Y COSTO ASOCIADO
PARA RETIRO DE ESCOMBROS EN CA-
LLES DE CONCEPCION.

Al Alcalde de Talcahuano, pidiéndole infor-
macién acerca de RONDAS PERIODICAS
DE SEGURIDAD CIUDADANA MUNICI-
PAL EN SECTOR CERRO MACARENA,
COMUNA DE TALCAHUANO.

Al Alcalde de Coronel, solicitandole an-
tecedentes sobre ACTIVIDADES PRO-
GRAMADAS PARA NINOS Y FAMILIAS
DESDE MUNICIPIO DURANTE EPOCA
ESTIVAL.

Al Director Nacional del Servicio Electoral,
para que remita informacion relativa a REA-
LIZACION DE PLEBISCITO 2020.

Al Director Regional del Servicio Agricola
y Ganadero, en cuanto a CISNES DE CUE-
LLO NEGRO MALTRATADOS.

Al Jefe de la VIII Zona de Carabineros,
sobre AUTOS MAL ESTACIONADOS EN
ESQUINAS DE CALLES COCHRANE Y
SALAS, CIUDAD DE CONCEPCION.

Y al Presidente Nacional del Cuerpo de
Bomberos, consultaindole por CANTIDAD
DE RECURSOS DESTINADOS A BUS-
QUEDA DE PERSONAS DESAPARECI-
DAS Y A INCENDIOS FORESTALES,
DETALLADOS POR COMUNA, EN RE-
GION DEL BIOBIO.

De la sefiora ORDENES:

A la Intendenta de Aysén, pidiéndole infor-
mar sobre MEDIDAS ANTE PROBLEMA
DE CONECTIVIDAD DE SECTOR LAS
CHACRAS, EN COMUNA DE VILLA
O’HIGGINS, y respecto de MANTENCION
DE PUENTE QUE CONECTA PASO
FRONTERIZO COCOVI.

De la sefiora RINCON:

Al Director Nacional del Servicio Electoral,
consultandole por BASES EN QUE SE FUN-
DARA CONFORMACION DE PADRON
PARA PROXIMO PROCESO PLEBISCI-
TARIO, NUMERO DE PERSONAS QUE
HAN CUMPLIDO CON REQUISITOS LE-
GALES Y CONSTITUCIONALES PARA
VOTAR Y RAZONES PARA EXCLUSION
DE CASI 350 MIL EXTRANJEROS QUE
CUMPLIRIAN REQUISITOS PARA SU-
FRAGAR.
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El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
En Incidentes, en el turno del Comité Partido
Pais Progresista ¢ Independientes, tiene la pa-
labra el Senador Navarro.

AYUDA PARA COMERCIANTES
AFECTADOS POR ACTOS DE
VANDALISMO Y SAQUEO. OFICIOS

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
agradezco a la Senadora Ximena Ordenes el
tiempo del PPD.

Quiero solicitar que se oficie a los Minis-
terios de Hacienda y de Economia, al Gobier-
no Regional del Biobio y al Intendente Sergio
Giacaman, a fin de que se detallen cuales han
sido los aportes que el comercio de Concep-
cion, de Coronel y, en general, de 1a Region del
Biobio, que sufrio los efectos del vandalismo
y los saqueos y la imposibilidad de ejercer las
ventas y su actividad economica, ha recibido
de parte del Gobierno.

Este prometié un bono para aquellos co-
merciantes que no pudieron trabajar a partir
del 18 de octubre y que tampoco lo pudieron
hacer durante los dias previos a la Navidad,
pues, lamentablemente, la tensién se mantu-
vo. Habia que cerrar a las tres de la tarde. Y
la inmensa mayoria no realizé ningtin despido.
Ellos, a esta fecha, 8 de enero, se encuentran
con el siguiente drama: el 10 tienen que pagar
las imposiciones de sus trabajadores y el 12
tienen que pagar sus impuestos.

La Subsecretaria de Economia comprome-
tid su apoyo en una sesion especial conjunta
realizada por las Comisiones de Derechos Hu-
manos, de Seguridad Publica y de Economia,
para abordar el drama de los pequefios comer-
ciantes en multiples ciudades de Chile. Asis-
tieron Rafael Cumsille; los Presidentes de las
Camaras de Comercio de Santiago y de Valpa-
raiso, asi como Jovita Gonzalez, en representa-
cion de los comerciantes de Concepcion.

Luego de un detenido anélisis, se conclu-
y6 que hubo un dafio real, como parte de las

externalidades negativas de un movimiento
social que respaldamos plenamente, pero que
tuvo efectos negativos sobre los pequefios co-
merciantes. No es que respaldemos el dafio a
los grandes, pero habia rabia contenida y el
rostro del abuso se reflejaba en muchas marcas
que, efectivamente, han abusado de los chile-
nos por largo tiempo. El problema es que se
produjo un efecto colateral que también dafio
a los pequefios. Y sin justificar, por cierto, el
dafio a los grandes, queremos decir que estos
se han reconstruido. Tenian seguros contra in-
cendio, tenian seguros contra robo. Los peque-
flos no tenian nada de eso y hoy dia viven el
drama de haber perdido su capital de trabajo.
Hay multiples ejemplos.

Por lo tanto, solicito oficiar a todas las auto-
ridades mencionadas, a fin de que incorporen
un bono de restablecimiento de la actividad
comercial para los comerciantes de las comu-
nas de Chile que concurrieron a las Comisio-
nes y expresaron su pesadilla.

En el caso particular de Concepcion, se re-
quiere un bono directo para paliar las pérdidas
y mas plazo para pagar las contribuciones, e
incluso mas plazo para pagar las cotizaciones
previsionales. Me parece que es una medida
administrativa que el Gobierno nacional puede
realizar. Y hay medidas administrativas que el
Gobierno regional puede llevar a cabo.

Se ha sefialado en mi region -espero reu-
nirme con el CORE- que no hay dinero para
estos objetivos. Yo me niego a aceptar aquello.
Los gobiernos regionales tienen que ayudar al
restablecimiento de la normalidad del pequefio
comercio. Si eso no ocurre, sefior Presidente,
lo que vamos a tener en marzo es mas movili-
zacion, mas descontento, mas rabia contenida
de muchas personas que van a perder su em-
pleo producto de esta situacion.

Por consiguiente, espero un plan de rescate
del comercio detallista, no solo de Concep-
¢i6n, sino también de Coronel.

En aquella oportunidad también asisti6 Bo-
ris Chamorro...
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La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
el Comité Democrata Cristiano le cede unos
minutos al Senador Navarro para que pueda
terminar.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Muy bien.

El sefior NAVARRO.— Gracias, sefiora Se-
nadora.

Por lo tanto, sefior Presidente, pido que la
situacion sea revisada con tiempo. Las ayudas
son buenas, pero son mejores cuando llegan
en forma oportuna. El pan es rico recién sali-
do del horno; cuando se pone duro, es un mal
pan. El Gobierno tiene el deber de llegar con
su ayuda en el momento adecuado.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

MEDIDAS DE EMPRESA ENEL PARA
CIERRE DEFINITIVO DE BOCAMINA I
Y VERTEDERO DE CENIZAS EN CASCO
URBANO DE CORONEL. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— En segundo lugar,
sefor Presidente, pido que se oficie al Ministe-
rio del Medio Ambiente, al Gobierno Regional
del Biobio, a la Superintendencia del Medio
Ambiente; al Ministerio de Salud, particular-
mente a la autoridad sanitaria de la Region del
Biobio; y al Alcalde de la Ilustre Municipa-
lidad de Coronel, Boris Chamorro, para que
nos informen de las medidas que la empresa
ENEL, duefa de Bocamina I y II, ha ido to-
mando para el cierre definitivo de la termoe-
léctrica Bocamina I y del vertedero de cenizas
instalado en el casco urbano de la comuna de
Coronel.

Las soluciones a ambas situaciones son ur-
gentes y necesarias.

Voy a entregar en los proximos dias un in-
forme detallado a todos los dirigentes de orga-
nizaciones sociales de Coronel acerca de las
mas de 85 acciones que hemos realizado en los
ultimos afios para terminar y cerrar la termoe-

léctrica Bocamina [ y también el vertedero de
cenizas.

El Alcalde present6 un recurso de protec-
cion contra ENEL y logrd que se cerrara el ver-
tedero de cenizas y la Corte Suprema determi-
né que se reabriera. Pero resulta inédito que en
una comuna como Coronel, que en los hechos
es una zona de sacrificio, aunque no reconoci-
da, se permitan situaciones como la descrita.

Solicito que se envien en mi nombre los
oficios mencionados a las autoridades respec-
tivas.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

INFORMACION POR INE SOBRE INDICES
DE CESANTIA COMUNAL DESDE
OCTUBRE DE 2019 A ENERO
DE 2020. OFICIO

El sefior NAVARRO.— Asimismo, sefior
Presidente, quiero que se oficie al INE (Insti-
tuto Nacional de Estadisticas) a fin de que nos
pueda informar, de manera desagregada por
comunas, los indices de cesantia que se regis-
traron desde octubre del afio pasado hasta el
presente mes de enero.

Se han producido efectos disimiles, dispa-
res, que deben ser asumidos mediante una po-
litica diferenciada de apoyo del Estado.

Hay comunas que han sufrido mas que
otras. Existen comunas ricas, como aqui se ha
sefialado, que no van a requerir apoyo estatal,
pero también localidades pequefias que si ne-
cesitan ayuda porque dependen de su econo-
mia interna.

Y las cifras, particularmente de desempleo,
tienen que ser conocidas porque son un buen
argumento para poder solicitar apoyo.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.
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ANTECEDENTES SOBRE INVERSIONES
EN INFRAESTRUCTURA Y SITUACION
PECUARIA EN ISLA SANTA MARIA.
OFICIOS

El sefior NAVARRO.— En cuarto lugar, se-
fior Presidente, solicito que se oficie al Minis-
terio de Obras Publicas, particularmente a la
Direccion de Obras Portuarias, a fin de que nos
pueda especificar todas las inversiones que ha
realizado en Puerto Sur y Puerto Norte de la
isla Santa Maria para el mejoramiento y man-
tencion de los muelles de atraque.

Solicito ademds que se oficie al Ministerio
de Agricultura, particularmente a su titular,
con quien nos reunimos junto con los dirigen-
tes de la isla Santa Maria, que corresponde a
un territorio de 2.500 habitantes, distante a dos
horas en lancha desde Coronel y a 25 minutos
en avioneta.

En la circunscripcion que represento existe
un territorio insular: isla Santa Maria.

Alli habia caballares, ovejas y vacunos que
sufrian hambruna. Y estaban muriendo: mas
de cien caballares y vacunos estaban tirados en
la isla (eran enterrados por los propios islefos,
aunque no fueran de su propiedad), producto
de que no habia pasto, no habia alimento que
consumir.

No se trata de un problema de falta de agua;
es un problema de sobrepoblacion, porque no
ha habido asesoria técnica. Sé que se esta tra-
bajando en ello, pero el Ministro Walker com-
prometi6 en su oportunidad el envio de forraje
suficiente para paliar la situacion de vida de
esos animales.

Los animales también tienen derecho a la
vida. Y se estaban muriendo de hambre en la
isla Santa Maria.

Recientemente he recibido un oficio del
Ministro de Agricultura en que me da cuenta
de programas, de iniciativas, pero hay cero
aporte.

iSefior Ministro Walker, le pedimos aportes
concretos!

Llevamos una donacién de mi oficina parla-
mentaria, en persona, de cien fardos de pasto.
Hicimos el mejor esfuerzo posible para una au-
toridad como un Senador, pero es insuficiente,
jes insuficiente! Solo el flete de esos fardos de
pasto representa mas de un millén y medio de
pesos. Lo costed la Municipalidad de Coronel,
por gestion del Alcalde.

Se requiere un apoyo sistematico, no solo
en capacitacion, para reducir la carga ganadera
y caballar que recibe la isla Santa Maria a los
efectos de que el forraje alcance.

Sefior Presidente, se necesita alimento para
esos animales, que se estan muriendo por ina-
nicion.

Las iméagenes son dramaticas.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

SOLICITUD DE MUESTRAS DE AGUA
PROVENIENTES DE COLECTORES
DE DESCARGA DE ESSBIO EN
PENCO Y EN TOME. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Del mismo modo,
seflor Presidente, solicito que se oficie al Ser-
vicio de Salud, a la Superintendencia de Ser-
vicios Sanitarios y a la autoridad sanitaria per-
tinente, a fin de que nos entreguen todas las
muestras de agua provenientes de los colecto-
res de descarga de Essbio en Penco y en Tomé.

Los emisarios submarinos constituyen un
mecanismo de saneamiento de las aguas servi-
das, pero son insuficientes.

Claramente, las empresas sanitarias tienen
que desarrollar modalidades distintas al emi-
sario submarino, porque presentan el riesgo de
provocar contaminacion.

Solicito que se informe sobre la inspeccion
de los tubos de los emisarios submarinos tanto
en Penco como en Tomé por parte de la Empre-
sa Sanitaria Essbio, que atiende a mas de 250
mil usuarios en la Region, la cual, por cierto,
también realiza el servicio de agua potable en
Tomé y en Penco.
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—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

PETICION DE INFORMACION SOBRE
CALIDAD DE AGUA POTABLE DE
CORONEL. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Por otra parte, pido
que se oficie a la Superintendencia de Servi-
cios Sanitarios para que informe respecto de la
calidad del agua potable de Coronel.

En dicha ciudad la calidad del agua es pé-
sima, es horrible y las cuentas llegan igual. En
el pasado, a la gente se le condonaba una parte
del costo porque dejaba las llaves abiertas du-
rante horas, pero el liquido seguia saliendo con
barro, con metales: seguia siendo imbebible.

Sefior Presidente, tiene que haber un con-
trol permanente de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y también de la autoridad
ambiental y sanitaria correspondiente.

Solicito que oficie también a ambas institu-
ciones a fin de que informen sobre los contro-
les que se han desarrollado en esa comuna para
medir la calidad del agua.

Y en particular, que se oficie a la Ilustre
Municipalidad de Coronel respecto a las me-
didas que ha asumido.

Han establecido multiples acciones. Y con-
sidero que no han sido suficientes.

La peor agua de Chile esta en Coronel, y la
mejor, en Penco, donde tenemos la suerte de
contar con una vertiente natural, una acumula-
cion de aguas naturales como Valle Nonguén.
En el caso de Coronel, se manifiestan serios
problemas en materia de distribucioén, pero
particularmente en la calidad del agua.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del sefior Senador, confor-
me al Reglamento.

MEDIDAS ADOPTADAS EN TORNO
AL RECURSO REINETA. OFICIO

El sefior NAVARRO.— Del mismo modo,
sefor Presidente, pido que se oficie a la Subse-
cretaria de Pesca, a fin de que nos informe de
manera detallada cuales son las medidas que
ha tomado en torno al recurso reineta, que es
un elemento de supervivencia esencial para
toda la flota pesquera de la comuna de Lebu,
provincia de Arauco, en la Region de Biobio.

Los pescadores han demandado de manera
permanente la posibilidad de ir en pos del re-
curso, que sale de la Region del Biobio y llega
ala Décima Region, no pudiendo pescarla fue-
ra de su zona de captura, generando una situa-
cion econdmica grave y un drama social.

Solicito que se informen las medidas que la
Subsecretaria haya tomado el respecto.

Tenemos un proyecto de ley para permitir
que los pescadores puedan tener un mejor ac-
ceso a la reineta, al declararla especie migrato-
ria, tal como lo es, porque no hay otra especie
que presente mayor migracion en las costas
chilenas que la reineta.

También el jurel posee una caracteristica
migratoria, sefior Presidente, cuyos ejempla-
res van a dar la vuelta a Australia, a Tasmania,
para lo que se demoran catorce afios, por lo
que algunos ejemplares pueden llegar a medir
mas de un metro veinte, un metro cuarenta, al
ser capturados.

Pero estamos hablando de la reineta, una
especie que migra por las costas de Chile.
Se trata de un pez de extraordinario sabor y
que permite la sobrevivencia de la comuna de
Lebu como puerto pesquero, y cuya ausencia
ha causado un grave dafio a la ciudad y en es-
pecial a los pescadores artesanales.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.



SESION 92°, EN MIERCOLES 8 DE ENERO DE 2020

13683

PRONTA TRAMITACION DE PROYECTO
DE LEY PARA REGULACION DE CASINOS
POPULARES. OFICIOS

El senor NAVARRO.— En otro asunto, se-
nor Presidente, solicito que se oficie a la Su-
perintendencia de Casinos, a fin de que nos
informe acerca del cumplimiento de la ley que
regula los llamados “casinos populares”, don-
de existen las conocidas tragamonedas que no
son tragamonedas sino tragabilletes de 20 mil
pesos.

La ludopatia y las situaciones graves que
ocurren en estos recintos, ademds del gasto
que realizan pequefios y modestos trabajado-
res en tales establecimientos, han sido tratados
por el Congreso.

Hay un proyecto de ley que esta en debate
en la Comision de Gobierno; vino a la Sala,
donde se aprobo en general, y estd esperando
alli ser puesto en tabla. Pero espero que la Su-
perintendencia de Casinos nos pueda informar
cuantas solicitudes de ingreso de nuevos acto-
res al mercado ha recibido.

También, pido que se oficie a la Asociacion
Chilena de Municipalidades y a la Asociacion
de Municipalidades de Chile, para que nos
informen si tienen antecedentes de acciones
realizadas por los alcaldes para eliminar estas
maquinas tragamonedas, que se han tomado el
centro de todas las ciudades, no solo encare-
ciendo los arriendos, en perjuicio de los peque-
flos comerciantes, sino que también creando
una situacion socioecondémica gravisima res-
pecto de la gente que esta capturada por este
tipo de juegos, que han proliferado en la mas
completa ilegalidad.

Los tragamonedas o tragabilletes son ile-
gales, sefior Presidente, asi lo determina el
proyecto de ley que estamos discutiendo, el
cual considero que es necesario que lo veamos
prontamente en la Sala. Les he insistido al Pre-
sidente Jaime Quintana, a la Mesa del Senado
y a los Comités que lo pongamos en debate a
fin de poder proceder a lo que nos hemos com-

prometido con cientos de dirigentes sociales
que nos han pedido que actuemos, que no solo
miremos este drama social y que actuemos.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

ESTADO FINANCIERO DE HOSPITALES
DE SERVICIO DE SALUD CONCEPCION
EN MATERIA DE PRESTACIONES,
DEUDAS Y PROYECTOS. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Por tultimo, sefor
Presidente, solicito que se oficie al Servicio
de Salud Concepcion, en particular al Hos-
pital Penco-Lirquén, al Hospital de Tomé, al
Hospital de Santa Juana, al Hospital Guiller-
mo Grant Benavente, a fin de que nos puedan
entregar la informacion, particularmente de los
ingresos de pacientes, de las atenciones y de
las prestaciones que han ofrecido, y el orden
que deriva de sus presupuestos.

Sabemos que siempre hay mayores pres-
taciones que el financiamiento destinado para
ello.

Queremos conocer el estado financiero de
las prestaciones y de la deuda de todos estos
hospitales. En particular, las carencias; o mas
bien, las solicitudes de proyectos que no han
sido financiadas hasta esta fecha por el Minis-
terio de Salud.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seifior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior NAVARRO.— jPatagonia sin repre-
sas!

iNueva Constitucion ahora!

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Kenneth Pugh.
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MEDIDAS ANTE PROBLEMA DE SEQUIA
EN REGION DE VALPARAISO. OFICIO

El sefior PUGH.— Sefior Presidente, la Re-
gion de Valparaiso esta siendo afectada por un
periodo de sequia que ya cumple diez afios.
Esta sequia ya se ha instalado y es una reali-
dad. Por lo tanto, podemos considerar a esta
region como la primera que se va a desertificar,
aparte de las que ya han tenido que sufrir este
fenémeno con anterioridad. Esto lleva a tener
que tomar medidas urgentes para asegurar, pri-
mero, el agua a la poblacion.

Hoy, la empresa sanitaria de la Region de
Valparaiso, Esval, ha encendido las alertas en
el sentido de que, si no se toman las medidas
adecuadas, probablemente a contar del mes de
marzo partiremos con escasez y se tendra que
recurrir a recursos hidricos que hoy estan re-
servados para otros fines, como el tranque La
Luz, que incluso se ocupa para practicas de
embarcaciones, basicamente de remos.

En cuanto al tranque Los Aromos, es el
principal componente del sistema hidrico de
la Region de Valparaiso para generar acopio,
pero se requiere avanzar en un acueducto que
permita conectar este tranque con el centro de
potabilizacion de agua que tiene Esval en Con-
con.

Estas medidas deben ser tomadas ahora, de
forma oportuna y rapida, porque, si no, sera
imposible garantizar a la poblacion el acceso a
un recurso tan importante.

El agua hoy tampoco llega a los agriculto-
res. La cuarta seccion del rio Aconcagua no la
ha recibido por meses. Y las plantaciones y la
gente sufren actualmente condiciones extre-
mas.

Se requiere, por parte de los ministerios y
quienes tienen a cargo esta responsabilidad,
generar un plan que vaya con mas velocidad a
hacerse cargo de todo esto.

Por consiguiente, sefior Presidente, solicito
que se oficie al Ministro de Agricultura, para
que pueda indicar las medidas tendientes a

asegurar de alguna forma el agua para la cuar-
ta seccion del rio Aconcagua, de tal manera de
dar certeza a los agricultores respecto a la ca-
pacidad que existira para sostener su actividad
ante la sequia extrema que se vive.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, en confor-
midad al Reglamento.

CATASTRO DE CASAS AFECTADAS POR

INCENDIO EN REGION DE VALPARAISO

QUE DEBERAN SER RELOCALIZADAS.
OFICIO

El sefior PUGH.— En segundo lugar, me
quiero referir al reciente incendio que afectd a
los cerros de la Region de Valparaiso y, especi-
ficamente, a las poblaciones Las Torres y San-
ta Teresa, que fueron totalmente devastadas.

Es necesario generar planificacion urbana
adecuada. Y esto significara que habra vivien-
das que se podran instalar en los lugares origi-
nales, pero otras que sera necesario relocalizar.

En tal sentido, se deben cumplir las normas
de seguridad previstas, por ejemplo, las fran-
jas de seguridad con respecto a los tendidos de
lineas de alta tension o de baja tension, y tam-
bién los lugares donde hay acueductos. No se
puede construir en esos lugares.

En tal sentido, sefior Presidente, solicito
que se oficie a la municipalidad de Valparaiso
para que informe el nimero de casas que se
deberan relocalizar, del catastro de casas afec-
tadas, para cumplir con las reglas actualmente
vigentes, que buscan precisamente proteger a
las personas.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, en confor-
midad al Reglamento.
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CAPACIDAD PARA OTORGAMIENTO DE
SERVICIOS ELECTRICOS Y DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO EN
ZONAS DE VALPARAISO AFECTADAS
POR INCENDIOS. OFICIOS

El senior PUGH.— EIl tercer oficio, sefor
Presidente, dice relacion con la capacidad para
darles servicios a estos mismos lugares. Y esto
se vincula con la urbanizacion: la capacidad
para llegar con agua potable, con alcantarilla-
do y con electricidad a las zonas respectivas,
de tal manera que lo considerado dentro del
radio urbano disponga de los elementos esen-
ciales.

En tal sentido, solicito que se oficie a las
Superintendencias respectivas, de servicios
eléctricos y sanitarias, para que sefialen en qué
condicion estan previstos los trabajos a efec-
tuar con las empresas sanitarias y eléctricas,
para que, una vez que se regularicen los terre-
nos y estos se urbanicen, se realicen los traba-
jos necesarios.

Hasta el momento se conoce solamente un
estimativo del orden de 2.500 millones de pe-
sos que serian necesarios para efectuar estos
trabajos, mediante un convenio entre el Go-
bierno Regional de Valparaiso y el Ministerio
de Vivienda.

Asi se podrian provisionar estos recursos en
el Presupuesto, de tal forma que una vez que se
terminen los estudios y los terrenos estén ap-
tos, sea posible proceder en el mas breve pla-
zo a dar los servicios referidos a esas familias,
para que no solo se recuperen de los efectos
de la catastrofe, sino que, ademas, salgan de
la marginalidad y queden conectados con los
servicios basicos.

—Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, en nombre del seiior Senador, en
conformidad al Reglamento.

APOYO A LABOR DE INTENDENTE
JORGE MARTINEZ EN COMBATE A
CATASTROFES Y EVENTOS QUE
AFECTAN A VALPARAISO

El senor PUGH.— Finalmente, sefior Pre-
sidente, quiero hacer un punto acerca de algo
que ocurri6 hoy en la Region de Valparaiso: un
grupo de Diputados de la region decidio soli-
citar, en la Camara Baja, la renuncia del Inten-
dente Jorge Martinez.

Yo quiero destacar la labor del Intendente
Jorge Martinez en la Region de Valparaiso,
quien, tal como he explicado, ha tenido que
enfrentar una multiplicidad de catéastrofes y de
eventos producto no solo de la naturaleza, sino
también de la accion humana.

Esta Region tiene un area, que es la Unica
por la cual el Gran Santiago, la Region Metro-
politana, recibe los combustibles fosiles. Me
refiero a la zona de Quintero-Puchuncavi. El
cien por ciento de la energia liquida y gaseosa
que llega a esa region, lo hace a través de los
puertos de la gran bahia de Quintero, y toda
el area Quintero-Puchuncavi sufre los efectos.

Nuestra Constitucion, en el articulo 18, ga-
rantiza precisamente el derecho de las perso-
nas a vivir en un medioambiente libre de con-
taminacion. Y el Estado, principal explotador
de algunas de las empresas presentes en el area
sefialada, es uno de los contaminantes.

Se han hecho grandes esfuerzos; pero aqui
queda de manifiesto que no basta solamen-
te con que un derecho esté garantizado en la
Constitucion. Se requiere un esfuerzo, tanto de
los privados que se han instalado en esa zona
como del Estado, para poder lograr las mas y
mejores normas de control de emision vy, asi,
asegurar la calidad del aire, la calidad del agua,
la calidad de la tierra.

La catastrofe de Quintero-Puchuncavi no
surgid en estos dos afios que lleva este Gobier-
no. Sus habitantes han sido afectados por sus
efectos durante casi cincuenta afos.

Desde que asumi6 su cargo, el Intendente
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Jorge Martinez ha estado al frente de este pro-
blema, conduciendo todas las acciones necesa-
rias, incluso, con toda la tecnologia del mun-
do. Y quiero referirme al Instituto del Aire de
Finlandia, que vino con sus expertos, y que va
a permitir contar con el mejor sistema de mo-
nitoreo para garantizar esa calidad.

También al Intendente le ha tocado enfren-
tar los grandes incendios forestales, causados
por personas que han producido un dafio tre-
mendo, y que no solo ha afectado nuestra bio-
diversidad, sino también a familias que lo han
perdido todo.

Al Intendente Martinez le han tocado las
grandes huelgas que impidieron la llegada de
cruceros, que impidieron el trafico maritimo,
y que comenzaron a destruir la ciudad de Val-
paraiso.

Pero lo que nunca esperamos fue la no una,
sino las tres destrucciones sucesivas de todo el
comercio de algunas calles de la ciudad, que
afectd seriamente a miles de personas.

En el mantenimiento del orden publico y
con el uso legitimo de la fuerza, obviamente
se produjeron problemas. Estos hay que en-
tenderlos en la naturaleza del conflicto, lo que
significa generar situaciones para las que ni
siquiera la policia se encuentra preparada, en
algunos casos, por la violencia que se ejerce
o por la cantidad de manifestantes que parti-
cipan.

Yo creo que estos son momentos en que
debemos reflexionar, en el entendido de que
necesitamos tener tranquilidad, paz, para de-
sarrollarnos. No sacamos nada con generar un
clima de violencia, que lo Unico que puede lo-
grar es el enfrentamiento entre las personas. Y
hay que entender que aquellos en quienes se
ha depositado la confianza y la autoridad para
dirigir la Region son fundamentales.

El Intendente Martinez decidié no renun-
ciar para presentarse a algtin cargo de eleccion
popular, sino que permanecer en el puesto para
enfrentar las consecuencias.

Por eso, con ese valor, quiero reconocer en

¢l lo que esté haciendo por la Region, donde ha
puesto todo su capital politico, todo su capital
humano y su tiempo para hacerlo bien.

Creo que estos son momentos en que hay
que actuar con una mayor amplitud. No es la
instancia de andar pidiendo renuncia. Creo que
es mas importante unirnos, tal como lo hici-
mos hoy los cinco Senadores de la Region de
Valparaiso, para enfrentar la mayor amenaza
que tenemos: la desertificacion, la sequia, y
ver como lograr llegar con agua hasta los luga-
res mas remotos.

Ese es un ejemplo de unidad, pero no po-
demos estar pidiendo la renuncia de una auto-
ridad, en un lado del Parlamento, y buscando
los puntos de acuerdo para avanzar, en el otro.

Pienso que en esto debemos estar todos jun-
tos.

Y por eso, quiero invitar, a través del canal
de television del Senado, a los Diputados de la
Region de Valparaiso, de la costa y de la cordi-
llera, a unirnos.

Tenemos amenazas tremendamente gran-
des. Quizas, la primera sea enfrentar esta se-
quia, que nos afecta por igual: a los cultivos; a
los animales; a las abejas, impidiendo la poli-
nizacion; a las personas; a nuestra vida.

Ese es el verdadero adversario que debemos
saber derrotar. Pero también reconozcamos
que hay que enfrentar a la violencia de aque-
llos que no creen en la democracia, de aquellos
que piensan que destruyendo van a poder lo-
grar lo que quieren.

La destruccion fisica de locales comercia-
les, incluso la de los templos, no cambiara la
situacion. Debemos erradicar la cultura de la
violencia.

Por eso, antes que una nueva Constitucion,
necesitamos una nueva cultura.

Deseo llamar a la gente de la Region de Val-
paraiso a que se una en este proceso de cambio
de verdad. Hay que entender que la destruc-
cion o la destitucion no sirven para lograr los
objetivos.

Buscamos salir adelante entre todos y ga-
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rantizar dos procesos que son fundamentales
este afio: lo primero es el plebiscito que tendre-
mos a fines de abril y lo segundo, la eleccion
de nuestras autoridades, y por primera vez, la
de gobernadores o gobernadoras regionales.

Si logramos que las autoridades que estan
designadas para tal objetivo lleven adelante
esos procesos, tendremos la tranquilidad de
que podremos hacerlo como corresponde. Pero
si comenzamos a destituirlas, a atacar todo el
sistema y a poner en jaque el Estado de de-
recho, no tendremos la paz ni la tranquilidad
para realizar ninguno de esos procesos.

Debemos proteger, entonces, nuestra ins-
titucionalidad, nuestro Estado de derecho y
nuestra democracia. Podemos tener ideas di-
ferentes y debatirlas, pero no destruir en el in-
tento de imponer lo que unos piensan por sobre
los otros. Esa es la gran reflexion que debemos
hacer.

Por eso, desde hoy llamo a que busquemos
los puntos de encuentro, tal como lo hicimos
los Senadores de la Region de Valparaiso, para
hacernos cargo de la escasez hidrica. Si nos
unimos en los temas relevantes, seremos ca-
paces de demostrar que solucionamos los pro-
blemas.

Para ello, se requiere que el resto de los ac-
tores politicos, todos, y de todos los sectores,
contribuyan al mismo fin.

Debemos sacar adelante esta region de una
crisis como la que estamos viviendo, la mas
grande de todo Chile en materia de desertifi-
cacion y escasez hidrica, region que no esta
preparada para enfrentarla.

Tenemos la mayor cantidad de incendios
forestales que se registran por region; somos
una de las ciudades mas destruidas y abando-
nadas del pais, y contamos con unos niveles
de desempleos que quiza lideran la cesantia en
Chile.

En contra de eso debemos unirnos y pedir-
les a todos que seamos capaces de resolverlo
juntos.

He dicho.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Durana.

El sefior DURANA.— Estaba primero la Se-
nadora Provoste, sefior Presidente.

El sefior ARAYA (Presidente accidental).—
Bien.

En el tiempo del Comité del Partido Demo-
crata Cristiano, tiene la palabra la Senadora
Provoste.

IMPACTO AMBIENTAL DE
TRONADURAS EN PAIPOTE Y
TIERRA AMARILLA. OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
el pasado 25 de noviembre muchos vecinos y
vecinas de Paipote se disponian, después de
almuerzo, a realizar las labores de la casa o
a descansar cuando una onda expansiva y un
fuerte ruido los alerto.

Pensaban que era la explosion de un tubo de
gas o el inicio de un movimiento telarico, pero
no era ninguna de las alternativas anteriores:
se trataba de una de las tantas tronaduras que,
al igual que las vecinas y los vecinos de Tierra
Amarilla, padecen diariamente.

Las actividades industriales que desarrollan
la mediana y la gran mineria, que demandan la
realizacion de tronaduras, deben considerar el
impacto que el uso de explosivos genera sobre
la comunidad, ya sea como un dafio que afecta
las conductas de las personas, sus bienes e in-
fraestructura, asi como las perturbaciones con
caracter de impacto ambiental (en la fauna pro-
tegida, en monumentos nacionales, etcétera).

Por ello, es necesario monitorear y contro-
lar el impacto ambiental producido por las vi-
braciones y ondas de presion que generan las
tronaduras, para mitigar los efectos. Las ondas
causan un potencial dafio en las estructuras y
generan molestias para las personas.

Comunmente llamadas “ruido”, son ondas
de presion propagadas por el aire, de frecuen-
cia baja y, segun sea la magnitud y la duracion,
pueden inducir una resonancia en ciertos ele-
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mentos estructurales, lo que a su vez puede da-
fiar severamente las viviendas de los vecinos.

Dicho evento ocurri6 el lunes 25 de no-
viembre. El jueves 28 nos reunimos en la sede
de Paipote con las vecinas y los vecinos afec-
tados, el Director Regional de Sernageomin y
vecinos de Tierra Amarilla.

Una profesora de Tierra Amarilla, la sefiora
Alicia Garcia, nos decia: “Yo todos lo meses
debo ahorrar para darle, antes de la Navidad,
una manito de gato a la casa, que se ve afecta-
da por las tronaduras de nuestros ‘vecinos’ de
las empresas mineras”. Esos recursos salen del
bolsillo de una profesora que es jefa de hogar.

En la altima version del Reglamento de Se-
guridad Minera existe una Ginica mencion, en
el articulo 570, a las tronaduras y vibraciones
que afectan a las propiedades, a los edificios.

Por lo tanto, solicito que se oficie al Minis-
tro de Mineria, al Director Nacional de Ser-
nageomin, a la Superintendencia del Medio
Ambiente y al Ministerio de Salud para que
indiquen cuéles son las medidas de monitoreo
que se han realizado a toda la industria de la
mediana y gran mineria en la Region de Ata-
cama, respecto de los impactos que las trona-
duras generan tanto a la salud de las personas
como a sus viviendas.

Particularmente, al Ministerio de Mineria y
a la Direccion Nacional de Sernageomin pido
que informen sobre todas las medidas adopta-
das en el control pertinente a objeto de mini-
mizar dichos efectos, tal como lo establece el
Reglamento de Seguridad Minera.

De la misma forma, solicito que se entre-
guen las mediciones de las frecuencias en que
se estan generando estas tronaduras, conside-
rando las zonas urbanas cercanas a las activi-
dades de la pequena, mediana y gran empresa.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la sefiora Senadora,
conforme al Reglamento.

PREOCUPACION POR SITUACION
DE PRUEBA DE SELECCION
UNIVERSITARIA. OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
en otro orden de cosas, deseo referirme a una
situacion que ha generado gran preocupacion
en estos dias: la relativa a los miles de estu-
diantes que no han podido rendir adecuada-
mente su Prueba de Seleccion Universitaria.

El ingreso a la educacion superior constitu-
ye una aspiracion para muchos jovenes y sus
familias por un mejor desarrollo y progreso.

La PSU hace ya largo tiempo sufre un pro-
fundo cuestionamiento por la segregacion que
genera. Se conoce de antemano, salvo contadas
excepciones, que los resultados que obtendran
los estudiantes estaran de acuerdo al capital
cultural de la familia, al ingreso socioeconé-
mico, a las condiciones ambientales en las que
ellos se desarrollan.

Estamos absolutamente convencidos de que
esta prueba no es el instrumento que predice de
mejor forma el éxito académico que tendran
los estudiantes en la educacion superior.

Al mismo tiempo, se cuestiona por su sesgo
a la hora de ser un instrumento discriminador
-mas que seleccionar-, para el acceso a la edu-
cacion superior.

Sin embargo, ello no justifica ningin acto
de violencia y menos pasar por encima del de-
recho de jovenes que, autonoma y voluntaria-
mente, decidieron dar la Prueba de Seleccion
Universitaria y participar en el proceso.

Estoy convencida de que nuestra sociedad
debe construirse sobre la base de la tolerancia,
del respeto y no de la violencia y de la imposi-
cion de unos sobre otros.

Por lo mismo, rechazamos todo tipo de vio-
lencia que se ha generado en torno a este pro-
ceso.

Solicito, por tanto, que se oficie al Ministro
del Interior y Seguridad Publica y a la Minis-
tra de Educacion, en su calidad de Presidenta
del Consejo de Rectores de las Universidades
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Chilenas, para que informen respecto de todas
las medidas que se tomaron para resguardar
los recintos.

La consulta va dirigida, particularmente, al
Ministro del Interior y, a través de ¢€l, a todos
los intendentes, gobernadores y gobernadoras
del pais: cuales fueron, en concreto, las medi-
das adoptadas para el resguardo de los recintos
donde se disponia la realizacion de la Prueba
de Seleccion Universitaria.

A la Ministra, en su calidad de Presidenta
del Cruch, le pido que informe sobre todas
las medidas arbitradas para que efectivamente
esta prueba, tras las sucesivas postergaciones,
se cumpla con éxito. También le solicito que
sefiale cuales son las medidas que se han im-
plementado, a partir de la modificacion legal
en materia de reformas en la educacion supe-
rior, para establecer nuevos mecanismos de
acceso a esta.

Por ultimo, sefior Presidente, estoy conven-
cida de que, tal como lo dijeron un conjunto
de investigadoras e investigadores durante la
discusion del mal llamado “proyecto Aula Se-
gura”, ese tipo de iniciativas solo genera una
espiral de violencia.

En tal sentido, hago una invitacién para
que la maxima autoridad del Ministerio deje
de lado el lenguaje de las amenazas y de las
querellas, invocando la Ley de Seguridad del
Estado en contra menores de edad, y entienda
que la educacion es eminentemente formativa
y que todo lo que hagamos y digamos desde el
mundo adulto contribuye en el proceso de for-
macion, del cual queremos ser parte, y espe-
ramos, por lo demas, que Chile se juegue con
otros valores.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la sefiora Senadora,
conforme al Reglamento.

El sefior PUGH (Presidente accidental).— A
continuacion, en el tiempo del Comité Partido
Union Democrata Independiente, tiene la pala-
bra el Senador sefior Durana.

PROPOSICION DE INGRESO A
EDUCACION SUPERIOR PARA
ALUMNOS EGRESADOS DE CUARTO
MEDIO. OFICIOS

El sefior DURANA.— Sefior Presidente,
dados los incidentes ocurridos en las fechas
designadas para la rendicion de la Prueba de
Seleccion Universitaria, que afectan no solo a
cientos de miles de postulantes, sino también
a sus familias, quienes en su conjunto pasan a
ser victimas de la violencia e intolerancia des-
plegadas por grupos minoritarios -producto de
ello, por ejemplo, en la Region de Arica y Pa-
rinacota el cien por ciento de los alumnos egre-
sados de cuarto medio se han visto impedidos
de rendir la mencionada prueba-, manifiesto
mi mas categérico rechazo al actuar de gru-
pos violentistas, lo que constituye una muestra
mas de la violencia e intolerancia de grupos
minoritarios que nada tiene que ver con las
legitimas demandas sociales de los chilenos y
que solo buscan provocar caos, incertidumbre
y quiebre institucional.

Como pais, no podemos seguir avalando
este actuar de unos pocos que amenazan la
convivencia. Es obligacion del Gobierno del
Presidente Sebastian Pifiera asumir su respon-
sabilidad en la mantencion del orden publico.

En este sentido, solidarizo con las familias
y alumnos perjudicados y, al mismo tiempo,
formulo un llamado al Gobierno, a través del
Ministerio de Educacion, y al Departamento
de Evaluacion, Medicion y Registro Educa-
cional (Demre) para que se garantice el libre
derecho a estudiar y se generen condiciones
que permitan a los alumnos egresados de ense-
flanza media acceder a la educacion superior.

Solicito oficiar al Ministerio de Educacion
y al Demre para que los egresados de cuarto
medio que no han podido rendir la PSU y cu-
yas notas de ensefianza media superen el pro-
medio de 5,0 puedan iniciar a la brevedad el
proceso de admision a las universidades chi-
lenas, como premio a su esfuerzo y al estrés e
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incertidumbre vividos en estos dias, pues ellos
han sido las grandes victimas.

En el caso de los estudiantes que no alcan-
zaron el 5,0 como promedio de los cuatro afios
de enseflanza media, el Ministerio de Educa-
cion y el Demre les debieran permitir otorgar
pruebas de admision a las carreras a las que
deseen postular, en un proceso que deberia ser
mas especifico y acotado.

Quienes se esforzaron no pueden ser some-
tidos a una presion innecesaria e incertidumbre
durante toda la temporada estival. Eso no es
sano para su presente ni para futuro inmediato,
ya que hay muchas decisiones personales y fa-
miliares en juego al momento de ingresar a la
educaciodn superior.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito que
se oficie en los términos senalados a dichas au-
toridades.

Envié por correo electronico esta peticion
a la Secretaria, pues no sabia que iba a haber
hora de Incidentes.

La idea es que desde el Senado se ratifique
dicho planteamiento para que esas familias
puedan tener a la brevedad respuestas en torno
al futuro inmediato de los estudiantes que bus-
can ingresar a la educacion superior.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Por haberse cumplido su objetivo, se levanta
la sesion.

—Se levant6 a las 20:19.

Julio Camara Oyarzo
Director de la Redaccion
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 367
ACTAS APROBADAS

SESIONES 70°Y 71°, ESPECIALES, EMPALMADAS, EN MARTES 19 DE
NOVIEMBRE DE 2019

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Quintana.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huido-
bro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y
Soria.

Concurren los Ministros de Hacienda, sefior Briones, y Secretario General de la Presi-
dencia, sefior Ward.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefores Guz-
man y Bustos, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 43.

CUENTA
Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que autoriza una capita-
lizacion extraordinaria al Banco del Estado de Chile (Boletin N° 13.059-05) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”).

— Por acuerdo de los Comités, ha pasado a la Comision de Hacienda.

Con el segundo, informa que ha aprobado el proyecto de Ley de Presupuestos del sector
Publico para el afio 2020 (Boletin N° 12.953-05).

— Queda para Tabla.

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley que autoriza una capitali-
zacion extraordinaria al Banco del Estado de Chile (Boletin N° 13.059-05) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”).

— Queda para Tabla.

La Sala efectiia un reconocimiento a la Mesa y a miembros del Senado por su participa-
cion en el Acuerdo por la Paz y una Nueva Constitucion.

Intervienen los Honorables Senadores sefiores Quinteros, Moreira, Navarro, Chahuan,
Bianchi y Lagos.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
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de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que autoriza una capitalizacion ex-
traordinaria al Banco del Estado de Chile.

(Boletin N° 13. 059-05)

El Presidente pone en discusion en particular del proyecto de la referencia.

En su relacion, el Secretario General hace presente que el principal objetivo del proyec-
to es efectuar un aumento extraordinario de capital al Banco del Estado, por un monto de
hasta 500 millones de ddlares, lo que le permitira contrarrestar la tendencia decreciente de
sus limites normativos de capital y ampliar su capacidad crediticia.

Agrega que la Comision de Hacienda discutio el proyecto en general y en particular,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, y lo aprobo
por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, La-
gos, Pizarro y Montes, en los mismos términos en que fuera despachado por la Honorable
Camara de Diputados.

El sefior Presidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador Lagos.

Puesta en votacion la iniciativa, esta es aprobada por 39 votos y 2 abstenciones.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensper-
ger, Goic, Mufioz, Ordenes, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer, y sefiores Allamand,
Araya, Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Montes,
Moreira, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Fundan su voto a favor, los Honorables Senadores sefiores Navarro, Pizaro y Garcia,
sefiora Allende, senores Bianchi y Quinteros, sefiora Aravena, sefiores Chahuan, Montes,
Coloma y Durana, sefiora Provoste, y sefior Huenchumilla.

Se abstienen, los Honorables Senadores sefora Provoste y sefior Navarro, quienes fun-
damentan su abstencion.

Con la aquiesencia de la Sala, hace uso de la palabra el Ministro de Hacienda, sefior
Briones.

El sefior Presidente declara aprobado y despachado este proyecto de ley

Enseguida, la Mesa advierte que la discusion anterior ha ocupado gran parte del tiempo
previsto para la sesion siguiente -citada para iniciar el conocimiento del proyecto de ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2020-, por lo que propone empalmarlas.

Asi se acuerda.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020.

(Boletin N° 12.953-05)

El Presidente ofrece al sefior Ministro de Hacienda hacer uso de la palabra, y éste realiza
una exposicion general sobre esta iniciativa.

Luego intervienen los Honorables Senadores sefiores Insulza, Pizarro, Chahudn y Quin-
teros.

El Presidente informa que se ha cumplido el objetivo de las sesiones.

Se levantan las sesiones.

Radl Guzman Uribe

Secretario General del Senado
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SESION 72°, ESPECIAL, EN MARTES 19 DE NOVIEMBRE DE 2019

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Quintana; del Vicepresi-
dente, Honorable Senador sefior De Urresti; y, accidentalmente, de los Honorables Sena-
dores sefior Araya y sefiora Ordenes.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Montes,
Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sando-
val y Soria.

Concurren los Ministros de Defensa Nacional, sefior Espina; de Hacienda, sefior La-
rrain; y Secretario General de la Presidencia, sefior Ward. Asimismo, se autoriza el ingreso
a la Sala del Director de Presupuestos, sefior Rodrigo Cerda.

Actlian de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Guz-
man y Bustos, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Las actas de las sesiones 67%, extraordinaria, del 11 de noviembre; 68%, extraordinaria, y
697, especial, ambas del 13 de noviembre; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus
Sefiorias, hasta la sesion proxima para su aprobacion.

CUENTA

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Reptblica

Con el que retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tramita-
cion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que perfecciona los procedimientos penales en materia de extradicion (Boletin
12.664-07).

2. El que crea el Seguro de Salud Clase Media a través de una cobertura financiera es-
pecial en la modalidad de atencion de libre eleccion de FONASA (Boletin N° 12.662-11).

3. El que crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas (Boletin N°
10.526-06).

4. El de modernizacion laboral para la conciliacion, familia e inclusion (Boletin N°
12.618-13).

5. El que establece medidas para incentivar la proteccion de los derechos de los consu-
midores (Boletin N° 12.409-03).

6. El que crea el beneficio social de educacion en el nivel de sala cuna, financiado por
un fondo solidario (Boletin N° 12.026-13, 11.655-13 y 11.671-13, refundidos).

— Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficios
De Su Excelencia el Presidente de la Reptblica

Informa acerca de las medidas adoptadas en virtud de las declaraciones de estados de
excepcion constitucional de emergencia efectuadas en las tltimas semanas
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— Se toma conocimiento.

De la Honorable Camara de Diputados

Comunica que ha aprobado la proposicion formulada por la Comision Mixta constituida
para resolver las divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que mo-
difica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los humedales urbanos (Boletin
N° 11.256-12).

— Se toma conocimiento y se manda comunicar a S.E. el Presidente de la Republica,
para los efectos de lo dispuesto en el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Adjunta copia de fallo del proceso por declaracion de inconstitucionalidad recaido en el
articulo 126, inciso segundo, oracion final, del Coédigo Sanitario (rol 6597-19).

Remite copias de las sentencias pronunciadas en los requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad referidos a las siguientes disposiciones:

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216 (roles N 6.379-19, 6.522-19, 6.546-19,
6.558-19, 6.567-19, 6.595-19, 6.629-19, 6.632-19, 6.638-19, 6.653-19, 6.719-19, 6.722-19,
6.741-19, 6.787-19, 6.799-19, 6.861-19, 6.874-19, 6.886-19, 6.908-19, 6.911-19, 6.917-
19, 6.923-19, 6926-19, 6.935-19, 6.957-19, 6.963-19, 6.971-19, 6.992-19, y 7.007-19).

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, y articulo 17 B), inciso segundo, de
la ley N° 17.798 (roles N 6.496-19, 6.552-19, 6.561-19, 6.564-10, 6.576-19, 6.589-19,
6.626-19, 6.647-19, 6.784-19, 6.808-19, 6.827-10, 6.895-19, 6.944-19, 6.950-19, 6.986-
19, 6.993-19, y 6.998-19).

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, y de los articulos 2° letra C del inciso
primero del articulo 9, y 17 B), inciso segundo, ambos de la ley N° 17.798 (rol N° 6.524-
19).

Articulo 109, inciso segundo, de la Ley General de Bancos (rol N° 5.911-19).

Articulo 126, inciso segundo, oracion final, del Cédigo Sanitario (roles N 6.109-19, y
6.692-19).

Articulo 29, inciso primero, del decreto ley N° 3.538, de 1980, Ley Organica de la Su-
perintendencia de Valores y Seguros (rol N° 5.969-19).

Articulo 78, inciso primero, del Codigo Procesal Penal (roles N 5.893-19 y 5.897-19).

Articulo 9 bis de la ley N° 17.635, modificado por la ley N° 20.738 (rol N° 6.611-19).

Articulos 1°, inciso tercero, y 485, ambos del Cdodigo del Trabajo (roles N* 5.956-19,
y 6.314-19).

Articulos 78 y 274 del Cédigo de Procedimiento Penal (rol N°© 6.472-19).

— Se manda a archivar los documentos.

Adjunta diversas resoluciones dictadas en requerimientos de inaplicabilidad por incons-
titucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216 (roles N 6902-19, 7713-19, 7714-19,
7720-19, 7726-19, 7727-19, 7736-19, 7737-19, 7738-19, y 7744-19).

Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, y articulo 17 B), inciso segundo, de la
ley N°© 17.798 (roles N 7487-19, 7717-19, 7718-19, 7721-19, 7722-19, 7728-19, 7740-19,
7747-19, y 7748-19).

Articulo 171, inciso cuarto, del Codigo Tributario (roles N 7631-19, y 7632-19).

Articulo 196 ter, inciso primero, parte final, de la ley N° 18.290 (rol N° 7536-19).

Articulo 196 ter, inciso primero, segunda parte, de la ley N° 18.290 (roles N 7527-19,
7618-19, y 7649-19).

Articulo 38 de la ley N° 18.287 (rol N° 7.464-19).

Articulos 470, inciso primero y 473, inciso final, del Cédigo del Trabajo (rol N° 5.943-
19)

Articulos 1°, inciso tercero, y 485, del Codigo del Trabajo (roles N* 7.600-19, y 7.636-
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19).

Articulos 294 bis, del Codigo del Trabajo, y 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886 (rol
N° 7.635-19).

Decreto ley 3.500, especialmente sus articulos 23, 34 y 51 (rol N° 7.548-19).

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Se refiere a una inquietud del Honorable Senador sefior Navarro acerca de las visas de
reunificacion familiar y de responsabilidad democratica.

De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

Adjunta informacion solicitada por el Honorable Senador sefior Navarro sobre transpor-
te escolar en Chile.

Explica, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, el plan de modernizacion de
los servicios de taxibuses que operan en Concepcion, Coronel, Lota y Arauco, y acompaiia
estadisticas sobre infracciones de transito.

Del sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Informa reservadamente una consulta de la Honorable Senadora sefiora Ordenes sobre
un proceso de auditoria a Gendarmeria de Chile.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente

Remite informacion, a requerimiento del Honorable Senador sefior Navarro, sobre el
proyecto de carretera hidrica.

Responde una inquietud del Honorable Senador sefior Quinteros sobre el proyecto de
relleno sanitario ubicado en San Antonio de Hueldén, comuna de Ancud.

Da respuesta al proyecto de acuerdo del Senado por el que se solicita que, en los foros
internacionales pertinentes, se haga ver el retroceso que significa la decision adoptada por
el gobierno de Japon -que se ha retirado de la Comision Ballenera Internacional- para re-
tomar la caza comercial de ballenas, asi como el rechazo a cualquier incursion futura de su
flota ballenera en nuestras aguas nacionales, especialmente en las antarticas (Boletin N° S
2.041-12).

Del sefior Subsecretario de Justicia

Adjunta, por peticion de la Honorable Senadora sefiora Provoste, copia del reglamento
de la ley N° 20.032, modificada por la ley N° 21.140.

Del sefior seremi de Transportes y Telecomunicaciones del Biobio

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, sobre el proyecto de telefé-
rico para Talcahuano.

Del sefior Director del Serviu de Atacama

Se refiere a la preocupacion de la Honorable Senadora sefiora Provoste acerca de la po-
sible expropiacion de viviendas ubicadas en el sector Cabritos, en la comuna de Chanaral.

De la sefiora Directora (S) del Serviu de Los Rios

Responde peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, referida al programa de
reparacion y reconstruccion de viviendas del barrio Teniente Merino, de Valdivia.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la Comision Nacional de Acreditacion

Adjunta, a solicitud de la Honorable Senadora sefiora Provoste, listado de sesiones ce-
lebradas por esa Comision relativas al Instituto Nacional de Capacitacion.

De la sefiora Jefa de la Division

Gerencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

Informa, a peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, sobre el estado técnico de
la cobertura de telefonia en el sector de Llastuco, en la comuna de Mafil.

Del sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Quemchi

Explica, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, el sistema de reciclaje de
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basura implementado en la comuna por esa municipalidad.
— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Seguridad Publica, recaido en el proyecto de ley, en segundo trami-
te constitucional, que implementa un Sistema Tactico de Operacion Policial (Boletin N°
11.705-25) (con urgencia calificada de “suma”).

De las Comisiones de Relaciones Exteriores, de Hacienda y de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento, los tres recaidos en el proyecto de acuerdo que Aprueba el
Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico entre Australia, Brunéi Darus-
salam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, la Repu-
blica de Chile, la Republica del Peru, la Republica de Singapur y la Reptblica Socialista de
Vietnam, y las cartas intercambiadas en el contexto del mismo, todos suscritos en Santiago,
Chile, el 8 de marzo de 2018 (Boletin N° 12.195-10).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la Comision Especial encargada de co-
nocer iniciativas y tramitar proyectos de ley relacionados con la mujer y la igualdad de
género, recaidos en el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el “Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer”, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 6 de octubre de 1999 (Boletin N° 2.667-10)

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Ossandon, sefiora Aravena, y sefiores Castro, Pro-
hens y Sandoval, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que obliga al
Presidente de la Republica a convocar a un plebiscito sobre una nueva Constitucion (Bo-
letin N° 13.070-07).

De los Honorables Senadores sefioras Allende y Provoste, y sefiores Huenchumilla y
Letelier, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que restablece el voto
obligatorio (Boletin N° 13.071-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del Honorable Senador sefior Ossandon, con la que inicia un proyecto de ley para per-
mitir que los chilenos en el exterior puedan votar en la eventual eleccion de integrantes
de la Convencion Mixta Constitucional o Convencion Constitucional, segiin sea el caso
(Boletin N° 13.072-06).

— Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

De los Honorables Senadores sefior Chahuan, sefiora Aravena, y sefiores Montes, Na-
varro y Sandoval, con la que inician un proyecto de ley que prorroga el procedimiento
simplificado de saneamiento y regularizacion de loteos establecido en la ley N° 20.234
(Boletin N° 13.060-14).

— Pasa a la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Comunicaciones

De los Honorables Senadores sefiores Coloma y Letelier, con la que informan acerca
de su participacion en la 14* Asamblea de la Unién Interparlamentaria (UIP), realizada en
Belgrado, entre los dias 12 y 17 de octubre recién pasado.

Del Honorable Senador sefior De Urresti, con la que informa sobre las actividades que



SESION 92* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 13697

realizara en el III Congreso de Areas Protegidas de Latinoamérica y el Caribe, realizada en
Lima, entre los dias 14 y 16 de octubre del presente afio.

— Se toma conocimiento.

A proposicion del Honorable Senador sefior Quinteros, la Sala acuerda prorrogar, hasta
las seis de la tarde de hoy, el plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que re-
baja las rentabilidad de las empresas de distribucion y perfecciona el proceso tarifario de
distribucion eléctrica (Boletin N° 12.567-08).

Se acuerda suspender la sesion para permitir que se efectiie una reunion de Comités.

Al reanudarse la sesion, se informa que los Comités han adoptado los siguientes acuer-
dos:

- La partida correspondiente a Congreso Nacional sera vista en la sesion de mafiana,
ampliandose también el plazo de presentacion de indicaciones o solicitudes de votaciones
por separado hasta hoy dia, a las 19:00 horas.

- Respecto de la partida correspondiente al Ministerio de Trabajo y Prevision Social
también se acord6 ampliar el plazo de presentacion de indicaciones o solicitudes de vota-
ciones por separado hasta mafana, a las diez de la mafana.

- Finalmente, se resolvid continuar en esta sesion con la discusion de todas las demas
partidas que se hayan indicado en la citacion del dia de hoy, a excepcion de la del Congreso
Nacional.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020.

(Boletin N° 12.953-05)

El Presidente explica que corresponde poner en discusion en particular el proyecto de
la referencia.

PARTIDA 01

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El Presidente da por aprobadas todas las indicaciones de informacion referidas a esta
Partida.

Luego, el Presidente pone en votacion la indicacion niimero 68, del Ejecutivo, que pro-
pone eliminar en el Subtitulo 29 Adquisicion de Activos no Financieros, los siguientes
items, por tener asociados un monto igual a cero:

“03 Vehiculos

“04 Mobiliario y Otros

“06 Equipos Informaticos y la glosa 06 asociada.”.

El resultado es de 28 votos a favor.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Van Rysselberghe, y sefiores Allamand, Araya, Bian-
chi, Castro, Chahuan, Durana, Galilea, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe, Insulza, Latorre,
Moreira, Navarro, Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

El Presidente declara aprobada la indicacion.

El Presidente pone en votacion la indicacion nimero 84, del Honorable Senador sefior
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Navarro, por la que se pide votacion separada de la Asignacion 701 Apoyo Actividades
Presidenciales.

El resultado de la votacion es de 18 votos a favor y 2 en contra.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic
y Van Rysselberghe, y sefiores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan, Durana, Galilea, Gar-
cia Huidobro, Insulza, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Votan por la negativa, los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Navarro.

El Presidente pone en votacion la indicacion numero 174, también de autoria del mismo
sefior Senador, para sustituir, en la letra b) de la glosa 03 del Programa 01 Capitulo 01,
“1.770.987” por “1.000”.

El resultado de la votacion es de 3 votos a favor y 13 en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Navarro y
Quintana.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Navarro.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Goic,
y sefiores Castro, Chahuan, Durana, Galilea, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pro-
hens, Pugh y Sandoval.

El Presidente declara aprobada la indicacion, asi como también la Partida 01 Presiden-
cia de la Republica, toda vez que a ella no se han presentado mas indicaciones.

A continuacion, la Sala acuerda autorizar el ingreso del sefior Director de Presupuestos.

PARTIDA 03

PODER JUDICIAL

El Presidente sefiala que corresponde dar por aprobada la Partida 03 Poder Judicial.
Asi se acuerda.

PARTIDA 04

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Presidente expresa que la Unica indicacion -la nimero 90- presentada a esta Partida
es de informacion, por lo que corresponde darla por aprobada.

De esta forma, propone tener por aprobada, también, la Partida 04.

Asi se acuerda.

PARTIDA 06

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

El Presidente pone en votacion la indicacion nimero 111, que plantea votacion separada
del literal b) de la glosa 05, del Programa 01 Capitulo 01, que contempla 633 millones de
dolares para gastos reservados de la ley N° 19.863.

El resultado de la votacion es de 23 votos por la afirmativa; 2 por la negativa, y una
abstencion.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger y Von
Baer, y sefiores Araya, Castro, De Urresti, Elizalde, Galilea, Garcia Huidobro, Girardi,
Harboe, Insulza, Latorre, Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros,
Sandoval y Soria.

Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Navarro.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Navarro.

Se abstiene la Honorable Senadora sefiora Rincon.

Enseguida, el Presidente pone en votacion la indicacion niimero 112, que plantea supri-
mir, en la Asignacion 562, el gasto asociado a la realizacion de la Cumbre APEC.

Interviene el Director de Presupuestos, sefior Cerda.
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Efectuada la votacion, la indicacion es rechazada por 5 votos a favor; 23 en contra, y
tres abstenciones.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Provoste y Rincon, y sefiores Elizalde,
Latorre y Navarro.

Funda su voto favorable el Honorable Senador sefior Navarro.

Votan en contra los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Van
Rysselberghe y Von Baer, y sefiores Araya, Castro, Chahuan, De Urresti, Galilea, Garcia
Huidobro, Girardi, Insulza, Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinte-
ros, Sandoval y Soria.

Funda su voto negativo el Honorable Senador sefior Moreira.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Guillier y Huenchumilla.

El Presidente declara aprobada la indicacion 112.

Igualmente, declara aprobada Partida 06 Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARTIDA 08

MINISTERIO DE HACIENDA

El Presidente indica que a esta Partida solamente se ha presentado la indicacion nimero
26, de informacion, que corresponde tenerla por aprobada.

Luego hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Navarro.

A continuacion, el Presidente declara aprobada esta Partida.

PARTIDA 11

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

El Presidente pone en discusion esta Partida.

En primer lugar, el Honorable Senador sefior Navarro retira todas las indicaciones que
presentara a esta Partida.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Provoste solicita que se ponga en vota-
cion la inadmisibilidad declarada por la Mesa respecto de las indicaciones niimeros 233 y
234,

En relacion con estas indicaciones, intervienen los sefiores Ministro de Defensa Nacio-
nal y Director de Presupuestos para ofrecer el patrocinio del Gobierno a las mismas, el que
se materializaria en el curso de la presente sesion.

Por tanto, quedan pendientes estas dos indicaciones.

Luego, el sefior Vicepresidente pone en discusion la indicacion numero 54, que reduce
el subtitulo 22 del Capitulo 09 Fuerza Aérea de Chile.

El sefior Rodrigo Cerda explica el sentido de esta proposicion.

Interviene el Honorable Senador sefior Chahuan.

Puesta en votacion, la indicacion es aprobada por 26 votos favorables, de los Honora-
bles Senadores sefioras Aravena, Ebensperger Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von
Baer, y sefores Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Elizalde, Galilea, Garcia Huidobro, Gui-
llier, Harboe, Huenchumilla, Latorre, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh,
Quintana, Sandoval y Soria.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Navarro.

A continuacion, el Vicepresidente declara aprobada esta indicacion asi como el resto de
la Partida, salvo las indicaciones pendientes ya referidas.

PARTIDA 12

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

El Vicepresidente pone en discusion esta Partida.

El Secretario General informa que corresponde considerar la indicacion niimero 130,
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que es una solicitud de votacion separada respecto de la Asignacion Metro S.A.

Intervienen los Honorables Senadores senores Navarro y Chahuan.

Hace uso de la palabra el sefior Director de Presupuestos.

Terminado el debate, el Vicepresidente pone en votacion la indicacion, la que arroja 24
votos a favor.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Pro-
voste, Rincon y Von Baer, y sefiores Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Elizalde, Garcia
Huidobro, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Latorre, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez,
Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Enseguida, el sefior Presidente accidental declara inadmisible la indicacion numero 218.

A continuacion, pone en discusion la indicacion numero 127, que corresponde a una
solicitud de votacion separada del Capitulo 02, Programa 12, Programa de Agua Potable
Rural.

Interviene el Honorable Senador sefior Navarro.

Hace uso de la palabra el sefior Director de Presupuestos.

El sefior Presidente accidental pone en votacion la indicacion numero 127.

El resultado es de 20 a votos a favor, de los Honorables Senadores sefioras Aravena,
Provoste, Rincén y Von Baer, y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde,
Garcia Huidobro, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez,
Prohens, Pugh y Quinteros.

El sefior Presidente accidental deja constancia de la intencion de voto favorable de los
Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Galilea, Insulza y Sandoval.

En consecuencia, declara aprobada la asignacion.

Luego, el sefior Presidente accidental ofrece la palabra en relacion con la indicacion
numero 129, que es una solicitud de votacion de separada respecto del Programa Instituto
Nacional de Hidraulica.

Hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Navarro.

A continuacion, el sefior Presidente accidental pone en votacion la indicacion nimero
129.

El resultado es de 17 votos a favor y 3 abstenciones.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Von
Baer, y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Garcia Huidobro, Guillier, Harboe,
Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Votan por la negativa, los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Huenchu-
milla y Navarro.

El sefior Presidente accidental da por aprobada la Asignacion.

Asimismo, por no existir otras indicaciones, se da por aprobada la Partida 12 Ministerio
de Obras Publicas.

PARTIDA 14

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES

El Presidente accidental pone en discusion esta Partida y las indicaciones que se sefialan
enseguida.

El Secretario General informa que respecto de esta Partida se debe dar por aprobada la
indicacion nimero 137, por ser de informacion, y que han sido declaradas inadmisibles las
indicaciones numeros 136y 184,

Intervienen los Honorables Senadores sefores Navarro y Chahuan.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro Secretario General de la Presidencia.

En definitiva, el Honorables Senador sefior Navarro retira la indicacion niimero 136, de
su autoria, y se mantiene la declaracion de inadmisibilidad efectuada respecto de la indica-



SESION 92* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 13701

cion numero 184.

En consecuencia, el sefior Presidente accidental da por aprobada la

Partida 14 Ministerio de Bienes Nacionales.

En este momento, a solicitud del Honorable Senador sefior Insulza, la Sala autoriza el
funcionamiento de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion en for-
ma simultanea con la Sala.

PARTIDA 17

MINISTERIO DE MINER{A

El Presidente accidental pone en discusion esta Partida.

El Secretario General sefiala que a esta Partida solo se han presentado las indicaciones
de informacion numeros 238 y 239.

Por tanto, el sefior Presidente accidental da por aprobadas las indicaciones y, también,
la Partida.

PARTIDA 18

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y URBANISMO

El Presidente accidental pone en discusion esta Partida.

El Secretario General sefiala que debe considerarse la indicacion nimero 140, que pro-
pone votacion separada respecto del Serviu Region del Biobio.

El Presidente accidental ofrece el uso de la palabra.

Intervienen los Honorables Senadores senores Navarro y Chahuan.

Puesta en votacion esta indicacion por el sefior Presidente accidental, el programa men-
cionado es aprobado por 12 votos a favor, 6 votos en contra y una abstencion.

Votan por la afirmativa, los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Von
Baer, y sefiores Castro, Chahuan, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens,
Pugh y Sandoval.

Funda su voto favorable el Honorable Senador sefior Pérez.

Votan por la negativa, los Honorables Senadores sefioras Ordenes, Provoste y Rincon, y
sefiores Huenchumilla, Insulza y Navarro.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Guillier.

A continuacion, el Presidente accidental pone en discusion la inadmisibilidad declarada
por la Mesa respecto de las indicaciones nimeros 82, 83 y 244,

En relacion con estas indicaciones, intervienen los Honorables Senadores sefiores San-
doval y Navarro.

Luego, hace uso de la palabra el sefior Director de Presupuestos para ofrecer el patro-
cinio del Gobierno a la signada con el nimero 244, el que se materializaria en el curso de
la presente sesion.

En seguida, el Presidente accidental da por aprobadas las indicaciones numeros 195 y
225, que son de informacion.

También declara aprobada el resto de la Partida, salvo la indicacion pendiente recién
referida.

PARTIDA 20

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

El Presidente accidental pone en discusion esta Partida.

El Secretario General sefiala que a esta Partida se presento la indicacion de informacion
numero 240, la que se tiene por aprobada.

A continuacion, el Presidente accidental pone en discusion la declaracion de inadmisibi-
lidad formulada por la Mesa respecto de la indicacion numero 146, que propone agregar la
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siguiente glosa nueva, asociada a esta Partida Ministerio Secretaria General de Gobierno,
Capitulo 02, Programa 01, del siguiente tenor:

“Con cargo a estos recursos el Consejo Nacional de Television elaborara un estudio
que indague en forma general en las transmisiones televisivas durante las manifestaciones
sociales del tercer trimestre del afio 2019 y en especial acerca del cumplimiento de los pre-
ceptos de Pluralismo del Articulo 14° de la ley N° 18.838 en los programas de informacion
y de debate.”.

Su autor, el Honorable Senador sefior Navarro defiende la admisibilidad de la proposi-
cion.

El sefior Director de Presupuestos alega por la inadmisibilidad de la misma.

Puesta en votacion la declaracion de la Mesa, ésta es aprobada por 14 votos a favor y 3
en contra.

Votaron por la inadmisibilidad, los Honorables Senadores sefioras Aravena y Von Baer,
y sefiores Castro, Chahuan, Elizalde, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens,
Pugh, Quinteros y Sandoval.

Votan por la admisibilidad, los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Huen-
chumilla y Navarro.

El Presidente accidental declara inadmisible la indicacion y, no existiendo mas indica-
ciones, se da por aprobada la Partida 20 Ministerio Secretaria General de Gobierno.

PARTIDA 21

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA

El Presidente pone en discusion esta Partida. Sefiala, asimismo, que corresponde, pri-
meramente, pronunciarse acerca de la votacion separada que se ha solicitado respecto de la
Asignacion 352, del Subtitulo 24, Programa 01, Capitulo O1.

Puesta en discusion esta proposicion, hacen uso de la palabra los Honorables Senadores
sefores Elizalde, Pérez, Chahuén, y Navarro, sefioras Provoste, Ordenes y Allende, y sefior
Sandoval.

También interviene el Ministro sefior Ward.

Puesta en votacion, la Asignacion 352 es rechazada por 8 votos a favor y 17 votos en
contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Castro,
Coloma, Durana, Ossandon, Pizarro, Prohens y Pugh.

Votan por la negativa los Honorables senadores sefioras Allende, Goic, Ordenes y Pro-
voste, y sefiores Araya, Chahuan, Elizalde, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Huenchu-
milla, Latorre, Moreira, Navarro, Pérez, Quinteros y Sandoval.

El Presidente accidental declara rechazada la asignacion.

A continuacion, el sefior Secretario General sefiala que la indicacion ntimero 147 fue
declarada inadmisible y que las indicaciones numeros 241, 207, 199, 198 y 148 son de
informacion.

El sefior Presidente accidental declara aprobadas las indicaciones niimeros 241, 207,
199, 198 y 148, toda vez que se trata de solicitudes de informacion.

Intervienen los Honorables Senadores sefior Navarro y sefiora Allende.

El sefior Presidente accidental pone en votacion el resto de la Partida, la que es aprobada
por 13 votos a favor y 11 en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Aravena y Ebensperger, y
sefiores Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pérez,
Prohens, Pugh y Sandoval.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Moreira y Chahuan.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Ordenes y Provoste, y
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sefores Araya, Bianchi, De Urresti, Elizalde, Harboe, Insulza, Navarro y Quinteros.
Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefioras Ordenes y Allende.
Con la autorizacion de la Sala, hace uso de la palabra el sefior Director de Presupuestos.
El sefior Presidente accidental declara aprobada la Partida.
Asimismo, se deja constancia del pareo existente entre el Honorable Senador sefior
Galilea y la Honorable Senadora sefiora Rincon.

PARTIDA 22

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

El sefior Presidente accidental pone en discusion esta Partida.

El Secretario General informa que en esta materia solamente existe la indicacion niime-
ro 242, de informacion.

El Presidente accidental declara aprobada la indicacion y, asimismo, la Partida en es-
tudio.

PARTIDA 23

MINISTERIO PUBLICO

El sefior Vicepresidente pone en discusion esta Partida.

El Secretario General informa que a esta Partida se ha formulado la indicacion nimero
246, que ha sido declarada inadmisible por la Mesa.

Intervienen los Honorables Senadores sefiores Navarro, Coloma, Huenchumilla y Mo-
reira.

También hace uso de la palabra el sefor Director de Presupuestos.

Puesta en votacion la declaracion de inadmisibilidad efectuada por la Mesa, ésta es
confirmada por 12 votos a favor y 6 en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Araya, Cas-
tro, Chahuan, Coloma, Durana, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh y
Sandoval.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes, y sefiores
Bianchi, De Urresti, Elizalde y Navarro.

El sefior Vicepresidente accidental declara aprobada la indicacion y, asimismo, la Par-
tida en estudio.

PARTIDA 24

MINISTERIO DE ENERGIA

El sefior Vicepresidente pone en discusion esta Partida.

El Secretario General informa que el Ejecutivo ha presentado la indicaciéon numero 61,
que modifica la Glosa 05, referida al Subtitulo 24, Capitulo 01, Programa 05, Accién de
Eficiencia Energética.

El sefior Vicepresidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores
sefora Allende, sefiores Chahuan, Bianchi, Sandoval, Navarro, Garcia Huidobro y Elizal-
de, sefiora Ordenes y sefior Moreira.

El sefior Director de Presupuestos contesta las consultas que le fueron formuladas.

En definitiva, la indicacion fue aprobada por 17 votos a favor y uno en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena y Ordenes,
y sefiores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia Hui-
dobro, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Vota por la negativa el Honorable Senador sefior Navarro.

El sefior Vicepresidente declara aprobada la indicacion.

El sefior Secretario General manifiesta que la siguiente indicacion es la nimero 226, que
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corresponde a un requerimiento de informacion.

El sefiorVicepresidente la tiene por aprobada.

El sefior Secretario General sefiala que corresponde analizar la indicacion numero 168.

Interviene su autor, el Honorable Senador sefior Navarro.

También habla el Director de Presupuestos, sefior Cerda.

El sefior Vicepresidente declara mal formulada la indicacion y pone en votacion el resto
de la Partida.

El resultado de la votacion es de 16 votos a favor y una abstencion.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ordenes y Provos-
te, y seflores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Durana, Garcia Huidobro,
Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Navarro.

El sefior Vicepresidente declara aprobada la Partida Ministerio de Energia.

PARTIDA 25

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

El sefior Vicepresidente pone en discusion esta Partida.

El sefior Secretario General sefiala que corresponde analizar la indicacion niimero 149,
formulada al Capitulo 01, Programa 01, Subtitulo 24, item 03, Asignacién 020, “Para su-
primir el gasto relacionado a la Conferencia de las Partes N° 25 de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”.

Intervienen los Honorables Senadores senores Navarro y Chahuan.

Absuelve las consultas el sefior Director de Presupuestos.

Puesta en votacion, la indicacion es rechazada por 3 votos a favor y 12 en contra.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena y Ordenes, y
sefores Castro, De Urresti, Durana, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pugh, Quinteros
y Sandoval.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Huenchu-
milla y Navarro.

El sefior Secretario General manifiesta que corresponde proseguir considerando las in-
dicaciones niimeros 227 y 216.

El sefior Vicepresidente ofrece la palabra.

Intervienen los Honorables Senadores sefioras Ordenes y Allende, y sefiores Navarro,
Sandoval y Chahuan.

El sefior Director de Presupuestos formula algunas precisiones sobre esta materia.

En definitiva, el sefior Vicepresidente pone en votacion, conjuntamente, las indicacio-
nes numeros 201, presentada por la Honorable Senadora sefiora Allende; la indicacion ni-
mero 216, presentada por los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Prohens
y Chahudn; y la indicacién nimero 227, también presentada por la Honorable Senadora
sefiora Ordenes, respecto del Subtitulo 24, ftem 1, Asignacién 021.

El resultado de la votacion es de 4 votos a favor, 20 en contra y una abstencion.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Von Baer, y
sefiores Durana y Garcia Huidobro.

Votaron por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Goic, Mu-
fioz, Ordenes y Provoste, y sefiores Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Girardi, Huen-
chumilla, Insulza, Latorre, Navarro, Ossandon, Prohens, Pugh, Sandoval y Soria.

Funda su voto en contra el Honorable Senador sefior Girardi.

Se abstuvo el sefior Moreira.

El sefior Vicepresidente declara rechazada la Asignacion 021 del Subtitulo 24, ftem 01,
de esta Partida.
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El sefior Secretario General manifiesta que corresponde analizar la indicacion nimero
200, consistente en una solicitud de votacion separada respecto del Programa 01, Subtitulo
24, ftem 03, Asignacién 001 Programas de Fiscalizacién Ambiental.

El sefior Vicepresidente ofrece la palabra.

Intervienen los Honorables Senadores sefiora Allende, sefior Navarro, sefiora Ordenes y
sefores Girardi, Chahuan y Moreira.

El sefior Director de Presupuestos contesta los planteamientos referidos a esta cuestion.

Puesta en votacion la Asignacion 001, ésta es rechazada por 3 votos a favor, 18 en con-
tra y una abstencion.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores seforas Ebensperger y Von Baer, y
sefior Garcia Huidobro. )

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ordenes y
Provoste y los sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Girardi, Huenchu-
milla, Insulza, Navarro, Ossandén, Prohens, Pugh, Sandoval y Soria.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Moreira.

El sefior Vicepresidente ofrece la palabra en relacion con la indicacion niimero 210,
cuya frase final ¢l considera inadmisible.

Intervienen los Honorables Senadores sefiora Ordenes, sefior Chahuan, sefiora Von
Baer. Esta ultima propone eliminar la frase final.

En definitiva, por la unanimidad de los Senadores presentes, la indicacion es aprobada
con la supresion anotada.

A continuacion, el sefior Secretario General manifiesta que corresponde considerar
aprobadas las indicaciones nimeros 209, 211, 212, 22 y 160, todas vez que se trata de
solicitudes de informacion.

El sefior Director de Presupuestos advierte que la indicacion 211 contiene una aparente
reiteracion, pues agrega la glosa 23 cuyo texto es analogo al de la glosa 05.

En definitiva, se desecha la indicacion 211, autorizandose, en todo caso, a la Secretaria
del Senado para incorporar en la glosa 05 todas las localidades mencionadas en la indica-
cion numero 211.

Finalmente, el sefior Vicepresidente da por despachada estas indicaciones, en la forma
sefialada, asi como también la Partida Ministerio del Medio Ambiente.

En este momento el Ejecutivo hace llegar a la Mesa dos indicaciones. La primera -la
numero 348- relativa al Capitulo 07, Programa 01 Direccion del Territorio Maritimo, para
incorporar la siguiente glosa, nueva, 07:

“La Direccion General del Territorio Maritimo podra suscribir convenios con otros ser-
vicios publicos financiados por la presente ley, personas naturales o juridicas, nacionales
o0 extranjeras, a fin de cumplir de adecuada manera con las funciones que la Ley Organica
de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y otros cuerpos
normativos le asignen.”.

La segunda indicacion -la nimero 349- también referida al Capitulo 21, Programa 01
Direccion General de Aeronautica Civil, para incorporar una glosa, nueva, 08, del siguiente
tenor:

“La Direccion General de Aeronautica Civil podra suscribir convenios con otros ser-
vicios publicos financiados por la presente ley, personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, a fin de cumplir de adecuada manera con las funciones que la normativa le
asigne.”.

El sefior Vicepresidente explica que de esta forma el Gobierno da cumplimiento al
acuerdo pendiente al tratar la Partida Ministerio de Defensa Nacional, y pone en votacion
estas nuevas indicaciones, las que fueron aprobadas por 22 votos y una abstencion.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebens-
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perger, Ordenes, Provoste y Von Baer, y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti,
Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Huenchumilla, Moreira, Navarro, Ossandon,
Prohens, Pugh, Sandoval y Soria.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Insulza.

El sefior Vicepresidente declara aprobadas las indicaciones y, al mismo tiempo, despa-
chada la Partida 11 Ministerio de Defensa Nacional.

PARTIDA 26

MINISTERIO DEL DEPORTE

El sefior Vicepresidente pone en discusion esta Partida.

El sefior Secretario General sefiala que corresponde analizar la indicacion niimero 52,
del Ejecutivo, que elimina las glosas 18 y 19 de esta Partida.

El sefior Vicepresidente ofrece la palabra al sefior Director de Presupuestos, quien infor-
ma acerca de las razones para proponer esta eliminacion.

Intervienen los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Navarro, Chahuan y
Girardi.

El sefior Presidente pone en votacion esta indicacion, la que es rechazada por 21 votos
en contra, 1 a favor y 3 abstenciones.

Vota por la afirmativa la Honorable Senadora sefiora Ebensperger.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Mufoz, Or-
denes y Provoste, y sefiores Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Garcia Huidobro, Girar-
di, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Montes, Navarro, Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana
y Soria.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefiores Navarro, Elizalde ¢ Insul-
za, y sefiora Provoste.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Moreira, Pizarro y Sandoval. Este ulti-
mo funda su abstencion.

El sefior Presidente da por despachada esta Partida 26.

PARTIDA 27

MINISTERIO DE LA MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO

El sefior Presidente pone en discusion esta Partida.

El sefior Secretario General sefiala que corresponde analizar la indicacion niimero 247,
de informacion, la que, seglin el pertinente acuerdo de los Comités, se tiene por aprobada.

Agrega, a continuacion, que cabe considerar la indicacion niimero 196.

Puesta en votacion, esta indicacion es aprobada por 15 votos a favor y 13 en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Muiioz, Ordenes y
Provoste, y sefiores Bianchi, De Urresti, Elizalde, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Montes,
Navarro, Pizarro, Quintana y Soria.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefioras Allende y Provoste, sefio-
res Elizalde y Navarro, sefioras Mufioz y Ordenes, y sefiores Guillier, Montes y Bianchi.

Votaron por la negativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Von
Baer, y sefiores Allamand, Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Garcia, Garcia Huidobro,
Moreira, Ossandon y Sandoval.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefiora Von Baer, sefiores Chahuan,
Moreira y Sandoval, sefioras Ebensperger y Aravena y sefior Castro.

En seguida, el sefior Presidente sefiala que la indicacion niimero 247 consiste en un
requerimiento de informacion, por lo que la declara aprobada.

Luego, indica que la ultima indicacion referida a esta Partida es la numero 150, que ha
sido declarada inadmisible.
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El Honorable Senador sefior Navarro cuestiona la referida declaracion de inadmisibili-
dad, a raiz de lo cual el sefior Presidente pone en votacion el resto de la Partida.

El resultado de la votacion es de 24 votos por la afirmativa y un voto por la negativa.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebens-
perger, Goic, Mufioz, Ordenes y Provoste, y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, Elizalde,
Garcia Huidobro, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Montes, Moreira, Ossandon,
Pizarro, Prohens, Quintana, Sandoval y Soria.

Vota por la negativa el Honorable Senador sefior Navarro.

El sefior Presidente declara aprobada la Partida 27.

PARTIDA 28

SERVICIO ELECTORAL

El sefior Presidente pone en discusion esta Partida.

Sefiala, asimismo, que a esta Partida se ha presentado la indicacién niimero 213, que es
de informacion. Por esta razon, la da por aprobada.

Luego, hace uso de la palabra el Honorable Senador sefior Elizalde, quien se refiere a
las indicaciones nimeros 62 y 69.

El sefior Presidente pone en votacion las indicaciones niimeros 62 y 69.

El resultado de la votacion es de 26 votos a favor.

Votan afirmativamente los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensper-
ger, Mufioz, Ordenes y Provoste, y sefiores Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Garcia
Huidobro, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Montes, Moreira, Navarro, Os-
sandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Sandoval y Soria.

Fundan su voto los Honorables Senadores senores Elizalde, Pizarro, Sandoval, Chahuan
y Navarro, sefioras Von Baer y Provoste, y sefiores Insulza y Huenchumilla.

Con el acuerdo de la Sala, interviene el sefior Director de Presupuestos.

El sefior Presidente declara aprobadas ambas indicaciones.

Agrega que quedan pendientes las indicaciones niimeros 151 y 202, las cuales, en opi-
nion de la Mesa, son inadmisibles.

Sobre estas declaraciones de inadmisibilidad, el sefior Presidente ofrece la palabra.

Hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora Allende, sefiores Navarro y Ch-
ahuan, y sefiora Provoste.

Interviene el sefior Director de Presupuestos.

Luego, el sefior Presidente, a peticion de las Honorables Senadoras sefioras Allende y
Provoste, pone en votacion la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion nimero 151.

El resultado de la votacion es de 12 votos a favor, 9 en contra y una abstencion.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Von
Baer, y sefores Castro, Chahuan, Garcia Huidobro, Moreira, Ossandon, Pizarro, Prohens,
Pugh y Sandoval.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Mufioz y Provoste, y
sefores Elizalde, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Navarro y Soria.

Funda su voto en contra el Honorable Senador sefior Huenchumilla.

Se abstiene el Honorable Senador sefor Guillier.

El sefior Presidente, en consecuencia, declara confirmada la declaracion de inadmisibi-
lidad referida a la indicacién ntimero 151.

A continuacion, el sefior Director de Presupuestos manifiesta la disposicion del Ejecuti-
vo a patrocinar la indicacion niimero 202.

Por lo anterior, el sefior Presidente sefiala que queda pendiente el despacho de esta
Partida 28 hasta que se presente y resuelva la indicacion ofrecida por el representante del
Gobierno.
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PARTIDA 29

MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO

El sefior Presidente pone en discusion esta Partida.

El sefior Secretario General sefiala que corresponde analizar la indicacion niimero 153,
dirigida al Capitulo 03, Programa 01, Subtitulo 31, ftem 02, para reducir el guarismo aso-
ciado a éste en 2.137 millones de pesos.

El sefior Quintana pone en votacion la indicacion nimero 153.

El resultado de la votacion es de 17 votos por la afirmativa y 15 votos por la negativa.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Muiioz y Or-
denes, y sefores De Urresti, Elizalde, Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Lagos, La-
torre, Montes, Navarro, Pizarro, Quintana y Soria.

Fundan su voto a favor Honorables Senadores sefiores Navarro, Montes, sefioras Allen-
de y Provoste, sefiores Chahuan, Girardi, Pizarro, Navarro, De Urresti, Moreira, Elizalde,
Girardi, Pizarro, De Urresti e Insulza.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Van
Rysselberghe y Von Baer y los sefiores Castro, Chahuan, Durana, Garcia, Garcia Huidobro,
Kast, Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh y Sandoval.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefiores Chahuan, Moreira y San-
doval.

Durante la votacion, y con la anuencia de la Sala, hace uso de la palabra el sefior Direc-
tor de Presupuestos.

El sefior Presidente, en consecuencia, declara aprobada la indicacion 153.

El sefior Secretario General hace presente que corresponde analizar la indicacion niime-
ro 47, dirigida al Capitulo 03 Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, Programa 01, para
sustituir el texto de la glosa 06.

Puesta en votacion esta indicacion, es rechazada por 12 votos a favor, 13 en contra y un
pareo.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Von
Baer, y sefiores Castro, Chahuan, Garcia Huidobro, Moreira, Pizarro, Prohens, Pugh, Quin-
tana y Sandoval.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Mufoz, Ordenes y
Provoste, y sefiores De Urresti, Elizalde, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Montes,
Navarro y Soria.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefior Navarro y sefiora Provoste.

No vot6, por estar pareado, el los Honorable Senador sefior Girardi, quien expuso su
punto de vista sobre este tema.

Con autorizacion de la Sala, interviene el sefior Director de Presupuestos.

El sefior Presidente declara rechazada la indicacion niimero 47.

A continuacion, anuncia que considera inadmisibles las indicaciones nimeros 28, 71,
203 y 243.

A solicitud de la Honorable Senadora sefiora Provoste, el sefior Presidente pone en vo-
tacion la declaracion de inadmisibilidad de la indicacion nimero 243, declaracion que es
rechazada por 5 votos a favor y 14 votos en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Ebensperger y Von Baer, y
sefores Garcia Huidobro, Moreira y Sandoval. )

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Ordenes y Pro-
voste, y sefiores Castro, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Insulza, Navarro, Pizarro, Prohens
y Pugh.

El sefior Presidente, por lo tanto, declara admisible la indicacion y sugiere darla por
aprobada con la misma votacion. Asi se acuerda por la unanimidad de los Honorables Se-
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nadores presentes.

De esta manera, el sefior Presidente da por aprobada la Partida 29 Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

El sefior Presidente anuncia que el Ejecutivo ha presentado la indicacion que habia que-
dado pendiente en relacion con la Partida Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El sefior Secretario General sefala que esta corresponde a la indicacion niimero 370,
que incorpora una glosa 15, nueva, referida a los Serviu, del siguiente tenor:

“Respecto de la aplicacion del subsidio para la construccion de una vivienda en sitio
propio, en el que ya exista una edificacion, la nueva vivienda debera cumplir con todas las
normas urbanisticas aplicables y no podra adosarse a la edificacion existente”.

Por la unanimidad de los Senadores presentes se aprueba la indicacion nimero 370 y se
da por despachada la Partida 18 Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

PARTIDA 30

MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,

CONOCIMIENTO E INNOVACION

El sefior Presidente pone en discusion esta Partida.

El Secretario General informa que a esta Partida se ha formulado la indicacion nimero
63, del Ejecutivo.

El Ejecutivo retira esta indicacion.

En consecuencia, la sefiora Presidenta accidental declara aprobada la Partida en estudio.

PARTIDA 13

MINISTERIO DE AGRICULTURA

La sefora Presidenta accidental pone en discusion esta Partida.

El Secretario General sefiala que a esta Partida se ha presentado la indicacion nimero
64, del Ejecutivo.

La sefiora Presidenta accidental ofrece la palabra sobre esta proposicion.

Interviene el Honorable Senador sefior Elizalde.

También hace uso de la palabra el sefor Director de Presupuestos.

Finalmente, esta indicacion 64 se aprobo por la unanimidad de los Senadores presentes.

El Secretario General hace presente que corresponde considerar la indicacion nimero
133, que solicita votacion separada del Programa de Desarrollo Territorial Indigena.

La sefiora Presidenta accidental ofrece la palabra sobre esta proposicion.

Intervienen los Honorables Senadores sefior Navarro, sefioras Ebensperger y Von Baer,
y seflores Huenchumilla y Chahuén.

Puesta en votacion, el Programa de Desarrollo Territorial Indigena es aprobado por 18
votos a favor.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Allende, Ebensperger, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste y Von Baer y los sefiores Castro, Chahuan, Elizalde, Garcia Huido-
bro, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Moreira, Navarro, Prohens, Pugh y Sandoval.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Navarro, Moreira, Garcia
Huidobro, sefiora Provoste y sefor Elizalde.

Con la autorizacion de la Sala, también hace uso de la palabra el sefior Director de Pre-
supuestos.

Enseguida, el Secretario General manifiesta que las indicaciones numeros 224 y 27
corresponden a solicitudes de informacion.

La sefora Presidenta accidental las tiene por aprobadas.

El Secretario General hace presente que debe examinarse la indicacion nimero 135
correspondiente a una solicitud de votacion separada respecto del Programa de Desarrollo
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de Accion Social.

La sefiora Presidenta accidental ofrece la palabra.

Interviene el Honorable Senador sefior Navarro, autor de la indicacion, para retirarla.

Luego, el Secretario General hace presente que se ha presentado la indicacion nimero
67 que agrega una glosa al programa 01 Comisién Nacional de Riego.

La sefiora Presidenta accidental ofrece la palabra.

Hace uso de ella el sefor Director de Presupuestos.

Intervienen los Honorables Senadores sefiores Chahuan y Garcia Huidobro.

La sefiora Presidenta accidental pone en votacion la indicacion niimero 67.

El resultado de la votacion es de 14 votos a favor, 3 abstenciones y un pareo.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Ebensperger, Provoste y Von
Baer, y sefiores Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Garcia, Garcia Huidobro, Huenchumi-
lla, Moreira, Prohens, Pugh y Sandoval.

Se abstienen los Honorables Senadores sefioras Mufioz y Ordenes, y sefior Navarro.

Fundan su abstencion los Honorables Senadores sefiora Muioz y sefior Navarro

La sefora Presidenta accidental da por aprobada la indicaciéon niimero 67.

El Secretario General informa que las indicaciones numeros 224 y 27 corresponden a
solicitudes de informacion.

Por ello, la sefiora Presidenta accidental las tiene por aprobadas.

A continuacion, la sefiora Presidenta accidental declara inadmisibles las indicaciones
numeros 33, 186, 131, 132, 134 y 235.

En cuanto a la indicacion nimero 235, su autora, la Honorable Senadora sefiora Provos-
te, pide que se ponga en votacion la declaracion de inadmisibilidad formulada por la Mesa.

Interviene el Honorable Senador sefior Navarro.

La sefiora Presidenta accidental pone en votacion la declaracion de inadmisibilidad de
la indicacion namero 235.

El resultado de la votacion es de 10 votos a favor y 4 votos en contra.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Ebensperger, Ordenes y Von
Baer, y sefiores Castro, Chahuan, Garcia, Garcia Huidobro, Moreira, Pugh y Sandoval.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Chahuan, sefiora Von Baer y
sefor Castro.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Guillier,
Navarro y Prohens.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Navarro.

Finalmente, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, la sefiora Presidenta acci-
dental pone en votacion la declaracion de inadmisibilidad de las indicaciones ntimero 131,
132 y 134.

El resultado de la votacion es de 11 votos a favor y 2 votos en contra y 2 abstenciones.

Votan por la afirmativa los Honorables Senadores sefioras Ebensperger, Ordenes y Von
Baer, y sefores Castro, Chahuan, Garcia, Garcia Huidobro, Moreira, Prohens, Pugh y San-
doval.

Votan por la negativa los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Navarro.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiores Guillier y Huenchumilla.

La sefiora Presidenta accidental declara inadmisibles las indicaciones numero 131, 132
y 134 y despachada la Partida 13 Ministerio de Agricultura.

La sefora Presidenta accidental informa que ha concluido el Orden del Dia.

Se levanta la sesion.

Rail Guzmdn Uribe

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA
EL SISTEMA REGISTRAL Y NOTARIAL EN SUS ASPECTOS
ORGANICOS Y FUNCIONALES
(12.092-07)

Oficio N° 15.271
VALPARAISO, 7 de enero de 2020

Con motivo del mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el siguiente proyecto de ley que modifica
el sistema registral y notarial en sus aspectos organicos y funcionales, correspondiente al
boletin N° 12.092-07.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el Codigo Organico de Tri-
bunales:

1.— Reemplazase en el articulo 273, letra b), la expresion “juez o de los jueces en cuyo
territorio jurisdiccional se desempefien” por la expresion “fiscal judicial respectivo”.

2.— Reemplazase el articulo 287 por el siguiente:

“Art. 287.— Para proveer los cargos de notario, conservador y archivero se seguira el
siguiente procedimiento:

a) La Corporacion Administrativa del Poder Judicial publicara en su sitio web los cargos
que estuvieren vacantes, las convocatorias a concurso publico para proveer el cargo y las
bases del concurso respectivo.

b) La Corte de Apelaciones respectiva debera llamar a concurso para los cargos vacan-
tes en su jurisdiccion, considerando las bases especiales que para cada concurso elabore la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, debiendo asegurar la objetividad, igualdad
de oportunidades, publicidad, difusion, probidad y transparencia del proceso.

c) Las bases que se elaboren al efecto deberan establecer los factores y la ponderacion
para la seleccion de los candidatos, entre los cuales deberan incluirse las calificaciones
obtenidas en el examen de conocimientos juridicos, de administracion y destrezas a que se
refiere el articulo 402 bis.

d) Podran postular al concurso los notarios, conservadores, archiveros y, en general,
todo interesado que cumpla con los requisitos establecidos en este Codigo y en las bases
del concurso.

e) La Corte de Apelaciones respectiva confeccionara una terna de entre aquellos candi-
datos que hayan obtenido alguno de los diez primeros puntajes en el concurso respectivo, y
ésta sera comunicada al Consejo Resolutivo de Nombramiento de Notarios, Conservadores
y Archiveros referido en el articulo 458 bis. El acuerdo de la Corte de Apelaciones debera
ser siempre fundado.

) El Consejo Resolutivo de Nombramiento de Notarios, Conservadores y Archiveros
resolvera mediante acuerdo fundado, escogiendo a un candidato de la terna propuesta por
la Corte de Apelaciones respectiva.
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Las bases de los concursos deberan contemplar mecanismos de impugnacion de las
resoluciones intermedias del concurso que, a juicio del recurrente, estén basadas en errores
de hecho, o en las que se hayan cometido vicios o irregularidades. Las impugnaciones s6lo
podran ser presentadas por los participantes del respectivo concurso dentro de tercero dia
de notificada y seran conocidas por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial con-
forme al procedimiento que estableceran al efecto las respectivas bases. De lo resuelto por
esta Corporacion podra reclamarse ante el Pleno de la respectiva Corte de Apelaciones. La
resolucion mediante la cual se conforme la terna sera siempre reclamable.”.

3.— Agrégase el siguiente inciso segundo al articulo 310:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, no procederan las permutas ni tras-
lados respecto de los notarios, conservadores y archiveros. En consecuencia, su nombra-
miento se regira exclusivamente por el procedimiento establecido en el articulo 287.”.

4.— Modificase el articulo 353 en el siguiente sentido:

a) Incorporase el siguiente numeral 2°:

“2°). Supervisar por si o por medio de los fiscales judiciales de las respectivas Cortes
de Apelaciones la conducta funcionaria de los notarios, fedatarios, conservadores y archi-
veros, para efecto de dar cuenta a la Corte de Apelaciones que corresponda, en su caso, de
las faltas, abusos o incorrecciones que note, a fin de que los referidos tribunales inicien los
procedimientos destinados a aplicar las sanciones que correspondan; o cuando ello no sea
procedente, se determinen las medidas que sean del caso; sin perjuicio de las facultades
correccionales, disciplinarias y econdmicas que le corresponden a la Corte Suprema.

Para el ejercicio de esta funcion, debera elaborar manuales de procedimiento uniformes
que establezcan las pautas de fiscalizacion que los fiscales judiciales de las respectivas Cor-
tes de Apelaciones deberan aplicar respecto de los notarios, conservadores y archiveros.
Asimismo, debera establecer las pautas aplicables a las auditorias externas a las que obli-
gatoriamente deberan someterse estos funcionarios, determinando al efecto, las personas u
organismos habilitados para realizar dichos procesos. Podran establecerse plazos, normas
y modalidades diferenciadas de contratacion de esta clase de auditorias en atencion al ni-
mero, tamafio y las caracteristicas de los oficios.

Con todo, las referidas auditorias seran practicadas por empresas independientes de
auditoria externa, inscritas en el Registro de Empresas de Auditoria Externa que lleva la
Comision para el Mercado Financiero, las cuales deberan cumplir con los requisitos de
capacidad, tamafio, confiabilidad y garantia que determine el fiscal judicial de la Corte
Suprema.

Para efectos de registro, los informes en que consten las auditorias realizadas seran re-
mitidas al Fiscal Judicial de la Corte Suprema.

Las auditorias deberan ser efectuadas alternadamente por las distintas empresas, y no
podra repetirse la misma durante dos periodos consecutivos en el mismo oficio.

De igual manera, correspondera a la Fiscalia de la Corte Suprema elaborar el plan anual
de supervision y control del ejercicio de la funcion que realizan los notarios, fedatarios,
conservadores y archiveros.”.

b) Incorporase el siguiente numeral 4°) nuevo:

“4°). Determinar, anualmente, la forma como se distribuira el ejercicio de las funciones
de los fiscales judiciales en las Cortes de Apelaciones que cuentan con mas de uno, sin
perjuicio de lo sefialado en la ley.”.

¢) Incorporase el siguiente numeral 5°) nuevo:

“5°). Dar cuenta publica anual de sus funciones, sin perjuicio de la informacioén que
periodicamente deba mantener a disposicion a través de un sitio web.”.

5.—Agrégase el siguiente articulo 353 bis, nuevo:

“Art. 353 bis.— Corresponde al fiscal judicial de la respectiva Corte de Apelaciones
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supervisar la conducta funcionaria de los miembros de la Segunda Serie del Escalafon
Secundario del Poder Judicial, ejerciendo para ello las facultades que la ley le encomienda.
La supervision se hara efectiva especialmente a través de la realizacion de inspecciones a
sus respectivos oficios, la recepcion de reclamos de los usuarios, la realizacion de encuestas
de satisfaccion de usuarios, de la revision de los informes de auditorias externas anuales
a que deben someterse la gestion de estos funcionarios, de la consulta y revision de sus
repositorios de documentos, asi como del cumplimiento de los aranceles de precios fijados
por la autoridad respectiva y de las normas reglamentarias que regulan la actividad notarial,
registral y archivistica.

Los notarios, fedatarios, conservadores y archiveros tendran la obligacion de entregar
oportunamente toda informacion relativa al ejercicio de su funcion que les sea requerida
por el fiscal judicial de la Corte Suprema o por los fiscales judiciales de las respectivas
Cortes de Apelaciones a quienes corresponda su respectiva supervision.

En caso de que el proceso de supervision permita constatar infracciones a las obligacio-
nes funcionarias, el fiscal judicial actuarda como promotor y formulara cargos, lo que sera
seguido por la instruccion de un proceso disciplinario a cargo de un Ministro de la Corte de
Apelaciones respectiva, designado por ésta.

El Pleno de la referida Corte, con exclusion del Ministro instructor, decidira sobre la
absolucion o aplicacion de sanciones al funcionario, o la aprobacion o rechazo del sobre-
seimiento propuesto por dicho Ministro o disponer las medidas disciplinarias pertinentes.
Previo a la decision, deberan recibirse los descargos del funcionario, quien los formulara
dentro de un plazo de diez dias contados desde que le notifiquen los cargos formulados y
los resultados del proceso de instruccion.

Los fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones deberan dar cuenta publica anual de
sus funciones, sin perjuicio de la informacion que periodicamente deba mantener a dispo-
sicion a través de un sitio web.”.

6.— Reemplazase el articulo 399 por el siguiente:

“Art. 399.— Los notarios son ministros de fe publica encargados de extender y autorizar
los instrumentos publicos y privados que ante ellos se otorguen, de guardarlos en los casos
y formas que la ley lo sefale, de dar copias de ellos y de practicar las demas diligencias que
la ley les encomiende.”.

7.— Modificase el articulo 400 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo la frase “En aquellos territorios jurisdiccionales
formados por una agrupacion de comunas, el Presidente de la Republica, previo informe
de la Corte de Apelaciones respectiva,” por la siguiente: “El Presidente de la Republica”.

b) Incorpoérase un nuevo inciso tercero, pasando el actual a ser cuarto, del siguiente
tenor:

“Para la creacion de nuevas notarias, el Presidente de la Republica debera considerar
necesariamente que la actividad econdmica asi lo requiera; que sea necesario para brindar
un adecuado acceso a las gestiones y servicios notariales a los habitantes de un determina-
do territorio, comuna o agrupacion de comunas, teniendo en consideracion el nimero de
habitantes, la poblacion atendida, la presencia en ciudades asiento de Corte y en capitales
de provincia, la proporcionalidad territorial y econémica entre los distintos oficios, el ni-
mero de actos y contratos realizados por cada notaria en cada territorio jurisdiccional, y que
los criterios de desconcentracion urbana o de realidad rural lo hagan aconsejable. En cual-
quier caso, el Presidente de la Republica requerira de un informe previo de la respectiva
Corte de Apelaciones, asi como de un informe técnico que debera elaborar el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, informe que debera dar aplicacion a la guia que, para estos
efectos, elaborara la Fiscalia Nacional Econdmica, la que debera considerar los parametros
senalados precedentemente y que podra ser renovada cada dos afios.”.
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8.— Modificase el articulo 401 en el siguiente sentido:

a) Incorporase en el numeral 1 a continuacion de la palabra “publicos”, la expresion “y
privados”.

b) Intercalanse los siguientes numerales 11, 12 y 13, nuevos, pasando el actual 11 a ser
14:

“11.— Remitir electronicamente al conservador competente, para su inscripcion, copia
de los titulos traslaticios de dominio o la constitucion o modificacion de cualquier otro
derecho real respecto de inmuebles, asi como la constitucion, modificacion o terminacion
de cualquier tipo de sociedad sujeta a registro, que consten por escritura publica suscrita
u otorgada ante ¢l, en instrumento protocolizado o reduccioén a escritura publica, segiun
corresponda, sin necesidad de intervencion personal de los interesados, a menos que éstos
manifiesten su voluntad en contrario o no cubran el costo de la inscripcion al respectivo
conservador. Del mismo modo, debera remitir al conservador competente, para su inscrip-
cion, copia de los titulos por él otorgados y que facultativamente sean inscribibles por el
interesado, siempre que el compareciente asi lo manifieste y cubra el costo de la respectiva
inscripcion.

12.— Remitir electronicamente al archivo digital de poderes del Servicio de Registro
Civil e Identificacion, tan pronto se encuentre perfeccionado el instrumento respectivo,
las constituciones de poderes, mandatos, representaciones y, en general, todo instrumento
en el que se otorgue un poder o mandato, sus modificaciones o revocaciones, que fueren
otorgados ante €l por escritura publica, reducidos a escritura ptiblica o protocolizados en su
registro, como también los poderes otorgados en el extranjero protocolizados en su registro
desde que fueren mencionados en una escritura publica o utilizados para su suscripcion.

13.— Incorporar al repositorio digital del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a su extension o protocolizacion, las escrituras
publicas e instrumentos que hubiesen sido por €l protocolizados, asi como los autorizados
por ¢l, cuando sus suscriptores asi lo soliciten.”.

¢) Incorporanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto nuevos:

“El notario debera realizar personalmente aquellas funciones que la ley le encomienda,
sin perjuicio de tener asistentes o asesores.

Cada notario debera sujetarse y financiar las auditorias externas establecidas en el arti-
culo 353, que digan relacion con la uniformidad de las distintas actuaciones y diligencias,
de las condiciones de atencion al publico, y de las demas materias que determine el fiscal
judicial de la Corte Suprema.

El notario sera responsable civil y disciplinariamente por infringir lo sefialado en el
presente articulo, como asimismo de los actos que realicen las personas dependientes de su
notaria en el ejercicio de sus funciones.”.

9.— Agrégase el siguiente articulo 401 bis nuevo:

“Art. 401 bis.— Para cumplir con sus funciones, los notarios deberan mantener la in-
fraestructura, equipamiento e insumos que permitan:

1. Disponer de medios telematicos para la emision, transmision, comunicacion y recep-
cion de informacion.

2. Llevar los repertorios, indices u otro tipo de documentos o libros que les competan
de manera electronica.

3. Contar con sistemas electronicos para el adecuado archivo y gestion de los docu-
mentos extendidos o protocolizados en la notaria, garantizando la seguridad, integridad y
disponibilidad de la informacién contenida en €1, debiendo mantener un estandar de tecno-
logia que permita, al menos:

a) Extender y otorgar electronicamente las escrituras publicas e instrumentos protocoli-
zados y autorizar del mismo modo las copias y certificados que de acuerdo a la ley deban
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entregar.

b) Llevar a cabo comunicaciones, notificaciones e intercambio electrénico de informa-
cion entre notarios, conservadores y otros organismos o instituciones, de conformidad con
la ley.

c¢) La integracion y adscripcion electronica con registros y 6rganos del Estado.

d) El acceso de manera remota y gratuita al publico para la consulta de la informacion
contenida en los repertorios, indices y registros electronicos que lleva el notario.

e) Conservar electronicamente repertorios, protocolos, libros, indices, o cualquier otro
documento que por ley deban llevar en el cumplimiento de sus funciones.

4. Contar con un sitio web que a lo menos contenga la direccion del oficio; el horario de
funcionamiento; los trdmites que puedan realizarse y los requisitos necesarios para hacerlo;
los aranceles por tramite; nomina de suplentes actualizada; balances anuales; sus declara-
ciones de intereses y patrimonio; tltimos tres informes de supervision elaborados por el
respectivo fiscal judicial, y un canal de consultas, reclamos y sugerencias.

5. En el sitio web sefialado en el numeral precedente se debera poder consultar de ma-
nera gratuita, a través de un sistema que debera mantenerse mensualmente actualizado, los
indices de las escrituras publicas e instrumentos protocolizados, el repertorio y tener acceso
al repositorio digital que administrara el Servicio de Registro Civil e Identificacion.

6. Contar con correo electronico y firma electronica avanzada.

7. Garantizar la disponibilidad y la accesibilidad de la informacion contenida en su re-
gistro publico; el debido resguardo de los derechos de los titulares de datos personales, en
conformidad con lo establecido en la ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada, y la
interoperabilidad en la comunicacion de datos con los organismos publicos que determine
la ley.

8. Informar trimestralmente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos los aranceles
de las distintas actuaciones que realice. El Ministerio debera publicar esta informacion en
su pagina web.

Las caracteristicas técnicas que de manera especifica deberan cumplir los sistemas elec-
tronicos de comunicacion, archivo, conservacion, certificacion y consulta de los protoco-
los, repertorios, indices, documentos, libros y registros, asi como las que aseguren la inter-
conectividad del sistema notarial con registros y o6rganos del Estado, serdn determinados
y actualizados por un reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, suscrito también por el Ministro de Hacienda y el Ministro Secretario General de la
Presidencia. Excepcionalmente, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos podra fijar
requisitos técnicos distintos para aquellas notarias que por su situacion geografica, tamafio
o recursos, estén imposibilitadas de cumplir integramente estas obligaciones, cuestion que
debera ser debidamente acreditada por éstas.”.

10.— Agrégase un nuevo articulo 401 ter:

“Art. 401 ter.— Ademas de los notarios, podran ejecutar aquellos actos contemplados en
los numerales 2, 3, 4, 5, en lo relativo a sociedades anonimas cerradas; 6 y 10 del articulo
401, quienes hayan sido designados como fedatarios.

Para ser designado como fedatario se requiere cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 463 bis y disponer en forma permanente de un domicilio en la jurisdiccion de la
Corte de Apelaciones en la cual se solicita ejercer como tal.

Los fedatarios deberan realizar las funciones que la ley les encomiende, conforme a los
autos acordados que apruebe la Corte Suprema para estos efectos, en especial, respecto de
la estandarizacion de las distintas actuaciones y diligencias y de las condiciones de atencion
al publico. Adicionalmente, deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y publi-
cidad establecidas en los numerales 4, 6 y 8 del articulo 401 bis, en lo que sea procedente.

El procedimiento para el nombramiento de fedatarios y confeccion del registro seran
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regulados mediante un auto acordado de la Corte Suprema, que se publicara en el Diario
Oficial.”.

11.— Agrégase el siguiente articulo 401 quater, nuevo:

“Art. 401 quater.— Ejerceran también las funciones de fedatario los secretarios muni-
cipales en cada uno de los municipios del pais. Podra asimismo desempefiar esta funcion
un Oficial del Servicio de Registro Civil e Identificacion designado por el jefe superior del
Servicio, en aquellas comunas que, por su situacion geografica, tamafio o aislamiento, no
cuenten con oferta suficiente de servicios notariales. La determinacion de dichas comunas
se hara mediante decreto supremo expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos, y suscrito también por los Ministros de Interior y Seguridad Publica y Hacienda.

Estos fedatarios no deberan cumplir con los requisitos exigidos en el articulo anterior.

Los fedatarios a que se refiere este articulo s6lo se desempenaran en dependencias de
la Municipalidad correspondiente o en la respectiva oficina de Servicio de Registro Civil
e Identificacion. Si fuesen requeridos para realizar alguna actuacion en lugares distintos
de los senalados, so6lo podran hacerlo fuera del horario de atencion al publico, debiendo
el interesado costear el traslado y demas gastos que irrogue la actuacion del fedatario que
corresponda.

Las actuaciones que realicen los fedatarios a que se refiere este articulo estaran afectas
al arancel minimo establecido de acuerdo al articulo 54 de la ley N° 16.250.

Los ingresos que se perciban por concepto de sus actuaciones se incorporaran al patri-
monio municipal o constituiran ingresos propios del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion, los cuales percibira directamente y administrara sin intervencion de la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, y se destinaran para financiar los gastos que genere el cumplimiento
de las funciones dispuestas en esta ley.”.

12.— Sustituyense en el articulo 402, los incisos primero, segundo y tercero por los si-
guientes, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“Articulo 402.— Antes del 30 de noviembre de cada bienio, cada notario debera pro-
poner por escrito, ante la Corte de Apelaciones respectiva, tres abogados que hubieren
aprobado el examen de conocimientos, administracion y destrezas especificas del articulo
402 bis en los tltimos tres afios, para que lo remplacen en caso de ausencia o inhabilidad.

A esta proposicion debera seguir la designacion formal de los notarios suplentes por
parte de la Corte de Apelaciones respectiva, cuya duracion se extendera hasta el 31 de
marzo del ano subsiguiente, debiendo el o los suplentes prestar juramento en esa Unica
oportunidad por todo el periodo sefialado.

En caso de ausencia o inhabilidad del notario, sin que éste hubiere efectuado la proposi-
cion a que se refiere el inciso primero, el presidente de la Corte de Apelaciones o el juez de
letras de turno respectivo designara al abogado que haya de reemplazarle mientras dure el
impedimento, en cada caso, de entre aquellos que hubieren aprobado el examen de conoci-
mientos, administracion y destrezas especificas del articulo 402 bis en los ultimos tres afios.
El mismo procedimiento se utilizara para el nombramiento de notario interino en caso de
vacancia del cargo y de ausencia permanente o inhabilidad de un suplente.

El suplente actuara bajo la responsabilidad del notario al que se encuentra reemplazan-
do.”.

13.— Agrégase el siguiente articulo 402 bis, nuevo:

“Art. 402 bis.— La Corporacion Administrativa del Poder Judicial realizara una vez al
aflo un examen de conocimientos juridicos, de administracion y destrezas juridicas para
postular al cargo de notario, fedatario, conservador y archivero, debiendo publicar en el
Diario Oficial y en su pagina web, con treinta dias de anticipacion, la fecha en que se ren-
dira.

Sera requisito para postular al cargo de notario, fedatario, conservador y archivero haber
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aprobado el referido examen, dentro de los Gltimos tres afios, contados desde la fecha de la
respectiva postulacion.

Los notarios, fedatarios, conservadores y archiveros deberan rendir periodicamente este
examen, con una frecuencia no superior a tres afios. La inasistencia o reprobacion del
mismo obligara al respectivo notario, conservador o archivero a rendir el examen que se
imparta al afo inmediatamente siguiente. La reprobacion o no rendicion de este segundo
examen sera causal de expiracion de sus funciones por el solo ministerio de la ley.

Las caracteristicas de la evaluacion de la que trata este articulo y los cobros que podran
realizarse por ella seran fijadas por la Corporacion Administrativa del Poder Judicial en
conformidad a esta ley y al reglamento que al efecto dicte el Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos.

La Academia Judicial impartira cursos preparatorios de este examen, preferentemente
en formato en linea, los que seran optativos para quienes rindan el examen.”.

14.— Eliminase en el articulo 404 la expresion “cifras”.

15.— Incorpdranse las siguientes modificaciones al articulo 405:

a) Eliminanse en el inciso primero la expresion “manuscritas” y la coma que le sigue.

b) Intercalase en el inciso primero, entre la palabra “mecanografiadas” y la expresion “o
en otra forma que las leyes especiales autoricen”, una coma seguida de la frase “o a través
de documento electronico”.

c) Intercélase en el inciso segundo, entre la palabra “escritura” y la palabra “indicara”,
la frase “mediante firma electronica avanzada”.

16.— Reemplazase en el articulo 407 la palabra “Cualquiera” por la frase “Tratandose de
escrituras publicas otorgadas presencialmente, cualquiera”.

17.— Reemplazase en el articulo 408 la expresion “Si” por la frase “Tratandose de escri-
turas publicas otorgadas presencialmente, si”.

18.— Reemplazase en el articulo 409 la expresion “Siempre” por la siguiente frase: “Tra-
tandose de escrituras publicas otorgadas presencialmente, y siempre”.

19.— Agrégase el siguiente articulo 409 bis, nuevo:

“Art. 409 bis.— Suscrita una escritura publica por todos sus otorgantes, autorizada y
sellada conforme a la ley, el notario autorizante debera digitalizar tal instrumento para in-
corporarlo en los registros pertinentes y ser guardado en el repositorio digital de escrituras
publicas que lleva al efecto el Servicio de Registro Civil e Identificacion.”.

20.— Agrégase un nuevo inciso final en el articulo 410, del siguiente tenor:

“Para efectos de cumplir con su obligacion de verificar la existencia y vigencia de los
poderes, el notario comprobara si en el Archivo Digital de Poderes, que al efecto lleva el
Servicio de Registro Civil e Identificacion, existe una revocacion del mandato respectivo,
en el caso que tal mandato conste en dicho archivo digital. En caso de que no conste en el
archivo digital bastara con que el notario solicite al compareciente una declaracion jurada
sobre la vigencia del mandato.”.

21.— Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 415:

a) Eliminase la palabra “libro” en el segundo inciso.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Aligual que con las escrituras publicas, el notario debera digitalizar el documento pro-
tocolizado y guardarlo en el repositorio digital que lleva al efecto el Servicio de Registro
Civil e Identificacion.”.

22— Agrégase el siguiente articulo 420 bis, nuevo:

“Art. 420 bis.— El notario debera protocolizar documentos electronicos, los que se su-
jetaran a lo dispuesto en el presente parrafo, en lo que fuere aplicable y compatible con su
naturaleza, y a los términos que establezca el reglamento dictado al efecto por el Ministe-
rio de Justicia y Derechos Humanos y suscrito también por el Ministro de Hacienda y el
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Ministro Secretario General de la Presidencia, que fijara la forma en que el notario debera
protocolizar los documentos electronicos y las caracteristicas del registro electronico res-
pectivo.”.

23.— Sustituyese el articulo 422 por el siguiente:

“Art. 422.— Las copias autorizadas de instrumentos publicos podran otorgarse de ma-
nera digital o impresa, seglin se soliciten. El notario debera otorgar tantas copias como se
pidan, sefialando en ellas que se trata de un testimonio fiel del original y llevaran la fecha
y firma del notario, sea manuscrita o electronica avanzada.

Tratandose del otorgamiento de copias autorizadas mediante documento electrénico,
éstas deberan ser firmadas y sellada por el notario con firma electronica avanzada y sellado
de tiempo. Asimismo, se sujetaran a lo dispuesto en el presente parrafo, en lo que fuere
aplicable y compatible con su naturaleza, y a lo establecido en el reglamento dictado al
efecto por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el que determinara la forma y
caracteristicas que deben tener las copias autorizadas de escrituras publicas y documentos
protocolizados, extendidas a través de documento electronico.”.

24 — Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 430:

a) Eliminase en sus incisos primero, segundo y quinto, la palabra “libro”.

b) Agrégase en su inciso primero, tras la palabra “nimero”, la expresion “correlativo
anual”.

c) Intercalase el siguiente inciso sexto, pasando el actual a ser séptimo:

“El notario incorporara diariamente, de manera digital y bajo firma electrénica avanza-
da, al repositorio digital, las anotaciones que en el repertorio se hubieren efectuado cada
dia.”.

25.— Agrégase en el articulo 433, a continuacién del punto aparte, que pasa a ser coma,
la expresion “como asimismo, las digitalizaciones de dichos protocolos e indices corres-
pondientes al mismo periodo. Tratandose de instrumentos suscritos mediante firma electro-
nica avanzada el notario debera cumplir esta obligacion remitiendo de manera electronica
los respectivos documentos al archivero que corresponda.”.

26.— En el articulo 440:

a) Intercalase en el inciso primero la expresion “o fedatario” a continuacion de la ex-
presion “notario”.

b) Incorporase un nuevo inciso tercero del siguiente tenor:

“La misma sancion de exoneracion del cargo podra aplicarse al fedatario que incumplie-
re reiteradamente lo dispuesto en el articulo 425.

27.— Intercalase en el inciso primero del articulo 442 la expresion “o fedatario” a con-
tinuacion de la expresion “notario”.

28.— Intercalase en el inciso primero del articulo 443 la expresion “o fedatario” a conti-
nuacion de la expresion “notario”.

29.— Reemplazase el inciso segundo del articulo 447 por el siguiente:

“El Presidente de la Republica, por si o a solicitud del Gobernador Regional o de un
acuerdo del Consejo Regional, podra determinar la creacién de nuevos oficios conservato-
rios. Para estos efectos debera considerar necesariamente que la actividad econéomica asi
lo requiera; que sea necesario para brindar un adecuado acceso a las gestiones y servicios
registrales a los habitantes de un determinado territorio, comuna o agrupacion de comunas,
teniendo en consideracion el nimero de habitantes, la poblacion atendida, la presencia
en ciudades asiento de Corte y en capitales de provincia, la proporcionalidad territorial y
econdmica entre los distintos oficios, el nimero de inscripciones realizados por cada Con-
servador en cada territorio jurisdiccional, y que los criterios de desconcentracion urbana
o de realidad rural lo hagan aconsejable. En cualquier caso, el Presidente de la Republica
requerira de un informe previo de la respectiva Corte de Apelaciones, asi como de un in-
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forme técnico que debera elaborar el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, informe
que debera dar aplicacion a la guia que para estos efectos elaborara la Fiscalia Nacional
Econdémica, la que debera considerar los parametros sefialados precedentemente y que po-
dra ser renovada cada dos afios.”.

30.— Reemplazase el articulo 448 por el siguiente:

“Art. 448.— En las comunas o agrupaciones de comunas en que hubiere un conservador,
correspondera a éste encargarse de todos los registros conservatorios sefialados en el arti-
culo 446.”.

31.— Introducense las siguientes modificaciones al articulo 449:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Habra cuatro registros conservatorios para el servicio del territorio jurisdiccional de la
Corte de Apelaciones de Santiago, y cada uno constituira un solo oficio desempefiado por
tres funcionarios.”.

b) Reemplazase en el inciso sexto la expresion “las visitas judiciales” por “las audito-
rias”.

c¢) Eliminase el inciso séptimo, pasando el octavo a ser séptimo.

32.— Reemplazase el articulo 450 por el siguiente:

“Art. 450.— El Presidente de la Republica, por si o a solicitud del Gobernador Regional
o de un acuerdo del Consejo Regional, podra determinar la separacion de los cargos de no-
tario y conservador, servidos por una misma persona, la que podra optar a uno u otro cargo,
siempre previo informe de la respectiva Corte de Apelaciones, asi como de un informe
técnico que debera elaborar el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, informe que
debera dar aplicacion a la guia que para estos efectos elaborara la Fiscalia Nacional Eco-
ndmica, la que debera considerar los parametros sefialados en el articulo 447 y que podra
ser renovada cada dos afos.

De igual manera, el Presidente de la Republica podra disponer, por si o a solicitud del
Gobernador Regional o de un acuerdo del Consejo Regional, y siempre previo informe de
la respectiva Corte de Apelaciones, asi como de un informe técnico que debera elaborar
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de acuerdo a lo sefialado en el inciso pre-
cedente, la division del territorio jurisdiccional servido por un conservador, cuando esté
constituido por una agrupacion de comunas, creando al efecto los oficios conservatorios
que estime convenientes para un mejor servicio al publico. En los mismos términos, podra
dividirse el territorio jurisdiccional de todo oficio conservatorio establecido por ley.

Para la separacion de cargos y para la division del territorio jurisdiccional referido,
el Presidente de la Republica debera considerar que la actividad econoémica lo haga ne-
cesario; que sea primordial para brindar un adecuado acceso a las gestiones y servicios
conservatorios a los habitantes de un determinado territorio, teniendo en consideracion la
proporcionalidad territorial y econémica entre los distintos oficios y que los criterios de
desconcentracion urbana o de realidad rural lo hagan aconsejable.”.

33.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 454:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion de la expresion “previo informe de
la Corte de Apelaciones” y antes del punto aparte la expresion “y de la Fiscalia Nacional
Economica, considerando siempre que la actividad economica lo haga necesario; que sea
primordial para brindar un adecuado acceso a las gestiones y servicios notariales a los ha-
bitantes de un determinado territorio, teniendo en consideracion la proporcionalidad terri-
torial y econdémica entre los distintos oficios y que los criterios de desconcentracion urbana
o de realidad rural lo hagan aconsejable”.

b) Agrégase el siguiente inciso final:

“En aquellos territorios jurisdiccionales que cuenten con un conservador, el Presidente
de la Republica podra disponer que éste también ejerza el cargo de archivero. En tal caso,
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se entendera el cargo de conservador archivero como un solo oficio judicial para todos los
efectos legales.”.

34 .— Intercalase el siguiente articulo 456 bis, nuevo:

“Art. 456 bis.— Se extienden al archivero los deberes establecidos para los notarios en
el articulo 401 bis, por lo que debera contar con sistemas que faciliten la consulta y entrega
digital de los instrumentos que de la misma manera le sean remitidos a su oficio.”.

35.— Agrégase el siguiente articulo 458 bis nuevo:

“Art. 458 bis.— Habra un Consejo Resolutivo de Nombramiento de Notarios, Conserva-
dores y Archiveros, en adelante el Consejo, que tendra como funcion resolver los nombra-
mientos de cargos de notarios, conservadores y archiveros judiciales.

El Consejo estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Justicia y Derechos Humanos, quien lo presidira.

b) Un abogado que debera tener no menos de quince afios de destacado ejercicio profe-
sional y académico o bien que haya pertenecido a la primera o segunda categoria del Esca-
lafon Primario del Poder Judicial y siempre que, de haber estado en la segunda categoria,
hubiese figurado durante los ultimos cinco afios en lista de méritos. En ningtin caso podra
ser designado un profesional que haya sido separado de su cargo como funcionario judicial,
sea en la calificacion anual o en cualquiera otra oportunidad. Este abogado sera designado
por el Presidente de la Republica.

¢) Un representante del Consejo de Alta Direccion Piblica, designado por éste.

d) Dos decanos de Facultades de Derecho que se encuentren acreditadas por un mi-
nimo de cinco afos, elegidos por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas
(CRUCH), debiendo ser al menos uno de ellos proveniente de una universidad de una
region distinta de la Metropolitana y uno de ellos de una universidad estatal.

Los consejeros signados con las letras b), ¢) y d) tendran un suplente, que los reempla-
zara en caso de ausencia o inhabilidad para participar en una o mas sesiones. Los suplentes
deberan cumplir los mismos requisitos de los titulares y seran elegidos por los mismos
organismos o autoridades.

La secretaria ejecutiva del Consejo estara radicada en la Subsecretaria de Justicia.

El Consejo sesionara, previa convocatoria de su Presidente, con la totalidad de sus
miembros titulares o suplentes en su caso, y resolvera los nombramientos por acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

Los consejeros designados en las letras b), ¢) y d) tendran derecho a percibir una dieta
equivalente a cuatro unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que asistan, con
tope de doce sesiones por cada semestre de cada afio calendario. Esta dieta sera compatible
con otros ingresos que perciba el consejero.

Los consejeros indicados en las letras b), ¢) y d) duraran tres afios en sus funciones y
seran inamovibles del cargo, sin perjuicio de incurrir en alguna de las causales de cesacion
o inhabilidad sobreviniente que se indican en los incisos siguientes. Dichos consejeros no
podran ser reelegidos para un nuevo periodo.

Los integrantes del Consejo sefialados en las letras b), ¢) y d) estaran obligados a pre-
sentar una declaracion de intereses y de patrimonio en conformidad a lo dispuesto en la ley
N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de intereses.

Los consejeros indicados en las letras b), ¢) y d) estaran sujetos a las normas sobre
probidad administrativa e inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas
en los articulos 54 y siguientes de la ley organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado y las correspondientes a los funcionarios ptblicos establecidas
en el Codigo Penal.

Ademas, de modo especial, estaran inhabilitados para participar en el proceso de nom-
bramiento respectivo los consejeros que sean conyuges, convivientes civiles o que tengan
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una relacion de parentesco con un postulante al cargo de notario, conservador o archive-
ro hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive. Del
mismo modo se encontraran inhabilitados para participar en el nombramiento en caso de
mantener una amistad intima con el candidato o haber tenido una relacion profesional con
el postulante dentro de los tres afios anteriores al concurso.

Adicionalmente, los consejeros deberan inhabilitarse cuando, en la sesion respectiva,
se traten asuntos que los involucren o cuando se traten o resuelvan materias en que puedan
tener interés. Para efectos de calificar la incidencia planteada, el Consejo ponderara las cir-
cunstancias expresadas por el respectivo consejero, con prescindencia de su participacion.

En los casos descritos en los incisos anteriores, los consejeros deberan abstenerse de
participar y seran reemplazados por su respectivo consejero suplente.

Respecto a los consejeros senalados en las letras b), ¢) y d), seran causales de cesacion
en el cargo las siguientes:

i. Expiracion del plazo por el que fueron nombrados.

ii. Renuncia aceptada por el organismo o autoridad que haya efectuado la designacion.

iii. Cesacion de la calidad o cargo que hubiere motivado su designacion. En este caso,
asumira como titular el respectivo suplente por el término que falte para completar el man-
dato, debiendo nombrarse un nuevo suplente conforme las reglas generales.

iv. Inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas.

v. Conducta que constituya falta grave al cumplimiento de las obligaciones como con-
sejero, asi calificadas por el Consejo, por la mayoria de sus miembros en ejercicio luego de
la respectiva investigacion dispuesta por el Presidente del Consejo.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos establecera el
funcionamiento del Consejo y el detalle de los procedimientos que le corresponda efectuar
en virtud de lo dispuesto en el numeral v) anterior.”.

36.— Agrégase el siguiente articulo 458 ter nuevo:

“Art. 458 ter.— Si alguno de los consejeros sefialados en las letras b), ¢) o d) del inciso
segundo del articulo 458 bis incurriere en alguna conducta descrita como falta grave, de
acuerdo a lo indicado en la causal v) del articulo anterior, sera acusado ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, la que resolvera en pleno sobre la concurrencia de la causal. La
Corte dara traslado por seis dias habiles al acusado para que conteste la acusacion, pudien-
do dictar, igualmente, medidas para mejor resolver. La Corte, si lo estima pertinente, podra
abrir un término probatorio, que no excedera de siete dias.

La acusacion debera ser interpuesta por el presidente del Consejo. Sera fundada y tendra
preferencia para su vista y fallo. La sentencia se dictara en un plazo maximo de treinta dias,
contado desde la vista de la causa, y sera apelable de acuerdo a las reglas generales.

La Corte podra disponer la suspension temporal del consejero acusado mientras se en-
cuentre pendiente su resolucion. Ejecutoriada la sentencia que declare la configuracion de
la causal de cesacion, el consejero afectado cesara de inmediato en su cargo, sin que pueda
ser designado nuevamente.

Si quedare vacante el cargo de consejero, asumira como titular el respectivo suplente
por el término que falte para completar el mandato, debiendo nombrarse un nuevo suplente
conforme a las reglas generales.”.

37.— Reemplazase en el inciso primero del articulo 459 la conjuncion “o” por una coma,
y agrégase a continuacion de la palabra “respectiva”, la frase “o del Consejo referido en el
articulo 458 bis, seglin corresponda”.

38.— Eliminase en el articulo 463 la expresion “y notario”.

39.— Agrégase el siguiente articulo 463 bis, nuevo:

“Art. 463 bis.— Para ser notario, fedatario, conservador o archivero, se requieren las
siguientes condiciones:
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1. Estar en posesion del titulo de abogado por al menos cinco afos.

2. No encontrarse afecto a alguna de las inhabilidades contempladas por la ley para
ejercer dichas funciones.

3. Haber aprobado el examen de conocimientos juridicos, de administracion y destrezas
especiales establecido en el articulo 402 bis.

4. Las demas que establezca la ley.

El cumplimiento de estas condiciones también es requerido para los funcionarios que se
desempefien en calidad de suplentes o interinos.”.

40.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 465:

a) Intercalase entre el vocablo “notarios” y los dos puntos que le siguen la expresion ©,
fedatarios, conservadores ni archiveros”.

b) En el numeral 3° reemplazase la expresion “procesados por crimen o simple delito”
por la frase “condenados o acusados por crimen o simple delito o estuvieren acogidos a la
suspension condicional del procedimiento”, y la conjuncion “y” y el punto y coma que la
precede, por un punto y aparte.

c) Agréganse los siguientes numerales 5° a 11° nuevos:

“5°) Los deudores sometidos a procedimiento concursal de liquidacion, mientras no se
encuentre firme o ejecutoriada la resolucion que declara terminado dicho procedimiento,
en conformidad a los establecido en la ley N° 20.720.

6°) Los que hubieren cesado en un cargo publico como consecuencia de una calificacion
deficiente o por medida disciplinaria, salvo que hayan transcurrido mas de cinco afios des-
de la fecha de expiracion de funciones.

7°) Los que hubieren sido destituidos de los cargos de notario, fedatario, conservador
o archivero.

8°) Los ministros de Corte Suprema y de Cortes de Apelaciones, jueces y fiscales judi-
ciales. Los que hubieren prestado servicios en la respectiva Corte de Apelaciones, como
funcionarios titulares, suplentes o interinos, contratados o como abogados integrantes, asi
como sus ascendientes y descendientes, sus conyuges, convivientes civiles, sus parientes
colaterales hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive,
y a las personas ligadas a ¢l por adopcion, por un plazo de tres afios contado desde su cese
efectivo.

9°) Los Fiscales del Ministerio Publico, por un plazo de tres afos contado desde el cese
efectivo de la titularidad de su respectivo cargo.

10°) Los que hubieren prestado servicios directivos en la Administracion del Estado,
hasta el tercer nivel jerarquico o su equivalente, por el plazo de tres aflos contado desde el
cese efectivo del cargo.

11°) Los que hubieren desempefiado el cargo de diputado o senador por el plazo de tres
afos, desde el cese efectivo de su cargo.”.

41.— Suprimense en el articulo 466 la expresion “archivero y conservador” y la coma
que la precede.

42 — Modificase el articulo 473 de la siguiente forma:

a) Agrégase en su inciso primero, a continuacion de la palabra “Notarios”, una coma y
la expresion “Fedatarios,”.

b) Agrégase en su inciso primero, a continuacion de la palabra “fianza”, la expresion “u
otra garantia suficiente”.

¢) Sustitayese el inciso final por el siguiente:

“La fianza sera calificada y aprobada por el tribunal pleno de la Corte de Apelaciones
respectiva.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a la situacion contemplada en el articulo
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401 quater de este Codigo.”.

43.— Agrégase en el articulo 474, a continuacion de la palabra “relatores”, la expresion
“y fedatarios”.

44 — Sustitiyese en el articulo 475, inciso quinto, la expresion “en las horas que sefialen
las leyes y los reglamentos respectivos.” por lo siguiente: *“, como minimo, de lunes a vier-
nes en un horario no inferior a siete horas diarias divididas en jornadas de mafiana y tarde.
La Corte de Apelaciones respectiva podra extender hasta dos horas este horario minimo
para los notarios, cuando por razones fundadas la Corte lo estime pertinente. Los notarios,
conservadores y archiveros deberan informar el horario especifico de atencion y, de manera
previa, sus modificaciones, tanto a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial como
al publico general, a través del sitio web de su oficio y en sus propias dependencias. Los
referidos funcionarios deberan estar presentes en sus oficios, al menos, durante el horario
minimo de atencion al publico.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos podra autorizar fundadamente dias y
horarios de atencion distintos para aquellas notarias, conservadores y archiveros que por
su situacion geografica, tamafio o recursos les sea excesivamente gravoso cumplir con este
deber minimo de atencién horaria.”.

45— Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 478:

a) Eliminase la parte final del inciso segundo, desde la frase “a los secretarios y admi-
nistradores de tribunales”, hasta antes del punto y aparte.

b) Suprimese el inciso tercero.

46.— Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 479:

a) Eliminase del inciso primero la frase “y s6lo podran defender causas personales o
de sus conyuges, convivientes civiles, ascendientes, descendientes, hermanos o pupilos”.

b) Suprimese el inciso segundo.

¢) En el inciso tercero, que pasa a ser segundo:

i. Sustituyese la frase “los incisos anteriores con” por “el inciso anterior para los feda-
tarios”.

ii. Eliminase la oracion: “los defensores publicos y los procuradores del nimero. No
obstante, estos tltimos no podran ejercer la profesion de abogado ante las Cortes de Ape-
laciones en que actian”.

d) Agrégase un inciso tercero nuevo del siguiente tenor:

“Los fedatarios no podran prestar sus servicios a aquellas personas con las cuales tienen
o han tenido, en los tltimos dos afios, una relacion profesional o laboral.”.

e) Incorporase los siguientes incisos cuarto y quinto:

“Estara prohibido particularmente a los notarios, archiveros y conservadores de bienes
raices la contratacion para el desempefio de funciones en las dependencias de su oficio y
cualquier otra funcion o prestacion de servicios que se relacione con ésta, a los ascendien-
tes y descendientes, a sus conyuges o a sus parientes colaterales hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ambos inclusive, o a las personas ligadas a ellos por
adopcion.

Igualmente les estara prohibido la contratacion, para el desempeiio de funciones en
las dependencias de su oficio y cualquier otra funcidén o prestacion de servicios que se
relacione con ésta, a los descendientes de los funcionarios del Primer Escalafon del Poder
Judicial.”.

) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Igual prohibicion aplicara a quien haya ejercido el cargo de Ministro de Corte de Ape-
laciones o de Corte Suprema, por el plazo de dos afios desde el cese de sus funciones res-
pectivas.”.

47— Agrégase, en el inciso segundo del articulo 481, a continuacion del vocablo “nota-
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rios”, una coma y la expresion “los fedatarios”.

48.— Agrégase el siguiente articulo 482 bis, nuevo:

“Art. 482 bis.— Suspendida o terminada la funcidn por cualquier causa, el notario, con-
servador o archivero estara obligado a hacer entrega de toda la informacion y registros
publicos que estén a su cargo a quien lo suceda, tanto en papel como de manera electronica,
a fin de garantizar la continuidad de los servicios prestados. Asimismo, no podra celebrar
ni modificar contratos de trabajo o de prestacion de servicios. En el caso del inciso segundo
del articulo 495 bis, dichos actos o contratos no podran ser realizados dentro del plazo de
un aflo anterior a la cesacion en el cargo por las dos causales que dicha disposicion indica.”.

49 .— Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 492:

a) En el inciso primero, agrégase después de la palabra “notarios” una coma y la palabra
“fedatarios”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso segundo a ser inciso
tercero y el que le sigue cuarto:

“Los notarios, conservadores y archiveros una vez por afio pondran a disposicion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y de las Corte de Apelaciones que le corres-
ponda evaluarlos segun el articulo 273, en la fecha que determinara el reglamento dictado
por dicho ministerio, la informacion referida al nimero y tipo de actos, contratos, actuacio-
nes y otros tramites que realicen como parte de sus funciones, detalle de su infraestructura,
informacion tributaria, personal bajo su dependencia, sus niveles de ingresos y toda otra
informacion similar que se requiera para la determinacion de la estructura de costos con
los que opera cada oficio, con el fin de servir como antecedente para la determinacion del
arancel a que se refiere el inciso primero de este articulo, la creacion de nuevos oficios, la
separacion de cargos, la division del territorio de competencia de un conservador, entre
otros asuntos. Los fedatarios, por su parte, deberan poner a disposicion la informacion
referida al nimero y tipo de actos, actuaciones y otros tramites que realicen como parte de
sus funciones.”.

50.— Agrégase en el inciso cuarto del articulo 494, a continuacion de la expresion “no-
tarios”, una coma seguida del vocablo “fedatarios”.

51.— Incorpdrase un inciso segundo nuevo al articulo 495 bis, del siguiente tenor:

“Adicionalmente, en el caso de notarios, conservadores y archiveros, éstos permanece-
ran en sus cargos hasta dicha edad o hasta cumplir veintitn afios sirviendo en el mismo ofi-
cio, cesando en sus funciones por cualquiera de las dos causales que se presente primero.”.

52.— Agrégase el siguiente articulo 495 ter:

“Art. 495 ter. Los Auxiliares de la Administracion de Justicia cesaran en sus funciones
por declaracion de salud incompatible con el ejercicio del cargo que desempefian. La decla-
racion sera efectuada por el pleno de la respectiva Corte de Apelaciones, luego de recibir el
informe que debera presentar su fiscal judicial.

En todo caso, esta declaracion debera realizarse cuando el funcionario no hubiere des-
empefiado el cargo por razones médicas, en un lapso continuo o discontinuo superior a seis
meses en los ultimos dos afios. No procedera esta declaracion cuando el funcionario afec-
tado acredite que puede esperarse una mejoria en un plazo no superior a seis meses, para
cuyos efectos debera presentar los antecedentes médicos justificativos de su caso con ante-
rioridad a que se cumpla el plazo de seis meses que hace procedente la referida declaracion.

Para los efectos del computo de los seis meses sefialados en el inciso anterior no se
consideraran las licencias otorgadas en los casos a que se refiere el Titulo II, del Libro 11,
del Cédigo del Trabajo.”.

53.— Agrégase en el articulo 496 inciso segundo, a continuacion de la expresion “nota-
rios”, una coma seguida del vocablo “fedatarios”.

54.— Incorpdrase un inciso segundo en el articulo 497, del siguiente tenor:



SESION 92* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 13725

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero, los notarios, conservadores y archi-
veros tendran el siguiente régimen particular de feriados y permisos:

1°. Feriado de quince dias habiles al afio.

2°. Permiso de seis dias habiles para ausentarse de sus labores por motivos particulares
en el afo calendario. Estos permisos podran fraccionarse por dias o medios dias y deberan
solicitarse directamente a la Corte de Apelaciones o Juzgado de Letras, segun correspon-
da.”.

55.— Agrégase el siguiente numeral 8° en el inciso tercero del articulo 506:

“8°. Realizar las acciones administrativas de apoyo que este Codigo le encomienda en
el proceso de nominacion y funcionamiento de los notarios, fedatarios, conservadores y
archiveros.”.

56.— Agrégase en el articulo 539 inciso segundo, a continuacion de la palabra “nota-
rios”, la expresion “, fedatarios”.

57.— Eliminase en el articulo 553 inciso primero la frase “sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 564”, y la coma que la precede, y la expresion “y en los oficios de los notarios,
conservadores y archiveros”.

58.— Modificase el articulo 564 en el siguiente sentido:

a) Suprimese, en el inciso primero, la expresion “conservadores y archiveros” y la coma
(,) que la precede.

b) Eliminase el inciso segundo.

Articulo 2.— Introducense las siguientes modificaciones en el Reglamento del Registro
Conservatorio de Bienes Raices:

1.— Reemplazase en el articulo 1 la expresion “En la capital de cada departamento” por
“En cada comuna o agrupacion de comunas”.

2.— Derdgase el articulo 2.

3.— Modificase el articulo 3 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 3.— En lugar accesible al publico de la oficina referida en el articulo 1 habra
fijados dos cuadros. Uno contendra este Reglamento impreso. El otro se dividira en dos
columnas: la primera contendra manuscritos los nombres de las ciudades, comunas, loca-
lidades y sus respectivas calles, por orden alfabético; y la segunda los limites geograficos
en donde ejerce jurisdiccion el respectivo conservador, con indicacion de las comunas que
aquél comprende.”.

b) Eliminase su inciso segundo.

4.— Reemplazase el articulo 4 por el siguiente:

“Articulo 4.— El Conservador llevara un inventario circunstanciado, en formato digital,
de los Registros, libros y papeles pertenecientes a la oficina, inventario que el Conservador
cerrara anualmente bajo su firma electronica avanzada; y en los primeros quince dias del
mes de enero de cada afo, remitira una copia de él a la respectiva Corte de Apelaciones y
al fiscal judicial correspondiente.”.

5.— Reemplazase el articulo 5 por el siguiente:

“Articulo 5.— El Conservador debera disponer en su oficina y a sus expensas de los fun-
cionarios necesarios, de modo que los trabajos en ella estén al corriente y en buen orden.
Deberan asimismo mantener permanentemente en sus oficios computadores, terminales,
sistemas informaticos y de redes disponibles para que el publico general pueda consultar
de forma gratuita en tales oficios, los repertorios y registros electronicos, sin perjuicio de su
acceso en linea o de manera remota. Asimismo, debera asegurar las condiciones técnicas,
a efectos que sus funcionarios puedan desempenarse correctamente y los usuarios reciban
una atencion adecuada.

Debera mantener abierta su oficina al publico, como minimo, de lunes a viernes, en
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un horario no inferior a siete horas diarias, divididas en jornadas de mafiana y tarde. Los
conservadores deberan informar el horario especifico de atencion y, de manera previa, sus
modificaciones, tanto a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial como al publico
general, a través del sitio web de su oficio y en sus propias dependencias. El conservador
debera estar presente al menos durante el horario de atencion al publico. Sin embargo, la
Corte de Apelaciones respectiva podra autorizar fundadamente dias y horarios de atencion
distintos para aquellos conservadores que, por su situacion geografica, tamafio o recursos,
les sea excesivamente gravoso cumplir con éste minimo.

Los gastos de mantencion de los registros, servicios computacionales, equipos y, en
general, de todos los costos operacionales concernientes al mencionado oficio, seran de
cargo del conservador.”.

6.— Agrégase el siguiente articulo 5 bis, nuevo:

“Articulo 5 bis.— Para cumplir con sus funciones, los conservadores deberan mantener
la infraestructura, equipamiento e insumos que permitan:

1. Disponer de medios telematicos para la emision, transmision, comunicacion y recep-
cion de informacion.

2. Llevar los registros, indices, repertorios u otro tipo de libros que les competan de
manera electronica.

3. Contar con sistemas electronicos para el adecuado archivo, tramitacion y gestion de
las inscripciones efectuadas en el respectivo conservador, garantizando la seguridad, inte-
gridad y disponibilidad de la informacion contenida en ¢él, debiendo mantener un estandar
de tecnologia que permita al menos:

a) Inscribir electronicamente los titulos e instrumentos mencionados en la ley a propo-
sito de los Registros que deban mantener.

b) Extender y otorgar electronicamente las copias y certificados que de acuerdo a la ley
deban entregar.

¢) Llevar a cabo comunicaciones, notificaciones e intercambio electronico de informa-
cion entre notarios, conservadores y otros organismos o instituciones, de conformidad con
la ley.

d) La integracion y adscripcion electronica con registros y 6rganos del Estado.

e) Acceder de manera remota a la informacion de los registros electronicos que éste
contenga.

f) Conservar electronicamente los registros, libros, indices o cualquier otro documento
que por ley deban llevar conservadores, en el cumplimiento de sus funciones.

4. Incorporar al repositorio digital que al efecto lleva el Servicio de Registro Civil e
Identificacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su materializacion, las inscrip-
ciones, subinscripciones, cancelaciones y demas anotaciones que hubiere practicado.

5. Contar con un sitio web que a lo menos contenga la direccion; el horario de funcio-
namiento; los tramites que puedan realizarse y los requisitos necesarios para hacerlo; los
aranceles por tramite; némina de suplentes actualizada; balances anuales; Gltimos tres in-
formes de supervision elaborados por el respectivo Fiscal Judicial y un canal de consultas,
reclamos y sugerencias. La informacion publicada a través del sitio web debera mantenerse
actualizada.

6. En el sitio web referido en el numeral anterior el usuario podra consultar de manera
gratuita indices de registros, de las inscripciones practicadas, solicitar inscripciones, acce-
der al repositorio digital del Servicio de Registro Civil e Identificacion y a las inscripciones
completas en formato digital.

7. Contar con correo electronico y firma electronica avanzada. Los certificados que de
conformidad a la ley puedan otorgarse en soporte electronico y que sean suscritos por los
conservadores con firma electronica avanzada seran validos de la misma manera y produ-
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ciran los mismos efectos que los otorgados por escrito y en soporte de papel, gozando del
caracter de instrumento publico para todos los efectos legales, sin que sea aplicable a estos
actos lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 3 de la ley N° 19.799, sobre documentos
electronicos, firma electronica y servicios de certificacion de dicha firma.

8. Garantizar la disponibilidad y la accesibilidad de la informacion, el debido resguardo
de los derechos de los titulares de datos personales, en conformidad con lo establecido en la
ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada, y la interoperabilidad en la comunicacion
de datos con los organismos publicos que determine la ley.

Las caracteristicas técnicas que de manera especifica deberan cumplir los sistemas elec-
tronicos de comunicacion, archivo, conservacion, certificacion y consulta de los documen-
tos, indices, libros y registros, asi como las que aseguren la integridad, seguridad e inter-
conectividad del sistema registral con registros y 6rganos del Estado, seran determinados y
actualizados por un reglamento dictado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y el Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Excepcionalmente, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos podra fijar requisitos técnicos distintos para aquellos Con-
servadores que por su situacion geografica, tamafio o recursos, estén imposibilitados de
cumplir integramente estas obligaciones, cuestion que debera ser debidamente acreditada
por éstos.”.

7.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 6:

a) Reemplazase la expresion “visitada” por “inspeccionada”.

b) Reemplazase la frase “las escribanias publicas” por “las notarias”.

c¢) Eliminase la expresion “magistrados”.

d) Reemplazase la expresion “visitas” por “inspecciones”.

e) Agrégase después de la palabra “Reglamento” la frase “y los demas que se dicten al
efecto”.

8.— Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 7:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “departamento” por “comuna” y eli-
minase la siguiente frase: “, nombrado por el Presidente de la Reptiblica”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “escribanos” por “notarios”.

¢) Sustitayese el inciso tercero por el siguiente:

“El procedimiento para nombrar a los Conservadores sera el establecido en el articulo
287 del Coédigo Organico de Tribunales.”.

9.— Reemplazase el articulo 8§ por el siguiente:

“Articulo 8.— Todo Conservador, antes de entrar a ejercer su oficio, prestara ante la
respectiva Corte de Apelaciones el mismo juramento que los notarios, y dara fianza, cons-
tituira hipoteca u otorgara boleta de garantia o poliza de seguro, para responder de toda
omision, retardo, error y, en general, de toda falta o defecto que en el ejercicio de su cargo
pueda serle imputable.

La fianza, hipoteca, boleta de garantia o poliza de seguros sera a satisfaccion del Presi-
dente de la respectiva Corte de Apelaciones.”.

10.— Sustitayese el articulo 9 por el siguiente:

“Articulo 9.— La cuantia de la fianza, hipoteca, boleta de garantia o poliza de seguros
sera aquella definida en el articulo 473 del Codigo Organico de Tribunales.”.

11.— Modificase el articulo 10 del siguiente modo:

a) En el inciso primero reemplazase la expresion “escribanos publicos” por “notarios”.

b) Sustituyense sus incisos segundo, tercero y cuarto, por el siguiente:

“Los reemplazos por ausencia o inhabilidad del Conservador se regiran por el articulo
402 del Codigo Organico de Tribunales.”.

12.— Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 13:

a) Suprimese la oracién “o no esté en el papel competente”.
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b) Reemplazase la expresion “el departamento” por “la comuna”.

c) Intercalase tras la frase “designaciones legales”, la expresion “o éstas no son correc-
tas”.

d) Agrégase, tras el punto y aparte que pasa a ser seguido, la siguiente oracion: “Los
fundamentos de toda negativa se expresaran detalladamente en el mismo titulo y, ademas,
en forma escrita al usuario en hoja separada, en el mismo acto.”.

e) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“En caso de que la causa de la negativa a inscribir pueda ser atribuida a un descuido o
negligencia del notario que intervino en el acto, los costos para la parte que se susciten con
el fin de rectificarlo, serdn asumidos por dicho notario.”.

13.— Introdticense las siguientes modificaciones en el articulo 14:

a) Reemplazase la palabra “fundo” por “bien raiz”, las dos veces que aparece.

b) Eliminase el inciso segundo.

14.— Sustitiyese en el articulo 18 la frase “de primera instancia del departamento” por la
expresion “de letras competente correspondiente a la comuna donde se halla el inmueble”.

15.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 19:

a) Reemplazase la expresion “del decreto” por “de la resolucion”.

b) Agrégase tras el punto y aparte, que pasa a ser coma, la expresion “sin perjuicio de
agregarse copia de la resolucion al final del Registro correspondiente.”.

16.— Reemplazase en el articulo 20 la frase “El decreto” por la expresion “La resolu-
cion”.

17.— Sustitiyese el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21.— El Conservador tendra un registro de ingresos diarios, denominado Re-
pertorio, para anotar las actuaciones e inscripciones que se le requieran.

Las anotaciones se haran bajo una serie anual y general de nlimeros.

El Repertorio se cerrara diariamente, y debera sefialar el nimero de anotaciones prac-
ticadas en el dia, e indicar el primer y ultimo niimero de la serie, la fecha y la firma del
Conservador. Si no hubiere anotaciones, también se certificara este hecho.

El Conservador incorporara diariamente al repositorio digital, de manera electronica y
bajo firma electronica avanzada, las anotaciones que en el repertorio se hubieren efectuado
cada dia.

El Repertorio se llevara en forma electronica y con firma electronica avanzada.”.

18.— Derdgase el articulo 22.

19.— Derdgase el articulo 23.

20.— Reemplazase el articulo 24 por el siguiente:

“Articulo 24.— La anotacion de cada titulo en el Repertorio debera senalar:

1. El nimero que le corresponde en el Repertorio, agregando, luego de un guidn, el afio
de la anotacion.

2. El nombre completo de la persona natural que hace el requerimiento, indicando si lo
hace por si o en representacion de otra persona natural o juridica, asi como la individuali-
zacion de esta ultima.

3. Hora de la presentacion.

4. Nombre de las partes intervinientes en el acto o materia de las inscripciones.

5. Notaria en que se otorgd el instrumento, con indicacion de la fecha y nimero de Re-
pertorio, si corresponde. Tratdndose de resoluciones judiciales, el rol o RIT de la causa y
del juzgado que la dicto.

6. Naturaleza de la inscripcion que se requiere.

7. Numero de folio real que corresponda al inmueble o el que se asigne al inmueble, si
no lo tuviere.

8. Numero de caratula o documento de ingreso al Conservador respectivo.
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9. El Registro parcial en que, seglin el articulo 32, debe hacerse la inscripcion, y el na-
mero que en ¢l le corresponde.”.

21.— Sustituyese el articulo 25 por el siguiente:

“Articulo 25.— Devolviendo el Conservador el titulo por alguna de las causas mencio-
nadas en los articulos 13 y 14, se expresara en el Repertorio el motivo de la devolucion.”.

22.— Dero6gase el articulo 26.

23.— Dero6gase el articulo 28.

24— Dero6gase el articulo 29.

25.— Dero6gase el articulo 30.

26.— Agréganse al articulo 32 los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

“Si se utilizaren planos para la inscripcion, debera acompanarse al titulo un ejemplar
digital.

Los Conservadores dispondran de aplicaciones informaticas para el tratamiento de ba-
ses graficas que permitan su coordinacion con los inmuebles registrados digitalmente.”.

27.— Reemplazase el articulo 34 por el siguiente:

“Articulo 34.— Los Registros parciales deberan llevarse en soporte digital de la forma y
de acuerdo a los criterios técnicos que determine un reglamento dictado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.”.

28.— Derogase el articulo 35.

29.— Incorpoéranse en el articulo 39 los siguientes incisos segundo y tercero:

“Los archivos de planos de los Registros que lleve el Conservador se agregaran nume-
rados al respectivo registro del afo. De la misma forma se archivaran los planos de con-
dominio de la ley N° 19.537, sobre copropiedad inmobiliaria, y demas que establezcan las
leyes o reglamentos.

Los planos deberan siempre digitalizarse para su consulta y solo de ellos se otorgaran
copias, sin que pueda el Conservador certificar las que acompafie el requirente.”.

30.— Reemplazase el articulo 41 por el siguiente:

“Articulo 41.— Cada Registro contendra un indice por orden alfabético, destinado a co-
locar separadamente el nombre completo de los otorgantes y la calidad en que actian, asi
como el nombre completo de quienes representan, en caso de corresponder; la naturaleza
de la inscripcion; la comuna acompafiada de la ubicacion o nombre del bien raiz, segiin
corresponda; la cita de la foja y nimero de la inscripcion, y el nimero en el folio real que
le corresponde.”.

31.— Reemplazase el articulo 44 por el siguiente.

“Articulo 44.— Las partidas de ambos indices, ademas del nombre de los otorgantes,
enunciaran el folio real asignado al inmueble, la calle, si correspondiere, y comuna en que
estuviere situado, la naturaleza del contrato o gravamen, la cita de la foja y niimero de la
inscripcion.

El indice general citara también el Registro parcial en que se halla la inscripcion.”.

32.— Derobgase el articulo 47.

33.— Derodgase el articulo 48.

34.— Introducense las siguientes modificaciones al articulo 49:

a) Reemplazase la palabra “escribanos” por “notarios”.

b) Incorporase tras al punto final que pasa a ser coma, la siguiente expresion: “asi como
consultarlos a distancia en la forma que determina esta ley y el reglamento a que hace alu-
sion el articulo 5 bis, inciso final.”.

35.— Suprimese el inciso segundo del articulo 51.

36.— Agrégase el siguiente articulo 51 bis:

“Articulo 51 bis.— El Conservador de Bienes Raices debera mantener a su cargo, admi-
nistrar y operar un sistema de inscripciones basado en el Folio Real.
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Por Folio Real se entendera el sistema registral en soporte electronico mediante el cual
se debe consignar toda inscripcion de bienes inmuebles y sus modificaciones mediante
asientos sucesivos, que conforman en un solo formato el historial juridico de los inmuebles.

El Folio Real de un inmueble debera contener, al menos, la individualizacion del inmue-
ble, sus deslindes, ubicacion, sus actuales propietarios, las hipotecas, gravamenes, prohibi-
ciones y toda inscripcion, subinscripciones, cancelacion y anotacion de que sea objeto de
conformidad a lo que determine el reglamento al que hace referencia el articulo 51 quater.

Los conservadores en el momento de recibir una solicitud de inscripcion de un titulo de
un inmueble que a la fecha no tenga un Folio Real, deberan confeccionar uno segun esta
modalidad.”.

37.— Agrégase el siguiente articulo 51 ter:

“Articulo 51 ter.— En el Folio Real se deberan consignar de forma sucesiva la constitu-
cion, transferencia, extincién o modificacion de los derechos reales constituidos sobre un
inmueble, asi como las prohibiciones, los gravamenes y demas actuaciones que den cuenta
los registros parciales anotandose correlativamente en el mismo Folio Real a continuacion
de la singularizacion del inmueble respectivo.

En caso de una fusion de dos o mas inmuebles, se debera generar para el inmueble
fusionado un nuevo Folio Real vinculado al de los inmuebles desde los que acceden. En
caso de division o subdivision, se debera también generar un nuevo Folio Real para cada
inmueble resultante, vinculados al del inmueble principal al que acceden.”.

38.— Agrégase el siguiente articulo 51 quater:

“Articulo 51 quater— Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, suscrito también por el Ministro de Hacienda y el Ministro Secretario General
de la Presidencia, determinara el formato, procedimientos, estandares de seguridad, invio-
labilidad e integridad y modalidades que debera cumplir el soporte electronico de gestion
del Folio Real y la forma en que se debera complementar, compatibilizar y digitalizar la
informacion contenida en los registros y libros en soporte papel.”.

39.— Modificase el articulo 52 de la siguiente forma:

a) Incorporase en el numeral 1, a continuacion de la expresion “constituidos en inmue-
bles,”, la siguiente: “las servidumbres de cualquier naturaleza”.

b) Agrégase en el numeral 4°, a continuacion de la frase “el que confiere la posesion de-
finitiva de los bienes del desaparecido” una coma seguida de la expresion “la sentencia que
declara, provisional o definitivamente, la calidad de bien familiar de un inmueble inscrito,
anotandose esta circunstancia al margen del titulo inscrito del mismo,”.

c) Agrégase el siguiente numeral 5:

“5°. Los titulos traslaticios de dominio sobre tierras indigenas, que hayan acreditado el
cumplimiento de los requisitos y condiciones establecidas en la ley N° 19.253.”

40.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 54:

a) Sustituyese en el inciso primero la expresion “del departamento” por “de la comuna”
y los vocablos “varios departamentos” por “varias comunas”.

b) Sustitiyese, en su inciso segundo, la voz “todos los departamentos” por la expresion
“todas las comunas”.

¢) Reemplézase, en su inciso tercero, la expresion “el departamento o departamentos”
por la frase “la comuna o comunas”.

41.— Reemplazase el numeral 1° del articulo 55 por el siguiente:

“1°. La sentencia judicial o resolucion del Servicio de Registro Civil e Identificacion,
segun corresponda, que concede la posesion efectiva. Dicha sentencia o resolucion se ins-
cribira en la oficina del Conservador de la comuna en que se haya dictado, entendiéndose
por tal aquélla en que se hubiese substanciado el expediente; y si la sucesion es testamen-
taria, se inscribira al mismo tiempo el testamento.”.
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42 — Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 56:

a) En el inciso primero:

i. Reemplazase la expresion “el departamento” por la voz “la comuna”.

ii. Intercalase entre la expresion “decreto o prohibicion” y el punto y seguido, la si-
guiente expresion: “, sin perjuicio de la inscripcion de interdiccion ante el Servicio de
Registro Civil e Identificacion”.

iii. Reemplazase la frase “el departamento o departamentos” por “la comuna o comu-
nas”.

b) Sustitiiyese en el inciso segundo la frase “el departamento o departamentos” por “la
comuna o comunas”.

43. Reemplazase en el articulo 57 la palabra “escribano” por la expresion “ministro de
fe”.

44 — Introdicense las siguientes modificaciones en el articulo 58:

a) En el inciso primero:

i. Sustitiyese la frase “una finca que no ha sido antes inscrita” por “un inmueble que no
ha sido antes inscrito”.

ii. Reemplazase la frase “del departamento” por la expresion “de la comuna”.

iii. Sustituyese la frase “por un cartel fijado durante quince dias por lo menos en la
oficina del mismo Conservador” por la frase “por un aviso publicado en la pagina web del
Conservador durante quince dias por lo menos”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la frase “al pie del cartel y procedera a protocolizar
éste” por la frase “en el aviso publicado en su pagina web”.

¢) En el inciso tercero:

i. Eliminase la expresion “uso, habitacion,”.

ii. Sustitiyese la expresion “que se refieran a inmuebles no inscritos” por “y constitu-
cion de los derechos de uso y habitacion que se refieran a los inmuebles inscritos”.

d) Incorpérase el siguiente inciso final:

“Lo prescrito en el presente articulo operara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
10 del decreto ley N° 1.939, de 1977, cuando corresponda.”.

45.— Sustitiyese en el articulo 59 la expresion “previo decreto” por “previa resolucion”.

46.— Agréganse al articulo 60 los siguientes incisos segundo y tercero:

“También podra requerir la inscripcion el notario ante el cual se hubiere otorgado el
respectivo titulo cuya inscripcion se solicita.

Podra conferirse mandato para requerir la inscripcion al portador de copia autorizada del
titulo. En tal caso bastara la exhibicion de la copia auténtica del respectivo instrumento.”.

47— Reemplazase en el articulo 63 la expresion “previo decreto judicial” por “previa
resolucion judicial”.

48.— Reemplazase el articulo 64 por el siguiente:

“Articulo 64. No obstante lo prevenido en el articulo anterior, para los efectos de la
inscripcion el Conservador reputara legales e inscribira los instrumentos otorgados en pais
extranjero y tendra por auténticas las copias, si ellos hubieren sido legalizados conforme a
lo prescrito en el articulo 345 y 345 bis del Codigo de Procedimiento Civil y protocolizados
ante notario.”.

49.— Reemplazase en el articulo 69 la expresion “copia de la anotacion hecha en el Re-
pertorio” por “un certificado de la anotacion hecha en el Repertorio”.

50.— Derodgase el articulo 75.

51.— Agrégase en el articulo 76, tras el punto y aparte, que pasa a ser seguido, la siguien-
te oracion: “De la misma forma se anotara el nimero de folio real del inmueble al que se
refiera la inscripcion.”.

52.— Reemplazase el articulo 78 por el siguiente:
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“Articulo 78. La inscripcion de titulos de propiedad y de los demas derechos reales
contendra:

1°. La fecha de la inscripcion.

2°. La singularizacion o identificacion del inmueble, con mencion expresa de su nom-
bre, si correspondiere, de su direccion, region, provincia, comuna; la delimitacion precisa
a través de las coordenadas expresadas en el sistema georeferenciado UTM o equivalente
que determine el reglamento del Folio Real; rol o roles de avaluo fiscal; superficie y planos,
si los hay.

3°. Numero de Folio Real que corresponda al inmueble o el que se asigne al inmueble
si no lo tuviere. Si se tratare de fusiones o subdivisiones, debera ademas indicarse el folio
padre y folios hijos, segiin corresponda.

4°. El titulo que se inscribe, su fecha, y el tribunal, juzgado, notario o funcionario que
lo autorice.

5°. La naturaleza, extension y condiciones, suspensivas o resolutorias, si las hubiere, del
derecho que se inscribe y su valor, cuando constare en el titulo.

6°. La persona natural o juridica a cuyo favor se haga la inscripcion con indicacion del
derecho o calidad que asume.

Dicha informacion debera precisar el numero de cédula nacional de identidad, en el
caso de chilenos residentes en Chile; el de la cédula de identidad para extranjeros, en el
caso extranjeros residentes en el pais; por ultimo, el nimero de pasaporte, en el caso de
extranjeros y chilenos residentes en el extranjero.

Si se trata de persona natural, debera indicarse su estado civil, segiin aparezca en el
titulo.

7°. La persona de quien procedan inmediatamente los bienes o derechos que deban
inscribirse.

8°. Ultima inscripcién que la preceda.

9°. La indicacion de que se ha constituido como bien familiar, en caso de corresponder.

10°. La indicacion, cuando corresponda, de que se trata de tierras indigenas de confor-
midad a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 19.253.

11°. Otras observaciones relevantes no comprendidas en los campos mencionados ante-
riormente, cuando corresponda.

12°. La firma electronica avanzada del Conservador, que implicara la conformidad de la
inscripcion con la copia del titulo de donde se hubiere tomado.”.

53.— Agréganse al articulo 80 los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto:

“Asimismo, debera trasladarse el Folio Real relativo al inmueble al oficio del Conser-
vador competente. A partir de la fecha de traslado de la inscripcion se entendera cancelada
para todos los efectos legales la inscripcion anterior.

La omision de los deberes impuestos en este precepto se castigara conforme al articulo
440 del Codigo Organico de Tribunales.

Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, suscrito
también por el Ministro de Hacienda y el Ministro Secretario General de la Presidencia,
determinara los plazos y formas para hacer el traslado y la reinscripcion a que hace refe-
rencia este articulo.”.

54.— Reemplazase el articulo 81 por el siguiente:

“Articulo 81. La inscripcion de la hipoteca contendra:

1. El nombre, apellido y domicilio del acreedor, y su profesion si tuviere alguna; y las
mismas designaciones relativas al deudor, y a los que como apoderados o representantes
legales del uno o del otro, requieran la inscripcion.

Las personas juridicas seran designadas por su denominacion legal o razén social y por
el lugar de su establecimiento, y se extendera a sus personeros lo que se dice de los apode-
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rados o representantes legales en el inciso anterior.

2. La fecha y naturaleza del contrato a que accede la hipoteca y el archivo en que se
encuentra.

Si la hipoteca se ha constituido por acto separado, se expresara también la fecha de este
acto, y el archivo en que existe.

3. La situacion del inmueble hipotecado, su folio real y sus deslindes.

Si el bien raiz hipotecado fuere rural se expresara la comuna a la que pertenezca, y si
perteneciere a varias, todas ellas.

Si fuere urbano, la ciudad, comuna, localidad y la calle en que estuviere situado.

4. La suma determinada a que se extienda la hipoteca en el caso de haberse limitado a
determinada cantidad.

5. La fecha de la inscripcion y la firma del Conservador.

La inscripcion de cualquier otro gravamen contendra en lo concerniente las mismas
designaciones.”.

55.— Sustitiyese en el articulo 84 el vocablo “escribanos” por el término “notarios”.

56.— Reemplazase en el articulo 87 la palabra “escribano” por el vocablo “notario”.

57.— Sustittyese el articulo 93 por el siguiente:

“Articulo 93. Los derechos del Conservador seran fijados conforme a lo dispuesto en el
articulo 54 de la ley N° 16.250. Por lo que se cobrare en exceso se podra denunciar al fiscal
judicial respectivo.”.

58.— Reemplazase el articulo 96 por el siguiente:

“Articulo 96. El Conservador, independientemente de la responsabilidad a que es obli-
gado por los dafios y perjuicios que ocasionare, podra ser sancionado disciplinariamente
con amonestacion, censura o suspension, segun sea la gravedad del hecho.

No obstante lo anterior y sin perjuicio de otras causales y sanciones establecidas por la
ley, procedera, previa audiencia del afectado y por resolucion fundada, la exoneracion del
cargo al Conservador que fuere reincidente en el periodo de dos afios en los casos siguien-
tes:

1°. Si no anota en el Repertorio los titulos en el acto de recibirlos o no lo cierra diaria-
mente, como se prescribe en el articulo 28.

2°. Si no lleva los Registros en el orden que preceptiian las leyes o reglamentos.

3°. Si hace, niega o retarda indebidamente alguna inscripcion, o no se conforma a la
copia auténtica.

4°. Sino son exactos sus certificados o copias.

5°. Si incumple los horarios de apertura al publico de su oficio o el ejercicio personal de
sus funciones establecidos por las leyes o reglamentos.

6°. Si al cobrar por sus servicios, infringe lo dispuesto en el articulo 54 de la ley N°
16.250.

7°. Si incumple los deberes de mantencion y operacion de sistemas computacionales,
archivo electronico, comunicacion digital, firma electronica avanzada y restantes estan-
dares tecnologicos establecidos en los articulos 5 y 5 bis y en los reglamentos que fueren
aplicables.

8°. Si no realiza sin causa justificada una inscripcion de los titulos presentados.

9°. Si realiza una inscripcion en contravencion a lo dispuesto en el articulo 52, numero
5, de este Reglamento.

En cualquiera de estos casos el Conservador podra ser condenado en costas.”.

59.— Derodgase el articulo 97.

60.— En el articulo 98, suprimese la expresion “ordenase” y agrégase, tras la coma que
sigue a la palabra “delito”, la siguiente frase: “dispone el articulo 443 del Cédigo Organico
de Tribunales, 0”.
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Articulo 3.— Agrégase en el numeral 7) del articulo 4° de la ley N° 20.730, que regula
el lobby y las gestiones que representen intereses particulares ante las autoridades y fun-
cionarias, a continuacion de la expresion “Instituto Nacional de Derechos Humanos,”, la
expresion “del Consejo Resolutivo de Nombramiento de Notarios, Conservadores y Archi-
veros,”.

Articulo 4.— Incorporase un nuevo literal d) en el articulo 17 de la ley N° 19.880, que es-
tablece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
administracion del Estado, pasando el actual literal d) a ser literal ), y asi sucesivamente:

“d) Eximirse de la exigencia de presentar autorizaciones notariales de firmas en docu-
mentos suscritos por ellas mismas. En este caso, el funcionario que reciba el documento
debera estampar su firma o timbre institucional, dando fe de la autenticidad de la firma de
la persona que presenta el documento.”.

Articulo 5.— Derodgase el articulo 3° transitorio de la ley N° 19.390.

Articulo 6.— Eliminase en el inciso primero del articulo 15 de la ley N° 19.346, que crea
la Academia Judicial, la expresion “notarios, conservadores, archiveros,”.

Articulo 7.— Agrégase en el articulo 54, inciso primero, de la ley N° 16.250, a continua-
cion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Para estos
efectos, el Presidente de la Republica podra establecer un rango de precios, dentro del cual
podran fijar sus precios los auxiliares de la Administracion de Justicia a que se refiere este
inciso.”.

Articulo 8.— Intercalase, en el inciso primero del articulo 447 del Cédigo Civil, tras la
palabra “inscribirse” la frase “en el Registro Nacional de Interdicciones del Servicio de
Registro Civil e Identificacion y”.

Articulo 9.— Agrégase el siguiente numeral 13 en el articulo 4° de la ley N° 20.880,
sobre probidad en la funcién publica y prevencion de los conflictos de intereses:

“13. Los notarios, fedatarios, conservadores, archiveros y los miembros del Consejo
Resolutivo de Nombramiento de Notarios, Conservadores y Archiveros.”.

Articulo 10.— Créase el Registro Nacional de Interdicciones, a cargo del Servicio de Re-
gistro Civil e Identificacion, en el cual se inscribiran los decretos judiciales de interdiccion
provisoria y definitiva, agregando el nombre del curador designado.

Las caracteristicas, menciones, forma de operacion y de acceso al registro seran regu-
ladas a través de un reglamento expedido a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo 11.— Existira un repositorio digital, de caracter nacional, a cargo del Servicio
de Registro Civil e Identificacion, que consistira en un sistema unificado de consultas que
permitira acceder remotamente y por medios informaticos, a los documentos que deben
incorporar los oficios de notarios, conservadores y archiveros, y que consisten en todos los
documentos, escrituras publicas, inscripciones, instrumentos protocolizados, certificados y
copias emitidos con firma electronica avanzada.

Ademas, existira un Archivo Digital de Poderes, de caracter nacional, a cargo del Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacion, que consistira en un sistema unificado en el cual
se incorporaran todos los instrumentos publicos y privados con soporte digital en los que
conste un poder o mandato, el cual servira como fuente de informacion de todos los pode-
res y mandatos otorgados o autorizados en Chile. Adicionalmente, debera incorporarse co-
pia digital de los poderes y mandatos otorgados en el extranjero y que sean apostillados en
Chile. Para ello, las instituciones publicas autorizadas en Chile para apostillar documentos
deberan enviar al Servicio de Registro Civil e Identificacion una copia digital del poder o
mandato apostillado para que éste sea incorporado al Archivo Digital de Poderes.

La responsabilidad sobre la existencia, administracion, mantencion y plena operacion
del repositorio digital y del Archivo Digital de Poderes correspondera al Servicio de Regis-
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tro Civil e Identificacion.

Las especificaciones técnicas que deberan cumplir tal repositorio y el Archivo Digital
de Poderes seran determinadas y actualizadas por un reglamento dictado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 12.— Reemplazase en el articulo 20 de la ley N°4.808, que reforma la ley sobre
el Registro Civil, la oracion “Sin embargo, se podra pedir certificados relativos a uno o mas
hechos que aparezcan en una inscripcion y, en este caso, se dejard expreso testimonio de
esta circunstancia en el mismo certificado.” por la siguiente: “Se podran emitir certifica-
dos relativos a uno o mas hechos que consten en las inscripciones o que se desprendan de
ellas.”.

Articulo 13.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de entrada en vigencia se financiara con cargo a los presupues-
tos de las Partidas Poder Judicial, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Fiscalia
Nacional Econdmica, y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro
Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la res-
pectiva ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo 14.— Intercalase en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 19.913, que
crea la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de
lavado y blanqueo de activos, a continuacion del vocablo “conservadores” la expresion “;
los fedatarios;”.

Articulo 15.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.477, que aprue-
ba la ley organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion:

1.— Reemplazase el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35.— Los Oficiales Civiles titulares podran ser designados fedatarios por el
jefe superior del Servicio en aquellas comunas que, por su situacion geografica, tamafio o
aislamiento, no cuenten con oferta suficiente de servicios notariales, de conformidad a lo
establecido en el articulo 401 quater del Cédigo Organico de Tribunales.”.

2.— Reemplazase el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.— Los Oficiales Civiles que cumplan funciones de fedatarios se encuentran
bajo la jurisdiccion disciplinaria de las respectivas Cortes de Apelaciones, aplicandose a
ellos las normas que el Codigo Organico de Tribunales establece para los fedatarios, sin
perjuicio de su responsabilidad administrativa.

Los ingresos que se perciban por concepto de sus actuaciones constituiran ingresos
propios del Servicio de Registro Civil e Identificacion, los cuales percibira directamente y
administrara sin intervencion de la Tesoreria General de la Republica, y se destinaran para
financiar los gastos que genere el cumplimiento de las funciones dispuestas en esta ley.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo primero.— Las normas contenidas en la presente ley entraran en vigencia al
sexto mes de la publicacion en el Diario Oficial del Reglamento sefialado en el articulo
quinto transitorio, relativo a las caracteristicas técnicas que deberan cumplir los sistemas
electronicos de comunicacion, documentos, libros y registros electronicos, de notarios,
conservadores y archiveros, Folio Real y los registros que debera llevar el Servicio de Re-
gistro Civil e Identificacion.

Articulo segundo.— Lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 402 bis del Codigo
Organico de Tribunales sera aplicable asimismo a los notarios, conservadores y archiveros
que detenten dicha calidad al momento de entrar en vigencia esta ley. En este caso, éstos
deberan rendir el primer examen periddico de conocimientos juridicos al tercer afio de
vigencia de ella.
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Articulo tercero.— Los conservadores de bienes raices deberan digitalizar toda la infor-
macion referente a la historia de la propiedad raiz de los ultimos treinta afios que conste en
los libros que fueren de su cargo y a que hace referencia el articulo 51 bis de Reglamento
del Registro Conservatorio de Bienes Raices, dentro del plazo de tres afios contado desde la
entrada en vigencia de la presente ley, debiendo encontrarse plenamente operativo el regis-
tro electronico de folio real para todos los inmuebles que correspondieren a sus respectivos
oficios al finalizar dicho plazo.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del deber de cada conservador de practicar digital-
mente y mediante firma electronica avanzada las inscripciones, subinscripciones, cancela-
ciones y demas anotaciones que realizare en sus registros, desde el primer dia de vigencia
de la presente ley.

Articulo cuarto.— Los ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Hacienda y Secreta-
ria General de la Presidencia deberan dictar, en el plazo de un afio contado desde la publica-
cion de esta ley, el Reglamento que regule las caracteristicas técnicas que deberan cumplir
los sistemas electronicos de comunicacion, documentos, libros y registros electronicos,
de notarios, conservadores y archiveros, el Folio Real y los registros que debera llevar el
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

Articulo quinto.— Mientras no asuman los gobernadores regionales electos, las normas
de la presente ley que hagan referencia a dichas autoridades se entenderan referidas al in-
tendente, en su calidad de 6rgano ejecutivo de los gobiernos regionales.

Articulo sexto.— La guia a que hace alusion el articulo 1, numerales 7, letra b); 29 y 32,
debera elaborarse por la Fiscalia Nacional Econéomica dentro de los ciento ochenta dias
siguientes de publicada la presente ley en el Diario Oficial.

Articulo séptimo.— Los titulares de los oficios que desempeiien labores de archiveros ju-
diciales deberan digitalizar, a su propio costo, toda la informacion que conste en los libros
y expedientes que estuvieren a su cargo de los ultimos treinta afios, dentro del plazo de tres
afos desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo octavo.— En el caso de la conformacion del primer Consejo Resolutivo de
Nombramiento de Notarios, Conservadores y Archiveros sefialado en el numeral 35 del
articulo 1 de esta ley, el consejero sefialado en la letra b) durara dos afios en su cargo.”.

Hago presente a V.E. que el proyecto de ley fue aprobado en general por 132 votos afir-
mativos, de un total de 155 diputados en ejercicio.

En particular, las siguientes disposiciones fueron aprobadas de la forma que a continua-
cion se senala:

En el articulo 1:

- el numeral 1 por 132 votos afirmativos;

- los literales a), b) y e) del inciso primero y el inciso segundo del articulo 287, conteni-
do en el numero 2, por 111 votos afirmativos;

- Los niimeros 3, 4 y 5, por 132 votos afirmativos;

- el inciso tercero que incorpora el literal ¢) del nimero 8 por 123 votos afirmativos; el
numero 12 por 132 votos afirmativos;

- el nimero 13 por 127 votos afirmativos;

- los incisos primero y segundo del articulo 450, contenido en el numero 32, por 98
votos afirmativos;

- el literal a) del nimero 33, por 132 votos afirmativos;

- el nimero 36 por 102 votos afirmativos;

- los numeros 37, 44, 45, 52, 53; los numerales 1 y 2 del nimero 54; y nimeros 55, 56,
57 y 58, por 132 votos afirmativos.

En el articulo 2:

el inciso segundo del articulo 5° contenido en el nimero 5; el literal c¢) del namero 7;
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el nimero 9; el literal b) del nimero 11 y los niimeros 14; 58 y 59, por 132 afirmativos.

Los articulos 7 y 9 por 132 votos afirmativos.

Las votaciones antes sefialadas se registraron respeto de un total de 155 diputados en
ejercicio, dandose cumplimiento asi a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.

2

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE
ESTABLECE NORMAS PARA ASEGURAR LA CONSERVACION
DE HUMEDALES, Y REGULA SU MANEJO Y AFECTACION
(11.935-33)

Oficio N° 15.267
VALPARAISO, 7 de enero de 2020

Con motivo de la mocion, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que establece normas
para asegurar la conservacion de humedales, y regula su manejo y afectacion, correspon-
diente al boletin N° 11.935-33, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Denominase humedal toda extension de lagos, rios, marismas, pantanos,
hualves o bosques pantanosos, turberas o superficies cubiertas de aguas en régimen natural
o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, planicies mareales o praderas salinas; las que no
deben exceder de los seis metros de profundidad durante marea baja.

Los humedales estaran constituidos por un cuerpo de agua definido por la zona de sa-
turacion de agua, una zona de transicion marcada por la presencia de vegetacion hidrofila
permanente o estacional y la zona de amortiguamiento. Esta ltima seran los doscientos
metros después del limite de la vegetacion hidrofila. La autoridad debera resguardar los
recursos hidricos, afluentes, efluentes, caudal ecoldgico, el suelo y la biodiversidad que dan
origen a los humedales.

Con todo, para la conservacion de los humedales, la autoridad podra fundadamente
aumentar la distancia de la zona de amortiguamiento en funcion de las condiciones hidro-
métricas, flora y fauna, tamafo, magnitud y fragilidad del humedal.

Todos los humedales son considerados de interés publico y constituyen un area de ma-



13738 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

nejo cuyo objetivo es la conservacion mediante el manejo del suelo, de los recursos hidri-
cos y de la flora y fauna silvestre de los humedales.

Asimismo, para todos los efectos legales los humedales seran considerados sitios prio-
ritarios para la conservacion de la biodiversidad.

Articulo 2.— Con el objeto de conservar los humedales, su ecosistema y sus servicios
ecosistémicos, quedaran prohibidas las siguientes acciones:

1. Alterar o deteriorar cualquiera de los componentes que integran el humedal, sean
terrestres, aéreos, acuaticos 0 marinos.

2. Depositar o evacuar basura, productos quimicos, desperdicios, residuos o desechos
de cualquier tipo o volumen en los humedales.

3. Ingresar a los humedales sin autorizacion.

4. Pernoctar, merendar, encender fuego o transitar en los lugares o sitios del humedal
que no se encuentren expresamente habilitados o autorizados para ello.

5. Danar o destruir bienes de relevancia patrimonial y cultural, asi como su transporte,
tenencia y comercializacion. Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de la ley N° 17.288,
sobre Monumentos Nacionales.

6. Remover o extraer suelo, hojarasca, humus, turba, arena, ripio, rocas o tierra del
humedal. También esta prohibida la extraccion de aguas superficiales y subterraneas del
humedal mismo y de zonas aledafias a éste.

7. Alimentar, perturbar, capturar, extraer o dar muerte a ejemplares de la fauna silvestre
que habita el humedal, en forma permanente o transitoria.

8. Cortar, arrancar, sacar, extraer o mutilar ejemplares de vegetacion presente en el hu-
medal, sea esta terrestre o acuatica, en cualquiera de sus estados de desarrollo.

9. Destruir o alterar nidos, lugares de reproduccion o crianza, o ejecutar acciones que
interfieran o impidan el cumplimiento del ciclo de reproduccion de las especies de fauna
silvestre que habita el humedal, en forma permanente o transitoria.

10. Recolectar, remover o relocalizar huevos, embriones, semillas o frutos de especies
de flora y fauna silvestre presentes en el humedal.

11. Introducir ejemplares de flora y fauna ajenos al ecosistema del humedal.

12. Provocar contaminacion acustica, visual, luminica o por olores, que perturben a la
flora y fauna silvestre del ecosistema; efectuar vibraciones o tronaduras.

13. Cortar, destruir, eliminar o menoscabar la vegetacion hidrofila silvestre del humedal.

14. Descargar en el humedal aguas de lavado de equipos, maquinarias y envases que ha-
yan contenido sustancias quimicas, desechos organicos, productos quimicos, combustibles,
residuos inorganicos tales como cables, filtros, neumaticos, baterias y otros.

15. Utilizar el humedal como via de transito de maquinarias y equipos, tales como tri-
neos, catangos y similares.

16. Depositar en el humedal desechos de explotacion provenientes de cualquier tipo de
industria o faena y rellenos de cualquier naturaleza.

17. Intervenir los limites del humedal.

18. Ejecutar cualquier otra accion contraria a los objetivos de la categoria o plan de
manejo respectivo, o que deteriore la biodiversidad y el ecosistema del humedal.

Las prohibiciones de los nimeros 6, 7, 8 y 10 no se aplicaran a las acciones que estén
contempladas en el plan de manejo y que sean necesarias para el cuamplimiento de los fines
propios de la unidad. Las de los nimeros 7 y 10 tampoco regiran para las acciones relativas
a planes de manejo, control y erradicacion de especies exdticas invasoras.

Las prohibiciones sefialadas en el inciso anterior tampoco se aplicaran a los usos sus-
tentables del humedal que realizan pequefias comunidades de agricultores, ni a los usos o
costumbres ancestrales desarrollados al interior del humedal, siempre que estos usos hayan
sido previamente reconocidos en su declaratoria o en el respectivo plan de manejo.
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Articulo 3.— Las acciones contempladas en el articulo 2 seran sancionadas en la forma
que se indica:

1. Las infracciones a las normas de esta ley seran sancionadas con una multa de media
a dos mil unidades tributarias mensuales. Para la determinacion del monto de la multa se
consideraran principalmente las siguientes circunstancias:

a) La gravedad del dafio causado al humedal.

b) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

¢) La conducta anterior del infractor.

Para las infracciones sefialadas en los numeros 2, 5, 6, 7, 8, 11, 13 y 17 del articulo an-
terior la multa minima sera de dos unidades tributarias mensuales.

Sin perjuicio de la aplicacion de las multas sefialadas, los infractores estaran obligados
a la reparacion de los dafios que hubieren ocasionado.

2. En el caso de infraccion al namero 11 del articulo 2, la multa se aplicara por cada
ejemplar introducido sin autorizacion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2.326
del Cédigo Civil.

3. Seran decomisados los objetos, productos y ejemplares cuya introduccion o extrac-
cion se encuentre prohibida, como asimismo los elementos empleados para la comision de
cualquiera de las infracciones que sefiala el articulo 2.

Articulo 4.— Para la conservacion de los humedales se debera establecer un plan de
manejo, el que contemplara:

1. Linea base ecoldgica, economica y social que dé cuenta de la realidad previa a la
proteccion del humedal.

2. Aspectos de administracion, investigacion y educacion ambiental, los cuales deberan
ser informados al municipio respectivo.

3. Informes anuales de seguimiento, para asegurar el cumplimiento de los planes de
manejo y sus aspectos de administracion, investigacion y educacion ambiental.

El plan de manejo podra ser desarrollado por:

1. Organizaciones regidas por la ley N° 20.500, sobre Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica.

2. Comunidades indigenas reguladas en la ley N° 19.253.

3. Organizaciones sin fines de lucro, tales como fundaciones, corporaciones y univer-
sidades.

4. Las municipalidades.

5. La Corporacion Nacional Forestal o el servicio publico que la reemplace.

El Ministerio del Medio Ambiente podra recibir los informes de seguimiento y super-
visar el cumplimiento de las condiciones o exigencias establecidas en el plan de manejo.

Articulo 5.— Introdiicense las siguientes modificaciones en el articulo 10 de la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1. Incorporase, en la letra p), a continuacion de la frase “reservas marinas”, la palabra
“humedales”, precedida de una coma.

2. Reemplazase la letra q) por la siguiente:

“q) Aplicacion masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas rurales proximas
a centros poblados, humedales, o a cursos o masas de agua que puedan ser afectadas;”.

3. Sustituyese en la letra r) el punto final por la expresion “, y”.

4. Agrégase la siguiente letra s):

“s) Ejecucion de obras o actividades que puedan significar una alteracion fisica o qui-
mica a los componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos ecosistémicos de hume-
dales, y que impliquen su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de aridos, la
alteracion de la barra terminal, de la vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de
la cubierta vegetal de turberas o el deterioro, menoscabo, transformacion o invasion de la



13740 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

flora y la fauna contenida dentro del humedal, indistintamente de su superficie.”.

Articulo 6.— El Tribunal Ambiental que ejerza jurisdiccion en el territorio donde se en-
cuentre el humedal sera competente para conocer de las sanciones aplicables en el marco de
esta ley. En caso de que un humedal esté situado en el territorio jurisdiccional de més de un
tribunal, conocera del asunto el tribunal que en primer lugar se avoque a su consideracion.

Las presentaciones que se hagan en funcion de esta ley se efectuaran de acuerdo a lo
establecido en el articulo 20 de la ley N° 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.”.

Hago presente a V.E. que el articulo 6 del proyecto de ley fue aprobado en general por
108 votos a favor, mientras que en particular lo fue por 131 votos, en ambos casos de un
total de 155 en ejercicio, ddndose cumplimiento de esta manera a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.

3

OFICIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL QUE COMUNICA QUE HA DADO
SU APROBACION A LA PROPOSICION FORMULADA POR LA COMISION MIXTA
CONSTITUIDA PARA RESOLVER LAS DIVERGENCIAS SUSCITADAS DURANTE
LA TRAMITACION DEL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°21.131,

QUE ESTABLECE PAGO A TREINTA DIAS, PARA PERMITIR QUE LOS
CONTRIBUYENTES DEL SECTOR AGROPECUARIO EMITAN
GUIAS DE DESPACHO EN SOPORTE DE PAPEL
(12.836-03)

Oficio N° 15.272

VALPARAISO, 8 de enero de 2020

Tengo a honra comunicar a V.E. que la Camara de Diputados, en sesion de esta fecha,
aprob¢ la proposicion formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las diver-
gencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N° 21.131,
que establece pago a treinta dias, para permitir que los contribuyentes del sector agropecua-
rio y de la pesca artesanal emitan guias de despacho en soporte de papel, correspondiente
al boletin N° 12.836-03.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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4

INFORME DE LA COMISION MIXTA CONSTITUIDA PARA RESOLVER LAS
DIVERGENCIAS SUSCITADAS DURANTE LA TRAMITACION DEL PROYECTO
DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°21.131, QUE ESTABLECE PAGO A TREINTA

DIAS, PARA PERMITIR QUE LOS CONTRIBUYENTES DEL SECTOR
AGROPECUARIO EMITAN GUIAS DE DESPACHO EN SOPORTE DE PAPEL
(12.836-03)

Honorable Cadmara de Diputados
Honorable Senado:

La Comision Mixta, formada en virtud de lo dispuesto en el articulo 71 de la Carta
Fundamental, tiene el honor de emitir su informe acerca de proponer la forma y modo de
resolver las divergencias entre ambas Camaras producidas con ocasion de la tramitacion
del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocién de los Honorables Diputados se-
fiora Camila Flores y sefiores Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, José Miguel Castro, Ivan
Flores, Javier Hernandez, Harry Jiirgensen, Frank Sauerbaun, Ignacio Urrutia y Cristobal
Urruticoechea.

Cabe hacer presente que Su Excelencia el Presidente de la Republica hizo presente ur-
gencia para su despacho, en el caracter de discusion inmediata.

En sesion de 2 de enero de 2020, la Camara de Diputados, camara de origen, designd
como miembros de la Comision Mixta a los Honorables Diputados sefiores Boris Barrera
Moreno, Harry Jiirgensen Rundshagen, Joaquin Lavin Leon, Jaime Naranjo Ortiz y Gabriel
Silber Romo.

El Senado, por su parte, en sesion celebrada el dia 6 de enero de 2020, designé como
integrantes de la Comision Mixta a los Honorables Senadores que conforman su Comision
de Economia.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituy6 el dia
7 de enero de 2020, con la asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiora Xime-
na Rincén Gonzalez y sefiores José Miguel Durana Semir, Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo
Galilea Vial y Felipe Harboe Bascufian, y de los Honorables Diputados sefiora Daniella
Cicardini Milla y sefiores Boris Barrera Moreno, Javier Hernandez Hernandez, Harry Jiir-
gensen Rundshagen y Gabriel Silber Romo. (Los Honorables Diputados sefiora Cicardini
y sefior Herndndez reemplazaron a los Honorables Diputados sefiores Naranjo y Lavin,
respectivamente).

En dicha oportunidad, la Comisiéon Mixta eligié como Presidente, por unanimidad, al
Honorable Senador sefior José¢ Miguel Durana Semir.

A la sesion en que la Comision Mixta considerd esta iniciativa concurrio, ademas de sus
integrantes, el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Lucas Palacios.

Otros asistentes:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: el abogado, sefior José Luis Uriar-
te; la asesora legislativa, sefiora Ximena Contreras; los asesores sefores Javier Poblete y
Diego Schaerer; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Daniela Pradel; los asesores de Redes
Sociales, sefiora Elizabeth Guajardo y de prensa sefior Oscar Ordenes.

De la Secretaria General de la Presidencia, la asesora, sefiora Daniela Lara.

Los asesores sefiora Pamela Cousins y sefior César Quiroga (Senador sefior Jos¢ Miguel
Durana), sefior Benjamin Lagos (Senador sefior Rodrigo Galilea), sefior Gonzalo Mardo-
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nes (Senadora sefiora Ximena Rincon), sefiora Elita Blocn (Diputado sefior Gabriel Silber),
seforas Beatriz Hevia y Claudia Farias (Diputado sefior Harry Jiirgensen), y sefiores Osciel
Moya y Carlos Arrué (Diputado sefior Boris Barrera).

De la Bancada RN, el asesor legislativo sefior Sebastian Amado; del Comité PPD, el
asesor, sefior José Miguel Bolado; y del Comité PS, Camara de Diputados, sefora Lia
Arroyo.

De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor sefior Antonio Vicencio.

DESCRIPCION DE LAS NORMAS EN CONTROVERSIA Y ACUERDOS DE LA
COMISION MIXTA

A continuacion, se efectia una relacion de las diferencias suscitadas entre ambas Cor-
poraciones durante la tramitacion de la iniciativa, asi como de los acuerdos adoptados por
la Comision Mixta a su respecto.

En primer tramite constitucional, la Camara de Diputados aprobd modificar el articulo
3°,delaley N° 21.131, que establece pago a treinta dias, con el proposito de permitir a los
contribuyentes del sector agropecuario y de la pesca artesanal emitir, a su eleccion, guias de
despacho en papel o de forma electrénica. Los contribuyentes que s6lo emitan documentos
en papel podran emitir guias de despacho que no importen ventas por este mismo medio.

En efecto, la Camara de Diputados aprobo el siguiente proyecto de ley:

“Articulo tinico.— Sustityese la letra c) del articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expresion “en papel.”, las siguientes oraciones: “En
el caso del sector agropecuario y la pesca artesanal las guias de despacho se podran emitir,
a eleccion del contribuyente, como documento electronico o en papel. Los contribuyentes
que solo emitan documentos en papel podran emitir guias de despacho que no importen
ventas por este mismo medio.”.”.

Lo anterior, fue comunicado al Senado por medio del oficio N° 15.069, de 10 de octubre
de 2019

En segundo tramite constitucional, el Senado aprob¢ el proyecto de ley de la Camara,
con enmiendas. En efecto, reemplazo el articulo tinico por un articulo 1° que modifica el
articulo 1° transitorio de la ley N° 21.131, que establece pago a treinta dias, con la finalidad
de prorrogar en 6 meses, para el sector silvoagropecuario y la pesca artesanal, la obligacion
de emitir quias de despacho electronicas.

También incorpor6 un articulo 2°, nuevo, que introduce modificaciones a los articulos
54y 55 del D.L. 825, Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, relacionado con lo si-
guiente:

—Contribuyentes que desarrollen su actividad econémica en un lugar geografico sin
cobertura de datos moviles o fijos de operadores de telecomunicaciones que tienen infraes-
tructura, o sin acceso a energia eléctrica o en un lugar decretado como zona de catastrofe
conforme a la ley N° 16.282. (Articulo 54).

—Margenes maximos permitidos de diferencia de precio y peso entre las guias y las
facturas en consideracion a los tipos de animales, o productos a transportar, para el sector
silvoagropecuario y la pesca artesanal. (Articulo 55).

En suma, en segundo tramite constitucional, el Senado aprob¢ el proyecto de ley de la
Cémara, con las siguientes enmiendas:

Articulo tinico

Paso a ser articulo 1°, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 1°.— Agrégase en el inciso final del articulo primero transitorio de la ley N°
21.131, que establece pago a treinta dias, luego del punto aparte, que pasa a ser seguido,
la siguiente oracion: “En el caso del sector silvoagropecuario y la pesca artesanal, dicha
obligacion entrara en vigencia al mes décimo octavo de la publicacion de la presente ley
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en el Diario Oficial.”.”.

Incorporo¢ el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°.— Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 825, de
1974, que establece la Ley sobre Impuesto a la Ventas y Servicios:

a) Modificase el inciso segundo del articulo 54 de la siguiente forma:

i. Reemplazase, en la segunda oracion, la expresion “, de oficio o a peticion de parte,
dictara”, por lo siguiente: “debera dictar, en forma anual, previo informe del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, y en conformidad con lo establecido en un reglamento
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda,”.

ii. Agrégase, inmediatamente a continuacion de la expresion “conforme lo solicite el
Servicio de Impuestos Internos.”, y antes de la expresion “Presentada la solicitud”, la si-
guiente oracion: “Las resoluciones a que hace referencia este inciso podran también ser
pedidas fundadamente, ante el Servicio de Impuestos Internos, por el propio contribuyente
o grupo de contribuyentes.”.

iii. Sustayese los términos “Presentada la solicitud de que trata de este inciso” por lo
siguiente: “Presentada la solicitud a los organismos técnicos respectivos”.

b) Agréganse en el inciso quinto del articulo 55, inmediatamente a continuacion de la
expresion “fecha de la guia o guias respectivas.”, las siguientes oraciones finales: “Respec-
to del sector silvoagropecuario y pesca artesanal, una circular del Servicio de Impuestos
Internos establecera los margenes maximos permitidos de diferencia de precio y peso entre
las guias y las facturas en consideracion a los tipos de animales, o productos a transportar.
Para estos efectos, un reglamento expedido por el Ministerio de Hacienda y suscrito ade-
mas por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, establecera la forma de calculo de
dichos margenes maximos.”.”.

El Senado comunic¢ lo anterior a la Camara por medio del oficio N° 294 /SEC/19, de
30 de diciembre de 2019.

Finalmente, en tercer tramite constitucional, la Camara de Diputados aprob¢é las en-
miendas introducidas al proyecto por el Senado, con excepcion del nuevo articulo 2 incor-
porado en segundo tramite constitucional, que rechazo. (Oficio 15.259, de 2 de enero de
2020).

El sefior Presidente de la Comision Mixta, Honorable Senador sefior Durana, propuso
abocarse inmediatamente al estudio del asunto correspondiente, lo que fue acogido unani-
memente.

La Honorable Senadora sefiora Rincon sefiald que el proyecto en informe fue largamen-
te debatido en la Comision de Economia del Senado. Recordd que se opuso a los puntos
que introdujo el Ejecutivo en el proyecto via indicaciones, que marcaban una diferencia
importante respecto del proyecto aprobado por la Camara de Diputados.

Remarco que, en su oportunidad, hizo presente que las indicaciones no se hacian cargo
de una realidad territorial respecto a la falta de conectividad, y que no era suficiente la
prorroga de seis meses para la entrada en vigencia de esta ley para los sectores silvoagro-
pecuario y de la pesca artesanal, si el Ejecutivo no definia lo relativo a la infraestructura y
la capacitacion para que esto fuera posible. Lamentablemente esa idea no prospero.

Luego sefialo que el Senado, en el segundo tramite constitucional, hizo un cambio sus-
tancial al proyecto aprobado por la Camara de Diputados con ocasion del primer tramite
constitucional. En efecto, el proyecto aprobado por la Camara establecia una dualidad en
el sentido de permitir a los contribuyentes de los sectores agricolas y de la pesca artesanal
la posibilidad de elegir, a su voluntad, por la via electronica o por el formato en papel. En
cambio, el proyecto aprobado por el Senado, en lo sustancial, nego tal posibilidad y solo
establece una prorroga por seis meses para la entrada en vigencia de la ley para los sectores
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silvoagropecuarios y la pesca artesanal.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Hernandez indicé que la finalidad de su
participacion en la Comision Mixta es intentar corregir aquellas cosas del proyecto que
les incomodan. En tal sentido, hizo un llamado a hacerse cargo de la realidad de todas las
regiones, en el sentido que existen regiones que pueden cumplir con el proyecto aprobado
por el Senado, pero hay otras en las cuales eso es imposible.

Dijo entender el espiritu que movi6 al Ejecutivo a presentar indicaciones al proyecto,
las que, finalmente, aprobd el Senado, consistente en seguir avanzando en la incorporacion
de las nuevas tecnologias en la economia. Sin embargo, eso no puede significar dejar de
lado sectores importantes que presentan diversas carencias, como son la conectividad y el
analfabetismo digital.

El Ministro de Economia, sefior Lucas Palacios, destacé que se ha ido mejorando un
proyecto de ley que tenia algunas falencias.

Respecto de la guia de despacho electronica, destacoé 3 elementos fundamentales, a
saber:

1.— La importancia de generar un nivel de trazabilidad. Eleva los niveles de transpa-
rencia y constituye una herramienta para que un mercado sea mas competitivo y termine
beneficiando a todos, especialmente a los mas pequefios que no tienen mas herramientas de
negociacion, en comparacion con los grandes.

2.— La conectividad y el analfabetismo digital. Esta realidad se encuentra muy bien con-
tenida en las indicaciones que el Ejecutivo presentd en el Senado y que fueron recogidas
en el proyecto que aprobd. En efecto, se revisaran aquellas zonas y territorios que no estan
iluminados. También se planted que hay distintos niveles de iluminacion. Ambos aspectos
seran regulados en un reglamento.

Ademas, cualquier contribuyente que sienta que no esta lo suficientemente iluminado,
simplemente debe avisar al Servicio de Impuestos Internos que seguira con la formula ana-
loga de emision de las guias de despacho.

3.— En relacién a los volimenes y precios, destacd que existen actividades, como, por
ejemplo, el traslado de animales que después se venden en una feria, en las cuales es muy
dificil definir el precio porque este se concreta recién al momento de la venta. En estas
materias hay elementos factibles de regular en el reglamento.

Hizo un llamado a evitar el arbitraje. Esto se ha resuelto en diversas partes del mundo
con la ayuda de una tabla que define variaciones maximas de volimenes en el traslado, sin
perjuicio de lo cual también existe la posibilidad de que, via notas de crédito, esto se pueda
ajustar.

Destaco que el proyecto aprobado por el Senado, que acogio las indicaciones presenta-
das por el Ejecutivo, contiene todos estos elementos. Afiadio que los detalles que no estén
contenidos en el proyecto seran regulados por el reglamento que debera dictarse para la
ejecucion de la ley. La ley no puede definir cada una de las particularidades de los distintos
sectores de la economia.

En sintesis, sostuvo que el proyecto aprobado por el Senado esta bien logrado, porque
permite ir avanzando en trazabilidad, lo que, dicho sea de paso, es algo que los merca-
dos internacionales estan exigiendo, permite generar una mayor transparencia para que los
precios sean los correctos, ya que existe un arbitraje de aquellos que tienen la posibilidad
de ejercer un mayor control del mundo del transporte, en perjuicio, muchas veces, de los
pequefios productores. Ademas, permite eximir del uso de la guia de despacho electronica
a aquellos que no la puedan aplicar, ya sea porque tienen analfabetismo digital o porque no
estan iluminados.

Llamé a no olvidar que el problema surge a partir de la ley sobre pago a 30 dias, toda
vez que mientras mas control exista sobre el origen de la guia de despacho, es posible
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generar mas rapidamente la obligatoriedad de la factura, y, consecuentemente, lograr mas
rapidamente el pago a 30 dias. A contrario sensu, mientras menor sea el control de esta ca-
dena, especialmente respecto de los mas grandes, sera mas dificil agilizar los pagos dentro
del plazo de 30 dias y, también, serd mas dificil la emision de la factura que da origen a
estos 30 dias.

Complementando lo sefialado por el Ministro en relacion a los volimenes y precios, el
abogado del Ministerio de Economia, sefior José Luis Uriarte, indicd que este problema no
nace por la exigencia de la digitalizacion de la guia de despacho, sino que son una condi-
cion y caracteristica propias de sectores de la agricultura, independientemente que la guia
de despacho sea en papel o digital. Destaco, ademas, que con la indicacion del Ejecutivo se
abre una posibilidad que actualmente no existe: hacer una nota de crédito cuando la dife-
rencia en el precio es mayor. Ademas, el SII debera confeccionar una tabla, que permitira,
entre otros beneficios que, si la diferencia esta dentro del rango aceptado, no sera necesario
ni la nota de crédito ni una guia que no constituye venta y otra que si constituye venta. Solo
si la diferencia excede de esa tabla, tendrian que recurrir a la nota de crédito.

Luego, el Honorable Diputado sefior Jiirgensen sefialo que el proyecto surgio hace bas-
tante tiempo atras, especificamente cuando ingreso el proyecto de ley sobre pago a 30 dias,
tanto en la Comision de Economia, como, en paralelo, en la Comision de Agricultura,
ambas de la Camara de Diputados. En aquella oportunidad se planted inmediatamente un
problema, a pesar que se celebraba el proyecto sobre pago a 30 dias, que surgia a partir de
la realidad del mundo agricola. Quienes estan en contacto con agricultores, asi como quie-
nes representan zonas agricolas, entienden esa realidad.

El espiritu original de la mocion, de la cual él es uno de los autores, es facilitarle el
despacho de sus productos, y la actividad misma, a los agricultores. Posteriormente, al
discutirse el proyecto en la Sala de la Camara de Diputados, se aprobd una indicacion para
incluir a la pesca artesanal, porque vive la misma realidad. Finalmente, en el Senado, y via
indicacion presentada por el Ejecutivo, se agrego el sector silvoagropecuario.

Anadi6 que el problema no es un asunto de conectividad ni de zonas no iluminadas o
mal iluminadas, sino que es una realidad: en la practica es muy dificil poder cumplir con la
exigencia de emitir guia de despacho digital. Concedi6 que el analfabetismo digital puede
ser un problema, pero no solamente es esto. En la practica, a modo de ejemplo, es complejo
despachar una camionada de trozos en un sector forestal, en el cual hay internet y también
equipos para poder hacer la emision electronica de la guia despacho, pero no estan en el
terreno, sino que en la oficina. En ese escenario, generar una guia de despacho electronica
crea un problema. Por lo anteriormente sefialado, destaco que el espiritu del proyecto es no
perjudicar al agricultor en su explotacion, sino que facilitarle las cosas.

Reconocié que también es necesario capacitar a los agricultores para que puedan usar
las tecnologias, pero eso debid haberse hecho antes. Es algo en lo que se debe avanzar en
conjunto y prontamente. Connotd que los agricultores no se estan quedando atras. Al ob-
servar la realidad agricola actual, es impresionantemente avanzada si se la compara con la
de hace 10 o 20 afios atras y también con la realidad actual del resto del continente, tanto
la pequefia como la mas grande.

Concluy¢ senalando que el espiritu del proyecto original se esta perdiendo con las mo-
dificaciones que introdujo el Senado, acogiendo las indicaciones del Ejecutivo. Por lo mis-
mo, estima que es necesario volver a su espiritu original.

Mas adelante, el Honorable Diputado sefior Silber senald que lo que actualmente ocu-
rre es la informalizacion en las relaciones economicas. El mercado informal ha tenido un
crecimiento exponencial, que retine gente que se aleja del sistema financiero y tributario
formal. Luego, poner un estandar mayor donde los hechos acreditan una realidad especial,
produciria el efecto contrario a lo que aspira el Ejecutivo. Expreso que es preferible tener
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dentro del sistema a los distintos sectores de la economia, y que es preocupante poner una
exigencia adicional alli donde la tendencia de los pequefios productores es a la informali-
dad mas que a la formalidad.

__Fueron presentadas dos proposiciones a la Comision Mixta como forma de la forma
y modo de resolver las divergencias entre ambas Camaras producidas con ocasion de la
tramitacion del proyecto de ley de la referencia, a saber:

—La primera fue presentada por el Honorable Diputado sefior Jiirgensen, la Honorable
Senadora sefiora Rincon, y los Honorables Diputados sefiores Barrera, Hernandez y Silber.

—La segunda fue presentada por la Honorable Senadora sefiora Rincon y Honorable
Diputada sefiora Cicardini, para incluir al sector de la pequefia mimeria y pirquineros den-
tro de los considerados en el proyecto.

Se deja constancia, que, posteriormente, pero antes de la votacion, fueron refundidas
por sus autores en una sola.

El tenor de las proposiciones presentadas, refundidas en una sola, es el siguiente:

“Articulo tinico.— Sustityese la letra c) del articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expresion “en papel.”, las siguientes oraciones:
“En el caso del sector silvoagropecuario, de la pesca artesanal, y de la pequefia mineria
y pirquineros, las guias de despacho se podran emitir, a eleccion del contribuyente, como
documento electronico o en papel. Adicionalmente, los contribuyentes que s6lo emitan
documentos en papel podran emitir guias de despacho que no importen ventas por este
mismo medio.”.”.

La Secretaria de la Comision Mixta hizo presente que el ambito de competencia de las
comisiones mixtas, como norma general, debe entenderse circunscrito a los puntos especi-
ficos en que inciden las discrepancias surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados.
Sin embargo, en el ejercicio de la facultad de proponer la forma y modo de resolver las
diferencias, eventualmente las comisiones mixtas pueden plantear enmiendas a otras dis-
posiciones que no fueron objeto de discrepancias, si ello fuere necesario para alcanzar un
acuerdo que haga posible aprobar la incitativa.

Fue necesario formular tal precision puesto que la proposicion repone el proyecto apro-
bado por la Camara de Diputados en primer tramite constitucional, con algunas modifica-
ciones, cuyo tenor fue cambiado por el Senado en segundo tramite constitucional, y que,
a su turno, tales cambios fueron aprobados por la Camara en tercer tramite constitucional.
Luego, sobre ese aspecto no habria discrepancia, pero la Comision Mixta acogio las pro-
posiciones formuladas entendiendo que esa es la via para cumplir su cometido de proponer
a ambas Camaras un modo para resolver sus diferencias en torno al proyecto de ley en
informe.

También se pronunciaron al respecto los Honorables Senadores sefiora Rincon y sefior
Harboe, quienes sefialaron que la Comision Mixta esta facultada para abordar otras mate-
rias que no fueron parte de las diferencias entre ambas Camaras, siempre que sea con la
finalidad de encontrar una forma de superar tales diferencias.

—Puesta en votacion, la proposicion anteriormente transcrita fue aprobada por 6 votos a
favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones. Votaron por la afirmativa la Honorable Senadora
sefora Rincon y los Honorables Diputados sefiora Cicardini y sefiores Barrera, Hernandez,
Jiirgensen y Silber. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Galilea.
Se abstuvieron los Honorables Senadores sefiores Elizalde y Harboe. (Aprobada. Mayoria,
6 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones).

Al fundar su abstencion, el Honorable Senador sefior Elizalde sefialé que, entendiendo
que existe una particularidad que debe ser reconocida y acogida, no es partidario de aprobar
una norma que signifique que determinados sectores estén al margen de las nuevas tecno-
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logias de la informacion para efectos de emitir las guias de despacho electronica y de ser
fiscalizados, y que, también, deja desprotegidos a quienes forman parte del comercio en
tales areas. Manifestd que hubiera preferido otorgar una prorroga mayor a los seis meses
adicionales para la entrada en vigencia de la obligacion de emitir guias de despacho elec-
tronica para estos tres sectores de la economia.

Al fundar su aprobacion, la Honorable Senadora sefiora Rincon, sefiald que su posicion
es conocida, sin perjuicio de lo cual lamenta que el Ejecutivo no quiera incluir una norma
transitoria para evaluar al cabo de un afilo como opera la ley, tal como se ha hecho en otros
proyectos.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Durana, al fundar su voto por el rechazo, indi-
¢6 que la proposicion no permite la oportunidad de alcanzar un acuerdo para ir avanzando
en estos sectores de la economia.

Dado la aprobacion de la proposicion anterior, la Comision Mixta acordd rechazar el
articulo 2° incorporado por el Senado, en el segundo tramite constitucional.

—El rechazo del articulo 2° incorporado por el Senado, en el segundo tramite constitu-
cional, fue aprobado por 6 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones. Votaron por la
afirmativa la Honorable Senadora sefiora Rincon y los Honorables Diputados sefiora Cicar-
dini y sefiores Barrera, Hernandez, Jiirgensen y Silber. Votaron en contra los Honorables
Senadores sefiores Durana y Galilea. Se abstuvieron los Honorables Senadores sefiores Eli-
zalde y Harboe. (Aprobado. Mayoria, 6 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones).

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto y de los acuerdos adoptados, vuestra Comision Mixta tiene el
honor de proponeros, como forma y modo de salvar las diferencias entre ambas Camaras
del Congreso Nacional, lo siguiente:

1.— Aprobar el proyecto despachado por la Camara de Diputados, en primer tramite
constitucional, en los siguientes términos:

“Articulo tinico.— Sustitlyese la letra c) del articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expresion “en papel.”, las siguientes oraciones:
“En el caso del sector silvoagropecuario, de la pesca artesanal, y de la pequefia mineria
y pirquineros, las guias de despacho se podran emitir, a eleccion del contribuyente, como
documento electronico o en papel. Adicionalmente, los contribuyentes que s6lo emitan do-
cumentos en papel podran emitir guias de despacho que no importen ventas por este mismo
medio.”.”. (Mayoria, 6 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones).

2.— Rechazar el articulo 2° incorporado por el Senado en segundo tramite constitucio-
nal. (Mayoria, 6 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones).

A titulo meramente informativo cabe hacer presente que, de ser aprobada la proposicion
de la Comision Mixta, el texto de la iniciativa legal queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico.— Sustitlyese la letra c) del articulo 3° de la ley N° 21.131, que establece
pago a treinta dias, por la siguiente:

“c) Agréganse, a continuacion de la expresion “en papel.”, las siguientes oraciones:
“En el caso del sector silvoagropecuario, de la pesca artesanal, y de la pequefia mineria
y pirquineros, las guias de despacho se podran emitir, a eleccion del contribuyente, como
documento electronico o en papel. Adicionalmente, los contribuyentes que s6lo emitan
documentos en papel podran emitir guias de despacho que no importen ventas por este

99 99

mismo medio.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 7 de enero de 2020, con asistencia los Honorables
Senadores sefior Jos¢ Miguel Durana Semir (Presidente), sefiora Ximena Rincon Gonzalez
y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo Galilea Vial y Felipe Harboe Bascufian y de los
Honorables Diputados sefiora Daniella Cicardini Milla y sefiores Boris Barrera Moreno,
Javier Hernandez Hernandez, Harry Jiirgensen Rundshagen y Gabriel Silber Romo.

Sala de la Comision, a 7 de enero de 2020.

(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision Mixta

5

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CONTEMPLA
DIVERSAS MEDIDAS TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS DESTINADAS
A APOYAR A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
(13.116-03)

Honorable Senado:

La Comision de Economia tiene el honor de emitir su primer informe acerca del pro-
yecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Cabe hacer presente que, tratandose de un proyecto de ley respecto del cual S. E. el Pre-
sidente de la Republica hizo presente urgencia en el caracter de discusion inmediata para su
despacho, la Comision de Economia lo discutié en general y particular a la vez, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion Senado.

Asimismo, es del caso sefalar que el articulo sexto es una norma de rango organico
constitucional, por lo que, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, requiere para su aprobacion de las cuatro
séptimas partes de los senadores en ejercicio.

A la sesion en que la Comision considero esta iniciativa concurrid, ademas de sus inte-
grantes, el Ministro de Hacienda, sefior Ignacio Briones.

También asistieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda: el Coordinador de Politicas Tributarias, sefior Manuel Al-
calde; el Coordinador Legislativo, sefior José Riquelme; la asesora de Comunicaciones,
sefiora Pamela Ohlbaum; el asesor de Politicas Tributarias, sefior Francisco Argiiello.

Otros asistentes:

De la Secretaria General de la Presidencia, el asesor sefior Guillermo Alvarez. El ase-
sor sefior Luis Lindemann (Senadora sefiora Ximena Rincon). Del Comité PPD, el asesor
sefor José Miguel Bolados.

OBJETIVOS DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION
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De acuerdo al Mensaje con el que fue presentado el proyecto, sus ideas centrales se
orientan brindar apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, y al ejercicio de acti-
vidades comerciales, industriales y profesionales, en el contexto actual de desaceleracion
econémica y de disminucion de sus ventas, con ocasion de los eventos que han afectado
el normal funcionamiento de la actividad econdémica durante el ultimo tiempo, lo que se
hace a través de medidas tributarias y financieras orientadas a otorgarles mayor liquidez y
facilitar e incentivar las donaciones que puedan recibir de la sociedad civil.

Considera, entre otros, las siguientes beneficios y herramientas:

—Postergacion del pago del IVA y pago en cuotas para las MIPYMES afectadas para
los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019 (Articulo primero, numeral 1), junto
con la opcion de percibir un anticipo de la devolucion de impuesto a la renta que pudiera
corresponderles en la Operacion Renta 2020 (Articulo primero, numeral 2).

—Modificar el decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia Estatal
para Pequefios Empresarios (FOGAPE) (Articulos segundo y tercero). Entre otros aspectos
aumenta su patrimonio con un aporte fiscal de US$ 100.000.000; y amplia el espectro de
empresas que pueden acceder a éste, por cuanto suma también a los medianos empresarios.

—Crea un régimen especial y transitorio, por 12 meses, para realizar donaciones a las
MIPYMES: Ley de Donaciones para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Articulo
cuarto).

—El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el primer afio pre-
supuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los afios siguientes,
los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico respectiva. (Arti-
culo quinto).

—Faculta a los alcaldes a postergar y autorizar el pago en cuotas de la patente munici-
pal de las MIPYMES correspondiente al periodo semestral de enero de 2020, o al periodo
anual o semestral comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 (Arti-
culo sexto).

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se han tenido en consideracion los si-
guientes:

I— ANTECEDENTES JURIDICOS

-Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en el decreto ley N° 825, de
1974.

-Ley sobre Impuesto a la Renta, contenida en el decreto ley N° 824, de 1974.

-Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de
Tesorerias.

-Ley N°© 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tamano.

-Ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios,
FOGAPE.

-Ley N° 18.045, de mercado de valores.

-Ley N° 19.885, de donaciones con fines sociales.

-Ley sobre rentas municipales, contenida en el decreto N° 2.385, de 1996, del Ministerio
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del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979.

II.— ANTECEDENTES DE HECHO
El Mensaje que dio origen al proyecto de ley, cuyo tenor es el siguiente:

I. FUNDAMENTOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo segundo de la ley N° 20.416, que fija normas
especiales para las empresas de menor tamaiio, son microempresas “aquellas empresas cu-
yos ingresos anuales por ventas y servicios y otras actividades del giro no hayan superado
las 2.400 unidades de fomento en el Gltimo afio calendario”. Por su parte, considera peque-
flas empresas a “aquellas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades
del giro sean superiores a 2.400 unidades de fomento y no exceden de 25.000 unidades de
fomento en el Gltimo afio calendario”. Finalmente, considera medianas empresas a “aque-
llas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras actividades del giro sean superiores
a 25.000 unidades de fomento y no exceden las 100.000 unidades de fomento en el tltimo
afo calendario.”. Para efectos de este proyecto de ley, las micro, pequeias y medianas em-
presas se denominaran conjuntamente “Mipymes”.

Las diversas politicas publicas focalizadas en fortalecer a las Mipymes, se basan en su
alta capacidad de innovacion y de generacion de gran parte de los trabajos en Chile. Dichas
politicas tienen por objeto otorgarles mayor seguridad y generar oportunidades de creci-
miento econdmico para reducir brechas de inequidad.

Las Mipymes son las empresas mas sensibles a los cambios de la economia. En efecto,
su tasa de creacion y desarrollo esta directamente relacionada con el crecimiento del pais y
con la estabilidad social y economica que éste provee. En este sentido, las posibilidades de
desarrollo de un emprendimiento se relacionan con el esfuerzo de cada emprendedor, pero
también, especialmente con las condiciones que lo rodean, las que son ajenas a su control.

La Mipyme no es solo la materializacion del suefio y arduo trabajo de un emprendedor,
sino que es la fuente de trabajo y de sustento de muchas familias. Por ello, el éxito de un
emprendimiento puede permitir la realizacion de anhelos familiares del emprendedor y de
los trabajadores que dia a dia aportan al crecimiento de cada empresa.

Como consecuencia de algunos de los hechos ocurridos en las Gltimas semanas, los
sueflos y oportunidades de miles de emprendedores, y la fuente de sustento de miles de
trabajadores y sus familias se han visto amenazados. Las circunstancias sociales y politicas
han traido como consecuencia no deseada y lamentable, que miles de Mipymes a lo largo
de todo nuestro pais hayan sufrido bajas significativas en sus ventas y productividad.

Estas circunstancias ponen en riesgo la sustentabilidad de los negocios de muchos em-
prendedores, de los empleos que generan y, lamentablemente, tendran impacto en la futura
creacion de trabajos y nuevos emprendimientos. Frente a este escenario, es imperativo
tomar medidas para apoyar e incentivar el desarrollo econémico de las Mipymes, siempre
resguardando que ello obedezca a criterios razonables y de responsabilidad fiscal.

Para elaborar esta propuesta se recogen los principios que se han tenido en cuenta para
implementar leyes especiales que otorgan beneficios tributarios a las donaciones tal como
la ley N° 19.247, que introduce modificaciones a la ley sobre impuesto a la renta; modifica
tasa del impuesto al valor agregado; establece beneficio a las donaciones con fines educa-
cionales y modifica otros textos legales que indica; N° 19.712, Ley del Deporte; N° 18.985,
que establece normas sobre reforma tributaria; N° 19.885, que incentiva y norma el buen
uso de donaciones que dan origen a beneficios tributarios y los extiende a otros fines socia-
les y publicos; y N° 20.444 que crea el Fondo Nacional de la Reconstruccion y establece
mecanismos de incentivo tributario a las donaciones efectuadas en caso de catastrofe.

Estas leyes especiales han demostrado ser un incentivo potente para atraer aportes de
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la sociedad civil y canalizarlos a través de un sistema de donaciones. Asimismo, estos
regimenes especiales de donaciones han demostrado ser un mecanismo eficiente para la
generacion de nuevos recursos para la realizacion de los fines especiales propuestos en
dichas leyes.

Asi, se busca reforzar el compromiso de la sociedad civil con el objeto de incentivar
el apoyo y la solidaridad de los privados con las Mipymes, con la finalidad de fortalecer
nuestra economia y generar las condiciones necesarias para avanzar en los diversos ambi-
tos requeridos.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo general de este proyecto es prestarle apoyo a las Mipymes en el contexto
actual de desaceleracion economica y de disminucion de sus ventas como consecuencia de
los eventos que han afectado el normal funcionamiento de la actividad econémica durante
las ultimas semanas.

En términos concretos, dicho objetivo se realizara, en primer lugar, implementando
medidas para otorgar mayor liquidez mediante la posibilidad de postergar el pago del Im-
puesto al Valor Agregado y la posibilidad de obtener una devolucion anticipada del Im-
puesto a la Renta. Se contempla, ademas, en forma transitoria, la posibilidad de postergar
y autorizar el pago en cuotas de la patente municipal de las Mipymes.

Asimismo, teniendo en cuenta que el Estado y la sociedad civil cumplen roles esencial-
mente complementarios en la consecucion de los objetivos sociales fundamentales del pais,
tales como contribuir a la generacion de oportunidades de progreso e integracion social
para todos los actores y al crecimiento, el presente proyecto de ley propone la creacion de
un régimen especial de donaciones que favorezca a las Mipymes que se han visto afectadas
por los hechos de este ultimo tiempo. Con ello se busca incentivar y a la vez simplificar
las donaciones que vayan en apoyo de las Mipymes por parte de la sociedad civil. Asi,
las Mipymes que se han visto afectadas tendran la posibilidad de acceder a una fuente de
financiamiento adicional para el desarrollo de sus negocios.

Ademas de los objetivos ya sefialados, las medidas que contempla este proyecto tam-
bién tienen como finalidad reforzar el compromiso social del Estado y de la sociedad civil,
por cuanto constituye un aspecto fundamental para el crecimiento del pais.

[II. CONTENIDO DEL PROYECTO

En el articulo 1°, se permite que las Mipymes que se han visto afectadas por los hechos
ocurridos durante las ultimas semanas puedan postergar el pago del impuesto al valor agre-
gado que deban enterar en arcas fiscales en los meses de octubre, noviembre o diciembre de
2019, para pagarlo, desde febrero de 2020, en doce cuotas iguales y sucesivas y sin multas
ni intereses.

Adicionalmente, se autoriza a dichas Mipymes a percibir un anticipo de la devolucion
de impuesto a la renta que pudiere corresponderles en el afo tributario 2020.

En los articulos 2° y 3°, se realizan modificaciones al decreto ley N° 3.472, de 1980,
que crea el Fondo de Garantia para Pequenios Empresarios (“FOGAPE”) para, entre otras
cosas, facilitar y ampliar el acceso al financiamiento de las Mipymes.

Adicionalmente, las modificaciones facilitan el acceso a este fondo y amplian el univer-
so de empresas que pueden beneficiarse de €l.

En el articulo 4°, se crea un régimen especial de donaciones, por 12 meses, con el obje-
tivo de incentivar los aportes a las Pymes e ir en apoyo de éstas en momentos de especial
dificultad.

Se contempla un Catastro Publico y electrénico de Mipymes, expedito y transparente,
que estara a cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Las Mipymes inclui-
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das en el Catastro Publico podran recibir donaciones en dinero, especies o servicios, de
cualquier tipo de persona o entidad.

Los donantes podran elegir a cualquier Mipyme del Catastro Publico para realizar una
donacion, excluyendo a Mipymes con las que tengan vinculos de relacion patrimonial. Las
donaciones estaran exentas de todo impuesto, liberadas del tramite de insinuacion y cons-
tituiran un gasto aceptado para los donantes.

Para acceder al Catastro Publico, las Mipymes realizaran una solicitud a través de un
portal web, presentando un formulario electronico. El Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo verificara que las solicitantes tengan, efectivamente, la calidad de Mipyme y que
sean contribuyentes con buena conducta tributaria.

Las Mipymes que reciban donaciones emitiran un certificado electronico para el donan-
te, que constituira respaldo para que éste pueda acceder al beneficio tributario.

En el articulo 5°, se faculta a los alcaldes a postergar y autorizar el pago en cuotas de la
patente municipal de las Mipymes correspondiente al periodo semestral de enero de 2020,
o0 al periodo anual o semestral comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de
2021.

DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR, A LA VEZ

Por tratarse de un proyecto de ley con urgencia calificada de discusion inmediata, la
Comision de Economia discutio el proyecto en general y particular a la vez, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacioén Senado.

El Ministro de Hacienda, sefior Ignacio Briones, expuso que el proyecto de ley se inserta
en el Plan de Reactivacion y Proteccion del Empleo, que el Ejecutivo ha estado trabajando
ante la grave situacion que actualmente enfrentan las pymes en nuestro pais. Reflejada, fun-
damentalmente, en la caida de sus ventas, que son el flujo que financia su capital de trabajo.

Para afrontar esa realidad, agrego, el proyecto propone una serie de medidas que apor-
tan liquidez a las pymes, por la via de diferir el pago del IVA, permitir una devolucion
anticipada del pago de impuestos, facilitar las donaciones de empresas grandes a pymes, y
facultar a los alcaldes para posponer el pago de patentes municipales.

Enseguida, se aboco a desarrollar una presentacion del siguiente tenor:

Nuevas Medidas de Apoyo a las Mipymes.

Prestar apoyo a las Mipymes afectadas por hechos recientes que han afectado el normal
funcionamiento de la actividad economica.

Mayor liquidez para las Mipymes

Beneficios IVA

rwicwieno [ ooucoes

CAPITALIZACION Y ACCESD
AFOGAPE

POSTERGACION Y PAGO EN

DONAC + YMES
CLUOTAS DE IVA DONACIONES A MIPYMES

NTICIPO DEVOLUCION POSTERGACION
IMPLUESTO A LA RENTA Y PAGO EN CUOTAS CATASTRO DIGITAL
PATENTE MUNICIPAL DE MIPYMES




SESION 92* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 13753

Postergacion IVA Mipymes afectadas.

Beneficiados: Mipymes (empresas con facturacion hasta UF 100 mil) con caidas de
ventas en octubre o noviembre* 2019 en comparacion a promedio de ventas de los ultimos
12 meses.

*Indicacion: amplia beneficio a Mipymes con caidas en ventas en noviembre 2019.

Beneficio:

- Postergacion de la declaracion y pago del IVA correspondiente a los periodos de octu-
bre, noviembre y diciembre de 2019, hasta febrero de 2020.

- Pago en 12 cuotas mensuales, sin multas ni intereses.

El Honorable Senador sefior Galilea consultd de qué manera se ha estado operando en
la realidad, habida cuenta que el incumplimiento de la obligacion legal de pago del IVA ya
ha ocurrido.

El sefior Ministro indic6 que, de facto, el Servicio de Impuestos Internos (SII) ha acep-
tado la postergacion del pago del IVA a las pymes que lo han requerido, tanto en octubre
como en noviembre de 2019. Tal medida ha alcanzado a cerca de 140.000 empresas, y el
universo de beneficiarios podria ampliarse a alrededor de 550.000 de ser aprobado el pro-
yecto de ley.

Beneficios renta

- Devolucion impuesto a la renta Mipymes afectadas.

- Beneficiados: Mipymes (empresas con facturacion hasta UF 100 mil) con caidas de
ventas en octubre o noviembre* 2019 en comparacion a promedio de ventas de los ultimos
12 meses.

*Indicacion: amplia beneficio a Mipymes con caidas en ventas en noviembre 2019.

- Beneficio: Devolucion anticipada del impuesto a la renta con cargo al afio tributario
2020.

- Base de calculo: promedio simple entre (i) suma de PPMs pagados el 2019; y (ii) pro-
medio de devoluciones de impuesto a la renta obtenidas el 2018 y 2019.
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PORCENTAJE DISMINUCION PORCENTAJE ANTICIPO
PROMEDIO DE FACTURACION DEVOLUCION

10% - 30% 20%

>30% - 50% 40%

>50% - 70% 60%

>70% 75%

El Honorable Senador sefior Galilea pregunté qué implica que la devolucion de im-
puestos sea anticipada. Si, por ejemplo, una empresa presenta su declaracion de impuestos
en enero de 2020, ;podria optar a que su devolucion llegue en febrero; o, por el contrario,
deberia esperar a que recién lo sea, como todos los afios, en el mes de abril?

El Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda, sefior Manuel Al-
calde, explico que en un afio normal, la solicitud de devolucion de impuestos por el periodo
que media entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, tendria lugar en el mes de abril
de 2020. Y la devolucion en si misma, entonces, se concretaria a inicios de mayo, en el
mejor de los casos.

Expuso que, de conformidad con el proyecto de ley, el SII, que cuenta con toda la in-
formacion sobre las caidas de ventas de los contribuyentes, generara una alerta en las pagi-
nas de cada uno de los potenciales beneficiarios. De esta forma, cada contribuyente podra
aceptar la propuesta del SII de solicitar la devolucion anticipada de los pagos previsionales
mensuales (PPM).

Beneficios patentes municipal

- Postergacion y pago en cuotas de la patente municipal.

- Se otorgan atribuciones transitorias a los alcaldes para postergar hasta en tres meses
0 autorizar pago en hasta seis cuotas mensuales de la patente municipal, sin multas ni in-
tereses.

- Respecto de la cuota semestral correspondiente a enero de 2020 y las cuotas semestra-
les (o anuales) del periodo entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021.

- Los alcaldes podran ejercer estas facultades por una oportunidad por cuota, en casos
calificados, de acuerdo a los criterios que establezca el Concejo Municipal y mediante
resolucion.

- Atribuciones podran ser ejercidas cada una individualmente o en forma conjunta.

La Honorable Senadora sefiora Rincon planteo, desde una perspectiva general, la nece-
sidad de revisar la composicion del Fondo Comtin Municipal, con miras a aumentar el por-
centaje de aporte de los municipios mas ricos a los de menores ingresos. Se trata, consigno,
de una preocupacion transversal y de larga data.

En relacion con el beneficio de la patente municipal, en tanto, preguntd qué justifica
que sea solo transitorio, y no una facultad permanente de los alcaldes, sujeta desde luego a
determinados parametros.

Del mismo modo, y también en el ambito municipal, solicité que se analice la posibi-
lidad de condonar multas e intereses por concepto de recoleccion de basura. La realidad,
expuso, demuestra que muchos municipios no recaudan lo que les corresponde por retiro
de basura, porque las deudas que se generan, sumadas a dichas multas e intereses, devienen
en incobrables. Entonces, mientras por una parte el deudor no paga, por otra el municipio
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no cobra porque sabe que es incobrable. Distinto seria, razono, si el municipio estuviera en
condiciones de condonar, pues podria cobrar al menos la deuda y recaudar ingresos que el
dia de hoy no esta percibiendo.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Galilea llamo la atencion sobe la necesidad de
modificar la formula con arreglo a la cual se determina el pago de las patentes municipales,
pues no toma en consideracion la localizacion de los activos. Simplemente por cuestiones
de estructura societaria, graficd, empresas que tienen todos sus activos en comuna del sur
del pais, terminan pagando patentes municipales en la comuna de Santiago.

El sefior Ministro dio a conocer que el Ejecutivo esta trabajando en una propuesta, ya
avanzada, en relacion con el Fondo Comiin Municipal, que va justamente en la direccion
a que se hizo referencia. Que, por ejemplo, agrega a nuevas comunas de mayores ingresos
y modifica el guarismo de asignacion de recursos. Hizo presente que, de manera adicional,
en el contexto del proyecto de ley de modernizacion tributaria -actualmente en el Senado,
en segundo tramite constitucional-, se esta haciendo un importante esfuerzo de inversion
en la fiscalizacion que lleva a cabo el SII en matera de contribuciones.

Por otra parte, manifesto que la discusion sobre si el beneficio para la patente municipal
debe ser o no permanente, da cuenta de un debate mas de fondo, que excede a los alcances
de la iniciativa legal en estudio. Esta tltima, hizo hincapié, solo apunta a afrontar de modo
inmediato problemas que revisten mucha urgencia.

Finalmente, indico que la posibilidad de establecer ciertas condonaciones por concepto
de recoleccion de basura, constituye un tema a analizar. Probablemente, sefialo, se trate de
una problematica similar al de las patentes municipales.

La Honorable Senadora sefiora Rincon observo que sin perjuicio de la urgente aproba-
cion que el presente proyecto de ley demanda, queda clara la necesidad de que los equipos
técnicos del Ministerio de Hacienda y de los parlamentarios, puedan abordar conjuntamen-
te una serie de temas de impulso a la economia que son, ademas, de interés regional.

Acceso al financiamiento para Mipymes

Acceso a financiamiento

Fondo de Garantia de Pequeiios Empresarios (“FOGAPE”).

- Se aumenta el patrimonio del Fondo disponible para garantizar financiamiento de Mi-
pymes en US $100.000.000.

- Se amplia el universo de empresas que pueden adherirse al Fondo: tanto para pequefios
como para medianos empresarios, aumentando el nivel de facturacion desde 25.000 UF a
100.000 UF.

- Medida transitoria: hasta el 31 de diciembre de 2020, puedan acceder al FOGAPE las
empresas cuyas ventas netas anuales no excedan de 350.000 UF*, con un limite del 30%
del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 50.000 UF.

*Indicacion repone articulo del proyecto original, pero tope de ventas se rebaja desde
500.000 UF a 350.000 UF.

El sefior Ministro explico que el objetivo de esta medida es que el aporte de liquidez a
las pymes no sea solo directo, sino también indirecto. Se toma en consideracion, para ello,
que las empresas medianas que se encuentran en las 100.000 UF tienen su cadena de pago
a proveedores que son pymes; de manera tal, hizo ver, que los problemas de liquidez de las
medianas son traspasados también a las pymes.

Agrego que la importancia de esta garantia, es que reduce el riesgo del crédito de las
operaciones de cara a las instituciones financieras formales.

Por su parte, el Coordinador de Politicas Tributarias, sefior Alcalde, preciso que la ga-
rantia que preste el FOGAPE tendra un limite de hasta el 30% de la respectiva deuda.

Donaciones a Mipymes

Objetivo
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- Régimen especial: donaciones con beneficios tributarios para apoyar a Mipymes en el
contexto actual de desaceleracion de la actividad econdomica.

- Beneficio tributario: donaciones exentas de impuestos y gasto deducible de la renta
liquida imponible del donante.

Descripcion

Sistema

- Donantes transfieren dinero, especies o prestan servicios* a Mipymes incorporadas en
un catastro electrénico publico.

- Mipymes beneficiarias emiten certificado de donaciones digital para el donante.

Metodologia.

- Mipyme presenta formulario electronico para incorporarse al catastro.

- Ministerio de Economia verifica calidad de Mipyme y su buena conducta tributaria
mediante cruce de informacion online con el Servicio de Impuestos Internos.

- Incorporacion al catastro habilita a la Mipyme a recibir donaciones.

- Limite de donaciones por Mipyme: 300 UTM.

- Limite de monto deducible como gasto para el donante: 10% de la renta liquida impo-
nible o 1,6 por mil del capital propio tributario.

*Indicacion: repone articulo 6° en concordancia con resto del texto aprobado.

El Honorable Senador sefior Elizalde puso énfasis en que un sistema de donaciones
debe cautelar que no se preste para operaciones entre partes relacionadas.

El Coordinador de Politicas Tributarias, sefior Alcalde, precisé que el proyecto de ley
prevé que no son admisibles, para acogerse a este beneficio, las operaciones entre partes
relacionadas patrimonialmente, en los mismos términos que lo hace la ley sobre impuesto
a la renta.

El Honorable Senador sefior Elizalde dio a conocer, desde una perspectiva conceptual,
sus dudas respecto de toda regulacion que confiera beneficios con cargo a donaciones,
cuando se imputan a tributos. Basicamente, razon6, porque implican una forma de priva-
tizar estos ultimos, toda vez que pasa a ser un agente privado quien decide de qué manera
utilizarlos.

Por lo mismo, sostuvo, debiera establecerse una prohibicion mas amplia, extensiva, por
ejemplo, a operaciones entre personas unidas por algin grado de parentesco u otra clase
de interés. Porque si bien es cierto que la filantropia existe, cabe igualmente preguntarse
por qué razon un privado querria entregar una ayuda a otro privado, imputandola a su base
tributable.

La Honorable Senadora sefiora Rincon coincidié con la inquietud planteada por el Se-
nador sefior Elizalde sobre las partes relacionadas.

Del mismo modo, pregunt6 si el nuevo catastro piblico que se crea, va a incluir solo a
Mipymes no afectadas por el estallido social, o también a los que no lo han sido.

El sefior Alcalde observd que cuando el proyecto establece como beneficio tributario
la deducibilidad como gasto necesario para producir la renta, el beneficio alcanza exclusi-
vamente a un contribuyente de primera categoria, es decir, a una empresa. De esta forma,
subrayo, si la donacion la realiza una persona natural a una empresa, no califica para el
incentivo tributario de este proyecto de ley.

La Honorable Senadora sefiora Rincon acoté que lo que se debe resguardar es la no
ocurrencia de situaciones como que la empresa X, de propiedad de un padre, le done a la
empresa Y, de propiedad de su hija. El proyecto de ley, hizo ver, no se hace cargo de casos
de este tipo.

Anadio6 que en conversaciones sostenidas con diversas pymes, algunas han manifestado
dudas y otras, derechamente, su desacuerdo con el beneficio que se esta proponiendo.

El Honorable Senador sefior Galilea pregunto si el beneficio tributario que se pretende
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entregar a la empresa donante, va a constituir un gasto necesario para producir la renta o
un gasto no rechazado.

El sefior Alcalde indico que el proyecto de ley consagra que sera gasto necesario para
producir la renta, es decir, deducible de la renta liquida imponible, lo gastado hasta 300
UTM. Lo que exceda de dicho tope, si bien no estara afecto al impuesto multa, se entendera
que es un agregado a la renta liquida imponible, y por tanto no sera deducible de la base
de impuestos.

El sefior Ministro manifesté que el Ejecutivo ha recogido la disposicion de gremios
de grandes empresarios a contribuir a pequeflas empresas. Con ese fin, entonces, se ha
buscado replicar el mecanismo de financiamiento que, en su momento, se ide6 de cara a la
denominada COP 25 y, antes, para la reconstruccion post terremoto del afio 2010.

Puso de relieve que, de cualquier modo, las donaciones que empresas grandes hacen
a otras mas pequeas trascienden, muchas veces, a una mera transferencia financiera. Se
extienden, indico, al establecimiento de una relacion de presencia continua con las pymes,
en el entendido que son sus proveedores y aliadas permanentes.

Enseguida, dio a conocer la disposicion del Ejecutivo para presentar una indicacion que
acoja las aprensiones precedentemente planteadas.

Financiamiento del Catastro Publico

*Indicacion sobre financiamiento del Catastro Publico: gasto anual fiscal maximo de
$47,1 millones equivalente a dos rentas brutas, se financiara con cargo a la partida presu-
puestaria del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, o bien con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico, en concordancia con lo sefialado en Informe Financiero.

Esquema donaciones a Mipymes.

SOLICITUD

MIPYME

? RIS ER e + Mipymes beneficiarias

+ Online (portal web) datos Sl
» Solicitud individual o * Asistencia en proceso por
grupal (iniciativa conjunta) Ministerio Economia

= Donacion a Mipyme

+ Individual o grupal (por ej. por
un “fondo™)

* Recibe certificado de
donaciones digital

DONANTE

El sefior Alcalde resaltd que el catastro publico va a conferir publicidad a todo el pro-
cedimiento, cualquiera sea el interesado en informarse, sobre quién dona, a quién lo hace
y en qué montos.

Enseguida, el Presidente de la Comision, Honorable Senador senor Galilea, puso en
votacion general el proyecto de ley.

El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comision Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores Elizalde y Galilea. (Unanimi-
dad, 3x0).

Luego, la Comision se aboco al anélisis de las indicaciones formuladas al proyecto de
ley, todas por S.E. el Presidente de la Republica por medio de los oficios N° 571-367 y N°
575-367, ambos de fecha 30 de diciembre de 2019.

Articulo primero

El articulo primero, permite que las Mipymes que se han visto afectadas por los hechos
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ocurridos durante las ultimas semanas puedan postergar el pago del impuesto al valor agre-
gado que deban enterar en arcas fiscales en los meses de octubre, noviembre o diciembre de
2019, para pagarlo, desde febrero de 2020, en doce cuotas iguales y sucesivas y sin multas
ni intereses.

Adicionalmente, autoriza a dichas Mipymes a percibir un anticipo de la devolucion de
impuesto a la renta que pudiere corresponderles en el afio tributario 2020.

El articulo primero fue objeto de las siguientes indicaciones:

1) Para modificar el numero 1., en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el parrafo primero, la palabra “en”, que antecede a la frase “los me-
ses de octubre, noviembre o diciembre de 20197, por la palabra “de”.

b) Intercalese, en la letra B., entre las palabras “octubre” y “de 20197, las palabras “o
noviembre”.

2) Para intercalar, en la letra b), de la letra A. del nimero 2., entre las expresiones “oc-
tubre” y “de 20197, la siguiente expresion: “o noviembre”.

—En votacion, las indicaciones N° 1 a) y b) y 2, fueron aprobadas por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores
Elizalde y Galilea. (Unanimidad, 3x0).

Articulos segundo y tercero

Los articulos segundo y tercero, contienen propuestas de modificaciones al decreto ley
N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (“FOGA-
PE”) para, entre otras cosas, facilitar y ampliar el acceso al financiamiento de las Mipymes.

Adicionalmente, las modificaciones facilitan el acceso a este fondo y amplian el univer-
so de empresas que pueden beneficiarse de €l.

El articulo segundo fue objeto de la siguiente indicacion, signada con el niimero 3:

“3) Para agregar, a continuacion del nimero 5, un niimero 6, nuevo, del siguiente tenor:

“6. Agrégase, luego del actual articulo Unico transitorio, que pasa a ser el articulo prime-
ro transitorio, un articulo segundo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo segundo transitorio.— Autorizase para que, a contar del dia siguiente a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2020,
ambas fechas incluidas, puedan acceder al Fondo de Garantia para los Pequefios Empresa-
rios las empresas cuyas ventas netas anuales no excedan de 350.000 unidades de fomento.

Con todo, el mencionado Fondo no podra garantizar a las empresas a que se refiere el
inciso anterior mas del 30% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 50.000 uni-
dades de fomento, o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

Correspondera al Administrador del Fondo especificar, en las bases de licitacion, las
condiciones generales en que las instituciones participantes y las empresas a que se refiere
el inciso primero de este articulo podran acceder a la garantia y hacer uso de los derechos
de garantia licitados. En todo caso, en las bases se establecera el porcentaje del total de ga-
rantias a licitar para empresas cuyas ventas anuales superen 100.000 unidades de fomento y
no excedan de 350.000 unidades de fomento, el cual no podra ser mayor al 30% del monto
licitado.”.”.

—En votacion, la indicacion N° 3 fue aprobada por la unanimidad de los miembros pre-
sentes de la Comision, con una modificacion formal, Honorables Senadores sefiora Rincon
y sefores Elizalde y Galilea. (Unanimidad, 3x0).

Articulo cuarto

El articulo cuarto aprueba la Ley de Donaciones para las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (Mipymes). Esta normativa crea un régimen especial de donaciones, por 12 me-
ses, con el objetivo de incentivar los aportes a las Pymes e ir en apoyo de éstas en momen-
tos de especial dificultad.

Contempla un Catastro Publico y electronico de Mipymes, expedito y transparente, que
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estara a cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Las Mipymes incluidas en
el Catastro Publico podran recibir donaciones en dinero, especies o servicios, de cualquier
tipo de persona o entidad.

Los donantes podran elegir a cualquier Mipyme del Catastro Publico para realizar una
donacion, excluyendo a Mipymes con las que tengan vinculos de relacion patrimonial. Las
donaciones estaran exentas de todo impuesto, liberadas del tramite de insinuacion y cons-
tituiran un gasto aceptado para los donantes.

Para acceder al Catastro Publico, las Mipymes realizaran una solicitud a través de un
portal web, presentando un formulario electronico. El Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo verificara que las solicitantes tengan, efectivamente, la calidad de Mipyme y que
sean contribuyentes con buena conducta tributaria.

Las Mipymes que reciban donaciones emitiran un certificado electronico para el donan-
te, que constituira respaldo para que éste pueda acceder al beneficio tributario.

Respecto del articulo cuarto, S. E. el Presidente de la Reptblica presento las indicacio-
nes4a l1l.

La indicacion N° 4) es para reemplazar, en el namero 2. del actual articulo 2°, el gua-
rismo “10” por “11”.

—En votacion, la indicacion N° 4) fue aprobada por la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Comision, por 2 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefor Galilea, y 1 en contra, del Honorable Senador sefior Elizalde. (Mayoria, 2x1).

La indicacion 4 bis) es para modificar el articulo tercero en el siguiente sentido:

a) Reemplazar, en el inciso primero, la frase “sefialados en los incisos siguientes” por
“de los articulos 96 al 100 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores”.

b) Eliminarlos incisos segundo y tercero, pasando el inciso primero a ser un inciso
unico.

—En votacion, la indicacion N° 4 bis, a) y b), fue aprobada por la mayoria de los miem-
bros presentes de la Comision, por 2 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora
Rincén y sefior Galilea, y 1 en contra, del Honorable Senador sefior Elizalde. (Mayoria,
2x1).

La indicacion N° 5) es para agregar, un articulo 6° nuevo, pasando el articulo 6° actual
a ser el articulo 7°, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Articulo 6.— Beneficios tributarios frente al impuesto a las ventas y servicios. Las do-
naciones en especie o de servicios que se efectiien en conformidad a esta ley, no obstante
que no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
contenida en el decreto ley N° 825 de 1974, no limitaran el derecho a uso del crédito fiscal
del impuesto soportado o pagado en la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que
se destinen a las donaciones referidas. Ademas, no se aplicaran en este caso aquellas dispo-
siciones de dicha ley o de su reglamento que obligan a la determinacién de un crédito fiscal
proporcional cuando se realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

El valor de los bienes y servicios donados sera el que se determine conforme a lo indica-
do en el articulo 10 y su entrega o prestacion debera registrarse y documentarse en la forma
que establezca el Servicio mediante resolucion.”.

—En votacion, la indicacion N° 5) fue aprobada por la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Comision por 2 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora Rincén y
sefor Galilea, y 1 en contra, del Honorable Senador sefior Elizalde. (Mayoria, 2x1).

A continuacion, la Comision se pronuncié en una sola votacion respecto de las indica-
ciones 6 a 11.

La indicacion N° 6) es para reemplazar, en el articulo 7° actual, que pasa a ser el articulo
8°, el nimero “21” por “22”.

La indicacion N° 7) es para reemplazar, en el inciso segundo del articulo 11° actual, que



13760 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

pasa a ser el articulo 12°, el numero “7” por “8”.

La indicacion N° 8) es para modificar el articulo 13° actual, que pasa a ser el articulo
14°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero el numero “12” por “13”.

b) Eliminase el inciso final.

La indicacion N° 9) es para modificar el articulo 14° actual, que pasa a ser el articulo
15°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero, el nimero “13” por “14”.

b) Reemplazase, en el inciso final, el nimero “13” por “14”.

La indicacion N° 10) es para modificar el articulo 15° actual, que pasa a ser el articulo
16°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el numero 1. del inciso cuarto, el nimero “13” por “14”.

b) Reemplazase, en el nimero 3, el nimero “20” por “21”.

La indicacion N° 11) es para reemplazar, en el inciso cuarto del articulo 20° actual, que
pasa a ser el articulo 21°, el nimero “11” por “12”.

—En votacion, las indicaciones N° 6 a 11 fueron aprobada por la mayoria de los miem-
bros presentes de la Comision, por 2 votos a favor, de los Honorables Senadores sefiora
Rincoén y sefior Galilea, y 1 en contra, del Honorable Senador sefior Elizalde. (Mayoria,
2x1).

Finalmente, la Comision se pronunci6 respecto de la indicacion N° 12), que es para
incorporar un articulo quinto nuevo, pasando el quinto actual a ser articulo sexto, del si-
guiente tenor:

“Articulo quinto.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar di-
cho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los
afos siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.”.

—En votacion, la indicacion N° 12, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores Elizalde y Gali-
lea. (Unanimidad, 3x0).

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision de Economia pro-
pone las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la Camara de Diputados, en
primer tramite constitucional:

Articulo primero

Numero 1

-Modificarlo en el siguiente sentido:

a) Reemplazar, en el parrafo primero, la palabra “en”, que antecede a la frase “los me-
ses de octubre, noviembre o diciembre de 20197, por la palabra “de”. (Indicacion N° 1 a).
Unanimidad, 3x0).

b) Intercalar, en la letra B., entre las palabras “octubre” y “de 20197, las palabras “o
noviembre”. (Indicaciéon N° 1 b). Unanimidad, 3x0).

Numero 2

-Intercalar, en la letra b), de la letra A. del ntimero 2., entre las expresiones “octubre”
y “de 20197, la siguiente expresion: “o noviembre”. (Indicacion N° 2. Unanimidad, 3x0).

Articulo segundo
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-Agregar el siguiente nimero 6, nuevo:

“6. Agrégase, luego del actual articulo Unico transitorio, que pasa a ser el articulo prime-
ro transitorio, un articulo segundo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo segundo transitorio.— Autorizase para que, a contar del dia siguiente a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2020,
ambas fechas incluidas, puedan acceder al Fondo de Garantia para los Pequefios y Media-
nos Empresarios las empresas cuyas ventas netas anuales no excedan de 350.000 unidades
de fomento.

Con todo, el mencionado Fondo no podra garantizar a las empresas a que se refiere el
inciso anterior mas del 30% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 50.000 uni-
dades de fomento, o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

Correspondera al Administrador del Fondo especificar, en las bases de licitacion, las
condiciones generales en que las instituciones participantes y las empresas a que se refiere
el inciso primero de este articulo podran acceder a la garantia y hacer uso de los derechos
de garantia licitados. En todo caso, en las bases se establecera el porcentaje del total de ga-
rantias a licitar para empresas cuyas ventas anuales superen 100.000 unidades de fomento y
no excedan de 350.000 unidades de fomento, el cual no podra ser mayor al 30% del monto
licitado.”.”. (Indicacién N° 3, con una modificacion formal. Unanimidad, 3x0).

Articulo cuarto

- Reemplazar, en el nimero 2. del articulo 2°, el guarismo “10” por “11”. (Indicacion N°
4. Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

-Modificar el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) Reemplazar, en el inciso primero, la frase “sefialados en los incisos siguientes” por
“de los articulos 96 al 100 de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores”. (Indicacién N°
4 bis a). Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

b) Eliminar los incisos segundo y tercero, pasando el inciso primero a ser un inciso
unico. (Indicacion N° 4 bis b). Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

-Agregar, un articulo 6 nuevo, pasando el articulo 6 actual a ser el articulo 7, y asi suce-
sivamente, del siguiente tenor:

“Articulo 6.— Beneficios tributarios frente al impuesto a las ventas y servicios. Las do-
naciones en especie o de servicios que se efectiien en conformidad a esta ley, no obstante
que no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
contenida en el decreto ley N° 825 de 1974, no limitaran el derecho a uso del crédito fiscal
del impuesto soportado o pagado en la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que
se destinen a las donaciones referidas. Ademas, no se aplicaran en este caso aquellas dispo-
siciones de dicha ley o de su reglamento que obligan a la determinacién de un crédito fiscal
proporcional cuando se realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

El valor de los bienes y servicios donados sera el que se determine conforme a lo indica-
do en el articulo 10 y su entrega o prestacion debera registrarse y documentarse en la forma
que establezca el Servicio mediante resolucion.”. (Indicacion N° 5. Mayoria, 2 a favor x 1
en contra).

Articulo 6

Pasa a ser articulo 7, sin modificaciones

Articulo 7

Pasa a ser articulo 8

-Reemplazar, en el articulo 7 actual, que pasa a ser el articulo 8°, el nimero “21” por
“22”. (Indicacion N° 6. Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulos 8,9y 10

Pasan a ser articulos 9, 10 y 11, respectivamente, sin modificaciones

Articulo 11
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Pasa a ser articulo 12

-Reemplazar, en el inciso segundo del articulo 11 actual, que pasa a ser el articulo 12, el
namero “7” por “8”. (Indicacion N° 7. Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulo 12

Pasa a ser articulo 13, sin modificaciones

Articulo 13

Pasa a ser articulo 14

Modificar el articulo 13 actual, que pasa a ser el articulo 14, en el siguiente sentido:

a) Reemplazar en el inciso primero el nimero “12” por “13”. (Indicacion N° 8 a). Ma-
yoria, 2 a favor x 1 en contra).

b) Eliminar el inciso final. (Indicacion N° 8 b). Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulo 14

Pasa a ser articulo 15

-Modificar el articulo 14 actual, que pasa a ser el articulo 15, en el siguiente sentido:

-a) Reemplazar, en el inciso primero, el nimero “13” por “14”. (Indicacion N° 9 a).
Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

-b) Reemplazar, en el inciso final, el nimero “13” por “14”. (Indicacion N° 9 b). Mayo-
ria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulo 15

Pasa a ser articulo 16

-Modificar el articulo 15 actual, que pasa a ser el articulo 16, en el siguiente sentido:

a) Reemplazar, en el numero 1. del inciso cuarto, el nimero “13” por “14”. (Indicacion
N° 10 a). Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

b) Reemplazar, en el nimero 3, el nimero “20” por “21”. (Indicacién N° 10 b). Mayo-
ria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulos 16, 17, 18,y 19

Pasan a ser articulos 17, 18, 19 y 20, respectivamente,

sin modificaciones

Articulo 20

Pasa a ser articulo 21

- Reemplazar, en el inciso cuarto del articulo 20 actual, que pasa a ser el articulo 21, el
namero “11” por “12”. (Indicacién N° 11. Mayoria, 2 a favor x 1 en contra).

Articulo 21

Pasa a ser articulo 22, sin modificaciones

-Incorporar, un articulo quinto nuevo, pasando el quinto actual a ser articulo sexto, del
siguiente tenor:

“Articulo quinto.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar di-
cho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los
afos siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.”. (Indicacion N° 12. Unanimidad, 3x0).

Articulo quinto

Pasa a ser articulo sexto, sin modificaciones

TEXTO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo expuesto, el texto del proyecto de ley queda como sigue:
“Articulo primero.— Establécense los siguientes beneficios para las micro, pequenas y
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medianas empresas (en adelante “Mipymes”):

1. Postergacion del Impuesto a las Ventas y Servicios y pago en cuotas.

Las Mipymes que sean contribuyentes de Impuesto al Valor Agregado conforme al inci-
so primero del articulo 64 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en
el decreto ley N° 825, de 1974, podran postergar el pago del impuesto a las Ventas y Ser-
vicios que deban enterar en arcas fiscales de los meses de octubre, noviembre o diciembre
de 2019, de la siguiente forma:

A. Las Mipymes que realicen unicamente operaciones en que deban emitir boletas con-
forme con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios podran postergar
el pago en 50%.

B. Las demas Mipymes que, en el mes de octubre o noviembre de 2019 hayan expe-
rimentado una disminucion de su facturacion que exceda del 10% calculado respecto del
promedio de su facturacion declarada en los doce meses anteriores a dicho mes, podran
postergar el pago segun los siguientes porcentajes:

a) Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 10% y no sobrepase el 30%, una postergacion del 20%.

b) Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 30% y no sobrepase el 50%, una postergacion del 40%.

c) Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 50% y no sobrepase el 70%, una postergacion del 60%.

d) Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 70%, una postergacion del 75%.

El pago de aquella parte del impuesto postergada se realizara a partir del periodo tribu-
tario de enero de 2020, esto es, en la declaracion y pago correspondiente a febrero de 2020,
fecha desde la cual se pagara la suma del impuesto no enterado en doce cuotas mensuales
iguales y sucesivas. El pago del impuesto en esta forma y oportunidad no estara afecto a
multas ni intereses.

Lo establecido en esta ley no limitara la aplicacion de la opcidon de postergacion de
pago del Impuesto al Valor Agregado establecida en el inciso tercero del articulo 64 de la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, para los contribuyentes y en las condiciones
establecidos en dicha norma.

El Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion, establecera las normas admi-
nistrativas a que deban sujetarse las solicitudes, las declaraciones y el entero de las canti-
dades a que se refiere este nimero.

2. Devolucion anticipada del Impuesto a la Renta.

Autorizase a las Mipymes contribuyentes del impuesto de Primera Categoria estable-
cido en la Ley sobre Impuesto a la Renta, para percibir un anticipo de la devolucion del
Impuesto a la Renta que pudiere corresponderles en el afio tributario 2020, conforme a lo
siguiente:

A. Forma de determinar el anticipo:

a) Las Mipymes que realicen inicamente operaciones en que deban emitir boletas de
conformidad con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, podran
solicitar un anticipo del 50%.

b) Las demas Mipymes que, en el mes de octubre o noviembre de 2019, hayan experi-
mentado una disminucion de su facturacion que exceda de un 10% calculado respecto del
promedio de su facturacion declarada en los doce meses anteriores a dicho mes podran
solicitar el anticipo determinado de la siguiente forma:

i. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exceda
del 10% y no sobrepase el 30%, un anticipo del 20%.

ii. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
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da del 30% y no sobrepase el 50%; un anticipo del 40%.

iii. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que ex-
ceda del 50% y no sobrepase el 70%, un anticipo del 60%.

iv. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 70%, un anticipo del 75%.

c) El porcentaje del anticipo que sea procedente segln las letras a) y b) anteriores, se
aplicara sobre la cantidad que corresponda al promedio simple entre las cantidades que se
determinen segln los literales i y ii siguientes:

i. La suma de los pagos provisionales establecidos en el articulo 84 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta que se hayan enterado durante el afio 2019, reajustada de acuerdo al
porcentaje de variacién que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre
el altimo dia del mes anterior a la fecha de ingreso en arcas fiscales de cada pago provisio-
nal y el Gltimo dia del mes anterior a la solicitud de devolucion anticipada.

ii. El promedio simple de las cantidades que se hayan recibido como devolucion del
saldo que resulto a su favor segun sus declaraciones de impuesto a la renta de los afios tri-
butarios 2018 y 2019, conforme al articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para esta determinacion, la cantidad que corresponda a las devoluciones recibidas se
convertiran a unidades tributarias mensuales, considerando el valor de dicha unidad del
mes de marzo del afo tributario respectivo, y se reconvertiran a pesos considerando el valor
de la unidad tributaria del mes anterior a la solicitud de devolucion anticipada.

En caso de que el contribuyente hubiere tenido inicio de actividades por un plazo me-
nor, para el calculo del anticipo de devolucion se considerara la devolucion obtenida en el
o los afios tributarios que correspondan.

No procedera el anticipo si la cantidad que correspondiere restituir conforme a las dis-
posiciones de este articulo fuere menor a 1 unidad tributaria mensual.

B. Otras disposiciones:

La solicitud del anticipo podra realizarse hasta el 28 de febrero de 2020, en la forma que
establecera el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion, la que debera dictarse
en el plazo maximo de ocho dias habiles desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.

Una vez presentada la solicitud, la devolucion del anticipo, si procediere, se realizara en
el plazo maximo de ocho dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud.

Los contribuyentes que perciban el anticipo deberan incluirlo en su declaracion de im-
puestos anuales a la renta del afio tributario 2020, reajustado de acuerdo con el porcentaje
de variacion que haya experimentado el indice de Precios al Consumidor entre el mes
anterior a la fecha de pago del anticipo y el mes anterior al de dicha declaracion. Para efec-
tos tributarios, la cantidad que corresponda al anticipo se considerara como Impuesto de
Primera Categoria de la ley sobre Impuesto a la Renta.

La obligacion de pago del anticipo a que se refiere este articulo no sera compensada por
la Tesoreria General de la Republica conforme a lo dispuesto por el articulo 6 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias,
pero sera objeto de las retenciones judiciales que procedan.

No tendran derecho al anticipo los contribuyentes que se encuentren acusados o conde-
nados por delitos tributarios.

3. Normas comunes aplicables a lo dispuesto en los nimeros 1y 2.

A. Para efectos de este articulo, constituyen Mipymes aquellas sefialadas en el articulo
segundo de la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tama-
fo.

B. Lo senalado en este articulo no modificara la obligacion ni la oportunidad en que
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deban presentarse las declaraciones establecidas en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios ni en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

C. El Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion, instruira sobre la informa-
cion necesaria para medir la disminucion de la facturacion atendiendo al tipo de contribu-
yente.

Articulo segundo.— Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°
3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios:

1. Intercalase en el inciso primero del articulo 1, entre las palabras “pequefios” y “em-
presarios”, la expresion “y medianos”.

2. Agrégase en el inciso primero del articulo 2 la siguiente letra 1):

“1) Un aporte fiscal de 100.000.000 de ddlares, moneda de los Estados Unidos de Amé-
rica, o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.”.

3. En el inciso primero del articulo 3:

a. Intercalase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-
nos”.

b. Reemplazase el guarismo “25.000” por “100.000”.

4. En el articulo 4:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i. Intercélase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-
nos”.

ii. Reemplazase el guarismo “3.000” por “15.000”.

iii. Eliminase la oracion final.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, el Fondo no podra garantizar mas del 80% del saldo deudor de cada finan-
ciamiento de hasta 5.000 unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera, a las
empresas cuyas ventas anuales no superen las 25.000 unidades de fomento, ni garantizar
mas del 50% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 15.000 unidades de fomen-
to, o su equivalente en moneda extranjera, a las empresas cuyas ventas anuales superen las
25.000 unidades de fomento.”.

5. En el articulo 5:

a) Modificase el inciso cuarto en el siguiente sentido:

i. Intercélase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-
nos”.

ii. Eliminase la frase “, ni a los financiamiento cuyo monto fluctue entre 3.000 y 5.000
unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser
sexto, y asi sucesivamente:

“En las bases de licitacion, el administrador establecera el porcentaje del total de garan-
tias a licitar a empresas cuyas ventas anuales superen las 25.000 unidades de fomento, el
que no podra ser mayor al 50% del monto licitado.”.

6. Agrégase, luego del actual articulo Gnico transitorio, que pasa a ser el articulo prime-
ro transitorio, un articulo segundo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo segundo transitorio.— Autorizase para que, a contar del dia siguiente a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2020,
ambas fechas incluidas, puedan acceder al Fondo de Garantia para los Pequefios y Media-
nos Empresarios las empresas cuyas ventas netas anuales no excedan de 350.000 unidades
de fomento.

Con todo, el mencionado Fondo no podra garantizar a las empresas a que se refiere el
inciso anterior mas del 30% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 50.000 uni-
dades de fomento, o su equivalente en moneda nacional o extranjera.
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Correspondera al Administrador del Fondo especificar, en las bases de licitacion, las
condiciones generales en que las instituciones participantes y las empresas a que se refiere
el inciso primero de este articulo podran acceder a la garantia y hacer uso de los derechos
de garantia licitados. En todo caso, en las bases se establecera el porcentaje del total de ga-
rantias a licitar para empresas cuyas ventas anuales superen 100.000 unidades de fomento y
no excedan de 350.000 unidades de fomento, el cual no podra ser mayor al 30% del monto
licitado.”.

Articulo tercero.— La aplicacion del articulo segundo de esta ley se financiara con cargo
a los activos financieros disponibles, en moneda nacional o extranjera, en el Tesoro Publico.

Articulo cuarto.— Apruébase el siguiente texto de la Ley de Donaciones para las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes):

“Titulo I

Del régimen especial de donaciones para las micro,

pequefias y medianas empresas

Articulo 1.— Régimen especial para donaciones a las microempresas, pequeilas empresas
ymedianas empresas. Establécese unrégimen especial para que las microempresas, pequenas
empresas y medianas empresas (en adelante “Mipymes”) puedan recibir donaciones, bajo
el procedimiento, requisitos y con los beneficios que establece esta ley y un reglamento
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que ademas sera suscrito por
el Ministro de Hacienda (en adelante el “Reglamento”).

Titulo I

Definiciones

Articulo 2.— Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Catastro Publico: Registro de Mipymes que pueden acceder a las donaciones que
regula esta ley, que se establece en el Titulo V.

2. Donante: Cualquier institucion, entidad o persona que efectue donaciones a Mipymes
incluidas en el Catastro Publico y que, por cumplir los requisitos dispuestos en esta ley,
tienen derecho a los beneficios tributarios que se establecen en la misma. Los Donantes se
podran organizar segun lo establece el articulo 11.

3. Ministerio: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y cualquiera de sus servi-
cios o entidades dependientes o relacionados.

4. Mipyme: Microempresas, pequeflas empresas y medianas empresas de acuerdo a las
definiciones establecidas en el articulo segundo de la ley N° 20.416, que fija normas espe-
ciales para empresas de menor tamarfio.

5. Portal: Sitio web regulado en el Titulo VI, para la operatividad del régimen especial
de donaciones establecido en esta ley, que sera administrado por el Ministerio.

6. Servicio: El Servicio de Impuestos Internos.

Titulo M1

De los beneficios a que dan derecho las donaciones que establece esta ley

Articulo 3.— Donaciones susceptibles de acogerse a los beneficios de esta ley. Las dona-
ciones destinadas a beneficiar a una Mipyme o un conjunto de ellas incorporada al Catastro
Publico, daran derecho a los beneficios establecidos en esta ley, siempre que el Donante y
la donataria no se encuentren relacionados en los términos de los articulos 96 al 100 de la
ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

Articulo 4.— Beneficios que confieren las donaciones de esta ley. Siempre que la dona-
cion se encuentre destinada a una Mipyme incorporada al Catastro Publico, los Donantes
podran deducir, con el limite sefialado en el articulo 5, el monto de dichas donaciones como
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gasto para efectos de la determinacion de la renta liquida imponible del impuesto a la renta,
conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, incluyendo aquellos Donantes
que se encuentren en situacion de pérdida tributaria.

La deduccion como gasto de las donaciones se realizara en el ejercicio en que se mate-
rialice la donacion.

Las donaciones efectuadas conforme a esta ley estaran exentas de todo impuesto y libe-
radas del tramite de insinuacion, y no estaran sujetas al limite global absoluto establecido
en el articulo 10 de la ley N° 19.885, sin perjuicio del limite sefialado en el articulo 5 de
esta ley.

Articulo 5.— Limite especial del gasto. El monto deducible como gasto conforme a lo
sefnalado en el articulo 4 no podra exceder, a eleccion del contribuyente, del diez por ciento
de la renta liquida imponible o el uno coma seis por mil del capital propio tributario del
Donante al término del ejercicio correspondiente, determinado este ultimo de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El exceso sobre dicho monto constituira una partida del inciso segundo del articulo 21
de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 6.— Beneficios tributarios frente al impuesto a las ventas y servicios. Las do-
naciones en especie o de servicios que se efectiien en conformidad a esta ley, no obstante
que no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
contenida en el decreto ley N° 825 de 1974, no limitaran el derecho a uso del crédito fiscal
del impuesto soportado o pagado en la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que
se destinen a las donaciones referidas. Ademas, no se aplicaran en este caso aquellas dispo-
siciones de dicha ley o de su reglamento que obligan a la determinacién de un crédito fiscal
proporcional cuando se realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

El valor de los bienes y servicios donados sera el que se determine conforme a lo indica-
do en el articulo 10 y su entrega o prestacion debera registrarse y documentarse en la forma
que establezca el Servicio mediante resolucion.

Articulo 7.— Beneficios tributarios para la donacion de especies importadas. Las impor-
taciones de las especies donadas estaran liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero,
impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable.

Articulo 8.— Limite de donaciones. Cada Mipyme que sea incorporada al Catastro
Publico podra recibir donaciones por un maximo de 300 unidades tributarias mensuales
durante la vigencia de los beneficios de esta ley, sefialada en el articulo 22. El exceso de
las donaciones sobre dicho monto sera un ingreso constitutivo de renta para la donataria.

Para efectos de computar el limite del inciso primero, el monto de las donaciones se
convertira segtn el valor de la unidad tributaria mensual del mes en que se reciban.

Titulo IV

De las formas y tipos de donaciones que pueden realizarse bajo esta ley

Articulo 9.— Objeto de las donaciones. Las Mipymes incorporadas al Catastro Publico
podran recibir donaciones en dinero, en especie o mediante la prestacion de servicios.

Articulo 10.— Disposiciones especiales sobre las donaciones en especie y de servicios.
Tratandose de donaciones de especies, el monto deducible como gasto sera igual al valor
tributario que los bienes donados tengan para el Donante a la fecha de la donacion. Los
contribuyentes que rebajen gastos efectivos para la determinacion de la renta liquida impo-
nible del impuesto a la renta, que conforme a las disposiciones de la Ley sobre Impuesto
a la Renta no tengan la obligacion de llevar contabilidad completa, podran rebajar como
gasto el valor de adquisicion del bien donado debidamente reajustado, conforme al porcen-
taje de variacion del Indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede al de su
adquisicion y el mes anterior al de su rebaja de la renta liquida imponible afecta a impuesto
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a la renta.

Tratandose de donaciones de servicios, los gastos asociados a los servicios donados
seran deducibles de la renta liquida imponible del impuesto a la renta del Donante.

Articulo 11.— Forma en que un Donante puede realizar donaciones. Las donaciones
acogidas a los beneficios de esta ley podran efectuarse por un Donante actuando individual-
mente, o por un grupo de Donantes actuando en forma colectiva.

Las donaciones en forma colectiva podran ser canalizadas o materializadas a través de
asociaciones gremiales o entidades sin personalidad juridica, en la forma que determine el
Reglamento.

Para las donaciones materializadas conforme a lo sefialado en el inciso precedente, el
limite del gasto a que se refiere el articulo 5 se aplicara a cada Donante considerado indi-
vidualmente.

Articulo 12.— Forma en que las Mipymes pueden recibir donaciones. Las donaciones
podran realizarse tanto a Mipymes individuales como a Mipymes agrupadas colectiva-
mente, en ambos casos, siempre que estén incorporadas al Catastro Publico. Las Mipymes
agrupadas colectivamente deberan designar un mandatario que se encargara de represen-
tarlos en la solicitud de incorporacion conjunta al Catastro Publico, en las gestiones que
sean necesarias realizar en el Portal y en cualquier otra materia relacionada con el régimen
especial de donaciones establecido en esta ley.

Cuando un grupo de Mipymes sea incorporado al Catastro Publico conforme a lo se-
fialado en el inciso anterior, el limite a que se refiere el articulo 8 se aplicara para cada
Mipyme del grupo considerada individualmente.

Titulo V

Del Catastro Publico de Mipymes

Articulo 13.— Caracteristicas y administracion del Catastro Publico. Créase un Catastro
Publico, cuya administracion estara a cargo del Ministerio, donde se incorporaran las Mi-
pymes de acuerdo a lo sefialado en los articulos 14 y 15.

La incorporacion al Catastro Publico habilitara a las Mipymes para acceder a dona-
ciones acogidas a esta ley. De esta forma, los Donantes podran donar a las Mipymes que
se encuentran incorporadas al Catastro Publico y acceder a los beneficios de esta ley. El
Reglamento determinara la informacion que se incluira en el Catastro Publico relativa a las
Mipymes, sin perjuicio de lo cual debera considerar, al menos, el nombre o razon social de
la Mipyme, su giro, la comuna donde tenga su domicilio, una descripcion del uso o destino
que les dara a las donaciones y el monto de donaciones recibidas, debidamente actualizado.

Este catastro tendra caracter publico, se podra acceder a ¢l en forma gratuita, sin ne-
cesidad de obtencion de permiso alguno, y sera operado de manera electronica, a través
del Portal. EI Reglamento regulara la forma de acceder al Catastro Publico por medios
electronicos o digitales, y la forma en que se realizara su administracion, funcionamiento y
operacion general. Adicionalmente, el Reglamento contemplara un mecanismo alternativo
para dar acceso al Catastro Publico a aquellas personas que no cuenten con los medios para
acceder en forma electronica.

Articulo 14.— Solicitud de incorporacion al Catastro Publico. Para solicitar la incorpora-
cion al Catastro Publico, las Mipymes, en forma individual o colectiva, deberan presentar
un formulario electronico a través del Portal, acompafiando digitalmente la informacion y
antecedentes sefialados en esta ley y en el Reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 13 para el acceso de personas que no cuenten con medios elec-
tronicos.

Junto con realizar la solicitud y presentar el formulario sefialado en el inciso anterior,
cada una de las Mipymes incorporadas en la solicitud de incorporacion, debera cumplir los
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siguientes requisitos copulativos para ser incorporada al Catastro Publico:

1. Tener la calidad de Mipyme, conforme a lo sefialado en el articulo segundo de la ley
N° 20.416, que fija normas especiales para empresas de menor tamaiflo.

2. No encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Presentar inconsistencias tributarias respecto de los datos registrados en el Servicio o
respecto de informacion proporcionada por terceros, por montos superiores a 2.500 unida-
des tributarias mensuales durante los tltimos treinta y seis meses, excepto aquellos contri-
buyentes que se encuentran cumpliendo convenios de pago ante el Servicio de Tesorerias;

b) Incurrir reiteradamente en las infracciones establecidas en los nimeros 6, 7 0 15 del
articulo 97 del Codigo Tributario. Para estos efectos, se entendera que existe reiteracion
cuando se cometan dos o mas infracciones en un periodo inferior a tres afios; o

c) Estar acusada o condenada por delito tributario conforme a las normas del Codigo
Procesal Penal.

3. Haber iniciado actividades de forma previa a la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 15.— Incorporacion al Catastro Publico. Recibida la solicitud, el Ministerio
remitira, en forma electronica, el rol Unico tributario de la solicitante al Servicio, quien
verificara el cumplimiento de los requisitos sefnialados en el inciso segundo del articulo 14.

Una vez recibido el requerimiento, el Servicio debera comunicar al Ministerio la veri-
ficacion solicitada dentro de cinco dias corridos. Verificado el cumplimiento en la forma
senalada en este articulo, la Mipyme debera ser incorporada al Catastro Publico sin mas
tramite.

El Reglamento establecera los requisitos formales y la informacion que deben incluir
las solicitudes, el procedimiento mediante el cual se realizaran y la forma en que las Mi-
pymes seran incorporadas al Catastro Publico. Asimismo, debera establecer la forma en
que se prestara asistencia a las Mipymes para la presentacion de solicitudes de incorpora-
cion al Catastro Publico.

El Servicio determinara mediante resolucion la forma en que se verificard y comunicara
al Ministerio el cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo 14.

Titulo VI

Del Portal para las donaciones a Mipymes

Articulo 16.— Portal para las donaciones a Mipymes. El Ministerio administrara el Por-
tal a través de una plataforma electronica mediante la cual las Mipymes y los Donantes
podran realizar los tramites y actuaciones requeridas para efectuar las donaciones de que
trata esta ley.

El Portal contendra un acceso al Catastro Publico cuya informacion minima debera
mantenerse actualizada y disponible al piblico general.

Las comunicaciones entre los Donantes, las Mipymes y el Ministerio podran llevarse
a cabo validamente a través del Portal, correo electronico, y los medios adicionales que
determine el Reglamento.

En consecuencia, podran llevarse a cabo a través del Portal, entre otros, los siguientes
tramites y actuaciones:

1. La solicitud de incorporacion en el Catastro Publico por parte de las Mipymes que
cumplan con lo sefialado en el articulo 14.

2. La seleccion, por parte de los Donantes, de la Mipyme o grupo de ellas a las que les
donaran.

3. La emision de los certificados a que se refiere el articulo 21.

4. Los demas tramites y actuaciones que sefiale la ley y el Reglamento.

El Reglamento establecera las normas necesarias para la adecuada administracion y
operacion del Portal, debiendo contemplar medios para garantizar el respaldo de la in-
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formacion y el acceso de todas las Mipymes que no cuenten con los medios tecnoldgicos
necesarios.

Titulo VII

De la informacion y fiscalizacion

Articulo 17.— Deberes de informacion de los Donantes.— Los Donantes que materialicen
donaciones a las Mipymes incluidas en el Catastro Publico deberan comunicar dicha Dona-
cion al Servicio hasta el 31 de enero del afio siguiente al que efectte la donacion. Sin per-
juicio de lo sefialado en el inciso siguiente, la informacion minima incluira la identificacion
de la Mipyme donataria y del Donante, el monto donado y la fecha en que se materializo.

El Servicio, mediante resolucion, indicara la informacién que debe comunicarsele y la
forma en que se le entregara.

Articulo 18.— Requerimiento de informacion. El Servicio podra requerir informacion
al Donante o a las Mipymes, en la forma y plazo que establezca mediante resolucion, para
determinar la correcta aplicacion y utilizacion de los beneficios que establece esta ley.

Articulo 19.— Normas supletorias de fiscalizacion. En lo no previsto en la presente ley
seran aplicables, seglin corresponda, las disposiciones del Cédigo Tributario.

La fiscalizacion de la correcta aplicacion y utilizacion de los beneficios que establece
esta ley, y la interpretacion de sus disposiciones, corresponderan al Servicio, el que podra,
ademas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes al efecto.

Articulo 20.— Buena fe de los Donantes. En caso de verificarse alguna infraccion a esta
ley por una Mipyme incluida en el Catastro Publico, los Donantes de buena fe mantendran
todos los beneficios tributarios establecidos en la misma.

Por otra parte, si se verificase algun incumplimiento a la presente ley, el Donante solo
sera responsable si se probare que entregd antecedentes o informacion maliciosamente
falsa a fin de obtener un beneficio tributario al que no tenia derecho.

Titulo VIII

Disposiciones comunes

Articulo 21.— Certificados. Las donaciones de que trata esta ley podran ser acreditadas
mediante un certificado digital que debera emitir la Mipyme a través del Portal en la forma
que determine el Servicio mediante resolucion.

Ademas del certificado sefialado en el inciso anterior, la donacion se podra acreditar por
todos los medios de prueba que establece la ley.

Las Mipymes donatarias deberan enviar el certificado al Donante dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcion de la donacion. Si la Mipyme no ha enviado el certi-
ficado dentro del plazo sefialado, el Donante podra solicitar dicho certificado al Servicio en
la forma que éste determine mediante resolucion.

Tratandose de Mipymes que han sido incorporadas en forma colectiva al Catastro Pi-
blico conforme a lo sefialado en el articulo 12, el mandatario designado por éstas debera
emitir un unico certificado que acredite la donacion recibida por las Mipymes agrupadas
colectivamente.

Para efectos de acreditar la donacion y tener derecho a los beneficios tributarios esta-
blecidos en esta ley, bastara que el Donante exhiba el correspondiente certificado emitido
por la Mipyme donataria, un grupo de ellas o el Servicio, segun sea el caso, sin perjuicio
que el Donante siempre podra acreditar la donacion mediante todos los medios de prueba
que establece la ley.

Lo anterior, no obstante el ejercicio de las demas facultades de revision y fiscalizacion
del Servicio.

Articulo 22.— Plazo. Las donaciones que se acojan a la presente ley podran realizarse
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desde la publicacion en el Diario Oficial de su Reglamento y hasta el plazo maximo de doce
meses contado desde esa fecha.

El Reglamento debera dictarse en el plazo no superior a sesenta dias corridos contado
desde la publicacion de esta ley.”.

Articulo quinto.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar di-
cho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los
afos siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

Articulo sexto.— Facultese a los alcaldes para ejercer las siguientes atribuciones, respec-
to de la cuota semestral de enero de 2020 y de las cuotas anuales o semestrales correspon-
dientes al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 de la
contribucion de patente municipal establecida en los articulos 23 y siguientes del decreto
N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales:

1. Postergar a las Mipymes, hasta en tres meses y sin multas ni intereses, las fechas de
pago sefialadas en el articulo 29 del decreto N°© 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, de las cuotas anuales o semestrales de patentes municipales indicadas en el
inciso primero de este articulo.

2. Autorizar a las Mipymes el pago de las cuotas anuales o semestrales de la patente
municipal a que refiere el nimero 1, hasta en seis cuotas mensuales iguales y sucesivas, sin
multas ni intereses.

Las atribuciones conferidas de conformidad al inciso anterior se otorgaran en casos
calificados de acuerdo a criterios generales y uniformes establecidos por el concejo me-
diante resolucion municipal dictada al efecto, en una sola oportunidad por cada cuota anual
o semestral. Estas atribuciones podran ser ejercidas cada una individualmente o en forma
conjunta

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, constituyen Mipymes aquellas sefialadas
en el articulo segundo de la ley N° 20.416, que fija normas especiales para empresas de
menor tamafio.”.

Acordado en sesion celebrada el dia lunes 30 de diciembre de 2019, con asistencia los
Honorables Senadores sefior Rodrigo Galilea Vial (Presidente accidental), sefiora Ximena
Rincon Gonzalez y sefior Alvaro Elizalde Soto.

Sala de la Comision, a 2 de enero de 2020.
(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision.
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6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CONTEMPLA DIVERSAS
MEDIDAS TRIBUTARIAS Y FINANCIERAS DESTINADAS A APOYAR A
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
(13.116-03)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su informe acerca del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision considero esta iniciativa de ley asistieron:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior Ignacio Briones; el Subsecretario, sefior
Francisco Moreno; el Coordinador de Politicas Tributarias, sefior Manuel Alcalde; el Coor-
dinador Legislativo, sefior José Riquelme; y el asesor de comunicaciones, sefior Patricio
Velasquez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Marcelo Estrella.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefior Williams Valenzuela.

La asesora del Honorable Senador Garcia, sefiora Valentina Becerra.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior Reinaldo Monardes.

Del Comité Democrata Cristiano, el asesor, sefior Julio Valladares.

De la Fundacién Jaime Guzman, la asesora, sefiora Antonia Vicencio.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor parlamentario, sefior Samuel Argiie-
llo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo expresado sobre el particular por la
Comision de Economia en su informe.

Cabe sefialar que la presente iniciativa fue discutida previamente por la Comision de
Economia.

Posteriormente, correspondio a la Comision de Hacienda conocer de aquellas dispo-
siciones de su competencia, de conformidad con lo prescrito en el articulo 17 de la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional y con lo dispuesto por la Sala del Senado
en sesion de 18 de diciembre de 2019.

Cabe hacer presente que todas las normas de la iniciativa son de competencia de la
Comision.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe
dejar constancia de que la Comision de Hacienda introdujo una enmienda en el articulo
sexto, respecto del texto propuesto por la Comision de Economia en su informe, como
consecuencia de la aprobacion de la tnica indicacion presentada.

Previo a la discusion de los asuntos de competencia de la Comision, el Ministro de
Hacienda, sefor Ignacio Briones, expuso que el objetivo de la presente iniciativa de ley es
otorgar apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) afectadas por hechos
recientes que han afectado el normal funcionamiento de la actividad econémica, mediante
mecanismos de liquidez, financiamiento y donaciones.
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Respecto a la mayor liquidez sefiald que se propone la postergacion de la declaracion y
pago del IVA correspondiente a los periodos de octubre, noviembre y diciembre de 2019,
hasta febrero de 2020 para las Mipymes afectadas (empresas con facturacion hasta UF 100
mil) con caidas de ventas en octubre o noviembre de 2019 en comparacion al promedio de
ventas de los ultimos doce meses, y la posibilidad de pago en doce cuotas mensuales, sin
multas ni intereses.

PORCENTAJE DISMINUCIO'N PORCENTAJE ANTICIPO
PROMEDIO DE FACTURACION DEVOLUCION

—

Asimismo, indico que también se considera como medida para otorgar mayor liquidez
la devolucién de impuesto a la renta a las Mipymes (empresas con facturacion hasta UF
100 mil) con caidas de ventas en octubre o noviembre de 2019 en comparacion al promedio
de ventas de los ultimos doce meses. El beneficio corresponderd a la devolucion antici-
pada del impuesto a la renta con cargo al afio tributario 2020 y la base de célculo sera el
promedio simple entre la suma de los pagos provisionales mensuales pagados el 2019 y el
promedio de devoluciones de impuesto a la renta obtenidas el 2018 y 2019.

PORCENTAJE DISMINUCION

PROMEDIO DE FACTURACION PORCENTAJE POSTERGACION IVA

>30% - 50%

Agrego que igualmente se podra postergar y pagar en cuotas la patente municipal, otor-
gando atribuciones transitorias a los alcaldes para postergar hasta en tres meses o autorizar
el pago en hasta seis cuotas mensuales de la patente municipal, sin multas ni intereses.
Respecto de la cuota semestral correspondiente a enero de 2020 y las cuotas semestrales o
anuales del periodo comprendido entre el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021, los
alcaldes podran ejercer estas facultades por una oportunidad por cuota, en casos califica-
dos, de acuerdo a los criterios que establezca el concejo municipal y mediante resolucion;
la atribucion podra ser ejercida cada una individualmente o en forma conjunta.

Sobre el acceso al financiamiento para Mipymes se aumenta el patrimonio del Fondo de
Garantia para Pequefios Empresarios (FOGAPE) disponible para garantizar financiamiento
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de Mipymes en US $100.000.000. También se amplia el universo de empresas que pueden
adherirse al Fondo, tanto para pequefios como para medianos empresarios, aumentando el
nivel de facturacion desde 25.000 UF a 100.000 UF. Como medida transitoria hasta el 31
de diciembre 2020 podran acceder al FOGAPE las empresas cuyas ventas netas anuales
no excedan de 350.000 UF, con un limite del 30% del saldo deudor de cada financiamiento
de hasta 50.000 UF, lo que se repuso mediante una indicacion, pero reduciendo el tope de
ventas desde 500.000 UF a 350.000 UF.

En relacion con las donaciones se establece un régimen especial con beneficios tributa-
rios para apoyar a Mipymes en el contexto actual de desaceleracion de la actividad econo-
mica. Las donaciones tendran como beneficio tributario la exencidén de impuestos y se con-
siderard como gasto deducible de la renta liquida imponible del donante. El sistema operara
mediante la transferencia de dinero, especies o prestacion de servicios del donante a una
Mipyme incorporada en un catastro electronico publico, luego las beneficiarias emitiran
un certificado de donaciones digital para el donante. La metodologia se hara mediante la
presentacion de un formulario electronico para incorporarse al catastro, posteriormente el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, verificara la calidad de Mipyme y su buena
conducta tributaria mediante el cruce de informacion en linea con el Servicio de Impuestos
Internos. Habra un limite de donaciones por Mipyme de 300 UTM y también un limite de
monto deducible como gasto para el donante de un 10% de la renta liquida imponible o 1,6
por mil del capital propio tributario. Este sistema tiene una vigencia transitoria de un afio.

El Catastro Publico se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, o bien, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, en concordancia con lo sefialado en el Informe Financiero.

I
Esquema donaciones a Mipymes
B - " CATASTRO
Sy [ Sl aomisisiLicao [l DIGITAL
.__ PUBLICO
p— = Verificacion base de « Mipymes beneficiarias
- Online (portal web) datos Sl
+ Solicitud individual o - Asistencia en proceso por
grupal (iniciativa conjunta) Ministerio Economia I
+ Donacion a Mipyme -
- Individual o grupal (por ej. por
un “fondo”) DONANTE
+ Recibe certificado de
donaciones digital

Finalmente, hizo presente que en la Comisién de Economia del Senado se solicité in-
corporar para el caso de donacion a una Mipyme las mismas exigencias sobre partes rela-

cionadas establecidas en la Ley de Mercado de Valores.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Lagos consulto por la referencia en el in-
forme financiero que acompafia al presente proyecto de ley al retiro de recursos del Fondo
de Estabilizacion Econémica y Social (FEES).

El Honorable Senador sefior Garcia, por su parte, manifesto su acuerdo con la iniciativa
e hizo presente el sentido de urgencia de la misma. Sin perjuicio de lo anterior, consultd
por la capitalizacion de cien millones dolares del FOGAPE y el funcionamiento del mis-
mo, pues sefald que en su circunscripcion recibe muchas quejas porque las instituciones
financieras solicitan, ademas de la garantia del fondo, una garantia real, que no siempre los
solicitantes tienen.

El sefior Ministro de Hacienda explicd que una de las medidas implica un préstamo a
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interés cero, beneficio que conlleva una menor disponibilidad de caja para el Fisco en el
primer periodo, el que luego se estabiliza cuando se recupera el crédito, y en periodos de
déficit fiscal como el actual, como es de publico conocimiento y se ha informado en el
Informe de Finanzas Publicas, se recurre para cubrir tal déficit a los recursos del FEES.

Por otro lado, comentd, el fondo otorga una garantia publica que permite al sujeto de
crédito mayor facilidad de acceder a un préstamo. Por razones sistémicas, agrego, el FO-
GAPE es mas ejecutivo que el FOGAIN, motivo que impulso6 a proponer la capitalizacion
adicional, la que ademas requeria de iniciativa legal.

Sobre la suficiencia de la garantia, declard que es dificil de definir porque nunca cubre
el cien por ciento del riesgo crediticio, sin embargo, aunque sea parcial, amplia el acceso
al crédito y reduce la tasa de interés, aspectos relevantes en momentos en que las pymes
muestran niimeros desfavorables para acceder al mercado financiero formal.

El Honorable Senador sefior Montes, a su turno, expreso que acepta en general el con-
junto de medidas especiales para superar la crisis, aun cuando hubiese preferido mas tiem-
po para analizar la presente iniciativa de ley. Por otra parte, hizo hincapié en que dirigentes
de la Central Unitaria de Trabajadores y de la Coordinadora Intersindical le han solicitado
que se incorpore una norma para exigir a quienes reciban beneficios como los que se con-
templan en este proyecto de ley que otorguen a sus trabajadores algun beneficio, por ejem-
plo, de capacitacion; tema que ha tratado con la Ministra del Trabajo y Prevision Social y
el Director del Trabajo, sin resultados hasta ahora.

Anunci6 que apoyara el proyecto de ley, pues la regulacion referida a las donaciones es
transitoria y el compromiso fiscal bajo, no obstante, pidié al Ejecutivo un compromiso para
que no se incorpore tal medida en otra iniciativa, salvo que se evaliie previamente.

DISCUSION

Enseguida, de conformidad con su competencia, la Comision de Hacienda se pronuncio
acerca de las disposiciones del proyecto de ley despachado por la Comision de Economia
en su informe, como corresponde de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de la
Corporacion.

A continuacion, se da cuenta de dichas disposiciones, asi como de los acuerdos adopta-
dos a su respecto:

Articulo primero

Establece los siguientes beneficios para las micro, pequefias y medianas empresas (en
adelante “Mipymes”):

1. Postergacion del Impuesto a las Ventas y Servicios y pago en cuotas.

Permite que las Mipymes que se han visto afectadas por los hechos ocurridos durante
las ultimas semanas puedan postergar el pago del impuesto al valor agregado que deban
enterar en arcas fiscales de los meses de octubre, noviembre o diciembre de 2019, para pa-
garlo, desde febrero de 2020, en doce cuotas iguales y sucesivas y sin multas ni intereses.

2. Devolucion anticipada del Impuesto a la Renta.

Autoriza a dichas Mipymes a percibir un anticipo de la devolucion de impuesto a la
renta que pudiere corresponderles en el afio tributario 2020.

El Honorable Senador sefior Coloma consult6 la razén para no considerar el mes de
diciembre en el método de calculo para seleccionar a los beneficiarios de las medidas que
otorgan mayor liquidez. En su opinion, debiera existir como politica publica un sistema
que se active automaticamente a partir de la ocurrencia de determinadas circunstancias
para otorgar ayudas como las que considera la iniciativa, pues es muy complejo legislar
al momento de acontecer una catastrofe natural o una situacién de emergencia prolongada
como la actual.
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El Honorable Senador sefior Lagos hizo el alcance que al momento de agregar el mes
de noviembre en el mecanismo de calculo para seleccionar a los beneficiarios se mantuvo
la expresion “a dicho mes”, como si solo se tratara de octubre.

El Honorable Senador sefior Pizarro también fue de la idea de incluir el mes de diciem-
bre en el método de calculo, a fin de que sea la propia pyme la que decida el momento en
que se acogera a una postergacion de este tipo, decision que dira relacion con los flujos de
caja o estacionalidad de los ingresos, pudiendo cada cual determinar la oportunidad que
mas le acomoda para acceder al beneficio, dependiendo de las necesidades o urgencias. En
su circunscripeion, acoto, la situacion mas dramatica se vivira en los meses de enero y fe-
brero por la sequia y el menor ritmo del sector turistico; es necesario una mayor flexibilidad
para ayudar a las pymes.

El sefior Ministro de Hacienda recordd que considerar los meses de octubre y noviem-
bre es simplemente un criterio de calculo para la seleccion de las pymes beneficiarias.
Durante la discusion habida en la Camara de Diputados se solicitd incorporar el mes de no-
viembre, pero agregar diciembre solo alargaria el proceso, cuando la medida se requiere en
forma urgente. Afiadio que la muestra del mes de noviembre en comparacion con octubre
no cambia mayoritariamente, son los meses donde hubo caida de ventas sistematicas; en
diciembre, en cambio, ha habido bajas, pero menores a los dos meses anteriores. Octubre
y noviembre, apuntd, fueron los peores meses del ultimo afio en ventas, cifra consistente
con la caida del IMACEC, que descendi6 un 3,4% y un 3,3%, respectivamente. La muestra,
insistio, corresponde al universo de empresas afectadas en los peores 6rdenes de magnitud,
que es precisamente el motivo que da pie a ofrecer esta opcion de liquidez. Por otro lado,
concord6 con el Honorable Senador Coloma en que debiera existir una politica publica
que active un mecanismo similar de ayuda en forma automatica en caso de emergencia o
catastrofe.

—Puesto en votacion el articulo primero, fue aprobado por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo segundo

Modifica el decreto ley N°© 3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (“FOGAPE”) para, entre otras cosas, facilitar y ampliar el acceso al financia-
miento de las Mipymes.

—Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Sena-
dores sefores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo tercero

Dispone que la aplicacion del articulo segundo se financiara con cargo a los activos
financieros disponibles, en moneda nacional o extranjera, en el Tesoro Publico.

El Honorable Senador sefior Lagos consulté por la relacion del presente articulo con el
articulo quinto, pues manifesto que da la impresion que ambos se refieren a la forma en que
se abordara el mayor gasto fiscal que irrogara la presente iniciativa de ley.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que el articulo tercero no trata de gasto
fiscal, sino de la forma en que se capitalizara el FOGAPE, asunto que, a su juicio, aclara el
propio informe financiero del presente proyecto de ley al sostener que dicha operacion no
irrogara mayor gasto fiscal.

El Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda, sefiora Manuel Al-
calde, agreg6 que el articulo quinto alude al mayor gasto fiscal que originara la creacion
del catastro publico de Mipymes. Tal vez, preciso, debiera sefialar que dicho mayor gasto
se refiere al articulo anterior y no a toda la ley, concordando con el sentido que le otorga
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el Honorable Senador que lo antecedi6 en el uso de la palabra y que refrenda el informe
financiero, de que la capitalizacion no generara mayor gasto publico.

—Puesto en votacion el articulo tercero, fue aprobado por la unanimidad de los miem-
bros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y
Pizarro.

Articulo cuarto

Aprueba la Ley de Donaciones para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mi-
pymes). Esta normativa crea un régimen especial de donaciones, por doce meses, con el
objetivo de incentivar los aportes a las Pymes e ir en apoyo de éstas en momentos de espe-
cial dificultad.

El Honorable Senador sefior Montes manifestd su preocupacion por la creacion de un
régimen que solo sera transitorio. Asimismo, solicité al Ejecutivo aclarar la forma en que se
calculd el costo fiscal de esta medida y como se calcularan las donaciones en bienes y ser-
vicios, asi como explicar los beneficios del donante y la existencia de sanciones especiales
por el mal uso del incentivo. Del mismo modo, recordd que entre los beneficiarios también
estan las medianas empresas y que el donante puede ser cualquier institucion o entidad.

El Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda, sefior Manuel Al-
calde, sefialo que las estimaciones del costo fiscal se obtuvieron de la experiencia recogida
en la aplicacion de la ley N° 20.455, que modificod diversos cuerpos legales para obtener
recursos destinados al financiamiento de la reconstruccion del pais, que el afio 2010 creo
un fondo nacional que permitia donaciones de similar naturaleza. En cuanto al calculo de
las donaciones en bienes y servicios expresé que el valor correspondera al de adquisicion
del bien o prestacion del servicio reajustado mediante IPC; no sera el valor de mercado.

Respecto a los beneficios del donante, indicé que este se liberara del impuesto a las
donaciones y del tramite previo de insinuacion judicial, permitiéndole ademas deducir el
monto donado como gasto; estos son los tres principales beneficios que contemplan la
mayoria de las leyes relativas a donaciones. En cuanto a la sanciones por mal uso, detallo
que el proyecto de ley considera la obligacion de tributar por el 150% del monto recibido
incorrectamente.

—Puesto en votacion el articulo cuarto, resultd aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisioén, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes
y Pizarro.

Articulo quinto

Prescribe que el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de la ley durante el primer
afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo. Afiade que no obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos y que,
en los afios siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector
Publico respectiva.

—Fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Sena-
dores sefores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo sexto

Faculta a los alcaldes para ejercer las atribuciones que sefiala respecto de la cuota se-
mestral de enero de 2020 y de las cuotas anuales o semestrales correspondientes al periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 de la contribucion de pa-
tente municipal establecida en los articulos 23 y siguientes del decreto N° 2.385, de 1996,
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del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre rentas municipales.

Inciso segundo

Contempla expresamente, lo que sigue:

“Las atribuciones conferidas de conformidad al inciso anterior se otorgaran en casos
calificados de acuerdo a criterios generales y uniformes establecidos por el concejo me-
diante resolucion municipal dictada al efecto, en una sola oportunidad por cada cuota anual
o semestral. Estas atribuciones podran ser ejercidas cada una individualmente o en forma
conjunta.”,

A este inciso se present6 la indicacion del Honorable Senador sefior Coloma, para su-
primir la expresion “en casos calificados”.

El Honorable Senador sefior Pizarro expreso su preocupacion por la facultad transitoria
de los alcaldes para postergar patentes municipales por la posible discrecionalidad en la
seleccion de los beneficiarios y la falta de recursos adicionales para garantizar a los muni-
cipios que los recursos que no ingresaran seran compensados. A su juicio, una medida de
esta naturaleza requiere el incremento del fondo comun municipal, de lo contrario sélo las
municipalidades de mayores ingresos podran hacer uso de esta facultad.

El sefior Ministro de Hacienda hizo presente que incorporar esta facultad fue una idea
planteada por los propios alcaldes, particularmente el de Concepcion, habida cuenta de
los destrozos ocasionados en el comercio de la ciudad y la baja en las ventas, y fue reco-
gida por el Ejecutivo, en atencion a que comparte el mismo espiritu de las otras medidas.
Sefialo entender el punto del Honorable Senador Pizarro, pero la iniciativa contempla dos
resguardos, el establecimiento de criterios generales y uniformes por parte del concejo
municipal y el caracter facultativo de la misma, cuya aplicacion dependera de la capaci-
dad financiera del municipio respectivo para financiar transitoriamente la postergacion del
pago de patentes. Estimo que en una situacion ideal debieran considerarse los mecanismos
que compensen las comunas de menores ingresos, de forma tal que todos los municipios
puedan ofrecer el beneficio, no obstante, menciond que en el paquete fiscal de medidas
para superar la crisis se contempla el incremento del fondo comin municipal en cincuenta
millones de ddlares, recursos que seran destinados a la construccion y restablecimiento de
las ferias municipales. Hizo ver que en situaciones de emergencia no se puede actuar como
si se estuviera en un régimen normal, con todas las condiciones del caso; es un voto de con-
fianza para que los alcaldes, autoridades mas cercanas a los comerciantes locales puedan
identificar los casos calificados.

El Honorable Senador sefior Coloma estuvo de acuerdo con la facultad, sin embargo,
considerd que referirse a casos calificados no tiene mayor sentido, basta con los criterios
generales y uniformes que acuerde el concejo municipal.

El Coordinador de Politicas Tributarias del Ministerio de Hacienda, sefior Manuel Al-
calde, sefiald que la calificacion la realiza el alcalde conforme a los criterios generales y
uniformes entregados por el concejo municipal, evitando de esta forma la discrecionalidad.

El Honorable Senador sefior Lagos observo que en la postergacion del IVA existe un
criterio objetivo, la caida de las ventas en relacion con los doce meses anteriores a octubre
o noviembre de 2019; en el caso de la postergacion del pago de las patentes municipales no
se advierte requisito alguno para el otorgamiento de la medida.

El Honorable Senador sefior Pizarro repard en que la caida de las ventas dice relacion
con el consumo y el impuesto que lo grava, el IVA. La patente comercial, en cambio, es un
permiso para desarrollar una actividad econdémica, la que puede haber sufrido un dafio y no
reflejarse en las ventas, de ahi la necesidad de otorgar este apoyo.

El Honorable Senador sefior Garcia advirtioé que el beneficio es bastante acotado, dado
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que consiste simplemente en postergar hasta en tres meses sin multas ni intereses o pagar
hasta en seis cuotas mensuales la patente municipal, dejando poco margen a la arbitrariedad
en su uso.
—Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.
El resto del articulo resulté aprobado con idéntica votacion.

INFORMES FINANCIEROS

La Direccion de Presupuestos emitio dos informes financieros en relacion con el pro-
yecto de ley.
El informe financiero nimero 217, de 11 de diciembre de 2019, es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley esta destinado a apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas (Mipymes) y al ejercicio de actividades comerciales, industriales y profesiona-
les, en general, en estos momentos de especial dificultad, a través de medidas orientadas a
otorgarles mayor liquidez y facilitar e incentivar las donaciones que puedan recibir de la
sociedad civil.

En el Articulo 1° se establece un beneficio de postergacion del pago del IVA para las
Mipymes afectadas para los meses de octubre, noviembre y diciembre, junto con la opcion
de percibir un anticipo de la devolucién de impuesto a la renta que pudiera corresponderles
en la Operacion Renta 2020 (OR 2020).

Los Articulos 2° Y 3° modifican el decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el Fondo de
Garantia Estatal para Pequefios Empresarios (FOGAPE). Entre otras cosas, se aumenta su
patrimonio, se facilita el acceso a ¢l y se amplia, temporalmente, el espectro de empresas
que pueden acceder a éste.

En el Articulo 4° se crea un régimen especial y transitorio, por 12 meses, para realizar
donaciones a Mipymes con el objeto de financiar y alivianar sus operaciones o para la
puesta en marcha de sus negocios.

Se contempla un sistema electronico, expedito y transparente, con un Catastro Ptblico y
electronico de Mipymes que estara a cargo del Ministerio de Economia, Fomento y Turis-
mo. Las Mipymes incluidas en ¢l podran recibir donaciones en dinero, especies o servicios,
de cualquier persona o entidad.

Los donantes podran elegir a cualquier Mipyme registrada en el Catastro Publico para
realizar una donacion, excluyendo a aquéllas con las que tengan vinculos de relacion patri-
monial. Las donaciones estaran exentas de todo impuesto, liberadas del trdmite de insinua-
cion y constituiran un gasto aceptado para el donante.

Para acceder al Catastro Publico, las Mipymes realizaran una solicitud a través de un
portal web, presentando un formulario electronico. El Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo verificara que las solicitantes tengan, efectivamente, la calidad de Mipyme y que
sean contribuyentes con un buen comportamiento tributario.

Finalmente, el Articulo 5° modifica la ley organica constitucional de municipalidades,
otorgando a los alcaldes las facultades de postergar y autorizar el pago en cuotas de la pa-
tente municipal correspondiente al periodo semestral de enero de 2020, o al periodo anual
o semestral comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021.

II. Efectos del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal
Postergacion del pago de IVA en los meses de octubre, noviembre ylo diciembre
De acuerdo con el Proyecto de Ley, las Mipymes que realicen unicamente operaciones
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en que deban emitir boletas conforme con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las
Ventas y Servicios, podran postergar el pago en un 50%.

En base a informacion del SII respecto del IVA pagado en promedio 105 tltimos 12
meses por estas Mipymes, la menor recaudacion en noviembre, diciembre y enero como
consecuencia de postergar el pago de este impuesto podria llegar hasta US$ 42,2 millones.

Para las demas Mipymes, habra que observar si éstas experimentaron en el mes de
octubre una disminucion en su facturacion mayor al 10% respecto del promedio de lo fac-
turado los ultimos 12 meses. De ser asi, podran postergar su pago de [VA de acuerdo con
lo expuesto en el Cuadro N°1.

Cuadro N° 1: Beneficio de postergacion del pago de IVA, segiin caida en la facturacion de
octubre 2019 respecto al promedio de los 12 meses previos

Porcentaje de caida Porcentaje de

en la facturacion postergacion
0%-10% 0%
10%-30% 20%
30%-50% 40%
50%-70% 60%
70%~100% 75%

El pago del monto postergado comenzara a realizarse a partir de febrero de 2019, en
doce cuotas y sin recargos.

De acuerdo a cifras entregadas por el SII, el Cuadro N° 2 contiene el nimero de Mi-
pymes que podrian beneficiarse y una estimacion del pago que podrian postergar cada
mes, tomando como referencia el monto de IVA promedio mensual que dichas empresas
pagaban durante los ultimos 12 meses. El cuadro considera también, bajo un criterio con-
servador, a las empresas de las que no se tiene informacion respecto a si cumplen con la
condicion para ser consideradas Mipymes, pero que si experimentaron el requisito de caida
en su facturacion en octubre de 10%.

~ Cuadro N° 2: Beneficio Pago de VA en cuotas para MiPymes afectadas, un mes
Caida de ventas: 11%-  31%  51%-  71%o  Totalempresas Total con

0%  50%  70% mas beneficiadas empresas sfi

Niimero de 43616 39765 33377 88675 210433 2137173
empresas (MiPymes)

Porcentaje de 0% 40%  60%  75%

Reduccidn

MenorpagodelVA 186 250 297 986 1719 174
(MM de USS)

s/i: empresas sin informacion respecto a su tamafio.

De esta manera, si las empresas que cumplen los requisitos decidieran hacer uso de la
postergacion del pago del IVA por tres meses (octubre, noviembre y diciembre), el monto
maximo que el Fisco dejaria de percibir alcanza a US$ 521 millones, que serian ingresados
posteriormente en 12 cuotas sucesivas a partir de febrero de 2020.
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Devolucion anticipada de renta

Las Mipymes que, el mes de octubre de 2019, hayan experimentado una disminucion de
su facturacion que exceda de un 10% respecto del promedio de su facturacion declarada los
12 anteriores, podran solicitar el anticipo asociado a la Operacion Renta. Este se calculara
“t-B”, donde “t” es un porcentaje de devolucion determinado en base a la caida de factura-
cion en octubre, tal como se indica en el Cuadro N° 3, y “B” sera el promedio simple ge-
nerado entre: 1) la suma de los PPM pagados por la empresa hasta septiembre del presente
afio, reajustados por IPC y, 2) el promedio simple de las devoluciones recibidas en los afios
tributarios 2018 y 2019, expresadas en UTM. El minimo de devolucion sera de 1 UTM.

Cuadro N° 3: Beneficio devolucion anticipada de renta, segin caida en la facturacion de
octubre 2019 respecto al promedio de los 12 meses previos
Porcentaje de caida Porcentaje de
en lafacturacion devolucion

0%-10% 0%

10%-30% 20%

30%-50% 40%

50%-T70% 60%
70%=100% 75%

De acuerdo a informacion entregada por el SII para contribuyentes que cumplen con el
requisito de caida en su facturacion de mas del 10% respecto de los 12 meses anteriores, el
Cuadro N° 4 contiene el nimero de Mipymes que podrian verse beneficiadas, el porcentaje
del beneficio y la devolucion de renta que podrian obtener. Nuevamente, se incluye a las
empresas sin informacion respecto a su tamafo, adoptando un criterio conservador.

Cuadro N° 4; Beneficio Devolucion de renta segiin facturacion de MiPymes afectadas

Caida de ventas: 11%  31%  51%  71%0  Totalempresas Total con
0% 50% 0% mas beneficiadas empresass/i

Nimerodeempresas 48616 39765 33377 88675 210433 23773

(MiPymes)

Porcentaje de 200 40% 60k  75%

Devolucion

Devolucionanticipada 560 522 361 1377 2875 2877

(MM de USS)

sfi: empresas sin informacion respecto a su tamafio.

Por su parte, las Mipymes que realicen tmicamente operaciones en que deban emitir
boletas conforme con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, po-
dran solicitar un anticipo de un 50%. En base a la informacion del SII para estas empresas,
el monto maximo a devolver a este grupo de Mipymes podria llegar a US$ 60,2 millones.

Por ultimo, existe un grupo de empresas cuya emision de facturas o boletas esta exen-
ta de IVA, pero que si cumplen con el requisito de tener una caida de 10% en sus ventas
respecto de los ultimos 12 meses. Se estima que la devolucion anticipada para este grupo
podria alcanzar US$ 188 millones.
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Modificaciones al FOGAPE

El proyecto establece un aporte para el FOGAPE de US$ 100 millones que requerira de
financiamiento de activos disponibles en el Tesoro Publico. Este aporte de capital corres-
ponde a una transaccion de activos financieros y se registrara como “Compra de Acciones
y Participaciones de Capital”, razén por la que no se considera como gasto publico.

Menor recaudacion por donaciones

Al momento de la elaboracion del presente Informe Financiero, se contaba con informa-
cion preliminar del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo respecto al dafio ocasio-
nado a Pymes en términos de infraestructura, maquinaria y mercaderia. Con todo, en base
a dicha informacion, se trabaja un supuesto de dafos en un rango amplio que fluctia entre
US$ 45 a US$ 80 millones. Este monto base sufrira variaciones en la medida que sigan
materializandose dafios a las Mipymes en fechas posteriores a la aprobacién y publicacion
del presente Proyecto de Ley.

Tomando como base la experiencia de la ley N° 20.444, y los incentivos tributarios que
se crearon en ella para beneficiar a las donaciones efectuadas por los dafios derivados del
terremoto que azot6 al pais el afio 2010, es factible suponer un monto donado que corres-
ponda aproximadamente al 20% de los dafios, mientras no superen caso a caso los topes
de donacion que el proyecto plantea. Ademas, esperando una participacion mayoritaria por
parte de las empresas en el total de donaciones, similar a experiencias pasadas, es posible
estimar una menor recaudacion fiscal que fluctuara entre US$2,4 a US$3,9 millones y que
se materializara principalmente los afios tributarios 2021 y 2022.

Postergacion pago cuota patentes municipales

Se permite a cada Municipio la decision de postergar, hasta en tres meses, las fechas de
pago de las cuotas anuales o semestrales de patentes municipales correspondientes a la cuo-
ta semestral de enero de 2020, y a las correspondientes al periodo anual comprendido entre
el 1° de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021. Los contribuyentes beneficiados deberan,
posteriormente, pagar el total del monto postergado dividido en hasta seis cuotas iguales,
sucesivas y sin las multas ni intereses asociados a periodo correspondiente.

Debido a que cada Municipio podra ejercer a su arbitrio la opcion de conceder el bene-
ficio en cuestion, no es posible cuantificar el efecto fiscal que esta medida conlleva, que, de
todas formas, tendra efectos transitorios para las cuentas del Municipio respectivo. Cabe
hacer presente que esta opcion no conlleva la condonacion de deudas de patentes muni-
cipales. Finalmente, esta medida no genera impacto en las cuentas fiscales del Gobierno
Central.

Gastos asociados al Catastro Publico

Para el buen funcionamiento de este Catastro, a cargo de la Subsecretaria de Economia
y Empresas de menor tamafio del Ministerio del ramo, se aumentara la dotacion el afio de
publicacion de la ley en dos cargos a contrata. Esto implica un mayor gasto anual fiscal
maximo de $47,1 millones, que equivale a dos rentas brutas mensual izadas, grado 11°
Profesional.

Impacto proyectado en cada afio calendario

El Cuadro N° 5 presenta la proyeccion esperada de impacto fiscal de cada medida, con
un supuesto de entrada en vigencia del Proyecto en diciembre del presente afo.
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Cuadro N° 5 Impacto proyectado en los saldos fiscales por las medidas de apoyo a las
Wipymes del Proyecto de Ley (millones de dolares)
019 2020 202

Postergacion pago IVA 376 EYL 4
Devolucion anticipada 536 5%

Beneficios tributarios por donaciones 24339
Total Rv 865  431ad4p

Financiamiento del Proyecto
Dado que la situacion financiera del Fisco es transitoriamente deficitaria, para financiar

el aporte de capital en cuestion, eventualmente se requerira retirar recursos del Fondo de
Estabilizacion Econémica y Social (FEES) que se entienden parte del Tesoro Publico.

Finalmente, cabe sefialar que este Fondo cuenta con un saldo de US$ 14.247,85 millo-
nes al 31 de Octubre del presente afo y sus retiros se rigen por lo dispuesto en el articulo
4° de D.F.L. N°1, de 2006, del Ministerio de Hacienda.”.

Con posterioridad la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda elabor6 el
informe financiero niumero 226, de 30 de diciembre de 2019, que se acompaii6 a unas indi-
caciones presentadas por el Ejecutivo y cuyo tenor literal es el siguiente:

“I. Antecedentes

La presente indicacién modifica el Proyecto de Ley, junto a otros ajustes formales, en
los siguientes aspectos:

- Extiende el beneficio de postergacion del pago de IVA, junto con la opcidn de percibir
un anticipo de la devolucion de impuesto a la renta que pudiera corresponderles en la Ope-
racion Renta 2020 (OR 2020). El proyecto original considera las Mipymes que hayan sufti-
do en octubre una caida en su facturacion mayor a 10% respecto al promedio de los Gltimos
12 meses. La presente indicacion agrega como mes de referencia también a noviembre.

- Permite, hasta el 31 de diciembre de 2020, que las empresas cuyas ventas netas anua-
les no excedan de 350.000 unidades de fomento, puedan acceder al Fogape.

- Incluye norma de imputacion, en un nuevo articulo quinto.

II. Efectos del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

En base a estimaciones del Servicio de Impuestos Internos, la extension de la posibili-
dad de optar a los beneficios de postergacion del IVA y de un anticipo de la devolucion de
impuesto a la renta a Mipymes que hayan visto una caida mayor a 10% de su facturacion
en noviembre respecto al promedio de los tltimos 12 meses, eleva el monto maximo que
el Fisco podria dejar de percibir en enero de 2020 en US$ 90,9 millones, respecto a lo
presentado en el Informe Financiero N° 217 del 11.12.2019. Cabe recordar que, en lo que
refiere a la postergacion de VA, dicho monto seria ingresado posteriormente en 12 cuotas
sucesivas a partir de febrero de 2020.

El resto de las medidas contempladas en las presentes indicaciones no modifican
los efectos fiscales que ya han sido cuantificados en el Informe Financiero N° 217 del
11.12.2019.”.

Se da cuenta de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 17, inciso segundo, de la ley organica constitucional del Congreso Nacional.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos precedentemente consignados, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponer la siguiente enmienda al proyecto de ley aprobado por
la Comisién de Economia en su informe:

Articulo sexto

Inciso segundo

Suprimir la expresion “en casos calificados”.

(Unanimidad 5x0. Indicacion).

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de la modificacion anterior, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.— Establécense los siguientes beneficios para las micro, pequeias y
medianas empresas (en adelante “Mipymes”):

1. Postergacion del Impuesto a las Ventas y Servicios y pago en cuotas.

Las Mipymes que sean contribuyentes de Impuesto al Valor Agregado conforme al inci-
so primero del articulo 64 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, contenida en
el decreto ley N° 825, de 1974, podran postergar el pago del impuesto a las Ventas y Ser-
vicios que deban enterar en arcas fiscales de los meses de octubre, noviembre o diciembre
de 2019, de la siguiente forma:

A. Las Mipymes que realicen inicamente operaciones en que deban emitir boletas con-
forme con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios podran postergar
el pago en 50%.

B. Las demds Mipymes que, en el mes de octubre o noviembre de 2019 hayan expe-
rimentado una disminucion de su facturacion que exceda del 10% calculado respecto del
promedio de su facturacion declarada en los doce meses anteriores a dicho mes, podran
postergar el pago segun los siguientes porcentajes:

a) Para aquellas que hayan experimentado una disminucioén de su facturacion que exce-
da del 10% y no sobrepase el 30%, una postergacion del 20%.

b) Para aquellas que hayan experimentado una disminucién de su facturacion que exce-
da del 30% y no sobrepase el 50%, una postergacion del 40%.

c) Para aquellas que hayan experimentado una disminucioén de su facturacién que exce-
da del 50% y no sobrepase el 70%, una postergacion del 60%.

d) Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 70%, una postergacion del 75%.

El pago de aquella parte del impuesto postergada se realizara a partir del periodo tribu-
tario de enero de 2020, esto es, en la declaracion y pago correspondiente a febrero de 2020,
fecha desde la cual se pagara la suma del impuesto no enterado en doce cuotas mensuales
iguales y sucesivas. El pago del impuesto en esta forma y oportunidad no estard afecto a
multas ni intereses.

Lo establecido en esta ley no limitard la aplicacion de la opcion de postergacion de
pago del Impuesto al Valor Agregado establecida en el inciso tercero del articulo 64 de la
Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, para los contribuyentes y en las condiciones
establecidos en dicha norma.

El Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion, establecera las normas admi-
nistrativas a que deban sujetarse las solicitudes, las declaraciones y el entero de las canti-
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dades a que se refiere este nimero.

2. Devolucion anticipada del Impuesto a la Renta.

Autorizase a las Mipymes contribuyentes del impuesto de Primera Categoria estable-
cido en la Ley sobre Impuesto a la Renta, para percibir un anticipo de la devolucion del
Impuesto a la Renta que pudiere corresponderles en el afio tributario 2020, conforme a lo
siguiente:

A. Forma de determinar el anticipo:

a) Las Mipymes que realicen Uinicamente operaciones en que deban emitir boletas de
conformidad con el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, podran
solicitar un anticipo del 50%.

b) Las demas Mipymes que, en el mes de octubre o noviembre de 2019, hayan experi-
mentado una disminucién de su facturacion que exceda de un 10% calculado respecto del
promedio de su facturacion declarada en los doce meses anteriores a dicho mes podran
solicitar el anticipo determinado de la siguiente forma:

i. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exceda
del 10% y no sobrepase el 30%, un anticipo del 20%.

ii. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 30% y no sobrepase el 50%; un anticipo del 40%.

iii. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que ex-
ceda del 50% y no sobrepase el 70%, un anticipo del 60%.

iv. Para aquellas que hayan experimentado una disminucion de su facturacion que exce-
da del 70%, un anticipo del 75%.

c) El porcentaje del anticipo que sea procedente segln las letras a) y b) anteriores, se
aplicara sobre la cantidad que corresponda al promedio simple entre las cantidades que se
determinen segln los literales i y ii siguientes:

i. La suma de los pagos provisionales establecidos en el articulo 84 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta que se hayan enterado durante el afio 2019, reajustada de acuerdo al
porcentaje de variacién que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre
el altimo dia del mes anterior a la fecha de ingreso en arcas fiscales de cada pago provisio-
nal y el Gltimo dia del mes anterior a la solicitud de devolucion anticipada.

ii. El promedio simple de las cantidades que se hayan recibido como devolucion del
saldo que resulto a su favor segun sus declaraciones de impuesto a la renta de los afios tri-
butarios 2018 y 2019, conforme al articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Para esta determinacion, la cantidad que corresponda a las devoluciones recibidas se
convertiran a unidades tributarias mensuales, considerando el valor de dicha unidad del
mes de marzo del afo tributario respectivo, y se reconvertiran a pesos considerando el valor
de la unidad tributaria del mes anterior a la solicitud de devolucion anticipada.

En caso de que el contribuyente hubiere tenido inicio de actividades por un plazo me-
nor, para el calculo del anticipo de devolucion se considerara la devolucion obtenida en el
o los afios tributarios que correspondan.

No procedera el anticipo si la cantidad que correspondiere restituir conforme a las dis-
posiciones de este articulo fuere menor a 1 unidad tributaria mensual.

B. Otras disposiciones:

La solicitud del anticipo podra realizarse hasta el 28 de febrero de 2020, en la forma que
establecera el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion, la que debera dictarse
en el plazo maximo de ocho dias habiles desde la publicacion de la presente ley en el Diario
Oficial.

Una vez presentada la solicitud, la devolucion del anticipo, si procediere, se realizara en
el plazo maximo de ocho dias habiles siguientes a la fecha de la solicitud.

Los contribuyentes que perciban el anticipo deberan incluirlo en su declaracion de im-
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puestos anuales a la renta del afio tributario 2020, reajustado de acuerdo con el porcentaje
de variacion que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre el mes
anterior a la fecha de pago del anticipo y el mes anterior al de dicha declaracion. Para efec-
tos tributarios, la cantidad que corresponda al anticipo se considerara como Impuesto de
Primera Categoria de la ley sobre Impuesto a la Renta.

La obligacion de pago del anticipo a que se refiere este articulo no sera compensada por
la Tesoreria General de la Republica conforme a lo dispuesto por el articulo 6 del decreto
con fuerza de ley N° 1, de 1994, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado del Estatuto Organico del Servicio de Tesorerias,
pero sera objeto de las retenciones judiciales que procedan.

No tendran derecho al anticipo los contribuyentes que se encuentren acusados o conde-
nados por delitos tributarios.

3. Normas comunes aplicables a lo dispuesto en los nimeros 1 y 2.

A. Para efectos de este articulo, constituyen Mipymes aquellas sefialadas en el articulo
segundo de la ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor tama-
fo.

B. Lo senalado en este articulo no modificara la obligacion ni la oportunidad en que
deban presentarse las declaraciones establecidas en la Ley sobre Impuesto a las Ventas y
Servicios ni en la Ley sobre Impuesto a la Renta.

C. El Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion, instruira sobre la informa-
cion necesaria para medir la disminucion de la facturacion atendiendo al tipo de contribu-
yente.

Articulo segundo.— Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N°
3.472, de 1980, que crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios:

1. Intercalase en el inciso primero del articulo 1, entre las palabras “pequefios” y “em-
presarios”, la expresion “y medianos”.

2. Agrégase en el inciso primero del articulo 2 la siguiente letra 1):

“1) Un aporte fiscal de 100.000.000 de ddlares, moneda de los Estados Unidos de Amé-
rica, o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda nacional.”.

3. En el inciso primero del articulo 3:

a. Intercalase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-
nos”.

b. Reemplazase el guarismo “25.000” por “100.000”.

4. En el articulo 4:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente sentido:

i. Intercélase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-
nos”.

ii. Reemplazase el guarismo “3.000” por “15.000”.

iii. Eliminase la oracion final.

b) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Con todo, el Fondo no podra garantizar mas del 80% del saldo deudor de cada finan-
ciamiento de hasta 5.000 unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera, a las
empresas cuyas ventas anuales no superen las 25.000 unidades de fomento, ni garantizar
mas del 50% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 15.000 unidades de fomen-
to, o su equivalente en moneda extranjera, a las empresas cuyas ventas anuales superen las
25.000 unidades de fomento.”.

5. En el articulo 5:

a) Modificase el inciso cuarto en el siguiente sentido:

i. Intercélase, entre las palabras “pequefios” y “empresarios”, la expresion “y media-

2

nos .
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ii. Eliminase la frase “, ni a los financiamiento cuyo monto fluctue entre 3.000 y 5.000
unidades de fomento, o su equivalente en moneda extranjera”.

b) Incorpdrase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser
sexto, y asi sucesivamente:

“En las bases de licitacion, el administrador establecera el porcentaje del total de garan-
tias a licitar a empresas cuyas ventas anuales superen las 25.000 unidades de fomento, el
que no podra ser mayor al 50% del monto licitado.”.

6. Agrégase, luego del actual articulo Unico transitorio, que pasa a ser el articulo prime-
ro transitorio, un articulo segundo transitorio nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo segundo transitorio.— Autorizase para que, a contar del dia siguiente a la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial y hasta el 31 de diciembre de 2020,
ambas fechas incluidas, puedan acceder al Fondo de Garantia para los Pequefios y Media-
nos Empresarios las empresas cuyas ventas netas anuales no excedan de 350.000 unidades
de fomento.

Con todo, el mencionado Fondo no podra garantizar a las empresas a que se refiere el
inciso anterior mas del 30% del saldo deudor de cada financiamiento de hasta 50.000 uni-
dades de fomento, o su equivalente en moneda nacional o extranjera.

Correspondera al Administrador del Fondo especificar, en las bases de licitacion, las
condiciones generales en que las instituciones participantes y las empresas a que se refiere
el inciso primero de este articulo podran acceder a la garantia y hacer uso de los derechos
de garantia licitados. En todo caso, en las bases se establecera el porcentaje del total de ga-
rantias a licitar para empresas cuyas ventas anuales superen 100.000 unidades de fomento y
no excedan de 350.000 unidades de fomento, el cual no podra ser mayor al 30% del monto
licitado.”.

Articulo tercero.— La aplicacion del articulo segundo de esta ley se financiara con cargo
a los activos financieros disponibles, en moneda nacional o extranjera, en el Tesoro Publico.

Articulo cuarto.— Apruébase el siguiente texto de la Ley de Donaciones para las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes):

“Titulo I

Del régimen especial de donaciones para las micro,

pequefias y medianas empresas

Articulo 1.—Régimen especial para donaciones a las microempresas, pequeiias empresas
ymedianas empresas. Establécese un régimen especial para que las microempresas, pequenas
empresas y medianas empresas (en adelante “Mipymes”) puedan recibir donaciones, bajo
el procedimiento, requisitos y con los beneficios que establece esta ley y un reglamento
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que ademas sera suscrito por
el Ministro de Hacienda (en adelante el “Reglamento”).

Titulo I

Definiciones

Articulo 2.— Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

1. Catastro Publico: Registro de Mipymes que pueden acceder a las donaciones que
regula esta ley, que se establece en el Titulo V.

2. Donante: Cualquier institucion, entidad o persona que efectue donaciones a Mipymes
incluidas en el Catastro Publico y que, por cumplir los requisitos dispuestos en esta ley,
tienen derecho a los beneficios tributarios que se establecen en la misma. Los Donantes se
podran organizar segun lo establece el articulo 11.

3. Ministerio: Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y cualquiera de sus servi-
cios o entidades dependientes o relacionados.



13788 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

4. Mipyme: Microempresas, pequeflas empresas y medianas empresas de acuerdo a las
definiciones establecidas en el articulo segundo de la ley N° 20.416, que fija normas espe-
ciales para empresas de menor tamarfio.

5. Portal: Sitio web regulado en el Titulo VI, para la operatividad del régimen especial
de donaciones establecido en esta ley, que sera administrado por el Ministerio.

6. Servicio: El Servicio de Impuestos Internos.

Titulo III

De los beneficios a que dan derecho las donaciones que establece esta ley

Articulo 3.— Donaciones susceptibles de acogerse a los beneficios de esta ley. Las dona-
ciones destinadas a beneficiar a una Mipyme o un conjunto de ellas incorporada al Catastro
Publico, daran derecho a los beneficios establecidos en esta ley, siempre que el Donante y
la donataria no se encuentren relacionados en los términos de los articulos 96 al 100 de la
ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

Articulo 4.— Beneficios que confieren las donaciones de esta ley. Siempre que la dona-
cion se encuentre destinada a una Mipyme incorporada al Catastro Publico, los Donantes
podran deducir, con el limite sefialado en el articulo 5, el monto de dichas donaciones como
gasto para efectos de la determinacion de la renta liquida imponible del impuesto a la renta,
conforme a lo dispuesto en la Ley sobre Impuesto a la Renta, incluyendo aquellos Donantes
que se encuentren en situacion de pérdida tributaria.

La deduccion como gasto de las donaciones se realizara en el ejercicio en que se mate-
rialice la donacion.

Las donaciones efectuadas conforme a esta ley estaran exentas de todo impuesto y libe-
radas del tramite de insinuacion, y no estaran sujetas al limite global absoluto establecido
en el articulo 10 de la ley N° 19.885, sin perjuicio del limite sefialado en el articulo 5 de
esta ley.

Articulo 5.— Limite especial del gasto. El monto deducible como gasto conforme a lo
sefnalado en el articulo 4 no podra exceder, a eleccion del contribuyente, del diez por ciento
de la renta liquida imponible o el uno coma seis por mil del capital propio tributario del
Donante al término del ejercicio correspondiente, determinado este ultimo de conformidad
a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El exceso sobre dicho monto constituira una partida del inciso segundo del articulo 21
de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Articulo 6.— Beneficios tributarios frente al impuesto a las ventas y servicios. Las do-
naciones en especie o de servicios que se efectiien en conformidad a esta ley, no obstante
que no se afectaran con los impuestos de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios,
contenida en el decreto ley N° 825 de 1974, no limitaran el derecho a uso del crédito fiscal
del impuesto soportado o pagado en la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios que
se destinen a las donaciones referidas. Ademas, no se aplicaran en este caso aquellas dispo-
siciones de dicha ley o de su reglamento que obligan a la determinacién de un crédito fiscal
proporcional cuando se realicen operaciones exentas o no gravadas con dicho impuesto.

El valor de los bienes y servicios donados sera el que se determine conforme a lo indica-
do en el articulo 10 y su entrega o prestacion debera registrarse y documentarse en la forma
que establezca el Servicio mediante resolucion.

Articulo 7.— Beneficios tributarios para la donacion de especies importadas. Las impor-
taciones de las especies donadas estaran liberadas de todo tipo de tributo, arancel aduanero,
impuesto, derecho, tasa, cargo o cualquier otro cobro que les sea aplicable.

Articulo 8.— Limite de donaciones. Cada Mipyme que sea incorporada al Catastro
Publico podra recibir donaciones por un maximo de 300 unidades tributarias mensuales
durante la vigencia de los beneficios de esta ley, sefialada en el articulo 22. El exceso de
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las donaciones sobre dicho monto sera un ingreso constitutivo de renta para la donataria.
Para efectos de computar el limite del inciso primero, el monto de las donaciones se
convertira segtn el valor de la unidad tributaria mensual del mes en que se reciban.

Titulo IV

De las formas y tipos de donaciones que pueden realizarse bajo esta ley

Articulo 9.— Objeto de las donaciones. Las Mipymes incorporadas al Catastro Publico
podran recibir donaciones en dinero, en especie o mediante la prestacion de servicios.

Articulo 10.— Disposiciones especiales sobre las donaciones en especie y de servicios.
Tratandose de donaciones de especies, el monto deducible como gasto sera igual al valor
tributario que los bienes donados tengan para el Donante a la fecha de la donacion. Los
contribuyentes que rebajen gastos efectivos para la determinacion de la renta liquida impo-
nible del impuesto a la renta, que conforme a las disposiciones de la Ley sobre Impuesto
a la Renta no tengan la obligacion de llevar contabilidad completa, podran rebajar como
gasto el valor de adquisicion del bien donado debidamente reajustado, conforme al porcen-
taje de variacion del Indice de Precios al Consumidor entre el mes que antecede al de su
adquisicion y el mes anterior al de su rebaja de la renta liquida imponible afecta a impuesto
a la renta.

Tratandose de donaciones de servicios, los gastos asociados a los servicios donados
seran deducibles de la renta liquida imponible del impuesto a la renta del Donante.

Articulo 11.— Forma en que un Donante puede realizar donaciones. Las donaciones
acogidas a los beneficios de esta ley podran efectuarse por un Donante actuando individual-
mente, o por un grupo de Donantes actuando en forma colectiva.

Las donaciones en forma colectiva podran ser canalizadas o materializadas a través de
asociaciones gremiales o entidades sin personalidad juridica, en la forma que determine el
Reglamento.

Para las donaciones materializadas conforme a lo sefialado en el inciso precedente, el
limite del gasto a que se refiere el articulo 5 se aplicara a cada Donante considerado indi-
vidualmente.

Articulo 12.— Forma en que las Mipymes pueden recibir donaciones. Las donaciones
podran realizarse tanto a Mipymes individuales como a Mipymes agrupadas colectiva-
mente, en ambos casos, siempre que estén incorporadas al Catastro Publico. Las Mipymes
agrupadas colectivamente deberan designar un mandatario que se encargara de represen-
tarlos en la solicitud de incorporacion conjunta al Catastro Publico, en las gestiones que
sean necesarias realizar en el Portal y en cualquier otra materia relacionada con el régimen
especial de donaciones establecido en esta ley.

Cuando un grupo de Mipymes sea incorporado al Catastro Publico conforme a lo se-
fialado en el inciso anterior, el limite a que se refiere el articulo 8 se aplicara para cada
Mipyme del grupo considerada individualmente.

Titulo V

Del Catastro Publico de Mipymes

Articulo 13.— Caracteristicas y administracion del Catastro Publico. Créase un Catastro
Publico, cuya administracion estara a cargo del Ministerio, donde se incorporaran las Mi-
pymes de acuerdo a lo sefialado en los articulos 14 y 15.

La incorporacion al Catastro Publico habilitara a las Mipymes para acceder a dona-
ciones acogidas a esta ley. De esta forma, los Donantes podran donar a las Mipymes que
se encuentran incorporadas al Catastro Publico y acceder a los beneficios de esta ley. El
Reglamento determinara la informacion que se incluira en el Catastro Publico relativa a las
Mipymes, sin perjuicio de lo cual debera considerar, al menos, el nombre o razon social de
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la Mipyme, su giro, la comuna donde tenga su domicilio, una descripcion del uso o destino
que les dara a las donaciones y el monto de donaciones recibidas, debidamente actualizado.

Este catastro tendra caracter publico, se podra acceder a ¢l en forma gratuita, sin ne-
cesidad de obtencion de permiso alguno, y sera operado de manera electronica, a través
del Portal. EI Reglamento regulara la forma de acceder al Catastro Publico por medios
electronicos o digitales, y la forma en que se realizara su administracion, funcionamiento y
operacion general. Adicionalmente, el Reglamento contemplara un mecanismo alternativo
para dar acceso al Catastro Publico a aquellas personas que no cuenten con los medios para
acceder en forma electronica.

Articulo 14.— Solicitud de incorporacion al Catastro Publico. Para solicitar la incorpora-
cion al Catastro Publico, las Mipymes, en forma individual o colectiva, deberan presentar
un formulario electronico a través del Portal, acompafiando digitalmente la informacion y
antecedentes sefialados en esta ley y en el Reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en el
inciso tercero del articulo 13 para el acceso de personas que no cuenten con medios elec-
tronicos.

Junto con realizar la solicitud y presentar el formulario sefialado en el inciso anterior,
cada una de las Mipymes incorporadas en la solicitud de incorporacion, debera cumplir los
siguientes requisitos copulativos para ser incorporada al Catastro Publico:

1. Tener la calidad de Mipyme, conforme a lo sefialado en el articulo segundo de la ley
N° 20.416, que fija normas especiales para empresas de menor tamaiflo.

2. No encontrarse en alguna de las siguientes situaciones:

a) Presentar inconsistencias tributarias respecto de los datos registrados en el Servicio o
respecto de informacidn proporcionada por terceros, por montos superiores a 2.500 unida-
des tributarias mensuales durante los ultimos treinta y seis meses, excepto aquellos contri-
buyentes que se encuentran cumpliendo convenios de pago ante el Servicio de Tesorerias;

b) Incurrir reiteradamente en las infracciones establecidas en los nimeros 6, 7 0 15 del
articulo 97 del Codigo Tributario. Para estos efectos, se entendera que existe reiteracion
cuando se cometan dos o mas infracciones en un periodo inferior a tres afios; o

c) Estar acusada o condenada por delito tributario conforme a las normas del Codigo
Procesal Penal.

3. Haber iniciado actividades de forma previa a la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 15.— Incorporacion al Catastro Publico. Recibida la solicitud, el Ministerio
remitira, en forma electronica, el rol Unico tributario de la solicitante al Servicio, quien
verificara el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso segundo del articulo 14.

Una vez recibido el requerimiento, el Servicio debera comunicar al Ministerio la veri-
ficacion solicitada dentro de cinco dias corridos. Verificado el cumplimiento en la forma
senalada en este articulo, la Mipyme debera ser incorporada al Catastro Publico sin mas
tramite.

El Reglamento establecera los requisitos formales y la informacion que deben incluir
las solicitudes, el procedimiento mediante el cual se realizaran y la forma en que las Mi-
pymes seran incorporadas al Catastro Publico. Asimismo, debera establecer la forma en
que se prestara asistencia a las Mipymes para la presentacion de solicitudes de incorpora-
cion al Catastro Publico.

El Servicio determinara mediante resolucion la forma en que se verificard y comunicara
al Ministerio el cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo 14.

Titulo VI

Del Portal para las donaciones a Mipymes

Articulo 16.— Portal para las donaciones a Mipymes. El Ministerio administrara el Por-
tal a través de una plataforma electronica mediante la cual las Mipymes y los Donantes
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podran realizar los tramites y actuaciones requeridas para efectuar las donaciones de que
trata esta ley.

El Portal contendra un acceso al Catastro Publico cuya informacion minima debera
mantenerse actualizada y disponible al piblico general.

Las comunicaciones entre los Donantes, las Mipymes y el Ministerio podran llevarse
a cabo validamente a través del Portal, correo electronico, y los medios adicionales que
determine el Reglamento.

En consecuencia, podran llevarse a cabo a través del Portal, entre otros, los siguientes
tramites y actuaciones:

1. La solicitud de incorporacion en el Catastro Publico por parte de las Mipymes que
cumplan con lo sefialado en el articulo 14.

2. La seleccion, por parte de los Donantes, de la Mipyme o grupo de ellas a las que les
donaran.

3. La emision de los certificados a que se refiere el articulo 21.

4. Los demas tramites y actuaciones que sefiale la ley y el Reglamento.

El Reglamento establecera las normas necesarias para la adecuada administracion y
operacion del Portal, debiendo contemplar medios para garantizar el respaldo de la in-
formacion y el acceso de todas las Mipymes que no cuenten con los medios tecnoldgicos
necesarios.

Titulo VII

De la informacion y fiscalizacion

Articulo 17.— Deberes de informacion de los Donantes.— Los Donantes que materialicen
donaciones a las Mipymes incluidas en el Catastro Publico deberan comunicar dicha Dona-
cion al Servicio hasta el 31 de enero del afio siguiente al que efectte la donacion. Sin per-
juicio de lo sefialado en el inciso siguiente, la informacion minima incluira la identificacion
de la Mipyme donataria y del Donante, el monto donado y la fecha en que se materializo.

El Servicio, mediante resolucion, indicara la informacion que debe comunicarsele y la
forma en que se le entregara.

Articulo 18.— Requerimiento de informacion. El Servicio podra requerir informacion
al Donante o a las Mipymes, en la forma y plazo que establezca mediante resolucion, para
determinar la correcta aplicacion y utilizacion de los beneficios que establece esta ley.

Articulo 19.— Normas supletorias de fiscalizacion. En lo no previsto en la presente ley
seran aplicables, seglin corresponda, las disposiciones del Cédigo Tributario.

La fiscalizacion de la correcta aplicacion y utilizacion de los beneficios que establece
esta ley, y la interpretacion de sus disposiciones, corresponderan al Servicio, el que podra,
ademas, impartir instrucciones y dictar 6rdenes al efecto.

Articulo 20.— Buena fe de los Donantes. En caso de verificarse alguna infraccion a esta
ley por una Mipyme incluida en el Catastro Publico, los Donantes de buena fe mantendran
todos los beneficios tributarios establecidos en la misma.

Por otra parte, si se verificase algun incumplimiento a la presente ley, el Donante solo
sera responsable si se probare que entregd antecedentes o informacion maliciosamente
falsa a fin de obtener un beneficio tributario al que no tenia derecho.

Titulo VIII

Disposiciones comunes

Articulo 21.— Certificados. Las donaciones de que trata esta ley podran ser acreditadas
mediante un certificado digital que debera emitir la Mipyme a través del Portal en la forma
que determine el Servicio mediante resolucion.

Ademas del certificado sefialado en el inciso anterior, la donacion se podra acreditar por
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todos los medios de prueba que establece la ley.

Las Mipymes donatarias deberan enviar el certificado al Donante dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcion de la donacion. Si la Mipyme no ha enviado el certi-
ficado dentro del plazo sefialado, el Donante podra solicitar dicho certificado al Servicio en
la forma que éste determine mediante resolucion.

Tratandose de Mipymes que han sido incorporadas en forma colectiva al Catastro Pi-
blico conforme a lo sefialado en el articulo 12, el mandatario designado por éstas debera
emitir un unico certificado que acredite la donacion recibida por las Mipymes agrupadas
colectivamente.

Para efectos de acreditar la donacion y tener derecho a los beneficios tributarios esta-
blecidos en esta ley, bastara que el Donante exhiba el correspondiente certificado emitido
por la Mipyme donataria, un grupo de ellas o el Servicio, segun sea el caso, sin perjuicio
que el Donante siempre podra acreditar la donacion mediante todos los medios de prueba
que establece la ley.

Lo anterior, no obstante el ejercicio de las demas facultades de revision y fiscalizacion
del Servicio.

Articulo 22.— Plazo. Las donaciones que se acojan a la presente ley podran realizarse
desde la publicacion en el Diario Oficial de su Reglamento y hasta el plazo maximo de doce
meses contado desde esa fecha.

El Reglamento debera dictarse en el plazo no superior a sesenta dias corridos contado
desde la publicacion de esta ley.”.

Articulo quinto.— El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante el
primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar di-
cho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiera financiar con esos recursos. En los
afos siguientes, los recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Publico
respectiva.

Articulo sexto.— Facultese a los alcaldes para ejercer las siguientes atribuciones, respec-
to de la cuota semestral de enero de 2020 y de las cuotas anuales o semestrales correspon-
dientes al periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 y el 30 de junio de 2021 de la
contribucion de patente municipal establecida en los articulos 23 y siguientes del decreto
N° 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado
del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales:

1. Postergar a las Mipymes, hasta en tres meses y sin multas ni intereses, las fechas de
pago sefialadas en el articulo 29 del decreto N°© 2.385, de 1996, del Ministerio del Interior,
que fija el texto refundido y sistematizado del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas
municipales, de las cuotas anuales o semestrales de patentes municipales indicadas en el
inciso primero de este articulo.

2. Autorizar a las Mipymes el pago de las cuotas anuales o semestrales de la patente
municipal a que refiere el nimero 1, hasta en seis cuotas mensuales iguales y sucesivas, sin
multas ni intereses.

Las atribuciones conferidas de conformidad al inciso anterior se otorgaran de acuerdo a
criterios generales y uniformes establecidos por el concejo mediante resolucion municipal
dictada al efecto, en una sola oportunidad por cada cuota anual o semestral. Estas atribucio-
nes podran ser ejercidas cada una individualmente o en forma conjunta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, constituyen Mipymes aquellas senaladas en
el articulo segundo de la ley N°20.416, que fija normas especiales para empresas de menor
tamafo.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 7 de enero de 2020, con asistencia de los Honora-
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bles Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 7 de enero de 2020.

(Fdo.): Soledad Aravena Cifuentes, Secretaria de la Comision.

7

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE ESPECIFICA Y REFUERZA LAS PENAS
PRINCIPALES Y ACCESORIAS Y MODIFICA LLAS PENAS DE
INHABILITACION CONTEMPLADAS EN LOS INCISOS SEGUNDO
Y FINAL DEL ARTICULO 372 DEL CODIGO PENAL
(12.208-07)

Honorable Senado:

La Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento tiene el honor de in-
formar el proyecto de ley sefialado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente
de la Republica, y que tiene urgencia calificada de “simple”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Senado en sesion celebrada el 6 de marzo
de 2019, disponiéndose su estudio por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento.

A la sesion en que se trato este proyecto de ley asistieron el Ministro de Justicia y De-
rechos Humanos, sefior Hernan Larrain, quien fue acompafiado por el Jefe de la Division
Juridica, sefior Sebastian Valenzuela; la Jefa de la Unidad Juridica del Subdepartamento
de Filiacion Penal del Registro Civil, sefiora Soledad Avila, y el periodista, sefior José
Valenzuela.

Asimismo, estuvieron presentes los asesores del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefiora Antonia Andreani y sefior Benjamin Rug; el asesor de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefior Juan Pablo Cavada; los asesores del Honorable Senador sefior
Huenchumilla, sefiora Alejandra Leiva y sefior Felipe Barra; los asesores del Comité PPD,
sefiores Robert Angelbeck y José Miguel Bolados y el periodista, sefior Gabriel Mufioz, y
el asesor del Comité DC, sefior Mauricio Burgos.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Fortalecer la obligacion de fiscales del Ministerio Publico y jueces de competencia en
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lo penal en lo referido a la imposicion de penas principales y accesorias que corresponde
imponer a quienes cometan delitos de connotacion sexual cuando las victimas sean nifios
o nifias y modificar las sanciones de inhabilitacion contempladas en los incisos segundo y
final del articulo 372 del Codigo Penal.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los nimeros 4 y 5 del articulo 4° permanente del proyecto de ley tienen el caracter de
normas de quorum calificado, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66
de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, la letra b) del nimero 2 del articulo 2°, los nimeros 3, 7 y 8 del articulo
4° y los articulos 5° y 7°, todos permanentes, y los articulos tercero y cuarto transitorios
del proyecto de ley tienen el caracter de ley organica constitucional, de conformidad a lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 66 de la Ley Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes antecedentes:

I.— ANTECEDENTES JURIDICOS

Estan relacionados con el proyecto de ley en estudio los siguientes cuerpos normativos:
1) El Codigo Penal, particularmente en los articulos 39 bis, 372 y 403 quinquies.

2) El Codigo Procesal Penal, especialmente su articulo 348.

3) El decreto ley N° 645, del 1925, del Ministerio de Justicia, sobre el Registro General
de Condenas.

4) El decreto ley N° 409, de 1932, del Ministerio de Justicia, que establece normas
relativas a reos.

5) Laley N° 19.831 que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte Remune-
rado de Escolares.

6) El decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no deroga-
das del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005

II.— ANTECEDENTES DE HECHO

Tal como se consigné precedentemente, el proyecto de ley que se somete a la consi-
deracion del Senado tiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
presentado en la Camara de Diputados.

En su exposicion de motivos, el Gobierno recuerda que la legislacion penal contem-
pla, en el articulo 372 del Coédigo Penal, las penas de inhabilitacion para cargos, empleos,
oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una relacion
directa y habitual con personas menores de edad, respecto del condenado por ciertos delitos
de indole sexual cometidos contra menores de edad que la mencionada norma se encarga
de precisar. Agrega que estas penas no so6lo tienen un propdsito sancionatorio, sino que
también buscan disminuir los riesgos de reincidencia, protegiendo de esta manera a nifios
y nifias de futuras agresiones.

Seguidamente, el Mensaje connota que a pesar de la existencia de las mencionadas
sanciones se han detectado imperfecciones en su aplicacion por lo que se precisa una legis-
lacion que perfeccione dicha normativa y otras disposiciones que inciden en esta materia.
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Asimismo, destaca que algunos tribunales no explicitan a cabalidad en sus sentencias
las penas de inhabilitacion que imponen, lo cual genera problemas administrativos, ya que
para el Servicio de Registro Civil e Identificacion no le es posible consignar las inscripcio-
nes de las mismas en los registros correspondientes, toda vez que no han sido establecidas
claramente, en virtud de una sentencia firme y ejecutoriada.

Insiste el Mensaje que el Servicio de Registro Civil e Identificacion s6lo puede inscri-
bir las sentencias condenatorias definitivas y ejecutoriadas por delitos y simples delitos,
asi como por las faltas a que se refieren los articulos 494 N° 19, 494 bis y 495 N° 21, del
Cddigo Penal, previa y oportuna remision del tribunal que la dictd en conformidad a la
normativa que rige su actuar.

A la luz de estos antecedentes, el Gobierno explica que constatd que, en caso de omision
o falta de especificacion en la imposicion de una o mas penas por parte del tribunal que
dicta una sentencia condenatoria, el Servicio de Registro Civil e Identificacion se ve impe-
dido de efectuar, o efectuar adecuadamente, las inscripciones respectivas en el Registro de
Condenas. Ello permite que existan casos en que personas que, habiendo sido condenadas
por delitos que conllevan penas de inhabilitacion, no consten en el mencionado Registro.

Por lo mismo, se hace presente que es indispensable que los tribunales expliciten que
estan imponiendo las penas de inhabilitacion a efectos de que los organismos administra-
tivos, principalmente el Servicio de Registro Civil e Identificacion, puedan concretar su
aplicacion a través de su competente inscripcion en los registros pertinentes establecidos
en la ley.

Pero para dar cumplimiento a lo anterior, resulta indispensable reforzar el deber de los
fiscales del Ministerio Publico, de solicitar la pena de inhabilitacién que corresponda cuan-
do formularen acusacion en contra de imputados que han cometido ilicitos en contra de un
menor de edad y, de deducir siempre impugnacion en contra de cualquier sentencia de con-
dena que no contemple todas las penas principales y accesorias que corresponda imponer.

A continuacion, el Mensaje indica que si bien los condenados a la pena de inhabili-
tacion por los delitos tipificados en el articulo 372 del Cédigo Penal, deberan sufrirla a
perpetuidad, estos podran eliminar los demas antecedentes penales, manteniéndose so6lo a
perpetuidad las inhabilitaciones de los articulos 39 bis y 39 ter del Codigo Penal, que sean
establecidas con ese caracter por sentencia judicial firme o ejecutoriada, y que suponen
inhabilidades para desempefar labores de manera personal y directa con nifios y nifias. Lo
anterior implica crear un Registro Seccional de Inhabilitaciones, que distinga entre inhabi-
litaciones perpetuas y temporales.

Finalmente, esta iniciativa modifica la ley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de Escolares y la ley N° 20.370, General de Educa-
cion, con el fin de reforzar los mecanismos tendientes a evitar el contacto con menores de
edad de aquellos condenados por la pena de inhabilitacion contemplada en el articulo 372
del Codigo Penal, en contextos de transporte escolar y en establecimientos educacionales,
respectivamente.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY APROBADO

POR LA CAMARA DE DIPUTADO

El proyecto aprobado por la Camara de Diputados consta de siete articulos permanentes
y seis disposiciones transitorias.

El articulo 1° modifica el articulo 348 del Codigo Procesal Penal, con el fin de reforzar
el deber de los jueces, de indicar de forma clara, precisa y especifica cada una de las penas
principales y accesorias que conforme a la ley corresponda imponer.

El articulo 2° modifica los articulos 39 bis y 372, ambos del Codigo Penal, en los si-
guientes sentidos:
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En primer lugar, unifica el tratamiento de las penas de inhabilitacion absoluta para car-
gos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren
una relacion directa y habitual con personas menores de edad, prevista en el articulo 372 de
este Codigo, que pasan a tener siempre el caracter de perpetuas, eliminando la distincion
actual entre victimas menores de edad con mas 14 afios y victimas menores a esa edad.

En segundo lugar, se especifica el deber de fiscales, en los casos del articulo 372 inciso
segundo el Codigo Penal, de solicitar siempre la pena de inhabilitacion absoluta perpetua
que alli se dispone, cuando formulare acusacion y del tribunal, de imponerla de forma es-
pecifica en caso de dictar sentencia condenatoria. De no cumplir el tribunal este deber, el
fiscal siempre debera deducir impugnacion.

El articulo 3°, modifica el articulo 1° del decreto ley N° 409, que establece normas rela-
tivas a reos, de 1932, del Ministerio de Justicia, para evitar que la imposicion de una pena
de inhabilidad absoluta con caracter de perpetua, cuyo objeto es proteger nuestra infancia,
previniendo que los condenados por estos hechos ejerzan labores y funciones que implican
un contacto personal y directo con menores de edad, obste a que estos puedan eliminar de
sus antecedentes otras penas.

El articulo 4° modifica el decreto ley N°645, sobre el Registro General de Condenas, de
1925, del Ministerio de Justicia, para concebir un Registro Seccional de Inhabilitaciones,
con dos secciones.

En la primera seccion, denominada “Inhabilitaciones Perpetuas”, se inscribiran todas
las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39 bis del Cdodigo Penal que hayan sido
impuestas por sentencia ejecutoriada, y las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39
ter del Codigo Penal, que hayan sido impuestas en caracter perpetuo por sentencia ejecu-
toriada. En la segunda seccion, denominada “Inhabilitaciones Temporales”, se inscribiran
las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39 ter del Codigo Penal, que hayan sido im-
puestas en caracter temporal por sentencia ejecutoriada. La eliminacion de los antecedentes
contenidos en el prontuario penal, realizada en conformidad a la ley y a los reglamentos
correspondientes, nunca implicara la eliminacion de las inscripciones de las penas de inha-
bilitacion que se encuentren vigentes.

El articulo 5° impone al Fiscal Nacional del Ministerio Publico el deber de remitir
anualmente los antecedentes correspondientes a la Comision de Coordinacion del Sistema
de Justicia Penal, prevista en el articulo 12 ter de la Ley N° 19.665.

Finalmente, los articulos 6° y 7° modifican las leyes N° 19.831, que crea el Registro
Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares y, N° 20.370, General de
Educacion.

En relacion a la primera normativa, se otorga acceso a las Secretarias Regionales Minis-
teriales de Transportes y Telecomunicaciones a las anotaciones que consten en el Registro
General de Condenas, para efectos de lo dispuesto en el articulo 40 de la ley N° 19.831.
Respecto a la segunda, se faculta a la Superintendencia de Educacion y a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Educacion a acceder a las anotaciones que consten en el Regis-
tro General de Condenas, para efectos de la acreditacion y fiscalizacion del cumplimiento
y mantencion de los requisitos para obtener reconocimiento oficial del Estado de los esta-
blecimientos educacionales.

Por ultimo, en las disposiciones transitorias de este proyecto se impone tanto a la Ex-
celentisima Corte Suprema y al Fiscal Nacional del Ministerio Publico, la obligacion de
dictar las normas pertinentes, dentro de la esfera de sus atribuciones, para dar integro y
adecuado cumplimiento a las disposiciones del presente proyecto de ley.

INFORME DE LA EXCMA. CORTE SUPREMA
Mediante Oficio N° 39-2019, de 19 de marzo de 2019, la Excma. Corte Suprema hizo
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llegar al Congreso Nacional su parecer sobre esta iniciativa, en los siguientes términos.

“Que por oficio N° 70-2019, de 25 de enero de 2019, don Patricio Velasquez Weisse,
abogado secretario de la Comision Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, soli-
cit6 al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la Republica
y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la opinion de
la Corte Suprema sobre el proyecto de ley que “especifica y refuerza las penas principales
y accesorias y modifica las penas de inhabilitacion contempladas en los incisos 2° y final
del articulo 372 del Codigo Penal”. En particular, solicitan el pronunciamiento del tribunal
respecto de lo dispuesto en los articulos 4°, numerales 3), 7) y 8) y quinto transitorio de la
propuesta.

La iniciativa legal en la que recae este requerimiento corresponde al Boletin N° 12.208-
07, fue ingresado a tramitacion legislativa por mensaje del Presidente de la Republica.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion de 15 del mes en curso, presidida por
el Presidente sefior Haroldo Brito Cruz y con la asistencia de los Ministros sefiores Mu-
fioz G., Dolmestch, Carrefio y Kiinsemiiller, sefioras Maggi, Egnem y Sandoval, sefiores
Fuentes, Cisternas y Blanco, sefioras Chevesich y Mufoz S., sefiores Valderrama, Dahm y
Prado y sefiora Vivanco y sefior Silva C., acord6 informarlo al tenor de la resolucion que se
transcribe a continuacion, la que fue rectificada con esta misma fecha:

“Santiago, dieciocho de marzo de dos mil diecinueve.

Vistos y teniendo presente:

Primero. Que por oficio N° 70-2019, de 25 de enero de 2019, don Patricio Velasquez
Weisse, abogado secretario de la Comision Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, solicito al tenor de lo dispuesto en los articulos 77 de la Constitucion Politica de la
Reptiblica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la
opinién de la Corte Suprema sobre el proyecto de ley que “especifica y refuerza las penas
principales y accesorias y modifica las penas de inhabilitacion contempladas en los incisos
2°y final del articulo 372 del Codigo Penal”. En particular, solicitan el pronunciamiento
del tribunal respecto de lo dispuesto en los articulos 4°, numerales 3), 7) y 8) y quinto
transitorio de la propuesta.

La iniciativa legal en la que recae este requerimiento corresponde al boletin N° 12.208-
07, fue ingresado a tramitacion legislativa por mensaje del Presidente de la Republica.

Segundo. Al efecto, en cuanto a los hechos y en sintesis, se pudo establecer que, en mu-
chos casos, respecto de las penas de inhabilitacion aplicadas a los condenados por delitos
sexuales a menores de edad se produjeron dificultades en el registro de las mismas y, como
consecuencia de ello, se sorprendié a muchos de estos infractores prestando el mismo ser-
vicio para el cual estaban legalmente inhabilitados.

Tercero. Es lo cierto que, sobre esta dificultad, en su momento, se puso en conoci-
miento de esta Corte Suprema, la que dispuso revisar las sentencias sobre esta materia,
como también la comunicacion existente entre este Poder del Estado y el Registro Civil
e Identificacion, a quien corresponde llevar el registro respectivo. El resultado —tras haber
revisado con un grupo de estudio ad hoc una infinidad de procesos- se pudo comprobar
que no todos los jueces respondian del mismo modo a esta exigencia legal y asi, por ejem-
plo, muchos expresaban “que no ordenaban la inhabilitacion accesoria porque el Ministerio
Publico no lo requeria al momento de acusar”. Asi, se verifico que la dificultad no estaba
en la comunicacion y ulterior registro que llevaba el Servicio de Registro Civil, sino que
basicamente en la dictacion de la sentencia que, justo es decirlo, se aprecia congruente con
el espiritu y la norma de la nueva legislacion procesal penal.

Cuarto. Ante esta realidad, el Ejecutivo, para evitar nuevos equivocos, estimod indis-
pensable legislar al respecto, imponiendo a los jueces, como se sefiala en el proyecto, la
obligacion perentoria de pronunciarse formalmente sobre las penas accesorias en la sen-
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tencia, pero también exigiendo al Ministerio Publico el deber de requerirla expresamente
al acusar y la obligacion de reclamar su omision en forma oportuna, proponiendo, ademas,
las modificaciones legales y reglamentarias que son necesarias para la efectiva implemen-
tacion de la reforma.

Este proyecto de ley contempla, asimismo, el modificar la intensidad de la pena acce-
soria de inhabilitacion, en tanto ésta se refiere a la incapacidad que afecta al condenado
para obtener los cargos, empleos, oficios y profesiones que digan relacion con el ambito
educacional o que involucren una relacion directa o habitual con menores de edad, en tér-
minos que ella habra de ser siempre perpetua, sin distinguir la edad de la victima, esto es, si
el delito se comete contra persona menor o mayor de 14 afios, como es la diferencia actual,
en que para el caso de los adolescentes dicha sancion es temporal.

Quinto. Sin embargo, la solicitud de informe es limitada sélo a los articulos 4° per-
manente, N°s. 3, 7y 8, y 5° transitorio, que se refieren, el primero, a las modificaciones
propuestas para el Decreto Ley N° 645, sobre Registro General de Condenas; y el segundo,
el 5° transitorio, al deber de la Corte Suprema de dictar, dentro de tres meses de publicada
la ley, un Auto Acordado que disponga el cumplimiento de ésta.

Sexto. Ante esta informacion, se discutié sobre el alcance del informe que habra de
remitirse al Parlamento, es decir, si se limita solo a lo expresamente solicitado por la H.
Camara o bien si se extiende a todo el proyecto, particularmente las modificaciones de su
articulo 2°. Se acordo, por mayoria, limitarlo s6lo a lo pedido.

Séptimo: De este modo y en cumplimiento de lo antes resuelto, dada su conexion directa
con lo consultado, cabe destacar que lo primero que dispone el proyecto es modificar el
articulo 348 del Codigo Procesal Penal, que define la sentencia condenatoria, agregando
ahora que ésta debera fijar “todas las penas principales y accesorias que corresponda impo-
ner, con indicacion especifica de cada una de ellas” pronunciandose sobre la eventual apli-
cacion de alguna de las penas accesorias a la privacion o restriccion de libertad previstas
en la ley. Asi, creemos, se supera de inmediato la dificultad normativa respecto del alcance
que debe darse a la sentencia definitiva.

Octavo. El consultado articulo 4° del proyecto introduce modificaciones al Decreto Ley
N° 645, sobre el Registro General de Condenas, de 1925, del Ministerio de Justicia y
al efecto, en primer lugar, modifica su denominacion, incorporando, después del vocablo
Condenas, la expresion “y el Registro Seccional de Inhabilitaciones”.

Las demas modificaciones tienden a adecuar dicho cuerpo legal a su nueva denomi-
nacion y estructura y asi, su numeral 3° consultado, impone a los tribunales de justicia
correspondientes cumplir con el deber de comunicar, en su oportunidad, la forma y tiempo
en que fue cumplida la pena y si no lo fue en todo o en parte por amnistia, indulto, evasion,
libertad condicional u otra causa.

Los numerales 7° y 8° son meros reemplazos de expresiones o palabras destinadas a
adecuar el Registro a esta nueva realidad.

Noveno. Finalmente, en las normas transitorias, se contemplan seis articulos, todos
tendientes a la puesta en marcha de la futura ley y su vigencia. En lo que a esta Corte afec-
ta, se dispone en su articulo 5°, que la Corte Suprema, en el plazo de tres meses desde la
publicacion de la ley, dictara un Auto Acordado por el que regulara todo lo necesario para
la correcta implementacion de la ley y, ademas, la forma en que se verifican las comunica-
ciones al Servicio de Registro Civil e Identificacion, de las sentencias de condena.

En cuanto precisamente a la comunicacion con el Registro Civil e Identificacion, vale la
pena dejar constancia desde ya que ésta a la fecha no tiene dificultad alguna porque, como
consecuencia de las revisiones hechas por ambos Servicios ante la duda original, se acordo
efectuarlas computacionalmente y se suscribi6é un convenio interinstitucional al efecto.

Décimo. En consecuencia, y en relacion a los puntos antes sefialados, esta Corte Supre-
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ma no advierte dificultad alguna, desde que lo anterior claramente esta concebido como
una forma de proteccion a los menores y tiende a evitar definitivamente toda posibilidad
interpretativa. Lo mismo sucede con todas aquellas modificaciones destinadas a imple-
mentar y dar efectividad a la reforma, como son, por ejemplo, también, el deber del Fiscal
Nacional del Ministerio Publico de remitir a la Comision de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal “un informe de todas las causas por delitos sefialados en el inciso 2° del
articulo 372 del Codigo Penal, cometidos contra menores de edad, que hubieran concluido
por sentencia firme de condena; La modificacion a las leyes sobre Registro Nacional de
Servicios de Transporte Remunerado de Escolares y la Ley General de Educacion, con el
fin de ampliar el acceso al Registro Nacional de Condenas a las Secretarias Regionales
Ministeriales de Transportes y Comunicaciones y a la Superintendencia de Educacion y
las Secretarias Regionales Ministeriales de Educacion, con el fin de ampliar el rango de
acciones preventivas de proteccion de nifos, nifias y adolescentes, limitando el contacto de
éstos con las personas inhabilitadas.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos
77 de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Cons-
titucional del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente
expuestos el proyecto de ley que especifica y refuerza las penas principales y accesorias y
modifica las penas de inhabilitacion contempladas en los incisos 2° y final del articulo 372
del Cédigo Penal. (Boletin N° 12.208-07).

Se deja constancia que los Ministros sefiores Muiioz, Dolmestch, Kiinsemdiller, Cister-
nas, Valderrama y Dahm, sefiora Vivanco y sefior Silva C. fueron de opinion de informar
todo el proyecto, fundamentalmente la reforma contenida en su articulo 2°, que hace apli-
cable la perpetuidad de la inhabilitacion a los autores de los delitos de que se trata, sean las
victimas menores o adolescentes.

Los ministros sefiores Mufioz G. y Valderrama estuvieron por informar favorablemente
la iniciativa que se analiza en dicha parte.

A su turno, los ministros sefiores Dolmestch, Dolmestch, Kiinsemiiller, Cisternas, Val-
derrama y Dahm, sefiora Vivanco y sefior Silva C. fueron de la opinioén contraria porque,
a su juicio, con ello se produce una evidente pugna de derechos entre los afectados. Con-
cretamente, entre el deber del Estado de proteger a sus nifios, nifias y adolescentes frente a
los delitos sexuales y el de la debida y necesaria rehabilitacion y reinsercion social de los
condenados, derecho este Gltimo contemplado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, particularmente en su articulos 5°, N°s 3y 6.”.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa, el Presidente de la Comision, Honorable Sena-
dor sefior Harboe ofrecio el uso de la palabra al Ministro de Justicia y Derechos Humanos
sefior Hernan Larrain, quien comenz6 su intervencion resefiando que en el afio 2012 se
aprobd un proyecto de ley, en virtud del cual, todas las personas que fueran condenadas
por cometer abusos sexuales contra menores de edad serian ingresadas en un Registro de
Inhabilidades para Condenados por Delitos Sexuales contra Menores, con el propdsito de
que quienes estaban en el mencionado registro, tuviesen prohibicion de trabajar en lugares
donde hubiese menores de edad. Agregd que dicha prohibicion buscaba resguardar la in-
demnidad de los nifios, nifias y adolescentes.

Anadio que con el transcurso del tiempo se descubrieron dos tipos de situaciones que
hacian dificil el éxito de dicho propdsito. En primer lugar, surgié un problema de trans-
mision de datos entre el Poder Judicial y el Registro Civil, lo que significaba que algunas
personas condenadas no quedaban registradas. La mencionada dificultad provocé una mesa
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de trabajo entre ambas instituciones, y luego de ella, se subsanaron la mayoria de los pro-
blemas de coordinacion existentes.

Asimismo, indicé que el segundo problema consistia en que los jueces, cada vez que
condenan a una persona por un crimen o simple delito sexual cometido en contra de un
menor, tienen el deber de imponer la pena accesoria de inhabilidad de trabajo. Si en la
sentencia condenatoria no comunican la pena accesoria al Registro Civil, el Servicio queda
impedido de incorporar al condenado al Registro de Inhabilidades para Condenados por
Delitos Sexuales contra Menores.

Luego, explicé que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos detectd que las difi-
cultades antes mencionadas no se resolverian con simples medidas administrativas. Por lo
tanto, se presentd esta iniciativa cuyo proposito es evitar que personas condenadas por el
tipo de delito antes mencionado, queden fuera del Registro de Inhabilidades para Condena-
dos por Delitos Sexuales contra Menores.

Seguidamente, preciso las medidas que se pretenden ejecutar para solucionar la situa-
cion antes descrita. Entre ellas destacan las siguientes:

1.— Obligar por ley a los fiscales, a que cada vez que una persona sea condenada por un
crimen o simple delito en materia sexual en contra de menores, que requiera al juez que le
imponga la pena accesoria de inhabilidad de trabajo con menores y que ésta quede en el
Registro;

2.— Establecer el deber del juez, cada vez que condene a una persona y le aplique la pena
accesoria de inhabilidad de trabajo con menores, que dicha medida quede en el Registro
correspondiente;

3.— Imponer a los fiscales el deber de impugnar aquellas sentencias de condena que no
fijen las penas de inhabilitacion absoluta perpetua para trabajar con menores de edad, en
los casos especificos mencionados en el inciso segundo del articulo 372 del Codigo Penal;

4.— Obligar al Fiscal Nacional del Ministerio Publico a dar instrucciones para que los
fiscales cumplan con lo dispuesto precedentemente, y

5.— Otorgar a la Corte Suprema la facultad para dictar un Auto Acordado que asegure el
cumplimiento de la normativa administrativa que se relaciona con la aplicacion de esta ley,
en el ambito de funcionamiento de los tribunales penales.

Seguidamente, expreso que la segunda linea de accion que se ha impuesto el Gobierno,
dice relacion con las inhabilidades que se establecen en este proyecto de ley. Hizo presente
que, actualmente, el articulo 372 del Codigo Penal regula la imposicion de la pena de in-
habilitacion para trabajar con menores de edad para quienes fueren condenados por delitos
sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, distinguiendo entre pena temporal
y perpetua, segun si la victima fuere menor de 14 afios o mayor de 14 y menor de 18 afios
de edad.

Aseverd que el proyecto propone que todos los casos de agresiones sexuales contra
menores de edad sean sancionados con pena de inhabilitacion perpetua.

Declar6 que también se propone un cambio en el registro, ya que, actualmente, éste for-
ma parte del Registro de Condenas. Agregd que cuando una persona elimina sus anteceden-
tes penales conforme a la ley, de paso, se suprime el registro de la inhabilidad para trabajar
con menores, aunque el impedimento sea perpetuo. Por lo tanto, mediante esta actuacion
se termina burlando el objetivo de la inhabilidad.

Debido a lo anterior, precisd que se crea un registro especial separado del General de
Condenas.

Luego, explicé que la ultima modificacion que contiene esta iniciativa dice relacion
con la regulacion de la facultad para que las Secretarias Regionales Ministeriales de Edu-
cacion, la Superintendencia de Educacion y las Secretarias Regionales Ministeriales de
Transportes y Telecomunicaciones puedan tener acceso a las anotaciones que consten en
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los Registros de Condenas.

Concluyo su intervencion reiterando que el proyecto de ley sometido a la consideracion
de la Comision va en la linea de proteccion de los menores que han sido victimas de abusos
sexuales.

En seguida, intervino el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Harboe,
quien sefial6d que la presente iniciativa responde a una correccion a la aplicacion practica de
la medida de creacion del registro de infractores sexuales de menores. Constatd que hubo
casos donde personas que fueron condenadas, no estaban incorporadas en el registro. Lo
anterior tiene un alto impacto, porque se trataba de personas que, habiendo cometido un
delito en contra de menores, tenian acceso a trabajar como transportista de escolares o en
establecimientos de educacion.

Concluy¢ sus palabras sefialando que esta iniciativa era necesaria y muy importante
para dar proteccion a los menores de edad.

Por las razones antes dichas, puso en votacion en general esta iniciativa.

IDEA DE LEGISLAR

La Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefores Allamand, Elizalde y Harboe, aprob6 en general este proyecto de ley.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley despachado por la
Honorable Camara de Diputados, y que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento propone aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°. Intercalase en el inciso primero del articulo 348 del Codigo Procesal Pe-
nal, a continuacion del vocablo “fijara”, la palabra “todas”, y después de la expresion “las
penas” la siguiente frase: “principales y accesorias que corresponda imponer, con indica-
cion especifica de cada una de ellas,”.

Articulo 2°. Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

1. Reemplazase el articulo 39 bis por el siguiente:

“Articulo 39 bis. La pena de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos, empleos,
oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una relacion di-
recta y habitual con personas menores de edad, prevista en el articulo 372 de este Codigo,
produce:

1° La privacion de todos los cargos, empleos, oficios y profesiones ejercidos en ambitos
educacionales o que involucren una relacion directa y habitual con personas menores de
edad que tenga el condenado.

2° La incapacidad para obtener los cargos, empleos, oficios y profesiones mencionados
perpetuamente.”.

2. En el articulo 372:

a) Reemplazanse los incisos segundo y tercero por el siguiente:

“El que cometiere cualquiera de los delitos previstos en los articulos 361, 362, 363, 365
bis, 366, 366 bis, 366 quater, 366 quinquies, 367, 367 ter y 372 bis en contra de un menor
de edad sera condenado, ademas, a la pena de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos,
empleos, oficios o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una re-
lacion directa y habitual con personas menores de edad. La misma pena se aplicara a quien
cometiere cualquiera de los delitos establecidos en los articulos 142 y 433 N° 1° de este
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Codigo, cuando alguna de las victimas hubiere sufrido violacion y fuere menor de edad.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“En los casos del inciso anterior, los fiscales del Ministerio Publico, de conformidad con
lo dispuesto en el literal g) del articulo 259 del Codigo Procesal Penal, deberan solicitar la
pena de inhabilitacion cuando formularen acusacion, y el tribunal en caso de dictar senten-
cia condenatoria debera imponerla de forma especifica, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 348 del Codigo Procesal Penal. Si la sentencia condenatoria no cumpliere con
esta exigencia, el fiscal siempre debera deducir recurso en conformidad a la ley.”.

3. Reemplazase en el articulo 403 quinquies la expresion “General de Condenas” por
“Seccional de Inhabilitaciones”.

Articulo 3°. Reemplazase el inciso segundo del articulo 1 del decreto ley N° 409, de
1932, del Ministerio de Justicia, que establece normas relativas a reos, por el siguiente:

“No obstara al efecto sefialado en el inciso anterior que el condenado se encontrare
cumpliendo la pena de inhabilitacion perpetua prevista en el inciso segundo del articulo
372 del Cédigo Penal, o la pena de inhabilitacion perpetua prevista en el articulo 403 qua-
ter del Codigo Penal. En tales casos la eliminacion de los antecedentes a que diere lugar
la concesion del beneficio sefalado en el inciso anterior nunca implicara la eliminacion de
las inscripciones de las respectivas penas de inhabilitacion perpetua, las que permaneceran
anotadas en la Seccion de Inhabilitaciones Perpetuas del Registro Seccional de Inhabilita-
ciones.”.

Articulo 4°. Introducense las siguientes modificaciones en el decreto ley N° 645, de
1925, del Ministerio de Justicia, sobre el Registro General de Condenas:

1. Incorporase en la denominacion del decreto ley, después del vocablo “CONDENAS”,
la expresion “Y EL REGISTRO SECCIONAL DE INHABILITACIONES”.

2. En el articulo 1:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del vocablo “Condenas”, la expresion
“y el Registro Seccional de Inhabilitaciones”, y sustitilyese la expresion “a la Inspeccion de
Identificacion de Santiago” por “al Servicio de Registro Civil e Identificacion”.

b) Incorporase en el inciso segundo, a continuacion de la palabra “Registro”, la voz
“General”.

c) Agrégase en el inciso tercero, a continuacion del vocablo “Registro”, la expresion
“Seccional de Inhabilitaciones”, y sustitiiyese la oracion que sigue al punto seguido por las
siguientes: “En la primera Seccion, denominada “Inhabilitaciones Perpetuas”, se inscribi-
ran todas las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39 bis del Codigo Penal que hayan
sido impuestas por sentencia ejecutoriada, y las inhabilitaciones establecidas en el articulo
39 ter del Codigo Penal que hayan sido impuestas en caracter perpetuo por sentencia ejecu-
toriada. En la segunda Seccion, denominada “Inhabilitaciones Temporales”, se inscribiran
las inhabilitaciones establecidas en el articulo 39 ter del Codigo Penal que hayan sido im-
puestas en caracter temporal por sentencia ejecutoriada.”.

3. Sustitayese en el articulo 5 las palabras “Deberan también” por la frase “Los tribuna-
les respectivos también deberan”.

4. En el articulo 6:

a) Intercalase en el inciso primero, a continuacion de la voz “Registro”, la expresion
“General y en el Registro Seccional de Inhabilitaciones”, y reemplazase la expresion final
“articulo siguiente” por “inciso siguiente y en el articulo 6 bis”.

b) Incorpodrase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a
ser tercero:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, la Superintendencia de Educacion y
las secretarias regionales ministeriales de educacion podran realizar consultas al Servicio
de Registro Civil e Identificacion respecto de anotaciones que consten en el Registro Gene-
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ral o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, para efectos de lo dispuesto en el articulo
51 bis del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacién, que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no de-
rogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005. Asimismo, las secretarias regionales
ministeriales de transportes y telecomunicaciones podran realizar consultas al Servicio de
Registro Civil e Identificacion respecto de anotaciones que consten en el Registro General
o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, para efectos de lo dispuesto en el articulo 4
de laley N° 19.831, que crea el Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado
de Escolares.”.

5. En el articulo 6 bis:

a) Intercalase en el inciso tercero, después de la expresion “conste en el Registro”, la
siguiente: “General y en el Registro Seccional de Inhabilitaciones”.

b) Reemplazase en el inciso cuarto la expresion “al Registro” por “a los Registros”.

6. Incorpdrase, a continuacion del articulo 6 bis, el siguiente articulo 6° ter:

“Art. 6° ter— La eliminacién de los antecedentes contenidos en el prontuario penal,
realizada en conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1 del decreto ley
N° 409, de 1932, del Ministerio de Justicia, que establece normas relativas a reos, y a los
reglamentos correspondientes, nunca implicara la eliminacion de las inscripciones de las
penas de inhabilitacion perpetua, las que permaneceran siempre anotadas en la Seccion de
Inhabilitaciones Perpetuas del Registro Seccional de Inhabilitaciones.”.

7. Reemplazase en el articulo 7 la expresion “del Registro” por “de los Registros”.

8. Reemplazase en el articulo 8 la expresion “del registro” por “de los Registros”.

Articulo 5°. Con el fin de garantizar la correcta implementacion de la ley, y efectuar las
mejoras que correspondan, el Fiscal Nacional del Ministerio Publico, en el mes de marzo
de cada ano, debera remitir a la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal
prevista en el articulo 12 ter de la ley N° 19.665, por intermedio de su presidente, un in-
forme de todas las causas por delitos sefialados en el inciso segundo del articulo 372 del
Cddigo Penal cometidos en contra de menor de edad, que hubieren concluido por sentencia
firme de condena, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
que contendra:

a) Solicitudes de pena de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios
o profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una relacion directa y
habitual con personas menores de edad, que los fiscales del Ministerio Publico hubieren
formulado en dichas causas.

b) Penas de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos, empleos, oficios o profesiones
ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una relacion directa y habitual con
personas menores de edad, que los tribunales hubieren impuesto en dichas causas.

¢) Recursos deducidos por los fiscales del Ministerio Publico en contra de las sentencias
de condena dictadas en dichas causas, que no contuvieran las penas de inhabilitacion que
correspondia imponer.

La circunstancia de que algunas de las acusaciones respectivas hubieren sido formu-
ladas con anterioridad al 1 de enero del afio a que refiere el informe, no obstara a que se
incluya la informacion respectiva a que hace alusion el literal a) del inciso precedente.

El informe del Fiscal Nacional sera remitido en un formato que permita su publicacion
conforme al inciso final de este articulo, y debera incluir los datos necesarios para indivi-
dualizar cada uno de los procesos por los delitos sefialados en el inciso segundo del articulo
372 del Codigo Penal cometidos en contra de menor de edad, asi como cualquier otra in-
formacion adicional que permita una comprension completa de los datos proporcionados.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el informe aludido debera contener los
datos requeridos de forma innominada, es decir, no podra incluirse en ¢l informacion con-
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cerniente a personas naturales identificadas o identificables, a objeto de garantizar la debida
proteccion de los datos de caracter personal, conforme a las disposiciones de la ley N°
19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada.

En todo caso, la Comision podra requerir mayor informacion o antecedentes para una
mejor comprension de los datos proporcionados.

El Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos deberan publicar
el informe en sus respectivas paginas web institucionales a mas tardar el décimo dia habil
del mes de abril del mismo afio del envio del informe.

Articulo 6°. Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.831, que crea el
Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares:

1. En el articulo 4:

a) Reemplazanse los incisos segundo y tercero por los siguientes:

“El Secretario Regional Ministerial solo concedera la inscripcion en el registro cuando
hubiere acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el decreto supremo
indicado en el inciso anterior y que las personas por quienes se pide la inscripcion como
conductores o acompaiiantes no registren anotaciones en el Registro General de Condenas
o en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, relativas a los delitos previstos en los pa-
rrafos 2°, 3°, 5°, 6°y 9° del Titulo VII del Libro II del Cédigo Penal, y en los articulos 142,
372 bis, 374 bis y 411 quater del mismo Codigo.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso anterior, las secretarias regionales ministeriales
de transportes y telecomunicaciones, ademas de la verificacion de los certificados que pre-
sente el empresario de transportes, consultaran al Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion si las personas por quienes se pide la inscripcion como conductores o acompafantes
presentan anotaciones relativas a los delitos sefialados en el inciso anterior, en el Registro
General de Condenas o en Registro Seccional de Inhabilitaciones, establecidos por el de-
creto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

“Asimismo, para el caso en que los secretarios regionales ministeriales tomen cono-
cimiento de que un conductor o acompafante inscrito ha sido condenado por uno o mas
de los delitos referidos en el inciso segundo, consultaran en el mas breve plazo posible al
Servicio de Registro Civil e Identificacion, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
anterior. El Secretario Regional Ministerial, una vez certificada la situacion por el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, procedera a la cancelacion de la respectiva inscripcion.”.

2. Incorporase, a continuacion del articulo 4, el siguiente articulo 4 bis:

“Articulo 4 bis.— En el mes de diciembre de cada afio el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones remitira al Servicio de Registro Civil e Identificacion una némina de
los conductores y acompafiantes que al mes del envio figuren con inscripcion vigente en
el Registro Nacional de Servicios de Transporte Remunerado de Escolares, con objeto de
consultar si éstos presentan anotaciones en el Registro Seccional de Inhabilitaciones, esta-
blecido por el decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia. La nomina consigna-
ra los antecedentes relativos a la identificacion de los conductores y acompafiantes, que por
mandato del articulo 3° deben constar en el Registro, por resultar pertinentes para realizar
la fiscalizacion y el control de estos servicios. En los casos en que el Servicio de Registro
Civil e Identificacion informe de conductores o acompafiantes que presenten anotaciones,
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones remitira los antecedentes de cada caso
al correspondiente Secretario Regional Ministerial, quien procedera a la cancelacion de la
respectiva inscripcion.”.

3. Incorporase en el articulo 7 el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando los actuales
incisos tercero y cuarto a ser incisos cuarto y quinto, respectivamente:

“En caso de fiscalizacion de vehiculos que realizaren transporte escolar, se verificara
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especialmente que las identidades del conductor y de los adultos acompanantes correspon-
dan con las identidades que constan en el certificado establecido en el inciso segundo del
articulo 1 de esta ley.”.

Articulo 7°. Agrégase, a continuacion del articulo 51, el siguiente articulo 51 bis en el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el texto re-
fundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005:

“Art. 51 bis. Sin perjuicio de sus demas facultades, las secretarias regionales ministeria-
les de educacion, para los efectos de la comprobacion del cumplimiento de los requisitos
para obtener Reconocimiento Oficial del Estado por Establecimientos Educacionales, y
la Superintendencia de Educacion, para los efectos de la fiscalizacion del cumplimiento
y mantencion de los requisitos para obtener Reconocimiento Oficial, deberan consultar
al Servicio de Registro Civil e Identificacion si los docentes y el personal asistente de la
educacion de un establecimiento educacional presentan anotaciones relativas a los delitos
sefialados en el literal g) del articulo 46, en el Registro General de Condenas o en el Re-
gistro Seccional de Inhabilitaciones, establecidos por el decreto ley N° 645, de 1925, del
Ministerio de Justicia. Para los mismos efectos, deberan consultar al Servicio de Registro
Civil e Identificacion si el representante legal y el administrador de la entidad sostenedora
de un establecimiento educacional presentan anotaciones relativas a los delitos sefialados
en el literal a) del articulo 46 en el Registro General de Condenas o en el Registro Seccional
de Inhabilitaciones.”.

Disposiciones transitorias

Articulo Primero. Las modificaciones sefialadas en los numerales 1 y 2 letra a) del ar-
ticulo 2 de esta ley solo se aplicaran a los hechos delictivos cometidos con posterioridad a
su entrada en vigencia. En consecuencia, la regulacion legal existente con anterioridad a la
publicacion de esta ley en los articulos 39 bis y 372 del Coédigo Penal continuara vigente
para todos los efectos relativos a la ejecucion de las penas ya impuestas y la persecucion de
los delitos perpetrados con anterioridad a dicha publicacion.

Asimismo, la regulacion legal contenida en el inciso segundo del articulo 1 del decreto
ley N° 409, de 1932, del Ministerio de Justicia, que establece normas relativas a reos, exis-
tente con anterioridad a la publicacion de esta ley, continuara vigente para todos los efectos
relativos al ejercicio del derecho del inciso primero del mismo articulo, por personas con-
denadas a la pena temporal a que se refiere el articulo 39 bis, de conformidad con el articulo
372, ambos del Cédigo Penal, por delitos perpetrados con anterioridad a dicha publicacion.

Articulo Segundo. Transcurridos seis meses después de la publicacion de esta ley en el
Diario Oficial, las secciones especiales del Registro General de Condenas a que se refiere
el inciso tercero del articulo 1 del decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia,
sobre el Registro General de Condenas, constituiran un nuevo registro seccional bajo la
denominacion de Registro Seccional de Inhabilitaciones.

En consecuencia, la regulacion legal contenida en el inciso tercero del articulo 1 del de-
creto ley N° 645, de 1925, con anterioridad a la publicacion de esta ley, continuara vigente
para todos los efectos pertinentes hasta que se cumpla el plazo de seis meses senalados en
el inciso anterior.

Articulo Tercero. El primer informe a que hace alusion el articulo 5 de esta ley sera re-
mitido por el Fiscal Nacional a la Comision de Coordinacion del Sistema de Justicia Penal
prevista en el articulo 12 ter de la ley N° 19.665, a través de su presidente, en el mes de
marzo del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta ley. Dicho informe contendra todos
los datos indicados en los literales a), b) y ¢) del articulo 5 respecto de las causas por delitos
sefialados en el inciso segundo del articulo 372 del Codigo Penal cometidos en contra de
menor de edad, que hubieren concluido por sentencia firme de condena, entre la fecha de
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entrada en vigencia de esta ley y el 31 de diciembre del mismo afio.

Articulo Cuarto. El Fiscal Nacional del Ministerio Publico, en el plazo de tres meses
desde la publicacion de esta ley en el Diario Oficial, dictara instrucciones generales me-
diante las que regulard todo lo necesario para su correcta implementacion el adecuado
desempefio de los fiscales del Ministerio Publico en los casos en que debieren intervenir,
previniendo que por mandato legal los fiscales siempre deben solicitar la pena de inha-
bilitacion que corresponda cuando formularen acusacion en contra de imputados por los
delitos sefialados en el inciso segundo del articulo 372 y en el articulo 403 quater, ambos
del Codigo Penal, como también que siempre deben deducir impugnacion en contra de
cualquier sentencia de condena que no contemple todas las penas principales y accesorias
que corresponda imponer, con indicacion especifica de cada una de ellas.

Articulo Quinto. La Corte Suprema en el plazo de tres meses, desde la publicacion de
esta ley en el Diario Oficial, dictara un auto acordado por el que regulara todo lo necesario
para la correcta implementacion de la presente ley y, ademas, la forma en que se verifican
las comunicaciones al Servicio de Registro Civil e Identificacion, de las sentencias de con-
dena, y de la forma y tiempo en que fue cumplida la pena y si no lo fue en todo o en parte
por amnistia, indulto, evasion, libertad condicional u otra causa, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 4 y 5 del decreto ley N° 645, de 1925, del Ministerio de Justicia.

Articulo Sexto. Un reglamento expedido por el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos dentro del plazo de seis meses contado desde la publicacion de la presente ley
establecera la forma y las demas condiciones en que el Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion llevara el Registro Seccional de Inhabilitaciones, la forma en que éste eliminara
los antecedentes de las inhabilitaciones temporales que se encuentren cumplidas conforme
alaley y la forma en que serd entregada la informacion en los casos que proceda conforme
alaley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de 2019, con la asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuiian (Presidente), Andrés Allamand
Zavala y Alvaro Elizalde Soto (Alfonso De Urresti Longton).

Sala de la Comision, a 27 de diciembre de 2019.

(Fdo.): Rodrigo Pineda Garfias, Secretario Abogado.
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MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ALLENDE, MUNOZ Y PROVOSTE Y
SENORES CASTRO Y ELIZALDE CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE NORMAS DE EFICIENCIA HIDRICA
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
(13.179-09)

I. CAMBIO CLIMATICO

La ciencia nos indica que la Tierra esta experimentando un cambio abrupto e irreversi-
ble, en que los ecosistemas han superado diferentes umbrales criticos y que los humanos
estamos detras de esa presion sobre el planeta, no solo a través de la emision de gases de
efectos invernadero, sino que a través de la sobrepoblacion, pérdida de biodiversidad y
cambios en los ciclos biogeoquimicos del planeta.!

Por lo mismo, los diversos Estados de Naciones Unidas (ONU) reconocen actualmente
la gravedad y urgencia de manejar la situacion ambiental a nivel planetario y producto de
aquello se acord6 en el afio 2016 en Paris que los diversos Estados tomarian medidas para
evitar el aumento de la temperatura promedio de la tierra por sobre 2 grados centigrados
respecto de los niveles pre-industriales.

Irreversibilidad: Sin embargo, si todos los Estados parte de la convencion toman ac-
ciones agresivas en contra del cambio climatico e implementan de inmediato todas las
politicas publicas acordados en Paris el afio 2015, la temperatura promedio de la tierra
aumentara en al menos 3.2 grados centigrados.? Se debe tener en cuenta ademas que nin-
gun Estado de los que forman parte de la Convencion esta cerca de implementar todos los
cambios politicos necesarios para cumplir con sus compromisos.

En concreto, esto significa que no obstante los esfuerzos que realice la humanidad, el
cambio climatico ya es una realidad inevitable y que solo empeorara. Para ilustrar lo que
aquello implica, se debe tener en cuenta que el derretimiento de las capas de hielo y gla-
ciares del planeta son una realidad irreversible.® Esto implica que la inundacion de mas de
cien ciudades es inevitable e incluye Miami, Shanghai y Hong Kong.*

Gravedad: En un escenario optimista (un aumento de solo 3.2 grados), el sur de Europa
estara inundado de forma permanente y el areas forestales amenazadas por incendios en los
Estado Unidos de Norteamérica aumentara en un 600%.%

El escenario pesimista que baraja la ONU es de un aumento de la temperatura promedio
de 8 grados centigrados al aio 2100.” A esa temperatura, las regiones ecuatoriales seran
completamente inhabitables, dos tercios de las ciudades del mundo estaran inundadas® y el
artico sera un lugar donde existan enfermedades tropicales.’

A mayor abundamiento, el ultimo informe del IPBES 2019 (Plataforma Inter-guberna-
mental Cientifico-Normativa Biologica y Servicios de los Ecosistemas) concluy6 que la
biodiversidad se esta perdiendo a un ritmo nunca antes registrado en la historia de la vida
en nuestro planeta. Esta pérdida no solo tiene efectos sobre la disponibilidad de recursos
naturales y econdmicos, sino que pone en riesgo el bienestar y calidad de vida de la huma-
nidad.

También se pronostican fuertes impactos en la economia, ya que la frecuencia e inten-
sidad de eventos extremos, tales como inundaciones, sequias, marejadas, heladas, olas de
calor y epidemias aumentara, lo que generara olas de pobreza y hambruna.'

Urgencia: La urgencia de la situacion planetaria esta dada fundamentalmente por la ve-



13808 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

locidad a la cual esta actuando el cambio climatico. La tierra generalmente tiene cambios
geologicos que duran cientos o millones de afios. Sin embargo, mas de la mitad de los gases
de efecto invernadero (GEI) que han sido liberadas a la atmosfera lo han sido en las ultimas
tres décadas, lo que implica un cambio inmenso en el sistema planetario en una escala in-
fima si se considera la escala de tiempo geologico. Actualmente, los niveles de dioxido de
carbono presentes en la atmosfera superan los 415 partes por millon (ppm), que es el nivel
que existio hace tres millones de afios, antes incluso de la existencia del Homo sapiens. Por
lo tanto, no es una exageracion sostener que el planeta ha sido degradado irreversiblemente
en una sola generacion.

Complejidad: Sin embargo, otro aspecto técnico fundamental a manejar ademas de la
gravedad, urgencia, irreversibilidad del cambio climatico es su complejidad: los efectos
destructivos del cambio climatico actiian como reacciones en cadenas, generando un au-
mento de temperatura aun mayor y otros tipos de desastres naturales asociados.! En otras
palabras, existen mas factores ademas de la emision de GEI que calientan el planeta. Al-
gunos de estos factores son de una complejidad tal que la ciencia actual aun no los logra
identificar y otros no los logra aun entender. Los mas complejos de estos factores son los
denominados “cascadas” de reacciones, que ocurren cuando uno de los efectos del cambio
climatico calienta el planeta atin mas, a través de una retroalimentacion.

Un ejemplo de cascadas de reacciones es el derretimiento del artico: dado que el color
blanco es un gran reflector de luz y calor, las capas polares reflejan una gran cantidad de
calor al espacio. Sin embargo, mientras que se derriten las capas polares, menos luz es re-
flejada al espacio y mas se absorbe por el planeta, lo que calienta atin mas el planeta y causa
un derretimiento acelerado de las mismas.

El derretimiento del artico también implica el derretimiento de lo que se conoce como
“permafrost”, que es una capa suelo y roca permanentemente congelada. El permafrost
contiene cerca de 18x1012 de toneladas de carbon y una gran cantidad de metano. Si se de-
rrite el permafrost, se liberara dicho carbono y ademas una cantidad importante de metano,
el cual puede llegar a ser 86 veces mas potente que el dioxido de carbono.

Los lideres politicos de la década del 2020 deben elaborar una propuesta de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico comprendiendo la gravedad, urgencia, irreversibilidad y
complejidad de la situacion o en otras palabras: la crisis ecologica y ambiental del planeta.

II. RECURSOS HIDRICOS Y CAMBIO CLIMATICO

En materia de recursos hidricos, la demanda global por agua aumentara en un 40% al
afio 2030, principalmente impulsado por el sector de la agricultura.'? A la vez, disminuira
la disponibilidad de agua.” '* Ejemplo de esta diminucion de agua es el secado de los lagos
mas grandes del mundo. Por ejemplo, el lago Chad en Africa, que originalmente era del
tamafio del Mar Caspio, perdi6 el 95% de su volumen desde los afios 60.!> Asimismo, el
Mar de Aral en Asia Central, originalmente el cuarto lago mas grande del mundo, perdio el
90% de su volumen.'¢

Lo anterior implica que aumentara la cantidad de conflictos bélicos y sociales por el
agua y otros recursos naturales. El conflicto armado en Siria de hace algunos afios fue
precedido por la sequia mas severa y el mas bajo rendimiento agricola que la region haya
experimentado.!” En un reciente estudio llevado a cabo por el Centro Pew, hecho en 26
paises, se determino que el cambio climatico encabeza por primera vez la lista de amenazas
para la seguridad global, superando el terrorismo.

En primer lugar, el legislador debe comprender que el cambio climatico es un fendémeno
de la naturaleza que se agravara con el transcurso del tiempo, reduciendo gradualmente la
disponibilidad del recurso hidrico ubicado en las aguas superficiales y subterraneas con-
tinentales. En este sentido, es un hecho cientificamente comprobado que los registros his-
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toricos de disponibilidad de aguas continentales estan siendo alterados irreversiblemente,
de esta manera el cambio en el presupuesto factico de las normas que regulan el aprove-
chamiento de las aguas se verifica con cada vez mayor latencia. Adicionalmente, y aunque
escapa de la actual regulacion del CA, no debe soslayarse que una fuente cada vez mas
relevante de agua dulce ha sido el agua de mar a través de las plantas desaladoras, lo que
demanda al menos su consideracion sectorial en algunas normas de aprovechamiento de
las aguas.'®

En segundo lugar, debe atenderse al hecho de que la mayoria de los DAA consuntivos
ya estan otorgados, por lo que la constitucion de nuevos DAA sera un fendmeno cada vez
mas infrecuente. De este modo resulta infructuoso un cambio legislativo enfocado en li-
mitar la constitucion de nuevos DAA, ya que el énfasis en el enfrentamiento de la sequia
y la desertificacion debe efectuarse en la reconfiguracion de las limitaciones a los DAA
existentes, para una adaptacion al cambio climatico oportuna y eficaz."”

En tercer lugar, se debe considerar que potenciar s6lo las OUA para optimizar la distri-
bucion de las aguas es inadecuado, ya que han demostrado ser foco de crecientes disputas
internas, suscitando diversas criticas entorno a las dinamicas de su funcionamiento, como
la concentracion de poder, o el seccionamiento de rios e incluso acuiferos de aguas subte-
rraneas. Ademas, ha quedado de relieve en los Gltimos afnos que el mercado de las aguas
no ha presentado mayor dinamismo, demostrando que, si bien el pilar de las OUA es fun-
damental para el funcionamiento del sistema de aprovechamiento de aguas en nuestro pais,
no sera el centro gravitacional que promueva el desarrollo de limites a los DAA alineados
con la adaptacion al cambio climatico.?

IDEA MATRIZ DEL PROYECTO DE LEY

El objetivo o idea matriz de la mocion es objeto paliar los efectos del cambio climatico
y la megasequia en el pais y el medio ambiente, a través de incentivar la eficiencia hidrica
en los diversos sectores y niveles de la sociedad chilena y del pais, asi como incentivar un
uso racional del agua en el sector productivo, entendiendo por este evitar emplear mas del
agua necesaria en los procesos productivos.

PROPUESTAS Y LOGICA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley se ha presentado en la l6gica de salvar la admisibilidad dada
las restricciones que nuestra actual Constitucion Politica impone a la labor parlamentaria.
Por lo mismo, se plantea como una propuesta en muchos de los casos aludiendo al vocablo
“podra(n)”, explicitando legalmente una facultad que existe producto del derecho de pe-
ticion a la autoridad. No obstante, se espera comenzar una discusion legislativa y politica
completamente inexistente en el pais y contar con un eventual patrocinio del gobierno, para
efectos de poder mejorar el proyecto de ley e implementar la obligatoriedad normativa en
los casos en que sea razonable realizarlo, producto de la discusion legislativa.

De esta forma, es ineludible realizar una referencia al proyecto de ley sobre eficien-
cia energética, que hemos presentado y trabajado en conjunto con el Senador De Urresti
(boletin 11489-08), dado que el presente proyecto se redacta en la misma logica y con
medidas similares. En ambos casos, se trata de materias politicas y legislativas previa-
mente indiscutidas en el Congreso Nacional y que generan consenso en varios sectores,
independientemente de las posturas de fondo respecto del modelo de gestion de las aguas
y su mercantilizacion.

El proyecto de ley no busca en ninglin caso imponer cargas a aquellas personas con me-
nos recursos o en relacion con los usos vitales del recurso hidrico, por lo cual se contempla
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un amplio abanico de excepciones a la normativa.

Se incorpora legalmente a nuestra legislacion la definicion de huella hidrica, ademas de
su evaluacion y se hace obligatoria para los estudios de impacto ambiental. Asimismo, se
identifica los usuarios beneficiarios de la Comision Nacional de Riego (CNR) y los recur-
sos publicos que por intermedio de ella se canaliza, para efectos de habilitar la posibilidad.
A dichos beneficiarios se les habilita para implementar planes de eficiencia hidrica y au-
ditorias externas que se informan a la autoridad. Se contemplan plazos de 12 y 18 meses,
pero se considera que estas no son materias esenciales objeto del debate de fondo y que son
facilmente modificables en la discusion legislativa.

Una norma relevante es aquella que busca paliar la denominada “paradoja de la eficien-
cia”, en la cual un aumento de la eficiencia implica un aumento del consumo. En efecto, es
sabido que producto del aumento en la eficiencia en el riego por bonificaciones de la CNR,
se produce un aumento en el consumo de agua producto de que aumentan las hectareas
regadas.?! Dicho fenémeno ha sido descrito ademas en otras areas de la economia.?’ La
norma en cuestion, por lo tanto, viene a establecer un porcentaje de restitucion a los ecosis-
temas que permitira paliar este efecto.

El proyecto habilita un sistema de certificacion importante que permitira insertar incen-
tivos adecuados en el mercado para privilegiar aquellos productos mas eficientes en uso del
agua, tanto en su produccion, disefio, uso y consumo.

Asimismo, se obliga a generar un sistema de recoleccion de aguas lluvias para aquellas
industrias importantes en superficie en regiones lluviosas, para efectos de evitar sobrecar-
gar a los ecosistemas. En este caso, la logica detras del articulo busca evitar el descarte de
aguas que no pueden entrar a los ecosistemas de forma directa producto de suelos imper-
meables.

Por ultimo, se considera someter a evaluacion de impacto ambiental a aquellos pro-
yectos o actividades de riego y/o cultivo agricola importantes y que causen impactos re-
levantes para el medio ambiente. Con todo, atendiendo la complejidad de la situacion, se
ha evitado profundizar exactamente en qué tipo de proyecto o actividad debe someterse a
evaluacion de impacto ambiental, simplemente sefialando los criterios que el reglamento
debera tener en consideracion al momento de normar el fenomeno. Creemos que una nor-
ma de esta naturaleza es fundamental para poder tener una agricultura sustentable en el
pais, de cara al cambio climatico.

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.— Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto paliar los efectos del cambio climatico y la megasequia
en el pais y el medio ambiente, a través de incentivar la eficiencia hidrica en los diversos
sectores y niveles de la sociedad chilena y del pais, asi como incentivar un uso racional del
agua en el sector productivo, entendiendo por este evitar emplear mas del agua necesaria
en los procesos productivos.

Articulo 2.— Excepciones

La presente ley no regira respecto de:

a) las asociaciones o comités de agua potable rural y los servicios sanitarios rurales, en
su caso,

b) los derechos de aprovechamiento de aguas cuyos titulares sean pequeiios productores
agricolas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la ley N° 18.910.

¢) los derechos aprovechamiento de aguas de caudales inferiores a 5 litros por segundo,

d) los derechos de aprovechamiento agua que no tengan finalidad extractiva, asi como
los derechos de aprovechamiento con finalidad de conservacion o de uso in situ.
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e) las aguas desaladas

Articulo 3.— Definiciones

Modificase la ley 19.300 para agregar las dos letras nuevas, entre la letra J y la letra K
del articulo 2:

J bis) Evaluacion de la huella del agua: recopilacion y evaluacion de las entradas, las sa-
lidas y los impactos ambientales potenciales ambientales relacionados con el agua utilizada
o afectada, por un producto, un proceso, o una organizacion.

J ter) Huella del agua: métrica o métricas con las que se cuantifican los impactos am-
bientales potenciales relacionados con el agua

Articulo 4.— Planes, sistemas y auditorias de eficiencia hidrica

Las organizaciones de usuarios de aguas y comunidades de aguas y los beneficiarios de
bonificacion obtenida a través de la ley 18.450 que aprueba normas para el fomento de la
inversion privada en obras de riego y drenaje, podran:

a) Incorporar, en el plazo de 12 meses desde la promulgacion de esta ley, un sistema de
gestion y eficiencia en el uso de aguas.

b) Realizar y enviar a la Direccion General de Aguas, en el plazo de 18 meses desde la
promulgacion de esta ley, y posteriormente cada dos afos, una auditoria externa de eficien-
cia hidrica y de la huella hidrica.

c¢) Enviar a la Direccion General de Aguas, anualmente, un informe con sus consumos
de agua, oportunidades detectadas, metas de eficiencia y medidas de eficiencia hidrica rea-
lizadas en el afio y aquellas contempladas para el afio siguiente.

Articulo 5.— Restitucion a la fuente de origen

El veinticinco por ciento de la ganancia en caudal y/o agua que se produzca por eficien-
cia hidrica producto de una bonificacion obtenida a través de la ley 18.450 que aprueba nor-
mas para el fomento de la inversion privada en obras de riego y drenaje, debera restituirse
a su respectiva curso o cauce de agua subterranea o superficial.

Articulo 6.— Estandares y certificacion de eficiencia hidrica

Los productores de productos agricolas, forestales y titulares de proyectos mineros,
podran solicitar por escrito a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico el desa-
rrollo de indicadores, estandares y certificacion de eficiencia y huella de agua de procesos
productivos y productos, para efectos de poder emplear sellos reconocidos nacional e in-
ternacionalmente.

Asimismo, las organizaciones de consumidores o un grupo de cien ciudadanos podran
solicitar por escrito a la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico el desarrollo de
indicadores y certificacion de eficiencia y huella de agua de artefactos y productos, edifi-
cios y construcciones, a través de sellos reconocibles. De igual forma podran solicitar a la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico desarrollar mecanismos para implementar
perfiles de consumo de agua por domicilio a partir de medidores diferenciados, como por
ejemplo de cocina, bafio o exterior).

Articulo 7.— Aprovechamiento de aguas lluvias en zonas de mayor precipitacion

Las industrias con instalaciones superiores a 5.000 metros cuadrados deberan contar
con sistemas captacion y almacenamiento de aguas lluvias para fines productivos o riego de
areas verdes, sistemas de manejo de escorrentia para efectos de evitar la descarga de aguas
lluvias en el alcantarillado.

Lo dispuesto en este articulo regira unicamente para la zona geografica comprendida
entre las regiones de Bio-Bio y Aysén, ambas inclusive.

Articulo 8.— Evaluacion de impacto ambiental de proyectos agricolas

Agregase una nueva letra final al articulo 10 de la ley de la ley 19.300:

“t) Proyectos de riego y/o cultivo agricola, segin sus magnitudes, uso de agua en fun-
cion del balance hidrico de la cuenca, tipo de cultivo, tecnologia de riego, suelo y zona del
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pais.”

Articulo Final.— Huella hidrica y estudios de impacto ambiental

Modificase la ley 19.300 en el articulo 12, letra d, para incluir entre la palabra “riesgo” y
antes del primer punto de la primera oracion, la siguiente frase “, asi como una evaluacion
de la huella del agua, limites de consumo de agua y metas de eficiencia”.

(Fdo.): Isabel Allende Bussi, Senadora.— Adriana Murioz D’Albora, Senadora.— Yasna
Provoste Campillay, Senadora.— Juan Castro Prieto, Senador.— Alvaro Elizalde Soto, Se-
nador:
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9

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA TIPIFICAR COMO DELITO
LA ALTERACION DE LA PAZ PUBLICA MEDIANTE LA EJECUCION
DE ACTOS DE VIOLENCIA, Y AGRAVA LAS PENAS APLICABLES,

EN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE INDICA
(13.090-25)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Seguridad Publica tiene el honor de presentar su segundo informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Dipu-
tados sefiora Marcela Sabat Fernandez y sefiores Miguel Angel Calisto Aguila, Gonzalo
Fuenzalida Figueroa, Gabriel Silber Romo y Matias Walker Prieto, con urgencia calificada
de “discusion inmediata”.

A una o a mas de las sesiones en que se analizo esta materia asistieron, ademas de los
miembros de la Comision, los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti Longton,
Alvaro Elizalde Soto y Alejandro Navarro Brain.

Concurrieron, especialmente invitadas, las siguientes personas: El Ministro del Interior
y Seguridad Publica, sefior Gonzalo Blumel, y el Abogado Penalista de la Universidad de
Chile, sefior Jean Pierre Matus.

También estuvieron presentes quienes se individualizan a continuacion. Del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica: los asesores, sefiorita Isidora Riveros y Pablo Celedon,
Gonzalo Santini, Erick Rojas e Ilan Motles. Del Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia: los asesores, sefiorita Antonia Andreani, y los sefiores Cristian Barrera y Nicolas
Valdés. De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Guillermo Fernandez.
De la Pontificia Universidad Catdlica de Chile: el abogado, sefior Fabian Pacheco. Los ase-
sores parlamentarios: de la oficina de la Honorable Senadora Ebensperger, la sefiorita Paola
Bobadilla y el sefior Patricio Cuevas; de la oficina del Honorable Senador Huenchumilla,
la sefiorita Alejandra Leiva y el sefior Felipe Barra; de la oficina de la Honorable Senado-
ra Ordenes, la sefiorita Susana F igueroa; de la oficina del Honorable Senador Chahuéan,
el sefior Marcelo Sanhueza; de la oficina del Honorable Senador Latorre, el sefior Mario
Pino y la sefiorita Javiera Tapia; de la oficina del Honorable Senador De Urresti, el sefior
Nicolas Facuse; de la oficina del Honorable Senador Navarro, el sefior Roberto Santa Cruz;
de la oficina del Honorable Senador Kast, el sefior Javier de Iruarrizaga; de la oficina del
Honorable Senador Insulza: las sefioras Lorena Escalona y Ginette Joignant, y los sefiores
Nicolas Godoy y Guillermo Miranda; de la oficina del Honorable Senador Quintana, el
sefior Sebastian Divin; de la oficina del Honorable Senador Pérez, el sefior Emiliano Gar-
cia; de la oficina del Honorable Senador Harboe, la periodista sefiorita Joanna Lederer; de
la oficina de la Honorable Senadora sefiora Provoste, la seforita Gabriela Donoso y los
sefores Rodrigo Vega y Luis Thayer; del Comité RN, el sefior Octavio Tapia; del Comité
UDI, la periodista, sefiora Karelyn Luttecke; del Comité PS, la sefiorita Evelyn Pino; del
Comité PPD, la sefiorita Maria Jestis Mella, y los sefiores Robert Angelbeck, José Miguel
Bolados, Sebastian Abarca y el periodista, sefior Gabriel Muiioz; del Comité DC, los sefio-
res Gonzalo Mardones y Mauricio Burgos; del Instituto Igualdad, el sefior Sergio Herrera.
del Instituto Libertad y Desarrollo, la sefiorita Maria Trinidad Schleyer.
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Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.—Indicaciones aprobadas sin modificaciones: numeros 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, 8 bis, 8 ter,
8 quater y 69.

3.—Indicaciones aprobadas con modificaciones: nimeros 89 y 91.

4 —Indicaciones rechazadas: nimeros 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 31 bis, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 38 bis, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 54 bis, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,
64, 65, 66, 67, 68, 68 bis, 68 ter, 70, 71, 72, 73,74, 75,76, 77, 78, 78 bis, 78 ter, 79, 80, 81,
82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 y 90.

5.—Indicaciones retiradas: ninguna.

6.—Indicaciones declaradas inadmisibles: ninguna.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectiia una relacion de las indicaciones presentadas al texto apro-
bado en general por el Honorable Senado y de los acuerdos adoptados a su respecto por la
Comision de Seguridad Publica:

Junto con el estudio de las indicaciones presentadas a esta iniciativa legal, la Comision
consider6 una propuesta del Honorable Senador sefior Insulza, para denominar el proyecto
de ley en los siguientes términos: “Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para tipi-
ficar acciones que atenten contra la libertad de circulacion de las personas en la via ptblica
a través de medios violentos e intimidatorios, y fija las penas aplicables al saqueo en las
circunstancias que indica.”.

En relacion con este punto, el Honorable Senador sefior Insulza hizo presente que existe
un importante consenso en esta Comision de que el objetivo de esta iniciativa legal es ga-
rantizar la libertad ambulatoria de las personas y no un caracter represivo. En efecto, la ac-
tual denominacion del proyecto de ley habla de tipificar como delito la alteracion de la paz
publica, lo cual le impregna una severidad que no corresponde con el contenido del mismo.

Luego, recordd que existe un precedente reciente en esta materia, en el proyecto que
originalmente se denominé aula segura, que pas6 a denominarse de una forma diversa.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperguer record6 que, al tratarse de Mensaje, es
el Ejecutivo quien determina el nombre del proyecto de ley, por lo cual lo pertinente seria
consultarle acerca de la posibilidad de cambiar la denominacion del mismo.

Asimismo, hizo presente que esta iniciativa legal va mas alla de la libertad ambulatoria,
debiendo estar presente en ella el concepto de paz publica.

La Honorable Senadora sefiora Rincon coincidié con lo expuesto por el Honorable Se-
nador sefior Insulza, en cuanto a que existen antecedentes recientes, en la historia legislati-
va, relativos al cambio de denominacion de una iniciativa legal durante su tramitacion. Sin
embargo, destaco la necesidad de recabar la opinion del Ejecutivo en esta materia.

A su turno, el sefior Celedon aclard que este proyecto de ley surge de una Mocion
parlamentaria, por lo tanto, seria una descortesia de su parte acceder a dicha propuesta.
Sin perjuicio de lo sefialado, estim6 que esta cuestion es un asunto que debe resolver esta
Comision.

Por otra parte, acotd que la denominacion de alteracion de la paz publica no es algo tan
grotesco como se hace parecer y los mocionantes trataron de seguir el camino de la legis-
lacion espafiola en esta materia. De esta forma, se considera el desorden publico como la
perturbacion de la paz o tranquilidad publica.

A continuacion, el Presidente de la Comision someti6 a votacion la propuesta del Ho-
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norable Senador sefor Insulza relativo al cambio de la denominacion del proyecto de ley
en estudio.

Al momento de fundamentar su voto, el Honorable Senador sefior Pugh sefialo que las
mociones parlamentarias reflejan el espiritu que los autores quisieron imprimirle, por lo
tanto, seria un despropo6sito modificar dicha denominacion sin consultar a ellos. En conse-
cuencia, anuncio su voto en contra de la propuesta realizada.

En tanto, el Honorable Senador sefior Insulza anuncié su voto favorable respecto de la
propuesta, sin perjuicio, de la petinencia de dialogar con los Honorables Diputados autores
de la Mocion, con el objeto de concordar un titulo para la iniciativa legal.

La Honorable Senadora sefiora Rincon previno su voto favorable a la propuesta, bajo la
logica del procedimiento de un sistema bicameral. En efecto, seria impracticable dialogar
cada vez que se pretende hacer una modificacion a un proyecto de ley originado en una
Cémara distinta. Ademas, hizo hincapié¢ que la modificacion en discusion respeta los prin-
cipios y espiritu de la Mocion.

- Sometida a votacion la propuesta sefialada ésta fue aprobada por mayoria de los miem-
bros de la Comision, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiora Rincon y
sefores Harboe e Insulza. En contra votaron los Honorables Senadores sefiora Ebensper-
guer y sefior Pugh.

Articulo tinico

Introduce, mediante tres nimeros, diversas modificaciones en el Codigo Penal.

Numero 1

Intercala, en el Parrafo II del Titulo Sexto del Libro Segundo, el siguiente articulo 268
septies:

“Articulo 268 septies.— El que valiéndose de una manifestacion o reunion publica toma-
re parte violenta y activamente en un hecho constitutivo de desorden publico sera sancio-
nado con reclusion menor en su grado medio a maximo.

Para estos efectos constituye desorden publico:

1) Paralizar o interrumpir un servicio publico de primera necesidad afectando grave-
mente su funcionamiento. Se entiende por tal el servicio de transportes, hospitalario, de
emergencia, de electricidad, de combustible, de agua potable y de comunicaciones.

2) Ejecutar actos de violencia peligrosos para la vida o la integridad fisica de las perso-
nas mediante el lanzamiento de elementos contundentes, cortantes, punzantes u otros aptos
para esos fines.

3) Destruir total o parcialmente en forma relevante una vivienda o un establecimiento
comercial o industrial, una oficina publica o privada, uno o mas vehiculos motorizados o
irrogar dafio a bienes de reconocida importancia cientifica, religiosa o social.

4) Incendiar objetos o utilizar elementos destinados a impedir coactivamente la libre
circulacion de las personas o vehiculos.

5) Impedir o dificultar la actuacion del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros
servicios de utilidad publica, destinada a combatir un siniestro u otra calamidad o desgracia
que constituya peligro para la seguridad de las personas.

6) Ocupar o usurpar bienes inmuebles de caracter industrial, comercial o agricola, sean
estos publicos o privados.

Se aplicara siempre el grado maximo de la pena dispuesta en el inciso primero cuando
los participes hayan actuado formando parte de una agrupacion u organizacion de dos o
mas personas destinada a cometer habitualmente los hechos punibles a que se refiere el
inciso anterior, siempre que esta o aquella no constituya una asociacion ilicita de que trata
el Parrafo X de este Titulo.

Si un hecho previsto en este articulo mereciere mayor pena por aplicacion de alguna
otra disposicion, se aplicara esta Gltima.”.
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Las indicaciones numeros 1, de los Honorables Senadores sefioras Provoste, Ordenes y
Rincon y senor Latorre; 2, del Honorable Senador sefior Latorre; 3, de la Honorable Sena-
dora sefiora Provoste; 4, de los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre; 5,
de 1a Honorable Senadora sefiora Rincon; 6, de los Honorables Senadores sefiora Ordenes
y sefior Quintana; 7, del Honorable Senador sefior Araya, y 8, de los Honorables Senadores
sefora Allende y sefiores De Urresti, Elizalde y Montes, 8 bis, de los Honorables Senadores
sefora Provoste y sefiores De Urresti y Latorre y 8 ter, del Honorable Senador sefior Quin-
tana, son para suprimir el nimero 1 del articulo unico.

Al iniciar el estudio de la materia en examen, la Comision analizé una propuesta de
texto sugerida por el Profesor, sefior Jean Pierre Matus, del siguiente tenor:

“1. Para sustituir el articulo Unico, que pasa a ser 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°. Introdiicense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

Introdtcese el siguiente articulo 137 bis, nuevo:

“Art. 137 bis. El que, arbitrariamente, impidiere una reunion o manifestacion pacifica y
legal o intentare por cualquier medio disolverla o suspenderla sufrira la pena de reclusion
menor en su grado minimo.”.”.”.

En relacion con el texto sugerido, el Profesor, sefior Matus, preciso que sigue la linea del
numeral 6° del inciso segundo del articulo 268 septies, aprobado por la Comision de Segu-
ridad Ciudadana de la Camara de Diputados. En este sentido, explico que su literalidad y
pena es correspondiente con la figura ya existente del art. 158 del Codigo Penal (CP) que
castiga similar conducta cometida por empleados publicos.

Asi, hizo presente que dentro de los delitos que se trataron de regular en esta iniciativa
legal se incluy6 la impedicion de manifestaciones autorizadas. Sin embargo, resaltd que
aquella figura se encuentra abordada de buena forma en el Codigo, en el evento de que
la accion la cometa un empleado publico (articulo 158 CP). Asimismo, sostuvo que esta
regulacion debiese incorporarse en los atentados de los particulares en contra de derechos
garantidos por la Constitucion Politica, esto es, en el Titulo Tercero “De los crimenes y
simples delitos que afectan los derechos garantidos por la Constitucién”, del Libro Segun-
do “Crimenes y simples delitos y sus penas”. Ademas, enfatizé que en la figura propuesta
se utiliza una descripcion que corresponde a la técnica del Codigo y las penas se encuentran
en sintonia con las establecidas en él, para casos cometidos por empleados publicos.

A su turno, el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Gonzalo Blumel, valord
la Mocion en estudio debido a que aborda de buena manera varios de los delitos que han
ocurrido en el ltimo tiempo, cuyos hechores, aprovechandose de manifestaciones pacifi-
cas, buscan perturbar gravemente el orden publico. Asimismo, resalté que el Ejecutivo ha
presentado indicaciones al texto aprobado en general con el objeto de fortalecer o mejorar
el mismo, principalmente, en materia de saqueo y barricadas.

Enseguida, indic6 que este proyecto de ley pretende aislar a los elementos vandalicos y
violentos con el objeto de proteger el derecho a manifestacion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Navarro opin6 que la iniciativa en discusion
es altamente conflictiva y ha causado diversas reacciones en la comunidad, por lo cual es
necesario analizarla contemplando audiencias ciudadanas.

El Honorable Senador sefior Insulza observé que el texto aprobado en general, en algu-
na de sus partes, contiene elementos que pueden ocasionar conflicto. Asi, por ejemplo, la
regulacion de desordenes publicos es susceptible de ser perfeccionada. Por lo tanto, sugirio
que la Comision se determine cuales son las conductas que se mantendran en la iniciativa
legal y cuales se eliminaran. De esta forma, propuso sancionar las figuras de saqueo, des-
truccion de inmuebles, agresion de personas, etc.

El Honorable Senador sefior Pérez comento6 que la indicacion ntimero 58, del Honorable
Senador sefior Harboe, va en la linea correcta en la forma que aborda la primera parte del
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articulo aprobado en general, puesto que mediante las acciones de barricadas u objetos que
impidan el paso de personas se origina la primera fuente de delitos. Ademas, aclar6 que la
normativa no sanciona ni persigue a quienes se manifiesten en forma pacifica.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo hincapié¢ en que el texto en examen es de
mala factura debido a que contiene errores y va mas alla de la idea original de sus autores.
En efecto, confunde tipos penales e incluso incorpora hipotesis que no dicen relacion con
desordenes publicos, como ocurre con la usurpacion de terrenos agricolas.

A continuacion, el Presidente de la Comision puso en votacion las indicaciones nimeros
1,2,3,4,5,6,7y 8, que suprimen el nimero 1 del articulo tnico.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador sefior Huenchumilla aclaré que la supre-
sion de la norma no se traduce en que se esté por no regular la materia en analisis, sino mas
bien, de prescindir del texto aprobado en general, para legislar adecuadamente.

A su turno, el Honorable Senador sefior Insulza comparti6 la apreciacion del Honorable
Senador sefior Huenchumilla, enfatizando en la necesidad de configurar de mejor manera
el fondo de la norma que se suprime.

- Puestas en votacion las indicaciones numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, fueron aprobadas
por mayoria de los miembros de la Comision, con el voto favorable de los Honorables
Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla e Insulza. Votaron en contra, los Honorables
Senadores sefiores Pérez y Pugh.

A continuacion, el Presidente de la Comision puso en votacion las indicaciones 8 bis y
8 ter.

Al momento de fundamentar su voto, la Honorable Senadora sefiora Rincén comen-
td que estas indicaciones reflejan la intencion del objetivo que persiguen los legisladores
en esta materia. A mayor abundamiento, este tipo de enmiendas ratifica la necesidad de
cambiar el titulo de la iniciativa legal, por cuanto no se va a condecir con lo que se esta
legislando.

- Puestas en votacion las indicaciones nimeros 8 bis y 8 ter, fueron aprobadas por la
unanimidad de los miembros de la Comisiéon Honorables Senadores sefioras Ebensperguer
y Rincén y sefores Harboe, Insulza y Pugh.

Seguidamente, el Honorable Senador sefior Huenchumilla precisé que lo que pretendia
originalmente la Mocion era tipificar el delito de saqueo, por cuanto los delitos de hurto,
robo en lugar no habitado, dafios e incendio se encuentran tipificados en nuestro Codigo.
De esta forma, se pretende sancionar a quienes se apartan de los objetivos politicos y so-
ciales de una movilizacién masiva y comienzan a cometer una serie de delitos, distintos a
aquellos que pueden perpetrarse en forma individual.

El Honorable Senador sefior Insulza hizo hincapié¢ en que, desde su punto de vista, esta
iniciativa legal va mas alla de tipificar la figura de saqueo; también aborda los destrozos y
dafios a personas. Al mismo tiempo, agregd, es necesario que no se genere la sensacion de
impunidad, la cual confunde a la poblacion. Ademas, se requiere contar con procedimien-
tos mas expeditos que hagan creible la respuesta del Estado para estos casos.

El Honorable Senador sefior Navarro comentd que el texto aprobado en general es im-
perfecto debido a que contiene severos errores en la tipificacion de las figuras. De igual
forma, hizo presente que la conducta de saqueo no se encuentra regulada en nuestro Codi-
go Penal. En efecto, el articulo 442 sanciona el robo en lugar no habitado, el que presenta
dificultades para su aplicacion.

Por otra parte, abogo6 para que el Gobierno aclare si este proyecto de ley busca repri-
mir las manifestaciones publicas o los desordenes publicos, o bien, sancionar el delito de
saqueo. En la segunda hipotesis, afiadio, es necesario castigar dicha conducta separandola
totalmente de las manifestaciones y, ademas, eliminar la figura de usurpacion de terrenos
agricolas.
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El sefior Ministro indicod que sostener que el objetivo de esta iniciativa legal es afectar la
movilizacion social es alejado de la realidad. Por el contrario, la finalidad esta dada por la
proteccion del derecho a la manifestacion pacifica, estableciendo sanciones mas altas para
quienes se valen de ella para cometer delitos. Al respecto, enfatizo que la indicacion niime-
ro 58 constituye un buen punto de partida en la busqueda de un texto apropiado, agregando
algunos elementos que se encontraban en el texto aprobado en general, tales como los
lanzamientos, dafios a las personas y los destrozos. Asimismo, afirm6 que seria importante
establecer una agravante cuando estas conductas se den en el contexto de manifestaciones
o calamidad publica.

El Honorable Senador sefior Pugh opind que se debe avanzar en un protocolo para que
las protestas pacificas tengan los mas altos estandares, delimitando el lugar donde se inte-
rrumpira el libre transito de las personas, con una hora de inicio y término. De esta forma,
se permite el normal desarrollo de la poblacion y un mejor cumplimiento de su labor por
parte de las policias.

En el mismo orden de ideas, sefialdé que un buen inicio de la discusion seria comenzar
desde donde se originan los problemas, esto es, cuando es imposible recuperar la condicion
normal de un espacio y nadie se hace cargo de la situacion que se produce. Por ejemplo,
destruccion del mobiliario publico, de la sefialética, etc.

Enseguida, el Profesor, sefior Matus, sugirio el texto, del siguiente tenor:

“2. Intercalase al inicio del Parrafo 2 del Titulo VI del Libro II el siguiente articulo 268
septies:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion en la via
publica mediante la aposicion de barricadas, vallas u otros objetos que impidan el paso de
personas o vehiculos, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo.
La misma pena se impondra a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, inter-
pongan sus vehiculos en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros
por ésta.

Si, con motivo u ocasion de la comision del delito descrito en el inciso anterior se exige
cualquier condicion para el paso de personas o vehiculos, la pena sera de presidio menor
en su grado medio, a menos que el hecho constituya el delito de amenazas, robo con in-
timidacion u otro mas grave, segun la naturaleza de la condicion exigida y la gravedad y
actualidad de la amenaza.”.

El sefior Celedon sefialo que el texto sugerido recoge la idea contenida en la indicacion
nimero 58. De tal forma, se mantiene lo relacionado con oposicion de barricadas u otros
métodos que se utilicen para impedir la libre circulacion, con la pena de presidio menor
en su grado minimo, es decir, de 61 a 540 dias. Ademas, se dispone que si estos actos son
cometidos mediando violencia o intimidacion la pena sera de presidio menor en su grado
medio, esto es, de 541 dias a 3 afos. Asimismo, se establece que, en caso que estos actos
constituyen delitos mas graves, se aplicara la pena correspondiente a esos delitos.

En relacion con el texto planteado, el Profesor, sefior Matus, explicé que corresponde
exactamente al caso de las barricadas y de la exigencia de condiciones para el paso, cuando
no existe autorizacion para ello (“el que baila pasa”). Ademas, si se exige dinero o la ame-
naza es grave, las penas son mayores, segun los articulos 296 y 433 del CP.

A continuacion, el sefior Celedon, en conjunto con el Profesor, sefior Matus, sugirio el
siguiente texto:

“.... Intercalase, al inicio del Parrafo 2 del Titulo VI del Libro I, el siguiente articulo
268 septies:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion en la via
publica mediante la aposicion de barricadas, vallas u otros métodos que impidan el paso
de personas o vehiculos, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado mini-
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mo. La misma pena se impondra a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico,
interpongan sus vehiculos en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacion de
otros por ésta.

Si, con motivo u ocasion de la comision del delito descrito en el inciso anterior se em-
pleare violencia o intimidacion, la pena sera de presidio menor en su grado medio, a menos
que el hecho constituya el delito de amenazas, robo con violencia o intimidacion u otro
mas grave.

Se aplicara la pena dispuesta en el inciso anterior a quien lanzare a personas o vehiculos
que se encontraren en la via publica, elementos contundentes, cortantes, punzantes u otros
potencialmente aptos para causar la muerte o producir lesiones corporales de aquellas san-
cionadas en los articulos 395, 396 y 397, a menos que el hecho constituya un delito mas
grave.

Al aplicar la pena de un delito mas grave en los casos de los dos incisos anteriores, éste
se impondra siempre en un grado superior al que resulte tras la determinacion que se efec-
tie de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 a 68 bis.”.

En relacion con el texto propuesto, el sefior Celedon indicé que respeta la formula
planteada por el Honorable Senador sefior Harboe, para el delito de desordenes publicos,
penalizando las conductas de oposicion de barricadas, con una pena presidio menor en su
grado minimo (de 61 a 540 dias), con una agravante cuando medie violencia o intimida-
cion, presidio menor en su grado medio (de 541 dias a 3 afios) y con esta Gltima pena se in-
corpora la figura del lanzamiento de objetos contundentes o cortopunzantes, con potencial
peligro para la vida o de causar lesiones de gravedad, especificadas en el tipo penal, que son
castracion, mutilacion y lesiones graves.

Lo anterior, arguyo, en la linea del Cédigo Penal aleman y espafiol que, a proposito del
delito de desordenes publicos, contienen estas figuras agravadas de lanzamiento o conduc-
tas violentas potencialmente peligrosas, en los mismos términos, para la vida o capaz de
producir lesiones graves a las personas.

El Honorable Senador sefior Harboe observo que, si se aplicara extensivamente la nor-
ma resefiada, podria ocurrir —al hablar solo de impedir el paso- que se considere como
barricada una feria libre. En este sentido, advirtio que se debe ser bastante preciso y, en
materia de barricadas, se debe contemplar la quema de objetos en la via publica y no a per-
sonas que se cruzaOn de brazos para interrumpir el transito. En consecuencia, hizo presente
su preocupacion acerca de que la norma propuesta termine sancionando conductas que no
se pretenden perseguir.

Por otra parte, se manifestd partidario de mantener en la norma los vehiculos motori-
zados que se cruzan en la via publica, sin mediar desperfecto mecanico o accidente, con la
intencion de interrumpir el libre transito.

El Honorable Senador sefior Kast advirtié que la norma contiene la frase “sin estar au-
torizado”, en tanto que afirmé entender que las ferias libres operan en lugares autorizados
por el correspondiente municipio. Sin embargo, los casos en que se interrumpe la libre cir-
culacion no se encuentran lo suficientemente precisados en esta redaccion, especialmente,
en lo relativo a la utilizacion de vehiculos. Asimismo, sefial6 que la formula utilizada por la
indicacion numero 58 (barricadas, vallas u otros métodos que impidan el paso de personas
o vehiculos) es acertada, por cuanto es lo suficientemente amplia y precisa para impedir
que alguien se sienta con libertad atentar contra la libre circulacion de otra persona.

Por otra parte, acotd que, si se va a dejar afuera de la norma situaciones donde una
persona es compelida a descender del vehiculo para bailar o realizar otra actividad para
permitirle la circulacion, se estaria cometiendo un gran error.

Al respecto, el Profesor, sefior Matus, propuso eliminar el término “aposicion” por una
cuestion de técnica legislativa. Luego, indico que la indicacion nimero 58 considera como
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delito tnicamente la barricada, valla u otro método incendiario. Sin embargo, hizo hincapié
en que las barricadas no son necesariamente incendiarias. En efecto, la interrupcion de la
libre circulacion puede llevarse a cabo mediante elementos que no son incendiarios, lo cual
por defecto quedaria fuera del tipo penal.

En el mismo orden de ideas, plante6 utilizar la formula “barricadas, vallas u otros ob-
jetos”. De esta forma, se trataria de una interrupcion a través de objetos y no mediante
métodos, por cuanto esta tltima formula incluiria los cruces de personas, que precisamente
no quiere sancionarse.

Seguidamente, expreso que, si la interposicion de personas, en la forma que sea, puede
ser considerada similar a las barricadas, es una discusion distinta a las amenazas o coaccion
para que otras personas realicen prestaciones. Por lo tanto, para cada una de las figuras que
se pretende sancionar, sugiri6 establecer incisos o articulos separados. De esta forma, si se
atiende solamente a las barricadas, la RAE sefiala que es “obstaculo levantado en la calle
con objetos diversos para impedir el paso o parapetarse tras él, especialmente en revueltas
populares”. En tanto, para la situacion de los camioneros es necesario establecer una regla
adicional, debido a que no se trata de obstaculos que se colocan en la calle, sino son vehi-
culos que circulan.

El Honorable Senador sefior Pérez opind que lo medular de la norma es impedir la libre
circulacion, en el inciso primero, mediante barricadas, vallas y otros métodos. En tanto, en
el inciso segundo se impide la libre circulacion mediante violencia o intimidacion.

Posteriormente, manifestd su preocupacion porque se sancione un tipo de interrupcion
de la libre circulacion y otro no, a pesar de tener una gravedad similar.

El sefior Celedon hizo presente que, si en el inciso segundo se establece una figura agra-
vada en la medida que utilice violencia o intimidacion, es necesario contemplar el término
“métodos” y no “objetos”, por cuanto aquellas son susceptibles de utilizar respecto de
personas y no de cosas.

A continuacion, el sefior Celedon acompaiio el texto sugerido para el articulo 268 sep-
ties, que en su inciso primero es del siguiente tenor:

“Art.268 septies.— El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion en la via
publica mediante la instalacion de barricadas, vallas u otros objetos que impidan el paso
de personas o vehiculos, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado mini-
mo. La misma pena se impondra a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico,
interpongan sus vehiculos en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacion de
otros por ésta.”.

En lo que atafie al texto planteado, el sefior Celedon sefialdo que el inciso primero del
articulo 268 septies propuesto no sufre una modificacion importante, en relacion con el
texto sugerido en la sesion anterior. Sin embargo, se restringe a barricas, otros elementos u
objetos, para no dejar dentro de la norma a las acciones humanas. Asimismo, se sustituye
la palabra “aposicion” por “instalacion”.

Sin perjuicio de lo anterior, el Honorable Senador sefior Insulza sugirié como texto para
el inciso primero el siguiente:

“Art. 268 septies.— El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion de per-
sonas o vehiculos en la via publica mediante la instalacion de obstaculos levantados en la
misma, con objetos diversos, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
minimo. [déntica pena se impondra a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico,
interpongan sus vehiculos en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacion de
otros por ésta.”.

El Honorable Senador sefior Harboe hizo presente que siempre se requerira que la ins-
talacion de obstaculos impida el paso, mas no obstruya.

El Honorable Senador sefior Insulza acotd que no es partidario de sancionar la obstruc-
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cion de la via para circular, sino solamente que se impida ésta.

Por su parte, el Profesor, sefior Matus, preciso que la RAE utiliza el término objeto para
referirse a los obstaculos. De esta forma, si se emplea la palabra obstaculo podria entender-
se que se incorpora en la hipotesis normativa situaciones como la cadena humana.

Enseguida, el sefior Celedon dio a conocer a la Comision el inciso segundo del articulo
268 septies del texto planteado, del siguiente tenor:

“El que amenazare a otro imponiéndole cualquier condicion para permitirle circular en
la via publica, en los términos de los articulos 296 y 297 de este Codigo, sera castigado con
las penas alli previstas en sus respectivos casos, y el hecho se considerara siempre delito de
accion penal publica, pudiendo procederse de oficio en su persecucion.”.

En relacion con el texto sugerido, el sefior Celedon comento6 que el inciso segundo que
se propone intenta asimilar al delito de amenazas la conducta denominada como “el que
baila pasa”, con la diferencia en que el ilicito sefialado es de accion penal publica, previa
instancia particular. En tanto, en la norma propuesta se establece un delito de accion publi-
ca propiamente tal, por lo cual la persecucion del mismo no requiere de la voluntad previa
de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, anuncié que se ha sugerido un texto alternativo, relativo al
inciso segundo del articulo 268 septies, del siguiente tenor:

“El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion de personas o vehiculos en
la via publica mediante violencia o intimidacion en las personas, sera sancionado con la
pena de presidio menor en su grado medio, a menos que el hecho constituya el delito de
amenazas, robo con violencia o intimidacioén u otro mas grave.”.

En lo relativo al texto alternativo propuesto, el sefior Celedon explico que se trata de una
variante de obstaculizacion de la circulacion realizado mediante violencia o intimidacion
sobre las personas.

El Honorable Senador sefior Insulza opind que existen situaciones que corresponden al
derecho penal y otras que deben regularse como infracciones a la ley de transito.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Harboe indicé que, de acuerdo a los textos
planteados, es posible observar dos situaciones. En el primero de ellos, el tipo penal se
construye en relacion al delito de amenazas y, en el segundo, la victima se ve coaccionada.
En este sentido, afiadi6 que la coaccion se sanciona como falta de acuerdo al articulo 494
numero 16 del CP.

Por otra parte, aclar6 que la ley de transito da origen a responsabilidad infraccional y no
penal. Sin embargo, la norma lo que trata de sancionar es la coaccion a la libertad de una
persona para transitar libremente (libertad ambulatoria), sobre la base de una amenaza o
coaccion de no realizar una accion querida por quienes la inducen u obligan.

En relacion con el texto alternativo del inciso segundo del articulo propuesto, el Hono-
rable Senador sefor Kast consulto si la inclusion de la frase “a menos que el hecho consti-
tuya el delito de amenazas, robo con violencia o intimidacion u otro mas grave.”, significa
que la normativa aplicable seria otra.

Luego, precisé que la virtud de la norma es que sefiala en forma especifica un fenémeno
que, por regla general, no se persigue. Ademas, al reducir la pena por dicha conducta, se
tendrian mas posibilidades de aplicar la sancion correspondiente.

El sefior Celedon explicod que, si la conducta es subsumible dentro del tipo penal de
amenazas, robo con violencia o intimidacion u otro mas grave, se aplicaria las normas co-
rrespondientes a dichos delitos.

Por otra parte, destacd que el mérito de este proyecto es superar la actual legislacion
en materia de desordenes publicos, la cual viene dada desde el origen del Codigo, esto es,
cerca de dos siglos atras.
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El Profesor, sefior Matus, hizo presente que el efecto técnico que produce la primera
propuesta de inciso segundo al articulo 268 septies es que transforma un tipo de amenaza,
que ya existe, en delitos de accion publica y, en consecuencia, disminuye su penalidad. Esta
hipotesis se refiere a la amenaza para causar un dafio en la propiedad, persona o honra de la
persona o su familia, en términos tales de exigir una condicion o una cantidad. Por lo tanto,
el hecho que se pretende describir existe, pero ocurre que en la actualidad no se persigue
penalmente.

Enseguida, sefialo que el delito de amenazas, en nuestro sistema, se considera que solo
es posible perseguir a instancias del particular afectado, es decir, se exige denuncia o que-
rella. Antafio, agregd, la mayoria de los delitos sexuales respondian a esta naturaleza mixta
de la accion, lo cual se ha ido modificando con el tiempo. En tanto, el texto alternativo de
propuesta para el inciso segundo del articulo 268 septies, dispone que no se necesitaria
perseguir el delito a instancias de la victima.

Por otra parte, coment6 que el ejercicio de la violencia o intimidacion en las personas es
delito, en cualquiera de sus formas. Ahadi6é que cuando esa impedicion supone que la per-
sona no se puede mover, se denomina secuestro; cuando se exige una condicion dineraria o
diversa, se llama amenazas; si se realiza intimidacion y se exige una cantidad pecuniaria, se
denomina robo con violencia; si se exige una prestacion sexual se llama violacion o abuso
sexual. De esta forma, la base de todos los delitos contra las personas es el ejercicio de la
violencia o intimidacion.

El Honorable Senador sefior Harboe observo que, al otorgar el caracter de publica a la
accion penal, se comienza a obviar el consentimiento de la persona. Por lo tanto, podria
darse la situacion en que una persona es compelida a realizar una conducta para que pueda
seguir circulando y acceda sin ningtn tipo de reparos a realizarla, por diversas razones.

Luego, interrogd acerca de la posibilidad de transformar el ntimero 16 del articulo 494
del CP en un delito y no dejarlo como falta.

Al volver a hacer uso de la palabra, el Honorable Senador sefior Kast hizo hincapié el
texto alternativo del inciso segundo del articulo propuesto, establece la hipdtesis de violen-
cia o intimidacion, por lo cual no ve un espacio en que la victima pueda estar de acuerdo
con la conducta que se ejerce en su contra.

En relacion con las penas que se estan proponiendo, inquirié acerca de cual seria el
escenario que observariamos en el futuro.

El Profesor, sefior Matus, explico que la intimidacion se define como la amenaza de algo
y ésta depende en parte de un mal futuro, pero si la persona esta de acuerdo con lo que se
le exige, entonces desaparece.

Posteriormente, asegurd que por ningiin motivo es posible modificar el namero 16 del
articulo 494 del CP para transformarlo en un delito. En efecto, aclaré que coacciones se
producen todos los dias, por ejemplo, no poder entrar a un bafio por encontrarse ocupado, o
bien, no poder subirse a un vagéon de metro por encontrarse lleno. Afiadié que estas limita-
ciones de la libertad, en un sentido determinado, permiten un espacio de libertad necesario
en una sociedad mas o menos abierta. Asimismo, si se transforma en delito debiese ser uno
con una penalidad menor al delito de amenaza.

En relacion a las penas propuestas en los textos, indico que en la mayoria de los casos
se aplicaria el principio de oportunidad, o bien, puede suspenderse condicionalmente el
procedimiento. En tanto, para los adolescentes se aplicaria el procedimiento monitorio.

El sefior Celeddn acotd que una persona adhiera a la interrupcion de la libre circulacion
de la que es objeto y no se sienta afectada por ello, es una contingencia. Sin embargo, no
puede permitirse que existan personas que se atribuyan el derecho de obstaculizar la libre
circulacion o afectar la libertad ambulatoria de otros.

Por otra parte, preciso que el delito de amenazas presenta una serie de elementos adicio-
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nales como la verosimilitud, seriedad y la gravedad. En consecuencia, existe una frontera
difusa que permite distinguir la conducta de quien interrumpe la libre circulacion de otros
de la amenaza.

El Honorable Senador sefior Insulza propuso refundir las ideas de los dos incisos ini-
ciales del articulo 268 septies propuesto, esto es, el inciso primero acordado con el inciso
segundo planteado en forma alternativa.

Al respecto, el sefior Celedon se mostrd de acuerdo con lo planteado por el Honorable
Senador sefior Insulza.

De igual forma, el Profesor, sefior Matus, opind que la propuesta en comento es razona-
ble, sin perjuicio de que debe determinarse que delito constituye en particular la hipotesis
normativa.

Al momento de hacer uso de la palabra, la Honorable Senadora sefiora Provoste sefiald
que seguir profundizando en estas propuestas legislativas represivas, en nada ayuda a res-
ponder el fondo de la molestia de la ciudadania. A su vez, la mesa correspondiente al sector
publico manifest6 su intencion de ser escuchados en esta Comision, antes de que se votara
este proyecto de ley. Asimismo, llamo la atencion respecto de personas que venden sus
productos en la via publica y que, con esta legislacion, seran considerados como aquellos
que interrumpen la libre circulacion de las personas. Por lo tanto, existiendo un amplio es-
pacio para profundizar legislativamente en la agenda social y solo enfocarse en lo represivo
amerita su voto en contra.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Harboe sefiald que la agenda social no se ve
en la Comision de Seguridad Publica. Luego, explicod que esta iniciativa legal fue aproba-
da en primer tramite constitucional por la Camara de Diputados y tal como ingreso a esta
Comision, contemplaba situaciones como la descrita por la Honorable Senadora sefiora
Provoste. Sin embargo, el texto que esta aprobando en esta instancia parlamentaria, en
ningun caso sancionara a vendedores que legitimamente realizan su actividad. Es mas,
cuando alguien esta en la via publica vendiendo sin autorizacion, constituye una falta y no
un delito. Asimismo, en los ilicitos que se sancionan en esta iniciativa legal siempre debe
mediar violencia o intimidacion.

A continuacion, el sefior Celedon sugirié un inciso segundo del siguiente tenor:

“Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontrasen en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.”.

Seguidamente, sugirid un inciso tercero del siguiente tenor:

“Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituye un delito mas grave, se
aplicara la pena sefialada a éste, sin atencion a su grado minimo o minimun, segun los res-
pectivos casos.”.

El Profesor, sefior Matus, hizo hincapié en la necesidad de establecer explicitamente en
la normativa que la interrupcion de la via publica debe ser integra o completa.

La Honorable Senadora sefiora Provoste concordd plenamente con lo sefialado por el
Profesor, sefior Matus, con el objeto de dejar claro el objeto de la normativa que se ha apli-
cado y que bajo ninguna circunstancia sera considerado delito los trabajadores que colocan
en la via publica sin autorizacion.

Una vez finalizada la discusion en materia de desérdenes publicos , la Comision acordo
reunir las ideas planteadas en ella, en la indicacion que a continuacion se describe.
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La indicacion numero § quater, de los Honorables Senadores sefiores Kast y Pérez, que
incorpora un nuevo numeral 1 del siguiente tenor:

“I. Intercalase, al inicio del Parrafo 2 del Titulo VI del Libro 11, el siguiente articulo
268 septies:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre circu-
lacion de personas o vehiculos en la via ptblica, mediante violencia o intimidacion en las
personas o la instalacion de obstaculos levantados en la misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo. Idéntica pena se impondra
a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via,
en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros por ésta.

Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.

Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituyere un delito mas grave, se
aplicara la pena sefiala a éste, sin atencion a su grado minimo o minimum, segun los res-
pectivos casos.”.”.

Enseguida, el Presidente de la Comision sometio a votacion la indicacion 8 quater.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador sefior Insulza hizo presente que el texto
contemplado en la enmienda en discusion establece que, para sancionar a una persona, ésta
debe estar sin autorizacion, interrumpir completamente, mediante violencia o intimidacion
en las personas u obstaculos levantados en la via publica. En efecto, estos son los requisitos
que esta tipificacion contiene, limitandolo para situaciones extremas.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Harboe hizo hincapié en que se esta aprobando
una norma que sanciona la interrupcion de la libre circulacion de personas o vehiculos, la
cual debe ser completa. Luego, para que esta interrupcion completa sea parte del tipo penal
requiere ser ejercida mediante violencia o intimidacion. Es decir, quien interrumpe com-
pletamente la libre circulacion sin mediar violencia o intimidacion, no se le aplique. Adi-
cionalmente, arguyod, que esta interrupcion debe producirse mediante objetos. Por tanto,
si un grupo de personas se cruza de brazos e interrumpe completamente el transito en una
calle, dicha hipotesis no queda sancionada por esta disposicion, sino mediante las normas
contenidas en la ley de transito.

Del mismo modo, coment6 que la norma también contempla a quienes, sin mediar ac-
cidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via, en términos tales de
hacer imposible la circulacion. En este sentido, observo que se ha visto un accionar muy
violento de Carabineros con los manifestantes, pero no asi con camioneros, duefios o cho-
feres de taxibuses o colectivos, que cruzan sus vehiculos en la via publica, lo cual resulta
inaceptable y vergonzoso.

El inciso segundo de esta norma, explic, dispone una pena de 61 dias a tres afos
para quien lance a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos,
utensilios u objetos cortantes, punzantes o contundentes. En definitiva, la norma sanciona
a quien arroje este tipo de objetos y ponga en riesgo la via o integridad fisica de incluso
los propios manifestantes. Sin embargo, aclar6é que cuando se produzca un delito de mayor
pena se aplicara la que corresponde a ese delito.

Luego, recalcé que este proyecto de ley no busca criminalizar la protesta social, sino
que se sanciona a quien ejerce violencia y no a quien estd manifestandose. En consecuen-
cia, anunci6 su voto favorable.

- Puestas en votacion la indicacion sefialada, fue aprobada por la unanimidad de los
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miembros de la Comisién Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y Rincon y sefiores
Harboe, Insulza y Pugh.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Rincon solicitd que se aclare, para efectos
de la historia de la ley, si la interrupcion completa debe ser con violencia o intimidacion y
producirse con objetos, o bien, con violencia o intimidacion o producirse con objetos.

Al respecto, el Honorable Senador sefior Harboe reiteré que la norma no puede sancio-
nar a un grupo de personas que se cruza en una calle, por cuanto aquello constituiria una
falta contenida en la ley de transito y no un delito. En efecto, al establecerse el requisito
de objetos diversos se trataba de evitar sancionar la interrupcion humana. Sin embargo, al
exigir los elementos sefialados en forma copulativa se puede dejar impune una situacion de
violencia o intimidacion sin mediar objetos.

Por otra parte, coment6 que se esta legislando respecto de una norma que tendra aplica-
cion general y estable en el tiempo. Por lo tanto, no se legisla para un caso particular, como
la situacion “del que baila pasa”, sino que para cualquier exigencia, incluso pecuniaria, que
se establezca como requisito para la libre circulacion.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperguer hizo presente que, si en la norma se esta-
blece como elementos copulativos la violencia o intimidacion y que debe producirse con
objetos, no podria sancionarse la conducta “del que baila pasa”, a diferencia si se conside-
ran elementos que -por separado- pueden materializar la hipotesis normativa.

El sefior Celedon indico que en el marco de la discusion se establecieron dos hipotesis
distintas. Una dice relacion con la instalacion de objetos, es decir, barricadas propiamente
tales y la otra con violencia o intimidacion en las personas, esto es, formulas coactivas de
impedir el desplazamiento de las mismas. A contrario sensu, desde el punto de vista de la
barricada, se estaria exigiendo como requisito adicional la violencia o intimidacion.

Articulo 268 septies

Inciso primero propuesto

La indicacion numero 9, del Honorable Senador sefior Elizalde, es para suprimirlo.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 10, del Honorable Senador sefior Navarro, lo reemplaza por el
siguiente:

“Articulo 268 septies.— Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado medio
a maximo el que, con ocasion de una calamidad publica o grave alteracion del orden, eje-
cute alguna de las siguientes acciones:

1) Ataque, incendie o destruya bienes inmuebles que constituyan el patrimonio cultural
o espiritual de los pueblos.

2) Se apropie a gran escala, robe, saquee o realice actos de vandalismo contra la propie-
dad publica o privada.

3) Ataque, destruya, sustraiga o inutilice los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil, de todo tipo de locales comerciales.

En el caso de la comision de dichos delitos, la Policia de Investigaciones o Carabineros
de Chile debera levantar una sola acta, con todos los detenidos que han sido encontrados
dentro o fuera del inmueble saqueado. Con todo, la participacion en estos hechos sera con-
siderada siempre en grado de consumado desde que se encuentre frustrado.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicaciéon numero 11, del Honorable Senador sefior Bianchi, lo sustituye por el
siguiente:
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“Articulo 268 septies.— El que realice un acto constitutivo de desorden publico grave,
sera sancionado con reclusion menor en su grado medio.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 12, de la Honorable Senadora sefiora Goic, reemplaza la frase
“medio a maximo”, por “minimo a medio”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Inciso segundo propuesto

La indicacion numero 13, del Honorable Senador sefior Girardi, lo suprime.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Encabezado

La indicacion namero 14, del Honorable Senador sefior Elizalde, lo elimina.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicaciéon numero 15, del Honorable Senador sefior Bianchi, lo sustituye por el
siguiente:

“Para estos efectos, constituye desorden publico grave:”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numeral 1)

Las indicaciones nimeros 16, del Honorable Senador sefior Navarro; 17, del Honorable
Senador sefior Elizalde, y 18, del Honorable Senador sefior Quinteros, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 19, del Honorable Senador sefior Bianchi, lo sustituye por el
siguiente:

“1) Paralizar maliciosamente de forma permanente, un servicio publico de primera ne-
cesidad, con peligro concreto y grave para la seguridad publica o el abastecimiento general
de la poblacion. Se entiende por servicio publico de primera necesidad, los servicios hos-
pitalarios de urgencia, electricidad, estaciones de transporte publico, de combustible, agua
potable y telecomunicaciones.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién numero 20, del Honorable Senador sefior Girardi, es para sustituirlo por
el siguiente:

“1) Paralizar o interrumpir un servicio publico de primera necesidad afectando grave-
mente su funcionamiento. Se entiende por tal el servicio hospitalario, de emergencia y de
agua potable.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.
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La indicacion numero 21, del Honorable Senador sefior Insulza, es para intercalar entre
“interrumpir” y “un servicio” la expresion “con violencia”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numeral 2)

Las indicaciones nimeros 22, del Honorable Senador sefior Navarro; 23, del Honorable
Senador sefior Elizalde, y 24, de 1la Honorable Senadora sefiora Goic, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 25, del Honorable Senador sefor Bianchi, es para sustituirlo por
el siguiente:

“2) Tirar piedras u otros objetos arrojadizos en parajes publicos, o arrojar escombros u
objetos punzantes o cortantes en lugares publicos, con riesgo grave y concreto para la inte-
gridad fisica de los transetintes, o con peligro grave para la seguridad de las personas. En
caso de que no exista riesgo grave para la integridad fisica de transetintes o peligro grave
para la seguridad de las personas, se estara a lo dispuesto en los articulos 496 N° 21, 25 o
26, seglin sea el caso.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién numero 26, de S.E. el Presidente de la Republica, lo sustituye por el si-
guiente:

“2) Lanzar elementos contundentes, cortantes, punzantes u otros potencialmente aptos
para causar la muerte o producir lesiones corporales de aquellas sancionadas en los articu-
los 395, 396 y 397, nimero 1°.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 27, del Honorable Senador sefior Girardi, reemplaza la frase “pe-
ligrosos para la vida 0” por la siguiente “que perjudiquen o menoscaben”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numeral 3)

Las indicaciones nimeros 28, del Honorable Senador sefior Navarro; 29, del Honorable
Senador sefior Elizalde, y 30, de la Honorable Senadora sefiora Goic, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 31, del Honorable Senador sefior Insulza, reemplaza la expresion
“relevante” por “considerable y duradera”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 31 bis, de la Honorable Senadora sefiora Aravena, para intercalar
entre las frases “una oficina publica o privada,” y “uno o mas vehiculos motorizados” la
frase “un bien nacional de uso publico,”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
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los miembros de la Comision Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y Rincén y
sefiores Harboe, Insulza y Pugh.

Numeral 4)

Las indicaciones numeros 32, del Honorable Senador sefior Bianchi; 33, del Honorable
Senador sefior Elizalde; 34, del Honorable Senador sefior Navarro; 35, del Honorable Se-
nador sefior Girardi, y 36, del Honorable Senador sefior Insulza, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién numero 37, del Honorable Senador sefior Moreira, lo sustituye por el
siguiente:

“4) Impedir la libre circulacion de personas o vehiculos mediante el bloqueo de las vias
destinadas a tal efecto o condicionar su ejercicio, mediante coerciéon o amenaza, a la reali-
zacion de conductas o actos no deseados o denigrantes.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién numero 38, de S.E. el Presidente de la Republica, lo sustituye por el si-
guiente:

“4) Utilizar barricadas o cualquier otro medio destinado a obstaculizar las vias publicas
o impedir la libre circulacion de personas o vehiculos, mediante coaccion o amenaza.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 38 bis, del Honorable Senador sefior Castro, para sustituirlo por
el siguiente:

“4) Incendiar objetos o fijar elementos en la via publica, destinados a impedir la libre
circulacion de las personas o vehiculos.”

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y Rincén y
sefiores Harboe, Insulza y Pugh.

La indicacion numero 39, de la Honorable Senadora sefiora Goic, reemplaza la frase
“destinados a impedir”, por “que impidan”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numeral 5)

Las indicaciones ntimeros 40, del Honorable Senador sefior Navarro, y 41, del Honora-
ble Senador sefor Elizalde, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicaciéon numero 42, del Honorable Senador sefior Bianchi, lo sustituye por el
siguiente:

“5) Impedir, o dificultar de forma grave y maliciosa con perjuicio a las personas, la
actuacion del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica,
destinada a combatir un siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro para
la seguridad de las personas.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
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Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 43, de la Honorable Senadora sefiora Goic, intercala, entre las
palabras “dificultar” y “la”, la palabra “coactivamente”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numeral 6)

Las indicaciones nimeros 44, del Honorable Senador sefior Navarro; 45, del Honorable
Senador sefior Elizalde; 46, del Honorable Senador sefior Girardi; 47, del Honorable Sena-
dor sefior Harboe; 48, de los Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Lagos
y Quintana; 49, de la Honorable Senadora sefiora Goic; 50, del Honorable Senador sefior
Quinteros, y 51, del Honorable Senador sefior Insulza, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

La indicaciéon numero 52, del Honorable Senador sefior Bianchi, lo sustituye por el
siguiente:

“6) Usurpar bienes inmuebles de caracter industrial, comercial o agricola, sean estos
publicos o privados, cuando la usurpacion sea realizada en un contexto de grave alteracion
del orden publico o de calamidad publica, por una persona que no se desempefie o preste
funciones o servicios al interior del respectivo establecimiento industrial, comercial o agri-
cola.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 53, del Honorable Senador sefior Pugh, es para agregar un nuevo
numeral del siguiente tenor:

“...) Condicionar de cualquier forma la libre circulacion de las personas o vehiculos a
la entrega de dinero o a la ejecucion de acciones contrarias a la voluntad o dignidad del
afectado, o impedir dicha circulacion, en el caso de los vehiculos, obstruyendo la visibili-
dad mediante el uso de pinturas u otras sustancias, o danando cualquiera de sus partes.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 54, del Honorable Senador sefior Pugh, propone el siguiente nu-
meral, nuevo:

“...) Utilizar, para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas en los nume-
rales anteriores, artefactos, sustancias o componentes destinados a interferir la vista u otros
sentidos mediante la emision de rayos laser o de elementos fumigenos o toxicos.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién niumero 54 bis, del Honorable Senador sefior Castro, para agregar un
nuevo numeral del siguiente tenor:

“...) Impedir coactivamente la libre circulacion de las personas o vehiculos mediante
actos de intimidacion o que atenten contra la dignidad de las personas.”

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y Rincén y
sefiores Harboe, Insulza y Pugh.

Inciso tercero propuesto
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Las indicaciones numeros 55, de S.E. el Presidente de la Republica, y 56, del Honorable
Senador sefior Elizalde, lo suprimen.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

Inciso cuarto propuesto

La indicacion nimero 57, del Honorable Senador sefior Elizalde, lo suprime.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 58, del Honorable Senador sefior Harboe, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Intercalase, al inicio del Parrafo 2 del Titulo VI del Libro II, el siguiente articulo
268 septies:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa la libre circulacion en la via
publica mediante la aposicion de barricadas, vallas u otros objetos que impidan el paso de
personas o vehiculos, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo.
La misma pena se impondra a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, inter-
pongan sus vehiculos en la via, en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros
por ésta.

Si, con motivo u ocasion de la comision del delito descrito en el inciso anterior se exige
cualquier condicion para el paso de personas o vehiculos, la pena sera de presidio menor
en su grado medio, a menos que el hecho constituya el delito de amenazas, robo con in-
timidacion u otro mas grave, segun la naturaleza de la condicion exigida y la gravedad y
actualidad de la amenaza.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion niimero 59, del Honorable Senador sefior Quinteros, incorpora el siguien-
te nuevo numero:

“.... Agrégase el siguiente articulo 268 octies:

“Articulo 268 octies.— El que ejecutare actos violentos para impedir u obstaculizar la
realizacion de una manifestacion o reunion publica sera sancionado con reclusion menor
en su grado medio a maximo.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numero 2

Reemplaza, en el articulo 269, la palabra “Parrafo” por “articulo”.

Cabe sefialar que el citado precepto, en su inciso primero, dispone que, fuera de los ca-
sos sancionados en el Parrafo anterior, los que turbaren gravemente la tranquilidad publica
para causar injuria u otro mal a alguna persona particular o con cualquier otro fin reproba-
do, incurriran en la pena de reclusion menor en su grado minimo, sin perjuicio de las que
les correspondan por el dafio u ofensa causados.

Las indicaciones numeros 60, del Honorable Senador sefior Navarro; 61, de los Honora-
bles Senadores sefioras Provoste, Ordenes y Rincén y sefior Latorre; 62, del Honorable Se-
nador sefior Latorre; 63, de la Honorable Senadora sefiora Provoste; 64, de los Honorables
Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre; 65, de la Honorable Senadora sefiora Rincon;
66, de los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefior Quintana; 67, del Honorable Se-
nador sefior Araya, y 68, de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores De Urresti,
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Elizalde y Montes, son para suprimir el nimero 2 del articulo tinico.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

Las indicaciones nimeros 68 bis, de los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefio-
res De Urresti y Latorre, y 68 ter, del Honorable Senador sefior Quintana, son para suprimir
el nimero 2 del articulo tinico.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la una-
nimidad de los miembros de la Comision Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y
Rincon y sefores Harboe, Insulza y Pugh.

La indicacion nimero 69, de S.E. el Presidente de la Republica, lo reemplaza por el
siguiente:

“2. Intercalase en el inciso primero del articulo 269, a continuacion de la frase “Parrafo
anterior”, la expresion “y en el articulo precedente”.

En relacion con esta indicacion, el sefior Celedon para que los desérdenes ptblicos que-
den como una norma residual, se debe agregar la expresion sefialada.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comisién Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y Rincon y sefiores
Harboe, Insulza y Pugh.

La indicacion numero 70, del Honorable Senador sefior Moreira, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Eliminase el inciso segundo del articulo 269.”.

Es preciso sefialar que el aludido inciso segundo prescribe que incurrird en la pena de
presidio menor, en su grado minimo a medio, el que impidiere o dificultare la actuacion
del personal de los Cuerpos de Bomberos u otros servicios de utilidad publica, destinada a
combatir un siniestro u otra calamidad o desgracia que constituya peligro para la seguridad
de las personas.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion niimero 71, del Honorable Senador sefior Navarro, afiade un nuevo nu-
mero, del siguiente tenor:

“.... Incorporase en el articulo 442 el siguiente numeral 4°:

“4° Con ocasion de una situacion de calamidad publica, sea que actie individualmente,
en grupo o amparado por este, con intencidon de saquear propiedad publica o privada.”.

Es oportuno consignar que el citado articulo 442 prescribe lo siguiente:

“Articulo 442.— El robo en lugar no habitado, se castigard con presidio menor en sus
grados medio a maximo, siempre que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1.° A Escalamiento.

2.° Fractura de puertas interiores, armarios, arcas u otra clase de muebles u objetos ce-
rrados o sellados.

3.° Haber hecho uso de llaves falsas, o verdadera que se hubiere sustraido, de ganztas
u otros instrumentos semejantes para entrar en el lugar del robo o abrir los muebles cerra-
dos.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Numero 3

Incorpora, en el articulo 442 -ya transcrito-, el siguiente inciso final:

“Se aplicara la pena de presidio menor en su grado maximo cuando el autor perpetre
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este delito con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que actie
individualmente, en grupo o amparado en este.”.”.

La indicacién numero 72, del Honorable Senador sefior Elizalde, lo sustituye por el
siguiente:

“3.— Incorporase en el articulo 442 el siguiente inciso final:

“Se aplicara la pena de presidio menor en su grado maximo cuando el autor perpetre
este delito con ocasion de calamidad publica o alteracion grave del orden publico, sea que
actlie individualmente, en grupo o amparado en este.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

Las indicaciones niimeros 73, de los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefior
Quintana; 74, de la Honorable Senadora sefiora Rincon; 75, de los Honorables Senado-
res sefora Provoste y sefor Latorre; 76, de los Honorables Senadores sefioras Provoste,
Ordenes y Rincén y sefior Latorre; 77, del Honorable Senador sefor Latorre, y 78, de la
Honorable Senadora sefiora Provoste, lo reemplazan por el siguiente:

“3. Incorpoérase en el articulo 442 el siguiente inciso final:

“Se podra aplicar la pena de presidio menor en su grado maximo cuando el autor de las
conductas sefialadas en el inciso anterior las perpetrare actuando en grupo o individual-
mente pero amparado en él, y tuvieren lugar con ocasion de calamidad publica o alteracion
del orden publico.”.”.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Harboe, Insulza, Kast y Pérez.

Las indicaciones nimeros 78 bis, de los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefio-
res De Urresti y Latorre, y 78 ter, del Honorable Senador sefior Quintana, lo reemplazan
por el siguiente:

“3. Incorpoérase en el articulo 442 el siguiente inciso final:

“Se podra aplicar la pena de presidio menor en su grado maximo cuando el autor de las
conductas sefialadas en el inciso anterior las perpetrare actuando en grupo o individual-
mente pero amparado en €él, y tuvieren lugar con ocasion de calamidad publica o alteracion
del orden publico.”.”.

- Sometidas a votacion las indicaciones sefialadas, éstas fueron rechazadas por la una-
nimidad de los miembros de la Comision Honorables Senadores sefioras Ebensperguer y
Rincon y sefores Harboe, Insulza y Pugh.

La indicacién numero 79, del Honorable Senador sefior Navarro, lo sustituye por el
siguiente:

“3. Incorpoérase en el articulo 442 el siguiente inciso final:

“Se podra aplicar la pena de presidio menor en su grado maximo cuando el autor de las
conductas sefialadas en el inciso anterior las perpetrare actuando en grupo o individual-
mente pero amparado en ¢l, y tuvieren lugar con ocasion de calamidad publica.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 80, de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores De
Urresti, Elizalde y Montes, es para reemplazarlo por el siguiente:

“3. Agrégase un inciso final al articulo 442 del siguiente tenor:

“Se podra aplicar la pena de presidio menor en su grado maximo cuando se cometa este
delito con ocasion de una situacion de calamidad publica, sea que actie en grupo o indivi-

99 99

dualmente, pero amparado en éste.”.
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- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacién numero 81, de S.E. el Presidente de la Republica, lo sustituye por el si-
guiente:

“3. Incorpodrase un articulo 449 ter, nuevo, del siguiente tenor:

“Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 82, del Honorable Senador sefior Navarro, reemplaza, en el inci-
so propuesto, la expresion: “Se aplicard” por “Se podra aplicar” y elimina la expresion “o
alteracion del orden publico”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 83, de la Honorable Senadora sefiora Goic, intercala, en el inciso
propuesto, entre las palabras “o” y “alteracion”, la palabra “grave”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 84, del Honorable Senador sefior Navarro, incorpora el siguiente
numero, nUEVo:

“.... Agrégase el siguiente articulo 445 bis:

“Articulo 445 bis— El que aprovechandose de una calamidad o conmocién pubica,
emergencia, catastrofe, turba o cualquier otro evento distractivo, sustraiga bienes de lugar
no habitado, serd sancionado con la pena de presidio mayor en su grado minimo.

Quien, cumpliéndose las condiciones anteriores, ingrese al recinto, se presumira a su
respecto el animo de lucro. Se consideran dependencias del lugar no habitado sus patios,
garajes y demas departamentos o sitios cercados y contiguos al edificio y en comunicacion
interior con €l, y con el cual formen una unidad fisica.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 85, del Honorable Senador sefior Araya, incorpora el siguiente
numero, nUEVo:

“.... Agrégase un nuevo numeral 5°, al articulo 447, del siguiente tenor:

“5° Cuando el hurto se hubiere llevado a cabo con ocasion de incendio, calamidad pu-
blica o alteracion del orden publico, actuando en grupo o individualmente pero amparados
en él.”.”.

Cabe sefialar que el aludido precepto dispone lo que se expresa a continuacion:

“Art. 447. En los casos del articulo anterior podra aplicarse la pena inmediatamente
superior en grado:

1.° Si el hurto se cometiere por dependiente, criado o sirviente asalariado, bien sea en la
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casa en que sirve o bien en aquella a que lo hubiere llevado su amo o patron.

2.° Cuando se cometiere por obrero, oficial o aprendiz en la casa, taller o almacén de su
maestro o de la persona para quien trabaja, o por individuo que trabaja habitualmente en la
casa donde hubiere hurtado.

3.° Si se cometiere por el posadero, fondista u otra persona que hospede gentes en cosas
que hubieren llevado a la posada o fonda.

4.° Cuando se cometiere por patrén o comandante de buque, lanchero, conductor o
bodeguero de tren, guarda almacenes, carruajero, carretero o arriero en cosas que se hayan
puesto en su buque, carro, bodega, etc.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 86, del Honorable Senador sefior Harboe, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Créase un nuevo Parrafo §4 ter, a continuacion del §4 bis, titulado “Del saqueo”,
dentro del Titulo Noveno (Crimenes y simples delitos contra la propiedad) del Libro Se-
gundo (Crimenes y simples delitos y sus penas), el cual contendra un articulo 448 septies,
del siguiente tenor:

“Art. 448 septies.— El que cometiere alguno de los delitos contenidos en el presente
titulo, actuando en grupo o individualmente pero amparado en ¢él, y tuvieren lugar con
ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sera sancionado con la pena
asignada al delito correspondiente, aumentada en un grado y el delito tendra el nombre de
saqueo.”.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefalada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 87, del Honorable Senador sefior Harboe, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Reemplazase en el epigrafe del Parrafo §5 del Titulo Noveno (Crimenes y simples
delitos contra la propiedad) del Libro Segundo (Crimenes y simples delitos y sus penas) la
expresion “cuatro” por “cinco.”.

Es oportuno expresar que el aludido epigrafe es el siguiente:

“§ 5. Disposiciones comunes a los cuatro Parrafos anteriores.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 88, del Honorable Senador sefior Harboe, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Reemplazase en el articulo 449 la expresion “4 bis” por “4 ter”.”.

Cabe sefialar que el citado precepto establece lo que se expresa a continuacion:

“Art. 449. Para determinar la pena de los delitos comprendidos en los Parrafos 1 a 4
bis, con excepcion de aquellos contemplados en los articulos 448, inciso primero, y 448
quinquies, y del articulo 456 bis A, no se considerara lo establecido en los articulos 65 a 69
y se aplicaran las reglas que a continuacion se sefialan:

1%. Dentro del limite del grado o grados sefialados por la ley como pena al delito, el
tribunal determinard la cuantia de la pena en atencion al nimero y entidad de las circuns-
tancias atenuantes y agravantes concurrentes, asi como a la mayor o menor extension del
mal causado, fundamentandolo en su sentencia.

2%, Tratandose de condenados reincidentes en los términos de las circunstancias agra-
vantes de los numerales 15 y 16 del articulo 12, el tribunal debera, para los efectos de lo



SESION 92* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 13835

sefialado en la regla anterior, excluir el grado minimo de la pena si ésta es compuesta, o el
minimum si consta de un solo grado.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion nimero 89, del Honorable Senador sefior Harboe, incorpora un nuevo
numero, del siguiente tenor:

“.... Intercalase el siguiente articulo 449 bis, nuevo, pasando el actual a ser 449 ter:

“Art. 449 bis. En los delitos a que se refiere el articulo anterior se aplicara en todo caso
la regla 2% aun cuando el responsable no sea reincidente, si ha cometido el delito en cir-
cunstancias tales que su intervencion ha contribuido a la sustraccion o destruccion de todo
o la mayor parte de aquello que habia o se guardaba en algiin establecimiento de comercio
o industrial. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.”.

En relacion con esta indicacion, el Profesor, sefior Matus, expres6 que habitualmente el
sistema politico, cuando suceden hechos de conmocion publica, reacciona de dos maneras.
Una de ellas es senalar de forma mas especifica hechos que se encuentran en nuestro orde-
namiento juridico-penal, o bien, imponer penas mas severas para figuras contempladas en
el Codigo, por ser consideradas especialmente graves. Sin embargo, se presentan dificulta-
des técnicas al momento de consignar hechos considerados en el Codigo con penas que son
discordantes. Por ejemplo, en el texto original se establecia el incendio como simple delito,
con lo cual se rebajaba la calidad gravisima de esta figura. Asi, al ser una nueva regulacion
y mas favorable para el imputado, los jueces se encuentran obligados a aplicarla.

Enseguida, indic6 que la figura de saqueo no esta vinculada con las manifestaciones
sociales. En algunas ocasiones se tratd de ataques nocturnos que destruian la totalidad o
gran parte de un establecimiento comercial o industrial, que de alguna forma corresponde
a la definicion de la Real Academia Espafiola (RAE) de la palabra saqueo. Luego, hizo
hincapié en que la tipificacion de este delito debe abarcar todos los casos posibles. Asimis-
mo, llamo la atencion acerca de que una de las situaciones mas graves que se produjeron
fue la facilidad con que se atribuye estos hechos a un robo en lugar no habitado, situacion
erronea, por cuanto puede darse la hipodtesis en que una turba entra a un local y expulsa a
los dependientes, lo cual constituye un robo con violencia o intimidacién. No obstante, una
vez que la turba hace abandono del local afectado y mas tarde entran otros sujetos a ver qué
pueden sustraer del lugar, segtin la forma en que ingresen, pueden estar cometiendo un robo
en lugar no habitado, si entraron por un forado, o bien, un hurto, si ingresaron por la puerta.

Al confundir el saqueo con el robo en lugar no habitado se produce la disminucion de la
pena, al prescindir de la figura de robo con violencia o intimidacion, que tiene una mayor
sancion. Asimismo, observo que la destruccion o la sustraccion de todo o parte de lo que se
encuentra en el lugar, constituye la pérdida total del capital para una pyme, a diferencia de
la accion que se ejecuta respecto de una sucursal de una cadena de retail. Luego, aclaré que
este tipo de conductas se ha desarrollado en nuestra sociedad con anterioridad a la denomi-
nada explosion social, motivo por el cual los fiscales actuan de la misma forma.

Seguidamente, el Académico advirtié que el texto aprobado en general podria provocar
una inesperada atenuacion respecto de hechos muy graves. Asi, la destruccion de bienes
fiscales que sirven a la comunidad, en algunos casos, puede constituir delitos muy graves,
segun aquello que se esta destruyendo. En tanto, si se contempla la destruccion como una
forma de desorden publico, podria darse el caso de que la quema de los libros de la Biblio-
teca Nacional constituya solo un ilicito de este tipo.
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Luego, hizo presente que en la indicacion nimero 58 se establece el tnico caso de des-
orden publico que no estaba descrito como delito independiente, esto es, la interrupcion
no autorizada de la circulacion, mediante las denominadas barricadas. Estos son los casos
que no se encuentran comprendidos en la legislacion y que necesitan ser sefialados como
graves, 0 sea, no son como cualquier desorden publico o coaccion. Del mismo modo, se
debe establecer que la sustraccion con destruccion, total o parcial, de un establecimiento
industrial o comercial no es exactamente un robo o hurto simple, sino una figura grave por
su efecto, es decir, sustraccion de todo o parte del capital. Por lo tanto, se propone la apli-
cacion de las reglas del articulo 449, con el objeto de evitar que se pierda la gravedad en
la calificacion, es decir, que no se procese como un simple robo en lugar no habitado. En
este sentido, afirmé que existe cierta similitud con el delito de abigeato, que no se tipifica
como robo o hurto debido a que en la economia agricola significa la destruccion potencial
de buena parte del capital de una persona.

En relacion con lo discutido anteriormente, el Profesor, sefior Matus, sugiri6 el siguien-
te texto:

“3. Intercalase el siguiente articulo 449 bis, pasando el actual a ser 449 ter:

“Art. 449 bis. En los delitos a que se refiere el articulo anterior se aplicara en todo caso
la regla 2%, aun cuando el responsable no sea reincidente, si ha cometido el delito en cir-
cunstancias tales que su intervencion ha contribuido a la sustraccion o destruccion de todo
o la mayor parte de aquello que habia o se guardaba en algiin establecimiento de comercio
o industrial. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.”.

En lo relativo al texto propuesto, el Académico aclar6 que se refiere exactamente al caso
del saqueo. Al respecto, preciséd que, segun la definicion de la RAE, consiste en “la sustrac-
cion o destruccion de todo o parte de aquello que habia o se guardaba en un lugar”. Afadio
que, como el saqueo se define por el efecto, los medios determinan la clase de delito que
se comete en cada caso y segun las circunstancias puede ser un robo violento (tumulto
que intimida a los dependientes); con fuerza (entrada a un lugar no habitado destruyendo
medios de resguardo) o un hurto (aprovechamiento del forado ya existente). A su vez, se
agrava de manera importante para todos los participes y la calidad de reincidente juega un
rol adicional.

De esta forma, se contaria con una regla de determinacion de pena diferente a las ordi-
narias para los delitos de robo y hurto, que impide disminuir las penas. Sin embargo, dado
que el saqueo puede ser un robo en lugar no habitado, el cual es un simple delito, o hurto
o robo con violencia, no se sabe qué sancion le puede llegar a corresponder y qué pena
sustitutiva podria aplicarse. En razon de ello, se estima un hecho grave por el efecto que
produce y no se aplica el minimo de la pena. De esta forma, el juez caso a caso podra deter-
minar la gravedad del ilicito y la correspondiente sancion. En caso de reincidencia, arguyo,
se faculta al juez para aplicar el maximo de la pena, lo cual se vera segun las circunstancias.

Seguidamente, indicd que el Ejecutivo, en sus indicaciones, trata de incorporar una re-
gla criminoldgica importante. En efecto, cuando se hizo la primera gran reforma de los de-
litos de robo o hurto, en los afios treinta, se considerd un hecho basico y es que toda nuestra
legislacion parte de que el delito frustrado tiene una pena menor en un grado al consumado,
en tanto el tentado posee una menor en dos grados respecto del mismo. Estas rebajas inci-
den en el efecto de las penas sustitutivas. En dicha época, se pensé que los delitos de robo
con intimidacion y por sorpresa se descubren en flagrancia, hecho criminologico que se
mantiene hasta la actualidad. Asimismo, gran parte de los robos en lugar habitado, cuando
se cometen, solo se descubren cuando son flagrantes. Por este motivo, afadio, el articulo
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450 incorpora una regla que permite imponer en todos esos casos la pena del delito consu-
mado y no frustrado o tentado.

A su turno, el sefior Pablo Celedon, explico que la indicacion nimero 81, del Ejecutivo,
guarda importantes similitudes con la indicacion numero 89, del Honorable Senador sefior
Harboe, que recoge una de las sugerencias del Profesor, sefior Matus. En efecto, lo que
busca esta enmienda es contemplar una figura agravada de robo con fuerza o hurto, esta-
bleciendo la regla de aumentar la pena en un grado, cuando tenga lugar con ocasion de ca-
lamidad publica, alteracion del orden publico, actuando en grupo o individualmente, pero
amparado en éste. Ademas, se consagra una regla especial respecto del robo con violencia
o intimidacion -del articulo 436- donde la pena va desde cinco afios y un dia a veinte afios;
por motivos de proporcionalidad no se puede aumentar en un grado la pena, debido a que
se puede llegar a presidio perpetuo. Asimismo, afirm6 que el disvalor de la conducta queda
cubierto con la agravacion de la pena.

Por otra parte, hizo presente que en muchas ocasiones las personas son detenidas al
interior de los establecimientos saqueados, antes de sacar las cosas del mismo, por lo cual
el delito no se encuentra consumado. Esta misma situacion, motivo la regla contenida en el
articulo 450, relativo al robo en lugar habitado.

En relacion con la propuesta de la indicacion niimero 89, manifestd su concordancia
respecto de la primera parte de ésta. Sin embargo, expresé algunas reservas acerca de la
tipificacion del delito de saqueo, debido a que generalmente se establece como un ilicito
relativo a tiempos de guerra. Ademas, enfatizo en la necesidad de aplicar la regla de agra-
vacion a los delitos de hurto y robo con violencia.

En cuanto a la figura del robo en lugar habitado, el Honorable Senador sefior Insulza
acoto que se entendia como aquella conducta acaecida en la habitacion o sus dependencias.
No obstante, esta interpretacion es bastante estrecha, desde su punto de vista, por cuanto
muchas personas estdn mas tiempo en sus negocios que en su domicilio.

Por otra parte, llamo la atencion acerca de la necesidad de determinar quiénes son los
participantes en un delito de saqueo. Por ejemplo, quien ingresa a un establecimiento que
esta siendo saqueado y no retira ninguna especie de valor no puede ser sancionado por robo
o hurto, o bien, en otras ocasiones las cosas quedan tiradas afuera del local y las personas
solamente las recogen. Al respecto, preguntd como se regulan estas situaciones en los tex-
tos que se plantean.

El Honorable Senador sefior Harboe aclaré que los verbos rectores de la indicacion
nimero 89 son “sustraer” y “destruir”. Por lo tanto, si la turba entra a un local comercial,
lo destruye y no roba nada, se tipifica el delito de saqueo. En consecuencia, se trata de un
tipo penal distinto.

En este sentido, el Profesor, sefior Matus, coment6 que el Profesor Labatut pensaba que
la expresion “habitado” significaba estar alli. Sin embargo, la inmensa mayoria de la doc-
trina y la jurisprudencia opina que lugar habitado significa el lugar donde la persona “echa
sus huesos a dormir”, es decir, su casa. Por este motivo, el robo en lugar habitado tiene una
pena de crimen, porque no constituye solamente un delito contra la propiedad, sino también
contra la seguridad de las personas. Sin perjuicio de lo anterior, aseguro que la sociedad ha
cambiado y habra una oportunidad futura para replantearse esta distincion.

Por otra parte, destacod que en la definicion de saqueo que aparece en el texto sugerido,
se incluye la mera destruccion. Ademas, se hace una descripcion respecto de quién intervie-
ne. Sin embargo, sefiald que, para evitar cualquier interpretacion diferente, seria importante
intercalar un inciso que disponga: “La misma regla se aplicara en caso que el responsable
resulte tinicamente de los delitos de dafio o ingreso ilegal o allanamiento de morada.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla expresé que la indicacion niimero 81, del
Ejecutivo, sefiala que en los delitos de los parrafos 3 y 4, cuando se ejecuten con ocasion de
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calamidad publica o alteracion del orden publico, se aumentara la pena privativa de libertad
en un grado. Al respecto, consultd si existe una agravante, por ejemplo, la contenida en el
numeral 10 del articulo 12, que aumenta las penas en esas mismas circunstancias.

Asimismo, sostuvo que, en la propuesta del Profesor, sefior Matus, se sefiala que se
aplicara la respectiva regla del nimero 2, aun cuando el responsable no sea reincidente. Al
respecto, acotd que la persona que no es reincidente puede optar a determinados beneficios.

Al volver a hacer uso de la palabra, el sefior Celeddn preciso que la agravante contenida
en el numeral 10 del articulo 12 puede recoger la hipdtesis que se trata de establecer en
esta nueva figura. No obstante, el problema que se produce es que, al entrar en las reglas de
agravantes y atenuantes, se producen compensaciones. En cambio, el proyecto de ley busca
que, en funcion del disvalor o reproche social de la conducta, se aplique una regla especial
de determinacion de la pena, aumentando en un grado la misma.

En relacion con la duda del Honorable Senador sefior Insulza, estimé que ésta se salva
estableciendo que, si se encuentran personas al interior del inmueble, se considerara in-
timidacion o que se ejercid violencia, lo cual acarreara una pena mayor al robo en lugar
habitado.

Por su parte, el Profesor, sefior Matus, aludi6 al decreto N° 104, del Ministerio del Inte-
rior, de 1977, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la ley
N°16.282, que establece disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes, que
consagra agravaciones para delitos como los sefialados.

Luego, inform6 que el problema con el concepto “reincidencia” es que tiene un signi-
ficado legal preciso y se refiere a quien ha sido condenado por sentencia ejecutoriada. En
estas situaciones, existe un gran nimero de personas que no son condenadas por sentencia
ejecutoriada y que, por ello, no seran reincidentes. De esta forma, explicd que quienes en
estos meses participaron en saqueos y fueron objeto de suspension condicional del proce-
dimiento, en el proximo suceso no seran reincidentes, debido a la inexistencia de sentencia
ejecutoriada, por cuanto la suspension condicional del procedimiento termina en un sobre-
seimiento definitivo y no en una condena. En consecuencia, el problema es como agravar
estos hechos sin subir las penas, para lo cual se establece que el juez no debe aplicar el
minimo dentro del marco. En cuanto al reincidente, se dispone que el tribunal pueda con-
siderar suficiente fundamento esa circunstancia para imponer la pena maxima dentro del
grado. De igual forma, aclar6 que el reincidente no tiene irreprochable conducta anterior, a
diferencia de quien fue objeto de suspension condicional del procedimiento, quien la tiene
por defecto.

A continuacion, el sefior Celedon dio a conocer a la Comision una propuesta de texto
sugerida en conjunto con el Profesor, sefior Jean Pierre Matus, del siguiente tenor:

“.... Intercalanse los siguientes articulos 449 ter y 449 quater, nuevos, pasando el actual
a ser 449 quinquies:

Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.

Art. 449 quater. Se aplicara en todo caso la regla 2* del articulo 449, aun cuando el res-
ponsable no sea reincidente, si los delitos sefialados en el articulo anterior se cometen en
circunstancias tales que contribuyan a la sustraccion o destruccion de todo o la mayor parte
de aquello que habia o se guardaba en alglin establecimiento de comercio o industrial o del
propio establecimiento. En estos casos el hecho se denominara saqueo.
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Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.

El que, sin ser responsable del saqueo a titulo de autor o complice, ingrese al lugar en
que se comete en los momentos en que se comete 0 en momentos inmediatamente poste-
riores, sin la debida autorizacion o sin el propdsito de evitar el delito o sus ulteriores perni-
ciosas consecuencias, serd sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio a
maximo y se aplicara a la determinacion de la pena las reglas previstas en este articulo y en
los dos anteriores, a menos que su intervencion constituya un delito mas grave.”.

En lo que atafie al texto planteado, el sefior Celedon explico que se refiere al delito de
robo en lugar no habitado, que puede adquirir la forma de robo con intimidacion, depen-
diendo si se encuentran personas al interior del inmueble al momento de perpetrarse el de-
lito, o bien hurto, si no se forzaron los medios de resguardos del inmueble. De esta forma,
se establecen dos circunstancias agravantes, una con ocasion de calamidad publica o alte-
racion del orden publico y la otra cuando se actue en tumulto, aumentando en un grado la
pena. En tanto, en el delito de robo con violencia o intimidacion se excluye el grado menor.

El Profesor, sefior Matus acotd que existen dos conceptos que se observan en la discu-
sion. En primer lugar, el delito de robo o hurto cometido con ocasion de calamidad publica
o alteracion del orden publico. Al respecto, afiadi6é que para los casos de catastrofes natu-
rales se hace aplicable el decreto N° 104, del Ministerio del Interior, de 1977, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Titulo I de la ley N° 16.282, que establece
disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes. Sin embargo, el saqueo —en
su literalidad- se refiere a la destruccion o sustraccion, total o parcial, de las cosas que se
encuentran en un lugar. De esta forma, el mayor efecto en las pymes es la destruccion o
sustraccion del capital social.

En este mismo sentido, sostuvo que tiene sentido la propuesta del Ejecutivo de es-
tablecer una forma de agravacion para los robos o hurtos que se comenten durante una
calamidad o desorden publico y, ademas, regular especialmente el delito de saqueo. En
ambos, casos queda fuera una situacion particular, relacionado con el ambito probatorio,
donde la mayoria de las personas se encuentran con los objetos recientemente sustraidos o
saliendo del lugar, no obstante, no es posible acreditar que la persona ingres6 por el forado
o practico la vulneracion del medio de resguardo o participo en la destruccion del lugar.
Para esta situacion, agregd, se contempla el inciso final del articulo 449 quater propuesto.
Al respecto, advirti6 la dificultad que se enfrentara al trata de probar el concierto, al igual
que el dolo comun. De esta forma, el Ministerio Pablico podra perseguir por un delito que
no establece una pena tan grave, pero que permite las agravaciones. Asimismo, asevero que
las personas que ingresan a un lugar, mientras se estd cometiendo un delito sin el proposito
de evitarlo, actuian como una suerte de apoyo moral.

El Honorable Senador sefior Harboe se manifesto favorablemente respecto de la regula-
cion propuesta para la figura de saqueo. No obstante, hizo presente sus reparos acerca del
inciso que sanciona con una pena de 541 dias a 5 afios, a la persona que se encuentra en
el lugar. En efecto, deberia pensarse en una pena menor para una persona que no participa
activamente en el delito, es decir, no es autor ni complice.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Kast sefiald que, la norma en discusion, no
pretende sancionar simplemente a alguien que esta pasando por el lugar donde se comete
el delito, sino que, en razédn de la dificultad de probar quien ejecuto la accion delictual, se
sancione a quien es parte de la banda y se encuentra en el lugar.

Luego consulté el motivo por el cual se desechod la redaccion que establecia “el que
siendo sorprendido en el lugar en que se comete el delito”, siendo que tiene la virtud de ser
bastante precisa.
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Al respecto, el Profesor, sefior Matus, explico que desde hace un tiempo a la fecha se
han venido cometiendo los denominados turbazos, donde en algunas oportunidades el Mi-
nisterio Publico ha logrado procesar a los involucrados por el delito de robo con violencia o
intimidacion, no obstante, cuando no tiene €xito esta accion, pero la persona es sorprendida
con objetos robados, es sancionada por el delito de receptacion, no obstante, encontrarse
dentro del lugar. Por este motivo, la diferencia entre la palabra “sorprendido” y “que ingre-
se en el momento” permite eliminar de la hipdtesis a las personas que se encuentran mi-
rando en el local, de aquellas que ingresan en el momento que se esta ejecutando el ilicito.

Enseguida, comento estar de acuerdo con disminuir la pena para quien no participa ac-
tivamente en la ejecucion del delito, por razones proporcionalidad. Sin embargo, advirtio
que se debe tener en cuenta que, el que concertado para la ejecucion, facilita los medios,
toma parte o presencia el hecho sin tomar parte inmediata o directa, ostenta la calidad de
autor de acuerdo con el articulo 15 nimero 3 del CP. Sin perjuicio, de la dificultad en pro-
bar la conducta descrita. En la practica, se producen mas condenas por receptacion que por
robo o hurto.

En la misma linea, el Honorable Senador sefior Pérez advirtio que en la hipotesis que
contiene la norma en discusion, nos encontramos frente a un problema de caracter proba-
torio. Afiadié que una persona que ingresa al lugar junto a una turba y no hace nada para
impedir la ejecucion del delito o sus consecuencias, debe recibir alguna pena, por baja que
ésta sea.

El Honorable Senador sefior Harboe insistio en lo relativo a la penalidad de la conducta,
por cuanto podria sostenerse que este mecanismo se utilizaria cuando no sea posible acre-
ditar la otra conducta. Sin embargo, una se refiere a la participacion activa en el delito de
saqueo, robar o destruir, en tanto, la otra se refiere a quien esta adentro y no ha sustraido
especie alguna y no ha participado en la destruccion del local. En consecuencia, la pena
para la segunda hipotesis debe ser menor, de otra forma, los jueces no aplicaran la norma,
considerando que se le aplicaria la misma pena que en el robo por sorpresa.

Por otra parte, advirti6 que al aplicarse una regla de determinacion de la pena se estarian
modificando las reglas del Cédigo Penal. Por lo tanto, el grado de cumplimiento de la san-
cion sera mas efectiva que la existe actualmente para el robo por sorpresa u otros delitos.

En el mismo orden de ideas, hizo presente que el delito de portonazo conlleva una pena
de presidio menor en su grado maximo. En tanto, para la hipotesis que se discute en esta
norma se establece originalmente la pena de presidio menor en su grado medio a maximo,
la idea es que quede solo en el grado medio.

El Honorable Senador sefior Insulza opiné que quien ingresa en un turbazo, aunque no
sustraiga o destruya nada, es complice por definicion. Sin perjuicio de lo sehalado, se mos-
tr6 de acuerdo con lo expresado por el Honorable Senador sefior Harboe, en relacion con
disminuir la penalidad para la persona que no participa activamente en el delito de saqueo.

Asimismo, sostuvo que es discutible sancionar a una persona solo por el hecho de in-
gresar a un lugar donde se esta cometiendo un delito, considerando que no tiene la calidad
de autor o complice.

El sefior Celedon destaco la necesidad de buscar un equilibrio entre la sancion y la in-
clusion o no de la figura. En efecto, por un lado, parece desproporcionada la sancion para
quien no tiene una participacion activa en el delito, pero por otro, si creamos una figura con
una penalidad muy baja se puede estar generando una salida para la defensa del imputado.

Al retomar el uso de la palabra, el Profesor, sefior Matus, indicoé que es bastante razo-
nable la duda expresada por el Honorable Senador sefior Insulza. Al respecto, aclard que la
persona que no sabe que se esta cometiendo un delito e ingresa al lugar, no esta cometiendo
ningun hecho punible por cuanto no existe dolo, de acuerdo a las reglas generales.

A continuacion, el Presidente de la Comision sometio a votacion la propuesta del Eje-
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cutivo, en lo concerniente a los articulo 449 ter y los incisos primero y segundo del articulo
449 quater, relacionados con la indicacion nimero 89, relativa a la tipificacion del delito
de saqueo.

- Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada con la enmienda sefialada, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza,
Kast y Pérez.

La indicacién numero 90, del Honorable Senador sefior Harboe, es para incorporar un
nuevo numero, del siguiente tenor:

“.... Reemplazase en el articulo 449 bis, la expresion “1, 2, 3, 4 y 4 bis”, por “1, 2, 3,
4,4 bisy 4 ter.”.

Es oportuno consignar que la norma aludida dispone lo siguiente:

“Art. 449 bis.— Sera circunstancia agravante de los delitos contemplados en los Parrafos
1,2, 3,4 y 4 bis de este Titulo, y del descrito en el articulo 456 bis A, el hecho de que el
imputado haya actuado formando parte de una agrupacion u organizacion de dos o mas
personas destinada a cometer dichos hechos punibles, siempre que ésta o aquélla no cons-
tituyere una asociacion ilicita de que trata el Parrafo 10 del Titulo VI del Libro Segundo.”.

- Sometida a votacion la indicacion sefialada, ésta fue rechazada por la unanimidad de
los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Harboe,
Insulza, Kast y Pérez.

La indicacion numero 91, de S.E. el Presidente de la Republica, agrega el siguiente
numero, nUEVo:

“.... Incorporase al articulo 450 un inciso final del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titu-
lo cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero del articulo
anterior.”.”.

El citado precepto prescribe que los delitos a que se refiere el Parrafo 2 y el articulo 440
del Parrafo 3 de este Titulo se castigaran como consumados desde que se encuentren en
grado de tentativa.

En relacion con esta enmienda, el sefior Celedon, en conjunto con el Profesor, sefior
Matus, planearon un texto del siguiente tenor:

“.... Incorporase al articulo 450 un inciso final del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo
cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero de los articulos
449 ter y quater.”.”.

En relacion con el texto propuesto, el sefior Celedon hizo presente que se encuentra
en sintonia con la propuesta hecha por el Honorable Senador sefior Harboe, relativa a la
denominacion de saqueo, aplicando la regla propuesta por el Ejecutivo, de hacer extensible
el articulo 450 del CP que considera consumado el delito desde que éste se encuentra en
tentativa respecto del robo en lugar habitado y con violencia o intimidacion, se hacen ex-
tensivas a las figuras agravadas que se crean de robo con ocasion de calamidad o alteracion
del orden publico o actuando en tumulto. De esta forma, cuando los funcionarios policiales
ingresen a los establecimientos comerciales y encuentren a las personas al interior del mis-
mo, no se vean favorecidas con una reduccion sustantiva de sus condenas, pues las conduc-
tas no se encontrarian en grado consumado, debido a que los objetos no han sido retirados
desde su esfera de resguardo.

Enseguida, explico que esta regla, tal como ocurre con el robo en lugar habitado y el
robo con violencia o intimidacion, busca que se considere consumado el delito desde que
éste se encuentre en tentativa. Esta situacion se produce cuando los funcionarios policiales
ingresan a un establecimiento que esta siendo saqueado y encuentran a las personas car-
gando los objetos que se pretenden sustraer. En tal hipdtesis, los imputados solo podrian
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ser acusados por el correspondiente delito en grado de tentativa o en caracter de frustrado,
debiendo bajarse en uno o dos grados la pena, debido a que no han sacado los objetos de la
esfera de resguardo del duefio. Por lo tanto, seria de mucha utilidad aplicar esta regla que
ha sido de gran ayuda para sancionar el robo en lugar habitado.

Enseguida, el Presidente de la Comision sometio a votacion la propuesta del Ejecutivo,
en lo concerniente al nuevo numeral que agrega un inciso final al articulo 450.

- Sometida a votacion esta indicacion fue aprobada con la enmienda sefialada, por la
unanimidad de los miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza,
Kast y Pérez.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra Comision de Seguridad Publica tiene
el honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en gene-
ral por el Honorable Senado:

Nombre del proyecto de ley

La Comision acordod sustituir la denominacion dada por la Camara de Diputados por
la siguiente: “Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para tipificar acciones que
atenten contra la libertad de circulacion de las personas en la via publica a través de medios
violentos e intimidatorios, y fija las penas aplicables al saqueo en las circunstancias que
indica.”.

(Propuesta del Honorable Senador sefior Insulza, aprobada 3x2).

Articulo tinico

Numero 1

Articulo 268 septies propuesto

- Suprimirlo.

(Aprobadas por mayoria 3x2, indicaciones numeros 1, 2, 3,4, 5,6 7,y 8).

(Aprobadas por unanimidad 5x0, indicaciones 8 bis y 8§ ter).

- Incorporar un nuevo numero 1 del tenor siguiente:

“l. Agregar un nuevo articulo 268 septies del siguiente tenor:

“Art. 268 septies.— El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre cir-
culacion de personas o vehiculos en la via publica, mediante violencia o intimidacion en las
personas o la instalacion de obstaculos levantados en la misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo. Idéntica pena se impondra
a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via,
en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros por ésta.

Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.

Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituyere un delito mas grave, se
aplicara la pena sefiala a éste, sin atencion a su grado minimo o minimum, segun los res-
pectivos casos.”.”.

(Aprobada por unanimidad 5x0, indicacion niimero 8§ quater)

Namero 2

Reemplazarlo por el siguiente numero 2, nuevo:

“2. Para intercalar en el inciso primero del articulo 269, a continuacion de la frase “Pa-
rrafo anterior”, la expresion “y en el articulo precedente”.
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(Aprobada por unanimidad 5x0, indicacion niimero 69)

Numero 3

Sustituirlo por el siguiente numero 3, nuevo:

“3. Agregar los siguientes articulos 449 ter y 449 quater:

“Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.

Art. 449 quater. Se aplicara en todo caso la regla 2* del articulo 449, aun cuando el
responsable no sea reincidente, si los delitos sefialados en dicho articulo se cometen en
circunstancias tales que contribuyan a la sustraccion o destruccion de todo o la mayor parte
de aquello que habia o se guardaba en alglin establecimiento de comercio o industrial o del
propio establecimiento. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.”.

(Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0, indicacion niimero 89)

Numero 4 nuevo

Incorporar el siguiente nimero 4, nuevo:

“4. Agregar un inciso final, nuevo, en el articulo 450 del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo
cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero de los articulos
449 ter 0 449 quater.”.”.

(Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0, indicacion niimero 91)

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para tipificar acciones que atenten contra
la libertad de circulacion de las personas en la via publica a través de medios violentos e
intimidatorios, y fija las penas aplicables al saqueo en las circunstancias que indica.”.

“Articulo unico.— Introdtcense en el Cédigo Penal las siguientes modificaciones:

“l. Agrégase un nuevo articulo 268 septies del siguiente tenor:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre circu-
lacion de personas o vehiculos en la via ptblica, mediante violencia o intimidacion en las
personas o la instalacion de obstaculos levantados en la misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo. Idéntica pena se impondra
a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via,
en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros por ésta.

Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.
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Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituyere un delito mas grave, se
aplicara la pena sefiala a éste, sin atencion a su grado minimo o minimum, segun los res-
pectivos casos.”.”.

“2. Intercalase en el inciso primero del articulo 269, a continuacion de la frase “Parrafo
anterior”, la expresion “y en el articulo precedente”.

“3. Incorporanse los siguientes articulos 449 ter y 449 quater, nuevos:

“Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.

Art. 449 quater. Se aplicara en todo caso la regla 2* del articulo 449, aun cuando el
responsable no sea reincidente, si los delitos sefialados en dicho articulo se cometen en
circunstancias tales que contribuyan a la sustraccion o destruccion de todo o la mayor parte
de aquello que habia o se guardaba en alglin establecimiento de comercio o industrial o del
propio establecimiento. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.”.

“4. Agrégase un inciso final, nuevo, en el articulo 450 del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo
cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero de los articulos
449 ter 0 449 quater.”.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 9, 16 y 18 de diciembre de 2019, con asis-
tencia de los Honorables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuiian (Presidente), Luz
Ebensperger Orrego (Victor Pérez Varela), Francisco Huenchumilla Jaramillo, José Miguel
Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff, Victor Pérez Varela, Yasna Provoste Campillay
(Francisco Huenchumilla Jaramillo), Kenneth Pugh Olavarria (Felipe Kast Sommerhoff) y
Ximena Rincon Gonzalez (Francisco Huenchumilla Jaramillo).

Sala de la Comision, a 7 de enero de 2020.

(Fdo.): Luis Sepulveda Vargas, Secretario Accidental de la Comision.
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CERTIFICADO DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION, JUSTICIA
Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PARA TIPIFICAR COMO
DELITO LA ALTERACION DE LA PAZ PUBLICA MEDIANTE LA EJECUCION
DE ACTOS DE VIOLENCIA Y AGRAVA LAS PENAS APLICABLES, EN
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE INDICA
(13.090-25)

Certifico que el dia 8 de enero de 2020, la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento analiz6 el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica el Codigo Penal para tipificar como delito la alteracion de la paz piiblica mediante
la ejecucion de actos de violencia, y agrava las penas aplicables, en las circunstancias que
indica (Boletin N° 13.090-25), iniciado en mocion de los Honorables Diputados sefiora
Marcela Sabat Fernandez y sefiores Miguel Angel Calisto Aguila, Gonzalo Fuenzalida
Figueroa, Gabriel Silber Romo y Matias Walker Prieto, para cuyo despacho se ha hecho
presente la urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion concurri6, especialmente invitado, el Ministro del Interior y Seguridad Pu-
blica, sefior Gonzalo Blumel, quien fue acompaifiado por los asesores sefior Pablo Celedon,
Pablo Prieto y Pablo Gaggero.

Asimismo, estuvieron presentes en una o mas de las sesiones, quienes se identifican a
continuacion. De la oficina del Honorable Senador Kast, el sefior Javier de Iruarrizaga; de
la oficina del Honorable Senador Pérez, el senor Emiliano Garcia; de la oficina del Hono-
rable Senador sefior De Urresti, la sefiora Melissa Mallega; del Comité UDI, la periodista
sefora Karelyn Luttecke; del Comité PS, el sefior Jos¢ Becerra, y del Comité PPD, el ase-
sor legislativo, sefior Robert Angelbeck y el periodista, sefior Gabriel Mufioz.

De conformidad con el articulo 41 del Reglamento del Senado, la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Reglamento examind el texto del proyecto aprobado previa-
mente por la Comision de Seguridad Publica.

Esta iniciativa esta constituida por un articulo Unico que, en cuatro numeros, efectiia una
serie de enmiendas al Codigo Penal.

Dada la brevedad del plazo establecido para informar esta iniciativa, la Comision emite
el presente certificado en que se examina cada una de las normas contenidas en la propuesta
aprobada por la Comision de Seguridad Publica y procede a pronunciarse sobre cada una
de ellas, en los términos que se indican a continuacion.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION DE
SEGURIDAD PUBLICA

En primer lugar, la referida comision modifico el nombre de esta iniciativa de ley, en
los siguientes términos:

“Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para tipificar acciones que atenten contra
la libertad de circulacion de las personas en la via publica a través de medios violentos e
intimidatorios, y fija las penas aplicables al saqueo en las circunstancias que indica.”.

- Sometida a votacion esta redaccion, fue aprobada por la mayoria de los miembros
presentes de la Comision, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Alla-
mand, Harboe y Pérez. Se pronuncié en contra el Honorable Senador sefior De Urresti.

Articulo tinico
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Numero 1

La Comision de Seguridad Publica incorpord un nuevo nimero 1 del tenor siguiente:

“l. Agregar un nuevo articulo 268 septies del siguiente tenor:

“Art. 268 septies.— El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre cir-
culacion de personas o vehiculos en la via publica, mediante violencia o intimidacion en las
personas o la instalacion de obstaculos levantados en la misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo. Idéntica pena se impondra
a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via,
en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros por ésta.

Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.

Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituyere un delito mas grave, se
aplicara la pena sefiala a éste, sin atencion a su grado minimo o minimum, segun los res-
pectivos casos.”.”.

- Sometido a votacion este niumero, fue aprobado por la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Comision, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Alla-
mand, Harboe y Pérez. Se pronuncié en contra el Honorable Senador sefior De Urresti.

Namero 2

La Comision de Seguridad Publica aprobo el siguiente numero 2, nuevo:

“2. Para intercalar en el inciso primero del articulo 269, a continuacion de la frase “Pa-
rrafo anterior”, la expresion “y en el articulo precedente”.

- Sometido a votacion este niumero, fue aprobado por la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Comision, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Alla-
mand, Harboe y Pérez. Se pronuncié en contra el Honorable Senador sefior De Urresti.

Numero 3

La Comision de Seguridad Publica aprobo el siguiente numero 3, nuevo:

“3. Agregar los siguientes articulos 449 ter y 449 quater:

“Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.

- Sometido a votacion el articulo 449 ter, contenido en el nimero 3, fue aprobado por la
mayoria de los miembros presentes de la Comision, con el voto favorable de los Honora-
bles Senadores sefiores Allamand, Harboe y Pérez. Se abstuvo el Honorable Senador sefior
De Urresti.

Art. 449 quater. Se aplicara en todo caso la regla 2* del articulo 449, aun cuando el
responsable no sea reincidente, si los delitos sefialados en dicho articulo se cometen en
circunstancias tales que contribuyan a la sustraccion o destruccion de todo o la mayor parte
de aquello que habia o se guardaba en alglin establecimiento de comercio o industrial o del
propio establecimiento. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
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circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.
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- Sometida a votacion el articulo 449 quater, contenido en el numero 3, fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Allamand, De Urresti, Harboe y Pérez.

Numero 4 nuevo

Incorporar el siguiente nimero 4, nuevo:

“4. Agregar un inciso final, nuevo, en el articulo 450 del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo
cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero de los articulos
449 ter 0 449 quater.”.”.

- Sometida a votacion este nimero, fue aprobado por la mayoria de los miembros pre-
sentes de la Comision, con el voto favorable de los Honorables Senadores sefiores Alla-
mand, Harboe y Pérez. Se abstuvo el Honorable Senador sefior De Urresti.

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para tipificar acciones que atenten contra
la libertad de circulacion de las personas en la via publica a través de medios violentos e
intimidatorios, y fija las penas aplicables al saqueo en las circunstancias que indica.”.

“Articulo unico.— Introdtcense en el Cédigo Penal las siguientes modificaciones:

“l. Agrégase un nuevo articulo 268 septies del siguiente tenor:

“Art. 268 septies. El que, sin estar autorizado, interrumpa completamente la libre circu-
lacion de personas o vehiculos en la via ptblica, mediante violencia o intimidacion en las
personas o la instalacion de obstaculos levantados en la misma con objetos diversos, sera
sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo. Idéntica pena se impondra
a los que, sin mediar accidente o desperfecto mecanico, interpongan sus vehiculos en la via,
en términos tales de hacer imposible la circulacion de otros por ésta.

Sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo a medio el que lan-
zare a personas o vehiculos que se encontraren en la via publica instrumentos, utensilios
u objetos cortantes, punzantes o contundentes potencialmente aptos para causar la muerte
o producir lesiones corporales, a menos que el hecho constituya un delito mas grave. El
tribunal, al momento de determinar la pena, tendra especialmente en consideracion la peli-
grosidad del instrumento, utensilio u objeto lanzado.

Si alguno de los hechos previstos en este articulo constituyere un delito mas grave, se
aplicara la pena sefiala a éste, sin atencion a su grado minimo o minimum, segun los res-
pectivos casos.”.”.

“2. Intercalase en el inciso primero del articulo 269, a continuacion de la frase “Parrafo
anterior”, la expresion “y en el articulo precedente”.

“3. Incorpéranse los siguientes articulos 449 ter y 449 quater, nuevos:

“Art. 449 ter. Cuando los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo, se
perpetraren con ocasion de calamidad publica o alteracion del orden publico, sea que se
actte en grupo o individualmente pero amparado en éste, se aumentara la pena privativa de
libertad respectiva en un grado.

Tratandose de la conducta sancionada en el inciso primero del articulo 436, y concu-
rriendo las circunstancias descritas en el inciso anterior, se aplicara la pena privativa de
libertad respectiva, con exclusion de su grado minimo.

Art. 449 quater. Se aplicara en todo caso la regla 2* del articulo 449, aun cuando el
responsable no sea reincidente, si los delitos sefialados en dicho articulo se cometen en
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circunstancias tales que contribuyan a la sustraccion o destruccion de todo o la mayor parte
de aquello que habia o se guardaba en alglin establecimiento de comercio o industrial o del
propio establecimiento. En estos casos el hecho se denominara saqueo.

Si el responsable fuere reincidente en los términos de las circunstancias agravantes de
los numerales 15 y 16 del articulo 12, el juez podra considerar suficiente fundamento esta
circunstancia para la imposicion del maximo de la pena resultante.”.”.

“4. Agrégase un inciso final, nuevo, en el articulo 450 del siguiente tenor:

“La misma regla se aplicara a los delitos sancionados en los Parrafos 3 y 4 de este Titulo
cuando se cometieren con las circunstancias sefialadas en el inciso primero de los articulos
449 ter 0 449 quater.”.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de enero de 2020, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascuiian (Presidente), Andrés Allamand Zavala,
Alfonso De Urresti Longton y Victor Pérez Varela.

Sala de la Comision, a 8 de enero de 2020.

(Fdo.): Rodrigo Pineda Garfias, Secretario Abogado de la Comision.






