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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Kast Sommerhoff, Felipe

—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna

—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime

—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros Secre-
tario General de la Presidencia, seiior Gonzalo
Blumel Mac-Iver, y del Medio Ambiente subro-
gante, sefior Felipe Riesco Eyzaguirre.

Actuaron de Secretario General el sefior
Rail Guzman Uribe, titular, y la sefiora Pilar
Silva Garcia de Cortazar, subrogante; y de Pro-
secretario, el seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:28, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 40% y
41%, ordinarias, en 13 y 14 de agosto del afio
en curso, respectivamente, que no han sido ob-
servadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior GUZMAN (Secretario General) da
lectura a la Cuenta, documento preparado por
la Secretaria de la Corporacidon que contiene
las comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica:

Retira y hace presente la urgencia, califi-
candola de “suma”, para la tramitacion del
proyecto de ley que establece roaming auto-
matico nacional (Boletines N°s 12.558-15 y
12.828-15 refundidos).

—Se tiene presente la calificacion y se
manda agregar el documento a sus antece-
dentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados:
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Informa que ha aprobado el proyecto de ley
que modifica la ley N° 19.227, con el objeto de
establecer garantias e incentivos para fomen-
tar el libro y la lectura (Boletin N° 12.253-24)
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Comunica que ha dado su aprobacion al
proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal
para incorporar una modalidad agravada al de-
lito de inhumacion ilegal (Boletin N° 12.575-
07) (Véase en los Anexos, documento 2).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacién, Justicia y Reglamento.

De la Secretaria Regional Ministerial de Vi-
vienda y Urbanismo de Los Rios:

Remite antecedentes solicitados por el Ho-
norable Senador sefior De Urresti acerca del
colapso del alcantarillado en el sector Collico,
en la comuna de Valdivia.

—Queda a disposicion de Sus Seiiorias.

Informes

De la Comisién de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura recaido en el oficio del
S.E. el Presidente de la Republica que solici-
ta el acuerdo del Senado para designar como
consejeros del Consejo Nacional de Pesca a la
sefiora Valesca Montes Sanchez y los sefiores
Renéan Alvarez Rivera, Pablo Berazaluce Ma-
turana, Stefan Gelcich Crossley, Dante Quei-
rolo Palma, Jaime Salazar Rojas y Gabriel
Yani Gonzalez (Boletin N° S 2.081-05) (con la
urgencia establecida en el parrafo segundo del
numero 5) del articulo 53 de la Carta Funda-
mental) (Véase en los Anexos, documento 3).

Segundo informe de la Comision de Edu-
cacion y Cultura e Informe de la Comision de
Economia recaidos en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la
ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida pri-
vada, con el objeto de prohibir que se informe
sobre las deudas contraidas para financiar la
educacion en cualquiera de sus niveles (Bo-

letin N° 12.415-04) (Véanse en los Anexos,
documentos 4 y 5).

Informe de la Comisiéon de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania recaido
en el proyecto de ley, en primer tramite cons-
titucional, que modifica el Codigo Procesal
Penal en materia de procedencia de la prision
preventiva y de suspension de ejecucion de la
sentencia, respecto de mujeres embarazadas o
que tengan hijos o hijas menores de tres afios
(Boletin N° 11.073-07) (Véase en los Anexos,
documento 6).

—Quedan para tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Chahuan,
sefioras Goic y Van Rysselberghe, y sefiores
Girardi y Quinteros, con la que inician un pro-
yecto de ley que establece supervision médi-
ca en las atenciones otorgadas por alumnos y
becarios en establecimientos de salud (Boletin
N° 12.879-11) (Véase en los Anexos, docu-
mento 7).

—Pasa a la Comision de Salud.

De los Honorables Senadores sefior Chahuan,
sefioras Ordenes y Rincén, y sefiores Garcia-
Huidobro y Letelier, con la que inician un pro-
yecto de ley que establece un sistema de men-
sajes de alerta ante la desaparicion de menores
de edad (Boletin N° 12.880-15) (Véase en los
Anexos, documento 8).

—Pasa a la Comision especial encargada
de tramitar proyectos de ley relacionados
con los nifos, nifias y adolescentes.

De los Honorables Senadores sefior Quin-
tana, sefiora Provoste, y sefiores Araya, De
Urresti y Letelier, con la que inician un pro-
yecto de ley que incorpora a las directivas de
los partidos politicos al régimen normativo
sobre lobby (Boletin N° 12.882-06) (Véase en
los Anexos, documento 9).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.
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Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables Senadores sefio-
ras Rincon y Ordenes, y sefiores Chahuan, Du-
rana y Elizalde, para evitar que el subsidio al
consumo de agua potable sea objeto de doble
tributacion.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de ley que debe tener
origen en la Camara de Diputados y es de
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica, conforme lo dispo-
nen los incisos segundo y cuarto, niimero 1°,
del articulo 65 de la Constitucion Politica de
la Repiblica.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sobre
la Cuenta, tiene la palabra la Senadora Ximena
Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
respecto de la mocidon que presentamos y que
fue declarada inadmisible por la Mesa, cuyo
objeto es evitar que el subsidio al consumo de
agua potable sea objeto de doble tributacion,
solicitamos que se pida formalmente el patro-
cinio, el respaldo del Ejecutivo, con quien ya
se ha hablado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo de la Sala para proceder de esa
manera respecto de una mocion que claramen-
te no puede tener origen aca?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
en nombre de la Comision de Medio Ambiente
-asi me lo encarg6 su Presidente-, solicito que
se pueda fijar plazo de indicaciones, hasta el

jueves 5 de septiembre, a las 18 horas, para el
proyecto sobre uso de bolsas plasticas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo en tal sentido?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dora Goic, tiene la palabra.

La sefiora GOIC.— Sefor Presidente, en re-
lacion con la mocidon que presentamos hace
algunas sesiones y que crea la Defensoria del
Adulto Mayor, la cual fue declarada inadmi-
sible, pedimos -esto fue firmado por todos los
miembros de la Comision Especial del Adulto
Mayor- que se pueda oficiar, por su interme-
dio, al Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidencia y al Ministerio de Desarrollo Social
para que se analice la posibilidad de que sea
patrocinada por el Ejecutivo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para enviar un oficio en los térmi-
nos sefialados?

—Asi se acuerda.

El sefior COLOMA.— ;Lo que plantea la
Senadora esta firmado por todos los integran-
tes de la Comision?

El sefior QUINTANA (Presidente).— El Se-
nador Coloma pregunta si la solicitud que hizo
la Senadora Goic sobre patrocinio del Ejecuti-
vo viene firmada por toda la Comision.

La sefiora GOIC.— Por supuesto.

El senor QUINTANA (Presidente).— Es
unanime.

La sefiora GOIC.— Si. Muy transversal.

El sefior COLOMA.— jAsi me gusta Chile!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
por acuerdo de la Comision de Pesca, solici-
to que se fije un nuevo plazo de indicaciones,
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hasta el dia 2 de septiembre, al proyecto sobre
“Ley corta de Pesca”.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para ello?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTEROS.— Respecto de la
Comision de Salud, sefior Presidente, también
quisiera solicitarle que recabe la autorizacion
de la Sala para establecer un nuevo plazo, has-
ta el dia 9 de septiembre, para formular indica-
ciones al proyecto sobre las isapres.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para acceder a lo solicitado?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Algo
mas, Su Seforia?

El senor QUINTEROS.— Nada mas, sefior
Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se-
nador Coloma, usted queria intervenir por el
tema reglamentario anterior, /cierto?

El sefior COLOMA .- Si, sefor Presidente.

V. ORDEN DEL DiA
PROTECCION DE HUMEDALES URBANOS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Co-
rresponde discutir el proyecto de ley, en tercer
tramite constitucional, que modifica diversos
cuerpos legales con el objetivo de proteger los
humedales urbanos, con informe de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.256-12) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefior De Urresti, sefioras Allende y Muiioz,
sefior Pérez Varela y del entonces Senador
seiior Patricio Walker):

En primer tramite: sesion 21 en 7 de ju-
nio de 2017 (se da cuenta).

En tercer tramite: sesién 24%, en 11 de ju-
nio de 2019.

Informes de Comision:

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: se-
sion 397, en 8 de agosto de 2018.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales (se-
gundo): sesion 63%, en 24 de octubre de 2018.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales: se-
sion 407, en 13 de agosto de 2019.

Discusion:

Sesiones 407, en 14 de agosto de 2018 (se
aprueba en general); 65” en 7 de noviem-
bre de 2018 (se aprueba en particular).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Este proyecto inici6 su tramitacion en el Se-
nado y, en el segundo tramite constitucional,
la Camara de Diputados efectud diversas en-
miendas a su texto.

La Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales aprobd, con las votaciones que
consigna en su informe, las enmiendas efec-
tuadas por la Camara de Diputados, con excep-
cion de aquella consistente en la incorporacion
de un nuevo articulo 3°, que fue rechazada.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen en sus escritorios se transcribe el tex-
to aprobado por el Senado, las modificaciones
introducidas por la Camara de Diputados y la
proposicion que al respecto formula la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
discusion las enmiendas introducidas por la
Camara de Diputados.

La propuesta es que la Sala acuerde que
los articulos 3° y 5° de la iniciativa pasen a
la Comision Mixta, y por tanto que sean re-
chazados, y que se tengan por aprobados los
demas articulos, 1°, 2°, 4°, y las disposiciones
transitorias.

(Habria acuerdo en esos términos?

La sefiora GOIC.— Si.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Alfonso de Urresti, autor
de la mocion.

El sefior DE URRESTI.— Senor Presidente,
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Honorable Sala, estamos llegando al tercer tra-
mite de un proyecto que se elaboré de manera
transversal.

Quiero agradecer mucho el apoyo del en-
tonces Senador Patricio Walker y de los Se-
nadores Isabel Allende, Victor Pérez Varela e
Ivan Moreira, quienes de manera transversal
nos dimos a la tarea de buscar un texto, tam-
bién durante el debate de la iniciativa sobre el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, hace ya
casi tres afios, que respondiera a la preocupa-
cion por los humedales urbanos.

En ese entonces, nosotros discutimos por
qué no abordar el asunto de los humedales en
su conjunto. Y eso es lo que se hace en este
proyecto por parte del Ministerio -aprovecho
de saludar, por su intermedio, al Ministro su-
brogante, quien se encuentra presente-, que
constituye el paraguas general. De ahi que nos
dimos a la tarea de buscar una normativa que
permitiera enfocar la proteccion en los hume-
dales urbanos.

Esto también se recogido en la Comision
de Medio Ambiente. Y en dicha instancia las
Senadores Allende y Ordenes y los Senadores
Prohens, Sandoval y quien habla nos aboca-
mos precisamente a singularizar este tipo de
humedales que hoy dia se encuentran en la pri-
mera linea de preocupacion por su destruccion.

Somos conscientes de que estd pendiente
la situacion de los humedales altoandinos, los
bofedales, que es mucho mas puntual, porque
se concentran principalmente en la region nor-
te de nuestro de pais; y, asimismo, la de las
turberas, que es otro tipo de humedales que
comienza a preocuparnos.

Esbozo este marco general, porque Chi-
le debe hacer contribuciones conforme a sus
compromisos para combatir el cambio clima-
tico; por ejemplo, implementar cien mil hec-
tareas de bosque nativo, bajar las emisiones,
descarbonizar. Bajo esta perspectiva, clara-
mente los humedales también se han converti-
do en la primera barrera para frenar el cambio
climatico, ya que son espacios privilegiados en

el ambito urbano que deben ser protegidos.

Esto lo consignan, incluso, fallos de la Cor-
te Suprema. Asi, uno de la Corte de Apelacio-
nes de Puerto Montt consigna el valor y la ne-
cesidad de proteccion de estos humedales, aun
estando en terrenos privados.

Entonces, resulta tremendamente importan-
te que el tramite realizado en la Camara de Di-
putados haya reforzado y modificado algunos
aspectos que, sin lugar a dudas, van en la linea
correcta. Hemos entendido, en el ultimo trami-
te, que hay que concentrarse especialmente en
esa capacidad de instrumento y ordenamiento
territorial que poseen los gobiernos locales.

Se valora que, desde el punto de vista de
las politicas publicas, se esté buscando un or-
denamiento en materia de humedales. El afio
pasado se plante6 una politica que prioriza
cuarenta humedales a lo largo de Chile. Yo va-
loro que se haya implementado en la ciudad de
Valdivia, hasta donde concurrieron la Ministra
del Medio Ambiente recién asumida y el Presi-
dente de la Republica. De los cuarenta hume-
dales prioritarios que se establecieron, dos se
encuentran en Valdivia: Angachilla y Ancahue.

Sin embargo, claramente eso excede las ne-
cesidades existentes y hoy dia tenemos en el
Gran Concepcién una tremenda movilizacion,
una toma de conciencia de sus siete munici-
pios, cuyas autoridades son de todos los colo-
res politicos.

Yo hacia referencia en la Comision a lo
que esta realizando Arica con el humedal de la
desembocadura del rio Yuta. Este es pequeno
pero fundamental, pues constituye una pieza
clave en el desarrollo de las aves migratorias.
Ahi esta el humedal en Arica, en el sector mas
arido de nuestro territorio; y, asimismo, existe
un conjunto de humedales a lo largo del pais.

Entonces, ;qué es importante? Que noso-
tros vamos a tener un instrumento que permita,
principalmente a los gobiernos locales, contar
con una mejor defensa, una mejor articulacion;
también, habra instrumentos en el propio Mi-
nisterio para buscar en el ordenamiento terri-
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torial como identificar y proteger el humedal.
De ese modo, no existira la incertidumbre que
se genera hoy dia con la ciudadania al tener
que recurrir a distintos servicios: el SAG, el
Ministerio del Medio Ambiente, la Superin-
tendencia, los municipios, los tribunales, el
Tribunal Ambiental, algo que es simplemente
imposible.

Quiero valorar el apoyo transversal que ha
recibido el proyecto. Creo que esto es impor-
tante también para nuestra ciudad de Valdivia
por las organizaciones sociales relacionadas
con la materia. En gran medida la informacion
que hemos podido verter aca se nutre de la Red
de Humedales de la ciudad de Valdivia; pero
asimismo de la existente a lo largo de todo Chi-
le. Creo que de ese modo se avanza para que
exista una mejor legislacion, una normativa
especifica sobre humedales urbanos y también
un compromiso para respaldar y contar con un
Sistema Nacional de Areas Protegidas que sea
el paraguas, la ley marco de la proteccion.

Agradezco el respaldo a esta iniciativa. Sin
lugar a dudas, va a haber mucha mucha gente
contenta a lo largo de Chile.

Nos queda el ultimo tramite en la Comision
Mixta, pero claramente el Parlamento estd
dando un paso fundamental en materia de pro-
teccidn a los humedales. Nos quedan pendien-
tes las turberas, los humedales altoandinos.

Yo sé que aqui hay Senadores y Senadoras
que han sido férreos impulsores de esas otras
iniciativas. Iremos por ellas, generaremos el
mismo consenso, y considero que también se-
rdn una contribucion a la defensa del medio
ambiente.

Agradezco, nuevamente, a todos y a cada
uno de los Senadores y las Senadoras que
han respaldado este proyecto de ley. De igual
modo, agradezco a la Red de Humedales pre-
sente a lo largo de Chile, particularmente a la
de Valdivia.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— A con-
tinuacion, tiene la palabra la Senadora Ena von

Baer.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, creo que la preocupacién por la proteccion
de los humedales no solamente urbanos, sino
también de los alrededores de la ciudad y, en
particular en Valdivia, es transversal, dado que
poseen un valor importante desde el punto de
vista del medio ambiente, y uno tremendo den-
tro de la ciudad, pues son parte de nuestro sis-
tema de aguas lluvia.

De hecho, si nosotros miraramos los hu-
medales de manera moderna, debiéramos in-
tegrarlos dentro de los sistemas de aguas llu-
via porque de esa manera podriamos hacernos
cargo de una problematica y, al mismo tiempo,
por supuesto, proteger nuestro medio ambiente
y permitir un desarrollo sustentable.

En esa linea va este proyecto de ley, tal
como lo decia el Senador que me antecedio en
el uso de la palabra.

En efecto, el Gobierno ha impulsado la pro-
teccion de los humedales a través de un pro-
grama especifico, que se realiza por primera
vez.

En la ciudad de Valdivia existen dos hume-
dales que se van a proteger, y esperamos que
durante el proximo afio también se sume el
humedal de Trumao, que se ubica en el sector
sur de la Region de Los Rios, en la provincia
de Ranco. Digo esto porque esta presente el
Subsecretario, quien se encuentra en calidad
de Ministro subrogante, y a quien aprovecho
de saludar.

Senior Presidente, todos nosotros creemos
que lo que debemos hacer es proteger a los hu-
medales; de hecho, existe también una inicia-
tiva adicional que se esta desarrollando en la
Region de Los Rios, anunciada por la Ministra
del Medio Ambiente, consistente en medir los
humedales y, por lo tanto, declarar aquellos
sectores que estan bajo el agua como bienes
nacionales de uso publico para, de esa mane-
ra, poder protegerlos, pero también integrarlos
dentro de la red de aguas lluvia.

Ahora bien, en cuanto a la iniciativa que
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nos ocupa, quiero, si, manifestar dos preocu-
paciones.

La primera se relaciona -y son los articulos
que se van a Comision Mixta- con la posibi-
lidad de limitar fuertemente el desarrollo de
infraestructura no solo privada, sino también
publica.

Porque el articulo 3° -de hecho, esta norma
ird a Comision Mixta; y espero que en esa ins-
tancia se discuta a fondo el punto- establece
que ya no se podran otorgar en tales sectores
permisos de subdivision, de loteo ni tampoco
de construccion mientras dure el proceso para
que el humedal sea declarado como area pro-
tegida.

Por lo tanto, eso va a limitar los permisos
respecto de todo el terreno, no solo sobre el
humedal, y generard problematicas para el de-
sarrollo de la ciudad.

Sin embargo, sefior Presidente, a mi me
preocupa especialmente el articulo 5°, porque
con la modificacion introducida se puede di-
ficultar el desarrollo de proyectos relevantes
para la ciudad y para la region. Por ejemplo,
en la Region de Los Rios se verian afectadas
las entradas norte y sur de la ciudad. Evidente-
mente, nosotros no queremos dafiar los hume-
dales, pero, al mismo tiempo, deseamos tener
doble via en las entradas a nuestra ciudad.

En otras regiones es factible que se afecte,
por ejemplo, el desarrollo de los aeropuertos.

Entonces, a mi me parece bien que proteja-
mos los humedales; pero quiero pedirle espe-
cialmente a la Comision Mixta que se forme
para los efectos de resolver estas cuestiones
que establezca un equilibrio entre la protec-
cion de los humedales y la posibilidad de de-
sarrollar obras publicas relevantes para todos,
como la doble via en las entradas norte y sur
a Valdivia.

Aquello también afecta -de hecho, el Mi-
nisterio de Transportes asi lo ha indicado- la
localizacion de las vias férreas, la conectivi-
dad, etcétera.

Por otra parte, quiero manifestar también

cierta preocupacion en cuanto a la amplitud de
la proteccion de los humedales. Porque Valdi-
via es un humedal, y no queremos afectarlo;
pero si de alguna manera frenamos el desarro-
llo inmobiliario dentro de la ciudad, la situa-
cion puede tornarse compleja.

Esto no solamente se presenta en el articulo
5°, sino también en el 3°, y a lo que va a llevar
quizas es a que se tenga que hacer un estudio
de impacto ambiental cada vez que se constru-
ya un edificio o una casa. Y eso, obviamente,
puede provocar un efecto negativo sobre el de-
sarrollo de nuestra ciudad.

Entonces, mi peticion a la Comision Mixta
respectiva es que protejamos de todas maneras
los humedales -en eso estamos todos de acuer-
do-, pero estableciendo,...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Con-
cluyd su tiempo, sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER.—... al mismo tiem-
po, el equilibrio necesario para la realizacion
de obras publicas tendientes a lograr el desa-
rrollo urbano en nuestras ciudades, porque eso
se traduce, por ejemplo, en viviendas sociales.

En consecuencia, espero que estas inquietu-
des sean recogidas en la discusion que se lleve
a cabo en la referida instancia.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Ivan Moreira.

El sefior MOREIRA .— Senor Presidente, no
quiero entrar tanto al detalle, sino méas bien a la
parte romantica de lo que es el medioambiente.

El sefior COLOMA.— jAh, miércale...!

El sefior MOREIRA.— Hay un poeta llama-
do Dante “Agliniari”...

El seior COLOMA.— jAlighieri!

El sefior MOREIRA.— jEso es! jAlighieri!

Dante Alighieri es autor de la magistral
obra, que ha leido cerca de cinco veces el Se-
nador Coloma,...

El sefior BIANCHI.— jPor eso se sabe el
apellido...!

El sefior MOREIRA .—... La divina comedia.

El sefior COLOMA .— jExactamente!
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El sefior MOREIRA.— Pero esta no es una
comedia, sino una linda realidad.

El referido autor sefialo: “La Naturaleza es
el arte de Dios”.

Ese arte de Dios ha permitido que, en for-
ma transversal, hoy dia estemos hablando de
la naturaleza. Y nuestra finalidad es protegerla.

En eso estamos todos de acuerdo.

Ese mismo ambiente tratemos de llevarlo a
la politica, para que ojala estos momentos tan
tensos que vivimos hoy dia, con tanta tormen-
ta, a la vuelta de la semana regional puedan
tornarse mucho mas tranquilos y superemos
esas diferencias que a veces nos dividen.

iComo no admirar la belleza de los distin-
tos paisajes que Chile nos ofrece, desde la ma-
jestuosidad del desierto de Atacama hasta los
fiordos australes, pasando por la hermosura de
la zona lacustre o de la cuenca de humedales
del rio Maullin, en la Region de Los Lagos!
El mismo rio Maullin que conocié el colega
De Urresti cuando desarrollaba una labor muy
bonita de preocupacion y de estudio de los hu-
medales en la época en que era Diputado.

En verdad, tengo el honor de representar a
esa Region.

También me viene a la memoria, sefior Pre-
sidente, una frase del politico inglés Francis
Bacon,...

El sefior COLOMA .— jAhi si...!

El sefior MOREIRA —... quien decia: “Solo
podemos dominar la naturaleza si la obedece-
mos”. Como lo hacemos hoy dia con las muje-
res: jporque nosotros las obedecemos!

El ser humano debe aprender, entonces, a
convivir con la naturaleza y a no tratar de ava-
sallarla, menos cuando no entiende los efectos
de sus acciones.

Los humedales son un claro ejemplo de
aquello.

Fijese, sefior Presidente, que el humedal
Llantén, en la zona de Puerto Montt, contaba el
2015 con mas de veintidos hectareas: hoy solo
tiene media hectarea; y donde hoy se ubica el
sector de Laguna Mansa antes habia un hume-

dal gigantesco que fue secado para proyectos
inmobiliarios.

Los humedales son considerados cuna de la
diversidad biologica, refugio de aves, insectos
y roedores menores. Pero también sirven para
contener el escurrimiento de aguas lluvia y
para el refugio de diversas especies vegetales.

El proyecto que hoy revisamos en tercer
tramite constitucional busca poner énfasis en
la proteccion de estos espacios de biodiversi-
dad, asediados por la expansién urbana mal
planificada y peor ejecutada, asi como por con-
cesiones mineras -0jo: jconcesiones mineras!-
que amenazan modificar el entorno de manera
permanente e irreversible.

Sefior Presidente, en los lugares donde exis-
ten turberas, respecto de las cuales también
vamos a legislar, en la Region de Los Lagos,
especialmente en Chiloé, hemos visto a perso-
nas naturales y a algunas empresas pidiendo
concesiones mineras.

Hay que preocuparse de ello y estable-
cer una normativa para proteger también el
medioambiente.

Debemos entender que la naturaleza no
es nuestra enemiga y que viviremos mejor si
aprendemos a convivir con ella.

Eso es lo que estamos haciendo: asimilando
esta nueva cultura.

He manifestado mi preocupacion por la pro-
teccion de los humedales y las turberas desde
que tuve el honor de ser parte de la Comision
de Medio Ambiente del Senado.

Me siento complacido del avance de este
proyecto, y espero que la Comision Mixta per-
tinente pueda resolver de manera satisfactoria
las diferencias respecto del articulo 3 y la fa-
cultad de suspender los permisos de construc-
cioén mientras se resuelve la solicitud de decla-
racion de humedal urbano.

Sefor Presidente, le pido el Gltimo minuto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Al-
gun otro poeta...?

Tiene un minuto adicional para cerrar su in-
tervencion, sefior Senador.
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El sefior MOREIRA.— Gracias.

Me siento orgulloso, sefior Presidente, de
haber aportado mi grano de arena, porque -di-
gamoslo- la proteccion de la naturaleza no es
patrimonio de la Izquierda ni de ningtn sector
politico, sino un deber de toda la sociedad.

Compatibilizar naturaleza y progreso es
un desafio y una oportunidad que premiara a
quienes protejan sin desalentar la inversion y
recordara a aquellos que han resguardado el
futuro para las nuevas generaciones.

Sefior Presidente, no olvidemos las palabras
del poeta y autor de la magistral obra La divina
comedia: “‘La naturaleza es el arte de Dios”.

Tampoco olvidemos al politico inglés que
decia: “Solo podemos dominar la naturaleza si
la obedecemos”.

iObedezcamos a la naturaleza!

jAhi esta el futuro de la humanidad!

Por ello, apruebo la propuesta que ahora se
nos presenta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Gra-
cias, Senador Moreira, por esa poética inter-
vencion en apoyo a los humedales.

Tiene la palabra la Senadora por Aysén, Xi-
mena Ordenes.

El sefior BIANCHI.— jNo es facil hablar
después...!

El sefior DE URRESTI.— jEs dificil hablar
después de él...!

La sefiora ORDENES.— Chile, pais de hu-
medales: 40 mil reservas de vida.

Ese es el titulo, sefior Presidente, del docu-
mento a través del cual el Ministerio del Medio
Ambiente presenta el registro del inventario de
los humedales existentes en nuestro pais.

Efectivamente, la informacion de que dis-
ponemos hoy dia en Chile con respecto a los
humedales es escasa. Y lo que estamos hacien-
do ahora es -diria- dar un primer paso muy re-
levante en tanto estamos protegiendo los hu-
medales urbanos.

Creo que la proxima tarea es resguardar las
turberas, los humedales andinos y altoandinos
y los humedales costeros.

Aca debemos desarrollar una estrategia in-
tegral en materia de proteccion y de conserva-
cion de humedales.

(Por qué sefialo esto? Primero, porque son
ecosistemas de gran complejidad ecoldgica y
presentan una serie de funciones y servicios
ecosistémicos esenciales sobre todo en lo rela-
tivo a emergencia climatica.

En tal sentido, me gustaria destacar la fun-
cioén que cumplen los humedales con respecto
al suministro hidrico -es cosa de hablar de los
bofedales que hay en el norte del pais-, o a la
conservacion de la biodiversidad, lo que nos
obliga también a cambiar la logica con que he-
mos entendido siempre los humedales, la de la
fragilidad, la que nos impide ver en ellos una
oportunidad para la preservacion de la biodi-
versidad.

En el caso de los humedales costeros, la
amortiguacion de las inundaciones es otra de
las funciones que cumplen estos ecosistemas.
En tal sentido, estoy segura de que muchas si-
tuaciones de emergencia que hemos enfrenta-
do durante la ultima década podrian haberse
mitigado en la medida en que hubiéramos pro-
tegido los humedales que ahi existian.

La regulacion microclimatica y la captura
de carbono también constituyen un espacio
para el desarrollo cientifico y turistico y para
la educacion ambiental.

Ahi creo que este proyecto da en el pun-
to preciso, pues proteger los humedales en las
areas urbanas abre una oportunidad para que
estudiantes, cientificos y visitantes puedan en-
tender la importancia de la conservaciéon de
estos ecosistemas.

Los humedales son areas esenciales, y tene-
mos que cambiar un poco el paradigma sobre
coémo los entendemos.

Digo aquello porque en la Region de Aysén
los mallines, que en lengua mapudungun sig-
nifica “lugar inundado”, durante muchos afios
se secaban los humedales para el manejo de las
praderas. Y por eso se crearon politicas publi-
cas como el establecimiento de incentivos para



SESION 43°, EN MIERCOLES 21 DE AGOSTO DE 2019

6463

la recuperacion de suelos degradados.

Hoy dia pienso que habria que desarrollar
politicas publicas que no potencien el drenaje
de los suelos, lo que termina con los humeda-
les, sino que actiien como incentivos para su
conservacion a fin de garantizar su existencia
para las generaciones futuras.

Sefior Presidente, quiero felicitar al Sena-
dor De Urresti por esta iniciativa.

Yo vengo de una region donde las turberas
son un humedal estratégico que estd siendo
explotado y que demora miles de afios en for-
marse. De manera que, mas alla de que hoy dia
recién se cuente con un decreto dictado por el
Ministerio de Agricultura para regular la cose-
cha, creo que ahi también debemos hacer un
ejercicio en pos de la conservacion.

Porque la pregunta que cabe es si efectiva-
mente se trata de un recurso renovable o no y
si nos sirve solo una regulacion.

Yo pienso que debemos avanzar en materia
legal.

Anuncio mi voto a favor, sefior Presidente.

La sefiora MUNOZ.— ;Puede abrir la vota-
cion, sefor Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— La Se-
nadora Adriana Mufioz ha pedido abrir la vo-
tacion.

[ Les parece a Sus Senorias?

Porque ya adoptamos el acuerdo respecto
de los articulos 3°y 5°...

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, hay que hacer una correc-
cion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El se-
fior Secretario me sefiala que debemos efectuar
una precision con respecto a lo que tendria que
pasar a Comision Mixta, que serian los articu-
los 3° y 4°, nimero 1).

(Es asi, Senador De Urresti?

La sefiora ALLENDE.— No es el articulo 5°.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Efec-
tivamente, no es el articulo 5°, como se lo ha-
bian planteado a la Mesa.

El sefior BIANCHI.— Articulos 3° y 4°.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Irian a
Comision Mixta los articulos 3° y 4°, nimero
1), que se considerarian rechazados.

El sefior DE URRESTIL.-Y el resto se vota
todo a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Claro:
el resto se vota todo a favor.

Entonces, se votara la propuesta conjunta
en los términos explicitados precedentemente.
Y quienes quieran respaldarla deberan votar
afirmativamente.

Tiene la palabra la Senadora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero sefalar que fui invitada
a adherir a esta mocion, cuestion que hice con
mucho gusto, pues me parece extraordinaria-
mente importante tener una politica en materia
de proteccion de los humedales.

Esto lo abordamos en términos generales
cuando discutimos el proyecto de ley que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Prote-
gidas. Sin embargo, aca obviamente estamos
abocados a un tipo de humedal mas especifico:
los humedales urbanos.

Entonces, los humedales son ecosistemas
especiales. ;Por qué? Porque son acuaticos
y terrestres a la vez; estan formados por una
zona de tierra cuya superficie se inunda de ma-
nera generalmente natural, unas veces en for-
ma permanente y otras de manera intermitente.

Ejemplos de humedales son las lagunas, los
pantanos, los pastizales humedos, las maris-
mas, las turberas, los estuarios, los oasis, entre
otros.

Ahora bien, el hecho de que exista abun-
dante agua en los humedales posibilita que la
tierra se mezcle con el agua que circula por la
zona formando un ambiente muy rico en nu-
trientes y minerales que permite la prolifera-
cion de diversos tipos de organismos, que co-
nocemos como biodiversidad.

En los humedales habitan muchos seres
vivos distintos: microorganismos, insectos y
abundante flora y fauna que solo existen en
nuestro pais. También aves migratorias des-
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cansan o se reproducen en ellos. De modo que
lo que ocurre en los humedales urbanos tiene
impacto a nivel global, ya que si son destrui-
dos o se desecan, estas aves no podran descan-
sar ni reproducirse, ni tampoco continuar en su
ruta migratoria, y terminarian por desaparecer.

Sefior Presidente, ya se han mencionado
-y no me voy a extender en esto- los diversos
beneficios que producen los humedales: entre
otros, destacan la proteccion contra desastres
naturales, como el abastecimiento de agua en
caso de un sismo mayor; la proteccion contra
inundaciones, en fin.

Los humedales también nos ayudan a mi-
tigar el cambio climatico. En tal sentido, hay
que tener presente que Chile es uno de los pai-
ses mas vulnerables a este fendmeno.

(Qué ha ocurrido? La humanidad ha des-
truido mas del 64 por ciento de los humedales
del planeta en el ultimo siglo. Y nuestro pais
tiene cerca de 4,5 millones de hectareas de hu-
medales, pero casi todos carecen de proteccion
legal.

En efecto, la Comision constatd que hoy se
pueden rellenar y drenar casi todos los hume-
dales, por ejemplo, de la Region de Valparaiso,
que represento, sin ningun tipo de evaluacion
ambiental, siempre que no se encuentren en un
area protegida o que tengan una superficie in-
ferior a veinte hectareas.

iY ese es el caso de la gran mayoria de los
humedales de nuestra Region!

Los humedales urbanos, esto es, aquellos
alrededor de los cuales se han emplazado las
ciudades, son amenazados por el cambio de
uso de suelo; es decir, son rellenados y dese-
cados para edificar sobre ellos, dafidndolos de
manera irreversible. Los humedales que no se
han rellenado son usados, tristemente, como
basurales por la comunidad.

Y eso ocurre en muchas comunas.

Por ello es tan importante ver qué intenta-
mos hacer a través de este proyecto.

Sefior Presidente, esta iniciativa obligara a
los alcaldes de cada comuna que tenga hume-

dales urbanos a protegerlos y, ademas, a eva-
luar ambientalmente aquellos proyectos que
puedan dafiar o afectar a un humedal urbano.

En efecto, hoy los humedales urbanos de-
penden en gran parte de las decisiones de la
gestion que haga un municipio, la cual muchas
veces es inexistente por falta de prioridades y
de recursos financieros y humanos. Por lo mis-
mo la ley en proyecto obliga en su articulo 2°
a que las municipalidades establezcan en una
ordenanza general “los criterios minimos para
la sustentabilidad de los humedales urbanos, a
fin de resguardar sus caracteristicas ecologicas
y su funcionamiento,”, etcétera.

Asimismo, en el articulo 3° se indica que
“desde la presentacion de la peticion de reco-
nocimiento de la calidad de humedal urbano
hasta el pronunciamiento del Ministerio de
Medio Ambiente, la municipalidad no podra
otorgar permisos de subdivision, loteo o urba-
nizacion predial”, en fin.

Este articulo fue rechazado en la Comision
de Medio Ambiente, pues existe voluntad para
perfeccionarlo: por ejemplo, contemplando un
recurso de reclamacion ante el Tribunal Am-
biental y compatibilizandolo con la legislacion
existente en relacion con el funcionamiento de
las direcciones de obras municipales.

Pero, ademas, la iniciativa regula la evalua-
cion ambiental de los proyectos que busquen
emplazarse sobre humedales urbanos, que son
los mas amenazados por el cambio en el uso
de suelo.

En verdad, es muy importante para noso-
tros que tales proyectos sean sometidos a eva-
luacion de impacto ambiental. Es cierto que
este punto fue muy discutido en la Comision
y finalmente se aprobo. Pero nosotros tenemos
claro que el hecho de proteger los humedales
urbanos -es una preocupacion que manifesto
una Senadora hace poco en la Sala- no signifi-
ca que estemos en contra de la posibilidad de
hacer obras mayores.

Eso lo discutimos con presencia de la Minis-
tra de Transportes, del Ministro de Economia,
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pues efectivamente hay que buscar la compati-
bilizacion de una obra mayor en la cual lamen-
tablemente se puede afectar un humedal. Pero,
por favor, tampoco puede ser que constante y
permanentemente estemos diciendo: “Vamos
a construir esto, asi que lo sentimos mucho”,
y vamos secando nuestros humedales porque
no entendemos la tremenda importancia que
tienen y la proteccidon que nos van a generar
sobre todo frente al cambio climatico, ante el
cual somos tan vulnerables.

En el caso del puerto de San Antonio, su ex-
pansion afectaria a tres humedales. Entonces,
le planteaba a la Ministra de Transportes...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Ha
concluido su tiempo, seflora Senadora.

Tiene un minuto adicional.

La sefiora ALLENDE.— Le deciamos a la
Ministra de Transportes que cémo no era po-
sible ver la factibilidad de ampliar el puerto,
pero corriendo unos pocos metros mas la obra
y asi mantener esos humedales, que ademas
son muy reconocidos por la poblacién sanan-
tonina, tienen toda una historia cultural, es un
paseo permanente.

Por lo tanto, quiero una vez mas llamar la
atencion -aqui esta el Subsecretario en con-
dicion de Ministro subrogante- en el sentido
de compatibilizar obras de infraestructura que
son necesarias e importantes para el pais, pero
con proteccion.

Eso es lo que pretendemos hacer y por eso
estamos completamente disponibles a ver el
articulo 4° en la Comision Mixta, para buscar
criterios que nos ayuden a hacer una y otra
cosa, no una contra la otra, en que para realizar
una obra mayor hay que secar un humedal, o
viceversa, como quiero proteger un humedal,
no voy a permitir una obra mayor.

Sefior Presidente, hay que votar a favor,
porque la iniciativa es tremendamente necesa-
ria e importante. Y en la Comision Mixta va-
mos a buscar los criterios apropiados.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Solici-
to nuevamente la unanimidad de la Sala para

abrir la votacion.

El sefior BIANCHI.— Si.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Acor-
dado.

En votaciéon, en los términos propuestos
hace un momento.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Carlos Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefnor Presidente, lo
primero que quiero hacer es testimoniar y dar
mis felicitaciones al Senador De Urresti, uno
de los autores de este proyecto sobre humeda-
les urbanos, y a quienes lo acompanaron en su
suscripcion.

Los humedales han tomado gran importan-
cia ambiental, pero sobre todo social, siendo
muchas las organizaciones sociales de base a
lo largo del pais que luchan precisamente por
la proteccion de estos ecosistemas.

Si los sefiores Senadores me permiten hacer
uso de la palabra, lo agradeceria.

La Region de Magallanes es por lejos la
zona del pais, y también del mundo, que posee
la mayor cantidad de humedales en su territo-
rio, teniendo una superficie de mas de tres mi-
llones de hectareas.

El actual fenomeno del cambio climatico,
que ha pasado de ser una amenaza a una rea-
lidad de consecuencias mundiales, coloca a la
Region de Magallanes en un lugar protagonico
como reserva de vida mundial.

Del total de hectareas de humedales de la
region, el 59 por ciento se encuentra con algun
grado de proteccidn, por pertenecer al sistema
de areas silvestres protegidas.

Dada la coyuntura climatica actual, tene-
mos una obligaciéon como pais de ser mucho
mas atrevidos y ambiciosos en la proteccion de
los humedales, considerando una legislacion
respecto a su proteccion que incluya no solo
a los humedales urbanos, tal como se ha dicho
aca, sino a todos los humedales.

Si no hacemos eso, claramente los hume-
dales de la Patagonia que no estan protegidos
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-representan cerca del 40 por ciento del total-
seran muy pronto depredados, porque los hu-
medales, al mismo tiempo de ser reservas de
vida, son también fuente de posibles proyectos
millonarios, tales como la extraccion de la tur-
ba que se encuentra en ellos, proceso que sin
duda debe ser detenido a la brevedad, por la
urgente responsabilidad ambiental global que
tiene nuestro pais respecto al fenémeno del
cambio climatico.

En Magallanes contamos también con el
humedal urbano mas extenso e importante
del pais, el humedal Tres Puentes, que ha sido
dificilmente defendido por organizaciones
medioambientalistas como la Agrupacion Eco-
logica Patagonica, que con su accion ha logra-
do que toda la ciudad de Punta Arenas valore
enormemente dicho humedal como un lugar
donde se puede entregar educacion ambiental
para los nifios y esparcimiento y buena calidad
de vida para sus habitantes.

La historia del humedal Tres Puentes sin
duda que justifica este proyecto de ley, porque
hasta la fecha, lamentablemente, dicho hume-
dal ha tenido multiples intervenciones de obras
urbanas, las cuales lo han afectado de manera
importante en su equilibrio hidrico.

Sin embargo, el humedal sigue vivo, pero
para seguir subsistiendo se requiere, obvia-
mente, una proteccion legal que precisamente
es la que entrega este proyecto de ley.

Respecto a la discusion del nuevo articulo
3° introducido por la Camara de Diputados,
me parece que es mejor que se resuelva téc-
nicamente en Comision Mixta, tal como se
ha dicho. Eso si, con una norma que, si o si,
proteja a los humedales y no con una disposi-
cion que permita a privados, ante solicitud de
declaracion de humedal formulada por un mu-
nicipio, intervenir el area rapidamente antes de
que se produzca finalmente la declaratoria de
humedal por parte del Ministerio del Medio
Ambiente.

Voto a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-

dor Francisco Chahuan, tiene la palabra.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, el proyecto en analisis tiene
por objeto asegurar la proteccion de los hume-
dales que se encuentran total o parcialmente
dentro del radio urbano. Y, ciertamente, es-
tamos apoyando para que finalmente esto se
convierta en una proteccion real a la biodiver-
sidad que existe en los humedales.

Se da proteccion a los humedales urbanos
declarados por el Ministerio del Medio Am-
biente, de oficio o a solicitud de una munici-
palidad. El Ministerio del Medio Ambiente
establecera los criterios minimos para la sus-
tentabilidad de los humedales urbanos. Las
municipalidades, sobre dicha base, establece-
ran los criterios comunes de proteccion me-
diante una ordenanza general.

Los proyectos que impliquen alteracion de
un humedal urbano deben someterse al Siste-
ma de Evaluacion de Impacto Ambiental y los
instrumentos de planificacion territorial ten-
dran que incluir los humedales urbanos.

(Por qué es tan importante proteger los hu-
medales urbanos?

Durante muchisimo tiempo se estuvo traba-
jando, por ejemplo, para proteger el humedal
urbano de la comuna de Cartagena, que fue
practicamente deteriorado por la poblacion
que vivia en los alrededores.

Ciertamente, con el esfuerzo que se ha he-
cho en comunas como Concon, Algarrobo,
Santo Domingo, finalmente se logrd, con la
ayuda de la Fundacion Cosmos, apoyar un
proyecto en el que estuvimos trabajando du-
rante practicamente tres afios, que comprendia
la posibilidad de solicitar la declaratoria de hu-
medal protegido a un humedal urbano ubicado
sobre un predio que era de propiedad munici-
pal.

Acd esta en juego cdmo somos capaces de
proteger nuestra biodiversidad frente al des-
plazamiento de las urbanizaciones y donde los
humedales quedan en medio de las ciudades.

Creemos que esta es una iniciativa que va
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en la direccion correcta. Sabemos que hay pro-
yectos de inversion importante y que podrian
verse afectados, pero, no obstante ello, estima-
mos que la biodiversidad deber ser protegida.

En el caso de la desembocadura del rio
Maipo, por ejemplo, la expansion del puerto
podria afectar ese humedal protegido. Y no-
sotros somos partidarios claramente de que
deberia modificarse la expansion del puerto.
Su ampliacion no tiene que ser a costa de la
biodiversidad que existe en la desembocadura
del rio Maipo, cuestion que nosotros vamos a
defender con toda nuestra fuerza.

En ese contexto, me parece que este pro-
yecto de ley, que busca proteger los humedales
urbanos, va en la direccidon correcta. Asi que
quiero felicitar, por supuesto, al Senador De
Urresti por su iniciativa.

Este tema ha sido parte de mi preocupacion
permanente. Me tocé -es bueno contar esta ex-
periencia- iniciar las primeras acciones para
la proteccion del humedal de Concon. En ese
entonces yo no era parlamentario. Y logramos
convencer al Consejo de Defensa del Estado,
que demand6 por primera vez en la historia al
Estado, a la Refineria de Petroleos de Concon
(hoy Refineria Aconcagua), para generar ahi
un humedal protegido.

Conseguimos finalmente que eso ocurriera,
a través de un proceso de transaccion entre el
Consejo de Defensa del Estado y quienes ac-
cionamos, basicamente apoyando al munici-
pio de Concoén. Ello nos permitio proteger un
humedal que hoy dia esta avanzando cada vez
mas desde el punto de vista de la proteccion de
la biodiversidad.

Por tanto, este es un proyecto que va abso-
lutamente en la direccion correcta. Y por eso
mismo queremos aprobarlo. Por supuesto, po-
demos estudiar algunas modificaciones, pero
ciertamente -reitero- va en la direccion correc-
ta.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra, a continuacion, la Senadora Caro-
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lina Goic.
La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, seré
muy breve.

Solamente quiero reafirmar mi voto a favor
de este proyecto.

Me alegro de que haya avanzado con ce-
leridad. Creo que se han entregado argumen-
tos de sobra respecto de su importancia. Pero,
ademas, destaco que hoy dia estemos todos de
acuerdo en que hay que cuidar la naturaleza, el
valor que tiene, tal como en forma muy poética
se ha sefialado en algunas intervenciones.

Creo que eso es un consenso que no tenia-
mos hace algunos afos.

Actualmente considerar el valor de los ser-
vicios ecosistémicos que aportan los humeda-
les urbanos y que ellos tienen incluso un valor
econdmico, y por eso debemos resguardarlos,
significa una comprension distinta de territo-
rios y, en este caso, de ecosistemas que antes
no se miraban en toda su magnitud y en todo
su valor.

A mi juicio, eso es un cambio -insisto- de la
comprension de cdmo nosotros abordamos la
conservacion, y sobre todo en zonas urbanas,
que es muy valioso.

Hoy dia, sin duda, la inminencia de las
transformaciones debido al calentamiento glo-
bal, al cambio climéatico, nos pone en alerta y
nos obliga a tomar decisiones mas rapidas para
adaptarnos. Y creo que en esa linea esta legis-
lacién, sin duda, es un tremendo avance.

Ahora bien, uno debe hacer justicia en el
caso de la Region de Magallanes y reconocer,
una vez mas, el trabajo de la Agrupacion Eco-
logica Patagonica con la defensa del humedal
Tres Puentes. Ahi destaco a Humberto Gomez,
a Jaime Carcamo, quienes han estado siem-
pre detras. Y en ellos represento a tantos otros
preocupados de la defensa del humedal. Ellos
nos han planteado, ademas, la importancia de
contar con reservas naturales urbanas, no sola-
mente en zonas rurales o fuera de las ciudades.

Y, por supuesto, hemos trabajado en con-
junto el proyecto que ya se ha sefialado -debe-
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riamos avanzar en su tramitacion-, relativo a
la proteccion de la turba, que tiene las mismas
condiciones. Tenemos que ver cOmo ponemos
en valor los turbales, que tienen un aporte res-
pecto de la fijacion de carbono, que es supe-
rimportante y que muchas veces se desprecia
en funcién de otras actividades productivas
que tienen finalmente menos rendimiento, in-
cluso desde el punto de vista de la generacion
de ingresos.

Asi que solo espero que ambos temas que
han quedado para la Comision Mixta se resuel-
van con celeridad. No tengo dudas de eso. Este
ha sido el &nimo tanto en la Camara de Diputa-
dos como en el Senado, y también en el Ejecu-
tivo, para que lo que hoy dia es un proyecto de
ley se transforme pronto en ley. Es eso lo que
necesitamos a lo largo de nuestro pais.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra, a continuacioén, el Senador Alejan-
dro Navarro.

El sefior NAVARRO.— jJorge Mateluna es
inocente, y lo vamos a probar!

Sefior Presidente, el Senador De Urresti ha
hecho una contribucion extraordinaria al poner
el tema de los humedales en la agenda legisla-
tiva. En la Comision de Medio Ambiente tuvi-
mos oportunidad de debatir esta materia.

Creo que el proyecto de ley hoy dia es un
avance.

Yo estoy por la moratoria y por la prohibi-
cion de construir en los humedales. Tanto es
asi, que el articulo 3°, que pasara a Comision
Mixta, pretende ir al corazon de lo positivo de
este proyecto. Porque el articulo 3° establece
que tiene que haber un limite urbano y no pue-
de haber autorizaciones de construccion du-
rante todo ese tiempo.

Claramente, se deja toda la capacidad nor-
mativa para determinar cudles son los hume-
dales urbanos -la declaracion es del Ministerio
del Medio Ambiente- y para los criterios mi-
nimos de sustentabilidad en el Ministerio del
Medio Ambiente y en el Ministerio de Obras

Publicas.

iPero ni el Estado ni el sector privado res-
petan el medio ambiente!

Ahora bien, mientras los municipios que-
dan facultados para hacer ordenanzas, con un
reglamento del MOP, vamos a tener 345 regla-
mentos distintos, adaptados al tipo de alcalde,
al tipo de concejales. Y, en definitiva, no sera
posible un resultado inmediato de paralizacion
del uso de los humedales. {No va a ser asi! Y
no lo sera porque es incierto lo que va a pasar
en la Comision Mixta. Porque si hay algo res-
catable del proyecto, sefior Presidente, es pre-
cisamente el articulo 3°, que ha quedado para
la Comision Mixta.

He escuchado a la Senadora Von Baer ha-
blar respecto de la clasica definicion de que
no hay que paralizar el desarrollo productivo,
que no hay que paralizar las obras que puedan
ser de beneficio o no. En este sentido, hemos
estado saturados de obras que han afectado al
medio ambiente y que son de beneficio, en mu-
chos casos, de caracter privado.

Entonces, esta es una buena iniciativa de
ley, que permitird que haya estudio de impac-
to ambiental, pero que va a estar normada por
un reglamento en manos del MOP y por una
definicion de humedal urbano de parte del Mi-
nisterio del Medio Ambiente.

Y yo creo que en este Gobierno, que se ca-
racteriza por intentar el desarrollo productivo,
no habra mucho criterio proteccionista del me-
dio ambiente, mas bien va a haber un criterio
de inversion y desarrollo.

A mi juicio, esta facultad que se delega en
los Ministerios y en los municipios termina
por diluir un concepto basico.

Me parece que lo mejor es tener moratoria y
prohibicion de construir en los humedales ur-
banos, porque estan destruyéndolos y porque
la naturaleza, como decia el Senador Moreira,
es sabia y nos va a cobrar lo obrado, como ha
sucedido en zonas de inundaciéon o en zonas
de relleno que se han transformado en pisos
flotantes. Cada vez que hacemos un relleno
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corremos un riesgo extraordinario de que las
viviendas construidas alli sean afectadas. Hay
un numero indeterminado!

Me hubiera gustado tener el informe de
las dos organizaciones de municipalidades de
Chile, para saber cudntos permisos de cons-
truccion sobre humedales estan autorizados
hoy dia. El informe no lo sefiala. {No sabemos
cuantos permisos de construccion estan ya en
curso y aprobados que no van a estar sujetos a
la futura ley!

Por lo tanto, lo que veran los ciudadanos
sera que muchos proyectos inmobiliarios se
van a construir igual, aun cuando tengamos
esta ley, porque se argumentara que el proceso
ya se habia iniciado administrativamente, y no
van a quedar afectos a esta normativa.

Yo hubiera querido un articulo que deter-
minara que a partir de la fecha de publicacion
de la ley y en un periodo retroactivo esos per-
misos tuvieran una exigencia superior. Pero
los que ya estan en curso son muchos. En San
Pedro de la Paz y en bastantes ciudades de la
Region del Biobio son muchas las demandas a
las inmobiliarias, en un pais en donde el suelo
es especulativo y no hay politica al respecto.

Si consideramos al humedal un cuerpo eco-
sistémico, ¢por qué entonces la definicion de
humedales urbanos? La definicion original
decia ‘“humedales urbanos o periurbanos”,
porque no hay linea divisoria ecosistémica en
los humedales. Y, por tanto, aquellos que estén
dentro de la zona urbana van a tener regulacion
y la mitad del cuerpo ecosistémico que esté
fuera jno estara sujeta a regulacion! jVamos a
tener un grave problema al respecto!

Creo que aqui hay un calculo al sefialarlo
asi. O sea, se va a poder construir y rellenar en
humedales periurbanos, porque fue eliminado
el concepto “periurbanos” para dejar al hume-
dal partido en dos.

Voto a favor, senor Presidente.

Creo que el Senador De Urresti avanza en
la linea correcta con este proyecto, pero en mi
opiniodn no es suficiente para detener el relleno

de los humedales urbanos por la industria in-
mobiliaria.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor David Sandoval, tiene la palabra.

El sefior SANDOVAL.— Sefior Presiden-
te, como miembro de la Comision de Medio
Ambiente, me tocOd tramitar este proyecto,
que, sin duda, tiene diversas connotaciones.
Las condiciones ambientales, las condicio-
nes de la avifauna que se produce en torno a
estos humedales, evidentemente, en muchas
ciudades constituyen un aspecto de patrimonio
ambiental de un gran valor. Ademas, muchas
veces estan vinculados también a procesos mi-
gratorios de aves, las que utilizan estos luga-
res, precisamente, como puntos fundamentales
en sus recorridos, algunos de miles de miles
de kilometros de distancia. Y, evidentemente,
mas que en un problema, en muchos casos se
pueden transformar en una verdadera oportu-
nidad para las ciudades, para las comunidades
que viven en torno a ellos.

Por consiguiente, en esa tarea creemos y
compartimos que la necesidad de establecer
algunos mecanismos de resguardo es abso-
lutamente razonable, razon por la cual varios
de los articulos presentados en esta iniciativa,
llevada adelante por nuestro amigo el Senador
Alfonso de Urresti, aqui presente, fueron apro-
bados unanimemente.

Debo sefialar también que el propio Gobier-
no del Presidente Sebastian Pifera, haciéndose
eco de esta necesidad, establece un Plan Na-
cional de Proteccion de Humedales y genera
una lista no menor de humedales a lo largo del
pais en los que se considera necesario estable-
cer mecanismos de resguardo. Asimismo, se
establece el Plan de Accion para la Conserva-
cion de Humedales, que impulsa el Presidente
Sebastian Pifiera y que anunci6 en la ciudad de
Valdivia.
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La presion por contar cada vez con mayores
niveles de disponibilidad de suelo en las ciuda-
des ha atentado muchas veces, precisamente,
contra estos entornos. Por ello, nos parece ra-
zonable generar los mecanismos que aseguren
su adecuada conservacion.

Yo mismo puedo destacar lo sucedido en
la Region de Aysén, en ciudades como Puerto
Cisnes o Puerto Aysén, ambas insertas en un
ambito donde evidentemente los humedales
constituyen un aspecto de gran significado y
valor.

Incluso, es mas: tenemos ejemplos de ma-
las practicas, asociados a la construccion de vi-
viendas en las ciudades. Un caso muy reciente
es la villa Aysén, en Puerto Aysén, donde se
construyeron ochenta y dos viviendas en una
zona de humedal. Hubo que erradicarlas, sacar
a esas familias, reinstalarlas, con todo lo que
eso significa: costos de construccion, costos de
subsidios, y para qué decir la afectacion a la
calidad de vida de esas familias que ingresaron
a sus viviendas con el sueno de construir un
hogar y, a poco andar, se encontraron con que
estaban viviendo en una condicion de preca-
riedad ambiental enormemente grave para la
salud de las personas.

Por ello, senor Presidente, estimamos ade-
cuado avanzar en esta tarea y apoyar absoluta-
mente el Plan Nacional para la Conservacion
de Humedales que impulsa el Gobierno. Nos
parece que ese marco regulatorio, que nace de
la vision que tiene el Estado en la materia, va
en la direccion adecuada.

Ello, con la salvedad -porque, de verdad, a
veces las condiciones llevan a algunos extre-
mos- de lo que contienen los articulos 3°y 4°,
entendiendo que se alcanzo6 un acuerdo formal
para llegar a una Comision Mixta que nos per-
mita salvar los detalles en que hay discrepan-
cias.

Tenemos aca un listado no menor de obras
publicas significativas, en diferentes ciudades
del pais, que se van a ver afectadas con tales
disposiciones: en Coquimbo, con el tema del

ferrocarril; en Llolleo; en Talcahuano, Hual-
pén y San Pedro; en San Antonio, con el puer-
to; en Arica, con el puerto; en Concepcion, con
el aeropuerto Carriel Sur, todo lo cual eviden-
temente habra que compatibilizar. Y, probable-
mente, las obras que se ejecuten tendran que
considerar el valor que reviste este patrimonio
desde el punto de vista ambiental y, por su-
puesto, el interés general que existe al respecto
para dar otro tipo de solucion.

La técnica, el desarrollo, la infraestructura
y la ciencia hoy dia le permiten al hombre, al
contar con mayor inteligencia, aplicar buenos
criterios y salvar los dos temas.

Por eso, sefior Presidente, estimo que el
proyecto va en la direccion correcta. Y, enten-
diendo que hay diversas opiniones, yo al me-
nos lo voy a votar a favor.

Muchas gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Jos¢ Miguel Durana, tiene la palabra.

El senor DURANA .— Sefior Presidente, el
proyecto en debate tiene por finalidad la pro-
teccion de los humedales urbanos que se en-
cuentren -segun indican sus mismas disposi-
ciones- dentro del radio comunal o periférico
que depende de la municipalidad correspon-
diente. Todo ello, en el entendido de que di-
chos humedales son superficies ricas en eco-
sistemas de diversidad bioldgica, que albergan
especies endémicas, residentes nativas y mi-
gratorias que escogen este tipo de habitat por
sus caracteristicas particulares, y que actual-
mente carecen de regulacion.

Este articulado tiene por objeto la protec-
cion de humedales declarados por el Ministe-
rio del Medio Ambiente, siempre que se en-
cuentren total o parcialmente dentro del limite
urbano.

Esta futura ley se hace cargo de un tema que
no habia tenido relevancia normativa suficien-
te. No obstante ello, debemos tener presente
que el Ministerio del Medio Ambiente pre-
tende aplicar la elaboracion de un Plan Na-
cional para la Conservacion de Humedales
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de manera conjunta con el Comité Nacional
de Humedales.

Se establecio, por una parte, que sera el Mi-
nisterio el que determinara y definird los hume-
dales protegidos, ya sea de oficio o a peticion
del municipio donde se encuentre el humedal
respectivo. Y, por otra parte, se obligara a la
elaboracion de un reglamento, en conjunto con
el Ministerio de Obras Publicas, que definiria
los criterios bésicos de sustentabilidad de los
humedales urbanos. Ademas, se establece que
las municipalidades, a través de una ordenanza
general, deberan contemplar criterios para la
proteccion, conservacion y preservacion de los
humedales ubicados dentro de los limites de
sus comunas.

De esta forma, lamentablemente, se ex-
cluye de la elaboracion del reglamento al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, lo cual
puede generar un vacio en la determinacion
de todos los criterios técnicos que deben ser
tomados en cuenta.

Por eso, hoy nos encontramos con algunos
articulos controvertidos. Por ejemplo, el que
establece la prohibicion a las municipalidades
en el espacio que medie entre la presentacion
de la solicitud para reconocer el caracter prote-
gido de un humedal y el pronunciamiento del
Ministerio de Medio Ambiente para conceder
permisos de subdivision, loteo o urbanizacion
predial y de construcciones en los terrenos en
que se encuentre emplazado.

Hay otra disposicion que no nos parece
adecuada, ya que establece la prohibicion en
el contexto de las planificaciones territoriales.

Por eso, estamos por rechazar la norma
que establece una prohibicion en términos
absolutos, salvo la excepcion mencionada,
sin permitir la posibilidad de que autoridades
competentes puedan evaluar la idoneidad del
proyecto o no, y en virtud a dicha evaluacion,
determinar si se otorga 0 no un permiso co-
rrespondiente en la zona en que se encuentre
el humedal.

Creo que necesitamos dar certeza admi-

nistrativa y certeza juridica, de tal forma que
siempre podamos ser un pais que dé oportu-
nidades y seguridades a la inversion publica y
privada.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
este es un proyecto relevante.

Saludo a los colegas que han estado visibi-
lizando un drama ambiental que hemos vivi-
do como pais, donde se han perdido muchos
humedales por la expansion de las ciudades,
por intereses en ocasiones mezquinos de par-
ticulares, que generan un tremendo dafio a los
ecosistemas.

Yo voy a votar a favor del proyecto, enten-
diendo que en el proximo tramite se perfeccio-
naran ciertas normas que son necesarias. Es
evidente que hay situaciones de diferente cate-
goria que requieren la instancia de la Comision
Mixta para precisarlas.

Si quiero decir, sefior Presidente, que hay
una insuficiencia que me provoca cierta frus-
tracion.

Quiero poner el caso de Pupuya, en la co-
muna de Navidad, donde hay un humedal. Un
particular construye cabanas en el espacio del
humedal, y el municipio, como todos los mu-
nicipios chicos y pobres, cuenta con muy po-
cos instrumentos para poder reaccionar frente
al abuso unilateral del particular. El tnico me-
canismo disponible para el alcalde es ordenar
la demolicion porque el particular no contd
con los permisos de construccidon correspon-
dientes de la Direccion de Obras. Y nada mas.
iY nada mas!

Es evidente que cualquier intervencion en
un humedal causa un dafio muy grande, no ne-
cesariamente reversible, porque a veces cons-
truyen haciendo rellenos, alterando los ecosis-
temas.

Espero, sefior Presidente, que a casos como
el de Pupuya, de Navidad, de las comunas chi-
cas, les podamos poner algo de musculo adi-
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cional en la Comision Mixta, para que se pueda
actuar contra los particulares que han actuado
unilateralmente y que no han logrado consoli-
dar su abuso, su fechoria, su dafio ambiental,
por cuanto, por suerte, quedan directores de
Obras Municipales que son capaces de frenar
estas cosas en lo formal. Pero esos munici-
pios requieren el apoyo del Ministerio de otra
manera, para revertir estas situaciones, quiza
estableciendo multas gravisimas para quienes
tengan construcciones sin autorizacion legal
hasta el momento y plazos para eliminar las
intervenciones que pudiesen haber realizado.

Voy a votar a favor del proyecto.

Quiero saludar en particular al colega De
Urresti, quien ha hecho una cruzada en esta
materia, que es propia de la region que €l re-
presenta, y creo que hay que reconocerle el
mérito. La verdad es que en nuestra bancada
en ocasiones le hemos puesto hasta sobrenom-
bres por este tema, porque viene durante afios
jafios! insistiendo. Me parece que es un tre-
mendo mérito que entre nosotros generemos
una conciencia colectiva de problemas que ob-
jetivamente existen, en particular en el &mbito
medioambiental.

El sefior QUINTANA (Presidente).— La
Mesa también se suma al reconocimiento que
se le hace al Senador Alfonso de Urresti, Vi-
cepresidente de esta Corporacion, porque ade-
mas es una medida muy necesaria en varias
regiones del sur del pais, especialmente.

Tiene la palabra, a continuacion, el Senador
Juan Ignacio Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, tal
como los bosques son considerados los pulmo-
nes del planeta, los humedales son sus rifiones:
participan en el ciclo del agua y son capaces de
depurarla gracias a que su vegetacion elimina
sustancias toxicas provenientes de plaguici-
das, derrames industriales y actividades mine-
ras. Son, por lo tanto, las mayores fuentes de
agua dulce del planeta.

Ademas, los humedales son el hogar de
una rica diversidad bioldgica de especies ve-

getales y animales -aves, mamiferos, reptiles,
anfibios, peces e invertebrados-, algunas de
las cuales estan en peligro de extincion por el
acelerado proceso de destruccion de la biodi-
versidad en esta emergencia climéatica y eco-
logica en la que nos encontramos. De hecho,
los humedales son considerados los ambientes
mas activos y que mayor niamero de especies
albergan con relacion a su tamatfio, lo que los
hace indispensables para la conservacion de la
biodiversidad bioldgica del planeta. Contribu-
yen, asimismo, a regular el ciclo del agua y del
clima; reducen los impactos de sequias e inun-
daciones, como las ocurridas por marejadas y
aumento del nivel del mar; proveen zonas de
uso para actividades recreativas y productivas
como el turismo y la pesca sustentable, entre
otros servicios ecosistémicos.

Seglin un nuevo estudio de expertos de la
Universidad de Maryland, en Estados Unidos,
los humedales costeros extraen mas CO, que
otros tipos de humedales, pudiendo almacenar
mas de 200 toneladas métricas de carbono por
aflo en todo el mundo y guardarlo en sus suelos
durante miles de afios, si estos no se alteran.

Por lo tanto, los humedales costeros son los
mejores aliados en la lucha contra el cambio
climatico.

Los humedales son uno de los ecosistemas
biologicamente mas activos del planeta.

Un ejemplo aresaltar es el trabajo que hacen
aqui, en la Region de Valparaiso, la sociedad
civil y las organizaciones en defensa del hume-
dal Ojos de Mar, en San Antonio. Ubicado en
Llolleo, se encuentra vulnerado y amenazado
por la actividad industrial portuaria de EPSA,
la que pretende expandirse y literalmente ta-
par con cemento el hogar de miles de aves (al
menos ochenta y un especies detectadas) para
construir estacionamientos de camiones en el
territorio.

No estoy en contra de la expansion del me-
gapuerto en San Antonio. Creo que es muy
necesario estratégicamente para el pais. Pero
en el disefio de la expansion del megapuerto
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perfectamente puede haber una consideracion
por la proteccion de estos humedales ahi, en
Ojos de Mar.

La Empresa Portuaria San Antonio tiene
responsabilidad social y ambiental para con
la ciudad y sus habitantes, y ellos mismos en
sus informes muchas veces han declarado que
no existe biodiversidad, que son humedales
muertos, que no hay especies, cuando basta ir
a visitarlos -yo estuve hace pocos dias- para
darse cuenta y tomar conciencia de que efecti-
vamente ahi hay un ecosistema vivo.

Al ser esta empresa la dueia legal de los te-
rrenos donde se ubica el humedal puede y debe
respetar esta area de biodiversidad exuberante,
conservandola como un santuario de la natura-
leza o alguna otra figura legal que asegure las
optimas condiciones para preservar la vida de
estas lagunas y no taparlas.

Lo mismo ocurre en otros sitios, en otros
territorios con la expansion inmobiliaria, don-
de no se tiene consideracion por el ecosiste-
ma. Por eso se necesita una ley que defienda
los humedales urbanos, que no dependa de los
alcaldes de turno, que no dependa de las or-
denanzas municipales o de los concejos muni-
cipales, que muchas veces son cooptados por
proyectos inmobiliarios o, en este caso, por-
tuarios, que solo miran el criterio financiero,
economico, pero no la proteccion del medio
ambiente.

Sefior Presidente, voto a favor de este pro-
yecto de ley porque, si bien todavia es insufi-
ciente, avanza en la direccion correcta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No
hay mas Senadores inscritos.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— ; Alguna sefiora Senadora o algun
sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueban las modificaciones rea-
lizadas por la Camara de Diputados, con
excepcion del articulo 3°, nuevo, y de las re-

caidas en el articulo 4°, nimero 1), (32 votos
a favor y 1 pareo), y el proyecto pasa a Co-
mision Mixta.

Votaron por la afirmativa las sefioras Allen-
de, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz, Orde-
nes, Provoste, Rincon y Van Rysselberghe y los
seflores Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, De
Urresti, Elizalde, Galilea, Garcia-Huidobro,
Guillier, Harboe, Huenchumilla, Kast, Lagos,
Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon,
Pérez Varela, Prohens, Quintana, Quinteros y
Sandoval.

No voto, por estar pareado, el sefior Du-
rana.

El sefior QUINTANA (Presidente).— A
continuacion, le ofrezco la palabra al sefior
Ministro del Medio Ambiente subrogante.

El sefior RIESCO (Ministro del Medio Am-
biente subrogante).— Sefior Presidente, quiero
aprovechar la oportunidad para agradecer a los
seflores Senadores.

Este es un proyecto de ley muy relevante,
porque los humedales son ecosistemas indis-
pensables por los beneficios o “servicios eco-
sistémicos” que brindan a la humanidad, desde
la provision de agua dulce, alimentos, conser-
vacion de la biodiversidad, hasta el control de
crecidas de rios, entre otros. Sirven de recarga
de aguas subterraneas y mitigacion de los efec-
tos del cambio climatico.

Creemos que son ecosistemas altamente
vulnerables, que estan particularmente amena-
zados por factores como las practicas no sus-
tentables, los rellenos y el cambio climatico.

Quiero, ademas, felicitar y agradecer a los
sefiores Senadores por la voluntad que han
tenido para pasar este proyecto a Comision
Mixta a fin de llegar a una buena solucion para
algunos problemas que nosotros veiamos en la
propuesta que lleg6 de vuelta de la Camara.

Me parece que todos tenemos disposicion
para lograr buenos acuerdos y promover algo
esencial que buscamos como Ministerio del
Medio Ambiente y como pais, y que ademas
hemos refrendado en nuestros tratados inter-
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nacionales: promover no solo la conservacion,
sino también el desarrollo sustentable, que
viene a ser este equilibrio entre un crecimiento
econdémico que traiga desarrollo social apare-
jado con un cuidado medioambiental.

En ese sentido, nuevamente me gustaria
agradecer y felicitar a los sefiores Senadores
autores de esta mocidn y ponernos a disposi-
cion para trabajar y sacar una muy buena ley a
través de la Comision Mixta.

Muchas gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— A us-
ted, sefior Ministro.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pa-
samos, entonces, a la siguiente iniciativa. No
obstante, algunos sefiores Senadores proponen
invertir el orden de la tabla, dado que hay dos
proyectos calificados con “discusion inmedia-
ta”.

Tiene la palabra el Senador Felipe Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
quiero pedir la autorizacion de la Sala para po-
ner en discusion un proyecto muy simple, de
articulo unico, que regula el acceso a los regis-
tros de entrevistas investigativas videograba-
das y de declaraciones judiciales de la ley N°
21.057 (boletin N° 12.637-07).

Es una iniciativa con “discusion inmedia-
ta”, que es de facil despacho, digamos. En la
Comision de Constitucion del Senado no hubo
discusion a su respecto. Tanto es asi que la tra-
tamos en una sola sesion.

La sefiora ALLENDE.— Votémosla al tiro.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Con el
compromiso de ver los dos proyectos.

El sefior HARBOE.— Si, claro.

La sefiora ALLENDE.— Votémosla.

El sefior HARBOE.— Si quiere hago la rela-
¢i6n, senor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.
(Votamos la iniciativa que regula el acceso a
entrevistas videograbadas?

El sefior HARBOE.— Hago la relacion y se
vota.

El sefior ELIZALDE.— Sin discusion.

La sefiora ALLENDE.— Sin discusion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No,
seflora Senadora. Creo que seria recomendable
fundamentar el voto.

(Les parece si la vemos de inmediato y
abrimos la votacion una vez que termine la ex-
posicion del Senador Harboe?

Acordado.

ACCESO A REGISTROS JUDICIALES
PARA EFECTOS DE PROCESO DE
FORMACION DE ENTREVISTADORES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que regula el acceso a los registros de
entrevistas investigativas videograbadas y de
declaraciones judiciales de la ley N° 21.057,
para los fines que indica, con informe de la Co-
misién de Constitucion, Legislacion, Justicia
y Reglamento y urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.637-07) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesién 327, en 10 de
julio de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 42% en 20 de agosto de
2019.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la sefiora Secretaria.

La sefora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Los principales objetivos del pro-
yecto son los siguientes:

-Modificar la ley N° 21.057, que regula
entrevistas grabadas en video y otras medidas
de resguardo a menores de edad victimas de
delitos sexuales, con el propdsito de permitir
que determinadas personas tengan acceso a los
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registros de entrevistas investigativas video-
grabadas y declaraciones judiciales, exclusiva-
mente para los efectos del proceso de forma-
cion de los entrevistadores.

-Facultar a los entrevistadores para que
puedan acceder al registro de su entrevista in-
vestigativa cuando sean citados a declarar en
el juicio oral.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento deja constancia de que,
por tratarse de un proyecto de ley de articulo
unico, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 127 del Reglamento del Senado, lo
discuti6 en general y en particular.

Aprob¢ la idea de legislar por la unanimi-
dad de sus miembros, Senadores sefores Alla-
mand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y
Pérez Varela.

En cuanto a la discusion en particular, la
Comision de Constitucion realizo diversas en-
miendas, todas las cuales aprob6 por unanimi-
dad.

Cabe hacer presente que los incisos prime-
ro y segundo del articulo 23 bis que incorpora
el numeral 2) del articulo tnico del proyecto
tienen el caracter de normas organicas consti-
tucionales, por lo que requieren para su apro-
bacion 24 votos favorables.

Sus Sefiorias tienen a la vista un boletin
comparado en que se consignan el texto del
proyecto de ley aprobado en general y en par-
ticular por la Comision y el texto tentativo de
la ley si se aprueba el proyecto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Harboe.

El senor HARBOE.— Sefior Presidente, el
proyecto que ahora conoce la Sala se encuen-
tra en segundo tramite constitucional y tuvo su
origen en un mensaje de Su Excelencia el Pre-
sidente de la Republica.

Dado que se trata de una iniciativa de ley de
articulo Unico, cuya urgencia fue calificada de
“discusion inmediata”, se debatio en general y
en particular en la Comision de Constitucion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo

127 del Reglamento del Senado.

El objetivo fundamental del proyecto es mo-
dificar la ley N° 21.057, de reciente promulga-
cion, que regula las entrevistas videograbadas
y otras medidas de resguardo a los menores de
edad que han sido victimas de delitos sexua-
les, con el proposito de permitir que determi-
nadas personas tengan acceso a los registros
de entrevistas investigativas videograbadas y
declaraciones judiciales, exclusivamente para
los efectos del proceso de formacion de los en-
trevistadores.

Asimismo, se faculta a los entrevistadores
para que puedan conocer el registro de su en-
trevista investigativa cuando sean citados a de-
clarar en el juicio oral.

En la exposicion de motivos de esta inicia-
tiva, el Ejecutivo hace presente que la Subco-
mision Técnica de la Comision Nacional de
Coordinacion del Sistema de Justicia Penal
planted al Gobierno la necesidad de modificar
la ley N° 21.057, para permitir a las personas
ya indicadas tener acceso a las entrevistas vi-
deograbadas y a las declaraciones judiciales.

Seguidamente, recuerda que el articulo 28
de la referida ley contempla un sistema per-
manente de capacitacion, seguimiento, actua-
lizacién y evaluacion de las competencias de
los entrevistadores mediante los programas de
formacion continua.

Agrega que, para cumplir con ese proposito,
es indispensable que las instituciones respon-
sables de los programas de formacion puedan
entrar a los registros de las entrevistas investi-
gativas videograbadas y a las intermediaciones
de declaraciones judiciales en las que hayan
participado los entrevistadores a evaluar.

Justifica esa medida sefialando que la expe-
riencia internacional recomienda efectuar una
revision de las entrevistas en los casos reales
en que se hubieren realizado, a través de un
proceso de retroalimentacion experta de cada
entrevistador respecto de su desempefio, sien-
do este un elemento esencial de su proceso de
formacion.



6476

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Asimismo, recuerda que la ley N° 21.057
dispone que un entrevistador puede ser citado
para informar sobre la metodologia y técnica
empleadas en una entrevista investigativa vi-
deograbada durante el desarrollo de la audien-
cia de juicio, situacion que prevé el articulo
18, letra d), especialmente por el hecho de que
entre la realizacion de la entrevista investigati-
va videograbada y la referida audiencia puede
transcurrir un extenso tiempo.

Se hace presente, ademas, que el articulo
23 de la mencionada ley establece reserva de
estos registros, por lo que en los casos ya sefa-
lados no se puede autorizar y otorgar el debido
acceso a las videograbaciones ya realizadas
por los entrevistadores, situacion que pretende
solucionar esta iniciativa.

Finalmente, dispone que un reglamento dic-
tado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos establecera las demas condiciones
en que se solicitara y otorgara acceso a la in-
formacion, resguardando siempre su confiden-
cialidad y seguridad.

Una vez analizado el proyecto de ley por
la Comision, sin perjuicio de que la unani-
midad de sus miembros acogio la idea de le-
gislar, dada la relevancia de la materia tratada,
se advirtieron algunas deficiencias en el articu-
lado despachado por la Camara de Diputados,
particularmente en tres aspectos.

El primero de ellos deriva de la extrema
preocupacion del legislador por la reserva del
contenido de la entrevista investigativa, que se
traduce en el tipo penal establecido en el in-
ciso final del articulo 23 de la ley N° 21.057.
Por tal motivo, el hecho de que la norma que
incorpora el articulo 23 bis, nuevo, permita
que ciertas instituciones tengan acceso a es-
tos registros videograbados y puedan obtener
una copia, generd ciertas dudas respecto de la
sancion aplicable a quienes vulneren el deber
de reserva o secreto. Al respecto, cabe pregun-
tarse si les resultaria plenamente aplicable la
tipificacion que contempla el inciso final del
articulo 23 antes resefiado o si seria adecuado

instituir una sancion especifica.

Por otra parte, se advirtid que, del texto
aprobado en el primer tramite constitucional,
no resultaba totalmente clara la sujecion del
acceso a la declaracion judicial a las reglas de
reserva que impone el inciso segundo del arti-
culo 23 de la ley N° 21.057.

Por ultimo, si bien se juzgo pertinente que
las formas de la solicitud y el otorgamiento de
la informacion se concedan a la potestad re-
glamentaria, se estimd excesivo que dicha re-
glamentacion también se refiera a las “demas
condiciones” en esta materia, pues ello impor-
taria una renuncia del legislador a sus potesta-
des normativas y disminuiria el grado de res-
guardo de esa informacion, que debe tener un
elevado nivel de reserva por los intervinientes
involucrados y la naturaleza de los ilicitos que
han dado origen al proceso penal respectivo.

Acogiendo las observaciones ya resefadas,
mediante oficio de fecha 19 de agosto del afo
en curso, Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica presentdé una indicacion que contenia
una serie de propuestas para perfeccionar el
texto aprobado por la Cédmara de Diputados.
En especial, se reforzo el principio de reser-
va del contenido de la entrevista investigativa
y de la declaracion judicial, situacion que fue
hecha presente por los sefiores Senadores de
la Comision de Constitucion, razén por la que
se hizo aplicable el tipo penal del articulo 23
de la ley N° 21.057 a quienes accedan a los
registros en virtud del nuevo articulo 23 bis y
se circunscribi6 el alcance de la potestad regla-
mentaria para determinar la forma y el proce-
dimiento en que se formularan las solicitudes y
se otorgara el acceso a la informacion.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento, por la unanimidad de
sus miembros presentes, aprobd las enmien-
das sugeridas por el Ejecutivo y perfecciono la
sancion penal que establece el inciso final del
articulo 23 de la ley N° 21.057.

Finalmente, hago notar que el informe de
la Comision da cuenta del trabajo realizado,
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consignando las intervenciones efectuadas,
la discusion de los preceptos abordados y los
acuerdos alcanzados a su respecto.

Reitero, al efecto, que la Comision discutid
en general y en particular este proyecto y acor-
do, unanimemente, proponer al Excelentisimo
sefior Presidente que en la Sala sea considera-
do del mismo modo.

Es cuanto puedo informar en mi calidad de
Presidente de la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, Senador Harboe.

Segun lo acordado, procederé a abrir la vo-
tacion.

Les recuerdo a Sus Sefiorias que la iniciati-
va contiene normas de quorum especial.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria para
explicitar cuales son aquellas.

La sefora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Sefior Presidente, cabe recordar a
la Sala que los incisos primero y segundo del
articulo 23 bis, que incorpora el numeral 2) del
articulo tnico del proyecto, tienen el caracter
de normas organicas constitucionales, por lo
que requieren, para su aprobacion, 24 votos
favorables.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En vo-
tacion general y particular la iniciativa.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Le
ofrezco la palabra al Senador Francisco Huen-
chumilla.

El senor HUENCHUMILLA.— Sefior Pre-
sidente, este es un proyecto muy simple, muy
concreto, pese a que la terminologia juridica
que contiene es un poquito compleja.

En sintesis, se trata de lo siguiente.

Laley N° 21.057 regula las entrevistas gra-
badas en video y otras medidas de resguardo a
menores de edad victimas de delitos sexuales,
y su articulo 23 establece las disposiciones co-
munes a la entrevista investigativa videogra-
bada y a la declaracion judicial.

La iniciativa tiene por objeto incorporar un
articulo 23 bis para establecer dos excepciones
-si pudiéramos llamarlas asi- a lo dispuesto en
la norma general del articulo 23.

La primera excepcion se vincula con el
cumplimiento del proceso de formacion de los
entrevistadores.

Aclaremos que el Estado necesita contar
con entrevistadores profesionales, iddneos,
probos, capaces, porque se trata de hablar con
menores que han sido victimas de delitos se-
xuales. Ese menor sufrio la agresion que dio
lugar al delito que se investiga y después,
cuando declara frente a los entrevistadores,
puede ser nuevamente victimizado por lo que
significa revivir el horror que implico haber
pasado por ese delito.

Se busca que el entrevistador o la entre-
vistadora posea la finura psicolégica, el co-
nocimiento, la experiencia para tratar bien al
menor, para hacerlo sentir en confianza, de tal
manera que pueda contar su verdad sin volver
a sufrir un nuevo trauma.

En ese caso, la disposicion nueva que es-
tamos introduciendo, el articulo 23 bis, dice
que “las instituciones sefialadas en el articulo
27 podran solicitar al Ministerio Publico o al
Poder Judicial, segun corresponda, acceso al
registro de las entrevistas investigativas video-
grabadas”.

Pueden pedir dicho acceso Carabineros, la
PDI, el Ministerio Publico, el Ministerio del
Interior, para efectos de la formacion de los en-
trevistadores. Viendo las entrevistas videogra-
badas es posible observar los problemas que
se presentaron y la complejidad de ellos, todo
lo cual sirve para la formacion de los entrevis-
tadores.

Eso es lo primero.

Lo segundo es que, segun se lee en el mis-
mo articulo 23 bis, “los entrevistadores podran
solicitar al Ministerio Publico acceso al regis-
tro de la entrevista investigativa videograba-
da cuando hubieren sido citados a declarar en
juicio oral, con la finalidad de revisar la meto-
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dologia y técnica empleadas en ella”. La idea
es que el entrevistador, si es citado al tribunal
para declarar, pueda ver la grabacion para no
equivocarse en los detalles, porque puede ha-
ber pasado un tiempo largo entre la realizacion
de la entrevista y la nueva declaracion que le
solicitan en el tribunal.

En resumen, las dos excepciones -por asi
decirlo- a la regla general del articulo 23 son:
permitir el acceso a la videograbacion, con los
resguardos pertinentes, para efectos de la for-
macion de los entrevistadores, y para que el
entrevistador, citado a instancia judicial para
declarar, pueda recordar adecuadamente lo di-
cho, como se desarrollo la audiencia en deta-
lle, y asi dar una buena declaracion judicial.

El resto de las modificaciones fue senala-
do por el sefior Presidente de la Comision de
Constitucion.

Ademas, se dictara un reglamento para ver
los procedimientos y la forma en que van a
operar esas excepciones.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Felipe Harboe, para fun-
damentar el voto.

El seiior HARBOE.— Sefior Presidente, seré
muy breve.

Este proyecto es muy relevante, pese a ser
muy pequeflo, porque va a permitir que los
entrevistadores, en su proceso de formacion
continua, tengan acceso a las entrevistas vi-
deograbadas que han realizado en la etapa in-
vestigativa. Ello es fundamental, pues se podra
comparar con hechos reales la modalidad de
capacitacion o formacion que llevan a cabo los
entrevistadores.

Lo importante es que la facultad que se es-
tablece contempla varios mecanismos de res-
guardo.

El primero de ellos es que las copias de las
entrevistas videograbadas que se entregan de-
ben contemplar, de una forma tecnologica, la
anonimizacion de la imagen de los nifios, las
nifias y los adolescentes que intervienen. Eso
es muy relevante.

El segundo resguardo es que hay un con-
junto limitado de personas que pueden acceder
a ese registro, quienes deben ir a las oficinas
del Ministerio Publico para ello, con el fin de
mantener la reserva de la informacion.

Para garantizar que tal material va a ser
utilizado con el tnico proposito de efectuar la
formacion de los entrevistadores, se establece
la aplicacion de un tipo penal en caso de infrin-
gir el principio de finalidad establecido para
las imagenes que el registro contiene.

Por esa razon, a juicio de la Comision, por
unanimidad, consideramos que era adecuado
aprobar este proyecto de ley en tales circuns-
tancias, pero haciendo algunas correcciones en
los textos originales que venian de la Camara
de Diputados.

Un tema que puede parecer de forma, pero
que nosotros estimamos relevante, es que, en
el articulado aprobado por la Camara Baja,
venia una norma que facultaba al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a dictar un reglamento para estable-
cer la forma y demas condiciones en que se
llevara a efecto la atribucion propuesta.

La expresion “demas condiciones” fue con-
siderada por la Comision de Constitucion, con
apoyo técnico de la Secretaria, como extrema-
damente amplia, pudiendo entenderse como
una renuncia del legislador a disponer por ley
las condiciones sobre las cuales debia entre-
garse dicha informacion. Se hizo un cambio a
este respecto y se incorpord -como dije- una
parte de las condiciones en el texto de la ini-
ciativa.

En consecuencia, sefior Presidente, este
es un proyecto de aplicacion practica, impor-
tante de sacar rapido, para que esté vigente al
momento de la implementacion de la ley N°
21.057, que -si mi memoria no me falla- sera
durante el mes de octubre de este afio. Es de-
cir, la Ley que regula Entrevistas Grabadas en
Video, que despachd este Congreso Nacio-
nal hace unos meses atras, entra en vigencia
en dos meses. Si despachamos esta iniciativa
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rapido y la Camara de Diputados ratifica los
cambios que hemos hecho, la ley podra regir,
incluso, con las correcciones sefialadas.

Lo importante es entender que estamos
hablando de delitos sexuales que se cometen
contra menores de edad.

Establecemos un mecanismo para fortale-
cer la formacion de los entrevistadores y ayu-
damos a aquellos peritos que son llamados a
declarar en el juicio oral. Como puede haber
transcurrido mucho tiempo entre la entrevista
investigativa y la fecha final del juicio, se fa-
culta a tener acceso a ese tipo de grabaciones.

Es una reforma practica, de mucha utilidad,
que espero sirva también para condenar a los
autores de delitos sexuales contra menores.

He dicho.

El sefor QUINTANA (Presidente).— No
hay mas inscritos.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— ;Han emitido su voto todas las Se-
nadoras y todos los Senadores?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba en general y en particu-
lar el proyecto (28 votos a favor), dejando-
se constancia de que se cumple el quorum
constitucional exigido, y queda despachado
en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
floz, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y
los sefiores Araya, Castro, De Urresti, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro,
Harboe, Huenchumilla, Lagos, Latorre, Le-
telier, Montes, Navarro, Ossandén, Prohens,
Quintana, Quinteros y Sandoval.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se
deja constancia de la intencidn de voto afirma-
tivo de la Senadora sefiora Provoste.

TRANSFORMACION DIGITAL DEL
ESTADO MEDIANTE INCLUSION
DE SOPORTE Y TRAMITACION
ELECTRONICOS EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Co-
rresponde tratar el proyecto, en tercer tramite
constitucional, que modifica la Ley que esta-
blece Bases de los Procedimientos Adminis-
trativos, en materia de documentos electroni-
cos, con informe de la Comision de Gobierno,
Descentralizacion y Regionalizacion y urgen-
cia calificada de “discusion inmediata™.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.882-06) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En primer tramite: sesion 317 en 10 de
julio de 2018 (se da cuenta).

En tercer tramite: sesion 427, en 20 de
agosto de 2019.

Informes de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion: sesion 58?, en 10 de octubre de 2018.

Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion (segundo): sesion 3%, en 19 de marzo
de 2019.

Gobierno, Descentralizacion y Regionali-
zacion: sesion 427 en 20 de agosto de 2019.

Hacienda: sesion 3%, en 19 de marzo de
2019.

Discusion:

Sesiones 607 en 16 de octubre de 2018 (se
aprueba en general); 4%, en 20 de marzo de
2019 (queda para segunda discusion en par-
ticular); 5% en 2 de abril de 2019 (se aprue-
ba en particular).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
gante).— Este proyecto inici6 su tramitacion en
el Senado y, en el segundo tramite constitucio-
nal, la Camara de Diputados efectu6é multiples
enmiendas.
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Las modificaciones recaidas en los nimeros
1,4,5,6, 13 y 15 del articulo 1 permanente re-
quieren, para su aprobacion, 24 votos favora-
bles, por incidir en normas de rango organico
constitucional.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen a su disposicion se transcribe el texto
aprobado por el Senado y las modificaciones
introducidas por la Camara Baja.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefiora Secretaria.

En discusion las enmiendas introducidas
por la Camara de Diputados.

Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
sion de Gobierno, Senador sefior Letelier.

El sefor LETELIER.— Sefior Presidente,
voy a tratar de ser breve.

Este proyecto, que es muy extenso y esta en
tercer tramite constitucional, modifica la Ley
que establece Bases de los Procedimientos Ad-
ministrativos en el Estado, para traspasar todos
estos, que historicamente han sido escritos,
manuales, a un sistema electronico.

Por tanto, es una modificacion de marca
mayor.

La Camara de Diputados reviso la iniciativa
y abordé diferentes materias. A nuestro juicio,
se justifica que algunas vayan a la Comision
Mixta. Vamos a proponer que a lo menos dos,
sino tres, se resuelvan en esa instancia.

Hay una enmienda que constituye una
formalidad, que se nos pas6 tanto a nosotros
como a la Camara de Diputados. En la pagina
46 del boletin comparado, aparece en el arti-
culo 9° una facultad entregada al Presidente
de la Republica para que, mediante uno o mas
decretos, pueda realizar cierta accion. Tal fa-
cultad fue otorgada solo de manera temporal y
se buscaba con ella que, a través del Ministerio
de Justicia, se dictaran decretos para determi-
nar los requisitos del método de la microcopia
y del micrograbado.

Pues bien, esa materia tendra que ser abor-
dada en la Comision Mixta, porque esa atri-
bucion entregada al Presidente ya esta caduca.

En segundo término, como esta serd una ley
marco para establecer los procedimientos ad-
ministrativos a través de medios electronicos,
en el tramite inicial en el Senado se modifico
el articulo 18 mediante el articulo 1, numeral
7, del proyecto -pagina 13 del comparado-,
que contiene la regla general: “El ingreso de
las solicitudes, formularios o documentos se
hara mediante documentos electronicos o por
medio de formatos o soportes electronicos, a
través de las plataformas de los érganos de la
Administracion del Estado”.

No obstante, se contemplaba un procedi-
miento excepcional para aquellas personas que
carezcan de los medios tecnologicos, no ten-
gan acceso a medios electronicos o solo actua-
ren excepcionalmente a través de ellos, a fin de
que puedan solicitar, por medio de un formu-
lario ante el 6rgano respectivo, la autorizacion
para efectuar presentaciones dentro del proce-
dimiento administrativo en soporte de papel.

La Camara de Diputados revirtid este pro-
cedimiento a través de una modificacién que
-lo planteo en términos econémicos- propone-
mos que vaya a Comision Mixta con el obje-
to de concordar dos procedimientos distintos
para quienes -reitero- carezcan de los medios
tecnologicos, no tengan acceso a medios elec-
tronicos o no estén habituados a usarlos.

Lo tercero que tengo que indicar, sefior Pre-
sidente, es que el Ejecutivo, con ocasion del
tramite en la Camara de Diputados, decidid
introducir un conjunto de modificaciones sig-
nificativas relacionadas con el funcionamiento
del Registro Civil y el proceso de inscripcion
de vehiculos.

La Comision de Gobierno, en cuanto a los
procedimientos electronicos, dado que siem-
pre queda abierta la excepcion de cumplirlos
en soporte escrito, acogio la propuesta perti-
nente.

Sin embargo, en el articulo octavo transi-
torio, nuevo, se presenta una situacion que a
lo menos es inquietante. Lo voy a leer para
que se entienda por qué estamos rechazando
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la enmienda. Dice: “Facultase al Presidente de
la Republica para que establezca, dentro del
plazo de un afio desde la publicacion de Ia ley,
mediante un decreto con fuerza de ley expe-
dido por intermedio del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, las normas necesarias
para regular, conforme las competencias del
Servicio de Registro Civil e Identificacion, las
siguientes materias:”.

Y a continuacion se agrega una norma -pido
atencion para que se entienda por qué la re-
chazamos- que dice: “1. Aquellas relativas al
establecimiento, organizacion y, en general,
todo lo concerniente al funcionamiento de las
Oficinas del Servicio de Registro Civil e Iden-
tificacion, tales como circunscripciones, ofici-
nas, suboficinas, oficiales civiles, entre otros,
sin perjuicio de lo previsto en la ley N° 4.808”.

Por lo tanto, nos estan pidiendo -y discul-
pen que lo plantee asi-, en una ley que no tiene
que ver con la materia, entregarle al Presiden-
te de la Republica la facultad para reorgani-
zar todo el Registro Civil de nuestro pais. Eso,
evidentemente, no solamente esta fuera de las
ideas matrices del proyecto, relativo a proce-
dimientos administrativos, sino que representa
una situacion que amerita otra ley. No estamos
a tiempo de delegar facultades de ese tipo en
esa forma.

De ahi que se sugiere rechazar también el
numeral 1 del articulo octavo transitorio para
que vaya a Comision Mixta.

Respecto de lo que resta, sefior Presidente,
en el animo de facilitar este transito hacia una
modernizacién de los procedimientos del Esta-
do -para que cada vez mas se puedan efectuar
a través de mecanismos digitales, establecién-
dose las excepciones pertinentes para aquellas
personas que no tengan acceso a medios elec-
tronicos o no tengan las habilidades para ma-
nejarlos a fin de que siempre puedan realizar
sus solicitudes en soporte escrito-, somos par-
tidarios de aprobar las enmiendas planteadas
por la Camara de Diputados.

En lo personal, hay un punto que, si me

permiten los demds miembros de la Comision,
quiero dejar consignado.

Hay un debate acerca de si unicamente esta
ley, que fija el marco general, es la que puede
establecer excepciones a los procedimientos
administrativos que se instauran o si también
otras podran hacerlo. Entendemos que se va a
acoger la redaccion de la Camara, que permite
que cualquier ley pueda hacerlo, pero siempre
que sea aprobada con quorum organico, dado
que se estaran modificando, precisamente, las
bases de los procedimientos administrativos
del Estado.

Por ultimo, habra una discusién -la tuvimos
con la Senadora Ebensperger- respecto del
proceso de inscripcion por medios electréni-
cos cuando haya cambios en el dominio de un
vehiculo. Actualmente se hace ante un oficial
del Registro Civil. Ahora se establece un pro-
cedimiento nuevo. Yo no me voy a oponer a la
modificacion que plantea la Camara de Diputa-
dos (esta en la pagina 54 del comparado), pero
confio en que, para garantizar estos procesos,
que ya no se haran ante un ministro de fe sino
a través del sistema electronico cuando se ins-
criban vehiculos en el registro que existira al
efecto, se tomaran -porque esta materia depen-
dera de un reglamento- todos los resguardos
para evitar fraudes de cualquier tipo, dado que
-reitero- el procedimiento ya no se seguira ante
un ministro de fe, sino que se cumplird a través
de un medio electronico.

En resumen, sefior Presidente, recomenda-
mos acoger la casi totalidad de las propuestas
de la Camara, con excepcion de las relativas
al articulo 18 de la ley, correspondiente al ar-
ticulo 1, nimero 7, del proyecto, y al nimero
1 del articulo octavo transitorio, referido a una
facultad que se le quiere entregar al Presidente
de la Republica.

He dicho.

La sefiora EBENSPERGER.— ;Puede abrir
la votacion, sefor Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para abrir la votacion, respetando
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los tiempos?

El sefior LETELIER.— Sefor Presidente,
los que voten que si se entiende que lo hacen a
favor de las recomendaciones de la Comision
de Gobierno.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Co-
rrecto.

En votacion el informe.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Pedro Araya, tiene la palabra.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, lo pri-
mero que quiero decir es que este es un muy
buen proyecto, el cual, efectivamente, apunta
auna transformacion sustancial en la Adminis-
tracion del Estado. En la discusion anterior ya
sefialé que, a partir de la aprobacion de esta
ley, vamos a tener procedimientos digitales
para todos los tramites que se requiera realizar
ante el Estado.

Ademas, es importante porque la iniciativa
consagra el principio de que un ciudadano que
inicie una solicitud no tendra que estar pere-
grinando por distintos servicios publicos para
obtener el documento o el certificado que el
Estado tenga en su poder, dado que sera una
carga de la Administracion aportar estos ante-
cedentes.

Dicho eso, y compartiendo lo central de
este proyecto de ley, creo que la Camara de
Diputados plantea un grupo de modificaciones
de caracter formal que, a mi juicio, apuntan en
la direccion correcta y mejoran el texto de la
iniciativa.

Sin embargo, tal como ya indico el Presi-
dente de la Comision, hay algunos puntos que
habrda que mandar a Comision Mixta, entre
otros qué ocurre con aquellas personas que
quieran seguir tramitando en papel.

El Senado fij6 como criterio general que
toda la tramitacion fuera electronica y que ex-
cepcionalmente se pudiera tramitar en papel.
Y para eso establecio ciertos parametros, se-
fialando que en su oportunidad el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia y el Mi-

nisterio de Hacienda dictarian un decreto para
determinar en qué condiciones se podria tra-
mitar en papel. Principalmente, se apuntaba a
personas de escasos recursos o que no tuvieran
acceso a medios tecnologicos.

La Camara de Diputados mantuvo el prin-
cipio, pero modificé la norma pertinente (pa-
ginas 14 y 15 del comparado) y le dio una re-
daccion que, a mi juicio, es bastante enredada
y se presta a errores. Lo hice presente en la
Comisidn, porque pareciera que, cuando uno
lee el texto de la otra rama del Parlamento, fi-
jara como criterio general que las personas po-
dran tramitar electronicamente, pero también
en papel. Y, a renglon seguido, sefiala que un
decreto debera establecer la forma de hacerlo
y quiénes podran tramitar en papel.

Ahora, al tratar de conjugar los dos inci-
sos que modifico la Camara de Diputados, se
produce, en mi opinion, una situacioén bastante
contradictoria porque, por un lado, se le dice
a la persona: “Mire, usted puede tramitar en
papel”, y por otro, en virtud del inciso segun-
do, se le sefala: “Para que pueda tramitar en
papel, usted necesita que la Administracion le
entregue una autorizacion”. Pero, cuando uno
continda con la lectura, observa que la persona
podria tramitar en papel mientras no se le otor-
gue la autorizacion.

Creo que es un tema que debe ir a Comision
Mixta a fin de que quede claro que la regla ge-
neral es la tramitacion electronica; la excep-
cionalidad, el papel, y que esto ultimo se hace
previa autorizacion otorgada por la propia Ad-
ministracion conforme a ciertos criterios fija-
dos en la ley en proyecto y que, obviamente,
deben quedar reflejados en los reglamentos
que se dicten con posterioridad.

Una segunda materia que me gustaria recal-
car, seflor Presidente, y que no necesariamente
tiene que ver con el envio a Comision Mixta,
dice relacion con la entrada en vigencia de la
ley.

El Senado fue bastante categorico al esta-
blecer que, una vez publicada la ley, la gradua-



SESION 43°, EN MIERCOLES 21 DE AGOSTO DE 2019

6483

lidad de su aplicacion tendria un plazo maxi-
mo de cinco afios. La Camara de Diputados,
a mi juicio de buena manera, invierte ese cri-
terio, sefialando que efectivamente la ley va a
tener esa vigencia y faculta al Presidente de la
Reptiblica para que dicte uno o mas decretos
con fuerza de ley con el objeto de determinar
la gradualidad de la entrada en vigencia de la
normativa, estableciendo qué servicios entra-
ran primero y qué tipo de procedimiento se
aplicara, a fin de que haya una transitoriedad.

Me parece que aqui es importante -y asi lo
hice ver en la Comision durante la discusion-
que se pueda fijar un “dia cero” respecto del
inicio de la tramitacion electronica, a objeto de
ir eliminando el papel de una vez por todas.

Espero que esto -y es una solicitud que le
hago al Ejecutivo- no se transforme en un tema
de mucha duracion, porque, si efectivamente
queremos que la ley de tramitacion digital y
documentos electronicos funcione, necesita-
mos tener un “dia cero” y partir, ojala, con la
mayor cantidad de servicios posibles.

Por ultimo, sefior Presidente, hay un asunto
de caracter formal que considero que también
debe ir a Comision Mixta y que ya sefialo el
Presidente de la Comision. Mi impresion es
que en el Senado y también en la Camara de
Diputados se cometid un error en la modifica-
cion del nimero 7 (pagina 46 del comparado),
que modifica el articulo 9° de la ley, el cual re-
emplaza la expresion “Ministerio de Justicia”
por la de “Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio”. Esta norma esta referida a
una delegacion que se le hace al Presidente de
la Repuiblica para dictar uno o mas decretos,
expedidos por el Ministerio de Justicia, que re-
gulen ciertas materias, siendo una de ellas la
custodia de determinados documentos, como
las microcopias y los micrograbados.

El Senado aprobo en el primer tramite -esto
no fue corregido por la Camara de Diputados-
que el decreto no fuera dictado por el Minis-
terio de Justicia sino por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
né su tiempo, sefior Senador.

Le voy a dar un par de minutos mas, para
que pueda concluir.

El senor ARAYA.— Gracias, sefior Presi-
dente.

Termino.

En esta materia tengo una interpretacion
que difiere un poco de la que plantea el Mi-
nistro. El Presidente de la Republica ya ejer-
cio esa facultad y, como consecuencia de ello,
al haber dictado el respectivo decreto, se en-
tiende que dicha facultad estd caducada. O
sea, no se le esta dando una nueva delegacion
para dictar otro DFL. Y, en ese sentido, mi im-
presion es que el texto deberia decir, para ser
mas preciso, que se otorga de nuevo al Primer
Mandatario una facultad para dictar los decre-
tos y reglamentos pertinentes.

Expresado todo lo anterior, sefior Presiden-
te, voy a acoger las propuestas que formula la
Comision de Gobierno.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, efectivamente, este es un proyecto que
venimos trabajando desde hace bastante tiem-
po. Es muy necesario y urgente para que el pais
avance y lo haga en beneficio de toda la gente
que no siempre vive en las capitales regionales
0 que, dado que trabaja, no dispone de tiempo
para acudir a los distintos servicios publicos
en los horarios en que estos funcionan. Por lo
tanto, avanzar hacia una transformacion digital
es un hecho relevante.

La Comision de Gobierno, como bien sefia-
laron los Senadores Letelier y Araya, analizo
hoy dia las modificaciones que la Camara de
Diputados le introdujo al proyecto aprobado
por el Senado. Las discutio y llegé a la conclu-
sion que se indica en su informe.

En primer lugar, se recomienda enviar a
Comision Mixta la nueva redaccion propuesta
para el articulo 18, referido a las excepciona-
lidades de la ley y a cuando estas proceden.
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Consideramos que la redaccion de la Camara
resulta bastante mas engorrosa y le resta clari-
dad a aquella despachada por el Senado.

También se propone mandar a Comision
Mixta la facultad que se establece en el arti-
culo octavo transitorio, nimero 1, por su ex-
tension.

Creo que el resto de modificaciones estan
acordes con el sentido del proyecto. El Regis-
tro Civil e Impuestos Internos son los servicios
publicos mas adelantados en esta materia, por
lo que respecto de ellos se avanza quiza en una
escala mayor que el resto, que alin no comien-
za con el nuevo sistema.

Ademas, soy partidaria de que las excepcio-
nes establecidas en el proyecto no necesaria-
mente sean las inicas y se puedan contemplar
otras en leyes especiales que se dicten en el
futuro.

Concuerdo absolutamente con las recomen-
daciones que formula la Comision de Gobier-
no del Senado, sefior Presidente, y, por tanto,
apruebo su informe.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Alejandro Navarro, tiene la palabra.

El sefior NAVARRO.— jJorge Mateluna es
inocente y lo vamos a probar!

Sefior Presidente, procedimientos admi-
nistrativos via documento electronico. jBien!
iModernidad para el sector publico!

La promesa del Gobierno, en este proyecto
de ley, es que no se les pida a los ciudadanos
ningin documento que el Estado ya tenga. Y,
por tanto, este debera resolver internamente la
exigencia de tales documentos sin obligar a los
ciudadanos a recurrir a la Administracion para
obtener informacion que ella ya posee.

Me parece extraordinario.

Solamente quiero referirle a la Sala que hace
unos tres, cuatro meses presenté un recurso de
proteccidon en contra del Sename de la Region
del Biobio por la ingesta de vidrio molido de
jovenes de dicho centro. Solicitamos la ficha
médica para saber exactamente cual habia sido
el efecto de esa ingesta de vidrio molido, y el

resultado fue que al mes estaba publicada en la
pagina web del Poder Judicial, Corte de Apela-
ciones de Concepcion, Ministerio de Justicia,
la ficha médica del Senador Navarro: veinti-
séis paginas que estuvieron publicadas durante
casi diez, doce dias en esa pagina web, accesi-
bles para cualquiera.

Creo que un elemento clave en el manejo de
los documentos digitalizados es la garantia de
la privacidad, la garantia del manejo adecuado
de la informacion, porque la via tecnologica
permite tener acceso a informacion sensible.
No es como antes, cuando uno tenia que ir a
ver el expediente en papel, un mamotreto gi-
gante. Era cosa de abogados. Hoy, los medios
electronicos ponen exigencias distintas, mas
severas, para mantener la privacidad de los do-
cumentos.

Segundo: interoperatividad y solidaridad en
el sistema.

Sefior Presidente, durante décadas he veni-
do planteando en este Senado a los Ministros
de Hacienda de turno, todos formados en Har-
vard y cortados por la misma tijera, que debe-
mos establecer el sofiware libre -que no es un
software gratuito- al interior del Estado. Muy
pocas entidades lo tienen, como el Ministe-
rio del Trabajo y la Universidad del Bio-Bio.
Pero, para hacer exactamente lo que pide este
proyecto, los servicios de salud se encuentran
con las mas distintas situaciones de acceso, a
través de Microsoft, que les inviabilizan la in-
teroperatividad.

El Estado no se la ha jugado por el software
libre, ni por tener sistemas de codigo abierto
manejados por el usuario. Y seguimos con los
codigos cerrados, por los cuales hay que pa-
gar patente de uso, afio a afio, por cada com-
putador. La pregunta que yo hago es: ;cuan-
tos computadores en el Senado estan pagando
patente por los diversos programas que tienen
propiedad privada? Es como si tuviéramos un
CD o un pendrive y este solo nos sirviera en
un vehiculo, o en una radio, y en ninguna otra
parte.
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Esto va a ejercer una presion fuerte respecto
de la modernizacion digital del Estado, y yo
creo que el software libre -recuerdo el infor-
me que realizé el Ministro Velasco, hace ya
casi seis afos- debe comenzar a operar; de tal
manera que avance la modernidad, pero a un
costo razonable.

Hoy dia son mas de cien mil millones de pe-
sos anuales los que se gastan en pago de paten-
tes por uso de software por parte del Estado. Y
continua esta politica de permitir que una sola
empresa conserve o concentre todo el poder.

Del mismo modo, quiero sehalar que este
importante paso conllevara necesariamente la
capacitacion de los funcionarios publicos y
obligara a realizar un salto cualitativo y cuanti-
tativo al Estado. Y para ello, sefior Presidente,
debemos priorizar la capacitacion de los fun-
cionarios y también la educacion del usuario.

Esto es importante: vamos a ahorrar tonela-
das de papel.

Yo espero que exista una marcha blanca, de
modo que gradualmente se vaya adaptando el
pais, los usuarios y los funcionarios.

Solo quiero resaltar un punto: ;donde va a
estar la base de datos?

Esto lo planteamos cuando vimos el tema
de privacidad de la informacion, y el Senador
Harboe lo sabe muy bien: ;donde va a quedar
esta informacion? Se hablo de externalizarla.

La informacion va a estar en manos de pri-
vados.

Todos estos documentos van a estar en al-
gun lugar que no es el Estado. Habra una em-
presa de soporte que mantendra esta informa-
cion.

Entramos en una época digital que conlleva
ventajas, pero también riesgos.

La informacion es la fortuna del futuro, es
el oro del futuro. El que maneje la informacion
va a manejar el mundo.

Por tanto, el resguardo de la informacion
debe seguir siendo propiedad del Estado; tiene
que haber un candado férreo para que esta no
sea manipulada.

Vamos a digitalizar todos estos documen-
tos. Yo solo espero un resguardo antihacker:
que no exista posibilidad de alteracion de los
documentos; que contemos con la mayor se-
guridad cibernética en un mundo donde los
hackers son parte de la accion diaria, e institu-
ciones como la nuestra, el Senado, y el Estado
de Chile atin no tienen la proteccion debida.

Voto a favor, sefor Presidente, con estas ob-
servaciones, que forman parte de una politica
mas integral del Estado de Chile.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iNo mas AFP!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
ya avanzada la tramitacion de esta iniciativa,
existen algunos elementos importantes de des-
tacar, y que creo que no han sido considerados
en el debate.

Durante la discusion en general de este pro-
yecto de ley realicé una intervencidén, como
recordaran mis colegas, en la que planteé que
uno de los aspectos importantes se relaciona
con las personas que por razones de edad,
aislamiento, falta de recursos o desconoci-
miento no pueden acceder a medios electro-
nicos.

El articulo 18 del proyecto propone que,
excepcionalmente, la persona que carezca de
los medios tecnoldgicos, que no tenga acceso
amedios electronicos o solo actiie extraordina-
riamente podra presentar solicitudes, formula-
rios o documentos.

Lo positivo es que se incorpora en la Ca-
mara de Diputados la oportunidad para que
aquella persona pueda solicitar, por medio de
un formulario, la autorizacidén para continuar
actuando frente al organismo a través del so-
porte de papel.

Pero dicha solicitud perfectamente puede
ser rechazada por “razones fundadas”.

(No es esto castigar con mayor tramitacion
y mayor tiempo de espera a quienes no puedan
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tener acceso a medios electronicos?

Seglin consta en la pagina 22 del informe
de Hacienda, en el primer tramite, el Ministro
Secretario General de la Presidencia, Gonzalo
Blumel, quien se encuentra en la Sala, informé
la decision del Ejecutivo de presentar indica-
ciones.

Uno de los planteamientos acogidos duran-
te la discusion del proyecto fue que “La deci-
sion no puede quedar sujeta a la autorizacion
de un funcionario”.

Y la verdad es que ante al cambio uno se
pregunta qué paso. ;Por qué, en definitiva, no
es el usuario el que decide? ;Coémo se estable-
ce el criterio? ;Cada organismo va a construir
sus propios criterios para que el usuario pueda
continuar?

El colega Pedro Araya me decia que la dis-
cusion radicaba en que hubiera estandares para
poder definir cudndo o no calificaba, y que no
lo dejaramos sujeto al criterio de un funciona-
rio.

Por otra parte, se mantiene en el articulo
sexto transitorio nuevo la excepcion general de
cinco afios, durante los cuales cualquier perso-
na puede seguir tramitando en papel.

El segundo punto complejo es la facultad
general que se otorga a la Administracion para
acceder y hacer circular los datos personales
de todos los ciudadanos entre sus diferentes
organos, sefior Presidente.

En la modificacion al articulo 17, en cuan-
to a la eximicion de la presentacion de “docu-
mentos que emanen de la Administracion y se
encuentren en su poder”, se afade que la exi-
micion puede ser respecto de aquellos docu-
mentos que no correspondan al procedimiento.

Y en caso de que dicho documento se en-
cuentre en poder de cualquier 6rgano del Esta-
do, este debera remitir los antecedentes a aquel
en el que se estd tramitando el procedimiento
administrativo.

De igual forma, hay ciertos elementos
como el consentimiento del usuario requi-
rente y la indole de los datos personales,

sensibles o no.

La norma debe comprender lo siguiente.

La limitacion del requerimiento.

Que el requerimiento solo pueda ser nomi-
nativo respecto al principio del consentimien-
to.

Que se debe limitar la facultad a requerir
informacion y no a acceder a bancos de datos,
donde se encuentran los de muchas otras per-
sonas que no estan realizando un tramite.

Y, ademas, que se tiene que aclarar como se
garantiza el principio del uso licito de los datos
o del consentimiento.

A estas alturas, todos debemos haber visto
ya el documental Nada es privado. Creo que
este tema es altamente sensible y ademas no se
ha legislado aun. Esta tramitandose esta mate-
ria en la iniciativa de ley que regula la protec-
cion y el tratamiento de los datos personales y
crea la Agencia de Proteccion de Datos Perso-
nales (boletin N° 11.144-07).

Este proyecto de ley regula en su articulo
22 precisamente la comunicacion o cesion de
datos por un dérgano publico; en el articulo 16
define los datos personales que son sensibles y
norma su tratamiento, y en el 25, entre otros,
establece el principio de uso licito.

Por medio del articulo 17, letra d), estamos
autorizando el acceso de los bancos a los datos
personales sin distinguir tipos de datos, y solo
dando por entendido que seran nominati-
vos, pertinentes y usados licitamente.

Eso me parece una total irresponsabilidad,
seflor Presidente.

Las garantias de los derechos deben regu-
larse, no suponerse. Y mientras no estén re-
guladas debidamente, prefiero abstenerme en
esta votacion.

Finalmente, contentarnos solo con que otras
normas de la presente iniciativa establezcan la
trazabilidad de la informacién, y, por ende,
permitan saber quién solicita los datos, es
condenar a la gente a hacer reclamos frente
a abusos ya verificados, en vez de prevenir
que ellos ocurran.
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Parece mas sensato y seguro no aprobar esa
facultad, y regular una autorizacion especifica
en el proyecto de ley de proteccion de datos
personales.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Rodrigo Galilea.

El sefior GALILEA.— Senor Presidente,
este proyecto de ley, que me da la impresion
de que va a ser aprobado salvo por un par de
normas que iran a la Comision Mixta, es de los
importantes para la marcha del Estado.

Quizas se tramite mas o menos rapido, pero
realmente sera un cambio sideral respecto de
como nos entendemos con el Estado; qué es
lo que le pedimos; como se lo pedimos; cdmo
interactuan entre si las distintas instituciones
del Estado, en su relacion con el sector publico
y con el sector privado.

Esa es la importancia de esto.

En primer lugar, esta iniciativa modifica
fundamentalmente la ley N° 19.880, de Bases
de Procedimientos de la Administracion del
Estado, e impone el sistema electronico: que
todo sea y se tramite a través de medios elec-
tronicos.

Esto, ya lo han dicho otros Senadores, por
supuesto que trae inmensas oportunidades;
conlleva increibles mejoras en la Administra-
cion del Estado. Sin embargo, también plantea
algunos desafios que se van a tener que ir re-
solviendo en el tiempo.

Esta propuesta legislativa impone ciertos
principios; por ejemplo, el de la neutralidad
tecnoldgica.

El Senador Navarro hacia alusion a este
tema. La neutralidad tecnoldgica no es lo mis-
mo que lograr una especie de gratuidad tecno-
logica, simplemente es neutralidad: que efecti-
vamente Chile no sea esclavo de determinado
software de una empresa en particular, es parte
de los principios que se propone establecer en
esta iniciativa.

Lo mismo sucede respecto de la interopera-
bilidad -palabra dificil de pronunciar- que va a
lograr que no ocurra el hecho de que distintos

ministerios, diferentes servicios tengan diver-
s0s softwares que no conversen entre si.

Esto es parte de los principios que se esta-
blecen en este proyecto de ley, lo mismo que
los principios de coordinaciéon y cooperacion
entre los distintos 6rganos del Estado. Cuando
un 6rgano o una institucion del Estado le pida
algo a otra, no se podra negar a entregar el res-
pectivo documento o archivo, salvo que exista
una excepcionalidad legal para esto.

Esto vale también para las personas.

Ya se habia hecho mencion: el Estado no va
a poder requerir documentos de persona algu-
na que estén en su propio poder. Aqui es donde
empezamos a vislumbrar mas claramente el
cambio sideral que debiéramos tener una vez
que este proyecto se convierta en ley.

El archivo judicial, a través de su presupues-
to, va a tener que crear este archivo electronico
con todas las seguridades del caso, cosa que se
pueda consultar, se puedan dar copias autori-
zadas, etcétera.

Las notificaciones electronicas, a través de
casillas inicas, también van a ser un tema muy
muy relevante.

Esto traec consigo, como decia, algunos
desafios en su implementacion. Y para eso,
independiente de pequefios cambios que se
realizaron en la Camara de Diputados, resulta
prudente como estamos avanzando.

En primer lugar, corresponde la publica-
cion. Después se le dan seis meses al Estado
para que dicte la totalidad de sus reglamentos
y, una vez ocurrido eso, vienen ciento ochenta
dias para que comience la vigencia de la ley.

Ademas, el proyecto impone que los orga-
nismos del Estado van a contar con un plazo
maximo de cinco afios para tener completa-
mente digitalizados o sistematizados en me-
dios electronicos todos sus procesos internos.

Creo que todo esto es razonable. El desafio
va a ser inmenso.

Todos sabemos que algunas instituciones
ya han avanzado bastante, como el Servicio de
Impuestos Internos, pero hay otras que estan
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completamente en la Edad de Piedra, y, por lo
tanto, esto va a significar repensar todos sus
procedimientos a fin de llevarlos a una plata-
forma digital.

Yo escuchaba la aprensién de la Senadora
Rincon en cuanto a la gente que no tiene las
capacidades ni los conocimientos para tramitar
electronicamente.

Y quiero complementar lo que Su Sefioria
decia. ;En qué sentido? Aqui hay dos normas.
Por un lado, una disposicién permanente -el
articulo 18, al que se hacia referencia-, la cual
establece que se debe pedir permiso para tra-
mitar en papel.

Y eso puede sonar injusto.

Sin embargo, eso hay que complementarlo
con el articulo sexto transitorio, el cual consa-
gra que todas las personas que quieran tramitar
en papel durante los primeros cinco o seis anos
-no recuerdo bien- podran hacerlo sin someter-
se a la autorizacion previa del organismo.

Esa fue la manera -porque esto se vio tanto
en la Comision de Gobierno como en la de Ha-
cienda- como se arbitro.

Entonces, durante los primeros afios, la per-
sona que carezca de conocimientos digitales
no necesitara someterse a la autorizacion pre-
via para tramitar en papel y solo después de la
entrada en vigencia de la ley, es decir, en cinco
aflos mas, llegard al régimen permanente de
tener que pedir autorizacion para tramitar en
soporte de papel.

Me parece que, si bien siempre uno puede
ponerse en circunstancias muy anormales, de
esta manera queda bien resguardada la proble-
matica que se nos debiera producir con la gen-
te que no tiene habilidades informaticas.

En la Comision de Gobierno llegamos a una
decision unanime con relacion a los articulos
que van a Comision Mixta, por lo que creo que
ello no va a presentar ningtin problema.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien, sefior Senador.

Efectivamente, creo que hay consenso en

las enmiendas que van a Comision Mixta.

Tiene la palabra, a continuacion, el Senador
Kenneth Pugh.

El sefior PUGH.— Sefor Presidente, sin lu-
gar a dudas, la transformacion digital del Go-
bierno es fundamental. Pero no solo debe ser
del Gobierno, pues tenemos que entender que
la sociedad esta transitando hacia una sociedad
digital, la cual debe ser, a la vez, segura.

El Senador Navarro -por su intermedio,
sefor Presidente- se refirid a la seguridad. Yo
estoy completamente de acuerdo con él. Si
hoy nuestros datos no son custodiados como
corresponde, ya sea por el Estado o por los pri-
vados, cualquiera, un tercero, puede hacer mal
uso de ellos.

Es por eso que la primera prevencion cuan-
do se habla del desarrollo digital debe estar
asociada a la ciberseguridad. No existe la
transformacion digital sin ciberseguridad. Y
eso hay que internalizarlo desde el primer mi-
nuto.

En tal sentido, este proyecto de ley avanza
en el camino correcto, pero a mi juicio le falta
mucho mas.

Debemos entender que, finalmente, el Go-
bierno digital, que va a atender a las personas
de forma mas eficiente, mas rapida, requiere
muchos mas instrumentos, incluso sacar cosas
que hoy estan en papeles en la mente.

Fijese, senor Presidente, que aqui hablamos
de que se pueden hacer tramites en papel. To-
davia pensamos en papeles y no en datos. Y la
economia se mueve en datos.

El préximo fin de semana se celebrard en
Puerto Varas la reunion de los miembros de la
APEC, el Senior Officials’ Meeting, en la cual
se va a hablar de la digital trade policy. Las
economias mas grandes del mundo se convo-
can en Chile, en Puerto Varas, para analizar
como hacer posible ese desafio.

Por lo tanto, no se trata solo de un tema de
acceder a servicios mas faciles y expeditos,
sino de entender que el mundo ha ido hacia una
economia digital de la cual debemos ser parte:
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tenemos que saber jugar y estar en la cancha.

Y por eso es tan importante partir.

Entiendo y valoro esta iniciativa, pero creo
que debe ser mucho mas profunda.

De ahi la necesidad de crear una Comision
permanente que se preocupe de este tema del
presente, no del futuro. El tema del presente es
un desarrollo digital que debe ser seguro.

Ese es el modelo de Estonia, un pais pe-
queio que ha sido capaz de ser un ejemplo
mundial, pues no solo tiene el domicilio digi-
tal que estd asociado a todos los documentos
modernos. /Donde residen las personas? Las
personas residen en el ciberespacio en un lugar
fisico.

También en Estonia estan los centros de ex-
celencia de ciberdefensa del mundo, porque la
OTAN asi lo decidié.

Chile puede ser un referente y este proyecto
de ley es el inicio.

Sin embargo, esta iniciativa es parte de un
conjunto. /Por qué? Porque se requiere una es-
tructura mucho mas grande.

Ya se comento aqui -estd en discusion y es-
peramos que pronto llegue a la Sala-, la ini-
ciativa que crea una nueva ley de proteccion
de datos personales, que garantizara a las per-
sonas sus derechos en esta materia, con una
agencia que, ojald, llegue a tener la maxima
autonomia posible, pues formara parte del Sis-
tema Nacional de Ciberseguridad.

Asimismo, esta en debate el proyecto que
establece una nueva ley de delitos informati-
cos, que va a perseguir a todos aquellos que
ataquen los sistemas del Estado.

Hoy expuso en una sesion el Director del
Servicio de Impuestos Internos, y veiamos
precisamente ese tema: los datos sensibles
del Estado, el esfuerzo que tenemos que hacer
para custodiarlos y evitar que ellos se pierdan,
pues son fundamentales.

Pero los datos permiten efectuar cosas mu-
cho mayores que imprimir papeles. Por ejem-
plo, que las personas no tengan que hacer su
declaracion voluntaria de impuestos, al saber

el Estado exactamente lo que deben pagar.

O, en cuanto al Imacec, no habria que espe-
rar a un mes determinado para tener esa infor-
macion, porque con la inteligencia artificial se
podria avanzar en los datos pertinentes.

Por eso, sefor Presidente, por su interme-
dio, saludo al Ministro Secretario General de
la Presidencia, quien tiene la gran responsabi-
lidad de modernizar el Estado.

Si hay algo de que ¢l ha estado ocupado es
precisamente de que esto ocurra asi. Y quiero
pedirle que sea un poco mas ambicioso: que
seamos capaces de generar proyectos de ley
que transformen realmente a nuestro Estado en
un Estado digital, incluso mas alla del 80 por
ciento de los papeles.

Creo que estamos preparados, que estan las
condiciones y que este mismo Parlamento, so-
bre todo el Senado, debe dar el ejemplo.

Recibi con mucho agrado en la Bibliote-
ca del Congreso Nacional la aplicacion “Mi
BCN”. Ahi queremos estar, en ese ciberespa-
cio que nos dé a todos la tranquilidad de que
nuestro trabajo se encuentra bien hecho.

Sepa usted, sefior Presidente, que las indi-
caciones que formulamos a los proyectos de
ley no figuran ni en las paginas web ni son
contabilizadas. Y ese es un trabajo bastante
productivo que hacen las Senadoras y los Se-
nadores.

Tenemos, entonces, que mejorar nuestro
trabajo en el Senado, y asi ser un ejemplo.

Por ello, me alegra que usted, sefior Pre-
sidente, haya decidido tomar el liderazgo del
Mes Nacional de la Ciberseguridad y sea quien
inaugure el dia 1 de octubre las actividades ofi-
ciales de esa conmemoracion, donde hablare-
mos de estos temas. ;Por qué? Porque si que-
remos desarrollo digital tenemos que hacerlo
de forma segura.

Felicito y aplaudo a todos aquellos que es-
tuvieron disponibles para votar a favor de este
proyecto.

Es cierto y efectivo que debemos corregir
algunos articulos y por eso existe el mecanis-
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mo de las Comisiones Mixtas.

Y no tengo dudas de que, una vez aproba-
da esta iniciativa, seremos capaces de avanzar
mas rapido, porque si hay algo que exige el
mundo digital ahora es hacernos cargo de la
automatizacion avanzada, porque esos datos
pueden terminar con puestos de trabajo.

Por eso considero que la verdadera trans-
formacion es de las personas, quienes deben
entender que en este nuevo escenario tienen
que desarrollar las habilidades propias del si-
glo XXI.'Y estas se logran cuando el Estado da
el ejemplo, cuando el Estado es el primero en
asumir estos desafios y hacerlo bien.

Esas personas en el Estado le van a permitir
a Chile tener un modelo y ser un referente de
las economias digitales del mundo. ;Por qué?
Porque vamos a ser capaces de construir nue-
vos empleos; porque ya no sera necesario tener
digitadoras ni computadores usados como ma-
quinas de escribir. Vamos a tener personas ana-
lizando data, tomando decisiones, generando
conocimientos. Esa es la verdadera sociedad
del conocimiento, que es de personas, no de
maquinas.

Por eso, la transformacion digital es funda-
mental, es un eje estratégico. Y me alegra que
el Senado asi lo haya tomado, pues esa es la
forma en que juntos podamos crear el futuro
digital y seguro que todos queremos.

Voto a favor.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien, Senador Pugh.

Usted sabe que el Senado se encuentra jus-
tamente llevando adelante esas transformacio-
nes digitales.

Tiene la palabra el Senador Felipe Harboe.

El sefior HARBOE .— Sefor Presidente, mo-
dernizar el Estado no solo significa digitalizar-
lo. Ciertamente, la digitalizacion es parte de
esa transformacion. Pero eso tiene que ver con
procesos, con procedimientos, con una cultura
de modernizacion, con la proteccion de la in-
formacion que se maneja.

El Estado es un gran gran tratador de datos.
Probablemente, no hay ninguna institucion en
Chile con mas datos que el Estado.

La pregunta, entonces, es que si tenemos
conciencia de que el Estado es un gran trata-
dor de datos, (son estas normas adecuadas, o
lo son de manera suficiente para permitir que
el flujo de esos datos genere un mejor servicio
y, asimismo, para resguardar esa informacion
con la debida seguridad a fin de evitar afecta-
ciones personales?

Me explico.

Cuando uno comienza a observar este pro-
yecto ve un conjunto de principios que parecen
bastante adecuados.

En primer lugar, el principio de neutralidad
tecnolégica busca evitar que el Estado quede
amarrado a determinada tecnologia y cuyo up-
grade signifique costos elevados para el siste-
ma. Y ello parece adecuado.

En segundo lugar, en virtud del principio de
cooperacion se establece que los organos del
Estado deben cooperar.

(Cual es la extension de dicha cooperacion?
La transferencia de datos.

Entonces, la pregunta que surge es: /como
va a operar esta transferencia de datos? A tra-
vés de otro principio: el de la interoperabili-
dad.

(Qué busca ese principio? Que a un ciuda-
dano que vaya a un servicio publico no le pi-
dan, por ejemplo, su cédula de identidad si ya
se encuentra incorporada en la base de datos
del Estado, que es quien entrega ese documen-
to; es decir, que interoperen los diferentes ser-
vicios estatales.

Ahora bien, ;somos conscientes de lo que
significa la interoperabilidad desde el punto de
vista practico?

El Senador Galilea dijo que aquella era una
palabra dificil de pronunciar, pero bastante
mas compleja de implementar.

(Es factible lograr que los diferentes servi-
cios publicos se pongan de acuerdo e interope-
ren en una plataforma digital que mejore los
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servicios y que disponibilice la informacion
del requirente en la oficina de cualquier lugar
de nuestro pais a que vaya ese ciudadano?

Si eso se hace y funciona, jfantastico!

[ Pero somos conscientes de los riesgos aso-
ciados a ello mirado desde la perspectiva, por
ejemplo, de la ciberseguridad?

(Sabemos si los sistemas tecnologicos que
tienen los diferentes servicios publicos se en-
cuentran homologados en materia de seguri-
dad de datos?

Me parece extremadamente delicado que
cuando se habla de interoperabilidad se exija
el consentimiento para el tratamiento o trans-
ferencia de datos sensibles.

Sefior Presidente, el proyecto de ley que
regula la proteccion y el tratamiento de los
datos personales, que practicamente tenemos
despachado en particular en la Comision de
Constitucion, exige el consentimiento para to-
dos los datos personales. Y con respecto a la
informacion sensible, no solo se halla el con-
sentimiento expreso: hay ademas un sistema
especial de proteccion de datos de nifios, nifias
y adolescentes justamente para resguardar su
tratamiento.

En el caso de los datos personales sencillos
y simples, no se trata necesariamente de un
consentimiento expreso, sino de un consenti-
miento inequivoco.

Es decir, sefior Presidente, conforme a ello
aca se baja el estandar de proteccion en esas
materias.

En seguida, me parece extremadamente ar-
caico que estemos discutiendo un proyecto so-
bre digitalizacion con un comparado en papel.
Porque cuando uno mira lo que tenemos hoy
dia en la pantalla, constata que no contamos
con el informe respectivo.

No sé por qué estamos votando esta iniciati-
va, pues no tiene informe. Estoy buscando los
antecedentes, y no existe informe en la mate-
ria. Me parece altamente irregular que se vote
sin el informe pertinente.

Ademas de ello, considero bastante arcaico

que un proyecto de ley contemple un sistema
de notificaciones a través de correo electroni-
co.

La notificacion debe hacerse por medio
electronico.

Algunos hoy dia nos comunicamos median-
te correo electronico; pero la comunicacion en
la actualidad es instantanea. El correo electro-
nico ya es parte del pasado.

Entonces, establecer una ley sobre moder-
nizacion que circunscribe la comunicacion a
una tecnologia que hoy esta vigente, pero que
en los proximos anos probablemente no lo va
a estar, me parece que presenta un alto riesgo
de obsolescencia.

Luego, en el articulo 2° se establece que
existird un archivo electronico -escuchenme
bien- “en conformidad con sus disponibilida-
des presupuestarias”.

iQué es eso!

O sea, si hay plata, habra archivo electroni-
co y seguridad en los datos; y si no la hay, no
existira seguridad en los datos.

Sefior Presidente, probablemente quien tra-
baja este proyecto no se da cuenta de los alcan-
ces de la digitalizacion, que es un asunto muy
importante. jPero hay que hacerlo bien!

Porque digitalizar, como lo dije una vez
en una conferencia, no solo es tener una lin-
da pagina web: es hacerse cargo de que detras
de cada informacion que figura en ella y que
circula haya una carretera tecnologica segura,
que no sea perforada o hackeada para utilizar
esos datos con fines completamente distintos.

Por ejemplo, pensemos por un segundo en
que un Senador o una Senadora, o un ciuda-
dano, o un ministro o una ministra lleva a su
hijo menor de edad a sacar su cédula de identi-
dad; después de eso van a un servicio de salud,
y finalmente viajan, pero se les presenta una
emergencia médica en otro lado.

Tendran una ficha electronica: jmaravillo-
so, los van a poder atender en cualquier parte
de Chile!

La pregunta es: ;tenemos certeza de que
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esa ficha médica no sea filtrada o publicada?;
¢sabemos si el servicio de salud de Nuble o el
de Huasco cuentan con medidas de cibersegu-
ridad adecuadas en la materia?

Déjeme decirle, sefior Presidente, que sé, a
ciencia cierta, que no las tienen. Porque me ha
tocado ver a hackers que han trabajado con los
servicios de salud.

Entonces, aca tenemos un problema, pues
vamos a subir teras y teras de informacion sin
saber si existen los presupuestos adecuados.

Porque la norma pertinente -insisto en esta
frase maravillosa, para el bronce- sefiala que
“desarrollara un archivo electrénico, en con-
formidad con sus disponibilidades presupues-
tarias”. Es decir, le esta diciendo a un servicio
publico: “Arrégleselas con lo que tiene”. Y le
pasara un cacho que no veo como lo podra re-
solver.

Aqui no veo el principio de seguridad, que
si esta contenido en el proyecto de ley que re-
gula la proteccion y el tratamiento de los datos
personales. Y ojo, sefior Presidente: la norma-
tiva que estamos despachando en particular en
la Comision de Constitucion contempla, en el
caso del sector privado, multas de hasta las 10
mil unidades tributarias mensuales o, como
vamos a reponerlo en la Sala, hasta el 4 por
ciento de las ventas anuales; y en el caso del
sector publico, sumario y destitucion.

(Estara disponible aqui el Secretario del
Senado o algun funcionario para que lo des-
tituyan en el evento de que la informacion no
esté debidamente resguardada?

Mi preocupacion, sefior Presidente, es que
esta iniciativa, que esta muy bien inspirada, no
conversa con el proyecto de ley que regula la
proteccion y el tratamiento de los datos perso-
nales.

Por ejemplo, se refiere al articulo 9° de la
Ley sobre Proteccion de Datos. Pero resulta
que ese articulo lo derogamos hace rato; ya no
forma parte de la ley N° 19.628. Los princi-
pios que incorporamos en dicha normativa son
mucho mas amplios que los contenidos en esta

iniciativa. Es decir, vamos a contar con dos
regimenes: uno que establecera proteccion de
datos para el sector privado de alto estandar,
con multas adecuadas y elevadas exigencias en
materia de ciberseguridad; y uno con un estan-
dar a la chilean way para el sector publico.

El proyecto de ley que regula la proteccion
y el tratamiento de los datos personales no
contempla esa diferencia, sefior Presidente.

Entonces, probablemente la iniciativa que
ahora estamos votando, que se va a aprobar,
sera modificada en el corto plazo por la otra
que mencioné, pues evidentemente va a mejo-
rar los estandares en la materia.

Asimismo, en la letra f) que dice relacion
con el articulo 9° de la ley, se establece el pro-
cedimiento de manifestacion. Y nuevamente
se sefala que la manifestacion se basa solo en
la buena voluntad de los servidores publicos.

En verdad, sefior Presidente, hay muchos
funcionarios publicos con gran voluntad; pero
son bastante menos los que tienen capacidades
tecnolodgicas para adecuar sus procesos.

De otro lado, se plantea una modificacion
estructural del Registro Civil.

Al respecto, solo quiero dar un ejemplo.

En el Parlamento -y me incluyo- trabajamos
mucho para sacar adelante el famoso Registro
Nacional de Pedofilos a fin de que cualquier
persona pueda consultar si determinado ciuda-
dano ha sido condenado por un delito de abuso
sexual.

(Qué ocurre? Se trata de una ley vigente.
Y los tribunales tienen la obligacion de co-
municarle al Registro Civil las sentencias de
condena por delitos sexuales contra menores
de edad.

Déjenme decirles que eso hoy dia no sirve,
pues hemos descubierto que hay un sinniime-
ro de personas condenadas que no aparecen
en dicho registro cuando uno hace la consulta
pertinente.

Entonces, hay una pelea entre el Servicio
de Registro Civil y los tribunales. No se po-
nen de acuerdo: “No es mi obligacién”. “Yo no
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lo dije”. “Yo pensé que...”. Y resulta que hay
pedofilos circulando por la calle que pueden
trabajar como transportistas escolares porque
el sistema tecnoldgico que debe haber entre
los tribunales y el Registro Civil no ha servido
para que puedan resolver sobre la materia.

Esa es la gravedad de este asunto, seflor
Presidente.

Cuando hay voluntad, bienvenida sea. Pero
cuando no hay recursos tecnologicos y capaci-
dades, esto no funciona.

Entonces, me preocupa que un proyecto
bien inspirado termine malogrado y provoque
una afectacion de los derechos fundamentales.

(Me da un minuto mas para terminar, sefior
Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Su
Sefioria dispone de un minuto adicional para
finalizar su intervencion.

El seior HARBOE.— Gracias.

Sefior Presidente, cuando un dato sale de la
esfera de proteccion, no es posible recuperarlo.
El dato que se publica afecta. Y, por muchos
esfuerzos que uno haga, no se logra devolver
la esfera de intimidad.

Un profesor hizo una comparacion en una
actividad en Europa, y sefialo: “Esto es como
cuando un nifio se enoja con su papa: le roba
la almohada, sale a la calle, la raja con un cu-
chillo y reparte las plumas; luego se arregla
con su papa, pero las plumas ya no las puede
recuperar”.

Aqui sucede exactamente lo mismo: un
dato sensible que es filtrado le puede liquidar
la vida a una persona. Y no hay posibilidad de
volver atras.

Por eso el proceso de digitalizacion tiene
que ir acompafiado de una plataforma de ci-
berseguridad adecuada, para que todo lo que
vamos a digitalizar, para que todos los servi-
cios que vamos a simplificar tengan la debida
seguridad.

La experiencia del Servicio de Impuestos
Internos puede servir.

Me abstengo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No
hay mas Senadores inscritos.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— ;Algun sefior Senador o alguna
seflora Senadora no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comisiéon
de Gobierno, Descentralizacion y Regiona-
lizacion (26 votos a favor y 3 abstenciones),
dejandose constancia de que se cumple el
quorum constitucional exigido.

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Ebensperger, Goic, Muiioz y Von Baer y
los sefiores Allamand, Araya, Castro, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro,
Huenchumilla, Lagos, Latorre, Letelier, Mon-
tes, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Prohens,
Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Se abstuvieron las sefioras Provoste y Rin-
coOn y el sefior Harboe.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El se-
flor Ministro me ha pedido intervenir.

Antes de ello solicito la autorizacion de la
Sala para que me reemplace en la testera el Se-
nador Kenneth Pugh.

Acordado.

—Pasa a dirigir la sesion, en calidad de
Presidente accidental, el Senador seiior
Pugh.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Ministro.

El sefior BLUMEL (Ministro Secretario
General de la Presidencia).— Sefior Presiden-
te, quiero agradecerles a todos los Senadores y
a todas las Senadoras por el acuerdo a que se
llegd con el objeto de ir a una Comision Mix-
ta y dar el Gltimo paso -esperamos que sea el
definitivo- para la aprobacion de este proyecto
sobre transformacion digital. Nosotros valora-
mos el hecho de que hayamos podido concor-
dar aquellas materias que vamos a resolver en
dicha instancia.

Ahora bien, deseo abordar un punto que ge-
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ner6 bastante debate y que tiene que ver con
el tratamiento de los datos o de la informacion
entre las entidades publicas, cuestion a la que
se refirieron los Senadores sefior Harboe, se-
fiora Rincdn y varios mas.

En tal sentido, debo senalar que comparti-
mos la aprension manifestada por Sus Sefio-
rias. Naturalmente, el tratamiento de los datos
y de la informacion constituye un elemento
central y fundamental en el mundo moderno,
en el mundo de los medios digitales.

Los datos, en definitiva, son parte de lo que
pertenece a la esfera mas intima y a los dere-
chos mas fundamentales de las personas.

Y lo que estamos buscando con este pro-
yecto, y también con el que regula la protec-
cion y el tratamiento de los datos personales
que se esta viendo en el Senado y con los re-
lativos a ciberseguridad que se han enviado o
se van a enviar al Parlamento, es precisamente
fortalecer nuestra institucionalidad en materia
de proteccion de datos personales. De hecho,
tenemos una estrategia de ciberseguridad, un
coordinador de ciberseguridad, en fin.

Sobre el particular, debo mencionar que hay
un aspecto puntual que nosotros recogimos du-
rante el debate en la Camara de Diputados con
respecto a la proteccion de los datos y la inte-
roperabilidad.

En el segundo tramite se incorpor6 el ar-
ticulo 24 bis, que expresa: “En virtud de los
principios de interoperabilidad” -se define en
este nuevo articulo- “y cooperacion, en todo
procedimiento administrativo los 6rganos de la
Administracién que tengan en su poder docu-
mentos o informacion respecto de materias de
su competencia, que sean necesarios para su
conocimiento o resolucion, deberan remitirlos
por medios electronicos a aquél organo ante el
cual se estuviere tramitando el respectivo pro-
cedimiento,”, etcétera.

Al respecto, hay que hacer una precision
muy importante.

Aqui no se les esta entregando a los servi-
cios del Estado la posibilidad de acceder a ba-

ses de datos: se esta estableciendo el principio
de que, cuando se necesita realizar un proce-
dimiento y no queremos poner la carga de la
prueba de los tramites en el ciudadano sino en
el Estado, el 6rgano que requiere la informa-
cion la pueda recibir de aquel que la tiene de
modo preciso. Es decir, no se envia un archi-
vador digital completo para que se busque ahi
el antecedente que se consulta, ni tampoco se
remite una base de datos o un set de datos, sino
la informacién que se requiere para el procedi-
miento o tramite especifico.

Eso esta acotado.

Esta materia -segiin recuerdo- se abordd
con ocasion de la discusion general en el Se-
nado, y creo que ahora se resolvié de buena
manera, porque se refiere al tramite y a la in-
formacion especifica.

Sefior Presidente, el Senador Harboe sefnald
que una vez que los datos se liberan y empie-
zan a volar por el ciberespacio hay que ser ex-
tremadamente cuidosos, pues después no hay
mas control.

Sin embargo, aca los datos no estan volando
por el ciberespacio, sino que estan tratandose
entre entidades del Estado -no quedan libera-
dos para la ciudadania en términos generales
y de libre acceso-, entre funcionarios estatales
que tienen responsabilidades y estan sujetos
a restricciones en el uso y tratamiento de los
datos, cuestion que, de hecho, se fortalece en
el proyecto que regula la proteccion y el tra-
tamiento de los datos personales que se esta
viendo en el Senado.

Se trata de una situacion de naturaleza dis-
tinta, porque ya hay una regulacion en la mate-
ria, que de hecho se esta fortaleciendo.

Por eso, sefior Presidente, si se fija en el in-
ciso final del articulo 24 bis, vera que con cla-
ridad sefiala: “Para efectos de este articulo” -el
que establece el principio de la interoperabili-
dad y el tratamiento de los datos entre institu-
ciones del Estado- “serd aplicable lo dispuesto
en los articulos 7y 11 de la ley N° 19.628.”.

LY qué dicen los articulos 7° y 11 de dicha
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ley?

El articulo 7° expresa: “Las personas que
trabajan en el tratamiento de datos personales,
tanto en organismos publicos como privados,”
-en este caso, organismos publicos- “estan
obligadas a guardar secreto sobre los mismos,
cuando provengan o hayan sido recolectados
de fuentes no accesibles al publico, como asi-
mismo sobre los demas datos y antecedentes
relacionados con el banco de datos, obligacion
que no cesa por haber terminado sus activida-
des en ese campo.”.

Entonces, hay una responsabilidad, un de-
ber que se establece sobre los funcionarios que
tengan responsabilidad en el tratamiento de
datos personales alojados en bases de datos o
fuentes del Estado.

El articulo 11 que también se menciona
dispone: “El responsable de los registros o ba-
ses donde se almacenen datos personales con
posterioridad a su recoleccion debera cuidar
de ellos con la debida diligencia, haciéndose
responsable de los dafios.”.

Existen normas, existen responsabilidades,
existen obligaciones.

Junto a ello, la segunda parte del nuevo ar-
ticulo 24 bis expresa que respecto de los da-
tos calificados como de caracter sensible, de
acuerdo a la descripcion de la ley, “se requerira
previa autorizacion del interesado en los térmi-
nos indicados en la letra f) del articulo 30, en el
caso de que dichos documentos o informacion
contengan datos sensibles de aquel interesado,
ya sea que estén incluidos o no en bases de da-
tos personales, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 30.”.

Ademas, para que haya trazabilidad y pue-
da revisarse que la norma se cumpla en forma
estricta y rigurosa, dicho articulo dispone que:
“Se dejara un registro de toda solicitud entre
los 6rganos de la Administracién del Estado
respecto a informacion de caracter sensible”,
que debera indicar, a lo menos, lo siguiente:
el organo requirente; el funcionario responsa-
ble; el 6rgano destinatario; el procedimiento a

que corresponde; los datos o informacion que
se solicita, el plazo establecido para su realiza-
cion, si corresponde.

Sefior Presidente, creo que el articulo 24
bis que se incorpor6 en el segundo tramite, y
que se ha ratificado en el tercero, es un aporte
muy valioso en este proceso de transformacion
digital del Estado y, asimismo, contribuye, no
sé si a resolver todas y cada una de las dudas
que se han planteado en esta materia, que son
muchas y las compartimos, pero si a abordar lo
fundamental: que los datos de las personas que
van a ser interoperados entre instituciones del
Estado queden bien resguardados, en particu-
lar los que son de naturaleza sensible.

Asi que yo valoro la aprobacion de este pro-
yecto; agradezco la disposicion de los Senado-
res, y esperamos que el ultimo paso lo podamos
terminar de materializar apenas retomemos la
discusion luego del receso parlamentario, pues
creemos que la transformacion digital del Es-
tado simplemente no puede seguir esperando.

Muchisimas gracias.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Se valora, sefior Ministro, que los datos per-
sonales sean la principal preocupacion de este
proyecto sobre transformacion digital.

Sin embargo, y dado que usted lo mencio-
no, debo sefialar que el ciberespacio no solo es
aquello que esta fuera del Estado. Al ciberes-
pacio se puede ingresar; pero, peor aun, estan
los insider, que son todas las amenazas que
provienen de gente que se halla al interior de
las instituciones.

Es un tema de cultura en materia de segu-
ridad.

Un pendrive, un CD grabable pueden per-
fectamente sacar la informacion desde dentro
del Estado. Por lo tanto, tienen que estable-
cerse medidas activas y pasivas que les den a
todos la tranquilidad de que los datos que va a
estar custodiando el Estado y que son sensibles
estaran bien protegidos.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Ebens-
perger.
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La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, solo quiero dejar una constancia.

El Senador Harboe sefiald que no habia in-
forme. Y yo deseo consignar que si hay infor-
me de la Comisiéon de Gobierno respecto de
este proyecto.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente,
debo precisar que acaba de ser ingresado a la
pagina respectiva. No estaba listo cuando yo
la revisé.

La sefiora EBENSPERGER.— Pero si habia
informe.

El sefior HARBOE.— jPero no estaba digi-
talizado...!

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Vamos a pasar al siguiente proyecto.

AUMENTO DE INVERSION Y
PRODUCTIVIDAD MEDIANTE
FOMENTO DE LA INNOVACION
Y EL EMPRENDIMIENTO

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Proyecto, en segundo tramite constitucional,
que modifica la ley N° 19.039, de Propiedad
Industrial; la ley N° 20.254, que establece el
Instituto Nacional de Propiedad Industrial, y
el Codigo Procesal Penal, con informe de la
Comisién de Economia y urgencia calificada
de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.135-03) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 9%, en 10 de
abril de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Economia: sesion 38%, en 6 de agosto de
2019.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— En cuanto al objetivo de esta
iniciativa, la Comision hace presente que, de
acuerdo a lo sefialado en el mensaje, el pro-

yecto toma algunas iniciativas concretas que
permiten contribuir a mejorar y a hacer mas
eficiente el ambiente para el aumento de la
inversion y la productividad, mediante el fo-
mento de la innovacion y el emprendimiento.
Ademas, recoge de la experiencia del Instituto
Nacional de Propiedad Industrial otras accio-
nes que persiguen o contribuyen a ese propo-
sito, reduciendo tiempos de tramitacion de los
procedimientos para constituir los derechos de
propiedad industrial y aumentando la certeza
juridica del sistema de propiedad industrial.

La Comision de Economia discutid este
proyecto solo en general y aprobo la idea de
legislar por la unanimidad de sus integrantes,
Senadores sefiora Rincon y sefiores Durana,
Elizalde, Galilea y Harboe.

Cabe tener presente que los numeros 29 y
36 del articulo 1 del proyecto tienen el carac-
ter de normas orgénicas constitucionales, por
lo que requieren 24 votos favorables para su
aprobacion.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 30 a 46 del primer
informe de la Comision y en el boletin compa-
rado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
( Tenemos quorum en la Sala para proceder?

Tiene la palabra la Senadora Von Baer.

La senora VON BAER.— Seinor Presidente,
si votaramos el proyecto de ley no tendremos
el quorum requerido. No sé si existe quorum
para funcionar.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Tenemos quorum para informar del proyecto,
pero no para votar.

La sefiora VON BAER.— Okay.

Entonces, pediria segunda discusion...

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
No es necesario solicitar segunda discusion.

El sefior NAVARRO.— Adelante la hora de
Incidentes, sefior Presidente.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Dejaremos pendiente la discusion del proyecto
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y pasaremos a la hora de Incidentes.
—Queda pendiente la discusion general
del proyecto.

VI. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

La sefora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficios.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Se les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior BIANCHI:

Al Contralor General de la Republica y al
Ministro de Salud, solicitaindoles INSTRUC-
CION DE SUMARIO EN INSTITUCIO-
NES DEL SERVICIO DE SALUD DE
LA REGION DE MAGALLANES POR
MUERTE DE MENOR ETHAN ROBERT
CARCAMO JARA.

Del sefior NAVARRO:

Al Presidente de la Corte Suprema, pidién-
dole informacion sobre PROTOCOLOS, RE-
GLAMENTOS O NORMATIVAS PARA
AUTORIZACION DE PROCEDIMIEN-
TOS INDICADOS EN ARTICULO 24 DE
LEY N° 19.974.

Al Ministro del Interior y Seguridad Publi-
ca, requiriéndole informar sobre CANTIDAD
TOTAL DE DETENCIONES EFECTUA-
DAS POR FUERZAS DE DEFENSA, OR-
DEN Y SEGURIDAD, ENTRE SEPTIEM-
BRE Y DICIEMBRE DE 1973.

Al Ministro del Interior y Seguridad Publica
y a la Ministra de Transportes y Telecomuni-
caciones, solicitandoles antecedentes referidos
a NUMERO DE ACCIDENTES VIALES
QUE HAN AFECTADO A SERVICIOS DE
UBER, DIDI O APLICACIONES SIMILA-

RES, EN ULTIMOS CINCO ANOS, ASi
COMO DE ASALTOS Y AGRESIONES
SUFRIDOS POR SUS CONDUCTORES
DURANTE EL MISMO PERIODO.

Al Ministro de Relaciones Exteriores, para
que remita informacion sobre CANTIDAD
DE VENEZOLANOS EN SEDES DIPLO-
MATICAS CHILENAS EN VENEZUE-
LA, INDICANDO CALIDAD Y ESTATUS
JURIDICO EN QUE SE ENCUENTRAN,
Y NUMERO TOTAL DE CONSULTAS Y
SOLICITUDES DE INGRESO A NUES-
TRO PAIS TRAMITADAS POR CONSU-
LADO EN TACNA DESDE ENERO DEL
ANO EN CURSO HASTA LA FECHA.

Al Ministro de Salud, solicitandole antece-
dentes respecto de LISTAS DE ESPERA DE
RED DE SALUD PUBLICA DE PROVIN-
CIA DE ARAUCO DESDE 2015 A LA FE-
CHA y de DEFICIT PRESUPUESTARIO
DE CADA CENTRO ASISTENCIAL DE
LA REGION DEL BIOBiO, INDICAN-
DO QUE IMPLEMENTOS Y RECURSOS
HUMANOS FALTAN Y CUALES PROCE-
DIMIENTOS SE HAN DEBIDO SUSPEN-
DER DEBIDO A ELLO.

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo, con-
sultdndole por FECHAS ESTIPULADAS
PARA APERTURA Y CIERRE DE POS-
TULACIONES A SUBSIDIOS DE AM-
PLIACION DE VIVIENDA EN COMUNA
DE CANETE.

Al Ministro de Agricultura, planteandole
DIVERSAS CONSULTAS RESPECTO DE
MUERTE DE GANADO EN ISLA TAC.

Al Ministro de Mineria, pidiéndole LIS-
TADO DE TODAS LAS CONCESIONES
MINERAS, EFECTIVAS Y EN TRAMITA-
CION, EN COMUNA DE PENCO.

A la Ministra de Transportes y Telecomu-
nicaciones, solicitindole INFORMACION
DETALLADA ACERCA DE PLAN DE
MODERNIZACION DE SERVICIOS DE
TAXIBUSES QUE CUMPLEN RECORRI-
DO ENTRE CONCEPCION, CORONEL,
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LOTA Y ARAUCO y pidiéndole remitir ES-
TADISTICAS DE EVASION DE PAGO
DEL TRANSANTIAGO EN ULTIMOS
DOS ANOS, DESGLOSADAS POR MES,
e informar, por cada mes, en los ultimos doce
meses, NUMERO TOTAL DE EVASORES,
DE MULTAS CURSADAS Y DE MUL-
TAS PAGADAS; PROMEDIO DE EDAD
DE EVASORES Y COMUNA EN QUE SE
PRODUJO CADA EVASION.

Al Ministro de Bienes Nacionales, solici-
tandole dar a conocer LUGARES DE AC-
CESO PUBLICO AL LAGO LANALHUE,
COMUNA DE CONTULMO, Y NUMERO
DE DENUNCIAS POR NEGACION DE
ACCESO A EL.

A la Ministra del Medio Ambiente, pi-
diéndole hacer llegar NUMERO DE EPI-
SODIOS CRITICOS DE CALIDAD DEL
AIRE PRESENTADOS EN CONCEP-
CION EN ULTIMOS CINCO ANOS Y
COPIA DE PLAN DE DESCONTAMINA-
CION “CONCE RESPIRA” y solicitandole
INFORME SOBRE DESERTIFICACION
DE SUELO EN CHILE EN LA ULTIMA
DECADA, DESGLOSADO POR ANO Y
POR REGION.

Al General Director de Carabineros de
Chile, requiriéndole remitir EVALUACION
DE SUFICIENCIA DE PERSONAL E IN-
FRAESTRUCTURA EN COMUNA DE
SANTA JUANA.

Al General Director de Carabineros de Chi-
le y al Seremi de Transportes y Telecomuni-
caciones de Los Rios, para que informen so-
bre CAUSAS Y RESPONSABILIDADES
DE COLISION ENTRE VEHICULO DE
CARGA Y BIOTREN EL 8 DE AGOSTO
EN CRUCE HEROES DE LA CONCEP-
CION, COMUNA DE CORONEL.

Al Alcalde de Chiguayante, pidiéndole
MEDIDAS ANTE MALA CONDICION
DE GRIFOS VIALES EN SECTOR 5-A DE
VILLA LOS BOLDOS.

Al Alcalde de Concepcion, solicitdndole in-

formar acerca de PRINCIPALES ENMIEN-
DAS AL NUEVO PLAN REGULADOR
y remitr ARGUMENTOS TECNICOS Y
POLITICOS PARA MODIFICAR DICHO
PLAN EN MATERIA DE ALTURA MAXI-
MA DE EDIFICIOS EN CENTRO DE
CIUDAD.

Al Superintendente de Pensiones, para
que indique cuél es la INVERSION TOTAL
EN PROPAGANDA EFECTUADA POR
CADA AFP DESDE 2015 HASTA LA FE-
CHA.

Y a la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
sién Nacional de Acreditacion, consultandole
acerca del NUMERO DE PROFESIONA-
LES EGRESADOS Y TITULADOS EN
CHILE POR CADA CARRERA EN ULTI-
MOS DIEZ ANOS, CRITERIO UTILIZA-
DO POR LA CNA PARA DETERMINAR
CANTIDAD DE CUPOS POR CARRE-
RA CADA ANO, Y NUMERO TOTAL DE
EGRESADOS DE PERIODISMO, PSICO-
LOGIA Y DERECHO.

De la sefiora ORDENES:

Al Subsecretario de Desarrollo Regional
y Administrativo y a la Intendenta de Ay-
sén, con el objeto de que se sirvan informar
la DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA
RESPECTO DE “PROVISION ENER-
GIZACION” CONTENIDA EN LA LEY
DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR DEL ANO 2019 PARA
EL GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN,
INCLUYENDO MONTO PRESUPUES-
TADO PARA LOCALIDADES PERTENE-
CIENTES A COMUNA DE GUAITECAS.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
En Incidentes, en el tiempo del Comité Partido
Democrata Cristiano, tiene la palabra la Sena-
dora Yasna Provoste.
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DRAMATICA SITUACION DE TEATRO
MUNICIPAL DE SANTIAGO. OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
desde hace varias semanas se ha conocido a
través de los medios de comunicacion la dra-
matica situacion que afecta al Teatro Munici-
pal de Santiago y particularmente a quienes
laboran en ese espacio.

En efecto, los primeros dias de julio de este
afio se conocia de la movilizacion de los sindi-
catos de coro y técnicos, demandando algo tan
basico como el pago de sus remuneraciones y
cotizaciones previsionales. Ademas, exigian
mejoras en el trato de parte de sus autorida-
des y condiciones basicas para poder realizar
su trabajo.

Desde esa fecha hasta ahora la situacion ha
empeorado, sucediéndose hechos que debieran
avergonzar a las autoridades.

El Teatro Municipal de Santiago es dirigido
por la Corporaciéon Cultural de la Municipali-
dad de Santiago y cuenta con un presupuesto
anual de mas de diez mil millones de pesos, de
los cuales mas de tres mil son aportados direc-
tamente por el Estado a través del Ministerio
de las Culturas, cuyas condiciones son estable-
cidas anualmente a través de un convenio de
colaboracion.

Hace unos dias visité las dependencias del
Teatro para reunirme con sus dirigentes sindi-
cales, conocer directamente la situacion en que
se encuentran. A los pocos minutos de haber
llegado al Teatro Municipal, comenzaron a
ser llamados por autoridades de la institucion,
molestos por mi presencia en el lugar. El dia
de hoy fueron notificados de la prohibicion
de recibir visitas en el lugar, aun en su cali-
dad de dirigentes sindicales, lo que constituye,
evidentemente, una practica y una politica an-
tisindical que no es posible tolerar en nuestra
sociedad.

Durante mi visita pude recabar anteceden-
tes graves que afectan a las trabajadoras y a
los trabajadores, entre otros, el despido de per-

sonas que se encuentran protegidas con tutela
laboral, por denunciar hechos graves ante la
Direccion del Trabajo.

Cuando conocimos la situacion a principios
de julio, oficiamos, a través de la Comision de
Educacion y Cultura del Senado, tanto al alcal-
de de Santiago como a la Ministra de las Cul-
turas, para que nos informaran de la situacion
de sus trabajadores.

De manera insolita, el primero de ellos in-
forma que su participacion como director en la
Corporacion es en calidad de persona natural y
que dicha Corporacién no es de caracter mu-
nicipal, por lo que no tiene nada que informar.
Lo anterior, aun cuando el municipio de San-
tiago entrega anualmente al presupuesto del
Teatro jmas de dos mil ochocientos millones
de pesos!

Por su parte, la Ministra de las Culturas nos
sefiala, en otra insélita respuesta, en mi opi-
nion, que quien administra el Teatro es una
corporacion de derecho privado y que, por lo
tanto, ellos no tienen ninguna facultad sobre la
institucion y nada puede responder sobre la si-
tuacion que la afecta. Nada dice de los mas de
tres mil millones de pesos de aporte al afio que
entrega el Estado directamente, ni del conve-
nio que ambas instituciones suscriben anual-
mente.

Es decir, sefior Presidente, el Teatro Muni-
cipal pareciera ser administrado por Fuenteo-
vejuna.

Creemos que lo que se esconde detras de las
resoluciones que se han tomado en el Teatro
Municipal es la decision de terminar de mane-
ra definitiva con los cuerpos estables del Tea-
tro, externalizar sus funciones y transformarlo,
finalmente, en una productora de eventos.

Durante la discusion de la Ley de Fomento
de las Artes Escénicas y el Fondo de Fomento
de dichas artes, el Gobierno y algunos sectores
rasgaron vestiduras por incluir a la 6pera como
destinatario de dichos fondos. En esa oportu-
nidad, junto con otros Senadores planteamos
la necesidad de impulsar una ley de fomento
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y una politica en particular para la 6pera, por
las caracteristicas especiales de esta disciplina,
de manera de, ademds de hacer sostenible el
funcionamiento del mismo Teatro, aportar a la
descentralizacion de esta disciplina y a la posi-
bilidad de acceso a ella de la poblacion en las
distintas regiones del pais.

Pues bien, la situacion que afecta al Teatro
y a sus trabajadoras y trabajadores creo que no
hace mas que reafirmar este llamado a las au-
toridades tanto del Gobierno como del munici-
pio de Santiago a dejar de vivir en una realidad
paralela en la que se encuentran y asumir el
trabajo para el que han sido nombrados en al-
gunos casos y electos en otros, como es el caso
particular del alcalde de Santiago.

Quiero -por su intermedio, sefior Presiden-
te- oficiar nuevamente a la Ministra de las Cul-
turas, para que sefiale a esta Corporacion qué
medidas se encuentra tomando o tomara para
resguardar los derechos que les asisten a los
trabajadores de la cultura, en particular, a los
del Teatro Municipal, de modo de que sus de-
rechos no sean pasados a llevar.

Igualmente, pido oficiar a la Ilustre Muni-
cipalidad de Santiago y a la Corporacion Cul-
tural de la Ilustre Municipalidad de Santiago,
para que informen sobre la situacion de sus
trabajadores y, en particular, respecto de los
despidos realizados durante el presente afio en
el Teatro Municipal.

También solicito que se oficie a la Contralo-
ria General de la Republica, a fin de que realice
una auditoria a los fondos publicos que se en-
tregan afio a aflo a esa Corporacion.

De la misma forma, pido que se oficie a la
Direccion del Trabajo, para que se constituya
en la Corporacion Cultural de la Ilustre Mu-
nicipalidad de Santiago y verifique el cumpli-
miento de las leyes laborales.

Solicito, ademas, un informe a la Corpora-
cion Municipal del Teatro, para que indique en
cuantas obras durante el ultimo afio ha contra-
tado a artistas extranjeros; cual ha sido el mon-
to que se les ha pagado a cada uno de ellos, y

en cada una de las obras presentadas, cuanta
es la proporcion de artistas nacionales versus
artistas extranjeros.

Finalmente, sefior Presidente, quiero entre-
gar, en nombre del Comité de la Democracia
Cristiana y de la Oposicion que representamos
en el Senado, nuestro apoyo y respaldo a cada
uno de los trabajadores y trabajadoras y artis-
tas que laboran en el Teatro Municipal.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la Senadora sefiora
Provoste, en conformidad al Reglamento,
con la adhesion del Senador sefior Navarro.

El sefior PUGH (Presidente accidental).— A
continuacion, en el tiempo del Comité Partido
Pais Progresista e Independientes, mas los mi-
nutos del Comité Partido Por la Democracia e
Independientes, que ha cedido su tiempo, tiene
la palabra el Senador Navarro.

COMENTARIOS SOBRE PELIGROSIDAD
DE FAKE NEWS O INFORMACION
FALSA. OFICIOS

El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente, ha
llegado la hora de los verdaderos regionalistas.

Roger Ailes, Presidente de Fox News por
décadas, fue conocido como “el hombre que
acabo con la verdad”, pues hizo de las fake
news un arte. El consideraba que en el éxito
politico pesaban poco las ideas y mucho la
crispacion. Para ¢l lo importante no era decir
la verdad, sino lo que la audiencia queria es-
cuchar.

Ailes muri6 en el olvido y acusado de deli-
tos sexuales, pero dejo un legado de la mentira
para deshonrar a lideres como una forma de
hacer politica. El comprobé que una noticia
falsa en el momento mas impactante de una
campaia electoral puede destruir a un candi-
dato.

Hoy en dia se ha comprobado que diversos
candidatos, como Trump, Bolsonaro o Pifiera,
han utilizado big data. Es decir, han investi-
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gado las preferencias de los usuarios de redes
sociales en internet y luego han difundido no-
ticias falsas, mentiras acerca de sus contendo-
res, destruyendo su reputacion y disminuyen-
do, por cierto, sus opciones de ganar.

Mas aun, es claro y de conocimiento mun-
dial que Cambridge Analytica fue y sigue
siendo, pese al rechazo mundial, la empresa
preferida por diversos mandatarios -Mauricio
Macri, en Argentina; Donald Trump, en Es-
tados Unidos-, y que utilizdé en forma ilegal
datos personales de millones de usuarios para
bombardearlos con informacién positiva y se-
lectiva respecto a sus candidaturas y, por cier-
to, con informacion negativa y falsa relativa a
los contendores electorales.

En Brasil, la campaiia fue ain mas cruenta.
Jair Bolsonaro pago, a través de empresarios
amigos, millones de dolares por la difusion de
fake news sobre la candidatura de Fernando
Haddad. Utilizé en esa oportunidad mentiras
crueles, como atribuirle a Fernando Haddad la
distribucion de un kit gay para nifios de 6 afios;
o la defensa del incesto en uno de sus libros, o,
a mayor abundamiento, el intento de legalizar
la pedofilia. Todas brutales mentiras, pero que
impactaron, por cierto, en la carrera electoral
en Brasil.

En nuestro pais, cabe recordar el concepto
“Chilezuela”, con el cual se afecto la candida-
tura de Alejandro Guillier, basado en noticias
falsas, adulteradas, utilizando la perversidad
y el engaiio, confundiendo a los electores, in-
toxicando las creencias personales para que
estos tuvieran una idea errada, pero comuni-
cada, de lo que representaba esa candidatura
presidencial.

Esto es una amenaza para las personas,
pero, fundamentalmente, para la democracia.
El derecho de la ciudadania a estar informada
no puede ser vulnerado por las fake news.

Los investigadores de Media Lab, del Insti-
tuto Tecnologico de Massachusetts, llevaron a
cabo un estudio que demostrd que las noticias
falsas tienen un poder preocupante. Llegan

mucho mas rapido a la gente, se diversifican
retuiteandose 70 por ciento mas que las noti-
cias verdaderas y seis veces mas rapido, alte-
rando el criterio de la gente para poder distin-
guir entre lo cierto y lo falso.

Las fake news las he sufrido, sefior Presi-
dente, en carne propia en diversas ocasiones.
Y el fin de semana recién pasado se viralizo en
mi region y a nivel nacional una nueva noticia
falsa que afect6 a mi equipo y a mi persona.

Como cada semana, mi equipo parlamen-
tario, con diversos voluntarios, transportamos
juegos infantiles que llevamos para activida-
des recreativas a diversas zonas de la Region
del Biobio, los que se ponen libremente a dis-
posicion de la comunidad, de los dirigentes so-
ciales y de los nifos. Es una tarea que hacemos
hace mucho, mucho tiempo. Y mi equipo co-
labora con un rol social envidiable, que valoro
en su despliegue y en su esfuerzo diario para
aquello.

Estaba el camion que transportaba los jue-
gos en Boca Sur, San Pedro de la Paz, con las
puertas abiertas tras haber descargado camas
elasticas, taca-taca, juegos inflables y listo
para bajar el resto de los implementos. Y cierto
individuo -al parecer ya esta identificado; voy
a regresar a mi region mafiana para confirmar-
lo- sac6 una foto que luego viralizé con un tex-
to que sefialaba: “Camion del Senador Navarro
bota basura en San Pedro”.

Una ofensa gratuita para los dirigentes so-
ciales que participaban en la actividad. Una
ofensa gratuita para la gente de Boca Sur.

Por cierto, tenemos las grabaciones de las
camaras de seguridad del sector, que demues-
tran que los escombros, la basura, estaban alli
hace muchos meses, semanas antes de que el
camion descargara los juegos.

Es lamentable, sin duda, este hecho. Y com-
probamos que, efectivamente, hay mala edu-
cacion e irresponsabilidad en algunas personas
que depositaron ahi la basura. Pero fue utiliza-
da para entregar una fake news, informacion
falsa y malintencionada, una seudonoticia que
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solo busca hacer dafio y mancillar la imagen
de mi persona, de mi equipo, pero, fundamen-
talmente, de los dirigentes y de los niflos de
Boca Sur.

El Colegio de Periodistas ha senalado que
“informar es mucho mas que mostrar, transmi-
tir o simplemente contar lo que esta pasando.
Con las tecnologias y redes sociales, se han
democratizado las distintas plataformas para
comunicar, sin embargo, no todo lo que se
transmite es noticia y no siempre quien lo hace
tiene la formacion para realizar esta labor”,
se requiere una adecuada formacion profesio-
nal para poder establecer la comunicacion. Y
hoy dia hay personas que con falta de ética,
sin preparacion profesional, han montado pla-
taformas, paginas web, plataformas en redes
sociales que utilizan de manera politica.

Y esta vez la victima es Boca Sur. No im-
porta el Senador, no importa mi equipo, po-
demos soportarlo. Es la indignacion de esos
dirigentes, de esos nifios, quienes deben ser
respetados, no importa su condicion social.

Sefior Presidente, la libertad de expresion,
a veces, se esgrime como una limitante a di-
cha restriccion. Y yo participo en cuanto a
que debe haber libertad de expresion siempre
y debe regir la garantia constitucional de ex-
presar libremente las ideas. Sin embargo, este
modo de expresar las ideas esta provocando un
dafio que no logramos calcular ni predecir.

Si se logra destruir la credibilidad de las
redes sociales y no se puede distinguir entre
noticias falsas y verdaderas, y si los medios de
comunicacion caen también en este juego o no
tienen el antidoto para enfrentarlas, vamos a
entrar en la era de la incoherencia, de la confu-
sion, de la desconfianza.

No existe regulacion para este tipo de situa-
ciones. Seudomedios de comunicacion surgen
a diario en las redes sociales, inventados, con
bots, ejércitos de bots. Lo que si esta claro, se-
flor Presidente, es que pueden causar mucho
dano, mucho dano.

La noticia de que los nifios extranjeros ten-

drian prioridad sobre los chilenos al inscribirse
en los jardines infantiles generé un millon de
interacciones, sumando Facebook y YouTube.

Por su parte, la noticia que indicaba que el
Servicio Geoldgico de Estados Unidos prede-
cia un terremoto de grado 9,5 en Chile y en
Pert tuvo 4,5 millones de interacciones. Y, por
cierto, ambas noticias son falsas.

De hecho, las fake news han tenido un au-
mento exponencial en cuanto a las interaccio-
nes, pues el afio 2017 las cien noticias falsas
mas relevantes tuvieron 3,5 millones de inte-
racciones registradas, y un aflo mas tarde te-
nian 11,5 millones de visualizaciones compar-
tidas o reacciones.

Por ello, Alemania ya aprobé una ley para
eliminar y restringir las noticias falsas, la di-
famacion, los mensajes de odio en las redes
sociales.

Francia aprobd una norma que establece
que un candidato o un partido que utilice estas
fake news en una campana seran severamente
castigados.

Meéxico, por su parte, optd por el acuerdo
con las principales plataformas -Google, Twit-
ter, Facebook- para poder establecer canales
potenciadores de informacion oficial. Es decir,
la gente que deseaba informarse debia ir a la
pagina oficial para evitar la confusion y el en-
gafio.

Mientras que a nivel internacional se estan
incorporando nuevas tecnologias para que no
se usen fake news en perjuicio del bien co-
mun o la democracia, en Chile atin no tenemos
nada. Estamos vulnerables, estamos desnudos,
estamos en pafales. Permanecemos, ademads,
con los brazos cruzados.

Es nuestro deber, entonces, defender el
derecho democratico a la informacion. Nece-
sitamos identificar correctamente la fuente y
asumir la responsabilidad de no difundir no-
ticias falsas. Muchos de mis amigos -alcaldes,
parlamentarios, autoridades- han caido en la
difusion de noticias falsas. No han tenido la
prolijidad de detenerse y ratificarla. Y esa es la
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dindmica de las redes sociales.

No puede ser, sefior Presidente, que esta ac-
cion criminal en contra de la democracia, en
contra de la informacion no sea castigada por
medio de la ley.

Por cierto, Chile tiene una oportunidad
histérica en este momento contemporaneo,
en que la batalla tecnologica atraviesa toda la
sociedad. He presentado un proyecto de ley
que establece el castigo para los candidatos
en campanas electorales que utilicen las fake
news. Fue llamada, en su oportunidad, “Ley
Bolsonaro” (boletin N° 12.314-07). Y esta-
blece que diputados, senadores, alcaldes, con-
sejeros regionales que difundan o promuevan
noticias falsas van a ser castigados. E, inclu-
s0, aspiramos a que puedan ser destituidos de
sus cargos. Una autoridad no puede ganar una
eleccion cometiendo delito. No es posible lle-
gar a un escafio parlamentario o a un puesto de
eleccion popular con la comision de un delito.

Yo espero, en los proximos dias, ingresar un
nuevo proyecto de ley, y me gustaria que mu-
chos Senadores nos acompafaran con sus fir-
mas, a fin de castigar permanentemente la di-
fusion consciente y con dolo de las fake news.
iUn proyecto vanguardista a nivel mundial!

Voy a solicitarle al Senador Felipe Harboe
poner en tabla, en la Comision respectiva, el
proyecto de ley que hemos denominado “Ley
Bolsonaro”, que castiga las fake news en las
campaiias electorales, de todo tipo.

Sin embargo, eso es insuficiente. Se requie-
re legislar.

Es cierto, las plataformas son internaciona-
les, es muy dificil determinar la identidad, se
ocultan tras direcciones falsas, pero la verdad
es que no podemos permanecer de brazos cru-
zados ni tolerar la impunidad.

Sefior Presidente, hay que combatir las
fake news en las redes, en los medios, en la
sociedad, en donde estén. Hay que establecer
la transparencia en las redes. Hay que proteger
las redes sociales para que estén al servicio de
la sociedad y no en contra de ella o buscando

su destruccion.

Esto, sefior Presidente, es una verdadera y
brutal amenaza en contra de la democracia.
Porque, tal como lo decia Joseph Goebbels, el
famoso ministro de Hitler, una mentira repe-
tida adecuadamente mil veces se convierte en
una realidad.

Eso es lo que debemos evitar.

Pido que se oficie al Ministerio Secretaria
General de Gobierno, a fin de que nos informe
si tiene en su poder estadisticas, encuestas que
permitan establecer el comportamiento de las
redes, por cuanto esa Secretaria de Estado se
halla a cargo de las comunicaciones del Go-
bierno.

También solicito que se oficie al Ministerio
de Educacion y a cada uno de los ministerios a
fin de que nos informen respecto de lo que han
detectado en el manejo de noticias falsas con
relacion al accionar publico en sus respectivas
Carteras.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

INVESTIGACION SOBRE DENUNCIAS
DE ABUSO CONTRA MONSENOR
BERNARDINO PINERA

El sennor NAVARRO.— Sefior Presidente, no
puede haber impunidad cuando se trata de ni-
flos abusados sexualmente.

Hace casi diez afios presentamos un proyec-
to de ley de mi autoria, que establece la obli-
gatoriedad de toda la jerarquia eclesiastica de
denunciar a la Fiscalia y no ante si misma, ante
la Iglesia, sin importar su denominacion, las
denuncias de una accion sexual, cualquiera sea
el que la haya cometido.

Si hubiéramos acogido esa iniciativa, hoy
dia tendriamos la certeza de que no basta con
que la Iglesia haga un autoexamen ni con que
vaya a la oficina vaticana que se ha creado, la
que, en mi opinidn, es una violacion del dere-
cho nacional.



6504

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Los encargados de recibir las denuncias de
delitos son Carabineros de Chile, la PDI y la
Fiscalia Nacional, no una oficina privada, par-
ticular, de un Estado extranjero como el Vati-
cano.

Hemos conocido situaciones que nos lla-
man la atencion, pero que particularmente nos
develan que estos delitos se cometian con total
impunidad.

Sefior Presidente, hace unos dias nos ha
causado preocupacion que Bernardino Pifiera,
el obispo mas anciano del mundo -tiene ciento
tres afios-, sea investigado por el Vaticano por
una denuncia de abuso sexual que habria ocu-
rrido cincuenta afios atras.

Un prejuicio anticipado también seria un
error. Pero creo que estas situaciones tienen
que ser investigadas.

La relacion personal con el Presidente de la
Republica obliga a una investigacion transpa-
rente, amplia y prolija.

Quiero decir que el Primer Mandatario,
cuando promulgé la ley de imprescriptibilidad
de los delitos sexuales contra menores hace al-
gunos meses, sefialo claramente que el tiempo
no debe ser un factor que evite la investigacion
y el castigo de los culpables. En esta ocasion,
el Presidente ha emitido una opinion exculpa-
toria. Creo que ha cruzado una linea y le co-
rresponde revisar su actuar. El no puede pro-
nunciarse. Lo que debe pedir, al igual que todo
ciudadano, es transparencia e investigacion
por los organos oficiales, que a mi juicio no
son la Iglesia catodlica, sino los que la Constitu-
cion mandata para la investigacion de delitos.

Yo espero que nadie actie al margen de la
ley. Y confio en que el caso de Bernardino Pi-
fiera sea investigado por los tribunales, por la
Fiscalia Nacional, al igual que todos los demas
que se han denunciado, y que no exista ningiin
tipo de impunidad por el apellido Pifiera.

Ningun apellido presidencial puede estar
por sobre la ley; ningun Pifiera puede estar por
sobre la ley; ningn senador, ningtin diputado,
ninguna autoridad puede estar por sobre la ley,

y espero que el Fiscal Jorge Abbott desarrolle
esta investigacion con los mecanismos de que
dispone nuestra democracia.

He dicho.

El sefior PUGH (Presidente accidental).— A
continuacion, en el turno del Comité Partido
Revolucion Democratica, tiene la palabra el
Senador sefior Latorre, por dos minutos.

SOLICITUD DE CIERRE DE EMPRESAS
CONTAMINANTES EN ZONA DE
SACRIFICIO DE REGION DE VALPARAISO

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
hoy dia, 21 de agosto, se cumple un afo de las
masivas intoxicaciones que ocurrieron en Pu-
chuncavi-Quintero, una “zona de sacrificio”,
denominada asi hace casi cincuenta afos.

Ayer se presentaron nuevos casos de intoxi-
caciones: mas de cuarenta personas.

Hace pocos meses, la Corte Suprema emi-
ti6 un fallo que da cuenta de la negligencia del
Estado y de una serie de recomendaciones y
exigencias que hace el Poder Judicial al Estado
para garantizar el derecho a la salud y a vivir
en un medio ambiente libre de contaminacion.

Tenemos también un reciente informe de la
Defensoria de la Nifiez, nuestra principal insti-
tucionalidad de derechos humanos, que, sobre
la base de un estudio encargado a la Pontificia
Universidad Catolica de Valparaiso, da cuenta
de que hay una vulneracion de diecisiete dere-
chos humanos a nifos, nifias y adolescentes,
revelando que hay menores con arsénico en
sus cuerpos.

Los estandares de la Organizacion Mundial
de la Salud son mucho mas exigentes que el
plan de descontaminaciéon del Gobierno del
Presidente Pifiera, que en verdad no es sufi-
ciente ni descontamina lo que deberia descon-
taminar.

Existen empresas publicas y privadas que
no han pasado por un sistema riguroso de eva-
luacion de impacto ambiental; tenemos un
Estado negligente y Chile va a organizar la
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COP25 a fin de afo.

jBasta ya!

Le pedimos al Presidente de la Republica
que cierre las termoeléctricas a carbon; que
cierre la refineria Codelco Ventanas, que es
una chatarra obsoleta que ademas genera pér-
didas economicas.

jBasta ya!

Por los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes, por sus familias, el progreso no pue-
de estar sacrificando a esas comunidades.

Estamos en una zona de sacrificio. {No mas
zonas de sacrificio! Vivimos una situacion de
emergencia climatica y ecologica.

jBasta ya!

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
En el turno del Comité Partido Renovacion
Nacional e Independientes, tiene la palabra el
Senador sefior Prohens, hasta por trece minu-
tos.

INVESTIGACION POR MAL USO DE
RECURSOS EN SERVICIO LOCAL DE
EDUCACION DE HUASCO. OFICIOS

El sefior PROHENS.— Sefior Presidente, he
tomado conocimiento de algunos hechos de
maxima relevancia para el pais y, en especial,
para nuestra Region de Atacama: las irregu-
laridades detectadas en el Servicio Local de
Educacion de Huasco.

En diciembre del afio 2018, la Ministra de
Educacion, Marcela Cubillos, instruyé una
auditoria interna, la cual considero el periodo
administrativo de los funcionarios designados
por el Gobierno anterior con la finalidad de
constatar el estado en que la nueva Adminis-
tracion recibia el servicio. Dichas auditorias
tenian por objetivo revisar la legalidad de las
operaciones financieras contables y su con-
formidad con las disposiciones de la ley N°
21.053 y la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Sus resultados, conocidos hoy, merecen

maxima atencion y celeridad en su investiga-
cion, a fin de detectar si se cometieron ilicitos
y quiénes son los responsables.

Respecto del Servicio Local de Educacion
de Huasco, los hechos hablan por si solos:

1) Cheques girados por la ex Jefa de la Sub-
direccion de Administracion y Finanzas del
Servicio Local a cuentas bancarias personales
de funcionarios de su dependencia.

2) Alrededor de treinta cheques firmados en
blanco por el Director subrogante del Servicio
Local de Educacion de Huasco, quien no tenia
la autorizacion de la Contraloria General de la
Republica para girar de las cuentas corrientes
de ese servicio.

3) Sobregiros en cuentas corrientes de sub-
venciones del Servicio Local de Educacion
que infringen lo establecido en el inciso ter-
cero del articulo 32 del decreto ley N° 1.263,
de Hacienda, el cual dispone que los titulares
de las cuentas subsidiarias podran girar hasta
el monto de los respectivos depdsitos sin que
puedan sobregirarse.

4) Deficiencia en los traspasos de muebles.
No todos los establecimientos educacionales
cuentan con el registro de inventarios corres-
pondiente.

Las anteriores son algunas de las irregula-
ridades que fueron detectadas mediante la au-
ditoria interna. Dichas situaciones no cuentan
con respaldo juridico, por lo que se podrian
configurar delitos como malversacion de cau-
dales publicos, desviacion de fondos publicos,
ademas de las responsabilidades administrati-
vas correspondientes.

El principio de probidad en el empleo de
recursos fiscales es una de las premisas mas
importantes en el desempefio de la funcion pu-
blica, la que debemos respetar todos aquellos
que ejercemos cargos de esta responsabilidad.
Por lo tanto, cualquier vulneracién a este prin-
cipio debe ser investigada y perseguida, si co-
rresponde.

Por todo lo anterior, sefior Presidente, so-
licito que se oficie al Consejo de Defensa del
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Estado y a la Contraloria General de la Repu-
blica a fin de que proporcionen los anteceden-
tes que tienen en su poder sobre los hechos
previamente descritos.

Muchas gracias.

La sefiora PROVOSTE.— jCon mi adhe-
sion!

El sefior NAVARRO.— ;Y la mia!

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre del sefior Senador, con-

forme al Reglamento, con la adhesion de los
Senadores sefiora Provoste y seiior Navarro.
El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Habiéndose cumplido su objetivo, se levanta
la sesion.
—Se levant6 a las 19:34.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 367
ACTAS APROBADAS
SESION 40°, ORDINARIA, EN MARTES 13 DE AGOSTO DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana y del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro,
Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira,
Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros, Sandoval y Soria.

Concurren los Ministros del Interior y Seguridad Publica, sefior Chadwick; y Secretario
General de la Presidencia, sefior Blumel. Asimismo, los Subsecretarios del Interior, sefior
Ubilla; y, General de la Presidencia, sefior Alvarado.

Actua de Secretario General, el titular, sefior Guzman, y de Prosecretario, el interino,
sefior Camara.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Las actas de las sesiones 38" y 39%, ambas ordinarias, de los dias 6 y 7 de agosto, res-
pectivamente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion
proxima para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Catorce de Su Excelencia el Presidente de la Republica

Con el primero, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “discusion inmedia-
ta”, para la tramitacion del proyecto de ley que regula el acceso a los registros de entrevis-
tas investigativas videograbadas y de declaraciones judiciales de la ley N° 21.057, para los
fines que indica (Boletin 12.637-07).

Con los seis siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para
la tramitacién de los siguientes proyectos de ley:

1. El que determina conductas terroristas y su penalidad y modifica los Codigos Penal y
Procesal Penal (Boletines N0s.9.692-07 y 9.669-07, refundidos).

2. El que modifica la ley N° 20.009, que limita la responsabilidad de los usuarios de
tarjetas de crédito por operaciones realizadas con tarjetas extraviadas, hurtadas o robadas,
en lo relativo a la responsabilidad del usuario y del emisor en casos de uso fraudulento de
estos medios de pago (Boletin N° 11.078-03).

3. El que que perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion (Bo-
letin N° 11.747-03).
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4. El que modifica el Codigo Penal para establecer un tipo especial de lesiones contra
profesionales que presten servicios en establecimientos educacionales y funcionarios de
servicios de salud (Boletin N° 12.064-07).

5. Sobre informacién y rendicion de cuentas de gastos reservados (Boletin N° 12.332-
05).

6. De modernizacion laboral para la conciliacion, familia e inclusion (Boletin N°
12.618-13).

Con los siete siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”,
para la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. La que modifica la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, estableciendo
normas especiales para la representacion en juicio de adultos mayores (Boletin N° 7.507-
18).

2. La que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06).

3. La que modifica el articulo 1.182 del Codigo Civil declarando incapaz para suceder
al difunto a quien ejerce violencia con el adulto mayor (Boletin N° 8.528-32).

4. La que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, con el objeto de fortale-
cer su institucionalidad (Boletines N°s 5.254-02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25, refundidos).

5. La que establece un Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez (Boletin N°
10.315-18).

6. La que modifica el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Ha-
cienda, sobre Ordenanza de Aduanas, en materia de sanciones al delito de contrabando
(Boletin N° 12.215-05).

7. La que regula la sustitucion de penas privativas de libertad por razones humanitarias
para las personas que indica (Boletin N° 12.345-07).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados

Informa que ha aprobado las enmiendas propuestas por el Senado al proyecto de ley que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, en materia de
consulta, administraciéon y uso, por parte del afiliado, de los excedentes de cotizacion en
Isapres (Boletin N° 11.591-11).

— Se toma conocimiento y se manda archivar los antecedentes.

Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo Resolutivo

de Asignaciones Parlamentarias

Remite oficio con nuevas directrices para el uso de los recursos destinados al cumpli-
miento de la funcién parlamentaria.

— Se toma conocimiento.

Del sefior Contralor General de la Republica

Atiende preocupacion de la Honorable Senadora sefiora Provoste sobre la dictacion de
los reglamentos para los Asistentes de la Educacion.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica

Envia estadisticas solicitadas por el Honorable Senador sefior De Urresti sobre robo de
colmenas.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Da respuesta al Proyecto de Acuerdo del Senado por el que se solicita propiciar la repa-
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triacion de los siete hijos de la ciudadana chilena Amanda Gonzalez, fallecida en Al-Hawl,
al noreste de Siria (Boletin N° S 2.065-12).

Del sefior Ministro de Salud

Se refiere a una denuncia de vecinos de la localidad de “Loyola”, en la comuna de
Cauquenes, recibida por la Honorable Senadora sefiora Rincon, relativa a la adquisicion
de un predio de 400 hectareas colindante con sus casas, que sera destinado a la produccion
industrial avicola.

Da respuesta a dos consultas del Honorable Senador sefior Navarro. La primera, relativa
a la suspension de la construccion del Servicio de Atencion Primaria de Urgencia de Alta
Resolucion de la comuna de Tirta y, la segunda, sobre los proyectos de ingenieria de los
rellenos sanitarios de Chiloé.

Del sefior Ministro de Agricultura

Responde una inquietud del Honorable Senador sefior De Urresti referida a la eventual
division de la administracion del Parque Nacional Puyehue.

De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, sobre estudios de planifi-
cacion del transporte publico del Gran Concepcion, y sobre las medidas para favorecer e
integrar en ¢l a las personas con algin grado discapacidad.

Atiende a una inquietud del Honorable Senador sefior De Urresti relativa a medidas de
seguridad vial que se podrian adoptar en la denominada “cuesta 0” de la ruta 206, entre
Valdivia y Paillaco.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente

Adjunta datos de emision de CO2 obtenidos desde plataformas publicas de registro
de emisiones de proyectos; informacion fue solicitada por la Honorable Senadora sefiora
Allende.

Explica, a solicitud de la misma sefiora senadora, el desarrollo y resultado de la campa-
fia “#ChaoBombillas”.

Se refiere a diversos proyectos de gestion de residuos domiciliarios, a requerimiento del
Honorable Senador sefior Latorre.

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior De Urresti, respecto del programa de
recambio de calefactores para la Region de Los Rios.

Del sefior Subsecretario de Hacienda

Da respuesta al Proyecto de Acuerdo del Senado por el que se solicita enviar a tramite
legislativo dos proyectos de ley: uno, que extienda los beneficios tributarios de la Ley de
Donaciones con fines culturales a las donaciones efectuadas en favor de instituciones u
organizaciones de la sociedad civil que tengan por objeto el cuidado del medio ambiente,
y, otro, sobre filantropia ambiental (Boletin N° S 2.075-12).

Emite opinion sobre el Proyecto de Acuerdo del Senado por el que se solicita la for-
mulacion de una politica nacional de subsidio al transporte publico de adultos mayores,
ampliando la rebaja hasta el 50% de la tarifa (Boletin N° S 2.053-12).

Del sefior Superintendente (S) del Medio Ambiente

Comunica, a peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, las gestiones de fiscali-
zacion realizadas en contra de la empresa salmonera Nova Austral.

Informa, a solicitud del mismo sefior Senador, sobre las denuncias formuladas en contra
de la empresa Gelymar.

De la sefiora Presidenta del Consejo de Defensa del Estado

Atiende solicitud de la Honorable Senadora sefiora Rincon referida a eventuales accio-
nes legales contra la empresa de servicios sanitarios Los Lagos S.A.

Del sefior Director Nacional de Gendarmeria de Chile

Se refiere, a solicitud del Honorable Senador sefor Araya, al estado de dos solicitudes
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de funcionarios del Complejo Penitenciario de Valparaiso.

Del sefior Director Ejecutivo de la Fundacion para la Innovacion Agraria

Envia los antecedentes del convenio denominado “Transferencia Programa de Innova-
cion Territorial”, solicitados por el Honorable Senador sefior De Urresti.

De la Jefa del Departamento de Accion Social del Ministerio

del Interior y Seguridad Publica

Se refiere, a solicitud del Honorable Senador sefior Pugh, a la situacion que afecta a un
grupo de ex trabajadores portuarios de Valparaiso.

De la sefiora Directora (S) del Servicio de Vivienda y Urbanizacion

de la Region de Los Rios

Responde una inquietud del Honorable Senador sefior De Urresti sobre la posibilidad
de adquirir un terrero para el proyecto del Comité de Vivienda Renacer del Calle Calle, de
Vadivia.

Del sefior Alcalde de la Ilustre Municipalidad de Algarrobo

Remite antecedentes, requeridos por la Honorable Senadora sefiora Allende, sobre los
tubos emisarios cercanos al estero San Jeronimo y al mirador de Tunquén, ambos en la
comuna de Algarrobo.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°18.892, General de Pesca y
Acuicultura, en materia de prohibicion de captura de especies salmonideas provenientes de
cultivos de acuicultura (Boletin N° 11.571-21).

De la Comision de Educacion y Cultura, recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que establece el 25 de agosto de cada afio como el dia nacional del
peluquero (Boletin N° 10.192-24).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la Comision de Hacienda, recaidos en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para
el Establecimiento de una Oficina de la OPS en Chile”, suscrito en Ginebra, Suiza, el 18
de mayo de 2011; y su Acuerdo Interpretativo referido a la aplicacion del Articulo IV del
Convenio, celebrado entre las mismas Partes, por Cambio de Notas, fechadas en Santiago
el 19 de mayo de 2016, y, en Washington, el 20 de julio de 2016, respectivamente (Boletin
N° 11.582-10).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la Comision de Hacienda, recaidos en el
proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Tratado de Extra-
dicion entre la Republica de Chile y la Republica del Perti”, suscrito en Santiago, Republi-
ca de Chile, el 29 de noviembre de 2016 (Boletin N° 11.834-10).

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que establece roaming automatico nacional (Boletines N°s
12.558-15y 12.828-15, refundidos).

Segundo informe de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura e informe
de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley que amplia el procedimiento de
relocalizacion a concesiones de acuicultura que indica y establece permisos especiales de
colecta de semillas (Boletin N° 11.317-21) (con urgencia calificada de “suma”).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo Penal para esta-
blecer un tipo especial de lesiones contra profesionales que presten servicios en estableci-



SESION 43* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 6511

mientos educacionales y funcionarios de servicios de salud (Boletin N° 12.064-07) (con la
urgencia calificada de “suma”).

Segundo informe de la Comision Especial sobre recursos hidricos, desertificacion y
sequia, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre el uso de agua
de mar para desalinizacion (Boletin N° 11.608-09).

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Bianchi, sefiora Goic, y sefiores Guillier, Huenchu-
milla y Letelier, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que otorga el ca-
racter de organismo constitucional auténomo a la Direccion General del Trabajo. (Boletin
N° 12.838-07).

De los Honorables Senadores sefior Guillier, sefiora Provoste, y sefiores Elizalde, Huen-
chumilla e Insulza, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que crea la
Empresa Nacional del Litio (Boletin N° 12.832-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefior Araya, sefiora Ordenes, y sefiores Harboe y Soria,
que modifica la Ley de Transito para eliminar la sancion de suspension de licencia en los
casos que indica (Boletin N° 12.837-15).

— Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Terminada la Cuenta llega a la Mesa el siguiente informe:

De la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, recaido en el proyecto de ley,
en tercer tramite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos (Boletin N° 11.256-12).

— Queda para Tabla.

ACUERDOS DE COMITES

El Secretario General informa que los Comités, en sesion celebrada en el dia de hoy, han
adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Considerar en primer y segundo lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de
hoy los siguientes asuntos:

- Proyecto de ley -signado con el numero 3 de la Tabla- que fija el uso de distintos es-
tandares UTC para regular la hora oficial en el territorio nacional (Boletin N° 12.016-11).

- Proyecto de ley -signado con el nimero 2 de la Tabla- sobre migracién y extranjeria
(Boletin N° 8.970-06). Hasta su total despacho.

2.— Tratar en primer, segundo y tercer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de
mafiana miércoles 14 los siguientes asuntos:

- Proyecto de ley sobre informacion y rendicion de cuentas de gastos reservados (Bole-
tin N° 12.332-05).

- Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal para establecer un tipo especial de
lesiones contra profesionales que presten servicios en establecimientos educacionales y
funcionarios de servicios de salud (Boletin N° 12.064-07).

- Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de proteger los
humedales urbanos (Boletin N° 11.256-12).

A peticion del Honorable Senador sefior Elizalde la Sala fija un nuevo plazo para formu-
lar indicaciones a los proyectos de ley sobre eficiencia energética (Boletin N° 12.058-08)
y el que promociona la eficiencia energética en sectores con consumo energético relevante
(Boletin N° 11.489-08), refundidos, hasta las 20:00 horas de hoy en la Secretaria de la Co-
mision de Mineria y Energia.
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La Sala acuerda, a peticion del Honorable Senador sefio Lagos, ampliar el plazo para
presentar indicaciones al proyecto de ley que perfecciona los textos legales que indica, para
promover la inversion (Boletin N° 11.747-03), hasta el 16 de agosto a las 12:00 horas en la
Secretaria de la Comision de Hacienda.

El Presidente informa a la Sala que la Comision de Régimen Interior declar6 desierto el
concurso que se habia convocado con el fin de proveer el cargo de Prosecretario y Tesorero
del Senado.

Enseguida indica que se acord6 proponer para el sefialado cargo al Secretario de Comi-
siones sefor Roberto Bustos Latorre.

A continuacion, ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Insulza, quien hace uso
de ella.

Puesta en votacion la proposicion de la Comision de Régimen Interior, el resultado es
de 39 votos a favor y una abstencion.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebens-
perger, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores
Allamand, Araya, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia
Huidobro, Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y
Soria.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Bianchi.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Moreira, Ossandon, Piza-
rro, Elizalde, Girardi, Coloma, Insulza, Garcia, Lagos y Chahuan.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Bianchi.

El Presidente declara aprobada la proposicion.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que fija el uso de diversos estandares
UTC para regular la hora oficial en el territorio nacional.

(Boletin N° 12.016-11)

El Presidente, en conformidad con los acuerdos de los Comités Parlamentarios, pone en
discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el objetivo principal del proyecto es determinar y
expresar la hora oficial de Chile de acuerdo al estandar Tiempo Universal Coordinado
(UTC), manteniendo el huso horario que geograficamente corresponde al pais. Aplicar un
huso desfasado geograficamente, lo mismo que aplicar dos horarios segtin la temporada
del afio, acarrea consecuencias negativas en la fisiologia y en la salud humanas, afectando
la calidad de vida.

Agrega que la Comision de Salud discutid la iniciativa solamente en general y aprob6
la idea de legislar por mayoria de votos. Votaron a favor los Honorables Senadores sefiores
Chahuan y Girardi. La Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe se abstuvo.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
Quinteros, quien preside la Comision de Salud; Girardi y Coloma, sefiora Von Baer, sefio-
res Chahuan e Insulza, sefiora Goic y sefiores Garcia Huidobro y Moreira.

Luego del debate la Sala acuerda remitirlo a un nuevo informe de la Comision de Salud.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre migracion y extranjeria.



SESION 43* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 6513

(Boletin N° 8.970-06)

El Presidente, en conformidad con los acuerdos de los Comités Parlamentarios, pone en
discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “suma”.

Agrega que su principal objetivo es incentivar la migracion regular y fortalecer el vin-
culo con los chilenos que se encuentran en el exterior.

Anade que la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion discutio este
proyecto solamente en general y aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus miem-
bros presentes, Honorables Senadores sefiores Araya, Galilea, Letelier y Sandoval.

Indica luego que la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tam-
bién discuti6 la iniciativa solamente en general, y aprobo la idea de legislar por la unani-
midad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Kast, Latorre y Navarro.

Por ultimo, hace presente que el articulo 141 del proyecto de ley tiene rango de orga-
nico constitucional, por lo que requiere para su aprobacion 25 votos favorables. En tanto,
el articulo 160, por su parte, es de quoérum calificado, y debe ser aprobado con 22 votos
favorables.

La Mesa ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores Na-
varro, quien preside la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania; y
Letelier, quien preside la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Enseguida el Vicepresidente pone en votacion en general la iniciativa.

El resultado es de 41 votos por la aprobacion.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic,
Muiioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia
Huidobro, Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes,
Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sando-
val y Soria.

Fundan su aprobacion los Honorables Senadores sefiora Allende, sefiores Moreira,
Quinteros y Pizarro, sefiora Ebensperger, sefior Lagos, sefiora Rincon, sefores Insulza,
Chahuan, Galilea, Latorre, Coloma, Kast, Quintana y Prohens, sefiora Provoste y sefiores
Durana, Huenchumilla y Navarro.

Se deja constancia de haber alcanzado el quorum exigido por los incisos segundo y ter-
cero del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de
rango organico constitucional y de quérum calificado, sobre un universo de 43 senadores
en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, el cual se inserta integra-
mente en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Presidente sefiala que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefioras Allende y Rincon y sefiores Bianchi, De Urresti, Garcia,
Ossandon y Quinteros, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara
el curso reglamentario.

Se levanta la sesion.

Rail Guzmdan Urtbe

Secretario General del Senado
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SESION 41, ORDINARIA, EN MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana; del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti; y accidental del Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Goic, Mufioz, Ordenes,
Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Castro, Ch-
ahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Huenchumi-
lla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez,
Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Concurre el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel. Asimismo, los
Subsecretarios General de la Presidencia, sefior Alvarado; de Redes Asistenciales, sefior
Zuiga, y para las Fuerzas Armadas, sefior Galli. Ademas, esta presente el Jefe de Gabinete
del Ministerio de Defensa Nacional, sefior Urquizar.

Actua de Secretario General, el titular, sefior Guzman y la subrogante, sefiora Silva.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 38 y 39, ambas ordinarias, de los dias 6
y 7 de agosto, respectivamente; que no han sido observadas.

CUENTA
Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada en el control de constitucionalidad
del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, para
regular el tendido de cables aéreos (Boletin N° 9.511-12).

— Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.

Remite copia de las sentencias definitivas pronunciadas en los requerimientos de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad presentados respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 1° en relacion con los articulos 289 a 294 bis del Codigo del Trabajo.

- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 506 del Codigo Organico de Tribunales.

- Articulo 1° de la ley N° 18.216.

- Articulos 420, 425 y siguientes y 495, todos del Codigo del Trabajo.

- Articulos 23, inciso primero; 25 y 536 de la ley N° 19.496.

- Articulo 453, nimero primero, del Codigo del Trabajo.

- Articulos 332, niimero 4; 339, incisos primero y segundo; 493, inciso primero, y 494,
todos del Codigo Organico de Tribunales.

- Articulo 1°, inciso tercero, en relacion con el articulo 70 del Codigo del Trabajo.

— Se manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de los siguientes grupos de disposiciones:

- Articulos 1°, inciso tercero, y 485, ambos del Codigo del Trabajo.

- Articulo 162 del Coédigo del Trabajo.

- Articulo 2331 del Codigo Civil.

- Articulos 162, incisos quinto a séptimo, del Codigo del Trabajo.

- Articulo 199, del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006.
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- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulos 5°, 10 y 28 de la ley N° 20.285.

- Articulo 1° de la ley N° 18.216.

- Articulos 205 y 352, ambos del Codigo de Procedimiento Penal y articulos 233 y 236
del Cédigo Penal, y articulo 2° de la Ley N° 19.863.

- Articulo 768, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Responde a la solicitud del Honorable Senador sefior Guillier relativa a la posibilidad de
establecer una franquicia tributaria especial para la comuna de Tocopilla.

Del sefior Ministro de Agricultura

Informa, a peticion, del Honorable Senador sefior Navarro, sobre fiscalizacion por pre-
sunta destruccion de fauna silvestre a causa de la aplicacion de pesticidas en la comuna de
Florida.

Remite copia del Convenio celebrado entre el Instituto Forestal y la Universidad de
Chile para la elaboracion de indicaciones de pobreza energética; informacion requerida por
el Honorable Senador sefior De Urresti.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Atiende a la presentacion del Honorable Senador sefior Quinteros para estudiar la posi-
bilidad de construir una nueva rampa en el puerto de Castro.

Remite resultado del estudio prelegislativo sobre servicios no regulados prestados por
servicios ptiblicos sanitarios, solicitado por la Honorable Senadora sefiora Ordenes durante
la discusion del Boletin N° 10.795-33.

Del sefior Vicepresidente Ejecutivo de la

Corporacion de Fomento de la Produccion

Se refiere al proyecto de desarrollo y sustentabilidad de nuevas actividades productivas
y turismo de intereses especiales en la Region de Atacama, a través de monitoreo integrado
de Humedales Alto Andinos en la cuenca del Salar de Maricunga, desarrollado en forma
conjunta por el Ministerio de Medio Ambiente y Corfo, de acuerdo a la peticion del Hono-
rable Senador sefior De Urresti.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Hacienda, recaido en el Oficio de S.E. el Presidente de la Republica
por el que requiere el acuerdo del Senado para nombrar como integrantes del Consejo de
Alta Direccion Publica a la sefiora Cristina Paz Orellana Quezada y al sefior Eduardo Ri-
quelme Portilla (Boletin N° S 2.082-05) (con la urgencia del parrafo segundo del N° 5) del
articulo 53 de la Carta Fundamental).

— Queda para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Chahuan, sefioras Goic y Van Rysselberghe, y se-
fiores Girardi y Quinteros, con la que inician un proyecto de ley que modifica la ley N°
20.584 a fin de establecer atencion preferente para nifos, nifias y adolescentes internados
en establecimientos del Servicio Nacional de Menores que padezcan enfermedades menta-
les (Boletin N° 12.849-11).

— Pasa a la Comision de Salud.
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De los Honorables Senadores sefioras Goic y Ordenes, y sefiores Chahuan, Quinteros y
Sandoval, con la que inician un proyecto de ley que modifica la ley N° 20.720 con el objeto
de establecer un ambito de aplicacion especial de los procedimientos concursales de rene-
gociacion para las personas mayores (Boletin N° 12.850-07).

— Pasa a la Comision Especial del Adulto Mayor.

De los Honorables Senadores sefior Chahuén, sefiora Ordenes, y sefiores De Urresti,
Harboe y Huenchumilla, con la que inician un proyecto de ley para sancionar a quienes
agredan a dirigentes de organizaciones sociales, con resultados de lesiones o muerte (Bo-
letin N° 12.851-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Terminada la Cuenta llega a la Mesa la siguiente comunicacion:

Del Honorable Senador sefior Jorge Pizarro, quien para los efectos de lo establecido en
el inciso primero del articulo 60, solicita permiso constitucional a contar del dia viernes
16 de agosto del presente afio, para participar en la invitacion del Instituto de Relaciones
Exteriores del pueblo chino, en su calidad de Presidente del Parlamento Latinoamericano
y Caribefio.

— Se accede a lo solicitado.

A peticion de la Honorable Senadora sefiora Allende la Sala guarda un minuto de silen-
cio con motivo de la lamentable tragedia de ayer en Valparaiso, que dejo al menos a seis
personas fallecidas, por el derrumbe de una vivienda y un muro de contencion.

Juramento del Prosecretario y Tesorero del Senado

sefior Roberto Bustos Latorre

El Presidente de conformidad a lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento del Perso-
nal del Senado procede a tomar juramento al sefior Roberto Bustos.

El sefior Roberto Bustos presta su juramento.

El Presidente lo declara investido como Prosecretario y Tesorero.

El Honorable Senador sefior Garcia solicita ampliar el plazo para presentar indicaciones
al proyecto de ley que perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion
(Boletin N° 11.747-03), hasta el dia 19 de agosto a las 20:00 horas en la Secretaria de la
Comision de Hacienda.

La Sala asi lo acuerda.

La Sala acuerda, a solicitud del Honorable Senador sefior Pizarro, abrir un nuevo plazo
de indicaciones para el proyecto de ley que modifica la Ley General de Telecomunicacio-
nes en lo relativo a la funcionalidad del servicio de radiodifusion al objeto de favorecer la
comunicacion en situaciones de emergencia y catastrofe (Boletin N° 12.277-15), hasta el
dia 19 de agosto a las 12:00 horas en la Comision de la Secretaria de Transportes y Tele-
comunicaciones.

A peticion del Honorable Senador sefior Bianchi la Sala acuerda ampliar el plazo de
indicaciones al proyecto de ley que establece el Estatuto Chileno Antartico (Boletin N°
9.256-27), hasta el dia 9 de septiembre a las 12:00 horas.

La Sala acuerda, a peticién del Honorable Senador sefior Insulza, que la discusion en
particular del proyecto de ley que modifica el Cddigo Procesal Penal con el objeto de per-
mitir la utilizacion de técnicas especiales de investigacion en la persecucion de conductas
que la ley califica como terroristas (Boletin N° 12.589-07) sea efectuada por las Comisio-
nes de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, y la de Seguridad Publica, Unidas.

La Sala fija plazo para formular indicaciones al proyecto de ley sobre migracion y ex-
tranjeria (Boletin N° 8.970-06), aprobado en general en la sesion de ayer, hasta el dia 5 de
septiembre a las 12:00 horas.

La Sala acuerda, a peticion del Honorable Senador sefior Elizalde, abrir un plazo para
formular indicaciones al proyecto de ley sobre proteccion de glaciares (Boletines N°
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11.876-12 y 4.205-12, refundidos), hasta el dia 13 de septiembre a las 12:00 horas, en la
Secretaria de la Comision de Energia y Mineria.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre informacion y rendicion de
cuentas de gastos reservados.

(Boletin N°© 12.332-05)

El Presidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificé de “suma”.

Agrega que sus principales objetivos son modernizar y mejorar la informacion y ren-
dicion de los gastos reservados a través del establecimiento de una serie de obligaciones
para los ministerios y entidades que la propia ley indica, en la observancia permanente de
los principios de responsabilidad, control, probidad y transparencia en la administracion de
los gastos reservados que se fijan anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Anade que deroga los “pisos minimos” que las leyes organicas respectivas establecen en
materia de gastos reservados para las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile, por lo que
la autorizacion de esos gastos queda entregada por completo, afio a afio, al Presidente de la
Reptiblica y al Congreso Nacional.

Indica luego que la Comision de Hacienda discutid este proyecto solamente en general
y aprob¢ la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Hace presente que los incisos tercero, cuarto y séptimo del articulo 4 de la ley N°
19.863, contenido en el numeral 3 del articulo 1, y los articulos 2 y 3 del proyecto tienen
el caracter de normas organicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion
25 votos favorables.

Finaliza sefialando que los incisos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto del articu-
lo 4 de la ley N° 19.863, contenido en el numeral 3 del articulo 1 del proyecto de ley, son
de quérum calificado y requieren para su aprobacion 22 votos favorables.

La Mesa ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores Lagos,
Presidente de la Comision informante; Garcia, Pizarro, Bianchi, Insulza, Montes y Coloma.

El Vicepresidente pone en votacion en general la iniciativa.

El resultado es de 34 votos por la aprobacion.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Goic, Ordenes, Pro-
voste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Huen-
chumilla, Insulza, Kast, Latorre, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Prohens,
Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto aprobatorio los Honorables Senadores sefior Pugh, sefioras Aravena
y Provoste, sefiores Quinteros, Huenchumilla y Pérez, sefioras Rincon y Allende y sefior
Navarro.

El Presidente accidental declara aprobado en general el proyecto.

En el curso de la votacion asume la presidencia accidental, con la anuencia de la Sala,
el Honorable Senador sefior Bianchi.
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Se deja constancia de haber alcanzado el quérum exigido por los incisos segundo y ter-
cero del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de
rango organico constitucional y de quérum calificado, sobre un universo de 43 senadores
en ejercicio.

El Presidente accidental ofrece la palabra al Subsecretario para las Fuerzas Armadas,
sefior Galli, quien agradece el despacho de la iniciativa.

La Sala acuerda un plazo para formular indicaciones al proyecto de ley hasta el dia 2 de
septiembre a las 12:00 horas

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Hacienda, el cual se inserta integramente en la correspondiente publicacion
oficial del Diario de Sesiones del Senado.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Codigo Penal para
establecer un tipo especial de lesiones contra profesionales que presten servicios en esta-
blecimientos educacionales y funcionarios de servicios de salud.

(Boletin N° 12.064-07)

El Presidente accidental pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

La Secretaria General (S) informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para el
despacho del asunto y la califico de “suma”.

Anade que el objetivo principal del proyecto es establecer una proteccion penal especial
para profesionales de la educacion que presten servicio en establecimientos educacionales
reconocidos por el Estado, y funcionarios de los servicios de salud, considerandolos inclui-
dos en la nocién de autoridad del Titulo Sexto, Parrafo Primero, del Codigo Penal, lo que
eleva las sanciones penales aplicables en caso de lesiones en relacion con el delito comun.

Agrega que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento deja cons-
tancia de que, no obstante la urgencia de “discusion inmediata” de la iniciativa al momento
de ser tratada en su seno, acordo discutirla solo en general, con el objeto de otorgar a los
Senadores la oportunidad de perfeccionar y enriquecer el proyecto con ocasion del segundo
informe. La referida Comision aprob¢ la idea de legislar por la unanimidad de sus miem-
bros, Honorables Senadores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla y Pérez.

El Presidente accidental abre la votacion en general de la iniciativa.

El resultado es de 27 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Goic,
Ordenes y Provoste y sefores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Durana, Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Montes, Mo-
reira, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana y Sandoval.

Hace la relacion del informe el Honorable Senador sefior Huenchumilla, Presidente de
la comision informante.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiora Allende, sefiores Chahuan y
Navarro, seflora Provoste y sefiores Sandoval y Pizarro.

El Vicepresidente declara aprobada en general la iniciativa.

Enseguida ofrece la palabra al Subsecretario de Redes Asistenciales, sefior Zuiiga,
quien agradece el despacho del proyecto.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, el cual se inserta integra-
mente en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Vicepresidente sefiala que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, la Secretaria General (S) anuncia que se han recibido peticiones de oficios
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de los Honorables Senadores seforas Allende y Ordenes y sefiores Guillier, Quinteros y
Sandoval, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso re-
glamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefior Navarro, en el tiempo del
Comité Partido Pais Progresista e Independientes y del Comité Partido por la Democracia
e Independientes; sefiora Provoste, en el tiempo del Comité Partido Democrata Cristiano;
y sefior Latorre, en el tiempo del Comité Partido Revolucion Democratica; quienes se pro-
nuncian -0 solicitan el envio de oficios- en relacion con las materias que se consignan, de-
talladamente, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados sena-
dores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

Raul Guzmdan Uribe

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LA LEY
N°19.227, CON EL OBJETO DE ESTABLECER GARANTIAS E INCENTIVOS
PARA FOMENTAR EL LIBRO Y LA LECTURA
(12.253-24)

Oficio N° 14.925
VALPARAISO, 20 de agosto de 2019

Con motivo de la mocion, informes y demads antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica la
ley N° 19.227, con el objeto de establecer garantias e incentivos para fomentar el libro y la
lectura, correspondiente al boletin N° 12.253-24, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Introdticense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.227, que Crea
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, y modifica cuerpos legales que sefiala:

1. Agrégase en el inciso primero del articulo 1, a continuacion del punto y aparte, que
pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Asimismo, esta ley tiene por objeto defi-
nir el marco juridico del libro, atendido su caracter de producto cultural, desde su creacion
hasta su comercializacion, difusion, distribucion y conservacion como parte del patrimonio
bibliografico nacional, del fomento de la lectura y de las bibliotecas y, en especial, de la
cooperacion bibliotecaria.”.

2. En la letra a) del articulo 2:

a) Incorporase, a continuacion de la palabra “unitaria”, la siguiente frase: “cuyo registro
se publique en soporte de papel, digital, sonoro, dptico o en cualquier otro medio actual o
futuro”.

b) Eliminase el vocablo “impresa”.

3. Incorpdrase, a continuacion del articulo 2, el siguiente articulo 2 bis:

“Articulo 2 bis.— Como garantias de fomento al libro y a la lectura, el Estado podra:

a) Incrementar y mejorar la produccion editorial nacional, con el proposito de que el
sector editorial y grafico del libro satisfaga los requerimientos culturales y educativos del
pais en condiciones adecuadas de calidad, cantidad, precio y variedad.

b) Establecer lineamientos para la formacion de habitos de lectura mediante campafias
educativas e informativas, especialmente a través de las senales de radiodifusion televisi-
vas a que se refiere la ley N° 20.750 y de las plataformas de internet. Los planes de fomento
de la lectura la consideraran como una herramienta basica para el ejercicio del derecho a
la educacion y a la cultura, en el marco de la sociedad de la informacion, y subrayaran el
interés general de la lectura en la vida cotidiana de la sociedad. Asimismo, estos planes
tendran especial consideracion con la poblacion infantil y juvenil y con los sectores socia-
les en situacion de vulnerabilidad, con especial atencion a las personas con discapacidad.

c¢) Disponer la adquisicion de obras con destino a las bibliotecas publicas y comunita-
rias, archivos y centros de documentacion.

d) Estimular la modernizacion de todos los centros bibliograficos, y la adopcion de to-
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das las medidas conducentes a la democratizacion del acceso al libro y a la lectura.

e) Establecer el desarrollo progresivo de incentivos o beneficios, tales como tasas im-
positivas diferenciadas para el fomento, destinados a todos aquellos que intervienen en las
actividades de creacion, produccion, edicion y comercializacion del libro.

f) Implementar medidas incentivadoras para fomentar el acceso a libros y a la lectura,
lo cual podra ser a través de planes y programas, tasas impositivas diferenciadas u otras
iniciativas, para las zonas extremas y territorios rezagados, seglin lo establecen la ley N°
20.655 y el decreto supremo N° 1.116, de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.”.

4. Introdicese, a continuacion del articulo 10, el siguiente articulo 10 bis:

“Articulo 10 bis.— La produccion de documentos, facsimiles u otros similares cuya ca-
ducidad sea inferior a treinta afos debera contemplar preferentemente la utilizacion de
papel ecoldgico o reciclado. En cambio, la produccion de libros u otros similares cuya
degradacion sea mayor a treinta afios debera contemplar preferentemente la utilizacion de
papeles técnicos con altos estandares de duracion y conservacion.

Para estos efectos, se entendera por papel reciclado el que tenga hasta 30 por ciento de
fibras primarias en su elaboracion, y por papel ecoldgico el que haya sido elaborado me-
diante procesos con un impacto ambiental reducido.

El Estado procurara fomentar la utilizacion de papel adecuado a cada tipo de impreso
mediante la creacion de incentivos o beneficios de diversa indole.”.

5. Suprimese en el inciso segundo del articulo 11 la expresion “engafiosos o”.

Articulo 2.— Las normas de esta ley se aplicaran también a las ediciones digitales.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Pepe Auth Stewart, Presidente accidental de la Camara de Diputados.— Miguel
Landeros Perkic¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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2

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA EL
CODIGO PENAL PARA INCORPORAR UNA MODALIDAD AGRAVADA AL
DELITO DE INHUMACION ILEGAL
(12.575-07)

Oficio N° 14.924
VALPARAISO, 20 de agosto de 2019

Con motivo de la mocidn, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica el Codigo
Penal, para sancionar el ultraje de cadaver y de sepultura, correspondiente al boletin N°
12.575-07, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Introdtcense las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

1.— Derogase el articulo 321.

2.— Intercalase, a continuacion del articulo 322, el siguiente parrafo XV bis:

“§ XV bis. Del ultraje de cadaver y sepultura

Articulo 322 bis.— Ultraje de cadaver. Sera sancionado con la pena de reclusion menor
en su grado medio, el que en menosprecio de la memoria de quien hubiere muerto:

1° Exhumare total o parcialmente sus restos humanos;

2° Sustrajere sus restos humanos de quien los tuviere legitimamente, o

3° Manipulare sus restos humanos o sus cenizas, o realizare sobre cualquiera de ellos
actos que los afectaren considerablemente.

Para efectos de este articulo se entendera que la accion no se realiza en menosprecio de
la memoria de quien hubiere muerto si quien la realiza obra con autorizacién y respetando
las reglas de la profesion respectiva o los estandares aceptados en la prestacion de servicios
mortuorios.

Articulo 322 ter.— Ultraje de sepultura. Sera sancionado con la pena de reclusion menor
en su grado medio, el que, en menosprecio de la memoria de quien hubiere muerto, profa-
nare su sepultura.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Pepe Auth Stewart, Presidente accidental de la Camara de Diputados.— Miguel
Landeros Perkic¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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3

INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA RECAIDO EN EL OFICIO DEL SU EXCELENCIA EL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE SOLICITA EL ACUERDO DEL
SENADO PARA DESIGNAR CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL
DE PESCA A LA SENORA VALESCA MONTES SANCHEZ Y A LOS
SENORES RENAN ALVAREZ RIVERA, PABLO BERAZALUCE
MATURANA, STEFAN GELCICH CROSSLEY, DANTE QUEIROLO
PALMA, JAIME SALAZAR ROJAS Y GABRIEL YANI GONZALEZ
(S2.081-05)

Honorable Senado:

La Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura tiene el honor de informar
acerca del asunto de la suma, iniciado por oficio del sefior Presidente de la Republica N°
1.173, de 29 de julio del presente afio.

MARCO NORMATIVO

El articulo 145 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido, coor-
dinado y sistematizado esta contenido en el decreto N° 430, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, de 1992,
crea el Consejo Nacional de Pesca, organismo resolutivo, consultivo y asesor, que debe
contribuir a hacer efectiva la participacion de los agentes del sector pesquero en el nivel na-
cional, en materias relacionadas con la actividad de la pesca y de la acuicultura. EI Consejo
tiene su sede en la ciudad de Valparaiso y sesiona en las dependencias de la Subsecretaria.

De acuerdo con lo que dispone el articulo 146 del mismo cuerpo legal, el Consejo esta
conformado por veintiocho miembros, es presidido por el Subsecretario de Pesca y Acui-
cultura y esta integrado en la forma que se indica a continuacion:

- el Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante;

- el Director del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura;

- el Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero;

- cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector empresarial legalmen-
te constituidas, designados por las respectivas organizaciones;

- un representante de los pequefios armadores industriales;

- siete representantes de las organizaciones gremiales del sector laboral legalmente
constituidas, designados por sus propias organizaciones,

- cinco representantes de las organizaciones gremiales del sector pesquero artesanal,
designados por sus propias organizaciones, y

- siete consejeros nominados por el Presidente de la Republica, con el acuerdo de los
tres quintos del Senado; entre los propuestos debe haber, al menos, un profesional con
especialidad en ecologia, uno relacionado con las ciencias del mar, un abogado y un eco-
nomista.

El mismo articulo enuncia las incompatibilidades que pueden afectar a un candidato a
consejero, a saber:

- tener una relacion laboral regida por el Codigo del Trabajo con una empresa o persona
que desarrolle actividades pesqueras,
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- ser dirigente de organizaciones de pescadores artesanales e industriales legalmente
constituidas,

- ser funcionario publico de la Administracion Central del Estado y

- prestar servicios remunerados a cualquier titulo, al Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion o a sus servicios dependientes.

Los nominados, antes de asumir el cargo, deben declarar bajo juramento ante Notario
la circunstancia de no afectarles alguna de las incompatibilidades sefialadas y presentar
una declaracion de intereses, en conformidad con la ley organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Los miembros que representan a los sectores empresarial y laboral, y aquellos nomina-
dos por el Presidente de la Republica, duran cuatro afios en sus cargos.

El Presidente de la Republica ha hecho presente la urgencia del inciso segundo del
numeral 5) del articulo 53 de la Constitucion Politica de la Republica, de modo que, si
el Senado no se pronuncia dentro de treinta dias de manifestada la urgencia, se tiene por
otorgado su consentimiento. A tal efecto, se hace presente que, conforme a lo dispuesto por
el inciso segundo del articulo 27 de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso
Nacional, el plazo comienza a correr desde que se dio cuenta del oficio presidencial, esto
es, desde el 06 de agosto en curso y vence el 05 de septiembre proximo.

LOS CANDIDATOS PROPUESTOS

El Jefe del Estado recaba el acuerdo del Senado para nombrar a las siguientes siete per-
sonas, haciendo presente que cuentan con la experiencia y conocimientos requeridos y que
no se encuentran afectadas por alguna incompatibilidad o inhabilidad legal:

- la sefora Valesca Montes Sanchez, cédula de identidad N° 16.233.851-K,

- el sefior Pablo Berazaluce Maturana, cédula de identidad N° 14.120.792-K,

- el sefor Jaime Salazar Rojas, cédula de identidad N° 4.561.621-5,

- el senor Gabriel Yani Gonzalez, cédula de identidad N° 5.731.699-3,

- el sefior Renan Alvarez Rivera, cédula de identidad N° 8.847.379-5,

- el sefor Dante Queirolo Palma, cédula de identidad N° 12.030.957-9 y

- el sefor Stefan Gelcich Crossley, cédula de identidad N° 8.037.273-6.

Sus referencias profesionales y académicas, publicaciones y experiencia estan latamen-
te descritos en los respectivos curriculos acompafiados al oficio del Presidente de la Rept-
blica.

ACUERDO DE LA COMISION

Atendidos los antecedentes colacionados, la Comision acordo, por la unanimidad de sus
miembros, proponer al Senado aprobar la solicitud del Presidente de la Republica.

- Acuerdo adoptado por los Honorables Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena
Acuia, Adriana Muioz d’Albora, Ximena Rincon Gonzalez y sefiores Rabindranath Quin-
teros Lara y Kenneth Pugh Olavarria.

Acordado en sesion de fecha 12 de agosto en curso, con asistencia de los Honorables
Senadores sefiores Rabindranath Quinteros Lara (Presidente), sefioras Carmen Gloria Ara-
vena Acuila, Adriana Mufioz d’Albora, Ximena Rincon Gonzalez y sefior Kenneth Pugh
Olavarria.

Valparaiso, 16 de agosto de 2019.

(Fdo.): Fernando Soffia Contreras, Secretario de la Comision.
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4

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA RECAIDO
EN EL PROYECTO, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
LA LEY N°19.628, SOBRE PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA, CON EL OBJETO
DE PROHIBIR QUE SE INFORME SOBRE LLAS DEUDAS CONTRAIDAS PARA
FINANCIAR LA EDUCACION EN CUALQUIERA DE SUS NIVELES
(12.415-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de presentar su segundo in-
forme respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables
Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre, Montes y Quintana.

Corresponde sefalar que esta propuesta legal debe ser conocida, una vez despachada
por esta instancia, por la Comision de Economia, atendido lo resuelto por la Sala del Sena-
do el dia 10 de julio del afio en curso.

Ademas, cabe destacar que la Sala, en la fecha recién consignada, autorizo la apertura
de un nuevo plazo para presentar indicaciones en la Secretaria de la Comision, las que,
junto a las formuladas originalmente, se describen mas adelante.

En una o mas de las sesiones en que se analizo esta materia estuvieron presentes quienes
se identifican a continuacion.

Del Ministerio de Educacion: el Jefe de la Division de Educacion Superior, sefior Juan
Eduardo Vargas; la Jefa del Departamento Juridico de esa Division, sefiora Fernanda Ba-
drie, y las asesoras, sefioras Raquel Fuenzalida y Bernardita Molina.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores, sefiora Antonia An-
dreani y sefior Marcelo Estrella.

Del Consocio de Universidades del Estado de Chile: la asesora legal, sefiora Stephanie
Donoso.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el analista, sefior Mauricio Holz.

Del Colegio Santa Cecilia de Osorno: el Sostenedor, Presbitero, sefior Peter Kliegel; la
Rectora, sefiora Ximena Torres; la profesora, sefiora Daphne Urrutia, y la Representante del
Consejo de Profesores, sefiora Paulina Albarran.

Del Comité UDI: la periodista, sefiora Karelyn Liittecke.

Del Comité PPD: la asesora, sefiora Maria Jestis Mella.

Asimismo, concurrieron los siguientes asesores parlamentarios: de la Senadora sefiora
Provoste, dofia Gabriela Donoso y don Rodrigo Vega; de la Senadora sefiora Von Baer, don
Juan Carlos Gazmuri; de la Senadora sefiora Ordenes, dofia Paulina Ruz y don Francisco
Rodriguez; del Senador sefior Garcia, dofia Andrea Gonzalez y don Rodrigo Fuentes; del
Senador sefior Latorre, dofia Javiera Contreras, don Fernando Carvallo y don Mario Pino,
y del Senador sefior Quintana, el practicante, don Jan Paul Theissen.

Asimismo, asistieron, especialmente invitadas, las siguientes personas:

De la Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Co-
mision Ingresa): el Director Ejecutivo, sefior Tomas Bayon, y el Abogado Jefe, sefior Se-
bastian Spolmann.

De Equifax: el Director Legal, sefior Ignacio Bunster.

Los documentos acompaiiados por los invitados fueron debidamente considerados por
los miembros de la Comision y quedan a disposicion de las sefioras y sefiores Senadores en



6526 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

la Secretaria de la misma y en la pagina web institucional.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.—Indicaciones aprobadas sin modificaciones: no hay.

3.—Indicaciones aprobadas con modificaciones: no hay.

4 —Indicaciones rechazadas: las de los nimeros 1), 2), 3), 4), 5), 6) y 7).

5.—Indicaciones retiradas: no hay.

6.— Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

En forma previa al analisis pormenorizado de las indicaciones presentadas a esta inicia-
tiva legal, el sefor Ignacio Bunster, Director Legal de Equifax, observo que el proyecto de
ley entrega a las publicaciones por deudas de la educacion un peso muy relevante respecto
de la restriccion de acceso al crédito.

Desde el punto de vista de la informacion que maneja, sefiald que son aproximadamente
355 mil las personas actualmente publicadas en Equifax, de las que alrededor de 255 mil lo
son por deudas contraidas en educacion superior.

Montos segin institucion (MM)

Junio2019
$300.000
600,000
400,000
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§52.187

Todos Universidades Otros

X. B Mantn Mara Fdurarinnal [SMM)

Consigno que con la iniciativa se beneficiarian cerca de 234 mil personas, lo que equi-
vale a 443.072 millones de pesos en deuda.

250000 537

179.319

200.000
150.000
100.000

56.936
50.000

Todos Universidades Py CFT
Bdeudores

A continuacion, presento la composicion de los deudores educacionales que dejarian de
estar publicados, de acuerdo a distintos criterios:
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Edad Cantidad % %
18-25 27.842  11,92% ABC1 15.094 6,46% EI(\:Iora . Cantidad %
2535 95569  40,92% o 875 375% en Educacion
36-45 59.965  25,68% a 87470 37,45% $500K-51M 47340 20,27%
4655 31561 13,51% D 50399 21,58% $1-$500K 89.879  3849%
56-65 15030  644% E 30994 17,13% SIM-$5M 75.858  32,48%
65+ 3570 1,53% SIN
: ; 5M-$10M 13705 587%
aasicaoy JL88 1363 $5M-5 b
$10M-525M 5976 2,56%
; g » )
Sexo  Cantidad % Estado civil  Cantidad 3 $25M.$50M 650 0.28%
F 109.469  46,87% Casado 71740 30,72% pu— 108 005
X ,05%
M 124.068  53,13% Soltero 148472 63,58%

o $100M+ 271 0,01%
Divorciado 10114 4,33%

Viudo 1.961 0,84%
SinInformacién ~ 1.250 0,54%

De lo anterior, concluyd que el mayor porcentaje de morosos corresponde a hombres
solteros, entre 25 y 35 afios de edad, de los segmentos socioeconomicos C3 y D, con una
deuda bajo un millén de pesos.

Consider6 que el tema de la deuda educacional es extremadamente sensible y que las
casas de estudios estan teniendo severos problemas para cobrar sus créditos; asi, las enti-
dades mas afectadas son:

Entidad Cantidad Mora Total MM$
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION FDO 9.213 56.367
UNIVERSIDAD DE TARAPACA 6.621 35.721
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO 8.452 30.646
UNIVTECNOLOGICA METROPOLITANA 1.794 26,143
UNIVERSIDAD DE LA SERENA 6.290 24.488
UNIV CATOLICA DE LA SSMA CONCE 4,406 23.567
U DEL MAR TEMUCO 9,015 21782
UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE 7.967 20,370
UNIVERSIDAD DEL BIC BIO 71.606 18.478
UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS 5.210 15.476
UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA 6.231 15.395
UNIVERSIDAD TECNICA FEDERICO § 6.874 14.910
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE 4,527 11.249
UNAP-IQUIQUE 5.773 11.229
USACH 6.938 10.973

Hizo ver que se llevo a cabo un examen con el objeto de indagar si los morosos de la
educacion superior estdn o no en peores condiciones de acceso a créditos de consumo e
hipotecarios, en comparacion con las personas que no tienen publicaciones de este tipo,
utilizando la siguiente metodologia, con los resultados que se consignan:
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SE ANALIZO CARTERA SEEVALUO SE ANALIZARON LOS
CONHORAEN RETROACTIVAMENTEA SEGNENTOS DE
EDUCACION VIGENTE Y QUIENES ACCEDIERON PERSONAS QUE SOLO
QUEESTUVIERA AUNCREDITO DE POSEAN HOROSIDAD
BANCARIZADA CONSUMOY/O EDUCACIONAL VS SOLO

HPOTECARIO MOROSIDAD EN OTROS
RUBROS.

RESULTADOS A JUNIO DE 2019
10,2% de las personas que presentan morosidad accedieron a créditos de consumo,
15,2% de las persanas que salo presentan morosidad en educacion accedieron a un

crédito de consumo, mientras que un 9,7% en el caso de las personas que solo
presentan morosidad en otros rubros.

7.7% de las personas que presentan morosidad accedieron al crédito hipotecario.

14,6% de las personas que solo presentan morosidad en educacion accedieronaun
crédito de hipatecario, mientras que un 6,9% en el caso de las personas gue solo
presentan morosidad en otros rubros.

Existe un 18,6% de personas gue durante el dltimo afio pagaron sus moras en otros
rubras pero mantuvieron las educacionales.

Afirm6 que, en concordancia con lo demostrado, el acceso al crédito no se veria
menoscabado por deudas de la educacion, estando peor evaluados por la banca aquellos
que son morosos por otro tipo de compromisos, por lo que -opino- el fundamento base del
proyecto de ley, relativo a este punto, no seria efectivo.

En otro orden de ideas, sostuvo que del total de personas con deudas de la educacion
publicadas en el sistema, un 10% son funcionarios publicos, lo que equivale a 24 mil indi-
viduos.

Ademas, resaltd que el 18,6% de personas que durante el Gltimo afio pagaron sus moras
en otros rubros mantuvieron las educacionales, lo que tendria que ver con diversos factores,
como, por ejemplo, que las instituciones no realizan cobranza con tanta frecuencia como
otros acreedores.

Sefiald que, a su juicio, si se prohibe la publicacién de deudas originadas en la educa-
cion superior el recupero decaera y podria perjudicar a los estudiantes, encareciéndoles sus
aranceles o reduciendo sus beneficios.

Finaliz6 su presentacion con la siguiente lamina:

Enseguida, el Honorable Senador sefior Garcia pregunté al representante de la Comi-
sion Administradora del Sistema de Créditos para Estudios Superiores (Comision Ingresa)
su opinién respecto de si una norma como la que propone la iniciativa legal terminara
afectando los aranceles de los estudiantes actuales y futuros de aquellas instituciones edu-
cacionales cuyos niveles de retorno de los créditos decaeran, debiendo asumir un mayor
volumen de pasivos irrecuperables.

El sefior Toméas Bayon, Director Ejecutivo de la Comision Ingresa, explicod que el régi-
men de financiamiento estd compuesto por instituciones de educacion superior, bancos, el
Fisco, estudiantes y la Comision que representa.

Sostuvo que el rol principal del Fisco y de las instituciones de educacion superior (IES),
en esta materia, dice relacion con el otorgamiento de cauciones relativas al no pago opor-
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tuno de los créditos una vez que se produce el egreso (el Estado es aval) o la desercion de
los estudios (garantia de las IES). Resalté que el sistema se pondra en marcha dependiendo
del comportamiento de pago del deudor, es decir, opera solo ante la mora.

Estructura de Garantias

Periodo de gracia
A

l e
Perfodo de Pago

Estudio  [Egreso + 18 meses | ¢ a deuda

Periodo de

- Garantia de las IES - Garantia del Estado

En base a lo antedicho, explicé que el sistema contempla dos tipos de mecanismos:
unos que se centran en lograr el cumplimiento en tiempo y forma, y otros que se abocan a
recuperar la deuda morosa.

* Los que dicen relacion con incentivos al pago oportuno de los créditos, esto es,
gue apuntan no a recuperar una cuota impaga, sino que a facilitar el pago acorde
con la realidad de ingresos de cada deudor:

* Mandato descuento de remuneraciones.
* Garantia de que el deudor no paga mas del 10% del total de sus ingresos.
* Suspensidn de sus cuotas en caso de no percibir ingresos.

Formul6 algunas consideraciones sobre los mecanismos y acciones de apoyo a la recu-
peracion de los créditos:

Si bien son procedimientos que se definen individualmente, la recuperacion implica que
ellos operan en forma integrada.

En este mismo sentido, estos procedimientos, entonces, actian como una especie de
vasos comunicantes entre si.

Los mecanismos no solo constituyen herramientas de recuperacion que cautelan los de-
rechos del acreedor (bancos y Fisco), sino que también los de los garantes de estos créditos,
a saber, las IES y el Estado.

Las herramientas de apoyo a la recuperacion de los créditos aplican indistintamente
a estudiantes que egresaron de sus estudios de educacion superior, como a aquellos que
desertaron de los mismos.

Por lo tanto, destaco que el Fisco actua en dos calidades, a saber:

- La primera, como garante unico (90%) de la deuda asociada a los estudiantes egresa-
dos de sus respectivas carreras y como garante parcial (aproximadamente un 18%) de la
deuda asociada a los estudiantes que desertaron de sus estudios de educacion superior.

- La segunda, como acreedor directo (aproximadamente un 50% de las acreencias tota-
les del sistema de financiamiento CAE), tanto de estudiantes egresados como desertores de
sus estudios, cuyos respectivos créditos hubiesen sido comprados previamente a los bancos
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por la Tesoreria General de la Republica.

El sefior Tomas Bayon indico que, en su opinion, es dificil cuantificar la propuesta del
proyecto de ley, pero seria esperable que la eliminacion de alguno de los mecanismos de
apoyo a la recuperacion de los créditos tuviese incidencia en lo siguiente:

Aumento en la morosidad proveniente de deudores que hoy se encuentran pagando
oportunamente y que podrian dejar de hacerlo, ya que es evidente que la publicacion es un
elemento disuasivo del incumplimiento.

Disminucion en la recuperacion de los créditos que hoy se encuentran morosos.

Consecuencialmente a lo anterior, se producira un impacto para el Fisco en su calidad
de acreedor y garante.

Se observaria el mismo efecto en las instituciones de educacion superior por su rol de
garantes, ya que habiendo menor cumplimiento habra mas cauciones que ejecutar.

A modo de estimacion preliminar, menciond que un punto menos de recuperacion de
la cartera actual de créditos implica un compromiso adicional de recursos, tanto del Fisco
como de las casas de estudios, en torno a 85 millones de dolares.

Consider6 pertinente recordar que los créditos con aval del Estado son otorgados, en la
practica, solo por bancos, por lo que estan sujetos a la legislacion del rubro y corresponde
que sean informados, mensualmente, a la Comision para el Mercado Financiero, como deu-
das directas, indirectas y contingentes, especificando si la misma se encuentra vigente (al
dia) o morosa; entonces, habra que evaluar si el eliminar el registro de deudas impagas de la
educacion superior resultara en una solucion integral de la situacion que se desea mejorar.

Finalmente, indicé que parece conveniente, al menos, prospectar si la eventual supre-
sion de los registros del Boletin Comercial de la Camara de Comercio de Santiago traera
consigo una reorientacion de los esfuerzos de recuperacion de créditos efectuados por los
administradores hacia las demas gestiones habilitadas, esto es, una mayor gestion en los
procesos de cobranza prejudicial y judicial, de modo de compensar las pérdidas adicionales
que pudieran producirse respecto del estado actual de pago.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer pregunt6 si existe algin estudio que muestre
la relacion entre eliminar la publicacion de una deuda y que la persona deje de pagarla, por
no estar sujeta a esa coaccion.

Igualmente, consulto si la recuperacion de las instituciones de educacion superior seria
menor en el evento de que este proyecto de ley se apruebe en los términos actuales y qué
impacto traeria el hecho de que continte solo la informacion a la Comision para el Mercado
Financiero.

El sefior Tomas Bayon contestd que no disponen de estudios como el solicitado, pero
senald que cuentan con cierta evidencia empirica en cuanto a que los deudores se interesan
por saldar sus deudas porque la publicacion de la especie les afecta de algin modo.

Por su parte, el sefior Ignacio Bunster comentd que, aun cuando no se tiene un estudio
especifico sobre deudas de la educacion, se realizé un andlisis del efecto de las cartas de co-
branza enviadas con hojas en blanco (sin membrete) versus aquellas con logo de DICOM;
asi, en el segundo caso se observd un recupero seis veces mayor que en el primero, por lo
que afirm6 que la publicacion es un disuasivo.

A mayor abundamiento, hizo saber que Equifax no publica deudas que son objeto de
alguna contienda judicial y se ha advertido que muchos deudores inician procedimientos
de jactancia, a fin de que se obligue al acreedor a deducir una demanda en su contra dentro
de cierto plazo, bajo apercibimiento de no ser oido sobre sus derechos, para asi obligar a la
suspension de la publicacion.

Anadi6 que el financiamiento de la educacion superior se obtiene de diversas fuentes,
entre ellas, el retail, y las deudas asi contraidas no son informadas a la Comision para el
Mercado Financiero.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer, atendidos los planteamientos vertidos en la
sesion, considerd pertinente que el proyecto de ley en debate también sea conocido por la
Comision de Economia, por lo que anunci6 que realizaria las gestiones para que se verifi-
que tal procedimiento.

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las indicaciones presentadas al texto aproba-
do en general por el Senado, que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto
por la Comision de Educacion y Cultura:

Articulo tinico

Modifica el articulo 17 de la ley nimero 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
precepto contenido en el Titulo III de la misma, el cual regula la utilizacion de datos per-
sonales relativos a obligaciones de caracter economico, financiero, bancario o comercial.

En lo que interesa, el inciso segundo del aludido articulo 17 es del siguiente tenor:

“También podran comunicarse aquellas otras obligaciones de dinero que determine el
Presidente de la Republica mediante decreto supremo, las que deberan estar sustentadas
en instrumentos de pago o de crédito validamente emitidos, en los cuales conste el con-
sentimiento expreso del deudor u obligado al pago y su fecha de vencimiento. No podra
comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con empresas publicas
o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas; tampoco po-
dran comunicarse las deudas contraidas con concesionarios de autopistas por el uso de su
infraestructura.”.

El articulo tinico del proyecto incorpora en el inciso segundo transcrito, a continuacion
del punto y coma que sigue a la frase “No podra comunicarse la informacion relacionada
con las deudas contraidas con empresas publicas o privadas que proporcionen servicios de
electricidad, agua, teléfono y gas” lo siguiente:

“Tampoco las deudas contraidas con instituciones de educacion superior de conformi-
dad a las leyes 18.591 y 19.287, ni las deudas contraidas con bancos o instituciones finan-
cieras de conformidad a la ley 20027, ni las deudas contraidas con bancos o instituciones
financieras en el marco de las lineas de financiamiento a estudiantes para cursar estudios
en educacion superior, administradas por la Corporacion de Fomento a la Produccion, ni
cualquier deuda contraida con la finalidad de recibir para si o para terceros un servicio
educacional en cualquiera de sus niveles”.

Sobre el texto aprobado en general se formularon las indicaciones ntimeros 1), 2), 3),
4),5),6)y 7).

La indicacion nimero 1), de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia,
sustituye el articulo nico por el que se sefiala a continuacion:

“Articulo unico.— Incorporanse las siguientes modificaciones al articulo 17 de la ley N°
19.628, sobre proteccion de la vida privada:

1) Considérase como nuevo inciso tercero, la ultima oracion de su inciso segundo, que
reza lo que sigue:

“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con em-
presas publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas;
tampoco podran comunicarse las deudas contraidas con concesionarios de autopistas por el
uso de su infraestructura.”.

2) Intercalase un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Las deudas contraidas con las instituciones de educacion superior de conformidad a las
leyes N°s 18.591 y 19.287, las deudas contraidas con los bancos o instituciones financieras
de conformidad a la ley N° 20.027 y las deudas contraidas con los bancos o instituciones
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financieras en el marco de las lineas de financiamiento a estudiantes para cursar carreras
conducentes a grado de licenciado, titulo profesional o titulo técnico de nivel superior, ad-
ministradas por la Corporacion de Fomento de la Produccion, no podran comunicarse una
vez transcurridos 5 afios contados desde que el deudor se constituya en mora.”.”.

Sobre esta indicacion, el Honorable Senador sefior Garcia expresé que el sentido de la
indicacion surge de la comprobacion de que los primeros garantes de la deuda son las insti-
tuciones de educacion superior, razon por la cual tienen que provisionar anualmente en sus
estados financieros los recursos necesarios para pagar lo que dejen de hacer los deudores.
Hizo presente al respecto que las cifras cada vez son mas numerosas (en lo que se refiere a
su cuantia) en materia de educacion superior.

Dijo estar de acuerdo con que este tipo de deudas no se publiquen en el boletin comer-
cial, sin embargo lo mas probable es que una medida como esta provoque un aumento de la
morosidad a la que hizo referencia, y por lo tanto, un alza de las provisiones que tengan que
hacer las instituciones de educacion superior y un mayor desembolso por parte de estas.
Ante esa realidad, afiadid, los recursos para hacer estas provisiones seran extraidos de sus
fondos propios, dentro de los que se cuentan los aranceles y las matriculas. Por lo anterior,
argumentd que en caso de que no se apruebe la indicacion quienes tendran la obligacion
de financiar seran los futuros estudiantes de educacion superior por la via de aumento de
aranceles y matriculas.

Sefial6o que previo a formular la indicacion, tuvo a la vista cifras que indican que se pro-
duce un buen comportamiento de pago durante los primeros cinco afios; luego comienza
un decaimiento del mismo. Por esa razon es que se consider6 el plazo de cinco afos para su
publicacion y que, a partir del afio sexto, si se publique. Estimo que esta propuesta equilibra
de mejor manera el buen propdsito que tiene la iniciativa de ley de que las deudas no se
publiquen con la necesaria responsabilidad que debe existir respecto del financiamiento de
las instituciones de educacion superior. Dijo que en caso de debilitar las formas de como se
financia el sistema de educacion superior, se crearan mas problemas que beneficios.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Provoste afirmo que no tiene dudas de que
la indicacion de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia puede estar
bien inspirada, pero cuando se comparan en la practica situaciones como las que sufren los
pequeios deudores de INDAP podria aplicarse la misma logica y afirmar que el crédito se
encarecera, lo que no ha sucedido respecto de estos ltimos.

En su opinion, la educacion es un derecho social y no un bien de consumo, razén por la
cual no pueden aplicarse estas hipdtesis de mercado para la recaudacion.

Juan Eduardo Vargas, Jefe de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Edu-
cacion, explico que el tema es complejo y que, por lo mismo, es dificil arribar a una so-
lucion, comprendiendo la buena intencion que tiene el proyecto en sus fundamentos. Sin
perjuicio de lo anterior, el mismo, de aprobarse, puede generar consecuencias que no fue-
ron previstas en un inicio.

Dijo que la iniciativa legal en informe puede generar un perjuicio para las instituciones
de educacion superior, lo que, en definitiva, puede implicar un alza en los aranceles para
otros alumnos que asisten a dichas instituciones. Al mismo tiempo, una iniciativa de esta
naturaleza, como lo hizo ver en su momento el Director de la Comision Ingresa, también
generara un impacto en los fondos solidarios que son administrados por las Universidades
del CRUCH Yy, adicionalmente, provocara un impacto en la cartera de créditos que maneja
el Fisco; es decir, se debe tener en consideracion que una iniciativa que restringe la posi-
bilidad de enviar a boletines comerciales a deudores morosos significara un perjuicio para
los fondos solidarios, como, asimismo, para el Fisco a través de los créditos que tiene a su
disposicion.

- Puesta en votacion la indicacion numero 1), fue rechazada por mayoria de votos. Por la
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negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre. Votd
a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

La indicacion ntimero 2), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, reemplaza la pa-
labra “Tampoco” por la expresion “Respecto de”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 2), fue rechazada por mayoria de votos. Por la
negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre. Votd
a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

La indicaciéon numero 3), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, sustituye la frase
“cursar estudios en educacion superior,” por la siguiente: “estudiar carreras conducentes a
grado de licenciado, titulo profesional o titulo técnico de nivel superior,”.

El Honorable Senador sefor Garcia, sefialé que la indicacion tiene por objeto diferen-
ciar las deudas contraidas por carreras conducentes a un titulo y aquellas que estan destina-
das a un postitulo o postgrado.

La Honorable Senadora Provoste afirmo que esta indicacion, al igual que las anteriores,
busca limitar el ambito de accion de este proyecto, razon por la cual anunci6 su voto en
contra.

- Puesta en votacion la indicacion numero 3), fue rechazada por mayoria de votos. Por la
negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre. Votd
a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

Las indicaciones niimero 4), del Honorable Senador sefior Galilea, y numero 5), de la
Honorable Senadora sefiora Von Baer, eliminan la frase “, ni cualquier deuda contraida con
la finalidad de recibir para si o para terceros un servicio educacional en cualquiera de sus
niveles”.

El Honorable Senador sefior Garcia, expreso que cuando se habla de “cualquier deuda”
es posible interpretar la norma como aplicable a deudas de estudios de postgrado, tal como
lo hizo presente respecto de la indicacion N° 3).

Juan Eduardo Vargas, Jefe de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Edu-
cacion, sefialé compartir el tenor de la indicacion ya que se puede dar el supuesto en varias
situaciones que con la excusa de financiar un servicio de este tipo cualquier persona podria
recurrir a algun tipo de deuda y, luego, pedir que no se publique en un boletin comercial
por tener algun tipo de relacion con el referido servicio educacional a que hace alusion el
texto del proyecto.

Como ejemplo, sefiald que si una persona debiera pagar una deuda por concepto educa-
cional y, a la vez, quisiera adquirir algun tipo de bien podria, perfectamente, con el mismo
dinero, destinarla a la compra de ese bien y alegar que lo ha hecho con el fin de pagar un
servicio educacional. Como el dinero es una cosa fungible, es dificil que determinados fon-
dos sean destinados a un fin determinado y ser una deuda incobrable por el hecho de haber
financiado un servicio educacional.

En su opinidn, el texto aprobado en general se puede prestar para una mala utilizacion,
puesto que cada vez que una persona deba cancelar un servicio educacional, podria, luego,
afirmar que que ese dinero es el que no pudo pagar y lo transformé en un deudor moroso,
y, por ello, en un abuso.

- Puestas en votacion las indicaciones niimeros 4) y 5), fueron rechazadas por mayoria
de votos. Por la negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y se-
fior Latorre. Voto a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

La Honorable Senadora sefiora Provoste, al fundamentar su voto, dijo que, al igual que
todas las indicaciones votadas, ellas dan muestra de la intencion de restringir los efectos
de la iniciativa legal y no afirmar la idea basica que le sirve de sustento, esto es, consagrar
que el derecho a la educacion es uno de caracter social. En cambio, afirmo, darle el trata-
miento, de manera permanente, como parte de una industria y, por lo tanto, como un bien
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de consumo.

La indicacion nimero 6), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, agrega la siguien-
te oracion final: “Sélo podran ser incorporadas a los registros y bases de datos personales a
que hace referencia el inciso primero para efectos de informacion, prohibiéndose la comu-
nicacion publica de dichos antecedentes.”.

El Honorable Senador sefior Garcia sefiald que esta es una solucion intermedia, por
cuanto pueden ser incorporados a los registros financieros y bases de dato del mismo tipo
pero sin que exista comunicabilidad, con lo cual las instituciones financieras tendrian ac-
ceso a esos datos y conocer el comportamiento de una persona que, teniendo un crédito
de educacion superior, esta solicitando créditos en otros lugares con fines diferentes de los
educacionales. En su opinion, la indicacion plantea una buena solucion al respecto.

El Honorable Senador sefior Latorre sefialdo que la indicacion, en principio, le parece
razonable si s6lo fuera utilizada para fines estadisticos de registro interno, pero si le genera
problemas el tema de la publicidad de los datos.

- Puesta en votacion la indicacion numero 6), fue rechazada por mayoria de votos. Por la
negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre. Votd
a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

Articulo transitorio

Prescribe que las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir de los 180
dias posteriores a la publicacion de la misma. Los responsables de los registros o bancos
de datos personales que almacenan y comunican informacion sobre las obligaciones a que
se refiere el articulo anterior, deberan eliminar todos los datos relacionados con éstas, en el
plazo sefialado anteriormente.

La indicacion niimero 7), de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia,
suprime la locucion “almacenan y”.

- Puesta en votacion la indicacion numero 7, fue rechazadas por mayoria de votos. Por
la negativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre.
Vot6 a favor el Honorable Senador sefior Garcia.

Finalizada la discusion y la votacion de las indicaciones, el Honorable Senador sefior
Montes expreso que el sentido de fondo de esta iniciativa de ley es simbolico, toda vez que
se han aprobado diversas iniciativas para sacar de los registros a los deudores morosos,
conociendo que las instituciones financieras operan con dos tipos de registros: uno de ca-
racter interno y otro de caracter publico, el primero de ellos nunca ha podido ser objeto de
regulacion en razon de que es de caracter privado.

De esta forma, indicé que existe un problema de fondo del cual hay que hacerse cargo y
que no se presenta solamente en Chile, sino que también en Estados Unidos y algunos pai-
ses europeos en los cuales se esta presentando el mismo conflicto por la publicacion del no
pago de las deudas de la educacion superior y su efecto en la economia para acceder a otro
tipo de créditos, lo que esta ocasionando un fuerte conflicto social con el mundo estudiantil.
Lo anterior, es una muestra clave de que hay que fortalecer el proyecto de reemplazo del
Crédito con Aval del Estado (CAE).

Precis6 que el nivel de endeudamiento en actualidad, por concepto de educacion su-
perior, es mas alto que el 10%, lo que implica que es un mercado que esta en riesgo y de
dificil control.

Por lo anterior, solicito al Ejecutivo que, por medio del Ministerio de Hacienda y de la
Direccion de Presupuestos, se estudien mecanismos de solucion para las morosidades pasa-
das y un tratamiento diferenciado para quienes no tuvieron gratuidad y quienes si pudieron
optar a dicho beneficio, esto es, un mecanismo de transicion.

Juan Eduardo Vargas, Jefe de la Division de Educacion Superior del Ministerio de Edu-
cacion, dijo, en primer lugar, que es indudable el buen propoésito de la iniciativa en debate,
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pero, al mismo tiempo, hay que mencionar las consecuencias que puede provocar su apro-
bacion tal cual esta siendo aprobado.

Recordo que el representante legal de Equifax, sefior sefior Ignacio Bunster, demostro
con cifras concretas que la restriccion al acceso al crédito que, supuestamente, tenian aque-
llos deudores morosos de créditos contraidos por servicios educacionales no era tal. Reco-
nocid que la discusion puede ser mas profunda y hacer ver aquellos aspectos que pueden
tener consecuencias en el sistema.

Adicionalmente, coment6 que el Ejecutivo estd a favor de que el proyecto que reem-
plaza al CAE pueda aprobarse, por lo que han declarado su intencion, como Ejecutivo, de
modificarlo en lo necesario para acoger aquellos aspectos que se relacionan con una mejor
implementacion y hacerse cargo asi de la continuidad y el reemplazo por un nuevo sistema
de financiamiento.

El Honorable Senador sefior Garcia recordd lo expuesto por la Comision Ingresa, cuyo
representante expreso lo siguiente: “Es dificil de cuantificar, pero seria esperable que la eli-
minacion de algunos de estos mecanismos (refiriéndose a la publicacion) de recuperacion
de créditos tuviera incidencia en lo siguiente:

Uno) Aumento en la morosidad que hoy se encuentran pagando oportunamente y que
podrian dejar de hacerlo.

Dos) Disminucion en la recuperacion de los créditos que hoy se encuentran morosos.

Tres) Impacto fiscal proveniente de la calidad de acreedor del Fisco y otros proveniente
de la calidad de garante.

Cuatro) Impacto en las instituciones de educacion superior en su calidad de garante.

Termina sefalando el documento al que dio lectura que, a modo de una estimacion
preliminar, un punto (1) menos de recuperacion de la cartera actual de créditos, implica
un compromiso adicional de recursos tanto del Fisco y de las instituciones de educacion
superior cercanos a los U$85 millones.

Enfatizo el sefior Senador que sus propuestas y aquellas que ha explicado no intentar
defender a los bancos ni a las instituciones financieras, sino que a las de educacion superior.
En caso de debilitar su capacidad de recuperacion de créditos, necesariamente se veran en
la obligacion de aumentar sus provisiones para ser cubiertas y, eso, puede significar mayor
debilidad en su financiamiento.

El Honorable Senador sefior Carlos Montes expresé que hay que considerar lo que
ocurrio con el mercado de la vivienda; puesto que en un momento existia un mecanismo
para todos los deudores y, en otra oportunidad, se cred uno nuevo (gratuito para todos) y se
generd un problema porque todos los que debian reclamaron por una eventual desigualdad
en el trato. En este caso se presenta una situacion similar, por lo que es imposible resolver
un problema como este, es decir, desigualdad en el trato entre unos y otros.

El Honorable Senador sefior Garcia no compartioé la vision que plantea el Honorable
Senador sefior Montes, en razon de que la primera legislacion sobre gratuidad no tuvo un
gran impacto fiscal, en razon de que las becas del 100% se transformaron en gratuidad. Por
esa razon, estimo que aun es tiempo de corregir porque los montos involucrados pueden
no ser tan altos.

- En atencion a los argumentos expuestos, la unanimidad de los Honorables miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Garcia y Quin-
tana, acordo enviar un oficio a la Comision Ingresa con el objeto de solicitar informacion
respecto de las razones por las cuales la morosidad en los pagos de los créditos estudiantiles
ha crecido en los tltimos afios.

La Honorable Senadora sefiora Provoste preciso que esta iniciativa obedece a una serie
de peticiones y reuniones con organizaciones sociales para sensibilizar con lo que, segiin
dijo, es la injusticia mantener la deuda del CAE. De esta forma, cuando durante el debate
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de esta iniciativa se afirma que la publicacién es un mecanismo de recuperacion, dicha
afirmacion, en su opinion, no resiste analisis, toda vez que la publicacion de las deudas en
el sistema del DICOM no ha significado recuperacion alguna de los montos adeudados.

De ahi que la iniciativa en debate es un intento de reparacion a una situacion que es
injusta, en la cual el Ejecutivo tiene que reflexionar y presentar alternativas como la am-
pliacion de gratuidad efectiva, una condonacion u otro tipo de opciones.

El Honorable Senador sefor Latorre concordd con la Honorable Senadora sefiora Pro-
voste en que la iniciativa es un gesto de reparacion para muchas familias que se han visto
afectadas por la publicacion de sus deudas educacionales en el sistema.

Cabe hacer presente que, sin perjuicio del rechazo de la totalidad de las indicaciones
formuladas a esta iniciativa legal, la Comision acordé efectuar ciertas adecuaciones forma-
les al articulo unico del proyecto para lo cual encomendo a la Secretaria de la instancia su
realizacion, conforme lo dispone el inciso final del articulo 121 del Reglamento del Sena-
do, las que se consignan a continuacion.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, vuestra Comision de Educacion y Cultura
tiene el honor de proponer las siguientes correcciones de caracter meramente formal al
articulo inico, de lo que da cuenta el siguiente texto:'

Articulo tinico

“Articulo tnico.— Incorpérase en el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, a continuacion del punto y coma que sigue a la frase
“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con empresas
publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas” lo
siguiente:

“tampoco las deudas contraidas con instituciones de educacion superior de conformidad
a las leyes numeros 18.591 y 19.287, ni aquellas adquiridas con bancos o instituciones fi-
nancieras de conformidad a la ley N° 20.027, o en el marco de las lineas de financiamiento
a estudiantes para cursar estudios en educacion superior, administradas por la Corporacion
de Fomento de la Produccion, ni alguna deuda contraida con la finalidad de recibir para si
0 para terceros un servicio educacional en cualquiera de sus niveles”;

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 3x0)

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de lo sefialado precedentemente, el texto del proyecto de ley aprobado por la
Comision de Educacion y Cultura es del siguiente tenor

PROYECTO DE LEY:

“Articulo tnico.— Incorpérase en el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, a continuacion del punto y coma que sigue a la frase
“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con empresas
publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas” lo
siguiente:

“tampoco las deudas contraidas con instituciones de educacion superior de conformidad
a las leyes numeros 18.591 y 19.287, ni aquellas adquiridas con bancos o instituciones fi-
nancieras de conformidad a la ley N° 20.027, o en el marco de las lineas de financiamiento
a estudiantes para cursar estudios en educacion superior, administradas por la Corporacion
de Fomento de la Produccion, ni alguna deuda contraida con la finalidad de recibir para si
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0 para terceros un servicio educacional en cualquiera de sus niveles;”

Articulo transitorio.— Las disposiciones de la presente ley, entraran en vigencia a partir
de los 180 dias posteriores a la publicacion de la misma. Los responsables de los registros
o bancos de datos personales que almacenan y comunican informacion sobre las obligacio-
nes a que se refiere el articulo anterior, deberan eliminar todos los datos relacionados con
éstas, en el plazo sefialado anteriormente.”.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de junio y 10 y 17 de julio de 2019, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior Juan Ignacio Latorre Riveros (Presidente),
sefioras Yasna Provoste Campillay y Ena Von Baer Jahn y sefiores José Garcia Ruminot y
Jaime Quintana Leal (sefiora Ximena Ordenes Neira).

Sala de la Comision, a 18 de julio de 2019.

(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart, Secretario de la Comision.

! Para efectos de este informe, y por tratarse de un proyecto de ley en primer tramite constitucional, las correcciones
formales se destacan en negrilla.
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5

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO, EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N°19.628,
SOBRE PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA, CON EL OBJETO DE PROHIBIR
QUE SE INFORME SOBRE LLAS DEUDAS CONTRAIDAS PARA FINANCIAR
LA EDUCACION EN CUALQUIERA DE SUS NIVELES
(12.415-04)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de presentar su informe sobre el proyecto
de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en mocién de los Honora-
bles Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre, Montes y Quintana.

Con fecha 5 de marzo de 2019 se dio cuenta del proyecto en la Sala del Senado, pasando
a la Comision de Educacion y Cultura. La Sala lo aprobo en general con fecha 14 de mayo
de 2019, fijando como plazo para presentar indicaciones el 6 de junio, el que posteriormen-
te fue ampliado hasta el 15 de julio.

Con fecha 10 de julio, la Sala acordo que luego de ser despachado el proyecto por la
Comision de Educacion y Cultura éste pasara a la Comision de Economia, la que lo consi-
derara en una sesion, en un plazo no superior a quince dias. La Comision de Educacion y
Cultura despacho el proyecto en particular con fecha 18 de julio. La Comision de Econo-
mia recibi6 los antecedentes con fecha 24 de julio.

Con fecha 6 de agosto la Sala abrid un nuevo plazo para presentar indicaciones, hasta
las 18 horas de ese mismo dia ante la Secretaria de la Comision. No se presentaron indica-
ciones dentro de este plazo.

A una o mas de las sesiones en que la Comision estudio esta iniciativa asistieron, ade-
mas de sus integrantes:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: las asesoras, sefioras Michele Labbé
y Ximena Contreras, y el asesor, sefior Diego Schaerer.

De la Subsecretaria de Educacion Superior: el Subsecretario, sefior Juan Eduardo Var-
gas; la Jefa del Departamento Juridico, sefiora Francisca Badrie; la asesora, sefiora Bernar-
dita Molina, y el asesor, sefior Carlos Oyarzun.

De Equifax: el Director Legal, sefior Ignacio Bunster.

De la Comision para el Mercado Financiero (CMF): el Presidente, sefior Joaquin Cor-
tez; el Intendente de Regulacion de Bancos, sefior Luis Figueroa; el Director Juridico de
Bancos, sefior Cristian Carmona; la Comisionada, sefiorita Rosario Celedon, y la Jefa de
Comunicaciones, seflora Maria Cristina Goyeneche.

De la Tesoreria General de la Republica: la Tesorera, sefiora Ximena Hernandez; el Jefe
de la Division Juridica, sefior Victor Vidal, y el Jefe de la Division de Cobranzas, sefior
Francisco Miguez.

De la Comision Ingresa: el Director Ejecutivo, sefior Tomas Bayon, y el abogado Jefe,
sefior Sebastian Spolmann.

Otros asistentes:

De la Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Victor Inostroza.

Los asesores sefiora Pamela Cousins y sefior César Quiroga (Senador sefior José Miguel
Durana), sefiora Camila Madariaga (Senador sefior Rodrigo Galilea) y sefior Claudio Men-
doza (Senador sefior Alvaro Elizalde).
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De la Biblioteca del Congreso Nacional, el abogado, sefior James Wilkins.

De la Bancada DC, la asesora sefiora Valentina Mufoz, y del Comité PPD, el asesor
sefor José Miguel Bolados.

Como ya se ha sefialado, luego de haber sido aprobado en general por la Sala del Se-
nado, el proyecto de ley fue analizado por la Comision de Educacion y Cultura, pasando
luego a la Comision de Economia.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia que la Comision de Economia realizé una enmienda al articulo transitorio del
proyecto despachado por la Comision de Educacion y Cultura.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
No hay.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modificar el articulo 17, de la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, esta-
bleciendo la prohibicion de que se informe en los registros o bancos de datos personales
sobre las deudas contraidas para financiar la educacion en cualquiera de sus niveles.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consta de un articulo tinico y un articulo transitorio.

El articulo tinico modifica el articulo 17, de la ley N° 19.628, sobre proteccion de la
vida privada.

El articulo transitorio se refiere a la entrada en vigencia de la ley y dispone que los
responsables de los registros o bancos de datos personales que almacenan y comunican
informacién sobre las obligaciones a que se refiere el articulo anterior, con excepcion de
institucion acreedora, deberan eliminar todos los datos relacionados con éstas, en el plazo
que sefala.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada.

- Ley N° 18.591, sobre normas complementarias de administracion financiera, de inci-
dencia presupuestaria y de personal.

- Ley N° 19.287, que modifica la ley N° 18.591 y establece normas sobre fondos soli-
darios de crédito universitario.

- Ley N°©20.027, que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion
superior.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocidén que dio origen al proyecto, de los Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefiores Latorre, Montes y Quintana, dandose por reproducido el acapite correspondiente
del primer informe de la Comisién de Educacion y Cultura.
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DISCUSION

La Comision de Economia acordé invitar a distintos actores para que ilustraran el deba-
te respecto de la materia.

En sesion de fecha 7 de agosto de 2019, la Comision escuchd la exposicion de diversos
invitados.

SUBSECRETARIO DE EDUCACION

El sefior Juan Eduardo Vargas, Subsecretario de Educacion, dio a conocer el parecer de
la Subsecretaria en relacion a la iniciativa de la referencia.

Comenzo6 senalando que este proyecto que en su origen busca beneficiar a los estudian-
tes, tiene aristas que pueden en definitiva perjudicarlos, y algunos otros efectos no deseados
segun se pudo observar en el debate en la Comision de Educacion.

Mas aun, tiene artistas que pueden ir en perjuicio de otros actores dentro del ambito
educacional, entre ellos los Administradores de Fondo Solidario, administrados por las
universidades del CRUCH, que tienen como una de las herramientas que utilizan para el
cobro, el poder recurrir a los boletines comerciales. Una iniciativa como la en comento
puede tener un efecto en la recuperacion de créditos, y eventualmente en los fondos de que
disponen las universidades para seguir entregando créditos solidarios; ademas en las mis-
mas instituciones de educacion superior que son garantes de créditos, y en ultima instancia
el efecto financiero pudiera redundar en un alza de aranceles que pudiera afectar a los es-
tudiantes. Finalmente, recordd que el Fisco es aval de una cartera de CAE, la que también
podria verse afectada en cuanto a que, si disminuyen los niveles de recuperacion, el Fisco
podria tener un perjuicio.

El Subsecretario reiterd que la iniciativa puede tener un fin loable, pero es necesario
analizar con profundidad los efectos adicionales derivados de otras aristas que en un prin-
cipio no fueron contempladas.

EQUIFAX

El Director Legal de Equifax, sefior Ignacio Bunster, dio a conocer la opinion de dicha
entidad en relacion a este proyecto. Hizo presente que también participaron en el debate en
la Comision de Educacion, donde plantearon ciertos efectos no deseados de esta iniciativa
que es necesario considerar.

Expreso que en su exposicion intentara establecer que este proyecto de ley no beneficia
a los estudiantes; por el contrario, los perjudica ya que tendra, en lo mas visible, un impacto
negativo en las finanzas y calidad de las universidades, pero también afecta a otros niveles
de la educacion. Asimismo, encarecera el acceso al crédito a nivel general e invisibilizara
a los buenos pagadores.

Repaso la propuesta de esta iniciativa, referida a la modificacion del inciso segundo, del
articulo 17 de la ley N°19.628. Puso de relieve, que en los fundamentos de la mocion se
declara que “Para un estudiante recién egresado, o un desertor, o un padre de familia que
no pudo pagar la matricula escolar, es una pesada carga el tener su informacion comercial
con una “mancha” derivada de no haber podido cumplir con sus obligaciones financieras
derivadas de una deuda educativa. Ello limita las posibilidades de acceder a créditos de
consumo, hipotecarios, entre otros, frustrando en muchos casos la posibilidad de alcanzar
un bienestar social en nuestra sociedad neoliberal”.

El sefior Bunster, a modo de contextualizacion, repaso el origen de la normativa vigente:

1.— Ley N°19.287 de 1994, que establece normas sobre fondos solidarios de crédito
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universitario. El articulo 15, inciso 2° dispone que: “Las néminas de los deudores morosos
por las obligaciones a que se refiere la presente ley, seran publicas”.

2.—Ley N°19.812 de 2002, modifica la ley N° 19.628 sobre proteccion de la vida priva-
da. El nuevo articulo 18 dispone: “En ningun caso pueden comunicarse los datos a que se
refiere el articulo anterior (...), luego de transcurridos cinco afios desde que la respectiva
obligacion se hizo exigible. Tampoco se podra continuar comunicando los datos relativos a
dicha obligacion después de haber sido pagada o haberse extinguido por otro modo legal.”.

3.—Ley N°19.848, que establece nuevas normas para la reprogramacion de deudas pro-
venientes del crédito solidario de la educacion superior. El articulo 13 sefiala: “El pago
de las cuotas anuales correspondientes se iniciara en el afio calendario siguiente al de la
suscripcion del pagaré mencionado en el articulo 4° de esta ley. Para efectos del pago, se
aplicaran integramente las normas de la ley N° 19.287, con las modificaciones que se intro-
ducen por el presente texto legal”.

4.— Ley N° 19.899, que modifica la ley N° 19.848. Esta ley es fundamental en esta ma-
teria. El nuevo articulo 13° bis dispone que: “Interprétase el articulo 15° inciso 2° de la Ley
N° 19.287, en el sentido que las néminas de los deudores morosos de los fondos solidarios
de crédito universitario son publicas sin que les haya sido ni les sea aplicable lo establecido
en la Ley N° 19.812.”. Reiter6 que la ley N° 19.812 establecia un limite de tiempo para la
publicacion de deudas morosas.

Mencion6 algunos hitos y argumentos relevantes en relacion a la historia de la referida
ley N° 19.899:

- Mensaje: 12 de agosto de 2003,

“Si bien el Gobierno y las instituciones de educacion superior pertenecientes al Consejo
de Rectores de Universidades Chilenas han desarrollado un importante esfuerzo para in-
centivar al mayor niimero de deudores posibles a incorporarse en este proceso de reprogra-
macion, y con ello lograr una recuperacion significativa de los montos adeudados, hasta la
fecha ese esfuerzo no ha tenido los resultados optimos esperados. En efecto, s6lo un 20%
de los deudores han asumido su responsabilidad de pagar la deuda que mantienen con su
respectiva universidad, incorporandose al proceso de reprogramacion.”

- Primer Tramite Constitucional: Senado, 12 de agosto de 2003. El Honorable Senador
sefior Ominami expresé que: “En cuanto a la publicacion de las ndminas de deudores mo-
rosos, (...) A mi entender, eso se justifica porque no se trata de deudas tradicionales. Esta-
mos en presencia de créditos con 2 por ciento de interés, 2 afios de gracia y una clausula
de contingencia en virtud de la cual si el deudor pierde el empleo deja de pagar, modalidad
que no existe practicamente en ninglin otro sistema”.

El Ministro de Educacion, sefior Sergio Bitar, afirmaba: “Esta propuesta del Ejecutivo,
(...), persigue un proposito muy simple: allegar mas recursos para las universidades, ahora.
(...) Los compromisos se cumplen. No puede una persona adquirir un crédito y luego hacer
tabla rasa de su pago. Esto tiene un aspecto educativo: crear conciencia de que los recursos
que aporta el sector publico, que son de todos los chilenos, no se pueden mirar como de se-
gunda categoria frente a las deudas que se contraen con el sector privado o con un banco”.

- Segundo Tramite Constitucional: Camara de Diputados, 13 de agosto de 2003.

El Honorable Diputado sefior Tuma declaraba que: “Nos hemos encontrado con que
después de 22 aios de aplicarse este sistema de créditos universitarios en las 25 universida-
des estatales, no se han podido cobrar 270 mil millones de pesos que corresponderia pagar
a cerca de 130 mil profesionales morosos, muchos de elite, quienes no han cumplido con la
obligacion de restituir esos dineros en las arcas de las respectivas universidades.

(...) En estos 22 afios no ha existido un sistema eficaz de cobranza de los acreedores
o de las universidades para hacer sentir a los deudores que estas deudas deberan pagarse.
(...) Los deudores estiman que, por tratarse de un subsidio o de un crédito del fisco, da lo
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mismo pagar o no estas deudas”.

La Honorable Diputada sefiora Toha, por su parte, sefiald que: “Por las facilidades que
se dan, todo deudor de crédito universitario deberia hacer un esfuerzo y pagarlo, o, por
lo menos, acercarse a la institucion acreedora a explicar que no estd en condiciones de
hacerlo, a fin de que se postergue su cobranza. Por eso, pensamos que deben establecerse
medidas drasticas para aquellos que, a pesar de estas facilidades, no se pongan al dia”.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Dittborn sostuvo: “Habriamos querido que
todos los créditos otorgados con dineros publicos, con excepcion de los del Indap, que tiene
un tratamiento especial, y el BancoEstado, no tuvieran la restriccion de cinco afios y de 2
millones de pesos para ser dadas a conocer publicamente. Me parece que debe darse un
trato distinto a los créditos otorgados con recursos fiscales”.

El sefor Bunster explico que, con estos ejemplos, queda en evidencia que a todo nivel
se dieron los mismos argumentos para la aprobacion de la ley, fue una aprobacion bastante
transversal.

A continuacion, present6 algunas cifras importantes a considerar en el debate de este
proyecto. En primer término, respecto a cuantas personas beneficiaria el cambio legal, esto
es, el nimero de personas morosas por deudas en educacion, presento las siguientes cifras:

Total RUTSs tnicos publicados por cualquier tipo de deuda de educacion.

Personas segun institucion
Junio 2019
200000 355372
300.000
200,000
100.000

261.021

100.085

Todos Universidades Qtros

 deudores

Montos segtn institucion (MM)
Junio 2019

zzggzgf; $641.729 $589.542
$400.000
$200.000

$_

§52.187

Todos Universidades Otros

¥ Monto Mora Educacional (SMM)

Hizo presente que estas cifras corresponden a deuda morosa y publicada, y de acuerdo
a las cifras que maneja el Boletin Comercial, que representa Equifax.

Ahora bien, cabe preguntarse cuantas personas se beneficiarian de manera inmediata,
pues no tienen otras morosidades. Informé que casi 234.000 personas quedarian sin publi-
caciones por solo tener morosidades por educacion.
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300.000

200,000
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Junio2019
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| I

Todos Universidades [Py CFT

B deudores
$0lo con Mora Educacional
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L 43072 §414.383
$400.000
&
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Continuando con su exposicion, el sefior Bunster present6 un perfil de estos deudores

que solo tienen morosidades por deudas educacionales:

Edad Cantidad %

18-25
25-35
36-45
46-55
56-65
65+

27.842
95.569
59.965
31.561
15.030
3.570

11,92% | (A Cantidad %

40,92%

mese || F o 100469 4687

13,51%
6,44%

s || M 124068 33130

ISE Equifax ~ Cantidad %

ABC1
2
0]
D

E

SIN
CLASIFICACION

15.094
8.752
87.470
50.399
39.994

31.828

6,46%

V5% Casado
37.45% Soltero
21,58% Divorciado
17,13% Viudo
13.83% 11 Sin Informacion

Estadocivil  Cantidad %

71740 30,72%
148472 63,58%
10114 433%
191  0284%
1250 0,54%
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Comunicd que, en relacion a estos deudores, Equifax hizo un estudio para determinar si
efectivamente no tienen acceso al crédito. Los pasos de este estudio fueron 3:

1. Se determino la cartera con mora en educacion vigente y que estuviera bancarizada
(jun/2018 —jun/2019).

2. Se evalud retroactivamente a quienes accedieron a un crédito de consumo y/o hipo-
tecario.

3. Se analizaron los segmentos de personas que solo posean morosidad educacional
versus solo otras morosidades.

Como resultado, determinaron que quienes tienen morosidades derivadas de la educa-
cion tienen mejor acceso al crédito que quienes tienen otro tipo de morosidades.

Los resultados especificos fueron los siguientes:

- 10,2% de las personas que presentan morosidad accedieron a créditos de consumo.

- 15,2% de las personas que solo presentan morosidad en educacidon accedieron a un
crédito de consumo, mientras que un 9,7% en el caso de las personas que solo presentan
morosidad en otros rubros.

- 7,7% de las personas que presentan morosidad accedieron al crédito hipotecario.

- 14,6% de las personas que s6lo presentan morosidad en educacion accedieron a un
crédito de hipotecario, mientras que un 6,9% en el caso de las personas que sélo presentan
morosidad en otros rubros.

- Existe un 18,6% de personas que durante el tltimo afio pagaron sus moras en otros
rubros pero mantuvieron las educacionales.

Adicionalmente sefiald que mas de un 10% de los informados corresponden a emplea-
dos del sector publico.

El sefior Bunster puso de relieve que es fundamental analizar como impactaria este pro-
yecto de ley en la recaudacion, en caso de ser aprobado:

Recuperacidn del 3,8% Costo de Cobranza
en 12 meses
Entidad Publicados Mora Total En Pesos En ddlares (l:arlt‘::u;::;;ia:::ién) (E:;?::i:’jr;i}:) Impacto en Costos|
UNIVERSIDAD DE CONCEPCION 9.213 56.367.073.507 2.141.948.793  3.149.925 7.370.400 107.097.440 99.727.040
UNIVERSIDAD DE TARAPACA 6.621 35721225358 1.357.406.564  1.996.186 5.296.800 67.870.328 62.573.528
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO 8.452 30.646.362.877 1.164.561.789  1.712.591 6.761.600 58.228.089 51.466.489
UNIV TECNOLOGICA METROPOLITANA ~ 7.794 26.142.780.185 993.425.647  1.460.920 6.235.200 £9.671.282 43.436.082
UNIVERSIDAD DE LA SERENA 6.290 24.487.887.999 930.539.744  1.368.441 5.032.000 46.526.987 41.494.987
UNIV CATOLICA DE LA SSMA CONCE £.406 23.566.975.386 805.545.065 1.316.978 3.524.800 44771253 41.252.453
U DEL MAR TEMUCO 9.015 21.781.713.562 827.705.115  1.217.213 7.212.000 41.385.256 34.173.256
UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE 7.967 20.369.666.446 774.047325 1.138.305 6.373.600 38.702.366 32.328.766
UNIVERSIDAD DEL BIO BIO 7.606 18.478.320.552 702.176.181  1.032.612 6.084.800 35.108.809 29.024.009
UNIVERSIDAD DE LOS LAGOS 5.210 15.475.828.649 588.081.489 864.826 4.168.000 29.404.074 25.236.074
UNIVERSIDAD DE LA FRONTERA 6.231 15.394.668.944 584.997.420 860.290 4.984.800 29.249.871 24.265.071
UNIVERSIDAD TECNICA FEDERICO SM 6.874 14.909.911.073 566.576.621 833.201 5.499.200 28.328.831 22.829.631
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL NORTE 4.527 11.249.021.600 427.462.821 628.622 3.621.600 21.373.141 17.751.541
UNAP-IQUIQUE 5773 11.228.739.717 426.692.109 627.488 4.518.400 21.334.605 16.716.205
USACH 6.938 10.973.368.966 416.988.021 613.218 5.550.400 20.849.401 15.299.001
TOTAL 355.572 6541.729.000.000 24.385.702.000 35.861.326 82.333.600 639.907.735 557.574.135
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Finalmente dio a conocer dos conclusiones principales: la importancia de la informa-
cion y el impacto de esta iniciativa en el sistema educacional.

Conclusion I: Importancia de la informacion:

- La falta de informacion acarrea opacidad al sistema, haciendo mas dificil a los oferen-
tes de crédito tomar decisiones. Nuestro sistema ya cuenta con numerosos “puntos ciegos”
respecto a informacion positiva, deudas por servicios basicos, etc, que contribuyen a esta
dificultad.

- La SBIF (hoy Intendencia de Bancos de la Comisién para el Mercado Financiero), ha
concluido que restricciones al uso de informacion personal de los deudores podrian llevar
a las instituciones financieras a sesgos de cuantificacion del riesgo asociado a las colo-
caciones bancarias. Esto podria acarrear el eventual endurecimiento de los requisitos de
acceso al crédito y aumentos en las tasas de interés, incluso para individuos que cumplen
sus obligaciones.

- Si se aprueba este proyecto de ley como estd, se agudizara la dificultad del sistema
financiero para distinguir a los buenos pagadores de los que no lo son, imponiendo una
mayor carga a aquellos en lugar de premiarlos, como se esperaria.

- En resumen, una norma cuyo objetivo es facilitar el acceso al crédito podria terminar
dificultandolo o encareciéndolo.

Conclusion II: Impacto en el sistema educacional:

- La aprobacion de este proyecto de ley obligara a los establecimientos educacionales
a realizar cobranza judicial, con los mayores costos que implica y con efectividad incierta,
afectando sus finanzas.

- Los menores recursos de que dispongan los establecimientos educacionales los obli-
gara a aumentar sus ingresos, o disminuir sus costos. En el primer escenario, supondra un
aumento en la matricula, afectando a los estudiantes; en el segundo, ahorros en areas como
extension, investigacion, infraestructura y docencia, afectando a los estudiantes.

- Lo sefialado en el articulo transitorio impedira conocer el historial de los deudores de
la educacion, pues éste se eliminara. Dado esto, ni el propio acreedor sabra si ese deudor
alguna vez contrajo deudas con la misma institucion y lo evaluara totalmente a ciegas, in-
cluso por el mismo tipo de crédito.

- La falta de informacion puede llevar a los otorgantes de crédito a contribuir al sobre-
endeudamiento de los beneficiados por esta ley, con los consecuentes perjuicios para los
propios deudores y para el sistema en su conjunto.

Finalizada la exposicion, los Honorables Senadores formularon consultas y plantearon
diversas inquietudes.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultd por la forma cémo se armoniza esta
normativa en estudio con el proyecto de ley sobre proteccion de datos personales, recién
despachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El sefior Bunster puntualiz6 que las obligaciones econdomicas quedaron fuera de la nor-
mativa de ese proyecto de ley, y no se requiere el consentimiento del titular para la publi-
cacion de esos datos.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Rincon estimé necesario ser cuidadosos de
modo de no aprobar legislaciones incompatibles, o que lo aprobado sea extemporaneo.

El Honorable Senador sefior Durana pregunt6 qué porcentaje del total de usuarios ban-
carizados en el pais representa el numero de personas con deudas por educacion en el
sistema.

El sefor Bunster indicd que, de acuerdo a los datos que maneja, estos deudores con
morosidad “educacional” representan algo menos que un 5%. En efecto, de los 8 millones
de personas bancarizadas en nuestro pais, 355 mil tienen deudas de este tipo.

Agreg6 que, adicionalmente, esta iniciativa en su articulo transitorio, dispone eliminar
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el registro de estas deudas, lo que se traduce en que ni siquiera el acreedor de esa deuda va
a poder tener ese dato.

Este proyecto es meramente cosmético, pues no ataca el problema de fondo, que es el
sistema de financiamiento de la eduacion que es muy dificil de pagar, particularmente las
deudas mas antiguas, por las condiciones pactadas. Esta iniciativa solo trata de “tapar” las
deudas existentes. La solucion debiera ir por un carril distinto.

COMISION PARA EL MERCADO FINANCIERO (CMF)

Expuso a continuacion el Presidente de la Comision para el Mercado Financiero, sefior
Joaquin Cortez.

El sefior Cortez comenzo sehalando que analizaran este proyecto desde el punto de vista
de su mandato legal. Al respecto, record6 que la Comision del Mercado Financiero (CMF)
es el organismo publico de caracter técnico encargado de la regulacion y supervision de
los mercados de bancos, valores y seguros, y por lo tanto supervigila aproximadamente
el 72% de los activos del sistema financiero. La CMF tiene por mandato legal velar por
el correcto funcionamiento, desarrollo y estabilidad del mercado financiero, facilitando la
participacion de los agentes de mercado y promoviendo el cuidado de la fe publica; ademas
de velar porque las personas o entidades fiscalizadas, desde su iniciacion hasta el término
de su liquidacion, cumplan con las leyes, reglamentos, estatutos y otras disposiciones que
las rijan.

El Intendente de Regulacion, sefior Luis Figueroa, expresd que, en cuanto supervisor
bancario, el rol de la CMF en el resguardo de la estabilidad financiera busca proteger a los
depositantes y cautelar la fe publica, cuestion critica dada la estructura de financiamiento
de sus activos. Presento los siguientes datos:

Balance del Sistema Bancario Chileno (miles de millones de USD, junio de 2019):

P T
e ™ Patrimonio
UsD 531
e
Activos L
uspD 377 .
Pasivos
uUsD 5346
Agslansamisnto
l"‘k_ _F/__,.\\_ 11 wacas=
-~

Durante las ultimas décadas el crédito ha sido la principal fuente de financiamiento es-
tudiantil. A partir de 1995 la banca empez6 a tomar un rol cada vez mayor en la provision
de financiamiento, a partir de programas CORFO y luego CAE. Junto con ello ha crecido
la matricula en educacién superior.

Agrego que la informacion disponible en CMF muestra que a marzo de 2019, el stock
de colocaciones bancarias asociadas al financiamiento de estudios superiores era de 2,6
billones de pesos, monto correspondiente a 619 mil deudores.
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Una parte significativa de la cartera para el financiamiento de estudios superiores esta
asociada a créditos de pregrado bajo el esquema CAE provisto por bancos: 2,4 billones de
pesos y 569 mil deudores. Presentd los siguientes datos relativos a los créditos bancarios
para el financiamiento de estudios superiores segln tipo de producto y nivel educacional

(porcentaje del total):

Deuda: WRec. propios @ Corfo ECAE Deudores

@ Rec. propios @Corfo @CAE

Nivel educacional (deuda)

@Pregrado @Postgrado

El sefior Figueroa destaco que, como se puede observar de estos datos, la deuda se con-
centra principalmente en el CAE, y la mayoria es por estudios de pregrado.
Ante una pregunta del Honorable Senador sefior Elizalde, el sefior Intendente puntua-
liz6 que aca no se incluye el crédito solidario, sino que la mirada esta focalizada en las
entidades que son fiscalizadas por la Comision para el Mercado Financiero.
Continu6 sefnalando que, por su parte, el Fisco es acreedor de casi un 50% de la cartera
CAE, y ademas, el Fisco actia como garante de los créditos CAE.
Cartera CAE segtin acreedor (datos a diciembre de 2018)

Saldo de deuda (% del total) men

co EFisco
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Explico que este 47% esta referido a aquellos casos en que el Fisco es acreedor directa-
mente, sin pasar por el sistema bancario.

Deudores (% del total)

El Subsecretario de Educacion, sefior Vargas, complement6 lo sefialado respecto del
acreedor. Precis6 que de la cartera de crédito compuesta por el CAE, una parte de esos
créditos es de propiedad del Estado y la otra, aproximadamente la mitad, es aquella en que
los bancos son titulares. En razon de lo anterior es que ha afirmado que la aprobacion de
esta iniciativa puede incidir en la recuperacion de estos créditos que son de “propiedad” del
Fisco. El sistema es administrado por los bancos, concluyo.

Continuando con su exposicion, el seflor Figueroa expreso que se observa un importante
aumento del nimero de deudores en etapa de pago a nivel del sistema del CAE, y mostro
las siguientes cifras:

Evolucion de la situacion de pago segun tipo de deudor: total créditos CAE (miles de
deudores con obligacion de pago):

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Al dia 12 31 88 128 | 168 | 212 | 259
en mora 7 11 31 42 65 88 114
Total 19 42 119 | 170 | 233 | 300 | 373
Tasa 37% | 26% | 26% | 25% | 28% | 29% | 31%
Al dia 4 7 12 17 21 26 34
fen mora 10 16 25 35 49 64 77
Total 14 23 37 52 70 90 111
Tasa 71% | 70% | 68% | 67% | 70% | 71% | 69%

Las cifras de arriba corresponden a los egresados, y las de abajo a los desertores. El
numero total de estudiantes con obligacion de pago son 484 mil estudiantes.

En relacion a la iniciativa en comento, sefiald que se refiere a un aspecto especifico de
la deuda vinculada a créditos estudiantiles, relacionado a la publicacion de informacion de
morosidades en los sistemas de informacion crediticia o comercial. Al respecto, cabe tener
en consideracion que, desde una perspectiva de estabilidad financiera, contar con Sistemas
de Informacion Crediticia (SIC), como por ejemplo el Boletin de Informacion Comercial,
tiene efectos positivos en la capacidad de manejo de riesgos de los oferentes de crédito, en
el acceso al crédito, y en la supervision y regulacion del sistema financiero.

Los Sistemas de Informacion Crediticia ayudan a mitigar las fallas de mercado origi-
nadas por la falta de informacion, evitando problemas de seleccion adversa, riesgo moral
y efectos externos negativos. Las orientaciones internacionales y la evidencia empirica
sefialan que para un buen funcionamiento del sistema financiero se requiere sistemas que
cuenten con amplia cobertura (inclusion de todos los oferentes de crédito) y amplio alcance
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de informacion (incluyendo informacion de morosidad y también de deudas vigentes).

Puso de relieve la importancia de estos Sistemas de Informacion Crediticia, y destaco
como sus principales funciones:

- Generar insumos para la gestion de crédito por parte de oferentes de crédito en todas
sus etapas.

- Generar incentivos para un adecuado comportamiento de pago de las obligaciones.

- Contribuye a facilitar el acceso a crédito y facilitar la portabilidad crediticia.

- Contribuye evitar el sobreendeudamiento de las personas.

- Generar insumos para la regulacion y supervision de las instituciones financieras y
para el monitoreo de riesgos sistémicos.

Las recomendaciones de Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y OCDE
apuntan en la direccion de ampliar los registros de informacion crediticia en Chile. Ello
ha dado lugar a iniciativas legislativas orientadas a mejorar los sistemas de informacion
comercial para abordar debilidades relacionadas a la cobertura y alcance de informacion
(historial de pago e informacion positiva de los deudores) y avanzar hacia un sistema con-
solidado de deudas.

Formulé algunos comentarios concretos respecto de este proyecto de ley. La mocion
parlamentaria propone modificaciones a la Ley de Proteccion de la Vida Privada, que res-
tringirian el reporte y publicacion en los sistemas de informacion crediticia de la informa-
cion sobre morosidades vinculadas a créditos educacionales.

Al respecto, cabe hacer presente que excluir los registros de deuda no elimina la exigi-
bilidad de los créditos.

Si bien se valora la preocupacion planteada en la mocion por la situacion crediticia de
las personas que acceden a este tipo de financiamiento, la misma podria generar algunos
efectos negativos derivados de la menor disponibilidad de informacion:

- Administracion de riesgos: al no poder ser identificadas estas deudas y no poder dis-
tinguirse entre buenos y malos pagadores, se podria generar un racionamiento por parte de
oferentes de crédito, lo que podria afectar a grupos con atributos comunes como profesio-
nales recién egresados (seleccion adversa).

- Incentivos al pago: la invisibilizacion de compromisos de deuda pudiera afectar la tasa
de pagos en el sistema.

TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Tesorera General de la Republica, sefiora Ximena Hernandez, manifestd que, en
primer término, informara acerca del rol y las competencias de la Tesoreria que encabeza,
en relacion a las deudas contraidas con instituciones de educacion superior, en conformi-
dad a las leyes N° 18.591 y N° 19.287 y las deudas contraidas con bancos e instituciones
financieras de conformidad con la ley N° 20.027. Precis6 que la Tesoreria no cuenta con
competencias en relacion a todas las lineas de financiamiento para estudiantes, para cursar
estudios de educacién superior, administradas por CORFO.

Por tanto, se refiri6 tanto al Fondo Solidario de Crédito Universitario como al Crédito
con Aval del Estado:

1.— Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU):

El Fondo Solidario de Crédito Universitario tiene su origen en las leyes N°18.591 y
N°19.287. Una posterior modificacion legal, por ley N°19.989 de 2004, faculta a la Te-
soreria General de la Republica (en adelante TGR) para retener la devolucion anual de
impuestos a la renta que correspondiere a deudores del crédito solidario universitario que
registran morosidad. Puso de relieve que la Tesoreria actia como un mero ente recaudador
del FSCU, por lo que no publica la némina de deudores, ya que la deuda no es con el Fisco,
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sino con el Fondo solidario propiamente tal de cada universidad.

2.— Crédito con Aval del Estado (CAE):

Laley N°20.027 de 2005, y su reglamento, establecen y regulan un sistema de financia-
miento de estudios de educacion superior, denominado Crédito con Aval del Estado, con
objeto de apoyar de manera permanente y sustentable el acceso a financiamiento de estu-
diantes con aptitudes académicas, pero con escaso acceso a obtencion de avales privados
para financiar sus estudios. Destaco que:

- Se trata de financiamiento privado, a través de bancos e instituciones financieras.

- Existe una garantia estatal de respaldo al financiamiento privado.

- Administracion por la Comision Administradora del Sistema de Créditos para Estu-
dios Superiores (Comision Ingresa).

El CAE goza de ciertos beneficios crediticios:

- Tasa de interés de 2% anual real.

- Cuotas que no excedan el 10% de su renta promedio de los ultimos 12 meses, siendo
pagada la diferencia por el Fisco sin obligacion de reembolso.

- Posibilidad de suspender temporalmente el pago del crédito por cesantia sobreviniente
del deudor.

- El crédito no es exigible antes de 18 meses desde la fecha referencial del término del
plan de estudios.

Se trata de evitar que el deudor caiga en morosidad.

L. Por otra parte, la ley N°20.027 consagra la facultad de retencion, en su articulo 17. La
TGR puede retener la devolucion de impuestos a la renta que corresponda al deudor moro-
s0; la retencion es solicitada por Comision Ingresa a la TGR, mediante nomina de deudores
morosos, informada previamente por los bancos e instituciones financieras.

II. Facultad de adquirir los créditos a las instituciones financieras.

La sefiora Tesorera agregd que la ley autoriza al Fisco para adquirir créditos destinados
al financiamiento de estudios de Educacion Superior. La Comision Ingresa informara a la
TGR los valores recibidos por las instituciones financieras, para efectos del reflejo conta-
ble, y la TGR compensara las deudas fiscales de este origen en la devolucion de impuestos
a la renta de los deudores morosos.

Precis6 que la TGR no publica las nominas de deudores morosos en el boletin comercial
por tratarse de deuda fiscal, la que no se encuentra expresamente autorizada para su publi-
cacion en el articulo 17 de la ley N° 19.628.

III. Solicitud de informacion publica. Ley N° 20.285.

La sefiora Tesorera se refiri6 al evento en que, por ley de transparencia, se solicite infor-
macion respecto de deudores morosos del FSCU o del CAE, cuya retencion de impuesto a
la renta se haya realizado por TGR.

Puso de relieve que previamente existe una comunicacion al tercero afectado, deudor
moroso, para que, en tiempo y forma, pueda oponerse a la publicidad de dicha informacion.
Si el deudor no se opone, se entendera que accede a la publicidad de la informacién. Si no
se cuenta con la informacion o existe oposicion, no habra publicidad. Esa es la posicion de
la Tesoreria.

Finaliz6 su exposicion haciendo presente que, en su parecer, para la cobranza de la deu-
da es fundamental que se pueda comunicar, constituye un incentivo para el pago.

El Honorable Senador sefior Elizalde pregunto la forma en que el afectado puede ejercer
su derecho a oponerse a la publicidad.

El Director Juridico de la Tesoreria, sefior Victor Vidal, explico que se le envia una carta
certificada dentro de tercero dia, y el tercero se puede oponer; si no existe oposicion, se
entrega la informacion. Lo anterior, de acuerdo al principio de publicidad y transparencia
del articulo 8° de la Carta Fundamental.
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Luego, el sefior Vidal dio a conocer algunas cifras en materia de deuda estudiantil, de
manera de dimensionar la problematica.

Estado Monto

Pagada 18.330.100.843

En convenio 40.650.323.471

Morosa 370.070.228.941

ADEUDADO

Cantidad de Saldo Neto
Rut

Monto Neto

Etiquetas de fila Adeudado Pagado
ARICA Y

PARINACOTA 883 $3.044.112.605 $196.713.25%
TARAPACA 699 $2.768.404.349 $175.628.124
ANTOFAGASTA 1075 $3.868.372.647 $264.033.801
ATACAMA 518 $1.996.359.606 $153.979.469
coQuIMBO 2467 $9.217.795.156 $561.257.524
VALPARAISO 7.137 $30.916.925.652 $1.538.230.6
DEL LIBERTADOR BERNARDO

O'HIGGINS 3.181 $11.833.097.361 $ 752.016.7(
MAULE 4.420 $17.787.965.165 $ 997.514.84
NUBLE 2.221 $ 8.076.060.683 $ 492.999.64
BIO BIO 10.543 $41.825.384.286 $ 2.243.900.7%
ARAUCANIA 3.540 $16.363.362.473 $ 961.122.27
DE LOS RIOS 1.487 $ 6.496.434.382 $ 360.077.27
DE LOS LAGOS 3.197 $ 11.584.776.478 $ 887.654.77
AYSEN DEL GENERAL CARLOS

IBANEZ DEL CAMPO 351 $ 1.650.457.874 $ 182.460.31
MAGALLANES 511 $ 1.715.045.781 $ 131.193.91
METROPOLITANA 33.031 $147.067.479.120 $ 7.281.394.4
Sin Direccion (no contribuyentes) 33.256 $94.508.518.794 $ 1.149.923.¢
Total general 108.517 $410.720.552.412 $18.330.100.

deuda en

Etiquetas de fila
ARICA Y
PARINACOTA
TARAPACA
ANTOFAGASTA
ATACAMA
coQuIMBO
VALPARAISO

DEL LIBERTADOR BERNARDO

O'HIGGINS
MAULE

NUBLE

BIO BIO
ARAUCANIA
DE LOS RIiOS
DE LOS LAGOS
MAGALLANES

AYSEN DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO

METROPOLITANA
Sin direccion (*)
Total general

Neto PAGADO

$ 196.713.257
$175.628.124
$264.033.801
$153.979.469
$561.257.525
$1.538.230.637

$ 752.016.708
$ 997.514.846
$ 492.828.685
$2.243.900.744
$ 961.122.279
$ 360.077.271
$ 887.654.772
$131.193.911

$182.460.312

$7.281.394.542
$1.150.093.960
18.330.100.843

convenio

$ 449.840.141
$419.542.977
$495.800.495
$313.974.887
$1.200.880.602
$3.231.294.557

$1.368.532.832
$2.245.000.306
$1.166.086.146
$4.638.757.564
$1.900.667.838
$ 756.841.646

$1.333.033.071
$ 279.099.290

$ 285.735.698
$15.179.775.325
$5.385.460.096
40.650.323.471

Deuda Mordq

$2.594.272.4
$2.348.861.9
$3.372.572.1
$1.682.384.7
$8.016.914.4
$27.685.631

$10.464.564
$15.542.964
$ 6.909.974.
$37.186.626
$14.462.694
$ 5.739.592.
$10.251.743]
$ 1.371.358.

$ 1.429.310.
$131.887.70
$ 89.123.059
370.070.228

*) Considera a deudores que no son contribuyentes, no tienen domicilio tributario

Coincidié con lo sefalado, la mayor transparencia, publicidad, posibilidad de comuni-
car la morosidad, ayuda al recupero, y la mision de la TGR es velar por el recupero de las
acreencias del Estado.

COMISION INGRESA

Sistema de Crédito Estudios Superiores

El Director Ejecutivo, sefior Tomés Bayon, expuso en representacion de la Comision In-
gresa. Hizo presente que gran parte del contenido de su presentacion ya ha sido comentado
y explicado por los otros expositores que lo precedieron en el uso de la palabra.

Explico el proceso de cobro del Crédito con Garantia Estatal, que cuenta con las si-
guientes etapas: Inicio cuadro de pago; cobro pre-judicial de cuotas morosas (1 a 4 cuotas
en mora); cobranza judicial, ejecucion de garantias (desde 4 cuotas en mora), y cobro post



6552 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

pago de garantias. El nimero de deudores al cierre del afio pasado era de aproximadamente
901 mil. De ellos hay 488 mil que se encuentran ya en etapa de pago, que comienza una vez
que el deudor egresa de la educacion superior o abandona sus estudios. Resalté que el com-
portamiento de pago es radicalmente distinto entre aquéllos que egresaron y los que no.

Inicio cuadro de pago: Explico que los egresados y desertores deben comenzar a pagar
sus cuotas, y para ello se habilitan todos los medios y plataformas para el pago como la
web, cajas, etc.

Cobro pre-judicial de cuotas morosas: Los bancos informan semanalmente las cuotas no
pagadas al Boletin de Informacion Comercial; el deudor se puede poner al dia, pagando sus
cuotas y se elimina el registro en DICOM. De no haber pago se inicia gestion de cobranza
pre-judicial, habitualmente después de 3, 4 o 5 cuotas impagas.

Puntualiz6 que aproximadamente el 60% de los que tienen cuotas morosas se recuperan.

Cobranza judicial: De persistir la morosidad se acelera el total de la deuda y se informa
a DICOM. A continuacion, se inicia el proceso de cobranza judicial a través de una deman-
da ejecutiva. Si no existe avenimiento con el deudor, se procede al cobro a los garantes
(Fisco e IES).

Cobro post pago de garantias: Los Bancos mantienen informado a DICOM la acreencia
por la parte de la deuda no cubierta por las garantias. El Fisco retiene la devolucion de
impuesto. Por su parte, la institucion de Educacion Superior puede realizar cobranza por
garantia pagada. El deudor puede regularizar e iniciar convenio de pago con acreedores/
garantes.

El sefior Bayon expreso que es importante considerar que el Fisco de Chile actfia en dos
calidades: como garante y como acreedor directo.

La primera, como garante: 90% de la deuda asociada a los estudiantes egresados, y 20%
de la deuda asociada a los estudiantes que desertaron de sus estudios de educacion superior.

La segunda, como acreedor directo, en aproximadamente un 50% de las acreencias
totales del sistema de financiamiento CAE, tanto de estudiantes egresados como desertores
de sus estudios.

Existen dos tipos mecanismos de apoyo a la recuperacion de los créditos:

- Los que dicen relacion con procedimientos de cobro, esto es, aquellos que apuntan a
recuperar una cuota o deuda que se encuentra impaga. Entre estos encontramos la publica-
cion de informacion morosa en el Boletin de Informaciones Comerciales (DICOM); proce-
sos de cobranza prejudicial y judicial, y proceso de retencion de excedentes generados en
el pago de impuestos a la renta.

- Los que dicen relacion con incentivos al pago oportuno de los créditos, esto es, que
facilitan el pago acorde con la realidad de ingresos de cada deudor, tal como mandato des-
cuento de remuneraciones; pago contingente a la renta, esto es, garantia de que el deudor no
paga mas del 10% del total de sus ingresos, y suspension del pago de sus cuotas en caso de
no percibir ingresos. Puntualizd que estos incentivos se fortalecieron con la modificacion
introducida el afio 2012, ley N° 20.027.

En relacion a estos mecanismos, estimd importante plantear algunas consideraciones:

- Si bien son procedimientos que se definen individualmente, el proceso global de recu-
peracion implica que ellos actiian en forma integrada, generando sinergia en su operacion
conjunta.

- Es necesario resaltar, que no solo constituyen herramientas de recuperacion que caute-
la los derechos del acreedor, tanto Fisco como bancos, sino que también los de los garantes
de estos créditos, a saber: las Instituciones de Educacion Superior (IES)y el Fisco de Chile.

Estos mecanismos de apoyo a la recuperacion de los créditos, aplican indistintamente
a estudiantes que egresaron de sus estudios de educacion superior, como a aquellos que
desertaron de los mismos.
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Es dificil de cuantificar, pero es altamente probable, que la eliminacion de alguno de
estos mecanismos de apoyo a la recuperacion de los créditos tenga incidencia en:

- Un aumento en la morosidad proveniente de deudores que hoy se encuentran pagando
oportunamente y que podrian dejar de hacerlo.

- Una disminucion en la recuperacion de los créditos que hoy se encuentran morosos.

- Un impacto fiscal proveniente de la calidad de acreedor del Fisco y otro proveniente
de la calidad de garante.

- Un impacto en las Instituciones de Educacion Superior en su calidad de garantes.

Menciono, so6lo a modo de referencia, que un punto porcentual de la cartera actual de
créditos representa aproximadamente MMUSS 90.

Continuando con su exposicion, el sefior Bayon formuld observaciones en relacion a la
iniciativa en estudio. Sefial6 que se ha mencionado que la eliminacion de las deudas estu-
diantiles del Boletin de Informaciones Comerciales, DICOM, implicaria la eliminacion de
una restriccion para que este tipo de deudores, puedan acceder a otras necesidades de fi-
nanciamiento como son, por ejemplo, los créditos hipotecarios. No obstante, hay que tener
presente que esta iniciativa no esta exenta de costos y su resultado final puede ser incierto.

En efecto, puede existir un aumento de costo para acreedores y garantes (Fisco, IES,
Banco) por un probable incremento en el incumplimiento de pago. También es probable
que los bancos, interesados en futuras licitaciones, reaccionen aumentando el recargo en la
venta de créditos CAE al Fisco, a efectos de compensar la mayor morosidad.

Finalmente, de acuerdo con un analisis puramente teorico, el costo del acceso al crédi-
to para personas que cumplen con perfil de deudores estudiantiles, podria elevarse como
consecuencia de que en términos de sistema se dispondra de menos informacion sobre el
comportamiento de pago, ello implicara un aumento del riesgo y como consecuencia un
alza en las tasas de interés.

Por otra parte, debe considerarse que los créditos CAE son otorgados por bancos, y por
lo tanto quedan afectos al marco regulatorio de dicha actividad, que establece un registro
obligatorio respecto de las deudas y que se debe informar periddicamente a la Comision
del Mercado Financiero.

Finalizadas las exposiciones, los Honorables Senadores formularon algunas preguntas.

El Honorable Senador sefior Elizalde pregunt6 el modo como se determina el monto de
una cartera que es comprado por el Fisco.

El sefior Bayon explico que en las Bases de Licitacion se sefiala el monto maximo de la
cartera que puede comprar el Fisco, pero son los bancos los que determinan el porcentaje
de la cartera que le van a vender. Esta venta se produce en el momento inicial, en que el
estudiante toma el crédito, por lo que no es posible que los bancos discriminen por compor-
tamiento de pago y vendan solo la cartera de malos pagadores al Fisco, y tampoco tienen
a su disposicion los antecedentes socio-economicos del estudiante, sdlo los académicos.

La Honorable Senadora sefiora Rincon reiterd su preocupacion respecto a la necesaria
coherencia y armonia que debe existir entre esta iniciativa, y el proyecto que modifica la
ley de datos personales, recientemente despachado por la Comision de Constitucion del
Senado.

Al respecto, el Director Juridico de la Comision para el Mercado Financiero explico que
tanto el referido proyecto como el proyecto SOE (sobre informacion consolidada) van en la
linea de excluir las obligaciones economicas respecto de la regla general de proteccion de
datos, es una excepcion a la necesidad de consentimiento del titular. Adicionalmente hay
una normativa especial referida a las obligaciones de los organismos publicos; y el proyec-
to introduce el concepto de “interés legitimo™ que en su entender se cumpliria en este caso.

El Honorable Senador sefior Durana, por su parte, pregunto si se ha efectuado algin
estudio relativo a la proporcion de estas deudas morosas que corresponden a estudios de
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pre grado, con respecto a otras deudas morosas estudiantiles, por ejemplo por cursar un
post grado.

Luego, los Honorables Senadores formularon algunas reflexiones en relacion con esta
iniciativa.

El Honorable Senador sefior Elizalde consideré que hay un problema conceptual de fon-
do. Concuerda con lo que plantea el proyecto, pero no es posible desconocer la importancia
de la transparencia respecto de la informacion en materia de endeudamiento, porque, entre
otras cosas, previene el sobre endeudamiento. Estima que el énfasis deberia ponerse en la
gratuidad, y habiendo crédito deberian existir mecanismos de resguardo para evitar el sobre
endeudamiento, para proteger a las propias familias, asi como también a las instituciones
educacionales.

En su entender, poner el énfasis en este aspecto es parte de lo que la Comision deberia
plantear a la Comision de Educacion y Cultura.

Por otra parte, le preocupa lo dispuesto por el Articulo transitorio, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.— Las disposiciones de la presente ley, entraran en vigencia a partir
de los 180 dias posteriores a la publicacion de la misma. Los responsables de los registros
o0 bancos de datos personales que almacenan y comunican informacion sobre las obligacio-
nes a que se refiere el articulo anterior, deberan eliminar todos los datos relacionados con
éstas, en el plazo sefialado anteriormente.”.

Al respecto, hizo presente que el articulo transitorio, al disponer que los responsables
de los registros o bancos de datos personales que almacenan y comunican informacion
sobre las obligaciones a que se refiere el articulo unico, deberan eliminar todos los datos
relacionados con éstas, podria llevar al absurdo que el acreedor no pueda tener acceso a
su propia informacion. La norma no distingue quién es el que almacena esta informacion,
y seria absurdo que, por ejemplo, una universidad deba borrar a los registros de todos sus
deudores educacionales. Considerd que este aspecto es necesario corregirlo.

Sobre el fondo del asunto, el sefior Senador reiterd que no se opone al proyecto, pero
que tiene dudas respecto del mismo por cuanto cree que lo que hace el proyecto en romper
el termémetro para no tomar la temperatura del enfermo. También le preocupan los riesgos
que han planteado los invitados en la sesion, como el sobre endeudamiento y el mayor
riesgo para el otorgamiento de nuevos créditos, lo que se traduciria en un aumento de tasas.

Sus dudas conceptuales son variadas. Una de ellas es la necesidad de distinguir entre
los distintos niveles educacionales, sobre todo respecto de los estudios de posgrado. No
obstante, el tema de fondo es como debe financiarse el sistema educacional chileno. Es
eso lo que debe abordarse. En su momento se estableci6 el crédito con aval del Estado, al
comienzo con tasas altas de interés, lo que genero nivel de significativo endeudamiento en
muchas familias. Ese tema no ha sido resuelto. Se esta estudiando el proyecto de ley que
reemplaza el sistema. Ademas, corresponde hacerse cargo de la deuda hacia el pasado.

En base a lo anteriormente planteado, considera que los Senadores de la Comision de
Educacion y Cultura, que son autores de este proyecto, deberian concentrarse en resolver
el tema de fondo, esto es. qué es lo que genera el problema del enfermo; qué es lo que esta
generando que el enfermo tenga temperatura, temperatura que es sefial que hay una enfer-
medad de fondo. Eso no lo aborda el proyecto.

Finaliz6 senalando que deberia corregirse en el proyecto, al menos, el articulo transito-
rio, en lo referido al plazo de eliminacion de la informacion.

Luego, el Honorable Senador sefior Galilea sefiald que, habiendo escuchado las expo-
siciones realizadas por los invitados, se ratifican las aprensiones que ¢l tenia respecto del
proyecto, y por las cuales solicito a la Sala que el mismo fuera considerado también por la
Comision de Economia.

En primer término, se sumo a lo planteado por el Honorable Senador sefior Elizalde
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en relacion al articulo transitorio. La prohibicion genérica de eliminar la base de datos de
almacenamiento de los deudores, podria llevar a un desastre, al absurdo. Este aspecto debe
ser, necesariamente, precisado y corregido.

Luego, planted una serie de otras consideraciones, del siguiente tenor:

1.— Mientras no haya una nueva ley del CAE; mientras no exista, tal como se espera que
ocurra en el futuro, que el crédito estudiantil esté condicionado a un ingreso o a un contrato
de trabajo y que el Fisco pueda descontar lo adeudado de los impuestos automaticamente,
en fin, mientras no exista un sistema de cobranza mas auténomo, lo Uinico que este proyecto
lograria es darle opacidad el sistema.

Por lo anteriormente expuesto, podria producirse un sesgo. En el sentido que el mayor
acreedor de las deudas educacionales es, por lejos, el Estado de Chile. Una de las herra-
mientas de cobranza que tiene, que es ocupado por una buena cantidad de las universida-
des, es informar que el deudor esta moroso, lo que genera una reaccion. Hacer desaparecer
todo eso, el sesgo de cualquier deudor es dejar la deuda educacional para el ultimo lugar.
Primero pagaria sus demds deudas, de distinta naturaleza, y la deuda educacional como
podria mantenerse “escondida” que para el tltimo lugar. Reitero que el gran afectado sera
el Fisco de Chile que es el que esta financiando gran parte de la de sistema educacional.

2.— No comprende los motivos por los cuales tampoco deba informarse la deuda de una
persona que accede a un crédito para pagar un colegio particular pagado para su hijo o a
otra que se endeude para hacer un posgrado en una universidad chilena o extranjera. Por
qué esta deuda debe tener un tratamiento especial, mientras una persona que, por ejemplo,
debe operarse del corazén en una clinica privada, y para lo cual debe pedir un crédito, no
recibe igual consideracion. Por qué la salud debe tener menos preferencia que la educacion,
pudiéndose publicarse las deudas derivadas de la primera y no de la segunda.

Mostrd su intencion de concordar observaciones en forma unanime en la Comision,
para hacerlas presente a la Comision de Educacion y Cultura, dado que sin duda este pro-
yecto debe ser mejorado sensiblemente.

El Senador sefior Durana hizo presente que la Comision acordé poder definir la redac-
cion de un documento unanimemente consensuado. Destacod que en razon de lo anterior
estan presentes las autoridades de la Subsecretaria de Educacion.

El Senador Elizalde destaco que el articulo unico del proyecto de ley establece la pro-
hibicion de comunicar la informacion relacionada con las deudas, haciendo extensiva la
norma del articulo 16 de la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada, a las deudas
contraidas con motivo de la educacion. Asi, el acreedor no podra comunicar la deuda a una
eventual base de datos, de caracter publico o privado, que es el mecanismo que utilizan las
instituciones financieras para los efectos de evaluar el crédito y sus condiciones. Por su
parte, el articulo transitorio establece que, ademas de lo relativo a la entrada en vigencia
de la ley, deben eliminarse todas estas bases de datos, pero no distingue entre el acreedor y
otros, lo que constituye un error.

Segun informacion proporcionada por los invitados, tanto la Pontificia Universidad Ca-
tolica de Chile como la Universidad de Chile no aparecen como informantes de deudas a
EQUIFAX. Por tanto, sin disposicion legal vigente, tales universidades ya no estan infor-
mando. En otras palabras, cumplirian el objetivo de este proyecto sin necesidad de una ley.

Su observacion es que el articulo transitorio podria llevar al absurdo que, a modo de
ejemplo, la Universidad de Chile tendria que borrar su propia base de datos respecto de
quienes son sus deudores. Dado lo anterior, plantea que el articulo transitorio deberia ser
corregido en el sentido que la obligacion de eliminar los datos no es aplicable del acreedor.
Se podria producir el absurdo de que el acreedor ni siquiera podria tener una planilla Excel
sobre sus deudores y cuanto lo deben.

El sentido del proyecto es prohibir la transmision para la generacion de bases de datos,



6556 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

lo cual no obsta a que el acreedor tiene el legitimo derecho de tener una base de datos de
sus acreedores, para efectos de proceder a las cobranzas y todo lo relacionado con una
acreencia. Dado que el articulo transitorio no distingue, se produciria un perjuicio para las
instituciones acreedoras. Asimismo, va mas alla del objetivo de la ley.

El Senador sefior Galilea comparti6 lo expuesto por el Senador sefior Elizalde respecto
del articulo transitorio del proyecto y concuerda que evidentemente es necesario corregirlo.

Sin perjuicio de lo anterior, sostuvo que el gran problema del proyecto es que, por la
via de la prohibicion de comunicar las deudas del C.A.E, que son el 95% de las deudas
estudiantiles, tales deudas quedaran en el Gltimo lugar de las prioridades de pago del deu-
dor. Record6 que el sistema lo financia el Estado por medio de un fondo, el que debe irse
reponiendo en el tiempo para que sucesivas generaciones puedan aprovechar este mismo
beneficio. Esta norma le hara un dafio importantisimo al Estado de Chile, situacion que ¢l
no comparte.

Sefialo que, en la busqueda de lo que podria ser una razonable solucion entre lo que es
el objetivo del proyecto y que no se dafien los intereses del Fisco, un camino es el principio
de finalidad del dato que el proyecto que modifica la ley sobre datos personales fortalece.
Tal es el principio que deberia utilizarse en esta materia, en el sentido que “los datos per-
sonales deben ser recolectados con fines especificos, explicitos y licitos” y, agrega, que “el
trazamiento de los datos personales debe limitarse al cumplimiento de estos fines”. Por lo
tanto, lo que deberia buscarse en el proyecto es que el dato de la deuda por créditos estu-
diantiles no sea un dato abierto a todos, sino que s6lo pueda utilizarse para la evaluacion
de crédito. Le interesa que la deuda estudiantil sea parte del andlisis de la deuda de una
persona cuando va a pedir otro crédito, porque de no ser asi la deuda estudiantil pasa a ser
la ultima dentro de las prioridades de pagos, y es eso lo que se debe evitar. So6lo el sistema
financiero deberia tener acceso a esa deuda a la hora de analizar la solicitud de un crédito
hipotecario o de consumo.

La Senadora sefiora Rincon planted que los datos personales estan siendo el tema mas
sensible en la economia, mas alla de lo referido al endeudamiento estudiantil. Su tratamien-
to es algo de lo cual debemos hacernos cargo, porque hoy en dia, y segtn la informacion
proporcionada, las grandes empresas tienen respecto de cada persona alrededor de 5000
datos. Esa situacion quedo en evidencia en situaciones como las tltimas elecciones de los
Estados Unidos y en el Brexit.

Este proyecto de ley es una milésima parte de la problematica en la que nos encontra-
mos envueltos. Si bien concuerda con lo planteado por el Senador sefior Galilea respecto
del articulo transitorio, y también estarian de acuerdo los autores del proyecto, hizo un
llamado a despachar prontamente el proyecto. Finalmente, sefiald6 que mas alla de lo que
consagremos en la ley, la realidad nos superara, algo que esta pasando con muchos proyec-
tos en discusion.

En la linea de lo que ambos plantearon anteriormente, los Senadores sefiora Rincon y
sefior Elizalde propusieron a la Comision introducir por la via de la facultad que confiere
el articulo 121 del Reglamento del Senado, una enmienda al articulo transitorio para que se
excepcione del mismo a la institucion acreedora, advirtiendo que su aprobacion requiere de
la unanimidad de los miembros presentes.

El Presidente, Senador sefior Durana, resalté que la Comision esta llamada a pronun-
ciarse respecto del proyecto despachado por la Comision de Educacion y Cultura. En esa
linea destaco que es indispensable tener presente el alcance del mismo, dado que compren-
de todas las deudas que sean contraidas con motivo de la educacion, pero al no distinguir,
también alcanza, por ejemplo, la deuda contraida por un padre para costear las deudas de su
hijo en un colegio particular, y los estudios de posgrado, ya sea en Chile o en el extranjero,
situaciones que, en su parecer, se alejarian del objetivo del mismo.
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El sefior Subsecretario de Educacion hizo hincapié en ciertos aspectos del proyecto que
pueden ser perjudiciales, aun cuando tenga éste tenga un fin loable. Los resumio en los
siguientes tres aspectos principales:

1.— En primer lugar, el proyecto podria tener un impacto fiscal desde el punto de vista
que tanto los créditos con aval del Estado, que estan en manos del Fisco, como los créditos
solidarios que pertenecen a universidades estatales, veran mermada su recuperacion, lo que
tiene algun impacto Fiscal y debe ser reconocido como tal.

2.— En segundo lugar, otro aspecto que es sensible y preocupante, y que el Senador se-
fior Garcia levant6 en su oportunidad, es que si, en definitiva, un proyecto de esta naturale-
za tiene un impacto en los ingresos en las instituciones de educacion superior, por cuanto ve
mermada la recuperacion de sus créditos, la parte garante del crédito con aval del Estado,
universidades o institutos profesionales, podria ocurrir que finalmente esas mismas institu-
ciones tuvieran que subir sus aranceles a todo el resto del alumnado para poder compensar
€s0S menores ingresos.

3.— Por tultimo, podria parecer un poco absurdo que si un padre quisiera financiar la
educacion particular de su hijo pudiese ampararse en esta ley para no cumplir con su obli-
gacion. El proyecto al no distinguir entre los niveles y tipos de estudio estaria generando
un incentivo perverso.

El sefor Presidente puso en votacion el articulo transitorio del proyecto despachado
por la Comision de Educacion y Cultura, con la sugerencia de modificacion planteada por
los Senadores sefiora Rincon y sefior Elizalde al articulo transitorio, para exceptuar a la
institucion acreedora.

Al fundar su votacion favorable, el Senador sefior Harboe, pidié dejar expresa cons-
tancia en el informe, para los efectos de la historia fidedigna del establecimiento de la ley,
que este proyecto va en una linea muy parecida de la que tuvo, en su oportunidad, la ley
N°20.575, conocida como ley DICOM. Pero que, a diferencia de aquella ley, este proyec-
to esta circunscrito exclusivamente a un tipo de obligaciones, como son las obligaciones
economicas derivadas de la educacion. La pregunta que debe formularse es si es correcto
eliminar esa informacion o mas bien lo que corresponderia hacer es circunscribir esa infor-
macion a las entidades acreedoras, tal como proponen los Senadores sefiora Rincén y sefior
Elizalde, sobre todo considerando que, segiin informacion disponible, una parte importante
de los acreedores son acreedores estatales, y que la incobrabilidad de estos créditos genera
impactos negativos en otros potenciales beneficiarios.

En tal contexto, y estando a favor de la sugerencia de modificacion al articulo transito-
rio, pidio especificar en el informe de la Comision de Economia que lo central es el princi-
pio de finalidad del dato. Es asi como se ha resuelto a nivel internacional.

Sefialé que el principio de finalidad del dato es universalmente aceptado y que nuestra
legislacion vigente recoge, asi como también lo hace el proyecto de ley que modifica la
ley N° 19.628, reforzandolo. En virtud del principio de finalidad del dato, solo se puede
utilizar el dato que se ha recolectado para el fin para el cual explicitado y se obtuvo el con-
sentimiento de manera expresa e inequivoca. En el caso particular de este proyecto, si se
recolecta informacion de deudas educacionales es para el solo efecto de su cobro y para la
evaluacion de riesgo de crédito de esa entidad, no para otros fines. Eso fue lo que establecio
la ley DICOM, en términos base.

Por lo mismo, el informe de la Comision debe dejar sentada la importancia de que se
aplique el referido principio de finalidad del dato, porque podria ocurrir también que, al
autorizar a las instituciones a mantener sus registros de bases de datos, lo cual es de toda
logica, si no queda claramente establecido el principio de finalidad del dato, podria ocurrir
que esa entidad venda su base de datos a terceros y esos terceros lo publicaran.

Si bien con la sugerencia de modificacion planteada por los Senadores sefiora Rincon y
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sefor Elizalde, solo faculta a la entidad acreedora a mantener el registro de datos, hoy no
hay capacidad fiscalizadora, razon por la cual, en la practica, esas bases de datos estaran
circulando, y los primeros en comprarla seran los bancos y el retail. Una vez que se obtiene
una base de datos es muy dificil eliminarla.

En ese sentido, pidi6 dejar expresa constancia que la excepcion a las instituciones acree-
doras que se esta introduciendo en el articulo transitorio, es en consideracion al principio de
finalidad de esa informacion. Deberia estar sujeta incluso a todo el control que contempla el
proyecto que actualiza la ley sobre proteccion de datos, que considera una autoridad, como
es el Consejo para la Transparencia; asi como también multas que van hasta el 4 % de las
ventas anuales en el caso de infraccion, pero respecto de lo cual no puede hacerse referen-
cia explicitamente porque dicho proyecto se encuentra ain en tramitacion.

—Puesto en votacion, el articulo transitorio fue aprobado, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores sefior Durana, Pre-
sidente, sefiora Rincon y sefiores Elizalde, Galilea y Harboe. (Articulo 121, unanimidad,
5x0).

Constancias:

1.— El Senador senor Elizalde agradecio al Senador sefior Galilea haber concurrido a la
aprobacion del articulo transitorio del proyecto, con modificaciones, toda vez que, si bien
¢l no concuerda con el proyecto, al menos con la enmienda realizada por esta Comision
queda menos malo de lo que ¢l considera un mal proyecto.

Luego, pidi6 dejar constancia en el informe sobre su reflexion de fondo, cual es que
este proyecto no resuelve el problema de la deuda, sino que lo que establece es la prohi-
bicion de generar una base de datos que permita conocer el nivel de endeudamiento de
las personas porque habra puntos ciegos: las deudas por servicios basicos y las deudas de
educacion, estas Ultimas que, en algunos casos, son muy relevantes. En ese escenario se
podria generar una suerte de sobre endeudamiento y una polarizacion entre las deudas para
bienes consumo, o de otra naturaleza, y las deudas para la educacion, en circunstancias que
la rentabilidad social que tiene la educacion es muchisimo mayor que la de cualquier bien
material. La educacion deberia ser un derecho por lo que deberiamos propender en avanzar
en gratuidad, pero entiende que el Gobierno tiene una postura distinta, mas restrictiva.

El gran problema es el sobre endeudamiento en educacion y el que, en general, existe la
sociedad chilena. Entiende que existen miradas conceptuales distintas sobre el tema de la
educacion y particularmente respecto a como se financia. Pero, aunque el proyecto tenga
un fin noble, no resuelve el problema de fondo, porque la gente va a seguir endeudada y le
seguiran cobrando. Es probable que, para otorgar nuevos créditos, se exijan garantias adi-
cionales, o, también, que aumenten los aranceles para compensar la deuda no recuperada.

2.— El Senador sefior Harboe también solicitd dejar expresa constancia en el informe
que la discusion de fondo excede con creces el proyecto de ley, dado que este ultimo busca
algo muy especifico. Chile tiene un gran problema de sobre endeudamiento, que es evi-
dente, y que se ha intentado esconder durante mucho tiempo, aunque algunos han estado
permanentemente preocupados de plantear el nivel de sobre endeudamiento, y la autoridad
dice que no lo hay, porque eso motiva, probablemente, una mayor oferta de crédito. Falta
un sistema de consolidacion de deuda.

En la misma linea, sefial6 que cuando una persona concurre a un determinado sector
a solicitar un crédito, ese sector no sabe el verdadero nivel de deudas que tiene, sino que
solo conoce algunas de ellas. Hoy no estan las cajas de compensacion, las cooperativas, los
créditos automotrices directos, porque existe un conjunto de instituciones cuyas deudas o
sus créditos no estan incorporados en un sistema consolidado de deudas. El Banco Central
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también tiene informacion parcializada en su informe relativo al sobre endeudamiento. En
consecuencia, existe un problema mas sistémico.

Respecto a como se avanza en solucionar este problema, estima que debe ser por medio
de un sistema con deuda consolidada, pero que, para evitar la concentracion, no permita
a las instituciones conocer el origen de la deuda. Esto existe en otros paises en los cuales
cuando una persona concurre a un banco, a un retail o a una caja de compensacion a pe-
dir un crédito, esa institucion tiene la posibilidad de acceder a una base de datos comun,
administrada por un ente publico. Eso evitaria el nivel de sobre endeudamiento que existe
actualmente. Ha habido un considerable aumento del nlimero de personas que esta solici-
tando su declaracion de quiebra personal. También hay un serio problema relacionado con
la cantidad de remates de viviendas, no por el no pago de dividendos, sino por efectos de la
garantia general del acreedor, dado que también compromete a la vivienda.

Ni la autoridad del anterior gobierno ni la del actual gobierno han querido hacerse cargo
del problema del alto nivel de endeudamiento familiar. E1 80 % de los trabajadores chilenos
gana menos de $550.000, por lo que los bienes que tienen no dicen relacion con sus ingre-
s0s, sino que con el crédito.

En cuanto al proyecto en debate sefiald que excluir las deudas de educacion del sistema
de informacion para efectos de evaluacion de riego de crédito puede parecer una buena
noticia, pero en la medida que exista un sistema de consolidacion de deuda. Si no existe tal
sistema, las familias seguiran sobre endeudandose.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados precedentemente, la Comisién de Economia
tiene el honor de proponer la siguiente modificacion al texto del proyecto de ley aprobado
por la Comision de Educacion y Cultura:

ARTICULO TRANSITORIO

-Introducir, entre las expresiones “el articulo anterior,” y la palabra “deberan” lo si-
guiente: “con excepcion de la entidad acreedora,”. (Articulo 121, unanimidad, 5x0).

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de la modificaciéon anteriormente consignada, el proyecto de ley queda como
sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.— Incorpérase en el inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, a continuacion del punto y coma que sigue a la frase
“No podra comunicarse la informacion relacionada con las deudas contraidas con empresas
publicas o privadas que proporcionen servicios de electricidad, agua, teléfono y gas” lo
siguiente:

“tampoco las deudas contraidas con instituciones de educacion superior de conformidad
a las leyes numeros 18.591 y 19.287, ni aquellas adquiridas con bancos o instituciones fi-
nancieras de conformidad a la ley N° 20.027, o en el marco de las lineas de financiamiento
a estudiantes para cursar estudios en educacion superior, administradas por la Corporacion
de Fomento de la Produccion, ni alguna deuda contraida con la finalidad de recibir para si
0 para terceros un servicio educacional en cualquiera de sus niveles;”.
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Articulo transitorio.— Las disposiciones de la presente ley, entraran en vigencia a partir
de los 180 dias posteriores a la publicacion de la misma. Los responsables de los registros
o bancos de datos personales que almacenan y comunican informacion sobre las obligacio-
nes a que se refiere el articulo anterior, con excepcion de la institucion acreedora, deberan
eliminar todos los datos relacionados con éstas, en el plazo sehialado anteriormente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 7 y 14 de agosto de 2019, con asistencia de
los Honorables Senadores sefior José Miguel Durana Semir, Presidente, sefiora Ximena
Rincon Gonzélez y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo Galilea Vial y Felipe Harboe
Bascufian.

Sala de la Comision, a 19 de agosto de 2019.

(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision.

6

INFORME DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, NACIONALIDAD Y
CIUDADANIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL EN
MATERIA DE PROCEDENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA Y DE
SUSPENSION DE EJECUCION DE LA SENTENCIA, RESPECTO
DE MUJERES EMBARAZADAS O QUE TENGAN HIJO
0 HIJAS MENORES DE TRES ANOS
(11.073-07)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de
informaros el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en
Mocién de los Honorables Senadores sefiores Jaime Quintana y Alejandro Navarro.

No obstante que el proyecto de ley es de articulo tnico, esta Comision propone discutir-
lo s6lo en general, con el objeto de otorgar a Sus Sefiorias la oportunidad de perfeccionar y
enriquecer la iniciativa con ocasion del segundo informe.

Cabe hacer presente, que en Sesion de 4 de enero de 2017 la Sala del Senado dispuso
que sea estudiado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
del Senado. Posteriormente, por acuerdo de la Sala en Sesion de 2 de febrero de 2019 se
acordd que el proyecto fuese enviado a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad
y Ciudadania y eximirlo del tramite de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

A las sesiones en que se analizo esta iniciativa legal asistieron, ademas de sus miem-
bros, los siguientes invitados:

Por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos, seflora Lorena Recabarren; los Abogados sefioras Bernardita Vega y Lizelot Yafiez y
sefor Guillermo Del Campo, y el Periodista sefior José Berrios.

Por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los Asesores sefiora Trinidad
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Sainz y sefior Vicente Moncada.

Por el Ministerio de Desarrollo Social, el Abogado sefior Hans Weber.

Por el Instituto Nacional de Derechos Humanos: el Jefe de la Unidad Juridica, sefior
Rodrigo Bustos y la Abogada sefiora Nicole Lacranpette.

Por Corporaciéon Humanas, la Abogada sefiora Camila Maturana.

Por la ONG Enmarcha, la Directora Ejecutiva, sefiora Francisca Hidalgo y las Asesoras,
sefloras Maria José Afiazco y Joan Navarro.

Por Gendarmeria de Chile, el Subdirector Técnico, sefior Alejandro Arévalo.

Por la ONG LEASUR: la Directora, seiiora Sthefania Walser; la Voluntaria, sefiora Pau-
la Altamirano, y los Abogados sefiora Maria Jestis Fernandez y sefior Sergio Faundez.

Por la Comision de Infancia y Derechos Humanos de la Asociacion Nacional de Ma-
gistrados de Chile: el Juez del 14° Juzgado de Garantia de Santiago, sefior Carlos Mufioz
Sepulveda; el Juez del Cuarto Juzgado de Familia de Santiago, sefior Pedro Maldonado
Escudero, y el Juez de Familia de Buin, sefior Rodolfo Medalla.

Por la Fiscalia Nacional: la Directora de la Unidad Especializada de Derechos Hu-
manos, Violencia de Género y Delitos Sexuales sefiora Ymay Ortiz Pulgar, y el Abogado
Asesor seflor Sebastian Cabezas.

Por la Biblioteca del Congreso Nacional, el Analista Legal, sefior Matias Meza-Lope-
handia.

Por la Fundacion Constituyente XXI, el Presidente Ejecutivo sefior Esteban Silva.

Por la Plataforma Chile Mejor sin TLC, la Ejecutiva sefiora Maria Cecilia Bartoholin.

Por el Movimiento Asamblea Constituyente, el Editor sefior Gustavo Ruz.

Por el Partido Progresista de Chile, el Dirigente Nacional sefior Pedro Abarca.

Por la Fundacion Chile Mejor, la Practicante sefiora Mariana Martinez y la Asesora
Maria Loreto Guzman.

Por Arista Social SPA, la Consultora sefiora Marcela Romo.

Por el Centro Democracia y Comunidad, los Asesores sefiores Francisco Urrea y Este-
ban Rayo.

Por la Fundacion Jaime Guzman, la Asesora Teresita Santa Cruz.

Por Pauta.cl, la Periodista Gladys Piérola.

Por el Diario El Mercurio, el Periodista sefior Jorge Soto.

Por el Honorable Senador Navarro, los Asesores sefiores Manuel Nova, Sergio Marti-
nez, Roberto Santa Cruz y David Blanco, y sefiora Marcial Mufioz.

Por el Honorable Senador Moreira, el Asesor Legislativo sefior Raul Araneda.

Por el Honorable Senador Latorre, los Asesores sefiora Javiera Tapia y sefior Mario
Pino, y la Periodista sefiora Javiera Contreras.

Por el Honorable Senador Kast los Asesores, sefior Javier de Iruarrizaga y sefiora Paula
Campos.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objetivo establecer la suspension del cumplimiento de la
condena y la improcedencia de la prision preventiva, en favor de las mujeres embarazadas
o con hijos menores a tres afos.

NORMA DE QUORUM ESPECIAL

El ntimero 2 del articulo unico del proyecto de ley debe ser aprobado como norma orga-
nica constitucional, por cuanto contiene normas que alteran la organizacion y atribuciones
de los tribunales, de acuerdo con el articulo 77 y el inciso segundo del articulo 66, ambos



6562 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

de la Constitucion Politica de la Republica. Dicha norma fue consultada por el Senado me-
diante Oficio N° 004/SEC/17, y se recibid respuesta como consta en el Oficio N° 25-2017
de la Corte Suprema.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.— La Constitucion Politica de la Republica en sus articulos 1°, 5° y 19 numerales 1°,
3%y 7°.

2.— El Cédigo Procesal Penal.

3.—Laley N° 18.216 de 1983, sobre Penas Sustitutivas.

4.— El decreto ley N° 321 de 1925, sobre Libertad Condicional.

5.— El decreto ley N° 2.859 de 1979, Ley Organica de Gendarmeria de Chile.

6.— La ley N° 20.603, que modifico el sistema de medidas alternativas, incorpor6 el
control del condenado mediante un sistema de monitoreo telematico, cuya vigencia fue a
partir del 27 de diciembre de 2013.

7.— El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, PIDCP.

8.— La Convencidén Americana de Derechos Humanos, CADH.

9.— La Convencion sobre los Derechos del Nifio., CDN.

10.— La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

11. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, CEDAW.

12.— La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para.

13.— Las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos, de 2015, denominadas Re-
glas Mandela.

14.— Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, de 2011, conocidas como Re-
glas de Bangkok.

15.— Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para las mujeres delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok
RB.

II. ANTECEDENTES DE HECHO

La Mocion que dio origen al presente proyecto de ley, sefiala que el encarcelamiento se
ha expandido exponencialmente en los Ultimos afios en el pais, volviéndose la respuesta
privilegiada a los problemas de seguridad publica, particularmente en el caso de las mu-
jeres. En efecto, indica que antes del afio 2005 el promedio anual de condenadas a prision
se mantenia relativamente estable en mil trescientas reclusas en promedio anual, situacion
que con posterioridad a la publicacion de la ley N° 20.000 que sanciona el trafico ilicito de
drogas, aumentd progresivamente hasta llegar a tres mil cuatrocientas en promedio anual.
Apunta que, al mes de noviembre de 2016, cuatro mil treintas mujeres se encontraban pri-
vadas de libertad, lo que corresponde al 8% de la poblacion penal, de las cuales el 88,5%
declar6 ser madre, encabezar una familia monoparental y ejercer la jefatura del hogar.

En el pais, detalla se estima que uno de cada cien nifios, tiene a su padre o madre pri-
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vados de libertad. En sintonia con lo anterior, indica que Chile es el tinico pais de América
Latina que cuenta con un programa de acompafiamiento psicosocial para nifios y nifias
de cero a diecisiete afios con padres encarcelados, llamado Programa Abriendo Caminos,
que es parte del Subsistema de Seguridad y Oportunidades dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social.

No obstante, puso de relieve que aun existen multiples desafios para garantizar el pleno
cumplimiento de sus derechos. Al respecto, cita a Claudia Stella quien ha sefialado que los
hijos e hijas de hombres y mujeres presos son una “poblacion olvidada”, no sé6lo por las
instituciones educativas, sino también por el medio académico y la sociedad en general.
En el mismo sentido, trae a colacion el informe elaborado por el Comité de los Derechos
del Nifio de Naciones Unidas de 2011, que califica de lamentable esta ausencia y reclama
que deberian destinarse mas recursos para la atencion de estos nifios. De la misma forma,
se pronuncia un informe de Naciones Unidas redactado por Jennifer Rosenberg que indica
que: “existen grandes lagunas en la investigacion de las necesidades de los hijos e hijas de
padres encarcelados: no solamente faltan estadisticas sobre el nimero de nifos afectados
por el encarcelamiento de su padre, sino que también falta informacion sobre: como man-
tener una relacion sana con su padre en prision, cuidados paternos positivos por parte de
los hombres encarcelados y como proporcionar y evaluar programas de fortalecimiento
familiar y de apoyo a la nifiez dirigidos a este grupo”.

En Chile, da cuenta la Mocidn, al mes de junio de 2016 existian unos ciento veintidos
nifios entre cero y dos afios que se encontraban viviendo con sus madres en uno de los
treinta centros penitenciarios que cuentan con una seccion materno-infantil, en las que
se implementa el Programa de Atencién para mujeres embarazadas y con hijos lactantes
(PAMEHL), desde el afio 2001. Lamenta que la privacion de libertad de la madre, traiga
aparejada como consecuencia el abandono de la crianza de los hijos, o una privacion de
libertad colateral sobre el hijo en el caso de ser menor de dos afios. En este punto, observa,
se produce una extension de la condena de la madre hacia el nifio que queda sin su madre
o con ella, pero al interior de la carcel.

Hace presente que las recomendaciones y buenas practicas del Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de la Nifiez, sefala que “los efectos que el encarcelamiento
parental tiene sobre los nifios y nifias son muchos y muy variados. Pueden incluir cambios
emocionales y de conducta, impactos sobre la salud mental y fisica, y riesgo de tener re-
sultados de vida mas pobres. El estigma y las actitudes de otras personas pueden jugar un
papel importante en como afecta el encarcelamiento parental a los nifios y nifias”.

Luego, da cuenta que la privacion de libertad de estos nifios durante sus primeros afos
de vida puede provocarles una mayor probabilidad, a largo plazo, de desadaptacion emo-
cional y trastornos de personalidad. Ademas, repara que se encuentran absolutamente limi-
tados para acceder a una buena nutricion, ya que no se asegura una correcta alimentacion
a las madres lactantes, que les permita producir leche materna en la cantidad y la calidad
esperada, lo que atenta contra su derecho a recibir un alimento adecuado.

De esta manera, apunta, los efectos que el encarcelamiento parental tiene sobre los
nifios son muy variados y pueden incluir cambios emocionales y de conducta, impactos
sobre la salud mental y fisica, y riesgo de tener resultados de vida mas pobres. Asimismo,
comenta que el estigma y las actitudes de otras personas hacia ellos pueden jugar un papel
importante en como les afecta el encarcelamiento parental a estos nifios. Al efecto, resalta
que los nifios con progenitores encarcelados tienden a vivir en ambientes de alto riesgo y a
experimentar una serie de consecuencias derivadas del encarcelamiento parental.

Sobre el impacto de la separacion temprana, menciona un informe de la Organizacion
Quaker United Nations Office que ha sefialado que las nifias y nifios experimentan una
gran cantidad de problemas psicosociales, tales como: depresion, hiperactividad, compor-
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tamiento agresivo o dependiente, retraimiento, regresion, problemas de alimentacion, entre
otros.

En el ambito carcelario, las nifias y niflos deben enfrentar las mismas dificultades que
sus madres en cuanto al aseguramiento de sus derechos en materia de educacion, salud y
vinculos con el exterior, pero con un mayor grado de vulnerabilidad.

Subraya que la complejidad de esta problematica obliga a la comunidad juridica en
general y a la defensa publica, en particular, a reflexionar sobre los argumentos a desarro-
llar a favor de la concesion de medidas alternativas a la prision en el caso de las mujeres
embarazadas o con hijas o hijos de corta edad.

Posteriormente, se refiere al caso de Lorenza Cayuhan, para ejemplificar la realidad que
viven cientos de niflos y madres en nuestro pais, que ante la omision de reglamentacion y
de competencias con perspectiva de género en materia penitenciaria, permitié visibilizar
parcialmente el caso de esta comunera mapuche que se encontraba cumpliendo condena en
el Centro de Detencion Preventiva de Arauco, quien denuncié haber sido victima de tratos
inhumanos y degradantes durante su embarazo y en el proceso de parto de su hija Sayén
Nahuelan Cayuhan.

Al efecto, comenta que el dia 13 de octubre de 2016 Lorenza Cayuhan, con treinta y dos
semanas de embarazo, fue trasladada de urgencia en un taxi y engrillada al Hospital Regio-
nal Guillermo Grant, luego de haber manifestado dolencias y de haber sido ignorada por
los funcionarios paramédicos del Centro de Detencion. En el hospital, detalla, fue diagnos-
ticada de preeclampsia, un estado que aumenta la presion arterial de la mujer embarazada
y puede provocar una hemorragia cerebral en el feto, poniendo en peligro su vida. Por ello,
fue trasladada, nuevamente engrillada, hasta el hospital Regional de Concepcion, donde se
confirmo el diagndstico y se ordeno una cesarea de urgencia.

Debido a la falta de camas en dicho recinto hospitalario, debid ser trasladada, engrilla-
da, a la Clinica de la Mujer del Sanatorio Aleman de Concepcion. En esa clinica, Lorenza
pari6 a su hija Sayén, engrillada de pies y en presencia de funcionarios varones de Gen-
darmeria de Chile, siendo trasladada posteriormente hacia la UCI de dicha Clinica, sin su
hija, ya que Sayén fue enviada a la Clinica de la Mujer para colocarla en una incubadora.

Pone de manifiesto que la situacion que sufrié Lorenza con el traumatico nacimiento de
su hija Sayén no constituye un caso aislado, sino que refleja la realidad que viven miles de
mujeres durante sus embarazos, procesos de parto y en los primeros dos afios de vida de
sus hijos. De este modo, resalta que su caso no s6lo puso en evidencia los procedimientos
irregulares de Gendarmeria de Chile y la falta de criterio de sus funcionarios, sino que
también visibilizo el trato indigno e inhumano que reciben las mujeres reclusas durante una
etapa propia de su condicion biologica, el embarazo y el parto, tratos que trascienden en
la vida de sus hijos, principalmente por gestarse, nacer y vivir privados de libertad durante
sus primeros afios de vida.

Hace presente, que estos hechos no pueden ser admitidos y tolerados en un Estado de
Derecho que se caracteriza por el respeto y la promocion de los derechos fundamentales de
todas las personas.

Por lo anterior, afirma que la situacion que viven las mujeres privadas de libertad que
se encuentran embarazadas y encarceladas con sus hijos durante sus primeros afios de vida
transgrede diversos preceptos del ordenamiento juridico nacional. En primer lugar, sostie-
ne que los hechos descritos implican una vulneracion de las Bases de la Institucionalidad,
consagradas en el Capitulo I de la Constitucion Politica de 1a Republica, cuyo articulo pri-
mero establece: “Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, precepto que
no se garantiza para los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad, los que no nacen
libres, ni iguales en dignidad y derechos, mientras que sus madres tampoco reciben un trato
digno ni diferenciado, durante su embarazo y proceso de parto.
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Asimismo, da cuenta que viola lo estipulado por el articulo 5° de la Carta Fundamental,
que establece como limite al ejercicio de la soberania el respeto por los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana que se encuentran garantizados por la Constitucion
y por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. Al
efecto, consigna que nuestro pais ha adquirido una serie de obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos, muchas de las cuales dicen relacion con las tematicas que
pretende abordar este proyecto de ley, derechos de la nifiez y de las mujeres reclusas. En
la actualidad, observa, Chile se encuentra incumpliendo los tratados de derechos humanos
que versan sobre estos grupos, haciendo caso omiso a diversas recomendaciones de orga-
nismos internacionales.

Por otra parte, refiere que la situacion que viven estas mujeres y sus hijos infringe la
Ley Organica Constitucional de Gendarmeria de Chile. En particular, su articulo primero
que consagra: “Gendarmeria de Chile... tiene por finalidad atender, vigilar, y contribuir a
la reinsercion social de las personas que por resolucion de autoridades competentes, fueren
detenidas o privadas de libertad (...)”, y su articulo 15 que establece que el personal “de-
bera otorgar a cada persona bajo su cuidado un trato digno propio de la condicion humana.
Cualquier trato vejatorio o abuso de autoridad sera debidamente sancionada (...)”.

A su vez, contraviene el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios N° 518, que en
su articulo segundo, establece que “(...) el interno se encuentra en una relacion de derecho
publico con el Estado, de manera que fuera de los derechos perdidos o limitados por su de-
tencion, prision preventiva o condena, su condicion juridica es idéntica a la de los ciudada-
nos libres”. Su articulo sexto prohibe toda tortura, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

En rigor, concluye que la violacion a los mencionados preceptos no es mas que el resul-
tado de una construccion androcéntrica y adultocentrista del sistema penal y carcelario chi-
leno, en donde existe un predominio de visiones estrictamente enfocadas en la perspectiva
de la seguridad ciudadana, que no logra efectivizar los enfoques de género y de derechos
humanos, ni tampoco los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

En este escenario, menciona un estudio realizado por UNICEF y la Defensoria General
de la Nacion de Argentina, que sefiala: “...la carcel esta construida con una concepcion an-
drocéntrica; es decir, el sistema penitenciario -sus normas, practicas, roles y representacio-
nes- se han elaborado por hombres y para hombres. Por ello, no existe una politica criminal
diferenciada para las mujeres privadas de libertad con el aliciente de que se encubren sus
problemas, conflictos y necesidades detras de una pretendida igualdad”. En efecto, afirma
que el alojamiento de una madre en una institucion penitenciaria provoca situaciones de
mayor angustia que en el hombre, dada la concepcion familiar que la rodea, el hecho de
ausentarse de su hogar y la especial situacion que se genera en torno al cuidado de sus hijos,
tanto en la carcel, como fuera de ésta.

Sumado a lo anterior, pone de relieve que se trata de un escenario con una inexistente
fiscalizacion de la labor penitenciaria y con una regulacion fragmentada, sin sistematici-
dad, ni consideracion de poblaciones diversas, como ocurre con la Ley Organica de Gen-
darmeria de Chile, que no realiza ninguna distincion o alusion a la situacion particular de
la mujer privada de libertad; el decreto N° 321 sobre “Libertad Condicional”, no incluye
referencias a las particularidades de la privacion de libertad de mujeres, y el decreto N°
943, que aprueba el reglamento que establece un estatuto laboral y de formacion para el
trabajo penitenciario.

Lo anterior resulta relevante, pues en Chile no existe una Ley de Ejecucion de las Penas,
ni se ha dado un tratamiento organico y coherente a la normativa penitenciaria, regulacion
que ha sido muy criticada por su rango normativo que contradice la reserva legal respecto
de aquellas disposiciones que limitan o privan derechos, y por su deficiencia al no contem-
plar, entre varias otras cosas, una perspectiva de género, ni de resguardo de la identidad
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étnica.

A nivel del derecho internacional de los derechos humanos, informa que la situacién que
hoy viven cientos de mujeres reclusas y sus hijos pequefios, vulnera garantias establecidas
en diversos tratados internacionales que han sido suscritos y ratificados por Chile, a saber:

1.— Constituyen una violacion a la proteccion de la maternidad y la infancia establecida
por la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 25°, y al derecho a nacer
libres e iguales en dignidad y derechos e igualdad ante la ley consagrados en los articulos
1°,2,3°y 7°.

2.— Contraviene la garantia de respeto a la dignidad de los privados/as de libertad, con-
sagrada en el articulo 10 N° 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
las obligaciones juridicas respecto de nifos, nifias y adolescentes, que obligan a establecer
medidas especiales de proteccion a su favor, como se establece en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

3.— Atenta contra el respeto a la dignidad de los privados de libertad, y transgrede el
articulo 5.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, la que a su vez reconoce
los derechos del nifio respecto de su familia, la sociedad y el Estado.

4.— No da cumplimiento a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus tres pro-
tocolos facultativos, los que en su conjunto establecen que los nifios, nifias y adolescentes
son sujetos de derechos. Se refieren especificamente a esta tematica los articulos 9° y 20°,
el primero hace mencion explicita al derecho de los nifios para mantener relaciones perso-
nales y contacto directo con sus padres cuando se vean separados, cualquiera sea el motivo,
incluido el encarcelamiento de uno de ellos, a menos que ello vaya en detrimento de su
interés superior, y el segundo afirma que todo nifio que sea separado de sus padres porque
han sido privados de libertad tendra derecho a recibir proteccion y asistencia especiales del
Estado. Agrega que esta Convencion establece el interés superior del nifio como un prin-
cipio rector dentro de los ordenamientos juridicos, lo que implica que tanto jueces como
autoridades gubernamentales deberian tenerlo en cuenta de forma primordial al momento
de adoptar cualquier decision.

5.—No sigue las normas establecidas por el Derecho Internacional a modo de reglas mi-
nimas para el tratamiento de mujeres privadas de libertad que se encuentren embarazadas,
en periodo de lactancia o en cuidado de sus hijos menores, como las Reglas Minimas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas de Mandela) y las Reglas de
Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y medidas no privativas de libertad
para las mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok), que prohiben el uso de cadenas o gri-
lletes que sean degradantes, en el caso de mujeres que estén por parir.

6.— Se atenta contra el derecho de vivir una vida libre de violencia, que se encuentra
garantizado en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer, Convencion de Belem Do Para.

7.— Por ultimo, los hechos constituyen una vulneracion a los compromisos pactados en
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer
conocida como CEDAW, que confiere derechos a las mujeres frente al Estado, y prohibe
los actos que tengan por finalidad una discriminacion.

En seguida, resalta que es de suma relevancia reconocer que el encarcelamiento de las
mujeres tiene un impacto diferenciado en éstas y en sus familias, principalmente atendido
al rol de cuidado que se les atribuye por su género. Al efecto, indica que ademas de las mul-
tiples consecuencias negativas que trae aparejada la privacion de libertad en general, en el
caso de mujeres presas estas afectaciones alcanzan ambitos o derechos que no se presentan
en la poblacion masculina.

En lo medular, pone de relieve que el encarcelamiento de las mujeres provoca el desmo-
ronamiento de un entorno familiar, donde la mujer generalmente es el principal o el tnico
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soporte para sus hijos y pareja, un abandono del entorno cercano provocado por el reproche
social que es mas intenso cuando se trata de mujeres delincuentes, y una serie de efectos
colaterales ante la falta de disefio de politicas penitenciarias con perspectiva de género,
como falta de atencion médica especializada, escaso acceso laboral al momento del egreso,
entre otros.

A lo anterior, suma el hecho de que el encarcelamiento de mujeres en Chile ha tenido
un crecimiento exponencial en los ultimos diez afios, debido a la modificacion la ley N°
20.000 que supuso un aumento considerable de las penas para el trafico y el microtrafico
de sustancias estupefacientes.

Comenta que existen diversos estudios respecto de las mujeres embarazadas que se
encuentran privadas de libertad, que en términos generales concluyen que la carcel es un
lugar inadecuado para garantizar el acceso a los recursos y a la atencion especializada du-
rante dicho estado, ello en relacion con la dieta, ejercicios, ropa, medicamentos y cuidados
médicos, lo que se agudiza con la situacion de encierro y los niveles de ansiedad, que tienen
una directa incidencia en la mayor o menor salud fisica y emocional de la gestante.

Enfatiza que la privacion de libertad no deberia intervenir con el proceso natural que
significa el embarazo, debiendo otorgarse a las mujeres las mismas garantias que tendrian
en el medio libre, para evitar consecuencias negativas posteriores en el desarrollo del nifio
o nifia. A las mujeres se les debieran entregar materiales de informacion sobre el proceso
prenatal, ademas de proporcionar una dieta adecuada a su situaciéon y una preparacion res-
pecto al momento del parto. Lamentablemente, esto no ocurre, ya que no existe un disefio
nacional de politicas sobre cuidado de mujeres embarazadas en los recintos penitenciarios,
plantea la mocion.

En este escenario, expresa que las madres encarceladas se sienten malas madres, ya que
creen haber abandonado a sus hijos, sintiendo que su ausencia dafiara en forma irreversible
su desarrollo. Por ello, considera que la detencion de una mujer que es madre inexorable-
mente implicara un castigo para sus hijos, dado que la relacion madre-hijo funciona como
una estructura inescindible.

Actualmente en Chile, acota, dentro de la poblacion en el sistema cerrado segun cifras
de Gendarmeria de Chile existen ciento setenta y una embarazadas y madres con hijos me-
nores de dos afos, dentro de las treinta secciones materno-infantiles de las unidades pena-
les del pais. Estas unidades, en términos generales, si bien presentan mejores condiciones
que las de la poblacion comun, no estan disefiadas para aportar al desarrollo de los nifios
en los términos propuestos por las Reglas de Bangkok, puesto que los espacios son redu-
cidos; no cuentan con funcionarios capacitados; tampoco con atenciéon médica constante;
no se considera el interés superior del nifio en la toma de decisiones, y no se priorizan las
sentencias alternativas a la prision. Al efecto, repara que estas mujeres no pueden acceder a
la permutacion de la pena o a modalidades alternativas al encarcelamiento.

Por otra parte, resalta que el parto de una mujer debe ser un momento intimo y de cuida-
do, donde la condicion de recluida no puede ser 6bice a un trato digno y respetuoso durante
todo el procedimiento. Ademas, deben respetarse todos los protocolos y medidas de salud,
tomando en especial consideracion el interés superior del nifio, sin que la seguridad o cus-
todia sean justificacion para pasarlos por alto. En ese sentido, subraya, nunca deben usarse
instrumentos de coercion durante la labor de parto, durante el parto mismo, ni inmediata-
mente después del parto. No obstante, repara la ausencia de protocolos de actuacion sobre
la materia, adecuados a las reglas y estandares internacionales, y la falta de profesionales
relacionados con la salud en Gendarmeria de Chile constituyen un atentado potencial cons-
tante para estas mujeres embarazadas.

En la misma linea, enfatiza que debe permitirse a la madre, de igual manera que si estu-
viera en el medio libre, el contacto directo con su hijo o hija.
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A nivel de experiencia comparada y estandares internacionales en la materia, indica que
el principal estandar es resguardar el interés superior del nifio, lo que implica considerar
como punto primordial que los hijos e hijas de las mujeres privadas de libertad son sujetos
de derecho, que la implementacion de acciones, leyes o politicas estatales que pudiesen
involucrarlos directa o indirectamente no deben afectar sus derechos fundamentales en sen-
tido negativo y que este debe operar como directriz para todas las actuaciones del Estado.

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas ha reco-
mendado a los Estados Parte que en la aplicacion de sus normas sea considerada, garanti-
zada y facilitada la relacion directa entre padres y madres privados de libertad y sus hijos.
A partir de esto, es que UNICEF con la colaboracion del Centro de Estudios Publicos de
Politica Comparada de la Universidad Diego Portales publica en el afio 2014 una revision
sistematica de las intervenciones psicosociales efectivas para nifios, nifias y adolescentes
hijos de madres y padres privados de libertad.

En este informe, detalla, se presentan las distintas politicas legislativas a nivel compa-
rado sobre como se ha efectuado la intervencion en la relacion de nifios y nifias con padres
privados de libertad, en el que se muestran cuatro modalidades principalmente: i) unidades
madres-bebés; ii) residencias familiares o programas comunitarios; iii) legislaciones y po-
liticas referentes al arresto domiciliario, y iv) politicas de retraso de la pena.

A continuacion, explica cada una de estas politicas legislativas:

i) Unidades materno-infantiles: inica modalidad existente en Chile. En la revision he-
cha por UNICEF se presenta como se ha dado en treinta y tres paises. El limite de edad en
el que un nifio puede permanecer en la carcel fluctia entre los cero a los seis afios. En este
punto, expresa, existe una discusion en torno a si es mejor que los nifios permanezcan en las
carceles junto a sus madres para no afectar el apego o si es mas apropiado que salgan de las
carceles porque ello significa que también se encuentran privados de libertad. En general,
se encuentran a cargo del mismo establecimiento penitenciario, como ocurre en Chile.

Respecto de esta modalidad, los estudios recomiendan que los nifios y nifias permanez-
can bajo el cuidado de sus madres a lo menos hasta los tres afios de edad, estando Chile
bajo la edad minima recomendada, porque se les permite permanecer junto a sus madres
hasta los dos afios.

i) Residencias familiares: estos programas ofrecen la posibilidad de cumplir la condena
dentro de la comunidad, en instalaciones fuera del recinto penitenciario. Se ha desarrollado
en paises como Alemania, Polonia, Inglaterra, Australia y Estados Unidos. En general,
bajo esta modalidad se establecen requisitos en relacion a la duracion de la condena o la
gravedad del crimen, por lo que se excluye a un segmento de la poblacion carcelaria. Nor-
malmente, esta asociado a programas de rehabilitacion por abuso de sustancias. La edad
limite de los niflos fluctiia entre cinco a doce afios.

iii) Arresto domiciliario: medida implementada en Argentina e Italia que permite cum-
plir la condena en el hogar junto a la hija o hijo y asi evitar la separacion traumatica. Es una
medida dificil implementar, pues en estas experiencias ha quedado a la discrecionalidad
del juez su aplicacion y, ademas, no permite el desempefio de actividades laborales. Se
establecen requisitos en relacion con la gravedad del crimen cometido. La edad limite de
los nifios es de cinco afios en Argentina, y de diez afios en Italia.

iv) Politicas de retraso de la pena: esta medida implica aplazar el cumplimiento de la
pena para mujeres embarazadas o con hijos pequenos. Se presentan los casos de Italia,
Rusia y Kazajistan. En estos ultimos, se establece como requisito que la condena no tenga
una extension mayor a cinco afios. La edad limite de los nifios para recibir el beneficio es
de seis y catorce afios, respectivamente.

A partir de la exposicion de las experiencias comparadas y de las posibles soluciones
que se implementan en los distintos paises, se concluye que la mejor opcion para aplicar en
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Chile es la suspension de la pena y la improcedencia de la prision preventiva para mujeres
embarazadas y con hijos e hijas menores de tres afios.

Desde una perspectiva de género, comenta que esta solucion se hace cargo de la situa-
cion irregular sujeta a las arbitrariedades y discreciones del funcionario de turno a la que
se enfrentan mujeres y de las falencias de un sistema carcelario androcéntrico. Ademas, en
el marco del interés superior del nifio, impide que el nifio nazca y viva sus primeros afios
en un mundo de privacion de libertad, evitando de este modo la trascendencia de la pena.

Asi, en la linea de las observaciones realizadas por el Consejo de la Asamblea Parla-
mentaria Europea, por el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la Nifiez y
por Quaker Council for European Affairs, entre otros, se recomienda que no se sentencie a
prision a madres con nifios dependientes, y que esta sancion debiese ser considerada como
ultimo recurso.

En este mismo sentido, el estudio del Centro de Politicas Publicas de la Universidad
Catolica, ya citado, presenta como propuesta la suspension de la condena en el acapite
referente a “Propuestas de modificacion a la legislacion penitenciaria, mediante el estable-
cimiento de criterios de género en materia de cumplimiento de penas y beneficios peniten-
ciarios”. Considera que abordar esta propuesta desde una perspectiva de género significa
entender una realidad carcelaria, en donde cerca de un 88,5% del total son madres, y en que
el régimen de visitas resulta ser vejatorio, incomodo y dificultoso, sumado a que en un 57%
de los casos hay ausentismo paterno.

Estima que, de acuerdo a un diagndstico de la criminalidad femenina, la propuesta de
una suspension del cumplimiento de la condena que no esté sujeta a los requisitos de la
ley N° 18.216 es la mas indicada para las mujeres se encuentran en una misma situacion,
por lo que no debiese existir impedimentos en el acceso a la suspension. En este mismo
sentido, se propone la improcedencia de la prision preventiva para las mujeres que estén
embarazadas y que tengan hijos menores de tres afios al momento de la solicitud de la
medida cautelar.

Desde la perspectiva del interés superior del nifio, enfatiza que esta propuesta asegura
que los nifios no nazcan, ni vivan sus primeros afios de vida en un mundo de privacion de
libertad, lo que evita la trascendencia de la medida o de la pena que le fue aplicada a su pro-
genitora. Como ya se sefialo, resulta inconstitucional y va contra toda norma internacional
que los niflos nazcan privados de libertad, dignidad y de derechos, considerando ademas
que el ambiente carcelario es nocivo para el desarrollo de ellos, tal como se indica en el
estudio “El impacto social de la prision femenina” del Centro de Politicas Publicas UC17”.
En seguida menciona algunos efectos nocivos, como el trauma de la separacion madre e
hijo; el empobrecimiento de los hogares después del encarcelamiento; las dificultades que
se presentan en la capacidad parental del cuidador y en el ajuste familiar; estigmatizacion
social, y posibles riesgos en la salud fisica y psiquica, entre otros.

Ademas, subraya que esta propuesta sigue las Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delin-
cuentes, conocidas como Reglas de Bangkok, que considera al interés superior del nifio
como directriz de su regla 64, al establecer:

“Regla 64. Cuando sea posible y apropiado se preferirda imponer sentencias no priva-
tivas de la libertad a las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se consi-
derara imponer sentencias privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la
mujer representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio
o los nifios y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para
el cuidado de esos nifios.”.

De esta forma, destaca que la misma Asamblea General de las Naciones Unidas me-
diante esta disposicion otorga la facultad bajo el enunciado destacado de ponderar el interés
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superior del nifio y de esta forma preferir medidas no privativas de libertad.

Por otro lado, comenta que en sus reglas de aplicacion general se sefala que:

“Regla 22. La directriz 22 tiene en cuenta el interés superior de los nifios, en conso-
nancia con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y pide a los Estados miembros
que eviten el uso del aislamiento sobre ciertas categorias de mujeres presas, a fin de evitar
causar complicaciones de salud a aquellas que estan embarazadas o de sancionar a sus hijos
mediante la separacion de sus madres en prision.”.

De esta manera, resalta que el interés superior del nifio se configura como un principio
fundamental en nuestro ordenamiento y que debe tener especial atencion y preponderancia
en este tipo de materias.

Con respecto al articulado del presente proyecto de ley, explica que se propone la crea-
cion de una nueva figura dentro del proceso penal, cual es, la suspension de la condena
para el caso de mujeres embarazadas o aquellas que tengan hijos o hijas menores de tres
afos. Lo anterior, se implementa mediante la incorporacién de un 468 bis, nuevo, dentro de
las reglas de ejecucion de pena. Ademas, en el caso de que el encierro no provenga de una
sentencia condenatoria, sino de una medida cautelar, el proyecto de ley sugiere agregar una
causal de improcedencia de la prision preventiva en el articulo 141 del Codigo Procesal
Penal.

DISCUSION EN GENERAL

Durante la discusion en general del proyecto, concurrieron especialmente invitados a
exponer sus puntos de vistas las siguientes entidades y especialistas en la materia, represen-
tados de la manera que en cada caso se indica:

- A la Abogada de Corporacion Humanas, sefiora Camila Maturana.

- A la Directora Ejecutiva de la ONG Enmarcha, sefiora Francisca Hidalgo.

- Al Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo.

- A'la ONG LEASUR: su Directora, sefiora Sthefania Walser y a la Voluntaria, sefiora
Paula Altamirano.

- A la Subsecretaria de Derechos Humanos, sefiora Lorena Recabarren.

- A la Comision de Infancia y Derechos Humanos de la Asociacion Nacional de Ma-
gistrados de Chile: al Juez del 14° Juzgado de Garantia de Santiago, sefior Carlos Muiioz
Sepulveda; al Juez del Cuarto Juzgado de Familia de Santiago, sefior Pedro Maldonado
Escudero, y al Juez de Familia de Buin, sefior Rodolfo Medalla.

- A la Fiscalia Nacional: la Directora de la Unidad Especializada de DDHH, Violencia
de Género y Delitos Sexuales sefiora Ymay Ortiz Pulgar y al Abogado Asesor sefior Sebas-
tian Cabezas, y

- Al Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefior
Rodrigo Bustos.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, en sesion de 22 de julio de 2019,
la Comision recibi¢ en audiencia a la Abogada de Corporacion Humanas, sefiora Camila
Maturana, quien sefiald que en Chile la realidad de mujeres embarazadas y madres de hijos
menores de edad privadas de libertad que viven en los establecimientos penitenciarios junto
a sus hijos, ha sido escasamente considerada por la autoridad hasta que en el mes de octubre
de 2016 se produjo el caso de Lorenza Cayuhan Llebul, comunera mapuche embarazada,
que encontrandose privada de libertad al momento del parto tuvo a su hija engrillada y en
presencia de custodios varones. Este hecho, apuntd, puso de relieve esta grave situacion y
la interseccionalidad de la discriminacion contra las mujeres en el pais, como consta en el
fallo del recurso de amparo Rol N°© 92.795-16 de la Corte Suprema, pero, lamento que este
caso no constituye un hecho aislado.
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Inform6 que la gravedad de lo ocurrido motivé al Honorable Senador sefior Navarro a
convocar a un grupo de organizaciones de la sociedad civil, tales como Litigacion Estructu-
ral para América del Sur LEASUR, ONG ENMARCHA y Corporacion Humanas a prepa-
rar una propuesta legislativa que abordara la situacion que enfrentan mujeres embarazadas
y madres de hijos e hijas de corta edad privadas de libertad. Dio cuenta que la mocion fue
ingresada al Congreso Nacional en enero de 2017, y suscrita por los Honorables Senadores
sefiores Navarro y Quintana.

Detall6 que en la fundamentacion del proyecto de ley se releva que las mujeres consti-
tuyen el 8% de la poblacion penal y que el 88,5% de éstas son madres y en su gran mayo-
ria jefas de hogar. Ademas, consignd que mas de 40.000 nifios tienen a su padre o madre
privados de libertad, viéndose gravemente afectados sus derechos. Asimismo, indicé que,
en el mes de junio de 2016, ciento veintidos nifios entre cero a dos afios vivian con sus ma-
dres en alguno de los treinta establecimientos penitenciarios que cuentan con una seccion
materno-infantil.

En este contexto, destaco que el proyecto de ley apunta a abordar el impacto diferencia-
do que tiene la privacion de libertad para las mujeres, en especial, para las embarazadas o
con hijos dentro de la carcel, como asimismo las obligaciones y estandares internacionales
vigentes en la materia. Asimismo, sefial6 que busca enfrentar las graves consecuencias que
tiene para los nifios la privacion de libertad en sus primeros afios de vida y el conjunto de
normas nacionales y obligaciones internacionales que el Estado de Chile mantiene infrin-
gidas por la falta de proteccion a los derechos de estos nifios.

Coment6 que este proyecto de ley conocido también como “Ley Sayen”, en referencia
a la hija de Lorenza Cayuhan, propone modificar el Codigo Procesal Penal en materia de
procedencia de la prision preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia respecto
de mujeres embarazadas o que tengan hijos menores de tres afos.

Por una parte, explico, se modifica el articulo 141 del Codigo Procesal Penal agregando
una nueva causal de improcedencia de la medida cautelar de prision preventiva respecto
de mujeres imputadas embarazadas o madres de hijos menores de tres afios. En segundo
lugar, apunto, se propone la suspension de la ejecucion de la sentencia penal para mujeres
embarazadas o madres de hijos menores de tres aflos, a quienes se plantea diferir el cumpli-
miento de la sentencia hasta que el hijo cumpla tres afos, permitiéndose que la suspension
pueda extenderse por tres aflos mas si el nifio padece alguna enfermedad grave o disca-
pacidad fisica o mental. Ello, en conformidad a diversas recomendaciones planteadas por
organismos y expertos internacionales y nacionales.

De esta manera, sefiald que esta iniciativa se hace cargo de diversos intereses, aportando
una mirada de género a la normativa penitenciaria, contribuyendo al interés superior de
niflos y nifias, asi como al cumplimiento de las obligaciones internacionales que correspon-
den al Estado de Chile en la materia.

En seguida, se refirio a la realidad de las mujeres privadas de libertad que las mantiene
invisibilizadas y desatendidas. Al efecto, coment6 que la situacion de exclusion y de des-
proteccion de los derechos que enfrentan las personas privadas de libertad se complejiza
en el caso de las mujeres producto de la discriminacion estructural que las afecta y de la
invisibilidad que tradicionalmente se impone a las violaciones a sus derechos humanos.
Observo que los sistemas penitenciarios han sido disefiados para hombres, lo que repercute
en que no se consideren adecuadamente las caracteristicas de mayor vulnerabilidad, ni las
necesidades especificas de las mujeres al interior del sistema carcelario.

En términos generales, resefio que estos sistemas reproducen los estereotipos de género
tradicionales tanto en lo referido a la mayor trasgresion que supone la comision de delitos
por parte de mujeres y la consiguiente necesidad de control, como en lo referido a los roles
socialmente asignados a hombres y a mujeres en el espacio publico y privado y en el estig-
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ma por su incumplimiento.

De esta manera, consider6 que las mujeres infractoras de ley han desafiado el mandato
cultural de sumision y de pasividad que se atribuye a las mujeres, sobrepasando el limite
que la cultura impone a la feminidad y pesa sobre ellas el estigma de “mujeres malas”.
Ademas, acoto, dada la estructura politico-social imperante, el encierro supone para las
mujeres consecuencias particulares, en cuanto a la mayor responsabilidad que la sociedad
les asigna en el cuidado de hijos. A ello, se suma el impacto que supone para los nifios que
su madre esté privada de libertad, asi como la responsabilidad que a las propias mujeres
cabe en este impacto.

Puso de relieve que la infraccion de la ley penal y el consecuente encierro de las mu-
jeres, frecuentemente en lugares alejados de su domicilio habitual, es entendido como un
incumplimiento de su rol materno y de cuidado. De ahi, comentd que sobre estas mujeres
recae, adicionalmente, el estigma de mala madre. Agreg6, la imposibilidad de cuidar a sus
hijos las obliga a dejarlos a cargo de otros familiares y en ciertas ocasiones a tener que ins-
titucionalizados. Esto, expreso, genera en las mujeres privadas de libertad sentimientos de
culpa, los que son reforzados por las instituciones y muchas veces también por las propias
familias.

Dio cuenta que en la primera administracion del Gobierno del Presidente de la Repi-
blica, sefior Sebastian Pifiera, se formo6 una Mesa de Trabajo sobre Politicas Penitenciarias
con Enfoque de Género, instancia que constatd que la prision para la mujer es un espacio
discriminador y opresivo, particularmente por el significado que asume el encierro para
ellas, ya que para la interna esta experiencia es doblemente estigmatizadora y dolorosa
dado el rol que la sociedad le ha asignado.

Por otra parte, sefaldo que las condiciones de hacinamiento, deficiente infraestructura,
deplorables condiciones de higiene y seguridad, insuficiente atencion médica, inadecuada
alimentacion, separacion de sus familias y parejas, escasa educacion y capacitacion laboral,
infimas posibilidades de trabajo y reinsercion, entre otras, impactan de manera diferenciada
a las mujeres.

Tradicionalmente, observé que las carceles han sido entendidas como lugares para hom-
bres, y que este aspecto ha sido abordado desde una neutralidad de género, lo que impide
que las carceles tengan las condiciones necesarias para atender a las mujeres, por lo que
solo de manera parcial y deficiente se les ha prestado atencion para sus embarazos, parto
y lactancia, asi como para el cuidado de sus hijos lactantes. No obstante, repard que estas
respuestas no garantizan los derechos de las mujeres y de sus hijos.

En Chile, detalld que, al 31 de diciembre de 2018, se contabilizaban 42.579 personas
privadas de libertad, de las cuales 39.097 hombres 91,6% y 3.482 mujeres 8,4%. Comple-
mentd que las regiones con mayor presencia de mujeres recluidas son: la Metropolitana
36,8%, Tarapaca 13,1% y Valparaiso 10,6%. Ademas, sefiald que el 16,5% de las mujeres
privadas de libertad son extranjeras, constituyendo una poblacion en extremo vulnerable,
y manifesto especial preocupacion por la alta proporcion de mujeres en prision preventiva.
En efecto, de un total de 3.482 mujeres privadas de libertad, el 57,3% se encuentra cum-
pliendo una condena 1.995 y el 42,7% cumple una medida cautelar de prision preventiva
1.487.

En general, puso de relieve que del total de las mujeres privadas de libertad el 44,8%
presenta bajo compromiso delictual, el 43,9% medio compromiso delictual y s6lo el 10,2%
un alto compromiso delictual. A su vez, dijo que el 53,8% de las mujeres privadas de liber-
tad lo esta por delitos de drogas; el 23,8% por robos, y un 4,9% por homicidios. De ello,
resalto la necesidad de dar una atencion especial a las mujeres encarceladas por infraccio-
nes a la ley N° 20.000, que en su gran mayoria han cometido delitos no violentos y de bajo
impacto, siendo sometidas a las condiciones legales mas estrictas para acceder a beneficios.
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Por otra parte, se refirid a su bajo nivel de escolaridad, a saber: el 23,1% reporta educa-
cion basica incompleta; el 42,2% educacion basica completa, y el 27,7% educacion media
completa. Adicionalmente, dio cuenta que, al momento de ingresar a prision, el 49,7% de
las mujeres no tenia un oficio, ni una actividad laboral; el 40,6% desempeiiaba un oficio no
calificado; el 6,5% realizaba un oficio calificado, y s6lo el 2,9% declard tener la calidad de
técnico o profesional.

Luego, inform6 que al mes de junio de 2018 existian noventa y cuatro mujeres, a nivel
nacional, usuarias del Programa Creciendo Juntos, que se encontraban cumpliendo conde-
na embarazadas o residiendo con sus hijos lactantes menores de dos afios en las unidades
materno infantiles al interior de los recintos carcelarios. De ellas, consigné el 73,4% vivia
con su hijo en un centro penitenciario, mientras que el 26,6% estaba embarazada.

Comento que el 55,3% de las usuarias del Programa Creciendo Juntos tiene menos de
veinticinco afnos, aunque reconocio que esta informacion es parcial por cuanto no compren-
de a las mujeres en prision preventiva embarazadas o con hijos lactantes, en circunstancias
que, del total de mujeres privadas de libertad como se ha observado, mas del 40% lo esta
en prision preventiva.

Sefialo que de acuerdo a la informacion entregada por Gendarmeria de Chile en el mes
de enero de 2019 existian ciento doce nifios de entre cero a dos afios que residian en las
unidades materno infantiles. De ellos, acoto, el 56,5%, sesenta y nueve nifios, sus madres
cumplen condena, mientras que el 43,4%, cincuenta y tres nifios residen en dichas unidades
porque su madre se encuentra sujeta a la medida cautelar de prision preventiva. Comple-
mento6 que el 39,3%, cuarenta y ocho nifios lo esta porque su madre cometi6 una infraccion
a la ley de drogas.

En cuanto a los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad, expreso que, de
acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica, las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y que los 6rganos del Estado se encuentran obligados a respetar y a
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana garantizados por la
Carta Fundamental y por los tratados internacionales vigentes en el pais.

Ademas, indic6 que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
dispone en su articulo VII que “Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia,
asi como todo niflo, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales”. En la mis-
ma linea, menciono al Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
que establece “Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto”, y a la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer que impone a los Estados Parte la
obligacion de garantizar “a la mujer, servicios apropiados en relacion con el embarazo, el
parto y el periodo posterior al parto [...] y le aseguraran una nutricion adecuada durante el
embarazo y lactancia.”.

Al respecto, inform6 que el Comité de Derechos Humanos que vigila el cumplimiento
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ha sefialado: “Las mujeres embara-
zadas que estén privadas de libertad deben ser objeto de un trato humano y debe respetarse
su dignidad inherente en todo momento y en particular durante el alumbramiento y el
cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados Partes deben indicar qué servicios tienen
para garantizar lo que antecede y qué formas de atencion médica y de salud ofrecen a esas
madres y a sus hijos”.

En tanto, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, adoptadas por el
Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, en el afio 1955, disponen “23. 1) En los establecimientos para mujeres deben
existir instalaciones especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que
acaban de dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas
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para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento,
no debera hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se permita a
las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones para organizar una
guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen
atendidos por sus madres.”

Comento que las citadas Reglas fueron actualizadas en el 2015, adoptandose las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, denominadas Reglas
Nelson de Mandela, que establece lo siguiente en la Regla 28:

“En los establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales
para el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el par-
to e inmediatamente después. En la medida de lo posible, se procurara que el parto tenga
lugar en un hospital civil. Si el nifio nace en prision, no se hara constar ese hecho en su
partida de nacimiento.”.

Por su parte, la Regla 29 establece:

“l. Toda decisiéon de permitir que un nifio permanezca con su madre o padre en el
establecimiento penitenciario se basara en el interés superior del nifio. Cuando los nifios
puedan permanecer con su madre o padre, se tomaran disposiciones para:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado, donde
estaran los niflos cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria especiales para niflos, incluidos servicios
de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de seguimiento
constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los niflos que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre nunca
seran tratados como reclusos.”

Asimismo, trajo a colacion las Reglas de Naciones Unidas para el Tratamiento de las
Reclusas y Medidas No Privativas de Libertad para las Mujeres Delincuentes, también
llamadas Reglas de Bangkok, adoptadas en el 2011, que contemplan normas especificas
respecto de las reclusas embarazadas, lactantes e hijos en la carcel. En particular, mencion6
las Reglas 22, 23, 24, 48, 49, 50, 51, 52, 57 y 64.

A su vez, hizo presente el informe presentado ante el Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas que realizo el Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Discri-
minacion contra la Mujer durante su primera vista a Chile en el mes septiembre de 2014,
mediante el cual recomienda evitar el uso intensivo de la céarcel para las mujeres, en parti-
cular, para las embarazadas o con hijos menores, privilegiando las medidas en libertad y el
monitoreo electronico, y se alientan leyes destinadas a conmutar penas a las mujeres que
se encuentran recluidas.

Asimismo, indico que el Subcomité de Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas,
tras su visita a Chile en el 2016, manifestd preocupacion por las mujeres privadas de liber-
tad por las consecuencias de la detencion preventiva que las pudieren afectar de manera
desproporcionada, ya que genera un grave impacto psicoldgico en las madres con hijos a
su cargo, en particular si son las unicas que los sostienen.

Ademas, se refirié a las dificiles condiciones materiales de los tres centros que visitd
el Subcomité, a saber: San Miguel, Quillota y Antofagasta, en los que constato el grave
impacto en el bienestar fisico de las mujeres. A modo de ejemplo, observan que no tienen
un adecuado acceso a las instalaciones sanitarias, y que debian usar cubos plasticos en las
horas de encierro. Al mismo tiempo, hizo presente que se constata un patrén de discrimi-
nacion, ya que las mujeres en comparacion con los hombres recibian menos visitas conyu-
gales y tenian un acceso reducido a talleres profesionales y a actividades de recreacion o
ejercicio fisico. Por ello, se recomend6 al Estado incluir el enfoque de género de manera
transversal en su politica penitenciaria y de reinsercion.
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En tanto, apunt6 que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer, que examind el cumplimiento de la Convencion por el Estado de Chile en febrero de
2018, mostré preocupacion por el elevado numero de mujeres en prision preventiva por
la Ley de Drogas, teniendo en cuenta que muchas de ellas son el sostén de sus familias.
También, le preocupd que estas mujeres tengan un acceso limitado a una atencion médica
adecuada por la escasez general de personal profesional y por la ausencia de personal mé-
dico durante la noche y los fines de semana en los centros de reclusion.

Finalmente, consignd que el Comité observo los numerosos riesgos que afrontan las
mujeres embarazadas en los centros de reclusion, debido a la falta de acceso a la atencion
obstétrica y ginecoldgica. Por lo anterior, dio cuenta que el Comité valord esta iniciativa le-
gal, asi como sugiri6 la revision de otras medidas que puedan contribuir a la incorporacion
de la perspectiva de género en la normativa penitenciaria y garantizar el interés superior
de los nifios.

A continuacion, la Comision recibié en audiencia a la Directora Ejecutiva de la ONG
Enmarcha, sefiora Francisca Hidalgo, quien record6 que el presente proyecto de ley fue
presentado el 4 de enero de 2017, y que cuenta con el apoyo de Corporacion Humanas y de
las organizaciones no gubernamentales Enmarcha y LEASUR.

En seguida, resaltd que de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica las perso-
nas nacen libres e iguales en dignidad y derechos, maxima que no se condice con los ciento
veinte niflos menores de dos afios que estan privados de libertad sin haber cometido ningtin
delito. Por eso, se preguntd, la carcel es el mejor lugar para que crezca y se desarrolle un
nifo. Al respecto, se respondio, sin duda que no es el lugar idoéneo para el desarrollo de un
menor, lo que también concluyo6 el sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior
Hernan Larrain el pasado 23 de mayo, quien dijo “Hijos e hijas de mujeres privadas de
libertad sufren lo mismo que sus madres, estan al final del dia presos y eso nos parece una
realidad inaceptable”.

En sintonia con lo anterior, hizo notar a Sus Sefiorias que las secciones materno infan-
tiles no disponen de condiciones de infraestructura para recibir a niflos y que éstos son
sometidos al mismo regimenes carcelarios que sus madres; s6lo en ocho centros penales
las salas cunas se encuentran dentro de los mismos; los nifios deben salir a los dos afos
de edad, cuando recién terminan el proceso de lactancia recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud; no existe una agencia de proteccion de los derechos de la nifiez res-
ponsable del espacio, no es el giro de gendarmeria atender a estos nifios, y no hay espacio
para la paternidad.

Por otro lado, dio cuenta que en los recintos penitenciarios también existen nifios trasna-
cionales, con madres extranjeras que nacen en territorio chileno, los que no tienen arraigo
territorial y tampoco redes familiares, por lo que en sus casos el encarcelamiento es aun
mayor. Al efecto, detallé que en el mes de noviembre de 2018 existian veinticinco mujeres
en la Seccion Materno Infantil del centro de detencion de Iquique, de las cuales once esta-
ban embarazadas y catorce en compaiiia de un menor de dos afios. De éstas, acoto, el 64%
eran extranjeras.

Enfatiz6 que estos niflos son inocentes y como tal ninguna pena les puede afectar.

En materia de experiencia internacional, cité los casos de Italia, Rusia y Argentina,
cuyas legislaciones contemplan la suspension de la condena privativa de libertad respecto
de las mujeres que estén embarazadas o que sean madres de hijos menores. En el caso de
Italia, apuntd, la suspension llega hasta los seis afios; en Rusia, hasta los catorce afios, y en
Argentina hasta los cuatro afios.

En Costa Rica, informo, existe una proporcionalidad de las penas con un enfoque de
género. En efecto, se puede reducir la condena o la aplicacion de medidas alternativas al
encarcelamiento cuando la mujer vive en condicion de pobreza; es jefa de hogar en condi-
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ciones de vulnerabilidad; tiene bajo su cargo a personas menores de edad, adultas mayores
o con cualquier tipo de discapacidad, o es una persona adulta mayor en condiciones de
vulnerabilidad.

Hizo presente que, para un sector de la poblacion, un proyecto de ley de esta naturaleza
genera una serie de prejuicios tales como: que se aumentara la natalidad y se incrementa-
ran los delincuentes. Al respecto, trajo a colacion una investigacion realizada el afio 2015
en Estados Unidos, que concluy6é que resulta imposible aislar los factores de riesgo para
demostrar en qué medida el encarcelamiento paterno puede gatillar una conducta antisocial
en sus hijos, y que es la pobreza, la exclusion, la falta de educacion y trabajo de calidad,
la marginalidad, la falta de oportunidades, entre otros factores sociales, los que exponen a
nifos a caer en conductas de riesgo. Con todo, resaltd que las conductas delictivas derivan
de un problema social y no genético.

Otros, consigno, sefialaron que este proyecto de ley incentivara a que las reclusas se
embaracen para salir libres y que, de esta manera, la iniciativa seria un pase para salir de la
carcel gratis. Al respecto, aclard que esta iniciativa sefiala que las mujeres embarazadas o
con hijos hasta tres afos no cumpliran su sentencia en un centro penal, ya que las carceles
no son espacios para garantizar que los nifios se desarrollen plenamente en sus primeros
afos de vida. Enfatizo que jamas se ha hablado de perdonazo, ya que la propuesta establece
otras formas de cumplir la pena, distinta a la privacion de libertad, en beneficio de los nifios
para que puedan crecer al cuidado de su familia y desarrollarse en un espacio libre.

Otros, sefialaron que este tipo de medidas pretende dejar libres a mujeres que son una
lacra para la sociedad. Al respecto, comentd que un estudio realizado por Gendarmeria de
Chile en noviembre de 2015, establecio que el 59% de las mujeres privadas de libertad
en Chile tienen entre dieciocho y treinta y cinco afos; que el 89% es madre, encabezan
familias monoparentales y ejercen la jefatura de hogar; que tres de cada cuatro mujeres no
han completado su educacion formal, y que el 8% no sabe leer ni escribir. Por lo anterior,
expreso que deben desarrollar actividades laborales precarias y mal remuneradas, viven en
condiciones de pobreza y han sido victimas de violencia desde edades tempranas. Estas
cifras, destacd, pueden ayudar a comprender quienes son la mayoria de las mujeres encar-
celadas en nuestro pais y resalté que la carcel no es la solucion.

También se ha dicho que las mujeres deberian haber pensado en sus hijos antes de co-
meter un delito y ahora quieren un beneficio por ellos. Al respecto, sefialé que los delitos
que cometen las mujeres, en su mayoria, buscan suplir necesidades de subsistencias econo-
micas para facilitar el cuidado de sus dependientes. En general, dio cuenta que las madres
declaran que sus hijos e hijas son lo mas importante, que piensan siempre en ellos y en las
opciones que tienen para cuidarlos y darles de comer. Pidi6 a Sus Sefiorias no juzgar a la
maternidad, sino analizar las oportunidades que estan dando a las mujeres que viven en
condiciones de pobreza y exclusion.

En rigor, sostuvo que la Ley Sayén no busca ser un beneficio para las mujeres, sino una
formula para garantizar el reconocimiento del derecho fundamental de los nifios y nifias de
nacer libres, en igualdad de condiciones y derechos.

Al finalizar, reiter6 que el proyecto de ley propone modificar el Codigo Procesal Penal
estableciendo la suspension de la ejecucion de la sentencia penal y la improcedencia de la
prision preventiva respecto de mujeres embarazadas de aquellas que tengan hijos o hijas
menores de tres afios, respectivamente, pudiendo extenderse hasta por tres afos mas cuan-
do el hijo o hija padeciese alguna enfermedad grave o discapacidad fisica o mental.

En sesion de 24 de julio de 2019, la Comision recibio al Subdirector Técnico de Gen-
darmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, quien sefialé que en los ultimos afios se han
producidos varios cambios culturales dentro de Gendarmeria de Chile, que se reflejan en la
modificacion de los reglamentos penitenciarios que hoy estan listos para su promulgacion.
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En cuanto a las mujeres privadas de libertad, indicé que del total 44.189 personas re-
cluidas, 3.751 son mujeres, es decir, un 8,5% del total, mientras que los hombres llegan a
40.438, lo que significa un 91,5%.

Luego, dio a conocer la distribucion de la poblacion de mujeres segun su calidad proce-
sal. Al efecto, expreso que, de un total de 3.751 mujeres, 2.072 estan condenadas y 1.679
en prision preventiva. Agrego6 que las regiones con mayor presencia de mujeres recluidas
sin condena son Tarapaca con un 67%; Metropolitana con un 50,3%, y O’Higgins con un
45,6%. A su vez, inform6 que un 17,9% de la poblacion penal de mujeres es de origen ex-
tranjero, versus la poblacion penal de hombres que es de 6,9%. Asimismo, comento6 que la
mayor concentracion de mujeres segiin su edad se encuentra en el tramo de veinticinco a
veintinueve aflos con 757 internas, y representan un 20,2%.

De acuerdo a su compromiso delictual, consigno que el 45,8% es bajo; el 42,6% medio,
y el 9,1% tiene un alto compromiso delictual. Sobre este punto, resaltd que el 52,2% esta
por infraccion a la Ley de Drogas; un 23% por robos, y un 5% por homicidios.

Con respecto al nivel de escolaridad declarada al momento del ingreso, apunt6 que un
66% senald haber terminado su educacion media; un 33,8% su educacion media completa
o superior, y un 0,2% no indica.

Segun su actividad laboral, comentd que la mayor concentracion se encuentra en las
que declaran no poseer oficio ni actividad laboral, grupo que representa un 49,5% del to-
tal de mujeres recluidas, y s6lo un 10,2% sefial6 poseer un oficio calificado o ser técnico
profesional.

En relacion con las visitas recibidas, informé que de la totalidad de las mujeres recluidas
un 88% recibio visita, mientas que los hombres recluidos un 89,6% fue visitado. Observo,
que en el caso de las mujeres la mayoria fue visitada por otras mujeres, como su madre o
hermanas y en el de los hombres éstos fueron visitados por toda su familia, incluidas sus
cOnyuges y parejas.

En seguida, se refiri6 a la participacion de las mujeres privadas de libertad en los pro-
gramas de reinsercion social. Al respecto, sefialé que estos programas son una manera es-
pecializada de intervenir a un porcentaje de la poblacion penal condenada, en areas del tipo
psicosocial, laboral, deporte, recreacion, arte y cultura. En el afio 2018, participaron 1.156
mujeres, de las cuales unas 994 presentaron un riesgo de reincidencia delictual. A su vez,
un 78% mostr6 un nivel delictual medio alto y un 11% uno muy alto. Ademas, indicé que se
dispusieron 910 planes de intervencion individual orientados a las variables criminogenas
para la disminucion de la reincidencia delictual.

A continuacion, detall6 los programas que imparte Gendarmeria de Chile a las mujeres
privadas de libertad, a saber:

1.— Programa Centros de Educacion y Trabajo, que entrega un aprendizaje técnico de
oficios y el desarrollo de habitos sociales y laborales. Detallo que participaron en promedio
unas cien mujeres, lo que represent6 un 57,5% de las plazas asignadas.

2.— Programa de nivelacion educacional, que corresponde al sistema de ensefianza de
adultos para quienes cumplen condena. Participaron 1.473 mujeres, de las cuales el 87,3%
concluyo el afio escolar.

3.— Programa Creciendo Juntos, que resguarda a los nifios que permanecen con sus
madres en reclusion hasta los dos afios de edad, y que también coordina las visitas de sus
hijos hasta los doce afios de edad. Se atendieron a 478 mujeres, de las cuales 281 tenian
hijos lactantes; 193 estaban embarazadas, y 4 estaban embarazadas con hijos lactantes. En
el caso de las visitas de los hijos hasta doce afios de edad, comentd que 259 mujeres finali-
zaron los talleres de parentalidad.

4.— Programa de capacitacion laboral, expres6 que en los cursos de aprendizaje técnico
de oficios y desarrollo de habitos sociales y laborales participaron 421 mujeres en veinti-
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siete establecimientos penitenciarios.

5.— Programa de trabajo penitenciario, que busca incrementar las competencias de las
personas para integrarlas a la vida en comunidad. Participaron 1.919 mujeres en cuarenta y
dos establecimientos penitenciarios.

Finalmente, informé que cuentan con centro tratamiento de adicciones, que brinda una
intervencion especializada por consumo problematico de alcohol y de drogas en las catorce
unidades penales del sistema cerrado. Acotd que existen cuatro centros exclusivamente
para mujeres, y que en el 2018 se dispuso de cien plazas de atencion para mujeres en alto
umbral e informoé que 168 mujeres fueron atendidas en intervencion de bajo umbral.

A continuacion, la Comision recibi6 a la Directora de la ONG LEASUR, sefiora Sthe-
fania Walser, quien coment6 que desde el afio 2014 realizan un trabajo territorial en que
analizan la situacion de los nifios que viven con sus madres en las carceles. Al respecto,
sefiald que actualmente en los recintos penitenciarios existen setenta y tres mujeres emba-
razadas y ciento dieciocho nifios recluidos con sus madres. Observo que, en general, esta
poblacion tiene problemas de acceso a la salud; malas condiciones materiales; vulneracion
de sus derechos, y efectos negativos generados por la separacion de sus hijos.

A su vez, relevo las tasas de reincidencia de las mujeres, lo que refleja la falta de eficacia
de la privacion de libertad como respuesta a la seguridad publica. Al efecto, considerd que
no basta con endurecer las penas y aumentar las carceles, ya que ello no bajara los indices
de la delincuencia, ni de la reincidencia.

Puso de relieve que la criminalidad femenina aument6 con la nueva Ley de Drogas, que
ataca al micro traficante. En el caso de las mujeres, en su condicion de jefas de hogar, varias
veces recurren a este tipo de actividades ilicitas para solventar los gastos de sus familias.
Ademas, hizo notar el bajo nivel de escolaridad que presentan las mujeres condenadas, los
altos indices de cesantia que las afecta, el consumo de drogas y el contexto de violencia
y maltrato en el que viven. Al efecto, resaltd que se trata de un ambiente en que prima la
pobreza y la falta de inclusion social.

En términos generales, comentd que este proyecto de ley busca mejorar las tasas de
reinsercion; disminuir la percepcion de inseguridad de la sociedad; incluir el enfoque de
género en las carceles, y evitar el abandono del grupo familiar. Resalté que también busca
evitar que se repitan los casos de las sefioras Lorenza Cayuhan y Jennyfer Quintana

En seguida, intervino la Voluntaria de la ONG LEASUR, sefiora Paula Altamirano,
quien puso de relieve que las mujeres imputadas o condenadas embarazadas o con hijos
lactantes sufren problemas de encierro, mala alimentacion y de acceso a la salud. Lamento
que el Programa Creciendo Juntos s6lo se enfoque en coordinar las atenciones de salud
y no en las prestaciones, ademas repard que los lactantes que residen en las carceles no
pueden usar la enfermeria de estos recintos, porque s6lo estan destinadas para las internas.

En caso de emergencia, dio cuenta que de acuerdo al Oficio N° 187 del Director de
Administracion y Finanzas de Gendarmeria de Chile los nifios deben recurrir al CEFAM
o al centro de salud mas cercano, debiendo llevarlo un funcionario de Gendarmeria o su
familia.

Apunto que todos estos aspectos han sido tratados en el estudio de la Universidad Diego
Portales titulado “Diagndstico de las necesidades de los grupos vulnerables de San Joa-
quin” de 2010.

En este escenario, comento que el presente proyecto de ley consta de un articulo tinico
que introduce dos modificaciones al Codigo Procesal Penal, a saber:

1.— En el articulo 141, que establece los casos en que no se podra ordenar la prision pre-
ventiva. Esta iniciativa legal propone incluir una nueva causal en favor de la imputada que
se encontrare embarazada o que tenga un hijo o hija menor de tres afios de edad.

2.— Agrega un articulo 468 bis, nuevo, en el parrafo de ejecucion de las sentencias, que
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permite al juez suspender la ejecucion de la sentencia, con sujecion a la autoridad y con
abono del tiempo transcurrido, cuando se tratare de una mujer embarazada o madre de
un hijo o hija menor de tres afios al momento de la sentencia condenatoria. En este caso,
acotd, su cumplimiento se diferira hasta que el hijo cumpla tres afios de edad. Agregd que
tratandose de mujeres que durante la ejecucion de su condena quedaren embarazadas se les
permitira cumplir la sentencia cuando su hijo o hija cumpla tres afios de edad.

Con todo, refirié que en ambos casos se podra extender la suspension de la pena hasta
por tres afios mas cuando el hijo o hija padezca alguna enfermedad grave o discapacidad
fisica o mental.

Luego, explico que el proyecto de ley opto por la suspension de la pena, en sintonia con
las recomendaciones internacionales. Consider6 que se trata de una solucion mas integral,
eficiente y eficaz, que recoge el interés superior del nifio y la perspectiva de género en la
politica penitenciaria. Ello, en el contexto de que las personas condenadas por la Ley de
Drogas o por delitos contra la propiedad no pueden acceder a los beneficios que consagra
la ley N° 18.216, lo que genero6 que esta iniciativa proponga modificar el Codigo Procesal
Penal y asi establecer una medida de caracter mas general.

Posteriormente, la Directora de la ONG LEASUR, sefiora Sthefania Walser, resaltd que
este proyecto de ley aborda la problematica de los nifios que son victimas invisibles de los
delitos cometidos por sus madres y como tal no pueden pagar por los delitos que ellas co-
metan. Sobre este punto, recordo el articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica
que establece que las personas nacen libre e iguales en dignidad y derechos, asi como las
Reglas de Bangkok que en su Regla N° 64 dispone que el Estado debe buscar otras vias de
cumplimiento de la condena en el caso de mujeres con hijos menores de tres afios.

En seguida, la Honorable Senadora sefiora Van Rysselberghe consulto al representante
de Gendarmeria de Chile por las medidas que se adoptarian para evitar la fuga que se po-
dria producir en las mujeres beneficiadas con el presente proyecto de ley.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, respondio
que existen distintas maneras para evitar la fuga de los reos y que las mujeres embaraza-
das cumplan con su condena. En particular, mencion6 al control telematico, que debe ser
decretado por un juez. Hoy, existen 5.450 personas sujetas a control telematico. Con todo,
resaltdo que la privacion de libertad debe ser considerada como ultima ratio, y como tal
apoyo buscar alguna medida mas eficiente para que la mujer lactante o embarazada cumpla
su condena.

El Honorable Senador sefior Latorre consulto al representante de Gendarmeria de Chile
por las condiciones de hacinamiento de las carceles de mujeres, y a la Directora de ONG
LEASUR su opinién respecto a la inexistencia de tribunales de ejecucion de penas y sobre
la forma en que operara la suspension del cumplimiento de la condena.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, informé que
en todos los recintos carcelarios el hacinamiento llega a un 105%, pero que en el caso de
las carceles de mujeres esta cifra baja a un 74%.

A modo de ejemplo, indico que en la Region del Nuble la capacidad de la carcel de mu-
jeres es para treinta y ocho internas, sin embargo, existen sesenta reclusas, lo que implica
casi duplicar la capacidad del recinto.

En el caso de San Joaquin en el afio 2010 habia 2.300 condenadas e imputadas. Hoy, esta
cifra llega a 600 imputadas. Informo6 que después del incendio de la carcel de San Miguel
se ordend la separacion de las imputadas de las condenadas. Al efecto, dio cuenta que la
carcel de San Joaquin quedo solo para imputadas y la de San Miguel para las condenadas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Navarro sefialdé que el tema de fondo de
este proyecto de ley dice relacion con el hecho de que los nifios no pueden pagar por los
errores que cometen sus padres. Reconocio que después del caso de la sefiora Lorenza Ca-
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yuhan Gendarmeria de Chile adopt6 una serie de medidas, pero que en su opiniéon no son
suficientes.

Hizo presente que es un error aumentar las penas con la finalidad de disminuir los
delitos cometidos en el pais y considerd que este argumento ha provocado, en parte, el
hacinamiento de las carceles.

Luego, pregunto al representante de Gendarmeria de Chile cuanto le cuesta al Estado la
mantencion de una persona privada de libertad.

Ademas, puso de relieve que, al menos, el 55% de los condenados e imputados pasaron
por algun centro de SENAME vy estim6 que es altamente probable que estos nifios previa-
mente hayan estado encarcelados junto a sus madres.

Por ello, resalté la necesidad de potenciar los programas de rehabilitacion y de reinser-
cion, y no optar por una sociedad castigadora.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, informé que
el costo para el Estado de un interno asciende a $700.000 mensuales si se trata de una carcel
publica y de $692.000 en un recinto concesionado. Expresé que no es posible seguir llenan-
do las carceles de internos y, en este sentido, se allan6 a implementar un sistema alternativo
de cumplimiento de condenas. Hoy, detallo, existen 44.000 personas privadas de libertad y
62.000 que cumplen penas sustitutivas. Reconocié que dentro de los condenados existe un
alto porcentaje de personas que durante su nifiez pasaron por algun centro de SENAME,
pero indico que no tiene antecedentes si estos reclusos residieron en una carcel durante su
primera infancia junto a sus madres.

El Honorable Senador sefior Kast planted a Sus Sefiorias vincular este proyecto de ley
con el conjunto de medidas que se estan adoptando en materia de infancia producto de los
acuerdos de la Mesa de la Infancia que ha convocado el sefior Ministro de Justicia y Dere-
chos Humanos, para que las madres y nifios tengan, efectivamente, acceso a un programa
de acompafiamiento, especialmente, por el entorno de vulnerabilidad en que viven. Por
ello, planted invitar a la sefiora Directora Nacional de SENAME y a la sefiora Subsecretaria
de la Nifez.

La Directora de la ONG LEASUR, sefiora Sthefania Walser, advirtié que este proyecto
de ley también implica acompafiar a las madres condenadas e imputadas para trabajar en
su reinsercion social.

El Honorable Senador sefior Navarro consulto cual es la carcel que tiene mas nifios en
su interior.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, respondio
que la carcel de San Joaquin es la que tiene mayor nimero de nifios, y que hoy esta cifra
llega a ocho menores.

Por su parte, la Honorable Senador sefior Van Rysselberghe pregunto por el numero de
mujeres que estan sujetas a una medida alternativa de la ley N° 18.216.

El Subdirector Técnico de Gendarmeria de Chile, sefior Alejandro Arévalo, informo
que 8.500 mujeres, aproximadamente, estan sujetas a algunas de las medidas de la ley N°
18.216. Con todo, resaltd que las condenadas por infraccion a la Ley de Drogas o por deli-
tos contra la propiedad no pueden acceder a estos beneficios.

En sesion de 5 de agosto de 2019, la Comision recibio a la Subsecretaria de Derechos
Humanos, sefiora Lorena Recabarren, quien sefiald que la Subsecretaria de Derechos Hu-
manos tiene por mandato la promocion y la proteccion de los derechos humanos, coordi-
nando a los distintos organismos publicos en la elaboracion de politicas publicas, planes y
adecuaciones normativas con enfoque de derechos humanos. En particular, apuntd, una de
las funciones de la Subsecretaria de Derechos Humanos es asistir al Ministro de Justicia y
Derechos Humanos en el estudio critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al
Presidente de la Reptiblica las reformas pertinentes para adecuar su contenido a los tratados
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internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes.

En cumplimiento de este mandato, indico, le corresponde dar cuenta de los estandares
internacionales de derechos humanos aplicables a la situacion de los nifios y nifias que
conviven con sus madres al interior de los centros penitenciarios y de la mujer embarazada
privada de libertad. Al efecto, comento6 que el derecho internacional de los derechos huma-
nos establece como estandar transversal el respeto de la dignidad inherente al ser humano
de toda persona privada de libertad, tal como se consagra en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece el estandar transversal del interés
superior del nifilo, como consideracion primordial en todas las medidas concernientes a
ellos. En esta misma linea, indic6 que se ha establecido que los nifios tienen derecho a las
medidas de proteccion que requieran de su familia, de la sociedad y del Estado.

A su vez, resend que la Convencion de Belém do Para mandata expresamente a los Esta-
dos a tener especialmente en cuenta la situacion de vulnerabilidad de la mujer embarazada
y de la mujer privada de libertad.

Ademas, detalld que existen otros instrumentos internacionales que orientan a los Es-
tados en el cumplimiento de las politicas penitenciarias, tales como: las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, llamadas Reglas Mandela, adoptadas por las Naciones
Unidas en el afio 1955, las que fueron revisadas y aprobadas el afio 2015 por la Asamblea
General de Naciones Unidas, y las Reglas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas
no privativas de la libertad para las Mujeres Delincuentes, denominadas Reglas de Ban-
gkok, adoptadas por las Naciones Unidas el afio 2011.

En este contexto, destacd que la prioridad de esta Subsecretaria es garantizar los de-
rechos de los nifios que residen en los establecimientos penitenciarios y de la mujer em-
barazada, en cumplimiento de lo establecido por los instrumentos internacionales de los
derechos humanos antes mencionados.

Por lo anterior, sefiald que el Gobierno formé una Mesa Interinstitucional en el mes
Jumo de este afio, con amplia participacion de los orgamsmos publicos y de las organiza-
ciones de la sociedad civil, para estudiar la situacion de los nifios que conviven con sus ma-
dres en los establecimientos penitenciarios y de la mujer embarazada privada de libertad.
Apunt6 que el trabajo de esta mesa consta de dos grandes etapas, a saber: la primera, busca
identificar los nudos criticos y, la segunda, la proposicion de medidas administrativas y
legislativas concretas a corto, mediano y largo plazo que den respuesta a los nudos criticos
identificados, a fin de resguardar efectivamente los derechos de los nifios y de la mujer em-
barazada. Todo, acoto, sera registrado en un informe final que sera presentado y entregado
como resultado de la mesa.

En la actualidad, inform6 que la primera etapa de la mesa se encuentra finalizada, en-
contrandose a la espera de las observaciones sobre los nudos criticos para dar inicio a la
segunda etapa de este trabajo. Resalto el interés que han manifestado los participantes, la
disposicion para discutir y para llegar a acuerdos, asi como el compromiso que han demos-
trado en este trabajo.

En relacion con el proyecto de ley en estudio, indico que la Subsecretaria valora que
esta iniciativa busque regular la especial situacion de las mujeres privadas de libertad em-
barazadas y de las que tienen hijos menores de tres afios viviendo con ellas. No obstante lo
anterior, consideré de suma importancia hacer presente algunas consideraciones respecto
de su contenido.

En primer lugar, expreso que coincide con las observaciones presentadas por la Corte
Suprema en el informe N° 2-2017, ya que para esta Subsecretaria es un tema de preocupa-
cion que esta propuesta no esté considerada dentro de las medidas de proteccion especificas
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en favor de los nifios.

Ademas, continu6, dado que el proyecto plantea diferir el cumplimiento de la pena de
la mujer embarazada y de la madre de un hijo menor de tres afios, surge la siguiente in-
terrogante: qué ocurrira con estos nifios cuando la madre comience a cumplir la condena
privativa de libertad. Considerd que en este aspecto el proyecto debe incorporar el interés
superior del nifio, pues este derecho, de acuerdo a la interpretacion que hace la Observacion
General N°14 del Comité de los Derechos del Nifio, mandata a los Estados a aplicarlo sis-
tematicamente en todas las medidas de ejecucion y en los procedimientos administrativos
y judiciales que afecten directa o indirectamente a los nifios. Por otro lado, consigno que la
misma observacion dispone que este derecho debe ser incorporado en todas las decisiones,
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos u otras iniciativas.

En segundo lugar, puso de relieve que no esta claro si el juez podra otorgar una pena
sustitutiva luego de la suspension de la pena, como tampoco, qué tipo de control se reali-
zara mientras esté bajo la suspension de la condena, y qué ocurrird con la suspension si se
incumple el control. Tampoco, existe claridad sobre cuales son las autoridades responsa-
bles de dicho control, s6lo Gendarmeria o también SENAME.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Moreira pregunto si en la legislacion com-
parada se contemplan medidas similares para las condenadas embarazadas o madres de
nifios menores de tres afios.

La sefiora Subsecretaria de Derechos Humanos respondié que esta medida ha sido
adoptada en varias legislaciones, ya sea a través de una suspension de la pena o de una
sustitucion de la misma. Informo que actualmente en Chile las madres pueden estar en las
carceles junto a sus hijos hasta que ellos cumplan los dos afios, y detallé que existen ciento
siete mujeres embarazadas o con nifilos menores a dos afios en las secciones materno infan-
tiles de los recintos carcelarios.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Navarro informé que el Senado aprobd un
proyecto de acuerdo en que se solicita a S.E. el Presidente de la Republica crear una Co-
mision de Verdad y Reconciliacion para investigar las muertes de los nifios del SENAME,
puesto que no pueden dejar a los niflos en esta situacion de indefension. En ese contexto,
resalto, surgio6 este proyecto de ley que busca materializar su interés superior y dar una sa-
lida a las mujeres embarazadas y madres de hijos menores de tres afios. En la misma linea,
destaco que esta iniciativa fue trabajada con las organizaciones de la sociedad civil, que en
su mayoria integran la mesa de trabajo que promueve el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, y como tal sefial6 que cuenta con todo su respaldo. Por lo anterior, manifesto su
intencion de continuar con su tramitacion e incorporar por la via de indicaciones las con-
clusiones de la mesa de trabajo del Gobierno.

En seguida, el Honorable Senador sefior Kast solicito, al sefior Presidente de la Co-
mision, poner en tabla el proyecto de ley que regula la sustitucion de penas privativas de
libertad por razones humanitarias para las personas que indica, Boletin N° 12.345-07, dado
que persigue fines similares a la iniciativa legal en estudio.

El Honorable Senador sefior Moreira apoyo la propuesta del Honorable Senador sefior
Kast y complement6 que el citado proyecto busca aplicar el criterio humanitario respecto
de las personas enfermas o mayores de edad que cumplan una condena. Resalté que esta
iniciativa busca beneficiar a toda la poblacion penal que se encuentre en alguna de las
hipoétesis descritas por el legislador, no obstante, lamentd que algunos reducen sus benefi-
ciarios solo a quienes cumplen una pena en la carcel de Punta Peuco, por lo que se oponen
a estudiar esta iniciativa legal, ya que consideran que se trata de violadores a los derechos
humanos y por ello no podrian acceder a este tipo de beneficios. Al respecto, se pregunto
si acaso las madres condenadas no son también violadoras de los derechos humanos, en el
entendido de algunas de ellas han sido condenadas por delitos de homicidio, por robo con
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intimidacion u otros. Sin duda, resaltd todos estos actos implican una violacion al derecho
ala viday a la integridad fisica de sus victimas.

Por lo anterior, repard que no se dé un tratamiento similar a los adultos mayores y a las
personas enfermas o impedidas de valerse por si mismas, por lo que considerd que en Chile
existe un doble estandar respecto de la interpretacion de los derechos humanos.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz D"Albora coincidi6é con el Honorable Senador
sefior Navarro, respecto a la necesidad de continuar con la tramitacion de este proyecto
de ley, teniendo presente que no se puede seguir condenando a los nifios por los hechos
cometidos por sus madres.

Al respecto, la sefiora Subsecretaria de Derechos Humanos hizo notar que no existe una
postura definida en cuanto a impulsar la suspension de la pena de las mujeres embarazadas
y de las que tienen hijos menores de tres afios. Lo anterior, dijo, motivé la formacion de esta
mesa de trabajo, que tiene por finalidad generar un diagndstico de los nudos criticos de la
situacion de estos nifios, lo que no obsta a que esta Comision contintie con la tramitacion
del proyecto de ley.

A continuacion, la Comision recibid, en representacion de la Comision de Infancia de
la Asociacion Nacional de Magistrados de Chile, al Juez del 14° Juzgado de Garantia de
Santiago, sefior Carlos Mufloz, quien llam¢ la atencion respecto a que los fundamentos del
proyecto de ley en estudio descansan en la situacién de los nifios y nifias que se ven invo-
lucrados en situaciones complejas, como lo son aquellas relacionadas con la comision de
un delito, en particular cuando el hechor es una mujer. En estos casos, se considera como
sujeto de aplicacion de la norma inicamente a la madre sin consideracion alguna a los ni-
flos y nifias. Desde este punto de vista, expreso que el proyecto de ley resulta absolutamente
novedoso, puesto que hace palmario la expresion del principio del interés superior del nifio,
dandole un contenido normativo prescriptivo no visto antes, en especial en materia penal,
no obstante, la abundante normativa internacional existente en este sentido.

Indicé que, en Chile como en el resto del mundo, la privacion de libertad como maxima
imposicion de una pena corporal responde a estandares que deben ajustarse a los principios
fundamentales de respeto a los derechos humanos y a los principios de supremacia consti-
tucional nacional, entre los cuales se encuentra el principio de igualdad ante la ley.

Sostuvo que no observa en los fundamentos del proyecto de ley una manifestacion del
patriarcado en el encarcelamiento de las mujeres embarazadas, sino mas bien la ejecucion
de un encarcelamiento bajo el establecimiento de una suerte de diferenciacion fundada en
el respeto de los derechos de los nifios y en la preponderancia del principio de su interés su-
perior. En este sentido, valoro que el proyecto de ley se centre en la situacion de los nifios,
no como una férmula para eximir al infractor penal de toda responsabilidad por sus actos,
sino como una propuesta para dar mayor racionalidad y humanidad a las politicas publicas
de prevencion y de persecucion de los delitos. De esta manera, arguy6 que el sistema peni-
tenciario debe responder de forma concreta a los casos de las mujeres privadas de libertad,
diferenciandolas de aquellas que se encuentran en estado de gravidez y de las mujeres con
hijos pequefios que no tienen otras personas que los cuiden, por lo que deben terminar pri-
vados de libertad junto a sus madres.

Dicho lo anterior, efectué un analisis critico del presente proyecto de ley para enrique-
cer el debate. En primer lugar, reflexion6 acerca de la necesidad del proyecto, es decir, si
para la situacion de las madres embarazadas y con hijos menores de tres afios la propuesta
del proyecto es la solucion correcta o si, por el contrario, es posible recurrir a la institucio-
nalidad ya existente.

En el caso de la prision preventiva, expres6 que el proyecto de ley incorpora en el arti-
culo 141 del Codigo Procesal Penal una nueva causal de improcedencia de la prision pre-
ventiva cuando la imputada se encontrare embarazada o tenga hijos menores de tres afios.
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Al respecto, trajo a colacion el articulo 150 del mismo Codigo, que se refiere a la ejecucion
de la prision preventiva, a partir del cual se podria concluir que la regulacion existente es
suficiente para cumplir con los fines de esta iniciativa. Lo primero, apunto, dice relacion
con la obligacion de control del tribunal que impuso la medida, que lo mandata a resolver
todas aquellas controversias que se presenten con ocasion de su cumplimiento.

Luego, consignd, se establece el lugar de ejecucion de la prision preventiva, el que ha
sido definido como un “lugar especial”, distinto y separado de los condenados. El fun-
damento de esto radica en el tratamiento de inocente que se le debe dar a los imputados.
También, se establece la obligacion para el tribunal de adoptar todas las medidas nece-
sarias para resguardar la integridad fisica de los presos, reconduciéndose a la obligacion
mencionada sobre la segregacion del preso primerizo del avezado. Finalmente, se regulan
los permisos de salida del lugar de la ejecucion de la prision preventiva, calificindolos de
excepcionales, otorgados por un lapso determinado y previa resolucion fundada.

De lo expuesto, apunto, surge la pregunta si ajustando toda la normativa a la situacion
de las mujeres embarazadas o con nifios menores de tres afios se lograria cumplir con el
objetivo de este proyecto de ley sin necesidad de establecer una nueva causal de improce-
dencia de la prision preventiva. Sobre este punto, indicé que en virtud del interés superior
del nifio inherente a la situacion de la mujer embarazada y de la madre de nifios menores de
tres afios se debe realizar una labor de subsuncion, es decir, una adecuacion de la hipotesis
factica de la mujer imputada embarazada o con hijos menores de tres afios a la prescripcion
normativa del articulo 150 del Codigo Procesal Penal.

Refirié que el control de la prision preventiva recae en el tribunal que la impone, de
modo tal que, independientemente de la particular situacion de la persona del imputado o
condenado, sera un juez quien debera hacerse cargo de todas aquellas cuestiones que digan
relacion con su ejecucion, de lo que se sigue la obligatoriedad para resolver aquellos casos
en los que la persona del imputado o del condenado sea una mujer embarazada o una madre
de nifios menores de tres afos.

Ademas, sefialo que la ejecucion de la prision preventiva, segin lo ordena la ley, tendra
lugar en lugares especiales. En la practica, resaltdo que la aplicacion de este mandato se
reduce a la segregacion de las carceles para imputados y condenados. Expresé que dentro
del régimen carcelario es posible encontrar diversos casos en los que concretamente se
ha tolerado la existencia de lugares especiales. A manera ejemplar, mencioné el Centro
de Cumplimiento Penitenciario Colina I, que cuenta con diversos talleres en los que los
condenados pueden trabajar y capacitarse, alcanzando incluso niveles de instruccion que
les permite acceder a la vida laboral en el medio libre con una experiencia que antes de
ingresar al cumplimiento de la condena carecian.

Lo mismo, se puede decir de los Centros de Educacion y Trabajo CET, existentes a lo
largo del pais, en los que los internos e internas despliegan una serie de oficios a partir
de los cuales sus productos son vendidos al comercio. Destacd que los CET son talleres
abiertos, de libre circulacion de los condenados en que los niveles de quebrantamiento son
incluso menores a los de la libertad condicional.

En ese contexto, planted que el Estado podria crear centros especiales de cumplimiento
de prision preventiva y de penas, unicamente destinados para las mujeres embarazadas y
madres de nifios y menores de tres afios. Complementd que estos centros deberian contar
con la infraestructura y con el apoyo profesional especializado necesario para la especial
situacion de las internas.

De esta manera, hizo presente que ya existen en nuestro ordenamiento penal y carce-
lario realidades especiales de cumplimiento de la prision preventiva y de la pena. Eso si,
resaltd, que su acceso pasa por exigencias fundamentalmente de conducta y de evaluacio-
nes de la forma del cumplimiento de las penas, lo que implica que no todo interno puede
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acceder a cumplir sus penas en Colina I o en los CET, pero que igual le parecen formas
validas y necesarias para la contribucion en la reinsercion social, de modo tal que la incor-
poracion de estos criterios discriminatorios sirve de base para efectuar el mismo ejercicio
para la especial situacion de las mujeres que se encuentran embarazadas o que tienen hijos
menores de tres afios.

Ahora bien, pregunto si puede entenderse el hogar como un lugar especial en el sentido
que el legislador le otorga a la expresion contenida en el articulo 150 del Cédigo Procesal
Penal. En una primera aproximacion, respondioé negativamente, maxime si se precisa que
se circunscribe a los centros carcelarios. Sin embargo, desde un punto de vista de la cohe-
rencia normativa, la respuesta no resulta tan clara. Explicé que por coherencia normativa
se entiende la maxima que cre6d Neil MacCormick en su libro Legal Reasoning and Legal
Theory, como la relacion de consistencia que debe existir entre una determinada decision
con el cuerpo de reglas existentes y que es una extrapolacion racional, de modo tal que
aquella no resulte contradictoria y, finalmente, inaplicable.

A partir de ello, considerd que vale la pena explorar, desde el punto de vista de la co-
herencia normativa, si en nuestro ordenamiento procesal penal existe alguna regulacion
que podriamos denominar andloga. Al efecto, sefiald que desde la entrada en vigencia de
la ley N° 20.603 se introdujeron diversos cambios al estatuto de cumplimiento de penas
no efectivas de la ley N° 18.216, entre otras, la modificacion de su articulo 8 relativo a la
reclusion nocturna.

En efecto, resaltd que el paradigma cambi6 radicalmente, puesto que el régimen an-
terior s6lo contemplaba la posibilidad de cumplimiento de este beneficio en los centros
carcelarios, permitiéndose en casos muy calificados un cumplimento en lugares diversos,
como regimientos, centros mineros, embarcaciones pesqueras u otras.

En cambio, ahora, la ley sefiala que “Para el cumplimiento de la reclusion parcial, el
juez preferira ordenar su ejecucion en el domicilio del condenado”. Indico que el sentido de
este cambio descansa en la reinsercion social, que busca evitar el contagio criminoldgico,
pero también en la valoracion de la dignidad humana, en virtud de la cual el legislador so-
brepone al castigo penal a la situacion incuestionable de cumplir una pena en el seno de la
familia, afectandose en una menor medida el normal desenvolvimiento de las vidas de las
personas, aunque hayan sido condenadas por la comision de un delito. Acoto que el manda-
to legal para preferir el cumplimiento de la pena en el domicilio del condenado, no se hace
cargo de ningln tipo de consideracion personal, por tanto, expreso que, si se incorporaran
elementos como la particular situacion de una mujer embarazada o de una madre de nifios
menores de tres afios, se encontraria aun mas justificada dicha preferencia.

Asimismo, dio cuenta que el articulo 150 del Cédigo Procesal Penal establece la obliga-
cion del juez de adoptar todas las medidas que resulten necesarias para resguardar la inte-
gridad fisica de los presos, sin embargo, observo, esta obligacion se limita a la segregacion
entre presos primerizos y reincidentes. Luego, considerd que la situacion especial de las
madres embarazadas o a cargo de nifios menores de tres afios, por los cuidados propios de
la gravidez y de la posterior lactancia, deberian quedar cubiertos por esta obligacion.

No obstante lo anterior, hizo presente que la respuesta del sistema carcelario actual es
insuficiente, puesto que las carceles femeninas tienen apartados de habitaciones mediana-
mente adaptadas para cumplir con esas exigencia de cuidado y, ademads, porque en no pocas
oportunidades las defensas penales deben recurrir a la cautela de garantias del articulo 10
del Codigo Procesal Penal para que, mediante una resolucion de un juez, se ordene por
parte de Gendarmeria de Chile la adopcion de medidas de cuidado particulares para las
madres presas embarazadas en los ultimos meses de gestacion. Con ello, repar6 se revela
un tratamiento actual uniforme en la ejecucion de la prision preventiva, sin tomar en cuenta
el interés superior de la criatura que se encuentra en el vientre materno, cuestion que con
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este proyecto se tiende a cambiar. En su opinion, la obligacion de resguardo de la integridad
fisica debe abarcar la consideracion de la madre embarazada y de la criatura que esta por
nacer, como asimismo la situacion de los nifios ya nacidos que en sus primeros afios de vida
precisan de todos los cuidados necesarios.

Finalmente, en este acapite, senald que el articulo 150 del Coédigo Procesal Penal, tam-
bién, regula el otorgamiento de salidas a los presos de los centros carcelarios, debiendo el
juez autorizarlo mediante resolucion fundada. En la practica, expreso, queda reducido a las
autorizaciones de salidas para fines médicos; para la asistencia a funerales de familiares
cercanos, y para la comparecencia ante del Ministerio Publico a prestar declaracion. Estimo
que esta regulacion también podria aplicarse a las mujeres embarazadas y con nifios meno-
res de tres afios. Expreso que el fundamento es el mismo que para las otras autorizaciones,
puesto que descansa en una situacion excepcional, como el estado de gravidez y el cuidado
de nifos. Entonces, el juez podria otorgar una autorizacion de salida del centro carcelario
por el tiempo necesario conforme a la particular situacion de la imputada, mediante una
resolucion fundada que descanse precisamente en la aplicacion directa del interés superior
del nifio.

En consecuencia, concluyd que, a partir del ejercicio de subsuncion del presupuesto
factico del articulo 150 del Codigo Procesal Penal, se demuestra que nuestro ordenamiento
se encuentra dotado de herramientas procesales y normativas para conseguir los fines que
el proyecto de ley persigue, irguiéndose como una alternativa viable frente a la creacion de
una nueva causal de improcedencia de la prision preventiva.

En cuanto a la suspension de la pena, informé que el proyecto de ley establece que, si se
tratare de una mujer embarazada o madre de un hijo menor de tres afios al momento de la
sentencia condenatoria, el cumplimiento de la condena se diferira hasta que el hijo cumpla
tres afos de edad. Subray6 que el analisis de la propuesta también debe hacerse desde un
punto de vista de la coherencia normativa, puesto que, en una primera aproximacion, esta
posibilidad se vincula con la igualdad ante la ley. En otras palabras, informé que verificara
si existe en nuestro ordenamiento procesal penal alguna institucion en la que se contemple
esta medida de suspension de la pena.

Al efecto, dio cuenta que la suspension del cumplimiento efectivo de las penas ya se
encuentra previsto en el otorgamiento de la figura de la libertad condicional, en virtud de
la cual, cumpliéndose ciertos requisitos, los condenados pueden continuar la ejecucion de
la pena en el medio libre, sometidos a los controles respectivos, lo que incluso puede deri-
var en una libertad completa de manera anticipada. Algo similar ocurre con la institucion
de la pena mixta regulada en el articulo 33 de la ley N° 18.216, en que la pena efectiva es
interrumpida por la pena sustitutiva de la libertad vigilada intensiva, complementado con
un control de monitoreo telematico. Evidentemente, acotd, se contempla el cumplimiento
de ciertos requisitos e informes favorables para su aplicacion.

También, explicé que nuestro ordenamiento contempla otras suspensiones, como en
el caso del articulo 458 del Codigo Procesal Penal, que regula la situacion del imputado
enajenado mental; la suspension de la sentencia y sus efectos consagrada en el articulo 398
del mismo Codigo relativo a las faltas, y la suspension condicional del procedimiento de
los articulos 237 y siguientes del Codigo Procesal Penal.

Por lo tanto, arguyé que la propuesta contenida en el proyecto de ley se condice y
vincula con las otras soluciones normativas contempladas en nuestro ordenamiento, pero
descansando exclusivamente en el interés superior del nifio. En consecuencia, considerd
que es coherente desde el punto de vista normativo.

Luego, indicd que la practica judicial informa de otros casos analogos. En efecto, en
todo el repertorio de penas sustitutivas de la ley N° 18.216 la suspension de la pena es
plenamente aplicable e incluso necesaria. En la remision condicional de la pena, detallo, el
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articulo 4° faculta a los jueces de garantia a conceder la suspension de las firmas mensuales
en aquellos casos en que los condenados deben ausentarse por motivos laborales del lugar
del cumplimiento, permitiendo la continuacién de la pena una vez realizado el trabajo y
agregando al periodo de observacion las firmas faltantes; en la reclusion parcial domici-
liaria, se autorizan modificaciones en los periodos de control por motivos laborales; en la
libertad vigilada, se permiten cambios a los planes de intervencion individual cuando su
ejecucion entronca con la obtencion de trabajos por parte de los condenados permitiéndose
controles diversos a los originalmente aprobados, y, en el caso de la prestacion de servicios
en beneficio de la comunidad, se autoriza su suspension cuando quien debe prestar los
servicios es una mujer embarazada o de reciente maternidad, esperandose hasta que esté en
condiciones de poder realizar los trabajos.

Subrayo6 que se trata de diversos casos en que el cumplimiento de las penas se ajusta
a la particular situacion del condenado, teniendo en cuenta un sinnumero de razones no
taxativas, de modo que es perfectamente valido considerar también dentro de las mismas
al interés superior del nifio.

Con todo, hizo notar a Sus Sefiorias que la pena sustitutiva de expulsion del pais de los
extranjeros no hace referencia a la situacion de los nifios extranjeros que también se verian
afectados con la imposicion de esta pena, como tampoco se conoce alglin tratamiento juris-
prudencial especial para estos casos. Dado el incremento de los procesos migratorios hacia
Chile, la Comision de Infancia que representa, considera que debiera explorarse algin tipo
de medida que precisamente lleve también a la suspension de la pena de expulsion cuando
la condenada es extranjera y se encuentra embarazada o tenga bajo su cuidado a nifios, y
que la expulsion implique un deterioro de estas condiciones.

Ahora bien, expres6 que existen dos cuestiones que resultan importantes revelar, a sa-
ber: una, que dice relacion con el control y, la otra, con un eventual atentado a la igualdad
ante la ley. Respecto al control, sefial6 que, por la via de la coherencia normativa, es posible
recurrir a los mecanismos eficientes de control.

En efecto, como ya se dijo con ocasion de la implementacion de las penas mixtas de la
ley N° 18.216, la imposicion de la pena de libertad vigilada intensiva viene complementada
con un control telematico, lo mismo para el control de la reclusion nocturna domiciliaria.
Informo6 que este control se caracteriza por su alta fiabilidad e inmediatez en la informacion
arrojada por las tobilleras electronicas, entregando permanentes insumos de control de ma-
nera rapida a los jueces, lo que permite la adopcion de medidas oportunas.

Hoy, refirid, en el Parlamento se discute la posibilidad de establecer este control de
monitoreo telematico para la ejecucion de la medida cautelar de prohibicion de acerca-
miento, para permitir una disminucion en la comision de delitos de femicidios permitiendo
la intervencion de las policias de manera rapida cuando el control telematico detecta un
acercamiento fisico, modalidad ya implementada en el derecho comparado con éxito. Por
tanto, consider6 que el control telematico es una alterativa viable y de comprobada eficien-
cia, con la adopcion de todas las medidas necesarias para evitar la estigmatizacion social.

Enseguida, indicé que otro tema que subyace con el proyecto de ley en estudio dice
relacion con la igualdad ante la ley, puesto que en los hechos significaria una eventual
vulneracion de dicha garantia al permitir un régimen especial de cumplimiento para cierto
tipo de condenados en desmedro de otros que debe cumplir sus penas de manera efectiva,
sin atender a su legitima situacion personal, ni intereses. Al respecto, sefiald que resulta
interesante las reflexiones que el Profesor Agustin Squella ha efectuado sobre este punto,
diferenciando la igualdad ante la ley y la igualdad en la ley, entendiendo por la primera
que las normas del derecho deben ser aplicadas de manera idéntica a casos y situaciones
similares, y, por la segunda, aquella en que la ley mediante normas abstractas y generales
relativas a las categorias personales indiferenciadas, evitan el particularismo y exigen que
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toda diferenciacion deba ser fundada.

Pues bien, indico que desde su perspectiva el proyecto de ley en comento no significa
un atentado contra la garantia de la igualdad ante la ley, puesto que la suspension que se
propone lo es sobre la base de una calificacion especial del embarazo de la condenada o de
su maternidad respecto de nifios menores de tres afios, como manifestacion de la consagra-
cion del principio del interés del nifio. Resaltoé que es esta situacion especial la que blinda
de legitimidad a la prescripcion normativa y que impide que la propuesta se constituya
como una vulneracion de la igualdad en la ley, puesto que la regulacion sera siempre gené-
rica y abstracta relativa al cumplimiento de las penas, dejando que la diferenciacion en el
tratamiento descanse en un principio de categoria superior consagrado en las convenciones
internacionales y que desde hace bastante tiempo tiene un correlato legal en Chile.

Sobre la base del interés superior del nifio, llamé la atenciéon que el sujeto de aplicacion
de la norma Gnicamente sea la madre, considerando que en no pocas ocasiones quien tiene
el cuidado de los nifios es una persona distinta, por ejemplo, la abuela, la tia e incluso quien
no tiene un vinculo legal respecto del menor. Por ello, pidi6 considerar una eventual exten-
sion de la hipotesis normativa a quien tenga el cuidado personal o la tuicion de los nifios
bajo la edad tope que contempla el proyecto de ley. Lo anterior, como manifestacion de la
especial relevancia que el principio del interés superior posee, lo que debe llevar necesa-
riamente a su imposicion frente a cualquier ejercicio de ponderacion con otros principios
de nuestro ordenamiento.

Otro punto que abordod dice relacion con la circunstancia de que el texto fundante del
proyecto de ley nada dice sobre las razones por las cuales se fija el limite de edad de los
niflos en los tres afios, habida consideracion de que el fenémeno de la nifiez abarca una
mayor extension de tiempo. Este aspecto, expreso, tiene gran relevancia y puede generar
repercusiones normativas y practicas, toda vez que un limite mayor de edad podria hacer
ilusorio el cumplimiento efectivo.

Por todo lo anterior, indico que la Comisiones de Infancia y de Derechos Humanos de
la Asociacion Nacional de Magistrados de Chile valora el presente proyecto de ley al po-
ner sobre la mesa y como fundamento de las normas propuestas la prevalencia del interés
superior de los nifios, visibilizandolos en la deprimida situacion carcelaria del pais e incor-
porando a ella un estandar de humanidad y dignidad.

En seguida, la Comision dio la palabra al Juez del Cuarto Juzgado de Familia de San-
tiago, sefor Pedro Maldonado, quien sefnald que el proyecto de ley si bien establece un
beneficio a favor de las mujeres, también se centra en el interés superior del nifio. Al efecto,
resaltd que busca garantizar que el menor pueda disfrutar de sus derechos en un contexto
adecuado y no en un recinto carcelario. De esta manera, destaco que se produce una mayor
amplitud y complemento del sistema de proteccion de los menores.

En seguida intervino el Juez de Buin, sefior Rodolfo Medalla, quien valoro el presente
proyecto de ley, no obstante, consideré que en virtud de una interpretacion extensiva del
articulo 150 del Coédigo Procesal Penal se pueden aplicar los mismos beneficios. Ademas,
puso de relieve la necesidad de construir centros especializados para mujeres embarazadas
o con hijos menores de edad, en los cuales efectivamente se trabaje en su reinsercion social.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Navarro valoro el punto que hicieron los
Magistrados respecto de las mujeres extranjeras condenadas y que son sujetas de una me-
dida de expulsion. Al efecto, planteo la situacion de una condenada a pena aflictiva y que
tiene hijos que residen en Chile y que, sin perjuicio de ello, es expulsada del pais. Al res-
pecto, preguntd qué pasa en esta situacion con el interés superior del nifio. Estimo que este
principio no puede reducirse a los hijos de madres chilenas, y lamento que este tema no esté
incluido en el proyecto de ley sobre Migracion y Extranjeria.

Luego, puso de relieve la situacion de las madres y mujeres embarazadas extranjeras
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que estan en los pasos fronterizos de Chacalluta y Colchane, asi como también en las
afueras del Consulado de Chile en Tacna, lugar en que la sefiora Deleimy del Valle tuvo un
aborto espontaneo mientras esperaba ser atendida para solicitar una visa de ingreso al pais.

El Magistrado del 14° Juzgado de Garantia de Santiago, sefior Carlos Muifioz, confirmé
que la situacion migratoria de una condenada no considera al interés superior del nifio,
puesto que solo se aprecia la pena, sin atender a sus circunstancias, como el hecho de ser
madre de uno o de varios menores que viven en Chile o el estar embarazada. En su opinion,
frente a una pugna de principios siempre debe primar el interior superior del nifio.

El Honorable Senador sefior Moreira hizo notar que el Gobierno anterior autoriz6 el in-
greso ilimitado de inmigrantes, contrariamente a lo que ha hecho su Gobierno, que se pro-
puso como objetivo alcanzar una migracion regulada y ordenada. Asimismo, sefialo que el
problema en la frontera norte del pais se debid a que Pert se desentendi6 de los migrantes
venezolanos, lo que los obligd a intentar migrar a nuestro pais. Ademas, observo que Chile
no puede hacerse cargo de todo el problema de los venezolanos.

En cuanto al presente proyecto de ley, considerd que se trata de un gesto humanitario
con los niflos cuyas madres han sido condenas, pero que a su vez constituye una venganza
respecto de los condenados que estan encarcelados en el recinto penitenciario de Punta
Peuco, a quienes se les ha estigmatizado como violadores a los derechos humanos. Aqui,
repard, existe un doble estandar respecto de los derechos humanos.

Posteriormente, la Comision recibio a la Directora de la Unidad Especializada de De-
rechos Humanos de la Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz, quien sefialéo que la reforma
propuesta busca terminar con los efectos dafiosos que tendria el alejamiento de los nifios de
sumadre privada de libertad en sus primeros afos de vida y, en caso que permanecieran con
ella, minimizar los efectos adversos que la privacion de libertad tendria en ellos. Asimismo,
comentd que el proyecto de ley busca limitar los efectos que actualmente la privacion de
libertad tiene especificamente en las mujeres.

A nivel de estandares internacionales de derechos humanos, indicé que el Estado asume
obligaciones internacionales de respeto y de garantia de sus derechos. En relacion a las
personas privadas de libertad, es decir, respecto de las personas que se encuentran bajo su
custodia o cuidado, el Estado tiene una especial posicion de garante, lo que se traduce en
la necesidad de ofrecer una proteccion especial a dichas personas. Resaltd que el nivel de
proteccion aumenta en el caso de grupos que se encuentran expuestas a un mayor riesgo de
vulnerabilidad, como ocurre con las personas con discapacidad, con las que pertenecen a
los pueblos indigenas y con los nifios.

Las mujeres en situacion de privacion de libertad, apunto, son un grupo especialmente
expuesto a vulnerabilidad por multiples razones. Refirié que muchas de ellas tienen un pa-
sado marcado por la violencia doméstica, la explotacion sexual, el trafico de drogas y por la
pobreza. Acotd que la discriminacion que sufren las mujeres en todos los niveles y estratos
de la sociedad se refleja e, incluso, se agrava en los establecimientos penitenciarios. Asi,
consigno que la privacion de libertad, hoy mas que nunca, esta afectando especialmente a
las mujeres no solo en Chile, sino que en todo el mundo.

Indicé que distintos estudios han observado una tasa significativamente desproporcio-
nada de aumento de las mujeres que son encarceladas. A nivel global, detallo, las reclusas
se enfrentan a similares violaciones de los derechos humanos en lo que se refiere a las
causas que conducen a su encarcelamiento, las condiciones a las que se enfrentan en pri-
sion y a las consecuencias de su encarcelacion. De ahi, que dichos informes han puesto de
manifiesto que existe un fuerte vinculo entre la violencia contra la mujer y la encarcelacion
de las mujeres, ya sea antes, durante o después de la encarcelacion.

Dio cuenta que una de las explicaciones del encarcelamiento masivo de las mujeres es
el trafico de drogas. Al efecto, comentd que diferentes estudios estiman que, del total de las
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mujeres encarceladas en América, aproximadamente, el 70% lo esta por delitos relaciona-
dos con drogas y que en su mayoria corresponderian a delitos de microtrafico no violentos.
Consignoé que, de las 42.078 personas privadas de libertad en Chile en el ano 2015, 3.126
eran mujeres y de ellas 1.889 se encontraban privadas de libertad por delitos relacionados
con el trafico de drogas, lo que corresponde al 58,9 % de la poblacion femenina recluida.

En seguida, la Comision dio la palabra al Abogado Asesor del Unidad de Unidad Espe-
cializada de Derechos Humanos de la Fiscalia Nacional, sefior Sebastian Cabezas, quien
sefiald que la evidencia muestra que el encarcelamiento de mujeres en poco o nada ha
contribuido a desmantelar los mercados ilegales de drogas y en mejorar la seguridad pu-
blica. Por el contrario, observo que la carcel suele empeorar la situacion, dado que reduce
la posibilidad de que encuentren un espacio cuando recuperan la libertad, lo que perpetua
el circulo vicioso de la pobreza, vinculado con el mercado de drogas y el encarcelamiento.
Lament6 que la situacion antes descrita se torne aun mas compleja, cuando se considera
que estas mujeres son cabeza de hogares uniparentales, que fueron madres a muy temprana
edad, con niveles muy bajos de educacion, pobres y algunas en situacion de indigencia.
Dichas caracteristicas permiten establecer casi una relacion directa con el involucramiento
en el delito, debido a la necesidad de mantener a sus hijos.

De esta manera, arguy6 que la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran las
mujeres privadas de libertad, en especial las mujeres embarazadas o con hijos menores
de edad ha llevado a los principales organismos internacionales de derechos humanos a
recomendar a los Estados buscar alternativas distintas a la privacion de libertad y a reco-
mendar mecanismos especiales de proteccion para las madres y sus hijos que se encuentran
encarcelados.

A continuacion, menciond los principales estandares internacionales de derechos huma-
nos que rigen la materia. En primer lugar, se refirié a la Convencion para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer CEDAW, que en su articulo 12.2 sefiala que “(...) los
Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo,
el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricién adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

Dio cuenta que el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General N° 28,
haciendo una aplicacion concreta de la norma comentada al caso, recomend¢ a los Estados
en su numeral 15 que “Las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser
objeto de un trato humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en
particular durante el alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos. Los Estados
Partes deben indicar qué servicios tienen para garantizar lo que antecede y qué formas de
atencion médica y de salud ofrecen a esas madres y a sus hijos”.

Por su parte, el Comité CEDAW en el ano 2018 detectd que “los riesgos a que se enfren-
tan las mujeres embarazadas en detencion debido a la falta de acceso a cuidados obstétricos
y ginecoldgicos”, por lo que recomend6 a Chile en sus Observaciones finales en el séptimo
informe periddico que “la reforma del sistema penitenciario debe incluir una perspectiva
de género y considerar la posibilidad de avanzar hacia una mayor utilizacion de las sancio-
nes no privativas de libertad y las medidas, en lugar de penas de prision para las mujeres.
También, propone que los procedimientos judiciales deben acelerarse para evitar el abuso
de la detencion preventiva. Al efecto, el Comité también recomendd que se adopten medi-
das para garantizar que existan instalaciones de cuidados de salud adecuados en todas las
prisiones, y que consideren el acceso a cuidados obstétricos y ginecoldgicos, y servicios
para todas las mujeres.

Luego, inform6 que el 16 de marzo de 2011, en el contexto del sexagésimo quinto
periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo las Reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delin-
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cuentes, conocidas como Reglas de Bangkok, que tienen como principal propoésito instar a
que responsables de las politicas, legisladores y operadores del sistema de justicia penal y
personal penitenciario, elaboren sugerencias para mejorar las condiciones y necesidades de
las mujeres privadas de libertad.

En particular, nombroé la Regla 23 que sefiala que “La prohibicion total del contacto
familiar, especialmente el contacto con los hijos, tiene un alto impacto dafioso en el bien-
estar mental de las mujeres detenidas, como también en los nifios involucrados, por lo que
debe ser evitado, a menos que el nifio tenga necesidades particulares de proteccion.” En el
mismo sentido, dio cuenta que la Regla 64 constata que “Las carceles no estan disefiadas
para las mujeres embarazadas y para las mujeres con nifios pequefios. Debe hacerse todo
esfuerzo que sea necesario para mantener a esas mujeres fuera de la carcel, cuando sea
posible y apropiado, aunque teniendo en cuenta la gravedad del delito cometido y el riesgo
para la sociedad (...) el uso de la prision para determinadas categorias de delincuentes,
como las mujeres embarazadas o madres con bebés o nifios pequeiios, debe ser limitado y
debe realizarse un esfuerzo especial por evitar el uso prolongado de prision como sancion
para estas categorias”.

También, se refirio a la Regla 22 que recomienda excluir las sanciones de aislamiento a
las mujeres embarazadas o con hijos en periodo de lactancia.

Asimismo, destacd que el informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer titulado “Causas, condiciones y consecuencias de la encarcelacion para las mujeres”,
en relacion con las mujeres embarazadas o con hijos en periodo de lactancia sostuvo que “El
encarcelamiento de las madres afecta a un elevadisimo nimero de nifios en todo el mundo
(...) No existen unas normas universalmente acordadas para determinar qué circunstancias
justifican que un nifio viva en prision, y hay variaciones considerables entre los paises. En
conjunto, la mayoria de los paises han establecido politicas que fundamentan esta decision
en la edad del nifo. La paradoja inherente es que las prisiones no son un lugar seguro para
las mujeres embarazadas, los bebés y los nifios pequefios, y [pero] no es recomendable
separar a los bebés y los nifios pequefios de sus madres”. Por lo anterior, se recomienda
“Permitir que los bebés y los nifios pequefios vivan con sus padres encarcelados para re-
ducir algunos riesgos asociados a la separacion, si se aplica con las garantias adecuadas,
las infraestructuras apropiadas y los recursos necesarios. La convivencia en prision y los
programas comunitarios ofrecen dos alternativas a la separacion en los primeros afios de
vida de un nifio”, pero por sobre todo el informe de la Relatora Especial recomienda que los
“Estados Miembros que desarrollen alternativas a la condena especificas para las mujeres
y que reconozcan los historiales de victimizacion de las mujeres al tomar decisiones sobre
su encarcelamiento”.

También, hizo presente el Informe sobre Chile del Grupo de Trabajo sobre la cuestion
de la discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, que realiz6 entre los
dias 1 al 9 de septiembre de 2014. Apunto que sobre la base de la visita el grupo evacud un
informe que describi6 el contexto de la igualdad de género y los derechos humanos de la
mujer en Chile, y analizo los logros y desafios en la materia. Detall6 que el grupo de trabajo
estudi6 el marco juridico, institucional y politico para promover la igualdad, y examin6 la
participacion y el empoderamiento de la mujer en la vida econdmica, social, politica y pl-
blica, en particular de las mujeres en situaciones de vulnerabilidad. Indico que el grupo de
trabajo formuld recomendaciones para eliminar la discriminacion y promover la igualdad.

Destaco que uno de los temas de especial interés para el grupo de trabajo fue la situa-
cion de las mujeres reclusas y para estos efectos visitd el Centro Penitenciario Femenino
de Arica, que cuenta con espacios separados para el cuidado y tratamiento pre y posnatal,
asi como para la atencion de hijos lactantes de las internas. Agregd que grupo constatd que
un numero importante de reclusas eran mujeres migrantes condenadas por trafico de droga.
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Segun la informacion recibida, observé que gran parte de estas reclusas no cuentan con los
servicios consulares de su pais, ni del Estado chileno para poder tener un acceso adecuado
al sistema de justicia chileno. Frente a esta realidad, el grupo de trabajo, alent6 a Chile a
evitar el uso intensivo de la carcel para las mujeres, en particular para las embarazadas o
con hijos menores, privilegiando las medidas en libertad y el monitoreo electronico. En
ese contexto, valoro el presente proyecto de ley destinado a conmutar las penas a ciertas
mujeres que se encuentran recluidas.

En cuanto a la proteccion de los derechos de nifios cuyas madres se encuentran privadas
de libertad, sefial6 que el proyecto de ley ademas de las mujeres privadas de libertad, tam-
bién establece como destinatario de la norma a sus hijos e hijas, tal como se expresa en los
fundamentos de la iniciativa legal. Ello, en concordancia con los estandares internacionales
de derechos humanos que entregan a los Estados recomendaciones especificas sobre la ma-
teria, asi la Convencion de los Derechos del Nifio en su articulo 9° sefiala que “Los Estados
Partes velaran porque el niflo no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en
el interés superior del nifio”, es decir, es un derecho del nifio vivir con su padre y su madre,
excepto en los casos que la separacion sea necesaria para su interés superior. A su turno,
menciono al articulo 20° de la citada Convencion que sefiala que es obligacion del Estado
proporcionar proteccion especial a los nifios privados de su medio familiar y asegurar que
puedan beneficiarse de los cuidados que sustituyan la atencion familiar o de la colocacion
en un establecimiento apropiado, teniendo en cuenta el origen cultural del nifio.

Indico que el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en sus Ob-
servaciones Finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto combinados de Chile,
evaluados durante el afio 2015, sefialo que: “26. El Comité toma nota de que el interés
superior del nifio es un principio fundamental del ordenamiento juridico del Estado Parte,
y de que se ha incorporado a algunas leyes. Sin embargo, expresa preocupacion porque no
se aplique en todos los ambitos, como las resoluciones judiciales en que se condena a los
progenitores a largas penas de prision, y porque en los razonamientos de los jueces al dictar
esas resoluciones no siempre se expliquen los criterios utilizados para determinar el interés
superior del nifio.”. EI Comité también expreso preocupacion por el hecho de que el interés
superior del nifio no sea una consideracion transversal en todas las areas de la formulacion
de politicas.

En cuanto al contenido del proyecto de ley, informd que propone una modificacion del
Codigo Procesal Penal para consagrar la suspension de la condena en el caso de mujeres
embarazadas o de aquellas que tengan hijos menores de 3 afios, mediante la incorporacion
de un nuevo articulo 468 bis. Ademas, la norma propuesta prescribe que el cumplimiento
efectivo de la condena se difiere al momento en que el hijo cumpla tres afios. También,
establece que la suspension de la condena puede prorrogarse por tres afios mas en caso de
que el hijo padezca de una enfermedad o discapacidad grave fisica o psiquica y que durante
el plazo de la suspension la mujer estara sujeta a la vigilancia de la autoridad.

Asimismo, comento que la mocion propone modificar el articulo 141 del Codigo Proce-
sal Penal, estableciendo una nueva causal de improcedencia de la prision preventiva para el
caso en que la mujer esté embarazada o que tenga hijos menores de tres afios.

Expreso6 que el Ministerio Publico, teniendo a la vista las recomendaciones que los 0r-
ganos de Naciones Unidas han hecho a los Estados, no puede sino valorar positivamente
este proyecto de ley, puesto que tiene la virtud de visibilizar una doble realidad oculta, a
saber: el especial impacto que la prision esta teniendo sobre las mujeres y los efectos dafio-
sos que la privacion de libertad tiene en los nifios que se gestan, nacen y crecen en la carcel.

Ahora bien, puso de relieve que si el Estado de Chile en su conjunto quiere abordar este
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problema, ademas de crear mecanismos alternativos a la prision para mujeres embarazadas
o madres de hijos lactantes, debe comprometer los recursos financieros necesarios para
crear programas de trabajo, de educacion, capacitacion y de capacidades parentales, a fin
de que la suspension de la condena privativa de libertad o de la prision preventiva den lugar
aun tiempo de transformacion de las condiciones que llevaron a la mujer a caer en conflicto
con el sistema penal. Expreso, si a una mujer condenada por microtrafico se le suspende
la condena sin mas, volvera a su entorno y a las mismas condiciones en las que cometio el
delito y, por ende, probablemente que volvera a delinquir para sostener a su grupo familiar.

Resaltd que para generar estas politicas publicas es importante también una cuantifi-
cacion lo mas precisa posible del problema, delimitando cuantas son las mujeres que se
encuentran en la situacioén que pretende abordar el proyecto de ley.

Consigno que otro aspecto que es imposible soslayar, como lo identifico el Informe de
la Corte Suprema, es que si bien el proyecto de ley propone disminuir la brecha identificada
por los o6rganos internacionales de derechos humanos, en relacion con la situacion de las
mujeres privadas de libertad embarazadas o que dan a luz en esa condicion, es fundamental
disponer de los recursos necesarios para que existan programas que permitan a los padres
de los hijos fomentar una mayor participacion en la crianza de sus hijos y asi estimular la
corresponsabilidad en la formacion de ellos.

Por otro lado, dijo que, dado que se ha identificado como la principal causa del encar-
celamiento de las mujeres en Chile las condenas trafico de pequeiias cantidades de droga,
pregunto si seria mas conveniente circunscribir el mecanismo de suspension de las conde-
nas y de la improcedencia de la prision preventiva a ese universo de delitos. Lo anterior,
permitiria hacer un trabajo mas focalizado a la hora de formular programas de apoyo a las
madres y padres, apunto.

Luego, tomando en consideracion los modelos comparados desde un punto de vista de
la politica criminal, recomend6 hacer procedente la suspension condicional de la condena
solo a delitos de mediana y baja gravedad, excluyendo de esa posibilidad a los delitos que
tengan asignada una pena de crimen. Esta solucion legislativa ademas se adecua a la reali-
dad penitenciaria chilena, puesto que gran parte de las mujeres privadas de libertad lo esta
por haber cometido delitos contra la propiedad o delitos de trafico de pequefias cantidades
de droga, como ya se menciono.

Desde un punto de vista netamente normativo, indico que el proyecto de ley no estable-
ce ningun tipo de limitacion para hacer procedente la suspension, ni sefiala qué o6rgano del
Estado sera el que estara a cargo del monitoreo de la medida. Tampoco, se establecen los
criterios para saber qué se entendera por enfermedad y por discapacidad grave.

En términos generales, la Directora de la Unidad Especializada de Derechos Humanos
de la Fiscalia Nacional, sefiora Ymay Ortiz, recalcd que el Ministerio Publico valora el
proposito del proyecto de ley, pero apuntd que si realmente se quiere reducir el impacto
negativo que tiene la prision en cientos de mujeres y sus hijos en sus primeros afos de vida,
se requiere ademas de una modificacion legal, disponer de los recursos necesarios para
generar politicas planes y programas para tales efectos.

En sesion de 12 de agosto de 2019, la Comision recibio en audiencia al Jefe de la Uni-
dad Juridica del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefior Rodrigo Bustos, quien
sefialo que el proyecto de ley que se analiza establece, por una parte, la improcedencia de
la prision preventiva respecto de las mujeres imputadas que se encuentren embarazadas
o tengan hijos menores de tres afos de edad, y por otra, sehiala que cuando la persona
condenada por sentencia penal sea una mujer en alguna de estas situaciones, se diferira el
cumplimiento de la sentencia hasta que el hijo cumpla tres afios de edad.

En términos generales, indicd que los estandares internacionales de derechos humanos
aplicables en la materia son el respeto a la dignidad inherente de las personas privadas de
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libertad, la proteccion especial de las mujeres embarazadas y la consideracion primordial
del interés superior de los niflos tanto en la legislacion como en las decisiones judiciales
referidas a la aplicacion de las sanciones penales a sus progenitores.

Con respecto al marco juridico nacional, mencioné el articulo 1° de la Constitucion
Politica de la Republica que consagra que las personas nacen libres e iguales en dignidad
y derechos. A su vez, menciond al inciso segundo del articulo 5° de la Carta Fundamental
que establece que “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Es-
tado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

También, refirié que la ejecucion de las sentencias condenatorias penales se encuentra
regulada en los articulos 466 a 482, y la medida cautelar de prision preventiva en los arti-
culos 139 a 153 del Codigo Procesal Penal. Asimismo, trajo a colacion la ley N° 18.216,
que establece las penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.

A nivel internacional, sefiald que resultan particularmente relevantes el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En particular, cit6 el articulo 10.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 5.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que establecen que toda persona privada de libertad
debera ser tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Al respecto,
indico que el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sostenido que debe ga-
rantizarse el respeto de la dignidad de estas personas en las mismas condiciones aplicables
a las personas libres.

En relacion con las mujeres embarazadas privadas de libertad, sefiald que el mismo
Comité ha sefialado que “las mujeres embarazadas que estén privadas de libertad deben ser
objeto de un trato humano y debe respetarse su dignidad inherente en todo momento y en
particular durante el alumbramiento y el cuidado de sus hijos recién nacidos”. Por su parte,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos prescribe que la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Expreso que la situacion de las mujeres privadas de libertad en Chile fue abordada en el
marco del ultimo examen periddico al Estado de Chile del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, ocasion en que el Comité manifestd su preocupacion por
los riesgos que enfrentan las mujeres embarazadas en los centros de reclusion y recomendo
al Estado que la reforma del sistema penitenciario incorpore una perspectiva de género y
que considere la posibilidad de hacer un mayor uso de sanciones y de medidas no privativas
de libertad para las mujeres en lugar de la prision. También, sugirio acelerar los procedi-
mientos judiciales para evitar el uso excesivo de la prision preventiva.

Por otra parte, en relacion con el caso de las mujeres que tienen hijos menores de edad,
considerod que la aplicacion de los estandares internacionales de derechos humanos implica
que cualquier tipo de decision que afecte a estos nifios debe fundarse en el resguardo de su
interés superior. Al efecto, dio cuenta que asi lo dispone el articulo 3° de la Convencion de
los Derechos del Nifo, que dice:

“Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las institucio-
nes publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los o6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio.

3.2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas



SESION 43* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 6595

las medidas legislativas y administrativas adecuadas...”.

A su vez, destaco que el al articulo 9.1 de la misma Convencion establece que los nifios
no deben ser separados de sus padres contra la voluntad de éstos, salvo que las autoridades
competentes determinen que ello es necesario para resguardar su interés superior. En la
misma linea, comento que su articulo 20 agrega que los nifios que sean temporal o perma-
nentemente privados de su medio familiar tendran derecho a una proteccion y asistencia
especial de parte del Estado. En consecuencia, concluy6 que cualquier medida que importe
la separacion de un nifio de sus padres debe adoptarse mirando a su interés superior y, en
caso de optar por la separacion, esos nifios deben tener una proteccion especial del Estado.
Lo anterior, apunto, tiene especial relevancia en el caso de los nifios cuyas madres privadas
de libertad sean su cuidadora principal.

De esta manera, resaltd que en virtud de la Convencion de los Derechos del Nifio tanto
la legislacion nacional como las decisiones judiciales en la materia deben considerar el im-
pacto que la privacion de libertad de la madre tendra sobre sus hijos, asi como las medidas
que se adoptaran para resguardar su interés superior. Asi, lo ha dispuesto el Comité de los
Derechos del Nifo cuando sostuvo que uno de los elementos que deben tenerse en cuenta
al evaluar el interés superior del nifio es la preservacion de su entorno familiar y la manten-
cion de las relaciones familiares, instando a los Estados a aplicar, caso a caso, alternativas
a la privacién de libertad, teniendo plenamente en cuenta los posibles efectos que puedan
tener las distintas condenas en el interés superior de los nifios afectados. En el mismo senti-
do, consigno, se pronunci6 la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion
N° 63/241, de 2008, en la cual exhorta a todos los Estados a tener en cuenta los efectos de
la detencion y del encarcelamiento de los padres, y a disponer de medidas no privativas de
libertad al dictar las sentencias o al decidir respecto de medidas previas al juicio, habida
cuenta de la gravedad del delito cometido.

Algo similar, se mandata en el preambulo de las Reglas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes, conocidas como Reglas de Bangkok, al sefialar que al dictar sentencia o al
decidir sobre las medidas previas al juicio respecto de una mujer embarazada o de una
persona que sea la fuente primaria de cuidado de un nifio se debera dar preferencia a las
medidas no privativas de la libertad, de ser posible y apropiado.

Por otra parte, detall6 que la Convencion de los Derechos del Niflo establece para los
Estados las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos reconocidos en
ella, sin discriminacion, asi como la obligacion de adoptar todas las medidas administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a estos derechos. En particular, la
Convencion establece el deber de los Estados de tomar todas las medidas que sean nece-
sarias para que el nifio no se vea afectado por una medida que implique alguna forma de
discriminacion o de castigo por causa de las actividades, las opiniones o las creencias de
sus padres, de sus tutores o de sus familiares. En este sentido, puso de relieve que el nifio
no puede sufrir las consecuencias de los actos de sus padres y, menos, pasar los primeros
afos de su vida en un establecimiento penitenciario por el hecho de que su madre fue con-
denada o sujeta a una medida cautelar de prision preventiva, mas atin dadas las condiciones
actuales de las carceles en Chile.

Por ello, consider6 que la estadia de los nifios en un recinto penitenciario constituye un
acto discriminatorio en su contra, respecto de otros nifios que no estan en la misma circuns-
tancia, que debe ser suplida con la busqueda de una medida alternativa a la privacion de
libertad de la madre.

En relacion con el presente proyecto de ley, dio cuenta que los estandares internaciona-
les referidos a la consideracion primordial del interés superior del nifio admiten una amplia
gama de medidas que los Estados pueden adoptar en el ejercicio de sus funciones publicas,
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para dar cumplimiento a las obligaciones internacionales en esta materia. Sobre esta base,
estimd que la propuesta en estudio constituye una de las medidas que resultan adecuadas
para dar cumplimiento a dichas obligaciones internacionales, por cuanto se orienta a que
las mujeres embarazadas y con hijos menores de tres afios queden eximidas de la prision
preventiva o se le suspenda su condena mientras sus hijos cumplen los tres afios de edad.
De esta manera, destaco que esta iniciativa se adecua a los estandares internacionales ya
referidos.

En este sentido, indic6 que el Instituto Nacional de Derechos Humanos valora positiva-
mente el proyecto de ley en estudio, porque considera que constituye una medida efectiva
en el cumplimiento de las obligaciones del Estado referidas al resguardo del interés supe-
rior de los nifios, en los términos de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Sin perjuicio de lo anterior, expres6 que para el Instituto Nacional de Derechos Huma-
nos resultaria relevante evaluar la aplicacion de la suspension del cumplimiento de la pena
no solo a las mujeres madres de nifios menores de tres aflos, sino que también a la persona
que sea su cuidador o cuidadora principal y sea condenada a una pena privativa de libertad,
puesto que, como ha sido indicado, la consideracion primordial en estos casos debe ser el
interés superior de los nifios.

Al respecto, trajo a colacion lo sefialado por la Corte Suprema en su Oficio N° 25-2017
que sefala que la opcion tomada por el proyecto pareciera perpetuar el rol socialmente
asignado a la mujer como Unica o exclusiva cuidadora de sus hijos, excluyendo la partici-
pacion de los hombres en el ejercicio de su rol parental y la corresponsabilidad en la crianza
de los hijos, lo que ha sido potenciado con las tltimas reformas introducidas al Codigo
Civil por la ley N° 20.680.

Por otra parte, manifestd preocupacion por el uso en texto del proyecto de la expresion
“se diferira el cumplimiento de la sentencia” en los casos que contempla la norma, ya que
la legislacion nacional no considera una regulacion especifica sobre el aplazamiento del
cumplimiento de las sanciones penales. Asimismo, compartio la observacion que realizo la
Corte Suprema sobre este punto, en el sentido de que sujeta a la mujer a un régimen de con-
trol innominado, no especifica detalladamente sus implicancias, ni hace referencia a ningin
estatuto legal o reglamentario que defina claramente sus consecuencias. Subrayo6 que estos
aspectos podrian generar problemas de interpretacion y de aplicacion de la norma que afec-
ten su efectividad y, con ello, el resguardo efectivo de los derechos que se busca proteger.

Por ultimo, sefiald que el Instituto Nacional de Derechos Humanos considera ttil, en
el contexto de este proyecto de ley, evaluar la conveniencia de sustituir la pena privativa
de libertad por una no privativa de libertad o incorporar una modalidad de cumplimiento
alternativo de la misma, en lugar de aplazar su cumplimiento, como se ha hecho en la
legislacion extranjera con el establecimiento del arresto o de la prision domiciliaria. Con
ello, se daria cumplimiento a los estandares internacionales, en relacion con la disposicion
de medidas no privativas de libertad en el caso de las mujeres embarazadas o que tengan
hijos menores de edad.

El Honorable Senador sefior Latorre pregunt6 si existen estudios que indiquen cuanto
es el costo para el Estado la mantencion de una madre con hijos lactantes y de una mujer
embarazada que cumple condena en un recinto penitenciario, versus, el gasto que implica
la aplicacion de una medida no privativa de libertad.

El Jefe de la Unidad Juridica del Instituto Nacional de Derechos Humanos, sefior Ro-
drigo Bustos, respondié que no manejan datos de este tipo, no obstante, informé que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos esta realizando evaluaciones presupuestarias
en relacion con la aplicacion de este tipo de medidas.

El Honorable Senador sefior Moreira consultd a los representantes del Instituto Na-
cional de Derechos Humanos si aprueban conceder estos beneficios a todas las mujeres
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embarazadas o que tengan hijos menores de tres afios, sin considerar la gravedad del delito
cometido, que la madre sea o no la fuente primaria de su cuidado y si ésta coloca en riesgo
la integridad del hijo.

La Abogada sefiora Nicole Lacranpette comentd que, para el Instituto Nacional de De-
rechos Humanos, en cumplimiento de los estandares internacionales, es fundamental que el
proyecto de ley siga con su propuesta de que la madre con hijos lactantes y la mujer emba-
razada no cumplan una pena privativa de libertad, cuando ello sea procedente, en atencion
al delito cometido y a las reglas penales que se apliquen a ese delito. Al efecto, sostuvo que
los estandares internacionales entienden que existen ciertos delitos que dada su gravedad
merecen la aplicacion de una medida cautelar de prision preventiva o de una pena privativa
de libertad. Por eso, destacd que se recomienda la aplicacion de otro tipo de sanciones, s6lo
cuando ello sea posible.

Posteriormente, el Honorable Senador sefior Navarro llamé a Sus Sefiorias a votar en
general el presente proyecto de ley, considerando que han dedicado cuatro sesiones a su
estudio, en las cuales han escuchado al Gobierno, a Gendarmeria de Chile, a la Asociacion
de Magistrados, al Instituto Nacional de Derechos Humanos y a las organizaciones de la
sociedad civil, entre otros. Con respecto a las conclusiones del informe que emita la mesa
de trabajo que convoco el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, coment6 que éstas
podran ser incorporadas como indicaciones al texto del presente proyecto de ley, por lo que
no es un obstaculo para la tramitacion de este proyecto de ley.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Kast anuncio su voto a favor de la idea de
legislar en la materia, pero indico que espera que el proyecto de ley sea corregido para que,
efectivamente, coloque al nifio como su eje central.

El Honorable Senador sefor Latorre al fundar su voto, valoré que el proyecto se ajuste
a los estandares internacionales de los derechos humanos y que asuma las pésimas condi-
ciones de las carceles chilenas en que existe hacinamiento y una ausencia de politicas de
resocializacion, por lo que no son un lugar adecuado para que viva un nifio en sus primeros
dias de vida. Asimismo, comentd que las cifras demuestran que la mayoria de las mujeres
han sido condenadas por microtrafico de drogas, ya sea por vender o guardar droga en sus
hogares, 1o que en su opinion refleja que so6lo se castiga al eslabon mas vulnerable de la
organizacion criminal del trafico de drogas, lo que a su vez implica un castigo desigual en
perjuicio de las mujeres. También, valor6 el trabajo de la mesa convocada por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Navarro informé que este proyecto de ley
surgio después de lo vivido por la sefiora Lorenza Cayuhan que dio a luz engrillada y ante
funcionarios de Gendarmeria de Chile y que cuenta con el apoyo de las organizaciones de
la sociedad civil. Hoy, apunto, existen unos veintidos nifios menores de dos afios en los
recintos penitenciarios y lament6 que, al menos, el 56% de los condenados fueron nifios
que pasaron por el SENAME, por lo que la institucionalizaciéon tampoco es la solucion
para ellos. Por ello, sostuvo que no quiere que estos nifios sigan viviendo en las carceles
y, en ese contexto, esta iniciativa propone un mecanismo que busca resguardar su interés
superior mediante la suspension del cumplimiento de la condena de la madre y de la mujer
embarazada, y que, ademas, las exime de la medida cautelar de prision preventiva para que
puedan seguir viviendo junto a sus hijos en un medio menos hostil.

La Honorable Senadora sefiora Mufioz D" Albora sefiald que votara a favor, y compartio
lo expuesto por el Honorable Senador sefior Kast en el sentido de que el proyecto de ley
debe centrarse en los nifios y nifias. Con todo, manifestd preocupacion por las medidas
alternativas que pudieren aplicarse, ya que lo mas probable es que esa mujer vuelva a su
hogar, espacio en donde prima la conflictividad y la vulnerabilidad, por lo que se preguntod
como se resguardara el buen desarrollo de esos nifios que el Estado dice proteger.
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El Honorable Senador sefior Moreira si bien en un primer momento se manifest6 contra-
rio a aprobar la idea de legislar del proyecto, por estar en desacuerdo con la mayor parte de
esta iniciativa legal, posteriormente, estimo que puede ser mejorada durante su discusion
en particular, por lo que manifestd su abstencion.

- Puesto en votacion el presente proyecto de ley, fue aprobado en general por cuatro
votos a favor de los Honorables Senadores sefiora Mufioz D" Albora y sefiores Kast, Latorre
y Navarro, y la abstencion del Honorable Senador sefior Moreira.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania tiene el honor de proponeros aprobar, en general, el
siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Introdiizcanse las siguientes modificaciones al Codigo Procesal Pe-
nal:

1.— En el articulo 141:

a) Eliminese en la letra b), a continuacion de la coma (,) la conjuncion “y”;

b) Eliminese en la letra c) el punto final (.) y remplazase por una coma (,) seguida de la
conjuncion “y”, y

c) Agréguese una letra d), nueva, del siguiente tenor:

“Cuando la imputada se encontrare embarazada o tenga un hijo o hija menor de tres
afios de edad.”.

2.— Agréguese un articulo 468 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 468 bis.— Suspension de la ejecucion de la sentencia penal. Cuando se tratare
de una mujer embarazada o madre de un hijo o hija menor de tres afios al momento de la
sentencia condenatoria, su cumplimiento se diferira hasta que el hijo o hija cumpla tres
afios de edad.

Asimismo, tratandose de mujeres que durante la ejecucion de su condena quedaren
embarazadas, tendran derecho a que el cumplimiento de la sentencia se difiera hasta que el
hijo o hija cumpla tres afios de edad.

En ambos casos, podra extenderse hasta por tres afilos mas cuando el hijo o hija padecie-
se alguna enfermedad grave o discapacidad fisica o mental.

Durante todo este tiempo, la condenada se encontrara sujeta al control de la autoridad
competente. En caso de dictarse nueva sentencia condenatoria por crimen o simple delito,
se revocara la suspension.

Cumplido el plazo, se retomara el cumplimiento de la sentencia, abonandose el tiempo
transcurrido al total de su condena.”.”.

Acordado en las sesiones celebradas los dias 22 y 24 de julio; 5 y 12 de agosto de 2019
con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Alejandro Navarro Brain (Presidente),
sefioras Adriana Mufioz D’Albora y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera (reemplazada
por el Honorable Senador sefior Ivan Moreira Barros), y sefiores Felipe Kast Sommerhoff
y Juan Ignacio Latorre Riveros.

Sala de la Comision, a 19 de agosto de 2019.

(Fdo.): Ximena Belmar Stegmann, Secretario .
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7

MOCION DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS GOIC'Y VAN
RYSSELBERGHE Y SENORES GIRARDI Y QUINTEROS CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE SUPERVISION

MEDICA EN LAS ATENCIONES OTORGADAS POR ALUMNOS
Y BECARIOS EN ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
(12.879-11)

Exposicion de motivos.

La ley N° 15.076, conocida también como Estatuto Médico Funcionario, y cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado se contiene en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1,
del Ministerio de Salud, del afio 2001, contempla en su articulo 43 la posibilidad que el Mi-
nisterio de Salud y las universidades del Estado o reconocidas por éste, otorguen becas des-
tinadas al perfeccionamiento de una especialidad médica, dental, quimica-farmacéutica o
bioquimica, en forma de becas o becas-residencias hospitalarias o de becas de capacitacion.

El reglamento de los becarios se contiene en el Decreto Supremo N° 507 del Ministerio
de Salud, de 1990, modificado por Decreto Supremo N° 7, de 2018, del mismo Ministe-
rio, define como becario “al profesional que goza de una beca de profesionalizacion, en
cumplimiento del programa respectivo, en algun establecimiento del Sistema Nacional de
Servicios de Salud o de las Universidades...”

Asimismo, dicho texto reglamentario define al campo clinico, como el “establecimiento
de salud en el cual se desarrolla parte de un programa de formacion para la obtencion de
una especialidad”.

Los becarios antes aludidos se desempefian en los campos clinicos junto a los médicos
y los estudiantes de medicina que hacen su internado en esos establecimientos.

En este orden de ideas, cabe sefialar que de acuerdo a lo previsto en el articulo 5° li-
teral ¢) de la ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en
relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud, “la atencion otorgada por alumnos
en establecimientos de caracter docente asistencial, como también en las entidades que
han suscrito acuerdos de colaboracion con universidades o institutos reconocidos, debera
contar con la supervision de un médico u otro profesional de la salud que trabaje en dicho
establecimiento y que corresponda segln el tipo de prestacion”.

Dada la responsabilidad que implica la atencion de salud a los pacientes de los campos
clinicos y para evitar cualquier tipo de negligencia en dicho desempefio -que de hecho
han ocurrido- estimamos que esta misma obligacion debe regir a los

profesionales becarios, los que igualmente deben ser supervisados por un médico u otro
profesional de la salud que labore en el mismo establecimiento y que corresponda al tipo
de prestacion, quien debera autorizar y suscribir los documentos clinicos referidos a dichas
atenciones.

En mérito a lo expuesto, sometemos a la aprobacion del Senado de la Republica, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo tnico: Sustitiyase el texto del inciso segundo del literal ¢) del articulo 5° de la
ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con
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acciones vinculadas a su atencion en salud, por el siguiente:

“La atencion otorgada por alumnos y becarios en establecimientos de caracter docente
asistencial, como también en las entidades que han suscrito acuerdos de colaboracioén con
universidades o institutos reconocidos, debera contar con la supervision de un médico u
otro profesional de la salud que trabaje en dicho establecimiento y que corresponda segin
el tipo de prestacion, quien debera asimismo, autorizar y suscribir todos los documentos
clinicos referidos a dichas atenciones”.

(Fdo.): Alejandro Navarro Brain, Senador.

8

MOCION DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS ORDENES'Y
RINCON Y SENORES GARCIA-HUIDOBRO Y LETELIER CON LA QUE
INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN SISTEMA DE

MENSAJES DE ALERTA ANTE LA DESAPARICION DE MENORES DE EDAD
(12.880-15)

Exposicion de motivos.

Con fecha 9 de enero de 2019, junto a otros Senadores, presentamos una mocion (Bole-
tin N° 12.366-07), con el fin de modificar el Codigo Procesal Penal, para establecer algunas
medidas el caso de personas respecto de quienes se haya efectuado denuncia por presunta
desgracia, proyecto que se encuentra radicado en la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia.

Mediante la presente mocion, queremos legislar para establecer alertas ante la desapa-
ricion de nifos, con el objeto de facilitar su busqueda, especialmente en las primeras horas
de su desaparicion.

En este orden de ideas, consideramos que uno de los sistemas que ha dado mejores
resultados es la denominada alerta “Amber”, que busca comprometer al ptblico en la bus-
queda de nifios perdidos.

Su nombre se debe a un reconocimiento a la menor norteamericana Amber Hagerman,
que el 12 de enero de 1996, mientras efectuaba un paseo en bicicleta cerca de la casa de sus
abuelos, desaparecio, y solo cuatro dias después fue encontrada en un canal, degollada y
con evidencias de haber sido violada, sin que nunca se haya podido encontrar a su vecino.

También se considera a la palabra “Amber” como un acréonimo de “America’s Missing:
Broadcasting Emergency Response”, que significa “Desaparecidos de Estados Unidos: Di-
fusion de Respuestas de Emergencias”.

Mediante este sistema de alerta, creado en Estados Unidos, se pueden desplegar ac-
ciones coordinadas tendientes a localizar y recuperar a menores desaparecidos, la que es
difundida a través de medios de comunicacion y también mediante avisos en los aparatos
de telefonia movil.

En los diversos paises en que se aplica, este tipo de alerta funciona de manera similar a
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los sistemas de alerta creados para los desastres naturales, tales como terremotos o tsunami,
incorporando avisos personalizados en los aparatos de telefonia celular, portales de internet
y en los canales de television también.

Ante la alarmante cifra de desaparicion de nifios en nuestro pais, que de acuerdo a cifras
de la Brigada de Ubicacion de Personas (BRIUP), de la Policia de Investigaciones de Chile,
en el afio 2017, motivaron 3.802 ordenes de investigar, por presunta desgracia, estimamos
que debe implementarse este sistema en la legislacion nacional, teniendo presente ademas,
que de acuerdo a la experiencia de los efectivos de esa unidad policial, las primeras horas
de constatada la desaparicion, son vitales para obtener un resultado positivo en su busqueda
y recuperacion.

Para dicho efecto, se hace necesario, modificar las disposiciones pertinentes de la ley N°©
18.168, General de Telecomunicaciones y la ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional
de Television.

Por las consideraciones, sometemos a la aprobacion del Senado de la Republica, el
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.— Modifiquese el articulo 7° bis de la ley N° 18.168, General de Telecomu-
nicaciones, intercalando un inciso tercero nuevo, pasando el actual tercero, a ser cuarto, del
siguiente tenor:

“La misma obligacion mencionada anteriormente, regira ante denuncias por desapari-
cion de menores edad, que hayan sido denunciadas ante Carabineros de Chile o Policia de
Investigaciones, y que se hayan comunicado por dichas instituciones a los concesionarios,
permisionarios o licenciatarios de comunicaciones”.

Articulo 2°.— Modifiquese el literal m) del articulo 12 de la ley N° 18.838, que crea el
Consejo Nacional de Television, intercalandose un inciso tercero nuevo, pasando los demas
incisos a tener la numeracion correlativa, del siguiente tenor:

“También se consideraran campanas de interés publico, la difusion de la desaparicion de
menores de edad, que hayan sido denunciadas a Carabineros o Policia de Investigaciones y
que hayan comunicado al Ministerio Secretaria de Gobierno”.

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.— Ximena Ordenes Neira, Senadora.—
Ximena Rincon Gonzdlez, Senadora.— Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Senador—
Juan Pablo Letelier Morel, Senador.
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9

MOCION DE LOS SENADORES SENOR QUINTANA, SENORA PROVOSTE, Y
SENORES ARAYA, DE URRESTI Y LETELIER CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA A LAS DIRECTIVAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS AL REGIMEN NORMATIVO SOBRE LOBBY
(12.882-06)

CONSIDERANDO:

1° Que existe un amplio consenso social y también politico en el sentido de que resulta
imprescindible seguir avanzando en el fortalecimiento de las instituciones democraticas,
para asegurar su correcto desempefio, en especial, en lo referido a hacer prevalecer, el res-
peto pleno al Derecho y la adecuada persecucion del interés comtn y general, asegurando
con esto que la ética publica y la probidad, se conviertan en soportes sobre los cuales se
asiente todo Estado Democratico de Derecho.

Es un hecho publico y notorio, que en materia de financiamiento de la actividad politica
y fruto de las debilidades institucionales que ha tenido nuestro pais y de la falta de vision de
algunos lideres partidos, se cruzo la linea que separa la politica del mundo de los negocios,
habiéndose detectado casos de financiamiento irregular de la actividad politica, tanto en
relacion a la operacion misma de los partidos como en cuanto a los aportes a las campafias
electorales, especialmente en sede parlamentaria. Estos hechos involucraron a partidos de
todo el espectro politico nacional, causaron conmocion en la ciudadania y han acrecentado
atn mas la distancia y la crisis de confianza que existe entre los ciudadanos y la politica
como actividad humana esencial en toda Democracia.

A instancias de la Presidenta Michelle Bachelet, se constituyd un Consejo Asesor Pre-
sidencial Contra los Conflictos de interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcion, enca-
bezado por el economista y académico Eduardo Engel, que estudio la realidad nacional
en la materia y propuso una serie de reformas en materia de financiamiento publico de la
actividad politica y limites y transparencia de los

aportes privados de personas naturales; democracia interna y transparencia de las ac-
tuaciones de los partidos politicos, que derivo en un proceso de refichaje de los militantes
de los partidos para purgar de esa manera sus padrones que estaban desactualizados; y en
relacion finalmente al régimen de prohibiciones e inhabilidades para los ex altos cargos
publicos, para impedir el denominado efecto de puerta giratoria, en donde personeros pu-
blicos que cumplen funciones criticas en areas reguladas, pasan de ser reguladores a liderar
instituciones reguladas.

Como consecuencia de este trabajo se llevd a cabo una amplia Agenda de Probidad y
Transparencia que supuso la tramitacion de diversos proyectos de ley, gran parte de los
cuales hoy en dia son leyes vigentes, como la Ley N° 20.900 “Para el Fortalecimiento y
Transparencia de la Democracia”, la que introdujo importantes modificaciones en la Ley
N° 18.700 Sobre Votaciones Populares y escrutinios, a la Ley N° 19.884 Sobre Transpa-
rencia, Limite y Control del Gasto Electoral, Ley N° 19.885 “Que Incentiva y Norma el
Buen Uso de Donaciones que dan Origen a Beneficios Tributarios”, Ley N° 18.556 “Sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral”, etc. Otra importante reforma es
la Ley N° 20.215 “Que Fortalece el Caracter Publico de los Partidos Politicos y Facilita su
Modernizacion”. Es del caso que entre los fundamentos del Mensaje Presidencial que dio
origen a la iniciativa, se seflala expresamente que “...nuestros partidos politicos atraviesan
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actualmente un momento complejo, se encuentran debilitados programatica y organizacio-
nalmente, y requieren mayor transparencia, tanto frente a la ciudadania como de cara a sus
propios afiliados. Sabemos que este es un fendémeno que se da no sélo en nuestro pais, si
no que debido a las grandes transformaciones sociales de las tltimas décadas, los partidos
politicos deben adaptarse a una ciudadania que estd mas informada y exige de sus lideres
e instituciones mayores canales de participacion y altos estandares de transparencia y pro-
bidad.” (Boletin 10154-10)

Pues bien, este proyecto de ley, va encaminado en la misma direccion que lo hacia el
proyecto de ley antes citado, superar un déficit de transparencia de las actuaciones de los
mas altos cargos ejecutivos de los partidos politicos en su relacion con la ciudadania y en
especial con los grupos de interés.

2° Que los partidos politicos juegan un rol esencial e insustituible en una democracia
liberal como la chilena, pues ellos son organizaciones que sirven de intermediarios entre las
instituciones estatales y la ciudadania, facilitando los procesos democraticos electorales y
seleccionando a quienes van a conducir los

destinos de la Nacion e incluso de los que ejercen como fiscalizadores de los actos de las
autoridades ejecutivas, en el ejercicio de los distintos cargos de eleccion popular, tanto eje-
cutivos como en los distintos cuerpos colegiados de la democracia nacional y subnacional.

3° Que en consecuencia, para asegurar un correcto desempeno de los partidos politicos,
es indispensable dotarlos de una institucionalidad idonea, en donde la transparencia de
su decisiones y actuaciones, puedan ser valoradas por la ciudadania, que en tltima hora,
constituye el poder soberano ultimo al interior de la sociedad politica. En esa perspectiva,
nos ha parecido necesario y urgente, corregir una imperfeccion de la actual Ley que regula
el lobby y las actividades de representacion de intereses privados, que lamentablemente no
considerd como sujetos pasivos de lobby a los altos cargos partidarios, en circunstancias
que ellos, por el rol que juegan en la conduccion de los partidos, en la definicion de sus
politicas y en la seleccion muchas veces de los cuadros que ocupan altos cargos en el Go-
bierno y en la Administracion del Estado, como del Congreso Nacional, debieran quedar
cubiertos por la obligacion de transparentar sus contactos con los grupos de interés que
legitimamente quieren hacer valer sus opiniones y planteamientos sobre el quehacer de los
asuntos publicos del Estado.

4° Que, en mérito de lo anterior, los parlamentarios que suscribimos, venimos en pre-
sentar el siguiente proyecto de ley cuya idea matriz no es otra que incorporar a los presiden-
tes y secretarios generales de los partidos politicos legalmente constituidos como sujetos
pasivos de lobby y gestion de interés de terceros, con la finalidad de superar la deficiencia
antes resefada, de su exclusion como sujeto activo de lobby, y creando de paso también
sanciones y un procedimiento de aplicacion de las mismas, por el 6rgano que en nuestro
pais esta encargado de velar por el cumplimiento de la legalidad de las actuaciones de los
partidos politicos, como es el Servicio Electoral.

Confiamos, en que esta mocion, sirva para abrir un debate sobre la manera de salva-
guardar un adecuado funcionamiento de los partidos en base a los mas altos estandares
internacionales de apego a la legalidad, de probidad y de transparencia en sus funciones.

POR TANTO,
En mérito de los antecedentes expuestos y de los dispuesto en los articulos 63 y ss. de

la Constitucion Politica de la Republica, de la Ley N° 18.918 Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, los parlamentarios que suscribimos, venimos en presentar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO.— Incorpérense las siguientes modificaciones a la Ley N° 20.730:

1.— Agréguese un numeral 9° en el Articulo 4° del siguiente tenor:

9) En los partidos politicos: Su presidente y el secretario general.

2.— Agréguese un numeral 7 en el Articulo 7 del siguiente tenor:

7) Un registro a cargo del Servicio Electoral, en los términos del articulo 61 de la Ley
N° 18.556, en el que debera incorporarse la informacion de los sujetos pasivos indicados
en el numeral 9) del articulo 4°.

3.— Agréguese un numeral 12) en el Articulo 6° del siguiente tenor.

12) Las presentaciones o solicitudes realizadas por los militantes referidos a aspectos de
programa y gestion politica de los partidos politicos, como asimismo, los acuerdos de los
organos internos del partido.

4.— En el Articulo 9° inciso primero intercalese entre el numeral 8) y la preposicion
“del”, un nuevo numeral 9)

5.— En el Articulo 9° inciso tercero, intercalese entre el numeral 7) y la preposicion
“del” un numeral 9)

6.— En el Articulo 9° inciso cuarto, luego del numeral 8) agréguese un nuevo numeral 9)

7.— En el Articulo 12, ntimero 4, luego del numeral 7) agréguese un numeral 9)

8.—En el Articulo 14, pasa el punto y final a ser punto y seguido y agréguese la siguiente
frase:

“En el caso de los presidentes y secretarios generales de los partidos politicos, la facul-
tad sancionatoria recaera en el Servicio Electoral”

9.— En el Articulo 15, intercalese un nuevo inciso segundo, pasando el actual a ser ter-
cero y asi sucesivamente,

“En caso de incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, el Servicio Electoral,
podra aplicar multas de 10 a 30 Unidades Tributarias Mensuales, de las cuales sera soli-
dariamente responsable el partido politico respectivo. Se seguira para aquello, un previo
proceso sancionatorio, de conformidad a las normas generales contenidas en el Titulo IX
del Decreto con Fuerza de Ley N° 4 del afio 2017 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia que establece el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°
18.603, Organica del Servicio Electoral. De la resolucion que aplica la sancion se podra re-
clamar ante el Tribunal Regional Electoral, con competencia en la ciudad donde el partido
politico tenga su sede central.”

(Fdo.): Jaime Quintana Leal, Senador.— Yasna Provoste Campillay, Senadora.— Pedro
Araya Guerrero, Senador— Alfonso de Urresti Longton, Senador— Juan Pablo Letelier
Morel, Senador:






