REPUBLICA DE CHILE

k/' Sz 2N

Z ¥
OR 15
R

LA RAZON

DIARIO DE SESIONE DEL SENADO

PUBLICACION OFICIAL
LEGISLATURA 367*

Sesion 54?, en miércoles 9 de octubre de 2019

Ordinaria

(De 16:28 a 20:14)

PRESIDENCIA DE SENORES JAIME QUINTANA LEAL,
PRESIDENTE; ALFONSO DE URRESTI LONGTON, VICEPRESIDENTE:;
Y JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS Y KENNETH PUGH OLAVARRIA,

PRESIDENTES ACCIDENTALES

SECRETARIOS, EL. SENOR RAUL GUZMAN URIBE, TITULAR, Y
LA SENORA PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR, SUBROGANTE

INDICE
Version Taquigrdfica

I. ASISTENCIA
II. APERTURA DE LA SESION
ITI. TRAMITACION DE ACTAS
IV. CUENTA

Pag.

8551
8551
8551
8551



8548 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

V. FACIL DESPACHO:

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal -Interpol- sobre los Privilegios e In-
munidades aplicables durante la 88* Reunion de su Asamblea General
y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago,
Reptblica de Chile, del 12 al 18 de octubre de 2019, suscrito en Paris
y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019 (12.954-10) (se aprueba en
general y en PartiCular)........ccccceeeieieireeicceeeeeee s

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el
Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actiia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto,
el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que
actiia como Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones
de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania, el 25 de junio
de 2019 (12.946-10) (se aprueba en general y en particular).......................

VI. ORDEN DEL DiA:

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley
General de Educacion con el objeto de establecer la obligatoriedad
del segundo nivel de transicion de Educacion Parvularia (12.118-04)
(se aprueba en ZEeNEral)........cccoccceeieieiriseeieereeeeee s nasens

Retiro de tabla de proyecto de ley proinversion............ccceeeeeeererereennnceenenns

Proyecto de reforma constitucional, en primer tramite constitucional, so-
bre dominio y uso de las aguas (6.124-09, 6.141-09, 6.254-09, 6.697-
07, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07 y 10.497-07, refundidos)
(queda pendiente la discusion en general)..........ccovveeericereriserreserrenenns

VII. INCIDENTES:

Peticiones de oficios (S€ anuncia Su €NVI0).......ocoueveerrereerereerereesisesisssssesenes
Homenaje a don Juan Sakhala Elias. Comunicaciones (Observaciones
del Senador sefor ChahUan)...........ccceuveieirinieirineeereeeee e
Proteccion estructural y recuperacion patrimonial de “Casa de Lord Co-
chrane” en Valparaiso. Oficios (Observaciones del Senador sefior Pugh)..
Recurso para Cuerpo de Voluntarios de los Botes Salvavidas de Valpa-
raiso. Oficio (Observaciones del Senador seiior Pugh)............ccouuee....

8556

8558

8559
8560

8571

8592

8594

8595

8597



SESION 54, EN MIERCOLES 9 DE OCTUBRE DE 2019

8549

Rechazo a instalacion de relleno sanitario en Fundo Los Millanes de
San Antonio de Huelden. Oficios (Observaciones del Senador sefior
QUINIEETOS). ... vereeviereereiiesiessseste st ssss e s assss s s sss s s ssssessssssessssssesssssssessnsnsessnes

Amenazas en contra de Katta Alonso Raggio, presidenta de organiza-
cion Mujeres de Zona de Sacrificio Quintero-Puchuncavi en Resis-
tencia. Oficio (Observaciones del Senador sefior Latorre).......................

Criticas por menor aporte a FNDR de Region del Biobio en proyecto
de Ley de Presupuestos del sector publico 2020 (Observaciones del
Senador SEROT NAVAITO).....c.cvverrieeeririeirisieisisesesssssssssssessssssessssssessssssesnns

Solicitud de ley especial para enfrentar contaminacion de Quintero,
Puchuncavi y Coronel. Oficios (Observaciones del Senador sefior
INAVATTO)...uiviieeieieeteetiete ettt ettt e sttt e e ere b e s essessesseseesessassenseseeseesessenes

Grave crisis politica en Ecuador (Observaciones del Senador sefior Na-

Anexos

ACTAS APROBADAS:

Sesion 517, ordinaria, en martes 1 de octubre de 2019.........coooveievveiveiiccieeeenene
Sesion 522, ordinaria, en miércoles 2 de octubre de 2019.........cccooveveverereeeeeceeeererenne.

DOCUMENTOS:

1—

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica ley N°
17.288, sobre monumentos nacionales, estableciendo beneficio de excu-
sion respecto del propietario de un bien declarado monumento nacional
(931724 ot
Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el Sis-
tema de Clase Media Protegida (12.661-31) .....cccovvcerrvecrrrrresnrisereserrnseenns
Segundo informe de la Comision de Educacion y Cultura recaido en el
proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N°
19.928, sobre fomento de la musica chilena, para establecer los requisitos
que deben cumplir los conciertos y eventos musicales que se presenten en
Chile (611024 ..ttt
Informe de la Comision de Economia recaido en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.496, sobre pro-
teccion de los derechos de los consumidores, para ampliar los derechos de
los consumidores en las materias que indica (12.931-03)......ccccccoevrecrrrenenne

8597

8599

8600

8602

8603

8605
8616

8623

8624

8628

8642



8550

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Informe de la Comision de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, unidas, recaido en el proyecto de acuerdo, en se-
gundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones
de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de las Partes en
el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia
de las Partes que actiia como Reunion de las Partes en el Acuerdo de
Paris y las Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Ale-
mania, el 25 de junio de 2019 (12.946-10)......cccoevrrrrinrrrrinreirineenereeeereeens
Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de acuerdo,
en segundo tramite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre el Go-
bierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kio-
to y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de
las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los ¢rganos subsidiarios”, suscrito en
Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019 (12.946-10).......cccovvverrrenreerrecnernnenns
Mocion de los Senadores sefior Latorre, sefiora Provoste y sefiores Mon-
tes y Quintana con la que inician un proyecto de ley que evita el cierre
de escuelas por haber sido categorizadas por la Agencia de Calidad de la
Educacion en nivel “insuficiente’ (12.980-04).........ccccoeeerenrreriernneeeenenns
Informe de la Comision de Relaciones Exteriores recaido en el proyecto
que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal -Interpol- sobre los Pri-
vilegios e Inmunidades aplicables durante la 88* Reunion de su Asamblea
General y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en San-
tiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre de 2019, suscrito en Paris
y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019 (12.954-10).....cccoveeerrreerrrenerrereennn.
Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto que aprueba
el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal -Interpol- sobre los Privilegios e Inmu-
nidades aplicables durante la 88 Reunion de su Asamblea General y las
Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Rept-
blica de Chile, del 12 al 18 de octubre de 2019, suscrito en Paris y Lyon,
Francia, el 1 de agosto de 2019 (12.954-10).......ccccvvierrirrnerernrisieiresieinenes

8662

8668

8670

8678

8683



SESION 54, EN MIERCOLES 9 DE OCTUBRE DE 2019

8551

VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina

—Harboe Bascuiidn, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael

—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime

—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros Secre-
tario General de la Presidencia, seiior Gonzalo
Blumel Mac-Iver; de Economia, Fomento y Tu-
rismo, sefior Juan Andrés Fontaine Talavera, y
del Medio Ambiente subrogante, sefior Felipe
Riesco Eyzaguirre.

Actuaron de Secretario General el sefior
Rail Guzman Uribe, titular, y la sefiora Pilar
Silva Garcia de Cortazar, subrogante; y de Pro-
secretario, el seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:28, en pre-
sencia de 20 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 51% y
52? ordinarias, en 1 y 2 de octubre del afio en
curso, respectivamente, que no han sido obser-
vadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior GUZMAN (Secretario General) da
lectura a la Cuenta, documento preparado por
la Secretaria de la Corporacion que contiene
las comunicaciones dirigidas al Senado:

Mensajes

Treinta y nueve de Su Excelencia el Presi-
dente de la Republica:

Con el primero, hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley que propicia la especiali-
zacion preferente de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica mediante modificaciones a
las leyes organicas que indica y a la normativa
procesal penal (Boletin N° 12.699-07).

Con los veintisiete siguientes, retira y hace
presente la urgencia, calificandola de “suma”,
para la tramitacion de las siguientes iniciati-
vas:
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1. La que modifica la ley N° 17.798, sobre
control de armas, con el objeto de fortalecer
su institucionalidad (Boletines N 5.254-
02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25, re-
fundidos).

2. La que modifica el Sistema Privado de
Salud, incorporando un plan garantizado (Bo-
letin N° 8.105-11).

3. Sobre administracion del borde costero y
concesiones maritimas (Boletin N° 8.467-12).

4. Sobre migracion y extranjeria (Boletin
N° 8.970-006).

5. La que crea un sistema de tratamiento au-
tomatizado de infracciones de transito y modi-
fica las leyes N 18.287 y 18.290 (Boletin N°
9.252-15).

6. La que establece el Estatuto Chileno An-
tartico (Boletin N°© 9.256-27).

7. La que establece la prohibicion gradual
de funcionamiento de las maquinas de juego
que sefiala (Boletines N** 10.811-06, 9.068-06,
11.892-07, 12.028-06, 12.029-06, 12.030-06,
12.119-06, 12.179-06 y 12.194-06, refundi-
dos).

8. La que crea el Servicio Nacional de Re-
insercion Social Juvenil e introduce modifica-
ciones a la ley N° 20.084, sobre responsabi-
lidad penal de adolescentes, y a otras normas
que indica (Boletin N° 11.174-07).

9. La que implementa un Sistema Tactico
de Operacion Policial (Boletin N° 11.705-25).

10. La que fortalece la integridad publica
(Boletin N° 11.883-06).

11. La que implementa la Convencion sobre
la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Qui-
micas y sobre su Destruccion y la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produc-
cion y el Almacenamiento de Armas Bacte-
riologicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion (Boletin N° 11.919-02).

12. La que modifica el Cédigo Penal en ma-
teria de tipificacion del femicidio y de otros
delitos contra las mujeres (Boletin N° 11.970-

34).

13. La que Crea el Servicio de Proteccion a
la Nifiez y modifica normas legales que indica
(Boletin N° 12.027-07).

14. La relativa a eficiencia energética (Bo-
letines N> 12.058-08 y 11.489-09, refundidos).

15. La que modifica la Ley General de Edu-
cacion con el objeto de establecer la obligato-
riedad del segundo nivel de transicion de edu-
cacion parvularia (Boletin N° 12.118-04).

16. La que modifica la ley N° 19.039, de
Propiedad Industrial, la ley N° 20.254, que
Establece el Instituto Nacional de Propiedad
Industrial, y el Codigo Procesal Penal (Boletin
N° 12.135-03).

17. Proyecto de acuerdo que Aprueba el
“Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico” entre Australia, Brunéi Darus-
salam, Canada, los Estados Unidos Mexicanos,
Japon, Malasia, Nueva Zelanda, la Republica
de Chile, la Republica del Perti, la Republica
de Singapur y la Republica Socialista de Viet-
nam, y las cartas intercambiadas en el contexto
del mismo, todos suscritos en Santiago, Chile,
el 8 de marzo de 2018 (Boletin N° 12.195-10).

18. La que establece normas especiales para
la entrega voluntaria de armas de fuego a la
autoridad, fija obligaciones a esta, determina
un plazo para la reinscripcion de dichas armas
y declara una amnistia (Boletin N° 12.229-02).

19. La que fortalece y moderniza el sistema
de inteligencia del Estado (Boletin N° 12.234-
02).

20. La que moderniza la gestion institucio-
nal y fortalece la probidad y la transparencia
en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
(Boletin N° 12.250-25).

21. La que modifica diversos cuerpos nor-
mativos en materia de integracion social y ur-
bana (Boletin N° 12.288-14).

22. La que establece la Ley Nacional del
Cancer (Boletin N° 12.292-11).

23. La relativa a informacion y rendicion
de cuentas de gastos reservados (Boletin N°
12.332-05).
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24. La que moderniza la carrera funcionaria
en Gendarmeria de Chile (Boletin N° 12.431-
07).

25. La relativa a reconocimiento y protec-
cion de los derechos de las personas con enfer-
medades terminales, y el buen morir (Boletin
N° 12.507-11).

26. La que rebaja la rentabilidad de las em-
presas de distribucion y perfecciona el proceso
tarifario de distribucion eléctrica (Boletines
N 12.471-08 y 12.567-08, refundidos).

27. La que modifica el Cédigo Procesal Pe-
nal con el objeto de permitir la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion en la per-
secucion de conductas que la ley califica como
terroristas (Boletin N° 12.589-07).

Con los once ultimos, retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que modifica la ley N° 19.968, que
crea los Tribunales de Familia, estableciendo
normas especiales para la representacion en
juicio de adultos mayores (Boletin N° 7.507-
18).

2. El que establece el Sistema Nacional de
Emergencia y Proteccion Civil y crea la Agen-
cia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N°
7.550-06).

3. El que modifica el articulo 1.182 del Co6-
digo Civil declarando incapaz para suceder al
difunto a quien ejerce violencia con el adulto
mayor (Boletin N° 8.528-32).

4. El que modifica la ley N° 20.423, del Sis-
tema Institucional para el Desarrollo del Turis-
mo (Boletin N° 9.170-23).

5. El que establece un Sistema de Garan-
tias de los Derechos de la Nifiez (Boletin N°
10.315-18).

6. El que regula las aplicaciones de trans-
porte remunerado de pasajeros y los servicios
que a través de ellas se presten (Boletin N°
11.934-15).

7. El que modifica la ley N° 18.290, de
Transito, en lo tocante a la infraccién consis-
tente en estacionar en un espacio destinado a

vehiculos para personas con discapacidad, sin
derecho a ello (Boletin N° 12.071-15).

8. El que modifica la ley N° 20.370, que es-
tablece Ley General de Educacion, para incor-
porar la prevencion del bullying o acoso virtual
escolar y aumentar la sancion a las infraccio-
nes que atentan contra derechos y deberes que
indica (Boletines N 11.784-04, 11.803-04 y
12.022-04, refundidos).

9. El que establece normas sobre delitos
informaticos, deroga la ley N° 19.223 y mo-
difica otros cuerpos legales con el objeto de
adecuarlos al convenio de Budapest (Boletin
N° 12.192-25).

10. El que modifica el decreto con fuerza de
ley N° 30, de 2004, del Ministerio de Hacien-
da, sobre Ordenanza de Aduanas, en materia
de sanciones al delito de contrabando (Boletin
N° 12.215-05).

11. El que regula la sustitucion de penas
privativas de libertad por razones humanita-
rias para las personas que indica (Boletin N°
12.345-07).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero, informa que ha aproba-
do el proyecto de ley que modifica la ley N°
17.288, sobre monumentos nacionales, esta-
bleciendo beneficio de excusion respecto del
propietario de un bien declarado monumento
nacional (Boletin N° 9.317-24) (con urgencia
calificada de “simple”) (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Con el segundo, comunica que ha prestado
su aprobacion al proyecto de ley que estable-
ce el Sistema Clase Media Protegida (Bole-
tin N° 12.661-31) (con urgencia calificada de
“suma’) (Véase en los Anexos, documento
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2).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion, y a la de
Hacienda, en su caso.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento
y Turismo:

Atiende preocupacion del Honorable Sena-
dor sefior Navarro sobre la industria del acero
en la Region del Biobio.

Del senor Intendente Regional de Los La-
gos:

Informa, a peticion del Honorable Senador
sefior De Urresti, acerca de las acciones impe-
tradas tras el derrame de petréleo de la empre-
sa sanitaria Essal, en la comuna de Osorno.

Del sefior Director del Serviu de la Region
del Biobio:

Responde a consulta del Honorable Sena-
dor sefior Navarro sobre proyectos de infraes-
tructura en proceso en la Region.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

Segundo informe de la Comision de Educa-
cion y Cultura, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica
la ley N° 19.928, sobre fomento de la musica
chilena, para establecer los requisitos que de-
ben cumplir los conciertos y eventos musicales
que se presenten en Chile (Boletin N° 6.110-
24) (Véase en los Anexos, documento 3).

De la Comision de Economia, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 19.496, sobre pro-
teccion de los derechos de los consumidores,
para ampliar los derechos de los consumidores
en las materias que indica (Boletin N° 12.931-
03) (Véase en los Anexos, documento 4).

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
unidas, y de la Comision de Hacienda, recai-
dos en el proyecto de acuerdo, en segundo tra-
mite constitucional, que aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y

la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris
en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto
Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actua como Reunion de las Partes
en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que
actua como Reunion de las Partes en el Acuer-
do de Paris y las Sesiones de los 6rganos sub-
sidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania, el 25
de junio de 2019 (Boletin N° 12.946-10) (con
urgencia calificada de “discusion inmediata”)
(Véanse en los Anexos, documentos 5y 6).
—Quedan para tabla.

Mocién

De los Honorables Senadores sefior Latorre,
seflora Provoste y sefiores Montes y Quintana,
con la que inician un proyecto de ley que evita
el cierre de escuelas por haber sido categoriza-
das por la Agencia de Calidad de la Educacion
en nivel “insuficiente” (Boletin N° 12.980-04)
(Véase en los Anexos, documento 7).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

Permisos constitucionales

Del Honorable Senador sefior De Urresti,
para ausentarse del pais a contar del dia 14 del
presente mes.

—Se accede a lo solicitado.

Del Honorable Senador senor Pugh, para
ausentarse del pais a contar del dia 12 de octu-
bre en curso.

—Se accede a lo solicitado.

Comunicacion

Del Honorable Senador sefior Harboe, por
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la que informa que no hara uso del permiso
constitucional que le fuera otorgado en la se-
sion del dia de ayer.

—Se toma conocimiento.

En este momento han llegado a la Mesa los
siguientes documentos:

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de
la Repuiblica de Chile y la Organizacion Inter-
nacional de Policia Criminal -Interpol- sobre
los Privilegios e Inmunidades aplicables du-
rante la 88* Reunion de su Asamblea General
y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se
celebraran en Santiago, Republica de Chile,
del 12 al 18 de octubre de 2019, suscrito en
Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019
(boletin N° 12.954-10) (con urgencia califica-
da de “discusion inmediata”) (Véanse en los
Anexos, documentos 8 y 9).

—Quedan para tabla.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador José Miguel Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente, en
sesion de hoy la Comision de Economia acor-
do6, por la unanimidad de sus integrantes pre-
sentes, solicitar autorizacion de la Sala para
discutir en general y particular, con ocasion
del primer informe, el proyecto, iniciado en
mocion de los Senadores sefioras Rincon y
Provoste y sefores Elizalde, Huenchumilla y
Pizarro, que modifica la Ley General de Ban-
cos y el Codigo de Procedimiento Civil para
establecer el avalio comercial de los bienes
raices como minimo de las subastas y proteger
la vivienda tnica de los deudores que indica

por medio de la prenda pretoria (boletin N°
12.917-03).

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para proceder de la manera sefia-
lada?

El seior MOREIRA.— No va a quedar nadie
en la Sala, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefior
Senador, no estd pidiendo autorizaciéon para
sesionar en paralelo con la Sala, sino para co-
nocer en general y particular un proyecto. Esa
es la propuesta de la Comision de Economia,
no la de sesionar en paralelo con la Sala.

(Es asi, Senador Durana?

El sefior DURANA — Si.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ¢Se
accederia, entonces, a lo solicitado?

Acordado.

Tiene la palabra el Senador Insulza.

El sefior INSULZA.— Cual es la propuesta,
,ver ahora ese proyecto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— No,
cuando corresponda, en la Comision se anali-
zaria en general y particular. Esa es la peticion
que formul6 el Senador Durana y la Sala ya
accedio.

El sefior INSULZA — Sefior Presidente, en
todo caso, seria bueno que se nos dé a conocer
la iniciativa. Hay proyectos de un articulo que
de pronto tienen ocho o nueve modificaciones
y hemos debido retroceder. Hace pocos dias,
en uno que estaba para discusion en general
y particular, se decidio después discutirlo solo
en general.

Entonces, pido por lo menos conocer el
proyecto. Nosotros no sabemos de qué inicia-
tiva estamos hablando, francamente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Son
casos distintos.

El sefior INSULZA.— Es que sin tener el
texto, Presidente, es medio dificil decir que si
a todo.

El sefior QUINTEROS.— Sobre lo mismo,
discutamoslo solo en general primero.

El sefior QUINTANA (Presidente).— La pe-
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ticion que hizo el Senador Durana era para co-
nocerlo en general y particular.

El senor QUINTEROS.— No, que sea en
general.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Yo ha-
bia recabado el apoyo de la Sala, y entiendo
que habia...

La sefiora VON BAER.— Es en la Comision.

El sefior MOREIRA .— Pero en la Comision,
después aca se ve en general.

El sefior QUINTANA (Presidente).— jCla-
ro!, en la Comision. Yo entiendo que no hay
objecion para eso en la Sala.

Reitero: estamos hablando del tratamiento
en la Comision. A la Sala llegara en general,
como lo ha planteado el Senador Insulza.

En la Sala, por separado; en la Comision, en
general y particular. De esa manera recogemos
los planteamientos de los dos Senadores, am-
bos de Arica.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Hay
un acuerdo respecto del proyecto sobre obliga-
toriedad del kinder.

Después de las dos iniciativas de Facil Des-
pacho votariamos, también entiendo que sin
discusion, el proyecto que acabo de mencionar.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, efectivamente, en la sesion
de ayer la Sala acordd por unanimidad abrir
la votacidn sin discusion respecto del proyecto
de ley sobre obligatoriedad del segundo nivel
de transicion, que se estaba analizando ayer al
término de la sesion.

Eso se haria con posterioridad al conoci-
miento de los dos asuntos que se encuentran
en la tabla de Facil Despacho.

El sefior COLOMA.— Votemos el proyecto
sobre kinder obligatorio.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, en la sesion de ayer, martes
8 de octubre, se aprobo en general el proyecto
de ley, en primer tramite constitucional, sobre
proteccion ambiental de las turberas (boletin
N° 12.017-12), iniciativa respecto de la cual
corresponde fijar un plazo para presentar indi-
caciones. La Comision ha sugerido el jueves
24 de octubre, a las 12 horas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se fijara plazo para formular
indicaciones hasta el jueves 24 de octubre, a
las 12 horas.

Acordado.

V. FACIL DESPACHO

ACUERDO ENTRE CHILE E INTERPOL
SOBRE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de acuerdo, en segundo tramite constitu-
cional, que aprueba el acuerdo entre el Gobier-
no de la Repuiblica de Chile y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal -Interpol-
sobre los Privilegios e Inmunidades aplicables
durante la 88* Reunion de su Asamblea Gene-
ral y las Reuniones del Comité Ejecutivo que
se celebraran en Santiago, Reptblica de Chile,
del 12 al 18 de octubre de 2019, suscrito en
Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019,
con informes de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Hacienda y urgencia calificada
de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.954-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 53%, en 8 de
octubre de 2019 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 547, en 9 de
octubre de 2019.
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Hacienda: sesion 547, en 9 de octubre de
2019.

La sefiora VON BAER.— ;Por qué no vota-
mos el proyecto sobre kinder obligatorio, se-
fior Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Parece
que algunos Senadores no han entendido. El
proyecto sobre obligatoriedad del kinder va a
ser el primero del Orden del Dia. Pero primero
esta Facil Despacho. Ese es el acuerdo. Es el
primero del Orden del Dia.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Reglamentariamente va a ser después.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Re-
glamentariamente tiene que ser luego de Facil
Despacho.

La sefiora VON BAER.— Es que no va a ser
facil despacho.

El sefior LAGOS.— ;C6mo no va a ser!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pero si
esto va a ser de facil despacho.

La sefiora VON BAER.— No va a ser facil
despacho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pero
reglamentariamente es lo que corresponde.
Eso es lo que se acordo ayer.

Continuamos.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El objetivo principal del proyecto es conceder
las facilidades para que se pueda realizar en
nuestro pais la 88* reunion de la Asamblea Ge-
neral de la OIPC Interpol.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cutio el proyecto en general y en particular, por
ser de articulo tnico, y lo aprobd por la unani-
midad de sus miembros presentes, Senadores
sefores Insulza, Lagos, Moreira y Ossandon.

Por su parte, la Comision de Hacienda
adoptd igual resolucion, por la unanimidad de
sus miembros presentes, Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Lagos y Pizarro.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— La
propuesta es escuchar el informe, en ambos

casos, y luego votar.

Senador José Miguel Insulza, tiene la pa-
labra.

El sefior INSULZA.— Senor Presidente,
aunque sean dos temas bastante distintos en-
tre si, por un lado la realizacion de una confe-
rencia internacional como la Asamblea Gene-
ral de la Interpol, que reune a cerca de 1.400
directivos y expertos de cuerpos policiales de
los paises miembros, y por otra parte la Con-
vencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico -la COP25-, no es necesario
abundar mucho en el contenido de estos acuer-
dos. Por lo tanto, podria dar un solo informe.

Estos son acuerdos estandar con las orga-
nizaciones que realizan actividades en el pais,
por invitacion del Gobierno de Chile, producto
de los cuales se les confieren las inmunidades
que corresponden a las personas que vienen en
esa condicion. A la vez, el pais se compromete
a organizar los periodos de sesiones de la con-
ferencia y los drganos subsidiarios que estén
en las convenciones. De igual forma, se sefia-
lan las responsabilidades que el Gobierno de
Chile adopta en materia de seguridad y otros
aspectos a las delegaciones visitantes.

Lo tnico que habria que aclarar en ambos
casos es que las inmunidades y prerrogativas
corresponden solo a los delegados oficiales o
invitados y no al conjunto de las personas que
siguen esta conferencia, que continuan rigién-
dose, como es normal, por la ley chilena.

Por lo tanto, me permito decir que ambos
proyectos de acuerdo deberian ser aprobados.
Y si a usted le parece, podemos aprobar uno
después del otro para no dar mas informes.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobara el proyecto de
acuerdo.

—Se aprueba por unanimidad el pro-
yecto de acuerdo, en general y particular, y
queda despachado en este tramite.
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MARCO JURIDICO APLICABLE
A COP25

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de acuerdo, en segundo tramite cons-
titucional, que aprueba el “Acuerdo entre el
Gobierno de la Reptiblica de Chile y la Secre-
taria de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protoco-
lo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion
con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Se-
siones de la Conferencia de las Partes que ac-
tiia como Reunidn de las Partes en el Protocolo
de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de la
Conferencia de las Partes que actia como Reu-
nion de las Partes en el Acuerdo de Paris y las
Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscri-
to en Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019,
con informe de las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Medio Ambiente y Bienes Na-
cionales, unidas, e informe de la Comision de
Hacienda, y urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.946-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 52%, en 2 de
octubre de 2019 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Relaciones Exteriores y de Medio Am-
biente y Bienes Nacionales, unidas: sesién
54, en 9 de octubre de 2019.

Hacienda: sesion 54%, en 9 de octubre de
2019.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
El objetivo principal del proyecto es otorgar
facilidades para que se celebre en Chile la
Conferencia de las Partes en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-

bio Climatico y las sesiones de los organos
subsidiarios.

Las Comisiones unidas discutieron este
proyecto en general y en particular, por tratar-
se de aquellos de articulo tnico, y lo aprobaron
por la unanimidad de sus miembros presentes,
Senadores sefiora Ordenes y sefiores Girardi,
Insulza, Lagos, Moreira, Ossandon y Prohens.

Por su parte, la Comision de Hacienda
adoptd igual resolucion por la unanimidad de
sus miembros, Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Cabe hacer presente que el articulo 15 del
Convenio es de quorum calificado, por lo que
requiere para su aprobacion 21 votos favora-
bles.

Es todo, senor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

Vamos a escuchar, a continuacion, al Presi-
dente de la Comision de Relaciones Exteriores,
Senador José Miguel Insulza, quien presidio
las Comisiones unidas de Relaciones Exterio-
res y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Quiero
saludar a quienes nos acompafian en las tribu-
nas y especialmente al Alcalde de Purranque,
don Héctor Barria, invitado por la Senadora
Carolina Goic y la bancada de la Democracia
Cristiana.

iUn saludo del Senado!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra, para informar, el Senador José Mi-
guel Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, esta
conferencia es bastante posterior a la reunion
de la Interpol. Tendra lugar entre el 2 y el 13 de
diciembre de este afio, por lo que se requiere el
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acuerdo vinculante dentro del mes de octubre.

En este caso, también se trata de temas de
inmunidades, de prerrogativas, de garantias
para los representantes que asisten a la reunion,
la cual, desde un punto de vista numérico, es la
mas grande que se realiza en el mundo, fuera
de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, y desde el punto de vista politico, la mas
importante, por la situacion que vivimos hoy
dia en materia de cambio climatico.

Por lo tanto, me permito pedir que esto sea
aprobado también sin discusion.

Gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Solici-
to que procedamos de la misma manera como
lo hicimos en el proyecto anterior, que también
era de Facil Despacho.

Entonces, pido la unanimidad de la Sala
para aprobar el proyecto de acuerdo, dejando
constancia del guorum existente, del que la Se-
cretaria ya esta tomando debida nota.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Hay 27 seforas Senadoras y sefiores Senado-
res presentes.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Si le parece a la Sala, se aprobara el proyec-
to de acuerdo.

—Por unanimidad, se aprueba en gene-
ral y en particular el proyecto de acuerdo,
dejandose constancia de que se reune el
quorum constitucional exigido, y queda des-
pachado en este tramite.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Co-
rresponde, a continuacion, tratar el proyecto
sobre kinder obligatorio, y hay peticion de to-
dos los Comités de abrir la votacion.

Yo no sé si se converso con el Senador Mo-
reira, quien estaba presidiendo ayer, respecto
de este tema.

Me dicen que si. Se votaria, entonces, sin
discusion.

El sefior COLOMA .— ;Se puede fundamen-
tar?
El sefior QUINTANA (Presidente).— Si.

VI. ORDEN DEL DiA

OBLIGATORIEDAD DE SEGUNDO
NIVEL DE TRANSICION DE
EDUCACION PARVULARIA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto, en segundo tramite constitucional, que
modifica la Ley General de Educacion, con el
objeto de establecer la obligatoriedad del nivel
de transicion de Educacion Parvularia, con in-
forme de la Comision de Educacion y Cultura
y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.118-04) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 877, en 9 de
enero de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Educacion y Cultura: sesion 44% en 3 de
septiembre de 2019.

Discusion:

Sesion 507, en 25 de septiembre de 2019
(queda pendiente la discusién en general);
53", en 8 de octubre de 2019 (queda pen-
diente la votacion en general).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Cabe recordar que los nimeros 1), 2), 3), 4),
5),6),7),8)y 10) del articulo 1 tienen el carac-
ter de normas orgénicas constitucionales, por
lo que requieren para su aprobacion 23 votos
favorables.

El sefior COLOMA .— Abra la votacion, se-
flor Presidente.

El sefior LAGOS.— Estamos todos de acuer-
do.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En vo-
tacion general el proyecto.
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Consulte, sefior Secretario.

El sefior QUINTEROS.— Pero como...!
iQuiero hacer uso de la palabra!

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
[ Alguna sefiora Senadora o algin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (26
votos a favor y 2 abstenciones), dejandose
constancia de que se retne el guorum cons-
titucional requerido.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Aravena, Ebensperger, Ordenes y Von Baer y
los sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Huenchu-
milla, Insulza, Moreira, Ossandon, Pérez Va-
rela, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y
Soria.

Se abstuvieron la sefiora Mufioz y el sefior
Latorre.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo en fijar plazo para indicaciones
hasta el lunes 11 de noviembre, a las 12 horas?

—Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El
acuerdo respecto al proyecto aprobado era vo-
tarlo sin discusiéon. Por eso no dimos la pala-
bra.

Tiene la palabra la Senadora Ximena Rin-
con.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
estaba participando en la Subcomision Espe-
cial Mixta de Presupuestos. ;Puede agregar mi
voto, por favor?

El sefior LETELIER.—Y el mio, también.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se
dejara constancia de la intencion de voto fa-
vorable de la Senadora Rincon y del Senador
Letelier.

RETIRO DE TABLA DE PROYECTO
DE LEY PROINVERSION

El sefior QUINTANA (Presidente).— A con-
tinuacion viene el proyecto proinversion.

Yo entiendo -y quiero ser bien claro en
esto- que se estaba conversando y buscando un
acuerdo al respecto con el Ministro Secretario
General de la Presidencia -no sé si €l esta cerca
de la Sala-, pero me parece que ese acuerdo no
se ha producido.

Entonces, yo les pediria a los Comités de
Chile Vamos que tengan en consideracion
aquello. Porque, si no hay acuerdo para eso y
se pone en votacion el proyecto de todas mane-
ras, eventualmente pueden faltar los votos. Por
lo tanto, sugiero pasar al proyecto que viene a
continuacion en el Orden del Dia.

Ademas, no se encuentra en la Sala el Mi-
nistro Secretario General de la Presidencia,
quien estaba en conversaciones con los distin-
tos Comités.

La sefiora VON BAER.— Pero aqui esta el
Ministro de Economia.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bue-
no, si el Ministro de Economia, a quien saludo,
nos asegura que este proyecto tiene acuerdo y
el respaldo que necesita, lo comenzamos a dis-
cutir ahora, con los riesgos que ello implica. Y,
si quieren, también lo ponemos en votacion.

Tiene la palabra el Senador Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente, a
mi juicio, la situacion es la siguiente, y pido
que la aclaremos.

Nosotros, a peticion del Ejecutivo, tuvimos
una reunion con el Ministro Blumel. Y hay al-
gunos aspectos en los que estamos dispuestos
a evaluar sus modificaciones, para lo cual se
enviaria una indicacion. Pero no estamos dis-
puestos a aprobar lo que tiene que ver con la
externalizacion de la Direccion General de
Aguas, y es parte del acuerdo.

Entonces, yo le pregunto al Senador Alla-
mand si el Ministro Blumel le ha sefialado que
habria este acuerdo, y ¢l me dice que no lo co-
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noce.

Los acuerdos tienen que ser compartidos.
O sea, no solamente se trata de que nosotros
asumamos una responsabilidad; también es
necesario que se les haya informado a quienes
debieran ser parte del acuerdo, o al menos co-
nocedores de su existencia.

Esa situacion nos parece que, en cierta ma-
nera, no permite que se vote hoy dia, hasta que
se aclare si existe o no un acuerdo.

Ha habido reuniones -estuve el dia de ayer
con el Ministro Blumel-, y me parece que se
propuso una formula que podria ser intere-
sante, pero requiere que la bancada oficialista
concurra o al menos sepa que hay un acuerdo.
Después decidira como vota, pero, por lo me-
nos, que sepa lo que el Ministro esta plantean-
do.

Sin embargo, haciendo las consultas, la
bancada del frente no tiene ni idea de que ha-
bria un acuerdo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefior
Ministro, tiene la palabra.

El sefior FONTAINE (Ministro de Eco-
nomia, Fomento y Turismo).— Gracias, seflor
Presidente.

Efectivamente, ha habido conversaciones
con algunos Senadores en el sentido siguien-
te: aprobar los distintos articulos del proyecto,
con la excepcion de aquellos que tienen que
ver con la DGA, que es un asunto que ha pro-
ducido bastante controversia.

Existen distintas versiones posibles para
esa formula, que estamos abiertos a discutir,
probablemente, en una comision conjunta de
Medio Ambiente y Economia. Se trata de en-
contrar una propuesta que resulte aceptable,
para efectos de buscar la manera de hacer mas
expedita la aprobacion que efectia la DGA de
las obras hidraulicas.

Y en el resto de las materias que se han
conversado hay acuerdo, por lo que es posi-
ble someterlas a votacion, con la excepcion de
una en que seria necesario presentar una indi-
cacion, lo cual podria hacerse en la Sala, que

consiste en agregar un plazo para la extension
de la caducidad.

Esa es la propuesta que, de ser aceptada por
la Sala, seria conveniente para nosotros.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dora Ximena Rincdn, tiene la palabra.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
la verdad es que me sorprendo de que exista
una conversacion o un posible acuerdo en este
tema.

Este punto se vio en la Comisién de Econo-
mia y se acordd con el Ejecutivo retirarlo del
proyecto, pero el Ejecutivo vuelve a instalarlo
en otra Comision. A mi juicio, ello no habla
bien de nuestros didlogos.

Lo que sefialo lo pueden refrendar los in-
tegrantes de la Comisiéon de Economia. Fue
arduamente debatido. Y yo, al menos, no estoy
en condiciones de pronunciarme sobre un su-
puesto acuerdo, que no conocemos todos los
que hemos discutido esta materia. Creo que, en
los tiempos que corren y producto de la sensi-
bilidad particular del tema, este merece la total
transparencia desde el punto de vista de todos
los que concurran a conversarlo y construirlo.

El Ministro me pregunt6 sobre esto ayer. El
puede dar fe de que fue asi. Lo conversamos.
Yo le dije que no tenia inconveniente en discu-
tir el tema, pero que me parecia que la Comi-
sion de Economia debia revisar algo que ella
misma convino con el Ejecutivo en que no iria
en este proyecto.

Y me sorprendo de que se incorpore en otra
Comision el articulo que tuvo mucha mucha
polémica en la nuestra, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Alvaro Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
efectivamente, cuando esta materia se vio en
la Comision de Economia, los representantes
del Ejecutivo acordaron con esta que se iba
a retirar del proyecto, entendiendo que habia
una modificacion al Codigo de Aguas, que en
otros proyectos se estaban discutiendo las atri-
buciones de la Direccion General de Aguas,
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etcétera. Por tanto, se resolvid retirarla de la
iniciativa.

Ahora bien, en esa sesidn no participaron
Ministros de Estado, que es el gran problema
que tenemos y la razén por la cual, a mi jui-
cio, los Secretarios de Estado debieran tener
un rol mas activo y participar efectivamente
en las Comisiones, porque la representacion
del Gobierno a través de ellos es de alto nivel
y, obviamente, eso lo compromete de manera
clara y nitida. Pero, en el entendido de que el
tema se iba a retirar, la Comision de Economia
procedio a despachar el proyecto.

Después se vio el punto en la Comision de
Medio Ambiente, en donde tampoco se apro-
bo; y luego se incorporé en Hacienda, con-
traviniendo lo conversado en la Comision de
Economia.

Entonces, como lo ha sefialado la Senado-
ra Rincon, para los integrantes de la Comision
de Economia efectivamente esto ha sido una
sorpresa.

Por tanto, esta controversia debiera aclarar-
se antes de someterse a votacion el proyecto
en la Sala.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se-
nador Quinteros, ;usted estd inscrito por este
tema?

El sefior QUINTEROS.— No, sefior Presi-
dente. Queria fundamentar mi voto respecto
del proyecto anterior, pero usted estaba muy
ocupado conversando con otros personajes y
no se dio cuenta.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No, Su
Sefioria. El acuerdo en relacion con la iniciati-
va anterior fue votarla sin debate.

El sefior QUINTEROS.— {No! Uno puede
fundamentar el voto, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.

Senador sefior Girardi, tiene la palabra.

El senor GIRARDI.— Senor Presidente, este
es un tema mayor de procedimiento entre no-
sotros.

A mi me parece que si una norma se pierde
en las dos Comisiones técnicas que se convo-

can para el efecto -en este caso, Economia y
Medio Ambiente-, y después se trata de incor-
porar de manera poco transparente en otra co-
mision, que no es técnica, evidentemente es un
problema mayor.

Esto se perdi6 en la Camara de Diputados.
Y el Gobierno insiste en algo con lo que no
estamos de acuerdo. No estamos de acuerdo en
externalizar la DGA. Todo lo contrario. Ante
la situacion de crisis del agua que estamos vi-
viendo, se deberia fortalecer la Direccion Ge-
neral de Aguas.

Entonces, a mi al menos -se podria discu-
tir-, me parece que uno podria generar algun
plazo mas estricto respecto a la caducidad.

El Ministro de Economia plantea algo que
es incompleto: nosotros no estamos de acuerdo
en vincular la direccion del Servicio de Eva-
luacion Ambiental respecto a las pertinencias
con la de la Superintendencia. No es asi. Por
el contrario, queremos justamente que no sean
vinculantes, y que la Superintendencia no pier-
da la posibilidad de fiscalizar las decisiones
del Servicio de Evaluacion Ambiental.

Para nosotros ese es un intransable, porque,
ademas, el SEA no ha actuado historicamente
apegado a derecho. Y es muy importante que
la propia institucionalidad, en este caso la Su-
perintendencia del Medio Ambiente, pueda re-
visar una decision del Servicio de Evaluacion
Ambiental cuando estime que no esta correc-
tamente establecida. Por lo tanto, de ninguna
manera habria que quitarle esa atribucion. O
sea, parece que estamos en el mundo donde no
nos estamos escuchando.

Y respecto al otro tema, creo que aqui de-
biera haber una conviccidon mayoritaria en
torno a la necesidad de fortalecer la Direccion
General de Aguas y no debilitarla a través de
procesos de externalizacion.

Abhora, por lo menos algunos hemos inten-
tado convencer al Gobierno sobre esto, y espe-
ro que sea posible hacerlo.

Este es un tema relevante. No queremos
obstruir todo el proyecto proinversion o pro-
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crecimiento del Ejecutivo, pero estas materias
son centrales, por lo menos para nosotros.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor sefior Durana, tiene la palabra.

El sefior DURANA .— Sefior Presidente, de-
seo informar que el proyecto de la Comision
de Economia sali¢ aprobado, con la salvedad
de que fue retirado el punto de las aguas, por-
que se iba a tratar en la Comision no sé si de
Agricultura o de Recursos Hidricos.

Pero lo importante es aclararle al Senador
Girardi que el proyecto si salié aprobado de
la Comision, con algunas modificaciones, y
posteriormente fue derivado a la Comision de
Hacienda, en donde se incorpor6é nuevamente
el articulo relativo a las aguas.

Eso es superimportante dejarlo claro, sefor
Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Moreira, justed esta inscrito por este tema?

El sefior MOREIRA.— He dejado todo en
las manos del Presidente de la Comision de
Economia, Senador Durana.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dora sefiora Von Baer, tiene la palabra.

La sefiora VON BAER .— Sefor Presidente,
a ver, el Ministro Blumel...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Esta-
mos escuchando, seflora Senadora.

La sefiora VON BAER.— Si. ;Sabe qué, se-
fior Presidente? No sé cuales seran las conver-
saciones que se estan teniendo, pero entiendo
que...
El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefiora
Senadora, jel Ministro Blumel la escucha to-
dos los lunes a usted...!

La sefiora VON BAER.—... aqui hay un
tema con el cual la Oposicion no esta de acuer-
do, y que constituye una parte del proyecto.

Bueno, jque la Oposicion vote en contra de
eso! Y si tiene la mayoria de votos, esa parte
del proyecto simplemente se caera.

Porque estamos en la discusion en particu-
lar.

Entonces, aquellas materias aprobadas por

mayoria de votos se votaran en la Sala, y asi se
dirimen democraticamente: los que estan favor
votan a favor y los que estan en contra votan
en contra. Asi funciona el sistema.

Creo que tenemos que pronunciarnos, para
que se expresen las mayorias y las minorias
respecto a las normas en particular, excepto
que se haya decidido no votar el proyecto.

Pero esa es una decision que debe ser una-
nime, porque la iniciativa esta en tabla el dia
de hoy.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente, hay
un dicho que sefala que lo ideal es enemigo de
lo bueno. Tratemos por lo menos de conseguir
algo que sea positivo en este debate.

Respecto del proyecto, efectivamente,
como se ha sostenido acd, hay diferencias de
opinion. Hubo un procedimiento que, para al-
gunos, no fue transparente; para otros, estuvo
enmarcado absolutamente dentro de nuestras
facultades.

La posibilidad de que la Direccion General
de Aguas, frente a requerimientos extraordina-
rios o por necesidad, contratara peritos o ex-
pertos de afuera se vio en la Comision de Ha-
cienda. Entiendo que lo relativo a la caducidad
se ha planteado en las otras dos Comisiones.

Claramente existen diferencias entre noso-
tros. No hay ningtin pecado en eso.

He escuchado decir al Ministro que ha sos-
tenido conversaciones con algunos Senadores,
lo que considero totalmente legitimo -lamen-
tablemente, no con todos-, para despejar lo
relativo a la Direccién General de Aguas, a la
caducidad y a algiin otro tema que aparezca.

Entonces, me parece que, de todas las for-
mulas planteadas, la peor es que tratemos de
votar ahora sin tener claridad de los acuerdos
a los que ha llegado el Ministro con algunos
Senadores.

Hay colegas que hablan por nosotros, pero
“nosotros” es mucha gente. Algunos no nos
sentimos interpretados por esas posturas que
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expresan que “nosotros hemos decidido”, “no-
sotros pensamos”, “nosotros creemos’.

Ahi se refleja una diferencia legitima.

Yo recomiendo, sefior Presidente, que el
Gobierno, con un representante por bancada o
con los Senadores que han estado participan-
do, retome la posibilidad de generar un acuer-
do transparente, completo, que sea conocido
por cada una de nuestras bancadas y después
se vote, ojala de manera mayoritaria.

Eso es lo que sugiero.

Por ultimo, quiero decir que la Comision
de Hacienda es tan técnica y legitima como
cualquier otra para ver los proyectos que son
sometidos a su consideracion. Si no, bastaria
con pasar las iniciativas a una comision y nada
mas, y nuestro procedimiento nunca ha sido
asi.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En-
tiendo que no se ha cuestionado en ningin
caso la legitimidad de la Comision de Hacien-
da. Se ha dicho que hay una Comision que es
especializada.

El sefior PIZARRO.— Revise las interven-
ciones de algunos colegas y se dara cuenta que
si ha sido cuestionada.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Creo
que tiene que ver con que hay Comisiones es-
pecializadas, como en todos los proyectos.

El sefior PIZARRO.—- jEs como la de Cons-
titucion, sefior Presidente...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Es-
tamos escuchando todas las opiniones para
que...
El senior MOREIRA.— Si. Pero estamos di-
latando.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No, no
estamos dilatando, Senador Moreira.

Estamos viendo cual es la decision que va-
mos a adoptar. Asumo que al Gobierno le hace
bien escuchar el planteamiento transversal de
las distintas bancadas.

Como procede, estamos dando dos minutos
por orador.

Tiene la palabra el Senador Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, este
proyecto busca destrabar la inversion.

Se trata de, aproximadamente, doscien-
tos treinta iniciativas, con una inversion que
bordea los 65 mil millones de dolares, en mo-
mentos en que la economia en el mundo esta
atravesando por situaciones dificiles y en que
todas las estimaciones son a la baja.

Entonces, no podemos desaprovechar estas
oportunidades.

Este proyecto lleva mas de un afio en el
Congreso. Por lo tanto, creo que debemos ha-
cer un esfuerzo por sacarlo rapido.

Lo que sugiero, sefor Presidente, es que lla-
me a una reunion de Comités.

Hay un acuerdo del Ejecutivo con la Comi-
sion de Economia respecto de las normas refe-
ridas a la Direccion General de Aguas, a fin de
establecer procedimientos especiales, los cua-
les, por lo demas, ya se dispusieron mediante
oficio durante el segundo Gobierno de la Pre-
sidenta Bachelet; por tanto, simplemente se les
esta tratando de dar certeza juridica.

Pero si hay problemas con eso y existe un
acuerdo para no votar y sacar esas disposicio-
nes de la iniciativa, esta bien, lo vamos a res-
petar.

Pero, sefior Presidente, avancemos. Me
parece que no es posible dejar de tramitar un
proyecto tan sustantivo para que la economia
crezca y generar mas empleo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Sefior Presidente,
aqui nadie esta en contra del crecimiento eco-
némico.

Quiero hacer algunas reflexiones sobre esta
iniciativa.

Modifica varios cuerpos legales: Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente, Ley
General de Urbanismo y Construcciones, Ley
sobre Servicio Nacional de Geologia y Mine-
ria, Codigo de Aguas, entre otros.

Ha pasado por varias Comisiones: Medio
Ambiente, Economia y Hacienda. Esta ultima
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tenia otro criterio, por eso votd en una logica
distinta del analisis propiamente técnico que se
hizo en las otras Comisiones. Pero el resulta-
do de ese ejercicio, a mi juicio, fue que no se
reconocio el trabajo y las observaciones reali-
zadas en dichos 6rganos técnicos.

iPido un poco de formalidad!

No niego los acuerdos; son parte del didlo-
go politico y del ejercicio parlamentario. Sin
embargo, en este caso, no esta claro.

Entonces, mientras no exista claridad, creo
que es bien complejo votar este proyecto hoy
dia. Lo planteé en reunion de Comités tam-
bién, como jefa de mi bancada.

Algo fall6 aca en el didlogo politico, y no lo
digo por desconocimiento del acuerdo.

Pero yo esperaria a lo menos fortalecer la
DGA, aumentar el numero de fiscalizadores.
iLos ciudadanos nos demandan eso!

No estoy de acuerdo con externalizar ese
servicio, sobre todo en lo referido a la fisca-
lizacion.

Acé hay hartos temas involucrados. Se mo-
difican varios cuerpos legales.

Si preguntan mi opinién, considero que
Chile también tiene que fijarse una normativa
respecto de los cuarenta proyectos que al final
del dia no pueden ser tratados igual que cual-
quier otra iniciativa que evalua el SEIA. Esa
es una reforma distinta; quiza, para otra con-
versacion. Pero en esa discusion es donde nos
entrampamos.

Para mi es complejo votar esta iniciativa el
dia de hoy.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Distin-
tas bancadas han solicitado reuniéon de Comi-
tés. Es una posibilidad que estamos evaluando.

Senador Elizalde, le ofrezco la palabra.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
creo que si se vota el proyecto se sentard un
precedente bien nefasto.

De buena fe esto se vio en la Comision de
Economia y de buena fe los Senadores de Opo-
sicion aceptamos continuar con la tramitacion
de la iniciativa, porque los representantes del

Ejecutivo se comprometieron a retirar lo rela-
tivo a la DGA.

Se produjo una controversia un tiempo atras
a proposito de la participacion en el Senado de
los Ministros de Estado. Bueno, la situacion
ocurrida aca obligard a que se exija siempre
su presencia. En efecto, si un representante
del Ejecutivo llega a un acuerdo con integran-
tes de una Comision y después el acuerdo no
se cumple porque se sefiala que no es de alto
nivel, que no representa efectivamente al Go-
bierno, pues bien, eso obliga a que de ahora en
adelante tengan que estar todos los Ministros
de Estado en todas las sesiones. De lo contra-
rio, no se podra avanzar en el dialogo politico,
que es imprescindible para legislar.

Es legitimo que resolvamos nuestras di-
ferencias mediante una votacion. Pero no es
aconsejable votar si el Ejecutivo, a través de
sus representantes, planteé una solucion de
compromiso para generar unanimidad o un
mayor nivel de apoyo a la iniciativa y ese
acuerdo luego queda en entredicho. Si se vota
hoy dia, se sentarda un precedente para que
aquello no sea posible en el futuro, lo cual, sin
duda, obstaculiza avanzar en una legislacion
que a todos nos interesa.

Si se insiste en la votacion, sefior Presiden-
te, yo voy a pedir segunda discusion. En caso
contrario, estariamos sentando un precedente
nefasto -reitero- para el didlogo politico que
debe existir entre el Gobierno y la Oposicion,
entre el Ejecutivo y los distintos parlamenta-
rios; en este caso, Senadores y Senadoras.

Insisto: en la Comision de Economia los
representantes del Ejecutivo -les consta a los
integrantes del 6rgano técnico- sefialaron que
el tema de la DGA se iba a separar del proyec-
to para que se avanzara en su tramitacion y se
comprometieron a que ello se discutiria en una
iniciativa distinta. Pero hoy dia vemos que se
repuso el asunto en la Comision de Hacienda.

Y ahi tengo una diferencia con el Senador
Pizarro.

Por lo menos yo no he cuestionado a la Co-
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mision de Hacienda. Me parece que todas las
comisiones son igualmente validas, sin lugar
a dudas.

El sefior PIZARRO.— jMe referia a otro Se-
nador!

El sefior ELIZALDE.— Perfecto.

Todas las Comisiones son igualmente vali-
das. Y, ademas, los Senadores de Hacienda no
tenian por qué saber lo que se habia acordado
en la Comision de Economia; asi que también
actuaron de buena fe.

Pero es cierto que se esta sentando un pre-
cedente que yo considero nefasto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefior Presidente, la
Comisién Especial sobre Recursos Hidricos
no analizé este tema y tampoco la de Agricul-
tura, donde estamos estudiando las modifica-
ciones al Codigo de Aguas.

En las ultimas sesiones, con relacion a la
indicacion sustitutiva que en esta materia pre-
sentod el Gobierno, hemos rechazado unanime-
mente todas las modificaciones con relacion a
externalizar en un panel de expertos las fun-
ciones de la Direccion General de Aguas. En-
tonces, estas disposiciones contravienen lo que
estamos tramitando en otra Comision.

Ademas, aqui cabe una consulta de fondo.

(La agenda proinversion que plantea el Go-
bierno significa debilitar al Estado? ;Implica
tener que externalizar en privados funciones
que son sustantivas e importantisimas para el
resguardo de un recurso tan escaso y en crisis
-hay una catastrofe hidrica-, como es el agua?

Sefior Presidente, el articulo 135 propuesto
por el proyecto permite a peritos externos la
inspeccion ocular. Eso implica entregar apre-
ciaciones de un area absolutamente sensible,
como son los recursos hidricos, a un perito ex-
terno. A mi juicio, eso es claudicar respecto de
la fortaleza que debe tener el Estado en el caso
de una agenda proinversion.

Entonces, es una pregunta clave.

Aqui nos estan invitando, en un escenario

de cambio climatico, de catastrofe hidrica, de
crisis de los recursos naturales por impacto de
la sequia, a que el Estado entregue sus funcio-
nes esenciales en estas areas a paneles de ex-
pertos, a peritos externos.

Yo considero -y es un tema de fondo- que
una agenda proinversion no puede sustentarse
en que agentes externos, peritos privados rea-
licen las funciones de la Direccion General de
Aguas; sobre todo, en el momento en que es-
tamos viviendo.

En la Comision...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Esta-
mos dando dos minutos por orador.

El sefior HUENCHUMILLA.— Punto de re-
glamento.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Que
termine la Senadora y vemos el punto de re-
glamento.

La sefiora MUNOZ.— Solo quiero sefialar
que en la Comision de Agricultura hemos re-
chazado entregar a un panel de expertos las
funciones de la DGA contempladas en el Co6-
digo de Aguas, y aqui esta el Presidente de tal
instancia.

Estimo que esta modificacion contraviene
lo que se esta debatiendo en otros ambitos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Como
se habran dado cuenta Sus Seforias, esta dis-
cusion no es nada facil. Yo imagino que el Go-
bierno también habra hecho la misma sintesis.

Para un punto de reglamento, tiene la pala-
bra el Senador Huenchumilla.

El senor HUENCHUMILLA .— Sefior Pre-
sidente, es claro que aqui hay una cuestion
sustantiva, controvertida entre distintas Comi-
siones, pero debemos consensuar un procedi-
miento para resolver el asunto.

Por lo tanto, en mi calidad de jefe de banca-
da, le pido una reunion de Comités ahora.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Va a
ser ahora.

Tiene la palabra el Senador Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
esta claro que sobre este proyecto de ley no
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hay un acuerdo politico.

Lei hoy dia en La Tercera una noticia rela-
cionada con que la Oposicion buscaba un gran
acuerdo nacional sobre desarrollo productivo e
incremento del crecimiento econémico.

Se encuentra el Ministro de Economia en la
Sala, y esta claro que, para llegar a discutir la
presente iniciativa, que tiene elementos en esa
linea, se requeria un acuerdo politico.

Yo siento que se ha evitado ese acuerdo po-
litico.

El Gobierno tiene la facultad para concre-
tarlo, pero se ha optado por un debate publico
sobre la materia. Y la logica de separar en-
tre quienes estan en contra del crecimiento y
quienes estan a favor no nos va a llevar a buen
puerto.

Yo comparto que haya reunion de Comités,
pero ahi no participa el Ministro. Y aprove-
chando su presencia, ya que es el jefe politi-
co de la Cartera de Economia y comanda el
barco que surca las aguas borrascosas de este
Senado para la discusion de este proyecto de
ley, sugiero que diga, privada o publicamente
-ojala siempre de manera publica-, si hay o no
condiciones para un acuerdo que considere los
elementos que ha planteado la Senadora Adria-
na Mufloz, los cuales comparto.

(Desarrollo a costa de qué?

Lleguemos a un acuerdo politico en el Se-
nado. Si no hay capacidad para ello, este pro-
yecto corre el riesgo de ser rechazado.

Y si el debate después se simplifica -reitero-
entre los procrecimiento y los que no quieren
crecimiento, habremos equivocado el camino.

Entonces, Ministro, aprovechando que esta
en la Sala...

A proposito, estdn viniendo mas los Mi-
nistros. Dado que el Senador Moreira y otros
colegas de Gobierno estan dejando fuera de la
Sala a los Subsecretarios,...

El sefior MOREIRA.— |No es efectivo...!

El sefior NAVARRO.— ... asisten mas segui-
do.

Pero no basta con venir; deben opinar.

No hay un tema mas importante en materia
econdmica hoy dia en Chile que una agenda
procrecimiento en acuerdo con el Parlamento,
Yy no en su contra.

Por lo tanto, sefior Presidente, pido que el
seflor Ministro aclare el punto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
né su tiempo, sefior Senador.

El sefior HUENCHUMILLA .— Yo le hice
una peticion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ximena Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
ayer en esta Sala nosotros pedimos que se vote
el proyecto relativo a las inhabilidades de los
consejeros regionales. Y colegas de la banca-
da del frente nos pusieron todo tipo de reparos
y usaron el Reglamento para impedir la vota-
cion.

Hoy dia, desde esa misma bancada, se nos
dice que esta controversia se dirima mediante
votacion.

En verdad, no estoy de acuerdo con que los
argumentos sirvan para unas discusiones y no
para otras. No corresponde.

Aqui tenemos un problema de forma y de
buena fe que envuelve la discusion de esta ini-
ciativa.

Nosotros dimos nuestro respaldo al proyec-
to de ley procrecimiento del Gobierno, enten-
diendo que la materia pertinente se discutiria
en su mérito donde correspondia. Y el Gobier-
no ha insistido en meterla en la presente inicia-
tiva y ha conversado solo con algunos.

En verdad, creo que ello atenta contra noso-
tros mismos y contra el Parlamento.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Quiero
decir que estamos escuchando todas las opi-
niones, también las de quienes estan pidiendo
reunion de Comités.

Hago presente que dicha reunidn se reali-
za cuando la Mesa lo establezca, no es aqui y
ahora.

El sefior PIZARRO.— Cuando la Sala se lo
pida. Lo dice el Reglamento, sefior Presidente.
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El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Felipe Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, so-
lamente quiero ratificar lo que se ha sefalado
aca.

En la Comision de Economia tomamos un
acuerdo con el Ejecutivo, en virtud del cual iba
a retirar el capitulo relativo a la Direccion Ge-
neral de Aguas, dado que se habia llegado a un
consenso, incluido el Gobierno, en el sentido
de que la situacion de la DGA era muy precaria
y habia que reforzarla.

El Gobierno planted la externalizacion. No-
sotros dimos un paso al frente y sefialamos que
es hora de reformar o reforzar la DGA con per-
sonal interno, no externo.

En funcidon de esa diferencia, tomamos la
decision mencionada con el Ministro de Eco-
nomia de entonces -el actual ocupaba la Carte-
ra de Obras Publicas-, y dijimos: “Se saca este
asunto del proyecto”.

Sin embargo, con sorpresa, nos enteramos
hace dos semanas de que el tema habia sido re-
puesto en otra Comision. Y ello justo coincidid
con el cambio de Ministro.

Como mencionaba el Senador Elizalde, este
no es un buen precedente, porque la senal que
se da es que los acuerdos que se toman en una
Comisidn se pueden cambiar en otra.

Ademas, evidentemente los Senadores que
integran la otra Comision no estan al tanto de
esos acuerdos. Y eso es un problema.

Yo sugeriria, sefior Presidente, que el Go-
bierno pensara en un reforzamiento de la Di-
reccion General de Aguas; que implemente un
equipo de trabajo interno a efectos de poder re-
forzar y disminuir los tiempos de tramitacion.
Estos no se reducen necesariamente debilitan-
do la estructura, sino fortaleciéndola y moder-
nizandola. Esta situacion es una oportunidad
para eso.

Creo que insistir en la externalizacion no es
otra cosa que discutir en el margen y no entrar
al fondo del asunto, cual es, el fortalecimiento
de la DGA, con un organismo encargado justa-

mente de analizar esos proyectos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Estoy
privilegiando a los Senadores a quienes no he-
mos escuchado.

Tiene la palabra la Senadora Carmen Gloria
Aravena.

La sefora ARAVENA .— Senor Presidente,
quiero volver la discusion un poquito al origen
del proyecto.

Hoy dia tenemos un pais muy burocratico y
enfrentamos condiciones econdmicas interna-
cionales bastante adversas. Ante ello, el objeti-
vo es ponernos de acuerdo, después de un afio,
para aprobar un proyecto que, a todas luces, es
muy importante para el emprendimiento en el
pais y el desarrollo de las empresas.

Por otro lado, respecto a la DGA, hago pre-
sente que habia 12.419 solicitudes atrasadas a
inicios del 2019. Para cumplir su tarea la refe-
rida institucion hoy dia cuenta con 31 fiscali-
zadores para todo Chile.

En mi opinidén, que es una opinidon perso-
nal, es bastante dificil pensar en externalizar
el servicio de inspeccion. Seria como si el
Servicio de Impuestos Internos, por ejemplo,
tuviera inspectores externos, lo que generaria
francamente una situacion bastante compleja y
dificil de manejar en términos de la probidad y
la transparencia de funcionarios que deben fis-
calizar, en este caso, dinero y, en el otro, agua,
que es un elemento vital para toda la poblacion
en Chile y para la productividad del pais.

Por lo tanto, yo mantengo mi postura: hay
que fortalecer la DGA, dotarla de mas perso-
nal, incorporarle mas presupuesto. jEs urgente
hacerlo!

También creo que debiéramos, por el bien
del pais, ponernos de acuerdo ahora, hacer re-
union de Comités y tratar de sacar de la dis-
cusion de esta iniciativa lo relativo a la DGA.

No nos sirve no seguir avanzando.

Hoy dia el emprendimiento espera, pero in-
sisto en que la DGA -y coincido plenamente
con las personas que me han antecedido- debe
ser fortalecida -es una necesidad moral-, por-
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que 31 fiscalizadores para todo Chile es real-
mente una sefal de falta de importancia acerca
de lo que significa el agua para el pais.

Muchas gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Lagos Weber.

El senor LAGOS.— Sefior Presidente, este
proyecto pasé por la Comision de Hacienda,
luego de haber sido visto por las Comisiones
de Economia y de Medio Ambiente. Entreme-
dio hubo cambio de Gabinete. Llegd un Minis-
tro nuevo.

Voy a hablar de la experiencia que tuvimos
en la Comision de Hacienda, que me toco pre-
sidir, con esta materia.

Hubo muchos temas en discusion. La si-
tuacion de la DGA si se converso. Y hubo al-
gunas preocupaciones en ese sentido. jPero lo
que nunca se dijo es que habia un acuerdo en
las Comisiones mencionadas para retirar este
tema de la DGA!

iY fue repuesto por el Gobierno!

Entonces, ;le digo la verdad? En esta mate-
ria uno se siente un poco en la oscuridad, por-
que habria esperado que las autoridades dije-
ran: “Mire, ;sabe qué? En las dos Comisiones
se retiro por estas razones y se propone esto”.

Yo quedé con esa percepcion. Ademas, no
votaron todos los sefiores Senadores por esas
consideraciones.

En lo personal, estoy por fortalecer la DGA
y rechazar la subcontratacion.

No tengo claro cual es la formula juridica
para proceder ahora, pues el resto del proyecto
tiene cosas positivas. Hay otras que se deben
afinar; pero entiendo que en lo grueso puede
haber consenso.

Sin embargo, /como se hace para que una
parte de la iniciativa no sea parte del mismo
texto?

Entonces, tal vez hay que enviar el proyecto
nuevamente a las Comisiones y presentar indi-
caciones, etcétera.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
por toda la discusion ha quedado muy claro
que el Gobierno no ha cumplido con sus com-
promisos.

Entonces, seguir dandole vueltas a lo mis-
mo, habiéndose pedido reunion de Comités...

i Yo creo que procede la reunion de Comités
y punto! Porque ya estamos claros de que el
Ejecutivo no cumplié el compromiso adquiri-
do en una Comision.

Lo demas implica seguir hablando toda la
tarde.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, seré muy breve.

Solamente quiero senalar y dejar claro algo
respecto a lo dicho por una Senadora hace un
momento.

Es muy distinto lo que sucede hoy dia de
lo que pasoé ayer con el proyecto referido a los
cores. La iniciativa que estamos debatiendo se
encuentra en tabla; la otra no.

Se habla de que pas6 a una Comision y de
que se debe respetar a las Comisiones. Pero la
propuesta de los cores no se ha visto en par-
ticular en la de Gobierno, a la que de suyo le
corresponde.

Entonces, hay que ser rigurosos y tener el
mismo criterio para todas las cosas. Pero no
hay que decir que dos cosas son iguales cuan-
do son absolutamente distintas.

Existe un reglamento y debemos respetarlo,
interpretandolo de buena fe y no mafiosamente
cuando nos convenga o no.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, creo
que todos los que estamos en la Sala com-
partimos la necesidad de que el pais requiere
mecanismos para promover y fortalecer la in-
version, sobre todo en un momento econdomico
bastante complejo en el que las cifras demues-
tran que ya estamos en una crisis economica
bastante seria.
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Pero promover la inversion, a mi juicio, no
puede ser el rotulo para desregular.

Efectivamente, este proyecto presenta si-
tuaciones que son complejas y que merecen
una discusion mucho mas tranquila, y que,
ojala, podamos contar con un acuerdo amplio.

El tema de las pertinencias ambientales hay
que debatirlo, y debemos lograr un acuerdo: si
vamos a permitir o no lo que se propone en
esta iniciativa proinversion.

Y, sin duda, el asunto mas complejo, donde
entiendo se produce la gran piedra de tope o la
discusion, se relaciona con la Direccion Gene-
ral de Aguas.

Efectivamente nosotros tenemos un proble-
ma hoy dia con la tramitacion de la DGA. Pero
la férmula que se propone, a mi juicio, esta ex-
ternalizacion, en la practica implica privatizar
el servicio, cosa que a todas luces, yo, por lo
menos, no comparto.

En esa linea, sefior Presidente, lo instaria a
que se hiciera una reunién de Comités.

Es mejor que este proyecto, dado que no
vamos a lograr un acuerdo en este punto, sea
sacado de la tabla, y que vuelva la proxima se-
sion para votacion, separando el tema del agua
y dejando afuera lo de la DGA.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En vir-
tud de lo solicitado, se suspende la sesion para
celebrar una reunion de Comités.

—Se suspendi6 a las 17:28.
—Se reanud6 a las 18:00.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Conti-
nua la sesion.

Le voy a ofrecer la palabra al sefior Secre-
tario para que dé a conocer el acuerdo alcan-
zado en la reunion de Comités que se celebrod
recientemente con la finalidad de ver la ma-
nera de avanzar en este proyecto de proinver-

sion, que, como se habran dado cuenta Sus
Sefiorias, no es nada facil, pues escuchamos
a diecisiete sefloras y sefiores Senadores en la
discusion previa que se suscité en la Sala, y
contiene aspectos reglamentarios que deben
ser considerados.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Gracias, sefior Presidente.

Los Comités, reunidos en sesion del dia de
hoy, acordaron lo siguiente:

Con relacion al proyecto de ley, en segun-
do tramite constitucional, que perfecciona los
textos legales que indica para promover la in-
version (boletin N° 11.747-03) se ha acordado
remitirlo a las Comisiones unidas de Econo-
miay de Medio Ambiente para que en el plazo
de una semana analicen los temas relativos a
caducidad, pertinencia (ambos contenidos en
el proyecto), centrales hidroeléctricas y Direc-
cion General de Aguas.

Eso es, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Por lo tanto, pasariamos al siguiente pro-
yecto de la tabla, que es el numero 3.

Quiero sugerir a la Sala, si existe acuerdo
para ello, que tratemos la iniciativa numero 4
de la tabla, que moderniza la gestion institu-
cional de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, y no ver en esta ocasion el proyecto
de reforma constitucional sobre dominio y uso
de las aguas, signado con el numero 3.

El sefior PIZARRO.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Por
supuesto, sefior Senador.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente,
para nosotros es importante discutir el proyec-
to numero 3, pues abre la posibilidad de una
reforma a la Constitucion en esta materia.

iLa idea era iniciar un debate y una discu-
sion, pues!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Algu-
nos seflores Senadores han solicitado discutir
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el proyecto nimero 4, pero si a la Sala no le
parece continuaremos la discusion de las ini-
ciativas en el orden en que estan.

Tal como lo ha pedido el Senador Pizarro,
mantendremos el orden de la tabla, pues para
alterarla se requieren dos tercios.

Por lo tanto, trataremos la iniciativa niimero
3 y continuaremos el orden de la tabla, como
lo ha solicitado el Senador Pizarro, salvo que
exista la representacion de los dos tercios para
alterarla.

Tiene la palabra el Senador Jorge Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente, con
el debido respeto, la peticion de discutir y em-
pezar a dialogar dice relacion con la definicion
de lo que es el agua en la Constitucion Politi-
ca chilena como un derecho humano y con la
prioridad que tiene este problema.

El Presidente de la Republica constituy6
hoy dia una comision hidrica, a la cual convo-
c6 a una cantidad enorme de expertos -se su-
pone- y de gente que esta preocupada del tema.

Ademas, tenemos la COP25, que se desa-
rrollara en nuestro pais a fin de afo.

La discusion que sostuvimos hace un rato
tiene que ver con el agua. Todo el problema,
que se tradujo en el debate que se origino aca,
radicaba en si conceptualmente la indicacion
que se present6 al proyecto de ley que promue-
ve la productividad permitia a la Direccion de
Aguas, que cumple un rol fundamental en el
buen uso del recurso hidrico, contratar o no
peritos para revisar determinadas situaciones
derivadas de la escasez hidrica que vivimos.

Entonces, independiente del quorum que se
requiera en la votacion, a mi por lo menos y a
nuestra bancada nos parece importante dar una
sefial a la opinion publica en esta materia.

La convocatoria de esta Mesa hidrica abrira
un debate en todas las regiones del pais. Y para
la nuestra este es un problema permanente.

Yo invito a los colegas que representan a
otras regiones que, lamentablemente, también
se han sumado al drama de la escasez hidrica
y la sequia a que le den prioridad a este asunto

en la discusion.

S¢é que detras de esto hay intereses que nos
van a complicar. Todos sabemos de declaracio-
nes publicas de ciertos organismos gremiales
que representan, por ejemplo, a productores
agricolas, etcétera, etcétera.

Sin embargo, en algin momento tenemos
que empezar a debatir este tema con una vision
de futuro y de pais.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

En consecuencia, seguiremos el orden de la
tabla tal como esta. El sefior Secretario hara
la relacion del proyecto, y luego le correspon-
dera informar a la Presidenta de la Comision
Especial sobre Recursos Hidricos, Senadora
Adriana Mufioz.

DOMINIO Y USO DE AGUAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de reforma a la Carta Fundamental, en
primer tramite constitucional, sobre dominio y
uso de las aguas, con informe de la Comision
Especial sobre Recursos Hidricos, Desertifica-
cion y Sequia.

—Los antecedentes sobre el primer pro-
yecto (6.124-09) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion de los Senadores seiores Girardi, Na-
varro y de los entonces Senadores sefiores
Avila, Ominami y Ruiz-Esquide):

En primer tramite: sesién 56 en 1 de oc-
tubre de 2008 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el segundo pro-
yecto (6.141-09) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion del entonces Senador seiior Nuiiez):

En primer tramite: sesion 57°, en 7 de oc-
tubre de 2008 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el tercer pro-
yecto (6.254-09) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:
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Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion del entonces Senador seiior Horvath):

En primer tramite: sesion 78% en 10 de
diciembre de 2008 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el cuarto pro-
yecto (6.697-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion de los entonces Senadores sefiores Avi-
la, Nuifiez y Vasquez):

En primer tramite: sesion 50% en 15 de
septiembre de 2009 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el quinto pro-
yecto (7.108-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion del Senador sefior Navarro y de los en-
tonces Senadores sefiores Rossi y Tuma):

En primer tramite: sesion 40°, en 4 de
agosto de 2010 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el sexto pro-
yecto (8.355-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion de la Senadora seiiora Allende, Sena-
dor seiior Letelier y de los entonces Senado-
res sefiores Gomez, Rossi y Ruiz-Esquide):

En primer tramite: sesion 24% en 12 de
junio de 2012 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el séptimo pro-
yecto (9.321-12) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional
(mocion de la Senadora seiiora Muiioz, de
los Senadores sefiores Girardi, Araya, De
Urresti y del entonces Senador sefior Hor-
vath):

En primer tramite: sesion 13% en 23 de
abril de 2014 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el octavo pro-
yecto (10.496-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion del Senador seiior Chahuan):

En primer tramite: sesiéon 89°, en 6 de

enero de 2016 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el noveno pro-
yecto (10.497-07) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de reforma constitucional (mo-
cion del Senador seiior Chahuan):

En primer tramite: sesion 89% en 6 de
enero de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Especial sobre Recursos Hidricos, Deser-
tificacion y Sequia: sesion 327 en 19 de julio
de 2016.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Los proyectos de reforma constitucional re-
fundidos por autorizacion de la Sala son los
siguientes:

1) El iniciado en mocion de los Senadores
seflores Girardi, Navarro y de los entonces
Senadores sefiores Avila, Ominami y Ruiz-
Esquide, sobre dominio publico de las aguas
(boletin N° 6.124-09).

2) El iniciado en mocion del entonces Sena-
dor sefior Ricardo Nuiiez, sobre exploracion,
explotacion y constitucion de derechos de
aprovechamiento de aguas (boletin N° 6.141-
09).

3) El iniciado en mocion del entonces Sena-
dor sefior Horvath, sobre acceso y uso del agua
(boletin N° 6.254-09).

4) El iniciado en mocion de los entonces
Senadores sefiores Avila, Nufiez y Vasquez,
en materia de concesiones de derechos de agua
(boletin N° 6.697-07).

5) El iniciado en mocion del Senador sefior
Navarro y de los entonces Senadores seflores
Rossi y Tuma, que declara de dominio publico
las aguas subterraneas (boletin N° 7.108-07).

6) El iniciado en mocion de los Senado-
res sefiora Allende y sefiores Letelier y de los
entonces Senadores sefiores Rossi, Gémez y
Ruiz-Esquide, que declara a las aguas bienes
nacionales de uso publico y reserva a la ley la
constitucion, reconocimiento, ejercicio y ex-
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tincion de los derechos de los particulares so-
bre aquellas, asi como la determinacion de los
caudales que aseguren su disponibilidad para
el consumo humano (boletin N° 8.355-07).

7) El iniciado en mocion de los Senadores
seflor Girardi, sefiora Mufioz y sefores Araya
y De Urresti, y del entonces Senador sefior
Horvath, que deroga el inciso final del numeral
24° del articulo 19 de la Carta Fundamental y
asegura a todas las personas el derecho al agua
y a su acceso en cantidad y calidad suficientes
para satisfacer las necesidades individuales y
colectivas (boletin N© 9.321-12).

8) El iniciado en mocion del Senador sefior
Chahuan, que modifica el articulo 19, nimero
24°, de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, con el objeto de establecer que las aguas
tienen la calidad de bienes nacionales de uso
publico (boletin N° 10.496-07).

9) El iniciado en mocion del Senador sefior
Chahuan, que modifica el articulo 19, nimero
24°, de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, con el objeto de establecer que el aprove-
chamiento y consumo humano del agua es de
caracter prioritario (boletin N° 10.497-07).

Los principales objetivos del proyecto son
los siguientes:

-Consagrar constitucionalmente el carac-
ter de las aguas, en cualquiera de sus estados,
como bienes nacionales de uso publico.

-Entregar a la ley la regulacion del trata-
miento de los recursos hidricos, estableciendo
que las concesiones a particulares seran siem-
pre temporales y circunscritas a fines especifi-
cos, pudiendo estar sujetas al pago de patentes
0 tasas.

-Garantizar la priorizacion de los usos del
agua y el resguardo de los usos comunitarios
ancestrales y la mantencion de un caudal eco-
logico.

-Contemplar el ejercicio del recurso de pro-
teccion cuando se afecte el derecho al agua en
los términos precedentemente mencionados.

La Comision Especial sobre Recursos Hi-
dricos, Desertificacion y Sequia hace presente

que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, discu-
tio en general y en particular la iniciativa, por
ser de articulo Unico; pero, considerando que
se trata de una reforma a la Carta Fundamental,
acordod proponer al Excelentisimo sefior Presi-
dente que en la Sala sea discutido solamente en
general, con el propdsito de permitir, una vez
aprobada la idea de legislar, la formulacion de
indicaciones a su respecto.

La referida Comisiéon Especial aprobo
la idea de legislar por la unanimidad de sus
miembros presentes, Senadores sefioras Allen-
de y Mufioz y sefior Chahuan. Y aprob¢ la ini-
ciativa en particular con las votaciones que se
consignan en su informe.

Cabe tener presente que para la aprobacion
de este proyecto de reforma constitucional se
requieren las dos terceras partes de los Sena-
dores en ejercicio, esto es, 27 votos favorables,
por recaer en el Capitulo III, De los Derechos
y Deberes Constitucionales.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en la pagina 50 del informe y en
el boletin comparado que Sus Sefiorias tienen
a su disposicion.

Es todo, sefor Presidente.

El senor QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

En discusion general el proyecto.

La Senadora Adriana Mufioz, informante
de la iniciativa, le ha cedido su turno al Sena-
dor Guido Girardi, quien es uno de los autores
de la mocion respectiva.

Tiene la palabra Su Sefioria.

El sefior GIRARDI.— Por intermedio de la
Mesa, le quiero agradecer a la Senadora Mu-
floz por permitirme intervenir ahora.

Sefior Presidente, debemos enfrentar un
gran desafio como humanidad. Creo que to-
dos estamos claros en eso. Pero tal vez falta
convencernos de la dimension de urgencia que
tiene la crisis climatica y, particularmente, el
calentamiento global.

Quizas uno confunde a veces calentamiento
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global con cambio climatico. Cambio climati-
co es algo que ha existido siempre en la histo-
ria del planeta, el cual ha pasado por muchos
eventos climaticos distintos, desde glaciacio-
nes intensas -en varias oportunidades en la his-
toria de la Tierra vivimos como una bola de
nieve- hasta periodos de temperaturas tal vez
mas altas incluso que las que se registran hoy
dia, cuestion que ha ocurrido en muchas oca-
siones a lo largo de la historia de la humani-
dad. Por ejemplo, hace cuarenta millones de
aflos la Antartida fue una selva tropical.

Entonces, nuestro planeta ha vivido nume-
rosos acontecimientos climaticos evolutivos.
La diferencia es que hoy dia se trata de un pro-
ceso aceleradisimo producido por una de las
especies que lo habita, que somos nosotros,
que esta alterando el metabolismo planetario
de manera muy muy precipitada.

La cuestion es que la vida de los seres
humanos y de todos los seres vivos se da en
margenes, en limites o en pardmetros muy
estrictos, y cuando estos se alteran empieza a
cambiar el fendmeno de la vida global tanto de
los seres humanos como de todos los seres vi-
vos, afectando gravemente la biodiversidad. Y
uno de los sintomas de ello va a ser la escasez
de agua.

[Por qué digo que se trata de algo urgen-
te? Porque el aumento de temperatura que esta
afectando al planeta, y a Chile en particular, es
de solo un grado en ciento setenta afios. Pero
ese grado es suficiente para alterar todos los
metabolismos de adaptacion planetaria.

(Cudl es la amenaza? Que en los préximos
veinte afios la temperatura va a subir, no un
grado, sino dos a tres, dado que ya no se esta
cumpliendo el Acuerdo de Paris, lo que se tra-
ducira en una situacion catastrofica.

Si fuéramos optimistas -imaginemos un
mundo feliz, donde no existan los sefores
Trump y Bolsonaro, ni los negacionistas, ni los
clima-escépticos- y eventualmente en el 2030
llegaramos a una situacion de neutralidad de
carbono, tendrian que pasar cien afnos para que

se restableciera el clima.

Es decir, si hacemos todo lo que se nos se-
flala: si disminuimos nuestras emisiones, Si
no sobrepasamos las 450 partes por millon de
CO2, el planeta, ante la crisis climatica y la
crisis hidrica, necesitaria por lo menos entre
cincuenta y cien afios para restablecerse y lle-
gar a los niveles que tenia hace diez o veinte
afos.

Creo que eso es muy importante.

Por lo tanto, Chile va a tener una realidad
nueva que no habia experimentado en el pasa-
do: una crisis hidrica.

Hay que separar crisis hidrica de escasez.
Son dos cosas distintas: la sequia tiene que ver
con la disminucion de la pluviosidad, que esta
decreciendo de manera muy importante, en
cerca de 40 o 50 por ciento en algunos territo-
rios; y la escasez es la relacion entre el aporte
de agua que hace la pluviosidad y la demanda
de agua derivada de las diferentes actividades
humanas.

Entonces, lo que se esta generando es lo si-
guiente: por una parte, estd disminuyendo la
oferta de agua, y, por la otra, la demanda se
esta haciendo cada vez mas relevante.

Un ejemplo muy claro de ese desbalance
uno lo observa en la Region de Coquimbo, que
puede tener una pluviosidad de 100 milimetros
de lluvia por cada hectarea. Sin embargo, el
problema surge cuando se plantan paltos, pues
estos consumen 2.000 milimetros de agua por
cada hectarea. O sea, cada vez que se planta
una hectarea de paltos se produce un déficit de
1.900 milimetros.

(De donde se saca esa agua? Esa agua pro-
viene de los acuiferos; es el agua de la que se
priva a algunos sectores justamente para regar
los paltos.

Cuando uno planta un bosque nativo, este
consume 500 milimetros de agua por hectarea
cada afio. Evidentemente, tiene una huella hi-
drica menor. Pero incluso si plantaramos arbo-
les nativos en la Region de Coquimbo, donde
la pluviosidad es de 100 a 150 milimetros por
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hectarea, tendriamos un déficit de balance de
agua cercano a los 350 milimetros.

Por eso Chile debe actuar con vision cien-
tifica en esto. No se trata de llegar y plantar
pastizales o arboles nativos. jPara qué hablar
de especies exoticas, que consumen 750 mili-
metros de agua por hectarea!

Evidentemente, es preciso que haya desa-
rrollo en la materia; pero hoy dia ello ha de
estar basado en la ciencia. Luego, debemos
definir una institucionalidad que no tenemos.
La actual es de papel, debilitada. Lo acabamos
de ver.

Ahi esta el Ministro de Economia. Yo le
pido que no sea el Papa ni el Vaticano de la vi-
sion neoliberal; que dejemos de lado las ideo-
logias, pues tenemos un desafio mayor: nece-
sitamos una institucionalidad fuerte en materia
de agua, y tiene que ser publica, porque debe
garantizarse el interés publico.

Pero esa institucionalidad, ademas, requiere
una politica, la cual es expresion de ella, y sig-
nifica devolverles a los chilenos algo que les
conculcaron en dictadura.

Hasta el afio ochenta el agua les pertenecia
a todos los compatriotas, pues era un bien na-
cional de uso publico. Sin embargo, ese afio tal
derecho les fue conculcado. Por lo tanto, aqui
no se trata de expropiacion, sino de restablecer
un derecho legitimo que de manera ilegitima
se les conculco a los chilenos.

No hay ningun pais en el planeta donde el
agua no sea un bien nacional de uso publico.
Porque el agua no puede tratarse como bien
privado, pues sin ella no se puede vivir.

Ahora, sefior Presidente, es factible asimilar
esta situacion incluso al aire. Algunos pueden
plantear que el aire devenga en un bien priva-
do; pero sin aire es imposible vivir.

En consecuencia, tanto el aire cuanto el
agua deben ser derechos humanos fundamen-
tales, como plantea Naciones Unidas.

Por eso el agua tiene que volver a ser un
bien nacional de uso publico.

Por ello el sentido de este proyecto de ley

tiene que ver con humanizar a Chile, con civi-
lizar a nuestro pais, con que el agua vuelva a
ser un bien nacional de uso publico.

Yo soy autor de diversas mociones junto
con la Senadora Adriana Mufioz y con varios
de los Senadores que estan aca. Y justamente
lo que buscan es borrar un inciso que, desde mi
punto vista, viola los derechos humanos funda-
mentales, pues establece la propiedad privada
de los derechos de aprovechamiento de aguas.

No se trata de quitarle agua a nadie.

Lo mismo ocurre en el ambito minero. Las
minas son de dominio fiscal. Las empresas
tienen concesiones mineras otorgadas por el
Estado, pues ellas le pertenecen; no se han pri-
vatizado. La tinica diferencia es que esos dere-
chos, que se pueden transar, vender, enajenar,
son susceptibles de regulaciones por parte de
la sociedad. Si fueran privados, como ocurre
con el agua, no se podrian establecer regula-
ciones sobre la mineria.

Nosotros no estamos planteando quitarle el
agua nadie, sino que, por el estatus de derecho
que tiene al ser un bien nacional de uso publi-
co, ella sea susceptible de regulacion por parte
del Estado y se puedan determinar, por ejem-
plo, prioridades de uso.

iNo es aceptable que aquellos que se apro-
piaron del agua estén regando paltos y que al
lado no haya agua para el consumo humano!

Entonces, la sociedad podria decir: “Como
este es un derecho que les pertenece a todos,
aun cuando usted tenga una concesion, se va a
establecer una prioridad de uso: primero, para
el consumo humano; segundo, para la alimen-
tacion basica, y después, para otra finalidad”.

Sefior Presidente, aqui hubo muchos que
inscribieron derechos de aguas a titulo gratuito
y que hoy dia valen millones; que son especu-
ladores; que no los estan usando. Y ahora el
Estado tiene que gastar cifras cuantiosas para
comprarles a ellos el agua que antes les perte-
necia a todos los chilenos, para darselas a tra-
vés de camiones aljibes a las personas.

Por lo tanto, lo que nosotros estamos plan-
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teando es en esencia un tema de derechos, de
justicia ambiental, de justicia en materia de de-
rechos humanos.

No hay pais en el mundo que tenga el tipo
de legislacion que existe en Chile.

Cuando vienen europeos a nuestro pais y
uno les dice que aca los derechos de aguas son
de propiedad privada les causa sorpresa, pues
les resulta incomprensible. Es como si les se-
fialaran, por ejemplo, que en nuestra nacion se
hubiera privatizado el aire.

Creo que aquello fue un asunto de tiempo.
Seguramente, si lo hubieran tenido, algunos
habrian pensado en privatizar hasta el aire,
porque en realidad podria haber sido un buen
negocio.

Entonces, ;de qué se trata este proyecto de
ley? Esta iniciativa se ubica en el contexto del
cambio climatico, en el contexto del calenta-
miento global, en el contexto de que no habra
agua y de que la falta de este vital elemento
sera el problema social mas importante de Chi-
le.

Dado que ello estd empezando, la dismi-
nucion de caudales de agua que vemos en la
zona central es de entre 70 y 90 por ciento. De
hecho, el abastecedor de agua de Valparaiso
posee el 2 por ciento del agua que debiera re-
gistrar, a pesar de que ya pasamos el invierno
y se supone que tendria que estar en el cien por
ciento de su capacidad.

Entonces, como ese sera el principal pro-
blema social, la inica forma de abordar esto es
teniendo instrumentos de politica publica. Y la
unica manera de conseguirlos es establecien-
do el agua como bien nacional de uso publico
para los efectos de regular esta situacion.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— A con-
tinuacion, tiene la palabra la Senadora sefiora
Muiioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefior Presidente,
solo haré una breve intervencion acerca de lo
que ha sido la historia de este proyecto de re-
forma constitucional sobre dominio y uso de

las aguas.

Como ya lo sefial¢ el sefior Secretario, esta
iniciativa incorpora varias mociones antiguas
que la Mesa en el ano 2014 le encomendo re-
fundir a la Comision Especial sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia.

Después de un largo trabajo, de mas de un
afio, en que realizamos cerca de 12 sesiones,
logramos armar esta propuesta de reforma
constitucional. Y el 3 de agosto de 2016, como
Presidenta de la Comision Especial de esa épo-
ca, me correspondio dar cuenta a la Sala del
primer informe respecto de esta materia.

Como han transcurrido tres afios desde esa
presentacion, me permito reiterar sus principa-
les aspectos.

Ya se indic6é que se fusionaron varias mo-
ciones. Y, en cuanto Comisiéon, optamos por
impactar y modificar el numeral 23° del arti-
culo 19 de la Carta Fundamental, y no el 24°.

Quizas la materia mas controvertida y que,
por lo mismo, no viene incluida en el informe
ni en el proyecto de reforma constitucional es
la propiedad privada de los derechos de aguas.

La proposicion pertinente venia considera-
da en varias de las referidas mociones y fue
incluida en el debate. Sin embargo, ella se re-
chaz6 por efecto de un doble empate.

Tal como se consigna en el informe defi-
nitivo, que establece el texto aprobado por la
Comision, introdujimos modificaciones en el
numeral 23° del articulo 19, e incorporamos
los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto
nuevos:

“Las aguas, en cualquiera de sus estados,
son bienes nacionales de uso publico. En con-
secuencia, su dominio y uso pertenece a todos
los habitantes de la nacion. Declaranse de uti-
lidad publica los derechos que sobre ellas se
hayan constituido o reconocido.

“La ley regulara el procedimiento de cons-
titucion, reconocimiento, ejercicio y extincion
de los actuales derechos y de las concesiones
que sobre las aguas se reconozca a particula-
res. Estas ultimas seran siempre temporales,
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se circunscribiran a fines especificos y podran
estar sujetos al pago de patentes o tasas.

“En su otorgamiento y ejercicio se priori-
zara el consumo humano, el doméstico y el
saneamiento, resguardando los usos comunita-
rios ancestrales y la mantencion de un caudal
ecologico, para lo cual se podra reservar aguas
superficiales y subterraneas y establecer otras
limitaciones y obligaciones. Se dispondra de
un manejo sustentable e integrado de los re-
cursos hidricos de las cuencas, que considere
las caracteristicas de cada zona del pais y que
asegure la participacion e informacion de la
ciudadania;”.

Esos son los aspectos centrales de esta re-
forma constitucional, sefior Presidente.

Como ya sefialé, no se pudo incorporar la
modificacion al numeral 24°, inciso final, del
articulo 19 de la Constitucion, que establece la
propiedad privada de los derechos de aprove-
chamiento de aguas.

Espero que la tramitacion de esta iniciati-
va de reforma constitucional, en el marco del
cambio climatico y de la catastrofe hidrica que
vive nuestro pais, tenga mejor futuro, a dife-
rencia de lo ocurrido hace tres afios, en que
solo se me permitio informar a la Sala.

Luego de ello el proyecto se envid a la Co-
mision de Constitucion, la cual, después de
haberlo revisado, evacud su informe. Y ahora
estd para ser debatido en general y, por cierto,
en particular.

La idea es que se apruebe en general -no
sé si hoy o cuando reunamos los dos tercios
de los Senadores en ejercicio, pues hay que
construir esa votacion-, y que vuelva a nuestra
Comision para debatirlo en particular, con las
indicaciones que formulen Sus Sefiorias. Asi
podremos continuar con su tramitacion.

Considero que amerita que Chile actualice
su Constitucion Politica sobre todo en materia
de aguas, dado que para nadie es un misterio lo
que esta sucediendo con dicho recurso.

Invito a los colegas a debatir sin prejuicios y
poniéndose en la situacion de miles de compa-

triotas que hoy dia no tienen derecho al agua.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).—Sena-
dora Adriana Mufoz, usted tiene mucha razon.

Esta discusion no es solo para informar,
como ocurrio6 hace tres afos -y en esto hay una
importante diferencia-, sino también para re-
solver.

Solicito la autorizacion de la Sala para que
me reemplace en la testera el Senador sefior
Insulza.

Acordado.

Tiene la palabra el Senador José Miguel In-
sulza.

El sefior INSULZA — Sefor Presidente, en
realidad, me parece ampliamente conocido -ha
sido sefialado por muchos y es comentado en
todas partes- que el régimen chileno en mate-
ria de aguas es completamente insostenible: es
una aberracion.

Y tan asi es que el tratamiento que se le da a
este asunto en la Constitucion y en la ley es un
tanto vergonzante, como que nadie se atrevio
a decir que las aguas son propiedad privada.

Se mantuvo la norma del Cédigo Civil, que
dice que son bienes nacionales de uso publico.
Y luego, en el articulo 5° del Codigo de Aguas
se sefiala que los particulares tienen el derecho
de aprovechamiento sobre ellas.

En seguida, el articulo 6° del referido cuer-
po legal define el derecho de aprovechamien-
to como “un derecho real que recae sobre las
aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con
los requisitos y en conformidad a las reglas
que prescribe este Codigo”.

A continuacion, expresa que: “El derecho
de aprovechamiento sobre las aguas es de do-
minio de su titular, quien podra usar, gozar y
disponer de €1”.

Entre paréntesis, un articulo anterior sefiala
que el agua es un bien mueble.

Sin embargo, posteriormente, el referido
Codigo dispone: “Si el titular renunciare total o
parcialmente a su derecho de aprovechamien-
to, debera hacerlo mediante escritura publica
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que se inscribira o anotara, segin corresponda,
en el Registro de Propiedad de Aguas del Con-
servador de Bienes Raices competente.”.

El texto dice “Registro de Propiedad de
Aguas”. ;Pero no se trataba de un derecho de
aprovechamiento? Y resulta que a la altura del
inciso tercero del articulo 6° del Codigo de
Aguas ya se esta convirtiendo en un derecho
de propiedad de aguas.

Es esa la aberracion que deseamos corregir,
seflor Presidente.

Es una cosa natural. Esto no existe en nin-
guna parte del mundo. Nadie puede decir que
en algun otro lugar del planeta se ha disfrazado
un derecho de propiedad de aguas de la for-
ma como se ha hecho en Chile, en que, por lo
demas, la ficcion alcanza a los dos primeros
incisos y en el tercero ya se habla de propiedad
de aguas.

El derecho de aprovechamiento, entonces,
es de dominio o propiedad de su titular y tiene
todas las propiedades del dominio, tal como
cualquier propiedad.

Ademas, el Codigo, en su articulo 12, clasi-
fica los derechos de aprovechamiento en con-
suntivos y no consuntivos, concepto inédito
en nuestra tradicion juridica. En realidad, los
derechos no consuntivos son aquellos que usan
las empresas hidroeléctricas para generar ener-
gia y luego devuelven a su propietario.

Estamos en presencia, por lo tanto, de un
régimen juridico nuevo e inédito, que otorga
caracter de derecho real sobre las aguas for-
taleciendo el derecho de propiedad; crea la
clasificacion de consuntivos y no consuntivos
solo para la generacion hidroeléctrica; consa-
gra la separacion del derecho de propiedad de
las aguas de la propiedad de la tierra (se puede
vender la tierra sin vender las aguas), obviando
asi la clasica categoria de cosas accesorias a
un inmueble -como bienes muebles, las aguas
deberian ser accesorias al inmueble- o de in-
muebles por destinacion, adquiriendo el agua
el caracter de un bien comerciable auténomo e
independiente.

Ello, con la finalidad efectiva de crear un
verdadero “mercado de aguas” virtual entre los
usuarios, completamente desligado de quiénes
son los tenedores, los usuarios, los propietarios
de la tierra, con todas las inequidades y con-
flictos que esto implica.

Asimismo, el Codigo crea la eliminacion
de las prioridades de uso, sin ponderaciones.
Hoy da lo mismo el uso que se le dé al agua.
Esto es interesante. O sea, si mafiana alguien
decide traer su agua a través de una carretera
hidrica al centro del pais, podra vendérsela a
quien quiera, la necesite o no; posiblemente a
una minera cerca de Petorca, mas que a los ha-
bitantes de esta localidad, los que, juntos a sus
animales, mueren de sed.

Por ultimo, la gratuidad para el titular de
derechos o el peticionario de los mismos ha
dado lugar a especulacion comercial entre
las grandes empresas y particulares que de-
sarrollan sus negocios en base al agua como
insumo, constituyendo derechos de agua con
la finalidad exclusiva de acumularlos y luego
transarlos cuando las condiciones de mercado
sean propicias, probablemente en tiempos de
escasez, anulando la funcion social de la pro-
piedad, maxima constitucional y promotora
del bien comtn como finalidad del Estado.

Han existido, por cierto, esfuerzos para mo-
rigerar este escenario: el establecimiento de un
canon o una patente por el no uso del agua;
algunas normas de caracter ambiental, como
aquellas que establecen el “caudal ecoldgico
minimo”; el encargo a la Direccion General
de Aguas para velar por la preservacion de la
naturaleza, en fin. Pero todo esto resulta com-
pletamente insuficiente para responder a los
estandares necesarios que el mundo de hoy
requiere.

Las legislaciones modernas en el mundo se
acercan mds al modelo histérico chileno -el
que teniamos antes; el que salid de la legisla-
cion espafiola hacia el Codigo Civil-, el cual
considera el agua por lo menos como un bien
nacional de uso publico. Huelga decir que todo



SESION 54, EN MIERCOLES 9 DE OCTUBRE DE 2019

8579

bien nacional de uso publico es, previamente,
un bien publico o fiscal.

El Cddigo Civil chileno lo consagré de este
modo y como, por cierto, se trataba de ocultar
lo otro, nunca ha sido modificado; sigue ahi.

Sin embargo, la definiciéon que impuso la
nueva ley cambi6 sustantivamente la situacion.
Esto es muy claro: ya no es un bien nacional
de uso publico; es un bien transable en el mer-
cado, un bien de mercado. Incluso, el constitu-
yente lo instal6 dentro de las normas que para
la doctrina representan el orden publico econo-
mico: articulo 19, dentro del capitulo “De los
derechos y deberes constitucionales”.

Sefior Presidente, la crisis hidrica de Chi-
le se debe, en buena parte, a que tenemos un
régimen legal que termind apropidndose de
un bien nacional de uso publico, que impide
el acceso de otros usuarios al agua, y que se
sostiene en la creencia de que el mejor empleo
del recurso se asegura mediante instrumentos
de mercado. Esto no es posible, porque el agua
no tiene sustituto y el consumo cero no existe.
Son ni mas ni menos que la vida, la preserva-
cion de la naturaleza, los diversos ecosistemas
y muchas actividades productivas los que es-
tan en serio peligro de extincion, ya que son
viables solo con la presencia del agua.

Dada la situacion actual de la crisis na-
cional, regional y mundial en relacion con el
recurso hidrico y la consecuente demanda de
gestion del mismo, probablemente se intentara
proponer alguna modificaciéon para conciliar
una cosa con la otra, pero esta claro que lo que
se requiere es una reforma constitucional que
efectue, en el capitulo “Bases de la institucio-
nalidad”, una manifestacion consagratoria del
dominio publico de las aguas, independiente-
mente de la forma en que estos derechos se
ejerzan dentro de la sociedad.

Lo antes dicho tiene una importancia sus-
tantiva, si consideramos el valor que la doc-
trina y la jurisprudencia le otorgan al capitulo
preliminar de la Constitucion, donde se contie-
nen los principios, los valores y, en general, las

normas de orden publico que el Estado debe
garantizar y a los cuales no se puede renunciar,
y que sirven de manera sistematica como ele-
mentos de interpretacion del resto de la Carta
Fundamental.

La reforma constitucional propuesta en el
texto aprobado por la Comision Especial so-
bre Recursos Hidricos, Desertificacion y Se-
quia presenta un largo camino recorrido, con
nueve mociones refundidas que, grosso modo,
pretenden regular el derecho a la propiedad de
las aguas y el derecho de propiedad de las mis-
mas, la mayoria en la linea de hacer esfuerzos
por detener o inhibir iniciativas que tiendan a
privatizar las aguas. Cual mas, cual menos, es-
tas mociones sintonizan con la idea de que de-
bemos reaccionar a la urgencia que los tiempos
actuales nos presentan en orden al cuidado y el
amparo extremo que requiere el vital elemento
para la subsistencia humana y la preservacion
de la naturaleza.

Este si que es un imperativo ético, legiti-
mado en la comunidad y del més alto orden
normativo. Por eso, sefior Presidente, apruebo
con decision y conviccion esta reforma cons-
titucional.

Como dice el Informe Mundial de Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo de los Recur-
sos Hidricos 2019, “El agua es la esencia de
la vida. El agua potable y el saneamiento son
reconocidos como derechos humanos basicos,
dado que son indispensables para sostener me-
dios de vida saludable y son fundamentales
para mantener la dignidad de todos los seres
humanos”.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, Senador Jos¢ Miguel Insulza.

Se requiere su presencia en la testera.

Tiene la palabra, a continuacion, otro de los
autores del proyecto, el Senador Alejandro Na-
varro.

—Pasa a presidir la sesion, en calidad de
Presidente accidental, el Senador sefior In-
sulza.
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El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente,
jgratuita; a perpetuidad; por orden de llegada!

Con eso nos encontramos los afios 90 y 94,
en la Camara de Diputados, cuando se hicieron
los primeros intentos por modificar el Cédigo
de Aguas. Cualquier ciudadano -léase ciuda-
dano informado, abogado en particular- podia
inscribir las aguas sin necesidad de presentar
proyecto alguno y sin necesidad de utilizarlas.
Y se las concedian de manera absolutamente
gratuita y a perpetuidad -como los nichos que
hay en el cementerio que dicen “a perpetui-
dad”-; o sea, de manera irrevocable.

Cuando consultamos por el mecanismo, nos
encontramos con que no valoraba para qué las
queria el solicitante: era por estricto orden de
llegada. El primero que llegaba -lo que equi-
valia a quien “mojaba” o a quien coimeaba al
funcionario que recibia los antecedentes- que-
daba en el primer lugar de la tabla para recibir
derechos de agua.

Fue asi como se conformo, por cierto, un
mercado de las aguas.

Hace cuarenta o cincuenta afios, era un
mercado creciente. Algunos Senadores podran
recordar sus tiempos de nifiez, cuando se abria
el pilon del barrio, el grifo, se mojaba y corria
el agua, asi como cuando se rompia una ca-
fieria y esta corria por semanas sin que nadie
reparara el ducto. El agua era gratis; el costo
del agua potable era menor. Pero se fue encare-
ciendo: encareciendo, porque llegd la empresa
privada, y encareciendo, porque cuesta produ-
cir agua potable.

Por lo tanto, sefior Presidente, el actual in-
terés por el agua no se debe solo al cambio cli-
matico, como lo explicaba el Senador Girardi,
0 a la creciente escasez hidrica del elemento.
Hay un ordenamiento: las sanitarias, que ad-
ministran el agua potable y las aguas blancas,
puras, de consumo, y las aguas negras, corres-
pondientes a las aguas servidas, que después
de su uso son eliminadas o tratadas.

En ambos casos el criterio ha quedado a
merced del mercado. ;Se privatizaron las sa-

nitarias! Cuando se corta el agua en Santiago
porque llueve un poco y vienen los derrum-
bes, los sectores altos, pudientes de Chile, de
mayores ingresos, se quedan sin agua, pero
pueden resolver la situacion: o compran agua
mineral envasada o resuelven el problema de
otro modo. Pero en Osorno ello no fue posible;
en Chiguayante, en mi region, cuando se cortod
dos dias el suministro, tampoco.

Entonces, no solo tenemos un problema
-comillas- de constitucionalidad de la propie-
dad, sino también un problema de la institu-
cionalidad del uso y produccion de las aguas.

Yo quiero decir que en esos tiempos habia
Senadores, de este mismo Senado en el cual
hoy dia yo estoy sentado, que inscribian los
excedentes de las aguas superficiales de los
rios de Chile. O sea, si crecia el Biobio -que
tiene un caudal de 5 mil, 6 mil metros ctibicos
por segundo, y ha llegado a 16 mil-, se preten-
dia inscribir también las crecidas de las aguas.
Llegaban a la Direccion de Aguas con carreti-
llas de documentos, sefior Presidente.

Eso ocurria en la década del noventa.

(De cuando datan nuestros primeros pro-
yectos para regularizar la situacion? De esa dé-
cada, con las reformas que se hicieron al Codi-
go de Aguas, en una época en que todo era “en
la medida de lo posible”. Esto ultimo significa-
ba poner restricciones al uso, pero jamas tocar
la propiedad de las aguas. El primer proyecto
lo presentamos junto con Guido Girardi, Car-
los Ominami, Mariano Ruiz-Esquide, Nelson
Avila, en la Camara de Diputados.

Aqui estamos viendo los proyectos del
2008, que buscaban establecer la propiedad
del Estado sobre las aguas, porque estas ya
son bienes nacionales de uso publico: articulo
195 del Cédigo Civil y articulo 5° del Codigo
de Aguas. jBienes nacionales de uso publico!
Pero esto se contradice con el articulo 24, nu-
mero 19°, de la Constitucion, que permite y ha
permitido su privatizacion.

Pues bien, el 2008, con Guido Girardi y los
otros parlamentarios que mencioné, presenta-
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mos ese proyecto de ley. El 2010 planteamos
un segundo proyecto, relativo a las aguas sub-
terraneas. Porque la pregunta es: ;de qué aguas
estamos hablando: de las superficiales de rios,
manantiales, lagos? También hay aguas subte-
rraneas. jAguas milenarias! Y constituyen, tal
vez, la mayor reserva que exista, porque se nu-
tren de los acuiferos producto de las lluvias, y
quedan ahi, hasta que las sacan.

Presentamos el nuevo proyecto de ley el 4
de agosto de 2010.

Yo quiero decir que tengo dudas respecto de
si vamos a avanzar con esta iniciativa, porque
no he escuchado al Gobierno sefalar que tenga
una posicion decidida en esta materia, y por-
que pienso que siente bastante temor a que el
mercado del agua altere la economia.

Deseo recordar que, en el caso de las ter-
moeléctricas Bocamina I y 11, de ENEL, via-
jamos a Italia y nos entrevistamos con el CEO
de esta empresa multinacional (30 por ciento
de propiedad del Estado italiano), cuya princi-
pal argumentacion se relacionaba con el hecho
de que, cuando se meti6 en el negocio de Hi-
droaysén, lo hizo junto a empresas nacionales
para un proyecto de 5 mil millones de dolares.
jGran triunfo ciudadano, con la consigna “Pa-
tagonia sin Represas”!

Bueno, ENEL se retira del negocio y hace
una cosa que vale la pena valorar: dona todos
sus derechos de agua al Estado de Chile. Por-
que era insostenible, para una empresa que a
nivel mundial iba rumbo a las energias e6li-
cas y fotovoltaicas, decir que tenia un negocio
donde la ganga era que el agua era de ella. {Im-
presentable! jImpresentable!

No fue solo generosidad, no fue solo para
acceder al Premio Verde. {No! Era impresen-
table en Europa, en la OCDE, en el mundo,
decir que habia un negocio de generacion de
electricidad en nuestro pais en el que, ademas,
la empresa era propietaria de las aguas. |Y se
las devolvio al Estado de Chile!

Yo valoro -lo he reconocido publicamente y
lo hago de nuevo aqui, en esta Sala- la decision

de ENEL de devolvernos esas aguas.

Pero la pregunta que sigue es: ;(De quién
son las aguas? ;Quiénes se van a oponer a este
proyecto? ;Quiénes sienten lesionados sus in-
tereses, que pueden ser legitimos desde una
perspectiva juridica, pero que son tremenda-
mente lesivos para el interés nacional, para el
interés patrio?

Y, a propésito de patriotas y antipatriotas,
aqui tenemos una prueba de fuego: ;Quiénes
son patriotas? jLos que defienden a la patria,
los que defienden los bienes de la patria, bie-
nes que pertenecen a todos los chilenos, al
pueblo de Chile!

(Podria uno decir que son antipatriotas los
que tienen derechos de agua? jNo! Tuvieron
buen ojo, tuvieron amigos en el Gobierno, fue-
ron parte de la dictadura militar, fueron parte
de la instalacion del modelo neoliberal, hicie-
ron una buena apuesta y se quedaron con las
aguas.

Seria muy bueno, para la transparencia de
este debate, saber quiénes son los duefios de
las aguas en Chile: institucionales, privados.
Porque, cuando avancemos en este proyecto,
sefior Presidente, no va a ser el Gobierno el
que pague costos politicos. No esta dispuesto
el Presidente Pifiera, ni sus Ministros, que es-
tan aqui, en la Sala...

iNo estan! jEstamos solos! Se fueron los
Ministros!

El Gobierno de Pifiera, regido cada vez mas
por el big data, por las encuestas, sabe que este
es un tema tremendamente impopular en Chi-
le; que la gente siente, sin necesidad de haber
ido a la universidad, que no es posible, que va
contra toda logica, contra la naturaleza, que el
agua sea propiedad de un puiiado de ricos. En-
tonces, el Presidente lo va a dejar correr. Pero
va a haber un sefior Pérez Larrain, o Larrain
Pérez,...

El sefior GALILEA.— jPérez Walker...!

El sefior PIZARRO.— jWalker Pérez! P¢-
rez Walker! jDa lo mismo...!

El sefior NAVARRO.-... que va a decir “es-
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tan violando mi derecho a la propiedad” y va a
recurrir al Tribunal Constitucional.

Iba a decir “Pérez Walker”, pero...

El sefior PIZARRO.— jDa lo mismo...!

El sefior NAVARRO.- jDa lo mismo...!

Entonces, siento que este debate tiene cierta
inconsistencia; es una burbuja, porque pode-
mos avanzar, pero alguien va a ir al Tribunal
Constitucional y va a hacer caer este proyecto
por el sacrosanto derecho de propiedad. Es de-
cir, toda la argumentacion de la COP25, toda
la argumentacion de Chile Verde, toda la argu-
mentacion de la vida, lo mas esencial, se va a
venir abajo porque aqui el derecho a la propie-
dad privada esta mas custodiado que la vida
misma.

Esto requiere un acuerdo politico. Discutia-
mos con el Ministro Fontaine sobre si hacer
avanzar su agenda de desarrollo y productivi-
dad. Y yo les decia a mis colegas Senadores:
“;Donde esta el acuerdo politico?”. ;O esta
Oposicion solo va a ceder, solo va a entregarse,
solo va a hacer lo que el Gobierno quiere, o va
a hacer la negatividad de lo que no queremos?

Yo quiero escuchar a la Oposicion de este
Senado decir lo que queremos. Y lo que que-
remos es que el agua vuelva a la propiedad del
Estado, para que sea un bien cuyo uso, bene-
ficio y goce esté al alcance de todos para los
mejores designios de la patria. Si eso es gene-
racion hidroeléctrica, ahi estard, y podran par-
ticipar los privados en una alianza estratégica
publico-privada. Pero, tal como estan las cosas
ahora, este es un negocio de unos pocos y se
presta para la especulacion.

Por lo tanto, este es un punto de acuerdo.

(El Gobierno quiere avanzar en materia
economica, en el fortalecimiento del modelo
neoliberal, en materia de productividad?

iTenemos pendiente el tema de las aguas!

Creo que aquel seria un profundo error
historico, de una Oposicion que tiene mayo-
ria en este Senado, donde sumamos veintitrés
parlamentarios. Sépalo el pueblo de Chile:
tenemos mayoria para decirle “si” o “no” al

Gobierno. No tiene mayoria el Gobierno; no
puede avanzar. El Presidente Trump lo sabe,
por la composicion actual de la Camara de Re-
presentantes de los Estados Unidos. Cualquier
presidente medianamente apto sabe que, con
un parlamento donde no tiene mayoria, debe
llegar a acuerdos.

La pregunta es: en estos dos anos, ;cuales
son los acuerdos a que ha llegado el Presidente
Pinera con el Senado, donde es minoria?

Este es un punto intransable, sefior Presi-
dente. Yo espero que lleguemos a un acuerdo
politico. Y si el Gobierno quiere avanzar y que
le sigamos aprobando su agenda politica, su
agenda productiva, tiene que ceder.

iEse es el acuerdo que reclamamos! Y es un
punto esencial.

Si no, no nos engafiemos: vamos a aprobar
este proyecto, pero no va a ser ley. Cada dia la
gente siente que este Senado produce pompas
de jabon que luego se desintegran y, en defini-
tiva, la esperanza se viene al suelo.

No podemos fallarle al pueblo de Chile; no
podemos fallarles a los agricultores de Petor-
ca; no podemos fallarles a los ciudadanos, que
requieren agua para vivir. Estamos hablando
de un elemento esencial para la vida, para la
subsistencia del planeta. Y estamos en un tema
en el cual no queremos confrontarnos para de-
rrumbar el sistema neoliberal. jNo! jQueremos
salvarnos todos!

Yo les he dicho a muchos amigos empre-
sarios -puede que algunos en la Sala tengan
amigos empresarios “de tonelaje”; yo tengo
amigos empresarios “de gramaje”- que aqui el
axioma es “mas Estado para mas mercado”.

El agua, en manos del Estado, va a gene-
rar mas mercado, pero un mercado regulado.
Tuvieron la posibilidad de autorregularse y no
lo hicieron. Solo actuaron para el usufructo de
unos pocos, lo cual nos esta llevando a un de-
sastre hidrico agravado por el cambio climati-
co, pero también agravado por una legislacion
que favorece exclusivamente a unos pocos.

Sefior Presidente, creo que este es un punto
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esencial.

Se refundieron nueve mociones; la Senado-
ra Adriana Mufioz lo plante6 en la Comision
de Recursos Hidricos; se ha hecho un esfuer-
7o enorme que tiene que ser valorado por el
Gobierno, por todos los Senadores -en esta
Corporacion se formo una Comision especia-
lizada, donde se trabaja duro-, y la gente esta
esperando mucho mas de nosotros que lo que
somos capaces de mostrar y hacer hasta ahora.

Por cierto, voy a votar a favor de estos pro-
yectos refundidos. Y solo deseo que este sea
un punto de acuerdo y no de enfrentamiento.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!

iChile libre de AFP!

He dicho, sefior Presidente.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Jorge Piza-
IT0.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
efectivamente, tal como informo la Presidenta
de la Comision de Recursos Hidricos, Senado-
ra Adriana Mufioz, hace unos cuatro o cinco
afios este Senado cre6 la Comision Especial de
Recursos Hidricos, que todavia funciona. Y el
objetivo principal de esta era hacerse cargo de
todas las propuestas o mociones que se habian
planteado en materia de modificaciones, ya
sea al Codigo de Aguas o a la Constitucion, tal
como se ha relatado aca.

Por esa razon me parece bien que también
se les haya entregado a los colegas unos com-
parados con las diversas propuestas de refor-
mas que plantearon distintos colegas.

El objetivo de esa Comision Especial de
Recursos Hidricos era estudiar, desde el punto
de vista técnico, las proposiciones para modi-
ficar el Codigo de Aguas planteadas por el Go-
bierno anterior.

La pregunta obvia -y es bueno recordarsela
a este Senado y a la opinion publica- es qué
paso con el proyecto de reforma al Codigo de
Aguas y las iniciativas que permitian hacer una
reforma constitucional para elevar a ese rango

lo que actualmente se encuentra establecido en
el Codigo de Aguas, en el sentido de que las
aguas son bienes nacionales de uso publico.

Hoy dia ese proyecto todavia esta en la Co-
misién de Agricultura. Y otra parte de las pro-
puestas, como decia la Senadora Mufoz, pasa-
ron a la Comision de Constitucion. En dicho
organo técnico, segun entiendo, las reformas
planteadas duermen el suefio de los justos. Y
en la Comision de Agricultura lo que ha ocu-
rrido, desde la legislatura anterior hasta ahora,
es una verdadera tramitacion, haciéndoles el
quite a las definiciones mas de fondo que se
requieren para llevar adelante, objetivamente,
una reforma que establezca que el agua es un
bien nacional de uso publico, que su consumo
por las personas es un derecho humano que
tiene que estar garantizado y priorizado en la
Constitucion.

Al menos eso es lo que establece este pro-
yecto de reforma constitucional.

Ahi, obviamente, se estipula la forma como
esto se expresa, en el sentido de que sera la
ley la que regule “el procedimiento de cons-
titucion, reconocimiento, ejercicio y extincion
de los actuales derechos y de las concesiones
que sobre las aguas se reconozca a particula-
res. Estas altimas seran siempre temporales,
se circunscribirdn a fines especificos y podran
estar sujetas al pago de patentes o tasas”.

Ese segundo parrafo, sefior Presidente, no
es baladi. Porque esta reforma apunta a tener
un planteamiento general, de manera de esta-
blecer el principio que después permita regu-
lar, de mejor forma, la realidad de la entrega de
los derechos de aguas a quienes hoy dia gozan
de ellos, concesionados por el Estado, a titulo
gratuito, y que se han constituido en un dere-
cho de propiedad, como bien han sefialado aca
varios Senadores.

Los derechos de aguas son muy antiguos.
Varios siglos atras se hablaba de las “mercedes
de agua”, en que estos derechos o estas mer-
cedes eran reconocidas e inherentes a la tierra,
y nadie concebia que alguien poseyera dere-
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chos de agua si no tenia tierra, ya que estaban
vinculados fundamentalmente a la produccion
agricola o a la existencia de actividades en ese
ambito.

Como aqui se ha mencionado, el sistema
cambi6. Este se modifico en los tiempos de
la dictadura, separdndose la tierra del agua y
estableciéndose que eran absolutamente inde-
finidos los derechos que tenian a titulo gratuito
las personas beneficiadas con dichas concesio-
nes, por decirlo de alguna manera.

(Cual es el problema? El problema es que
hoy dia los derechos de agua son propiedad de
quienes los tienen.

Hemos hecho esfuerzos en los tltimos vein-
titantos afios para ir modificando el Codigo de
Aguas al menos en el sentido de que quienes
tienen esos derechos constituidos, si no los
usan, al menos paguen multas, paguen paten-
tes, y si no las pagan, se dan por caducados
esos derechos y se devuelven al Estado. ;Para
qué? Para que este nuevamente los entregue a
otros que si los puedan aprovechar.

(Por qué se planted esto? Para evitar la es-
peculacion que se produce en el mercado del
agua.

Hay gente que pidio indiscriminadamen-
te derechos de agua en todas las regiones del
pais, por si en algin momento la tenencia de
esos derechos les permitia o venderlos o ha-
cer algin buen negocio. Y especulaban con el
agua. ;Por qué? Porque les salia gratis.

Los sectores interesados se opusieron te-
nazmente a estos cambios, sefior Presidente.

Hoy dia por lo menos hemos conseguido un
avance, en el sentido de que se tienen que pa-
gar patentes si no se usan esos derechos. Y los
valores de esas patentes, en un principio, fue-
ron bajos, pero después han debido ir subien-
do. Y actualmente existe conciencia de que los
grandes tenedores de los recursos hidricos que
no los estan usando, o pagan o los devuelven
al Estado.

Yo no creo que ENEL haya devuelto gra-
ciosamente, como donacion, los derechos que

tenia para proyectos de construccion de cen-
trales hidroeléctricas. Lo que pasa es que si no
iban a desarrollar los proyectos, debian seguir
pagando patentes por derechos de aguas que
no iban a usar. Entonces, no es la concesion
graciosa de una empresa transnacional que le
devuelve al Estado: es la obligacion que tenian.
O pagaban -y por supuesto, no les convenia se-
guir pagando si no iban a usar las aguas- o las
devolvian. Ese es el tema.

(Por qué se produce tanta inquietud, tanto
temor en quienes poseen los derechos de agua?
Porque en la reforma al Codigo de Aguas lo
que se establece al menos, porque es un avan-
ce, es que las concesiones de estos derechos
que se entreguen a futuro, una vez aprobada
dicha reforma, se van a efectuar como todas
las concesiones que entrega el Estado de Chile
en cualquier area productiva: a treinta anos, a
plazo. Y después pueden ser renovables si es
que se usan o, lisa y llanamente, caducan y se
entregan a otros.

Eso tiene toda la 16gica del mundo. Porque
declara que las concesiones no son indefinidas;
declara que son derechos temporales, y declara
que deben estar bajo cierta regulacion.

Entonces, ;qué es lo que paso, realmente?

Quienes tienen los actuales derechos dicen:
“;Ah no! El solo hecho de abrir esa ventana
provoca un riesgo, porque nos van a expro-
piar a todos los que hoy dia tenemos derechos
constituidos”.

Y ahi viene la gran presion de los agricul-
tores, fundamentalmente, que de manera orga-
nizada estan diciendo: “Mire, no. Ese proyecto
derechamente es una expropiacion y, por lo
tanto, si es asi, nosotros nos oponemos tenaz-
mente, porque no pueden afectar nuestros in-
tereses”.

Entonces, manifiestan la misma preocupa-
cion por sentirse tan afectados tanto el pequeno
agricultor, el de la agricultura familiar campe-
sina o el cooperado de alguna de las coope-
rativas agricolas que hay en mi region, como
aquel gran agricultor que posee veintiocho mil
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litros de agua por segundo en concesion. Pero
entre ellos hay una diferencia gigantesca.

Por lo tanto, cuando se produce esa situa-
cion, en la reforma que discutimos en la Co-
mision de Recursos Hidricos -esta hoy dia en
la de Agricultura- se dice: “Mire, aqui toda la
diferencia esta en que si usted usa el agua no
tiene ningun problema”. Sobre todo para la
agricultura, porque asi como sostenemos que
en esta reforma lo fundamental es establecer la
prioridad de que el agua es un derecho huma-
no para el consumo de las personas, también
sefialamos que el agua es lo que garantiza la
seguridad alimentaria de las personas. Y quien
desarrolla la labor de la seguridad alimentaria
de las personas es la agricultura.

Establezcamos ciertas prioridades y discu-
tamos ese tema.

Es evidente que la agricultura debe tener
garantia y desarrollar toda la actividad, por
las mismas razones que mencionamos aca, de
que el agua es un derecho humano. Sin agua,
no hay vida. Tampoco hay vida si no hay pro-
duccion de alimentos. Es una cuestion de toda
logica.

Pero aqui, realmente, estamos frente a un
problema en que los conflictos de interés o los
intereses de unos pocos estan supeditando las
necesidades comunes de la gente de nuestro
pais.

Eso es lo que a nosotros por lo menos nos
interesa escuchar, nos interesa dialogar, nos in-
teresa pensar con un sentido de futuro.

Lamento que no esté el Ministro Fontaine
acd, porque ¢l fue Ministro de Obras Publicas
hasta hace muy poco tiempo, que es el area
donde fundamentalmente debe estar radicada
la regulacion del buen uso del recurso hidrico.
Y como bien ha dicho aca mi antecesor, el uso
del agua esta ligado fundamentalmente a la ac-
tividad econdmica y a la productividad. Con
ese recurso hidrico no solo garantizamos el
consumo humano, pues también debemos ser
responsables en la explotacion de ese recurso.

Yo vengo de una region, sefior Presidente,

en que la sequia es lo normal. Lo anormal ahi
es que llueva. Entonces, el problema también
tiene que ver con la forma como estamos usan-
do ese escaso recurso hidrico.

Por ejemplo, en el aspecto productivo-agri-
cola, para una politica de mejoramiento de la
productividad del pais es fundamental hacer
buen uso de los recursos escasos que tenemos,
como es el caso del agua.

Por lo tanto, la pregunta es si lo que esta-
mos produciendo hoy dia, desde el punto de
vista agricola, es lo razonable para una region
como la nuestra.

Todo el mundo esta plantando paltos. Usted
mismo, sefior Presidente, puso el ejemplo de
Petorca. ;Cual es el problema en Petorca hoy
dia? Que estan con sequia absoluta, que no tie-
nen infraestructura para aprovechar el recurso,
a diferencia de lo que ocurre en nuestra region,
gracias a las inversiones que se han realiza-
do por décadas. ;Y qué pasa, entonces? Hay
produccion agricola que gasta muchisima mas
agua que otras.

Por consiguiente, ;quién define si el palto,
que puede ser un buen negocio, es imposible
que se produzca en regiones como la Quinta,
la Cuarta o la Tercera? O también en el caso
de otros productos, como las mandarinas, que
son altamente intensivas en consumo de agua.

El Estado, el bien comun indica que, cuan-
do un recurso es escaso, alguien tiene que re-
gularlo, alguien debe determinar cual es el be-
neficio comun.

Nos interesa hacer un debate publico res-
pecto a estas materias, para, como se ha dicho
aca, buscar los acuerdos necesarios.

El Presidente esta formando una Mesa Na-
cional del Agua. Me alegro. Ojala en esa ins-
tancia se plantee este debate y se propongan
alternativas que sean beneficiosas para todos
los chilenos.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente, en
los primeros afios de democracia Ricardo La-
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gos, como Ministro de Obras Publicas, llegod
a la Camara de Diputados y al Parlamento a
tratar de convencernos a todos de que este era
un tema fundamental en el corto, mediano y
largo plazo.

Pasamos discutiendo todo el tiempo en que
¢l fue Ministro, y logramos acuerdos muy ba-
sicos, muy primarios, que, en definitiva, no
consiguieron cambiar ni la base constitucional
ni la capacidad efectiva de gestion del agua
con un sentido de pais.

Han pasado distintas cosas. En definitiva,
se ha ido postergando y postergando el tema.
Hoy dia estamos ante una situacion cada vez
mas urgente. No es solo una perspectiva de
mediano y largo plazo, sino que es un proble-
ma cada dia mas inmediato y que tiene que ver
con la calidad mas basica de la vida de muchos
chilenos y la manera en que vamos anticipan-
do distintas dificultades por delante.

En ese marco creo que debemos mirar este
proyecto y el didlogo politico que tengamos
entre nosotros.

Los objetivos de la iniciativa son bien cla-
10S.

Consagrar constitucionalmente el carac-
ter de las aguas, en cualquiera de sus estados,
como bienes nacionales de uso publico.

Entregar a la ley la regulacion del trata-
miento de los recursos hidricos, estableciendo
que las concesiones a particulares seran siem-
pre temporales y circunscritas a fines especifi-
cos, pudiendo estar sujetas al pago de patentes
o tasas.

Garantizar la priorizaciéon de los usos del
agua y el resguardo de los usos comunitarios
ancestrales y la mantencion de un caudal eco-
logico.

Y contemplar el ejercicio del recurso de
proteccion cuando se afecte el derecho al agua
en los términos mencionados.

El primer comentario que haria es que el
actual estatuto juridico de las aguas esta
constituido sobre un modelo de mercado
de los derechos de aprovechamiento que no

establece una prioridad para el consumo
humano del agua. O sea, hay un criterio mer-
cantil para enfocar algo tan basico de la vida
humana.

Este modelo permite que la distribucion del
recurso prefiera, por el criterio de distribucion
econémica del recurso, la priorizacion del rie-
go por sobre el consumo humano de la familia.
Este modelo es directamente responsable de
que comunidades enteras no tengan garantiza-
do el consumo humano de agua para bebida,
higiene personal y servicios sanitarios.

Distintos reportajes han cubierto la despo-
blacion que se esta produciendo en estas zonas
y las situaciones limites a las que se lleva a un
ser humano cuando no tiene acceso a saciar sus
requerimientos mas elementales de agua.

En segundo lugar, la actual regulacion en-
trega a titulo gratuito y a perpetuidad a los
privados un recurso escaso, que es acapara-
do para la especulacion.

Desde el punto de vista juridico, el numeral
23° del articulo 19 de la Constitucion Politi-
ca y el actual Codigo de Aguas reconocen de
manera aparente y semantica el agua como un
bien nacional de uso publico, bajo la figura del
derecho de aprovechamiento, pero relacionado
con el derecho de propiedad privada del nume-
ral 24° del mismo articulo 19 de la Constitu-
cion. La inmediata vinculacion de la declara-
cion con el derecho de propiedad privada que
se hace de los derechos de aprovechamiento
vuelve dicha declaracion en meramente reto-
rica, porque la apropiacion privada la vacia de
sentido.

En la practica, construye un sistema en
que las aguas disponibles en nuestro pais son
transferidas a grupos privados a titulo gratuito
y a perpetuidad, transadas posteriormente en el
mercado como bienes productivos, aun a costa
del agotamiento de los cauces. Este mercado
tampoco ha garantizado el uso productivo del
recurso, ya que ha generado al mismo tiempo
un mercado especulativo sobre derechos de
aguas que no son usados y en el cual las ne-
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cesidades basicas del pais y el interés publico
contenido en la asignacion de los recursos hi-
dricos no estan presentes.

En tercer lugar, los vicios del modelo,
basado en la propiedad sobre el derecho de
aprovechamiento de aguas, radican en la es-
peculacion, la concentracion monopolica y la
asignacion del derecho a usos de mayor valor,
que benefician a los sectores productivos con
mayor capacidad econéomica en desmedro de
otros igualmente importantes para el desa-
rrollo del pais. Asimismo, tratandose de un
recurso natural escaso y de dominio publico,
sus beneficiarios deberian al menos pagar una
patente por el uso del recurso.

(Qué beneficios trae esta reforma?

Es una buena reforma que resuelve las
objeciones de constitucionalidad y que
mandata a la ley para que establezca un orden
de prelacion del uso y destino de las aguas, asi
como todo lo concerniente a los derechos so-
bre ellas. Este mandato al legislador permitiria
evitar las objeciones de constitucionalidad que
seguramente pueden formularse en el actual
Tribunal Constitucional. EI Congreso recupe-
raria su rol modelador del sistema juridico en
esta materia.

También declara de utilidad publica los
derechos de aprovechamiento actualmente
constituidos. Esto habilita la posibilidad, en
casos especificos, de la expropiacion cuando
sea necesario.

Resulta interesante plantear que las indem-
nizaciones por estos derechos de aprovecha-
miento no pueden pagarse al precio de merca-
do, que esta caro por la situacion de escasez,
dado que el acto de apropiacion se realizod a
titulo gratuito. Es dificil justificar una compen-
sacion de algo que se adquirio a titulo gratuito.

A la vez, la iniciativa establece la priori-
dad del consumo humano del agua -esto es
una cuestion fundamental- y entrega instru-
mentos al legislador para establecer esta prio-
ridad. Ademas, permite priorizar el consumo
doméstico y el saneamiento, resguardando los

usos comunitarios ancestrales y la mantencion
del caudal ecologico, para lo cual se podran
reservar aguas superficiales y subterraneas y
establecer otras limitaciones y obligaciones.

La reforma le otorga al legislador la posi-
bilidad de establecer patentes y tasas, lo que
permitira regular el mercado de los especula-
dores de los derechos de agua. Este instrumen-
to es fundamental para evitar un fendmeno que
se observa con la legislacion vigente.

Es cierto que hay nitidas diferencias politi-
cas entre nosotros.

Cuando asumi6 el actual Gobierno, el Mi-
nistro Fontaine, como titular en ese entonces
de Obras Publicas, vino en abril de 2018 a ex-
poner su plan de trabajo ante la Comision de
Recursos Hidricos.

En esa oportunidad dijo que entre las priori-
dades del Gobierno en la materia estaba regu-
lar el mercado de las aguas. Para ello expuso
ciertas prioridades: otorgar certeza juridica a
los derechos; libre disponibilidad del agua
para sus titulares; bajar costos de transaccion,
y fortalecer el rol del Estado para “asegurar co-
rrecto funcionamiento del mercado de aguas”.

Esa forma de entender este tema hay que
superarla. En muchos sentidos, es equivalente
a decir que la educacién es un bien de consu-
mo.

El agua es un derecho fundamental para vi-
vir, en una perspectiva de corto, mediano y lar-
go plazo. La mercantilizacion de un elemento
indispensable para la vida es la consagracion
en este ambito de una forma de entender al Es-
tado como simple corrector de fallas de merca-
do, en un problema que requiere otro enfoque,
otra perspectiva mucho mas amplia.

Yo apruebo esta reforma con conviccion vy,
ademas, con pasion. Creo que es una decision
fundamental para el presente y para el futuro
de Chile. Ella permite construir un mejor pais.

Hemos visto que no hay agua en muchas
zonas. Se muestran reportajes y videos en dis-
tintos lados que dan cuenta de como el pais se
va achicando, va perdiendo posibilidades de
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todo tipo de vida y de produccion.

Tenemos que asumir el agua como un ele-
mento vital y repensar el modelo de desarrollo.
Reducir todo esto a lo mercantil no es el Gni-
co criterio para el futuro, no es lo que permite
construir un mejor pais.

Hace un par de sabados estuvimos en un
seminario en el Instituto Igualdad, discutiendo
del agua con especialistas. Se trataba de ver
como enfrentar la sequia en muchos sectores,
lo que hay que hacer desde una perspectiva in-
mediata y también mas larga.

Y, realmente, todos los especialistas -eran
de gran calidad- coincidian en una cosa: hoy
dia estamos con una camisa de fuerza por las
restricciones que impone el actual marco cons-
titucional para efectos de lograr un manejo de
las aguas pensando en el pais, pensando en la
familia, pensando en el futuro.

Yo quiero insistir en lo que en estos dias
ha estado discutiendo la Oposicion, la Centro-
Izquierda: es necesario darle mucha fuerza a la
Agenda del Agua, aunque no se logre todo lo
que se espera, para crear conciencia y empezar
un proceso de transformacion en este sentido.

Nos parece que la COP25 no tiene al agua
de una manera clara, categorica y prioritaria
dentro de su agenda, y creemos que lo que
debemos hacer, desde distintos lados y muy
ampliamente, es construir bases de dialogo al
respecto, como también recoger la experiencia
de todos los invitados que estaran acd, para ver
como logramos enfrentar con la mayor sabidu-
ria y profundidad este gran problema que es el
agua en nuestro pais.

Estoy por votar a favor del proyecto y espe-
ro que se apruebe.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador sefior Castro.

El senior CASTRO.— Sefior Presidente, es-
cuchando los discursos de quienes me antece-
dieron, uno tiende a pensar que eliminando el
articulo 19, numeral 23°, de la Constitucion se
soluciona el problema del agua.

Es lo mismo que he escuchado muchas ve-

ces: si formamos una subsecretaria, daremos
solucion a la sequia que estamos viviendo.

Yo, de verdad, creo que este recurso es un
bien nacional de uso publico. El derecho a su
uso lo tienen los agricultores, los APR y tam-
bién las empresas sanitarias.

Se habla del mercado del agua, de la espe-
culacion y la verdad es que yo nunca he visto
a un agricultor especulando, a un APR especu-
lando o a una sanitaria especulando. Eso no es
asi, sefor Presidente.

Aqui corresponde informar lo siguiente:
existen derechos consuntivos y derechos no
consuntivos.

Los derechos consuntivos son aquellos que
poseen los agricultores para transformar el
agua en alimento. También los tienen las APR
y las sanitarias.

Respecto a los derechos no consuntivos es
donde aparecen mis aprensiones, porque hubo
personas que inscribieron derechos de agua sin
tener ni un solo metro de tierra que regar. Y
ellas si especularon. Debemos separar a esas
personas de los agricultores.

Esas personas buscaron a las generadoras
para hacer un buen negocio. Pero ;de quién es
la culpa, sefior Presidente? Para mi la culpa es
de la autoridad que contempla nuestra legisla-
cion: la DGA.

La Direccion General de Aguas cuenta con
directores. Y han pasado diferentes gobiernos,
de Izquierda y de Derecha. Para mi, la respon-
sabilidad es de todos ellos. La Direccion de
Aguas es la encargada de registrar esos dere-
chos.

Uno se podria preguntar: ;Por qué un di-
rector de la DGA inscribe derechos a personas
que no poseen nada que regar? Esa es mi duda.

Si me dicen que vamos a separar los dere-
chos consuntivos de los derechos no consun-
tivos, la verdad es que yo no tendria ningun
problema, porque estoy muy de acuerdo en
que nadie debe especular con el recurso agua.
Es un bien nacional de uso publico que esta al
servicio de la humanidad, al servicio de nues-
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tra vida.

Cuando se habla también de que los paltos
consumen el agua, la pregunta que hay que
formular es la siguiente: ;Qué estudios tiene el
Estado de Chile, la Direccion de Aguas de los
acuiferos que existen en nuestro pais? ;Es cul-
pa de la persona que pide la autorizacion, esta
concesion, o es culpa de la autoridad?

Para mi, sefior Presidente, la culpa es de
la autoridad y de todos los gobiernos, porque
irresponsablemente autorizan ciertos litros por
segundo en lugares donde los acuiferos no
cuentan con esas reservas.

Por eso, cuando se habla de este tema yo se-
paro los derechos que si especulan, que son los
no consuntivos, de aquellos derechos que son
de los agricultores, que transforman el agua en
alimento. Esa es la gran diferencia.

El agricultor que transforma el agua en ali-
mento necesita seguridad de riego, seguridad
juridica. Ese agricultor muchas veces llega a
un banco a pedir recursos para poder hacer la
inversion. Lo mismo ocurre con el que plantd
los paltos: lo més probable es que haya ido a
un banco a solicitar recursos para hacer su in-
version.

Ese es el problema: no somos capaces de
separar estos dos derechos, porque no me cabe
ninguna duda de que los derechos no consun-
tivos siempre pasan a llevar a los derechos de
los agricultores, a los derechos consuntivos, y
eso, en lo personal, a mi tampoco me gusta.

Lo que me interesa es respetar y cuidar la
agricultura de nuestro pais. Eso también es
cuidar los APR, como también las aguas de las
sanitarias, y eso se tiene que hacer con la res-
ponsabilidad que debemos demostrar en esta
Sala.

Asi que yo no tengo ningtn problema, se-
nor Presidente, para que estudiemos este tema,
obviamente separando el agua que se consu-
me, el agua que debe tener el agricultor para
seguir produciendo los alimentos que necesi-
tamos como pais.

Por tanto, no me cierro a sentarme a dis-

cutir esta materia, entendiendo que tenemos
una institucion con una responsabilidad que
no cumple.

Y hoy dia, sefior Presidente, con toda la
dificultad que estamos enfrentando con la se-
quia, me gustaria saber que esa instituciona-
lidad, que ese director, que ese Ministro de
Obras Publicas tomen decisiones tan sencillas
como impedir sacar el agua de un embalse en
invierno, cuando no se necesita regar, porque
ahi hay un aprovechamiento de esos derechos
-yo digo que son “de generacion”- que pasa a
llevar los derechos de los agricultores.

En invierno en este pais no se deberia sa-
car agua de los embalses, porque la verdad es
que, como estamos en un tiempo de sequia, esa
agua si nos va a servir para riego.

También deberiamos entender lo siguiente:
Si no tenemos estudios de los acuiferos, ¢por
qué todavia autorizamos la construccion de po-
z0s? Eso no corresponde. Deberia cerrarse, de
una vez por todas, toda autorizacién de pozo
profundo hasta no contar con estudios que de-
muestren que disponemos de reservas para los
proximos cuarenta a cincuenta afios.

Esas son medidas que tiene que tomar la
autoridad y es ahi donde nosotros, como Sena-
dores, deberiamos estar respaldando decisio-
nes que son antipopulares, pero efectivas para
enfrentar la sequia que estamos viviendo.

He dicho.

El sefor INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, estamos frente a una discu-
sion que ha logrado fusionar distintos proyec-
tos de ley -de hecho, dos de ellos son de mi
autoria-, que dicen relacion fundamentalmen-
te con como somos capaces de elevar a rango
constitucional el caracter que actualmente tie-
ne el agua.

Hoy dia, el agua es un bien nacional de uso
publico, y con ese caracter esta contenida en
el Codigo Civil y en el Codigo de Aguas. Y la
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idea original en aquel entonces -hablo de un
proyecto que presentamos alguna vez en la Ca-
mara de Diputados y luego, en el Senado- era
elevar a rango constitucional dicho caracter.

Me toco ser parte de la Comision Especial
sobre Recursos Hidricos que liderd con tanta
fuerza la Senadora Adriana Muifioz. Y quiero
hacer un reconocimiento a la labor que se rea-
liz6 y también a los equipos que estuvieron tra-
bajando para fusionar todas las iniciativas: las
que estaban en la Camara de Diputados como
las que estaban en el Senado.

El segundo proyecto decia relacion con la
priorizacion de los consumos del agua. Y se-
flalamos en su oportunidad que el aprovecha-
miento y consumo humano del agua deben te-
ner prioridad sobre cualquier otro destino del
recurso.

Tal iniciativa se trat6 en la Comision Espe-
cial sobre Recursos Hidricos, su Presidenta in-
formo sobre el particular en la Sala, luego pasé
a la Comision de Constitucion, volvid fusiona-
da con otros proyectos a la Comision Especial
sobre Recursos Hidricos y hoy la tenemos aqui
para su discusion en general.

Creemos, sin lugar a dudas, que priorizar el
consumo humano del agua, las obras de saneca-
miento y las economias de subsistencia resulta
absolutamente necesario, sobre todo en un es-
cenario de cambio climatico, donde efectiva-
mente tenemos escasez del recurso. Sin duda,
hay que poner el tema sobre la mesa.

Obviamente, nadie quiere afectar los dere-
chos adquiridos.

El primer punto que estuvimos discutiendo
en el analisis de las modificaciones al Codigo
de Aguas -incluso hice reserva de constitucio-
nalidad sobre el particular- era basicamente
que aca no se podian afectar los derechos de
aguas que ya estaban constituidos.

Pero, ciertamente, un asunto distinto es el
proyecto de ley que busca elevar a rango cons-
titucional una declaracion legal establecida en
dos Codigos. Y me parecia a mi absolutamente
pertinente.

Una segunda discusion se refiere a la sepa-
racion del agua de la tierra, que es un tema que
comparto. Y el Senador Castro lo ha planteado
hoy dia. Es algo que también me parece de la
mayor relevancia, en términos de como somos
capaces de entender que los derechos de agua
deben estar unidos a la tierra, pero, ciertamen-
te, en circunstancias excepcionalisimas, tiene
que haber una priorizacion del consumo huma-
no, porque, de lo contrario, estamos en el peor
de los mundos.

No podemos dejar abandonadas a su suerte
a las personas que cuentan con el recurso no
solamente para el consumo humano y para las
economias de subsistencia -estoy hablando de
los pequefios crianceros, los pequefos agricul-
tores-, sino que, adicionalmente, respecto de
las obras de saneamiento, que son vitales.

Por tanto, uno entiende que, obviamente, en
épocas de escasez hay que establecer priorida-
des. Eso es lo adecuado.

Sefior Presidente, quiero sefialar que siento
que estamos legislando en la direccion correc-
ta. Yo tenia diferencias con la redaccion final
del articulado, pero ellas seran parte de la dis-
cusion en particular. Lo importante es que aca
no podemos negarnos a debatir, primero, y lue-
go a legislar en esta materia.

Sobre el particular, manifiesto una sola
posicion, que la he mantenido desde que soy
parlamentario. El primer proyecto de ley que
presenté sobre el agua, que buscaba su decla-
ratoria como bien nacional de uso publico en
la Constitucion, fue citado después por la Pre-
sidenta Bachelet como el tnico texto legal que
habia en ese entonces en el Parlamento respec-
to de dicha materia.

Hoy dia, en el Senado hay muchos parla-
mentarios preocupados por el tema del agua
-la Senadora Adriana Mufoz, la Senadora Isa-
bel Allende estan entre ellos-, lo que explica
la multiplicidad de proyectos que se han fu-
sionado.

Yo estoy disponible para debatir. Tendré di-
ferencias respecto de la redaccion, las cuales
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seran parte del tratamiento legislativo, pero lo
que no se puede hacer es evadir la discusion, lo
que no se puede hacer es tratar de dilatar reite-
radamente esto, porque hoy dia, como antes, el
acceso al agua constituye un derecho humano
fundamental, por el cual nos vamos a jugar.

El avance de la desertificacion y la sequia
demuestra como la Region de Valparaiso es la
mas golpeada por el cambio climatico en Chi-
le. Y por razones especificas.

LY cudles son esas razones? A diferencia de
lo que ocurrid en la Region de Coquimbo, que
también estaba siendo afectada por el avance
de la desertificacion, donde hubo inversion
en embalses, inversion en obras hidricas, en
nuestra Region no existié voluntad politica de
las autoridades regionales de los distintos go-
biernos -si, también de los del signo politico
del que habla- para avanzar en la construccion
de los embalses cabecera; en la necesidad de
entender que todas las decisiones de esta natu-
raleza tienen impactos y costos politicos, jpero
hay que asumirlos!

Cuando levantamos con mucha fuerza la
necesidad de un embalse cabecera, como el
Puntilla del Viento, y cuando logramos todos y
cada uno de los permisos ambientales y secto-
riales, nadie quiso comprarse el cuento y nadie
quiso comprarse el costo politico derivado de
la necesidad de trasladar a cincuenta familias,
algunas de las cuales estaban incluso con dis-
posicion a trasladarse si eran compensadas.

iNadie quiso comprarse el costo politico!
Y hoy dia estamos viviendo una situacion de
escasez hidrica.

(En qué cosas tenemos necesidad hoy dia
de avanzar? Nuevamente, en un embalse cabe-
cera; en obras hidricas; en un plan para enfren-
tar la sequia, un plan que implique entender
que los recursos deben llegar rapidamente a
los pequenios crianceros, a quienes se les han
muerto miles de animales porque aca no ha ha-
bido capacidad ejecutiva para que los recursos
que se han dispuesto lleguen con prontitud a
las personas.

Putaendo no puede seguir esperando; Jun-
cal no puede seguir esperando; la provincia de
Petorca no puede seguir esperando.

Lo mismo cabe decir de la provincia de Los
Andes, de la provincia de San Felipe, como
también de la provincia de Quillota, de Pu-
chuncavi; de la provincia de San Antonio, de
la provincia de Marga Marga.

El impacto es tal que yo espero que aca
haya capacidad de visibilizar el cambio que
tenemos por delante.

Yo estoy trabajando en otro proyecto em-
blematico, que ha esperado noventa afios, y
que estd en una fase decisiva: el “Canal de
la Prosperidad”, que traera agua desde el rio
Maipo al valle de Casablanca y sera la primera
gran obra de contencion de la desertificacion
en Chile, al llevar agua de una cuenca a otra.

El proyecto, que comenzaron a visualizar
el Presidente Ibafiez, luego el Presidente Ales-
sandri y posteriormente el Presidente Allende,
quien inici6 su construccion, es hoy dia un ca-
nal que estd abandonado pero en proceso de
licitacion. Y lo que era un suefio lo estamos
haciendo realidad. Es el estudio mas cuantioso
licitado por el MOP: 5.500 millones. Y espera-
mos que en diciembre tengamos sembrada la
esperanza respecto de un proceso de licitacion
y adjudicacion para el Canal de la Prosperidad.

Esa obra no solamente va a llenar los em-
balses del valle de Casablanca; también va a
generar un reservorio de agua dulce para el
Gran Valparaiso en el lago Pefiuelas, que hoy
dia se encuentra al 10 por ciento de su capa-
cidad.

Estamos trabajando con Esval a efectos de
asegurar el agua para el consumo humano del
Gran Valparaiso.

iSi no se toman medidas hoy dia, en la tem-
porada estival del 2021 va a haber raciona-
miento de agua en el Gran Valparaiso!

Y eso implica tomar las decisiones ahora.

Hablamos con Esval para poder conectar
los sistemas de agua potable rural de las coo-
perativas, sin que pierdan su administracion, a
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modo de asegurar el abastecimiento.

Logramos resolver el problema del agua
para consumo humano en Cabildo. Consegui-
mos un terrero; conseguimos finalmente los
derechos de agua; conseguimos que los pozos
se conectaran a la red de agua potable en Ca-
bildo, y hoy dia en la ciudad no existe proble-
ma de escasez para el consumo humano.

Son parte de las gestiones que estamos rea-
lizando.

Estamos trabajando para el traslado de los
animales a la zona sur. Esperamos que sean
tres mil. Hablamos con los Ministros de De-
fensa y de Bienes Nacionales para conseguir
terrenos de esas reparticiones en la region sur
del pais.

Sin embargo, ni siquiera estan catastrados
los animales. No existe informacion fidedigna
para que los animales cuyos duefios no cuenten
con los apoyos de Prodesal puedan ser ingre-
sados para obtener los beneficios pertinentes.
Estamos haciendo gestiones en ese sentido.

O sea, estamos totalmente desplegados en
el territorio, porque sabemos que este es un
tema dramatico del que hay que hacerse cargo.

Simplemente quiero sefialar que, frente a
esta reforma constitucional, lo que no se puede
hacer es esconder la cabeza. Lo que hay que
hacer es avanzar y legislar.

Una sefial de esperanza fue la declaracion
que hizo justamente Ricardo Ariztia en el
Encuentro Nacional del Agro. El planted que
efectivamente estaban dispuestos a avanzar en
la priorizacion del agua para el consumo hu-
mano. Yo espero que esa sea una sefal para
entender claramente que hay que avanzar en
esta materia.

Pero también debemos dar soluciones.

Las plantas desaladoras tienen que ser una
solucién, obviamente tomando todos los res-
guardos para el manejo del sodio y para el cui-
dado medioambiental. Debemos generar una
solucion definitiva para un problema que hoy
dia se ha transformado en pesadilla.

He dicho.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Ha terminado el Orden del Dia.

Son las 19:33.

Doy las excusas del caso a los Senadores
sefores Latorre y De Urresti, quienes estaban
inscritos. Quedaran registrados para intervenir
en primer lugar en la proxima sesion.

—Queda pendiente la discusion general
del proyecto.

VII. INCIDENTES

PETICIONES DE OFICIOS

La senora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Han llegado a la Mesa diversas
peticiones de oficios.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Se les dara curso en la forma reglamen-
taria.

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

A la Directora del Servicio de Salud Vina
del Mar-Quillota, a fin de gestionar CIRUGIA
URGENTE DE PROTESIS DE RODILLA
PARA SENORA JIMENA CASTRO SIL-
VA.

Del sefior NAVARRO:

Al Ministro del Interior y Seguridad Publi-
ca, solicitandole antecedentes respecto de IM-
PLEMENTACION DE NUEVOS EQUI-
POS DE SEGURIDAD PARA USO DE
POLICIiAS EN CONO SUR DE PROVIN-
CIA DE ARAUCO, y acerca de PLAN DE
REACTIVACION ECONOMICA ANUN-
CIADO PARA COMUNAS DE CANETE,
CONTULMO Y TIRUA.

Al Ministro de Economia, Fomento y Tu-
rismo, pidiéndole remitir LISTADO TOTAL
DE INVERSIONES REALIZADAS POR
DUTCH INVESTMENT FUND (DIF) CA-
PITAL PARTNERS, MONTO DE ELLAS
E IMPUESTOS PAGADOS.

Al Ministro de Economia, Fomento y Tu-
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rismo; al Ministro de Mineria, y a la Ministra
del Medio Ambiente, requiriéndoles dar a co-
nocer INVERSION EN CAPITALES QUE
HA SIGNIFICADO LA MINERIA DE
TIERRAS RARAS EN LA REGION DEL
BIOBiO, PUESTOS DE TRABAJO INVO-
LUCRADOS Y PORCENTAJE DEL PIB
APORTADO EN LA REGION, y solicitan-
doles informacion detallada sobre PROYEC-
TO DE MINERIA DE TIERRAS RARAS
DE BIOLANTANIDOS, EN PENCO.

Al Ministro de Justicia y Derechos Huma-
nos, al Director Nacional de Gendarmeria y al
Director del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, para que informen respecto de SI-
TUACION DE PRISIONERO MAURICIO
HERNANDEZ NORAMBUENA.

Al Ministro de Salud, a fin de que remita
informaciéon sobre CANTIDAD DE SUI-
CIDIOS DE NINOS, NINAS Y ADOLES-
CENTES EN ULTIMOS DIEZ ANOS,
DESGLOSADOS POR REGION, SEXO
Y TRAMOS DE EDAD; con relacion a AC-
CIONES PARA SENSIBILIZACION Y
PROMOCION DE DONACIONES DE
ORGANOS REALIZADAS EN ULTIMOS
DOS ANOS TANTO EN EL PAIS COMO
EN LA REGION DEL BIOBIO, y respecto
de DOTACION ACTUAL DE ODONTO-
LOGOS EN SALUD PUBLICA EN CADA
UNA DE LAS COMUNAS DEL BIOBIO.

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo y al
Alcalde de Lebu, solicitandoles antecedentes
relativos a PROYECTO INMOBILIARIO
LOS HUERFANOS, COMUNA DE LEBU:
ESTADO DE LAS OBRAS, PRESUPUES-
TO ASIGNADO, RESPONSABLE DE SU
EJECUCION Y PLAZOS DE ENTREGA.

Al Ministro de Agricultura, pidiéndole in-
formar acerca de MEDIDAS PARA PRE-
VENIR Y COMBATIR LOS INCENDIOS
FORESTALES EN LA EPOCA ESTIVAL
2019-2020, EN REGION DEL BIOBiO.

A la Ministra de Transportes y Telecomuni-
caciones, requiriéndole antecedentes referidos

a SUBSIDIO A DOS NUEVOS SERVICIOS
DE TRANSPORTE PUBLICO ENTRE
COMUNAS DE FLORIDA Y CONCEP-
CION.

Al Ministro de Bienes Nacionales, al Alcal-
de de Los Alamos y a la Directora del Servi-
cio Nacional de Turismo del Biobio, para que
remita informacion sobore CONSERVACION
DE LAGUNA ANTIGUALA, COMUNA
DE LOS ALAMOS.

Al Comandante en Jefe de la Armada de
Chile, consultandole por CAUSAS Y CON-
SECUENCIAS DE DESPRENDIMIENTO
DE ICEBERG D28 DE PLATAFORMA DE
HIELO AMERY, EN ANTARTICA.

Al Intendente del Biobio, pidiéndole ante-
cedentes acerca de ESTADO ACTUAL DE
PROYECTO DE NUEVO CEMENTERIO
PARA COMUNA DE PENCO.

Al Alcalde de Penco, requiriéndole infor-
mar respecto de PROCESO DE VENTA DE
“CANCHA DEL CURA” Y PROYECTO
DE ADQUISICION DE TERRENOS Y
CONSTRUCCION DE NUEVO ESTADIO
DE PENCO.

Al Alcalde de Caiiete, solicitandole LIM-
PIEZA DE MICROBASURAL EN SEC-
TOR LA GRANJA, EN ZONA ALEDANA
A SKATEPARK.

Al Alcalde de Concepcion, con el objeto
de que remita un CATASTRO TOTAL DE
VENDEDORES AMBULANTES, CON O
SIN PERMISO MUNICIPAL, Y CALLES
DONDE SUELEN CONCENTRARSE.

Y al Alcalde de Quellon, pidiéndole diver-
sos antecedentes relacionados con EXTRAC-
CION DE ARIDOS EN RiO CHADMO.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Tengo cuatro sefnores Senadores inscri-
tos para hablar en Incidentes.

El primero, del Comité Partido Renovacion
Nacional e Independientes, es el Senador Ken-
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neth Pugh.

Le voy a pedir a Su Sefioria que después, si
tiene la gentileza, me reemplace en la testera,
con acuerdo de la Sala.

El sefior PUGH.— Si, senor Presidente, no
tengo ningun problema.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).—  Acordado.

El sefior CHAHUAN .— Sefior Presidente,
(podria intervenir yo primero?

Lo conversé recién con el Senador Pugh.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Esta bien, sefior Senador.

Le ofrezco la palabra.

HOMENAJE A DON JUAN SAKHALA
ELIAS. COMUNICACIONES

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, el dia de hoy concurrimos a
despedir los restos mortales de Juan Sakhala
Elias.

Juan Sakhala Elias fue un hombre notable,
de un liderazgo noble, generoso. Sin lugar a
dudas, ha sido uno de los lideres que fue capaz
de poner el tema de la causa arabe, la causa de
Palestina en el recuerdo, en las voces y en las
demandas de las nuevas generaciones.

Un ex Primer Ministro de Israel dijo: “Los
viejos moriran y los jévenes olvidaran™.

Quiero decirles que, gracias a hombres
como Juan Sakhala Elias, ese recuerdo perma-
nece.

Juan Sakhala Elias fue un hombre con una
profunda vocacion de servicio, un insigne pro-
fesor, un historiador y un gran defensor de cau-
sas, no solamente de la palestina, sino también
de la causa de Chile, la de Limache. Fue un
hombre que se entregd completamente al ser-
vicio publico.

Sus padres fueron inmigrantes palestinos,
oriundos de la ciudad de Taybeh.

Se titulé como Profesor de Historia y Geo-
grafia en la Pontificia Universidad Catolica de
Valparaiso y obtuvo un Master en Historia de

Chile y América en la ciudad de Valparaiso.

Como insigne representante de la comuni-
dad arabe de nuestro pais, participd activamen-
te en 1972 en la fundacién del Colegio Arabe
de Vina del Mar (almadrasat alearabia), el
primero del pais, que inici6 sus operaciones en
marzo del afo 1973 y en el que fue rector por
muchos afios hasta ahora.

Se destaco por sus grandes dotes de educa-
dor en este establecimiento, el que obtuvo pos-
teriormente el reconocimiento oficial del Esta-
do de Chile como institucion de educacion, la
que, a lo largo de su trayectoria, ha impartido
ensenanza de excelencia.

Como integrante de la comunidad palestina,
ademas de haber ejercido el cargo de Presiden-
te de la Federacion de Entidades Arabes, pu-
blicé numerosos libros acerca de la defensa de
Palestina, en que se deja constancia de como
abraz6 con mucha pasion esta causa.

Sin lugar a dudas, Juan Sakhala, junto con
Eugenio Chahuan, quien partié hace unos me-
ses, profesor de la Universidad de Chile, fun-
dador del Centro de Estudios Arabes de dicha
casa de estudios, han sido insignes figuras y
son citas obligadas cuando se habla de la causa
palestina.

Don Juan Sakhala, mi amigo, quien era un
hombre noble y sabio, de grandes cualidades
humanas, un eximio educador, tuvo la virtud
de inculcar a lo largo de todo nuestro pais el
amor hacia la causa arabe.

En la década del sesenta hablaba del pana-
rabismo y fue construyendo esa causa creando
la denominada “Fearab Chile”.

Extrafiaremos mucho a don Juan, quien nos
ha dejado un gran legado, que sabemos sera
resguardado con mucho carifio tanto por su fa-
milia como por la comunidad escolar del Co-
legio Arabe, al que dedicé su vocacion innata
de educador, y en el que sera recordado con
mucho afecto por quienes fueron sus alumnos
y colegas.

Cuando fallecid el Presidente Arafat, ¢l
dijo: “Ha muerto el padre de la patria”; o sea,
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el padre de su patria, la patria de muchos de
nosotros. Ello, aparte de nuestra patria chilena.

Hoy dia hemos despedido, sin lugar a du-
das, a un hombre que mantuvo el legado, la
fuerza, por el reconocimiento de los derechos
inalienables del pueblo palestino, como el de-
recho al retorno y a la autodeterminacion de
los pueblos.

Termino estas palabras esperando que mu-
chos puedan seguir el ejemplo de Juan Sakha-
la.

Pido que el homenaje que rindo en esta hora
de Incidentes sea comunicado a su familia, al
Colegio Arabe, a la comunidad del Club Unién
Arabe de nuestra ciudad y a la comunidad pa-
lestina de Chile.

He dicho.

El sefior NAVARRO.— Me sumo al home-
naje que acaba de realizar el Senador Chahuan.

El sefior INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Bien.

Tiene la palabra el Senador Pugh, hasta por
ocho minutos.

El senor PUGH.— Sefor Presidente, adhiero
a las palabras del Senador Chahuan para reco-
nocer a quienes en la Region de Valparaiso han
contribuido a su desarrollo.

—Se anuncia el envio de las comunica-
ciones solicitadas, en nombre del Senador
seiior Chahuan, conforme al Reglamento,
con la adhesion de los Senadores sefiores
Navarro y Pugh.

PROTECCION ESTRUCTURAL Y
RECUPERACION PATRIMONIAL
DE “CASA DE LORD COCHRANE”
EN VALPARA{SO. OFICIOS

El sefior PUGH.— Sefior Presidente, me
quiero referir a la situacion de un inmueble fis-
cal que se encuentra en la ciudad de Valparaiso
y que podria sufrir alguna de las situaciones
que han vivido varios inmuebles abandonados;
sobre todo, por el riesgo de derrumbe que pre-
senta.

Este inmueble esta ubicado en la calle Mer-
let 195 del Cerro Cordillera, y se trata de un
patrimonio invaluable. ;Por qué? Eso es lo que
espero explicar.

En el lugar donde se emplaza, en su origen,
estuvo el primer asentamiento espafol que
protegi6 al puerto de Valparaiso. Me refiero al
Castillo de San José, que demord doce afios en
su construccion y que por 110 afios resguardo
a la ciudad. Finalmente, se destruyo.

Luego esos lugares se urbanizaron, cerca de
1840. Y un joven escocés, recién llegado, ani-
mado por Lord Cochrane decidi6 instalar alli
su casa.

Ese joven escocés, de nombre John Mouat,
que se nacionaliz6 como Juan Mouat, era un
relojero y también un cientifico. Y como tal,
traia inquietudes.

(Por qué era importante tener un relojero en
Valparaiso? Porque en ese entonces en la na-
vegacion maritima mundial se requerian cro-
nografos, los tnicos instrumentos que median
la longitud.

Por lo tanto, contar con un relojero en Val-
paraiso significaba tener una persona que po-
dia poner los cronémetros y los cronografos de
los barcos a punto, para asi poder navegar y
realizar el comercio maritimo de forma segu-
ra. Es lo que hoy dia conocemos como “GPS”,
que permite la navegacion segura.

John Mouat, entonces, trae un conocimien-
to del cual el pais carecia. Pero no solo eso.
Trae también el primer telescopio al Pacifico
sur, adelantandose a muchos otros, lo cual per-
mitid la observacion de un cometa que pasé en
aquella época.

Asimismo, fue el primero en realizar obser-
vaciones no solo astrondémicas, sino también
sobre el cambio climatico, y fue pionero en
instalar un timeball, instrumento que sincroni-
zaba todos los crondgrafos en un puerto.

En las ciudades que no eran portuarias los
espanoles usaban un cafionazo para indicar las
12 del dia. Sin embargo, para los buques esta
modalidad no servia, pues la velocidad del so-
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nido llegaba a diferentes intervalos, lo cual im-
pedia sincronizar los cronografos.

Eso hizo que los britanicos, que en ese mo-
mento lideraban el comercio maritimo, adop-
taran esos dispositivos (los timeballs).

Toda la informacion a la que me he referido
ha sido recientemente encontrada por investi-
gadores de la Sociedad Chilena de Historia y
Geografia, a quienes rindo tributo por el traba-
jo que estan haciendo, pues nos estan ayudan-
do a recuperar nuestra identidad, el carné de
identidad de la gente del puerto de Valparaiso.

Por ello, estoy buscando la forma para que
se cumpla la ley.

En 1963, el decreto N° 2.372 declar6 como
monumento histérico nacional el Castillo de
San José, cuyos terrenos y la casa de John
Mouat eran propiedad nada menos que de la
Caja de Prevision de la Marina Mercante.

Posteriormente, en 1968, la ley N° 17.236,
que aprueba normas que favorecen el ejercicio
y difusion de las artes, ordena, en su articulo
10, crear el Museo del Mar, que funcionaria en
el inmueble denominado “Casa de Lord Co-
chrane”.

Quiero reconocer que nuestro gran premio
nobel de literatura, Pablo Neruda, y Sara Vial
tuvieron mucho qué decir al respecto. ¢Por
qué? Porque para proteger el museo crearon
la historia de Lord Cochrane, asociada con la
casa. En todo caso, efectivamente Cochrane
fue quien inspir6 a Mouat para llegar a Chile.

Pero sigue la historia.

En 1970, la ley N° 17.288 autorizo a la Caja
de Prevision a transferir dicho inmueble al Fis-
co, a titulo gratuito, a fin de que fuera destina-
do como Museo del Mar.

El decreto N° 605, de 2001, del Ministerio
de Educacion, amplia y declara zonas tipicas
de Valparaiso. Entre sus normas, declara como
monumento nacional, en la categoria de zona
tipica, el sector del cerro Cordillera, donde se
alberga el Museo del Mar Lord Cochrane, an-
tiguo Castillo de San José.

Recientemente, la ley N° 21.045, de 2017,

que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, modifica la ley N° 17.236 -y
esto es importante- para reemplazar la Direc-
cion de Bibliotecas, Archivos y Museos por
una nueva institucionalidad llamada “Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural”, con lo cual
cambia el organismo publico que estara a car-
go de la creacion del referido museo.

Sin embargo, hoy este inmueble ha quedado
entregado a su suerte. Fue dado en comodato a
la municipalidad; se ha solicitado devolverlo,
pero todavia figura como parte de los activos
de Bienes Nacionales.

Es necesario proteger este monumento his-
torico nacional, para lo cual se requiere que
sea traspasado desde Bienes Nacionales a la
institucion encargada del patrimonio.

En consideracion a lo expuesto, sefior Pre-
sidente, solicito que se oficie a la Ministra de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio; al Sub-
secretario del Patrimonio Cultural; al Director
del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural
y a la Subsecretaria de Bienes Nacionales, a fin
de que tengan a bien conocer los antecedentes
expuestos, los cuales dan cuenta de la relevan-
cia patrimonial de este inmueble, y gestionen
los recursos necesarios en la glosa que corres-
ponda del proyecto de Ley de Presupuestos
para el sector publico del afio 2020, con el ob-
jeto de disponer la proteccion estructural del
inmueble denominado “Casa de Lord Cochra-
ne”’ y promover su recuperacion, a través de un
plan de restauracion patrimonial, que ponga en
valor este monumento historico nacional, hoy
abandonado.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
adhiero a la peticion de oficios formulada por
mi colega.

El sefor INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Muy bien.

—Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, en nombre del Honorable sefior
Pugh, conforme al Reglamento, con la ad-
hesion del Senador sefior Chahuan.
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RECURSOS PARA CUERPO DE

VOLUNTARIOS DE LOS BOTES

SALVAVIDAS DE VALPARAISO.
OFICIO

El sefior PUGH.— Senor Presidente, quiero
referirme a continuacion a los Botes Salvavi-
das de Valparaiso, institucion casi centenaria,
de 1925 -esperamos seguir celebrandola-, den-
tro de la cual sus voluntarios entregan y arries-
gan sus vidas para el rescate en el mar.

Tradicionalmente, se le entrega, mediante
recursos que van a la Junta Nacional de Botes
Salvavidas, 30 millones de pesos.

Sin embargo, este afio no han sido conside-
rados en la glosa presupuestaria respectiva; por
tanto, esta organizacion noble, que efectiia un
trabajo desinteresado y que requiere este finan-
ciamiento basal para pagar sus gastos basicos
y minimos, no va a disponer de esos fondos.

En consecuencia, solicito que se oficie al
Ministro de Hacienda para que reconsidere, en
la glosa presupuestaria pertinente, restituir los
30 millones de pesos, que permitiran financiar
la actividad de los Botes Salvavidas de Val-
paraiso, entidad casi centenaria que rescata a
muchos de los turistas que vienen a visitarnos
durante la época estival.

He dicho.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, de confor-
midad con el Reglamento, con la adhesion
del Senador seiior Chahuan.

El seior CHAHUAN.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El senor INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Su Comité todavia dispone de 55 segun-
dos, sefor Senador.

Puede hacer uso de la palabra.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
deseo adherirme a las solicitudes formuladas
por el Senador Kenneth Pugh. Mantenemos la
preocupacion por los dos temas que Su Sefio-
ria ha planteado.

Conocemos la situacion dramatica en que

hoy dia se encuentra la Casa de Lord Cochra-
ne, que ha estado bajo administracion munici-
pal durante muchisimo tiempo, y que hoy dia
requiere obras de envergadura.

Adhiero al planteamiento expresado por el
Senador Pugh, toda vez que este es un tema
que compartimos y por el cual hemos luchado
conjuntamente.

Lo relativo a los Botes Salvavidas de Val-
paraiso, sefior Presidente, es un tema de larga
data.

Ese cuerpo de voluntarios hoy dia ni siquie-
ra es reconocido, dentro del sistema de emer-
gencias, como un organismo colaborador.

Por eso es tan importante que se repongan
los 30 millones de pesos, como se esta pidien-
do, en la glosa respectiva, materia que fue pro-
puesta en la discusion presupuestaria anterior.

Cuando el proyecto llega a la Diprés, no se
incorporan esos fondos. La idea es que la Di-
reccion de Presupuestos reevalte su decision.

Por supuesto, los Senadores de la Region de
Valparaiso estaremos con los Botes Salvavidas
hoy y siempre.

He dicho.

El sefor INSULZA (Presidente acciden-
tal).— Muy bien.

A continuacion, en los diez minutos que le
corresponden al Comité Partido Socialista, tie-
ne la palabra el Senador Rabindranath Quin-
teros.

RECHAZO A INSTALACION DE RELLENO
SANITARIO EN FUNDO LOS MILLANES
DE SAN ANTONIO DE HUELDEN.
OFICIOS

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
desde hace tiempo la provincia de Chiloé vy,
muy especialmente, la comuna de Ancud vie-
nen experimentando serios problemas con la
disposicion de sus residuos domiciliarios.

Luego de que en marzo del presente afio
colapsara definitivamente el vertedero ancudi-
tano ubicado en Huicha, y ante el fracaso del
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proyecto de relleno sanitario provincial para
Chiloé que originalmente se construiria en
Castro, el Gobierno determino, de modo uni-
lateral, la instalacion de un relleno sanitario
provisorio en el Fundo Los Millanes de San
Antonio de Huelden, al norte de la ciudad de
Ancud.

La comunidad del lugar se opuso desde un
principio y se manifestd con fuerza en contra
del proyecto.

Lejos de atender sus demandas, se les hizo
ver ante la opinion publica como un pequeiio
grupo que defendia determinados intereses
particulares. Sin embargo, los argumentos para
rechazar la instalacion del relleno en ese lugar
son mucho més profundos.

Don Juan Manuel Huentelican, coordinador
de la mesa territorial indigena Senda Chacao,
y la doctora Mariela Nufiez Avila, Directora
Ejecutiva de la Fundacion Senda Darwin, ex-
pusieron hace pocos dias y con total claridad
un conjunto de antecedentes sobre este tema
ante la Comision de Medio Ambiente del Se-
nado.

En esa presentacion dieron cuenta de la vul-
nerabilidad de los acuiferos subterraneos tanto
para consumo humano como para la agricultu-
ra; del riesgo al que se someteria el rio Hui-
cha, principal fuente de agua permanente para
el noreste de Chiloé; de la existencia de areas
de conservacion de la naturaleza; del potencial
turistico de la zona, cubierta mayoritariamente
de bosque nativo, y -no menos importante- de
su condicion de territorio ancestral para las co-
munidades originarias del sector.

Hace algunos dias me reuni con la comuni-
dad de San Antonio de Huelden, con represen-
tantes de la mesa territorial de Chacao y con
cientificos de Senda Darwin, y juntos recorri-
mos el terreno en el que esta proyectada la ins-
talacion de este relleno.

Alli pude constatar que, en efecto, el lugar
esta cubierto de bosque nativo y que posee nu-
merosos cursos de agua subterranea, que son
afluentes del rio Huicha y que incluso contri-

buyen al abastecimiento de los programas de
agua potable rural del sector.

Mas de un millar de especies que hoy es-
tan en riesgo conviven en el valioso ecosiste-
ma existente en San Antonio de Huelden. La
comunidad ha acusado reiteradamente falta de
informacion por parte del Gobierno, y recién
en los ultimos dias el Ejecutivo se ha sentado
a dialogar con los vecinos y las vecinas. Las
explicaciones, sin embargo, no han sido sufi-
cientes.

Los estudios cientificos existen. Senda
Darwin los tiene y los ha hecho publicos para
quienes desean conocerlos. El Gobierno, a tra-
vés del Ministerio de Obras Publicas, insiste
en hacer sus propios estudios y sondajes, e
incluso ha llegado a la justicia a denunciar a
quienes presuntamente han impedido el ingre-
so de las maquinarias al fundo Los Millanes.

Estamos frente a un problema especialmen-
te complejo. Es cierto: nadie quiere tener un
vertedero en el patio trasero de su casa. Y ello
obliga a buscar soluciones serias, de largo pla-
zo y coherentes con el cuidado medioambien-
tal y la proteccion de la salud publica.

Actualmente, Ancud esta depositando sus
residuos en el relleno de Dalcahue y tiene con-
trato para ello hasta el 31 de diciembre.

Es evidente que existe premura por resolver
este problema, pero esta premura no puede lle-
var a la autoridad a cometer un error ambiental
de la naturaleza y magnitud que implicaria in-
tervenir el ecosistema de San Antonio de Huel-
den, aunque sea amparado en la existencia de
una alerta sanitaria.

El gobernador de Chiloé¢ ha sefialado que la
instalacion del relleno es transitoria y que no
se extendera por mas de cinco afios. Pero, por
resolver una emergencia, no podemos darnos
el lujo de provocar un dafio irreversible.

Hoy Ancud enfrenta la oportunidad histé-
rica de implementar un nuevo modelo de re-
coleccion y tratamiento de los residuos domi-
ciliarios. Existen estudios que demuestran que
es perfectamente posible hacer operativo un
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modelo de recoleccion selectivo, con separa-
cion de los desechos en su origen, vale decir,
en el que cada domicilio disponga los residuos
organicos de los inorgdnicos en contenedores
diferentes. Ello permitiria hacer un tratamiento
diferenciado y mucho mas eficiente.

Es sabido que los residuos orgénicos son
los que provocan los mayores problemas: se
descomponen, generan mal olor, percolan y
atraen vectores. Estos desechos, no obstante,
pueden ser tratados tanto en forma mecanica
como de manera natural a través de la lombri-
cultura para generar compostaje. En tanto, los
residuos no organicos -ya sea plasticos, vidrios
u otros- pueden incorporarse a la cadena de re-
ciclaje y generar un nuevo valor.

Estoy seguro de que de este modo es po-
sible avanzar no solo hacia nuevas formas
de tratar la basura doméstica, sino hacia una
nueva manera de pensar y comprender nuestra
relacion con el medio ambiente y generar con-
ciencia respecto de la responsabilidad que tie-
ne la comunidad en la produccién y el manejo
de su propia basura.

Por cierto, no se trata de un proceso barato.
Pero tampoco es barato manejar la basura de la
manera en que hoy se hace, y con costos am-
bientales mucho mayores.

Ancud podria dejar de ser la ciudad emble-
ma del mal manejo de la basura y transformar-
se en una comuna modelo en el tratamiento
sustentable de los residuos.

El punto es que ha faltado voluntad politica
por parte del Gobierno y ha sobrado improvi-
sacion.

No podemos enfrentar los problemas del
siglo XXI con soluciones del siglo XX. No se
puede planificar una intervencion de esta natu-
raleza sin considerar a las comunidades afec-
tadas, sean estas originarias, de campesinos
o pescadores, ni desatender los argumentos
cientificos de las instituciones que llevan afios
trabajando en este territorio, como ocurre con
Senda Darwin.

Sobre esta base, sefior Presidente, solicito

que se oficie a la Intendencia de la Region de
Los Lagos y al Ministerio de Obras Publicas
a fin de que informen sobre los antecedentes
técnicos y cientifico-ambientales que han teni-
do a la vista para avalar la idea de este relleno.
Asimismo, pido que se requiera al Sernatur un
informe respecto del valor y potencial turistico
del lugar, asi como del estado de su declara-
cion de zona de interés turistico, y otro a Cona-
di, en relacion con la condicidon de territorio
ancestral del fundo Los Millanes.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

—Conforme a lo requerido anterior-
mente por el Senador sefior Insulza, pasa a
dirigir la sesion el Senador seiior Pugh, en
calidad de Presidente accidental.

El sefior PUGH (Presidente accidental).— A
continuacion, en el tiempo del Comité Partido
Revolucion Democratica, tiene la palabra el
Senador Latorre por dos minutos.

AMENAZAS EN CONTRA DE KATTA
ALONSO RAGGIO, PRESIDENTA DE
ORGANIZACION MUJERES DE ZONA

DE SACRIFICIO QUINTERO-PUCHUNCAVi
EN RESISTENCIA. OFICIO

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
quiero denunciar un hecho gravisimo que ha
ocurrido en nuestra Region ayer martes, 8 de
octubre.

Katta Alonso Raggio, presidenta de la orga-
nizacion Mujeres de Zona de Sacrificio Quin-
tero-Puchuncavi en Resistencia, fue objeto de
graves amenazas. Un sujeto desconocido, que
pasaba por fuera de su casa a bordo de una ca-
mioneta Fiat Fiorino, de color naranjo, le dijo
que iban a “quemar su casa y que seria la pri-
mera persona en tener que abandonar Venta-
nas”.

Hoy el Instituto Nacional de Derechos hu-
manos visibilizo esta denuncia en Valparaiso.
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Latinoamérica es una de las zonas del pla-
neta con mas casos de activistas medioambien-
tales perseguidos; muchos de ellos asesinados.
Por eso resulta tan grave que hoy en nuestro
pais una activista ambiental reconocida reciba
amenazas de este tipo.

Katta ha realizado una lucha incansable por
los derechos a la salud y el medio ambiente
libre de contaminacion de todos los y las habi-
tantes de la zona de Quintero y Puchuncavi, un
lugar que se ha denominado “zona de sacrifi-
cio”y que, a pesar de existir un fallo de la Cor-
te Suprema que dictd medidas urgentes para
ser implementadas por parte del Gobierno, atin
no tiene un plan de ejecucion concreto a fin
de devolver a estas personas las condiciones
béasicas para una vida digna.

No quiero cerrar mi intervencion sin nom-
brar el Acuerdo de Escazu.

El Gobierno actual, incurriendo en una
grave contradiccion, se ha negado sistemati-
camente a firmar dicho Acuerdo. En un caso
como este, de las amenazas recibidas por Katta
Alonso, ese instrumento internacional habria
permitido tomar una serie de medidas, dado
que el Acuerdo de Escazi contiene un apar-
tado completo de proteccion de activistas am-
bientales.

En un contexto de emergencia climatica a
nivel global, y especificamente al ver los efec-
tos del cambio climatico en nuestro pais, es
que cada vez habra mas conflictividad entre
nuestro aparato productivo y las comunidades
que son despojadas de los derechos mas basi-
cos para una vida digna.

Nuestros y nuestras activistas ambientales
deben ser protegidos, pues son quienes se en-
cuentran en primera linea en la defensa del in-
terés de las personas y comunidades sencillas
del pais, ademas de contribuir a visibilizar y
defender la biodiversidad, la ecologia y las re-
servas de agua en nuestro pais.

Mi solidaridad con Katta Alonso y su orga-
nizacion, que lucha por el cierre de las termoe-
léctricas a carbon y de la Fundicion Ventanas,

de Codelco, y por los derechos humanos de su
comunidad a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion.

Solicito, por su intermedio, sefior Presiden-
te, que se envie un oficio al Ministerio del In-
terior para que informe sobre las medidas de
proteccion a dirigentes sociales y ambientales
que han recibido amenazas en la Region de
Valparaiso.

Gracias.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Me uno a sus palabras, sefior Senador, porque
Katta Alonso es una gran representante de la
zona.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Corresponde su turno al Comité Partido Pais
Progresista e Independientes.

Tiene la palabra el Senador Navarro.

CRITICAS POR MENOR APORTE A FNDR
DE REGION DEL BIOBIO EN PROYECTO
DE LEY DE PRESUPUESTOS DEL
SECTOR PUBLICO 2020

El sefior NAVARRO.— jJorge Mateluna es
inocente y lo vamos a probar!

Sefior Presidente, el sefior Ministro Felipe
Larrain ha ingresado al Congreso Nacional
fisicamente el Presupuesto de la Nacion, con
una semana de retardo. Asi quedo estipulado
durante la Cuenta del Tesoro Publico. Y no
hubo acceso al conocimiento directo de ese
Presupuesto sino cinco o seis dias después,
cuando este Senado tuvo que dar cuenta en la
Sala de dicho ingreso.

Este proyecto de Ley de Presupuestos 2020
trae sorpresas.

Senalo esto porque no puedo dejar de repe-
tir en esta Sala aquello que en 2013 sefialo el
mismo Ministro de Hacienda, Felipe Larrain,
cuando se discutia -previo al Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet- el Presupuesto
del 2014 (elecciones presidenciales de por me-
dio).
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El Ministro Felipe Larrain dijo en esta Sala
que la economia iba a crecer el 2014 en 4,9 por
ciento. Y, en base a este crecimiento, se calculd
el Presupuesto de la Nacién 2014.

Se trata de economistas que han estudiado
en Harvard, de personas inteligentes, empresa-
rios, gente razonable, culta. Y pese a que uno
podria decir que la economia no es una ciencia
exacta, sefior Presidente, el 2014 la economia
crecid 2,1 por ciento. Es decir, la diferencia
fue de 2,8, lo que equivale a mas del cien por
ciento. Y cuando el error es de mas del cien
por ciento, no hay ciencia. La ciencia no se
equivoca en mas del cien por ciento. En cuan-
to a los margenes de error esperados para una
responsabilidad tan alta como la que tiene un
Ministro de Hacienda, no se puede decir: “Cre-
cemos al 4,9” y luego tener como resultado un
2,1.

Sefialo lo anterior porque uno podra res-
ponsabilizar al Ministro por haber entregado
una mala cifra o efectuar una proyeccion equi-
vocada. Y sera posible senalar “No puede ha-
ber mala fe”. “La economia es variable”. “No
crecimos”.

Digamoslo francamente: el Presupuesto se
hizo con esa envergadura, porque existia la
certeza de que la Derecha iba a ganar, tal como
lo hizo el Presidente Pifiera. Gano por primera
vez en las elecciones.

Entonces, en el Presupuesto para el afio
2020 se ha hecho una proyeccion tanto por el
Banco Central como por el propio Ministro:
llegaremos a un crecimiento cercano al 3 por
ciento.

Pero mas alla del calculo de ese crecimien-
to, que es la base del Presupuesto que nos han
entregado, claramente el FNDR de la Region
del Biobio, que represento, apenas crece un 2,6
nominal.

iCero por ciento en términos reales de cre-
cimiento para la Region del Biobio y para las
regiones! jCero!

El Presupuesto esta dado en términos de
programas comparables, y, al hacer una com-

paracion, con la misma base, se observa un 3,6
de crecimiento del presupuesto en términos
nominales. Pero, reitero, Biobio no crece para
el 2020.

Cabe recordar que en 2019 compartimos de
manera generosa nuestro presupuesto con la
nueva Region de Nuble, a la que apoyé duran-
te 20 afos hasta que se convirtiera en region
autonoma, creciente e independiente.

Tuvimos que compartir el presupuesto, 51
por ciento para Biobio, 49 por ciento para Nu-
ble, aun cuando esta ultima tenia cuatrocientos
mil y algo mas de habitantes, y la Region del
Biobio, un millén y medio.

Para el 2020, el polinomio recalculado (todo
el mundo nos consulta: ;qué es el polinomio?
Es la base de célculo de un grupo de economis-
tas que intenta interpretar la matematica finan-
ciera para darnos tranquilidad) determin6 que
Biobio recibiera ochenta mil millones. Aunque
lo solicitado por el Gobierno regional, a través
de Sergio Giacaman, Intendente de la Region
del Biobio, fue de ciento veintiocho mil mi-
llones.

Entonces, la region debiera haber creci-
do, con la nueva distribucion del FNDR vy del
FAR, a lo menos un 23 por ciento.

LY por qué no crecimos? Eso es parte del
debate. Pero lo que si puedo decir es que, de
las dieciséis regiones, Biobio es la tinica en
que los fondos de convergencia y transparen-
cia del FNDR tienen una cifra equivalente a
cero, huevo: ocho mil millones.

Desde ya el Ministro Felipe Larrain nos
debe los ocho mil millones que teniamos pre-
sentes en el Presupuesto de 2019, en fondos de
transferencia y convergencia del FNDR.

LY cual es la explicacion de por qué se le
asigna cero a la Region del Biobio? No lo sé,
sefior Presidente.

Si se quiso reservar para negociar, para de-
cir efectivamente: “Bueno, ahora ya no son
ochenta mil”, y -como ha sefalado el Inten-
dente Giacaman- son diez mil, es como quitar-
le el dulce a un nifo. Se pone a llorar, después
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te acercas, le haces carifio y le dices: “; Ves que
soy bueno? Soy un buen padre”. Le devuelves
el dulce, el nifo sonrie y dice: “Gracias, papa”.
iEl mismo dulce que le quitaste antes de que
llorara!

No somos nifos.

La Region del Biobio no es de segunda cla-
se. Pelearemos por recuperar, primero, lo que
nos arrebataron: los fondos de convergencia y
transferencia de los ocho mil millones. Luego,
iremos por mas.

Tenemos un conjunto de necesidades y so-
mos la segunda region mas grande e importan-
te del pais. Somos una region fundamental en
lo politico, en lo social, y tenemos problemas.

Es cierto que todas las regiones tienen pro-
blemas. Pero quiero decir, de manera particu-
lar, que la Region del Biobio representa un 60
por ciento de la captura de la pesca nacional
industrial y artesanal. {Un 60 por ciento!

Por cierto, la zona de Arauco, una de las
mas pobres del pais, no solo tiene el problema
de la reineta en Lebu, sino el de los mas de
480 trabajadores forestales hoy en huelga en
la Celulosa de Arauco; no solo tiene el proble-
ma de los pirquineros del carbon, que subsis-
ten miserablemente arriesgando su vida, sino
el de la tierra en el conflicto mapuche con las
forestales y el Estado de Chile. No se trata de
la mal llamada “violencia rural”, que es una
denominacion para ocultar el tema de fondo.

Entonces, decimos, ;cuanto dinero le va-
mos a dar a Arauco para enfrentar la pobreza?

El Gobierno anuncia que reducira en 6.500
millones el Fondo de Tierras para la compra
de tierras que se entregan a las comunidades
mapuche.

En 29 afios hemos devuelto aproximada-
mente doscientas mil hectareas de tierra que
pertenecian a forestales, compradas por el Es-
tado, a comunidades mapuche. jDoscientas
mil en 29 afios!

Lo he dicho y lo repito. El Presidente de la
Republica, Sebastian Pifiera, en un solo acto
financiero compro6 ciento dieciocho mil hecta-

reas en lo que actualmente es el Parque Tantau-
co, en Chiloé. Se trata de tierras del consejo de
caciques huilliche. Uno de los mas antiguos,
que tiene casi quinientos anos de vida.

Entonces, estamos en una deuda profunda y
nos anuncian que se disminuyen las platas del
Fondo de Tierras de Conadi para que las per-
sonas pertenecientes a los pueblos originarios
puedan adquirir tierras.

Hubo problemas, por cierto. ;Por qué los
problemas del Estado los van a pagar las co-
munidades de TirGa, de Cafiete, de Los Ala-
mos, de Arauco: las comunidades mapuche?

Aqui necesitamos plata y acuerdo politico
para enfrentar el tema. Porque en Arauco el
problema no es el robo de madera. El proble-
ma es el robo de tierras por parte de las foresta-
les. {El problema es la tierra, la tierra, la tierra!

Sin devolucion de tierras no habra paz.

Entonces, lo que yo reclamo es que llego la
hora de los regionalistas de verdad.

Para los que quieran ser gobernadores o go-
bernadoras de la Region del Biobio, esta es la
hora de ponerse a prueba, de que salgan a lu-
char por recuperar el presupuesto que merece-
mos en nuestra region. Hay varios candidatos
y los partidos ya tienen los suyos.

Yo les digo que no he escuchado ni una sola
voz diciendo que hay que recuperar el presu-
puesto.

Y expreso que los pocos instrumentos que
tenemos los utilizaremos para llegar a un
acuerdo con el Gobierno. Eso haremos.

La Region del Biobio merece respeto. Es la
segunda mas importante de Chile, y no mere-
ce esta bofetada que el Gobierno central le ha
dado en materia presupuestaria.

SOLICITUD DE LEY ESPECIAL PARA
ENFRENTAR CONTAMINACION DE
QUINTERO, PUCHUNCAVI Y CORONEL.
OFICIOS

El sefior NAVARRO.—- Senor Presidente, a
su vez, deseo solicitar que se oficie a la Co-
mision Nacional de Energia, al Ministerio del
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Medio Ambiente, a la Municipalidad de Coro-
nel respecto de la situacion de la Termoeléc-
trica Bocamina 1, de ENEL, ubicada en dicha
comuna.

En Puchuncavi hay dieciocho mil habitan-
tes; en Quintero, treinta y dos mil. En Coro-
nel tenemos ciento dieciséis mil habitantes y
estan presentes los nifilos de metal, jlos nifios
de metal! Han encontrado vanadio y niquel en
su sangre, proveniente de las termoeléctricas,
también arsénico, mercurio y cadmio. Son los
nifios de metal.

Los nifios de Coronel no son menos nifios
ni menos importantes que los de Quintero y de
Puchuncavi. Exijo el mismo tratamiento.

Solicito que se oficie a la Intendencia de la
Region del Biobio y a la Intendencia de Valpa-
raiso. Queremos conocer exactamente lo que
se ha hecho en ambas Regiones. Y también a
los municipios de Quintero y Puchuncavi, por-
que necesitamos saber qué se hace alli para
enfrentar esta contaminacion historica, que ha
causado igual dafio a los nifios de la comuna
de Coronel.

Para eso vamos a seguir luchando, vamos
a perseguir una Ley Coronel, que también de-
biera traducirse en una Ley Puchuncavi, una
Ley Quintero, como lo hicimos en Arica con
Boliden Metal, hace un tiempo. Después de
doce afios de lucha, hicimos una Ley Arica.

Reclamamos una ley especial para enfren-
tar la contaminacion de la Quinta Region,
Quintero-Puchuncavi y también de Coronel.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

GRAVE CRISIS POLITICA EN ECUADOR

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
expuesta esa materia, quiero hablar sobre una
situacion internacional a la cual el propio Pre-
sidente Sebastian Pifiera se refirid hace poco.
Es bueno saber por qué el Primer Mandatario
tiene una opinion sobre la situacion de Ecua-

dor.

(Qué sucede en ese pais?

Ecuador tiene mas de 17 millones de habi-
tantes; y Quito, su capital, 3 millones. Lenin
Moreno, su Presidente constitucional, toma un
conjunto de medidas obligado por el Fondo
Monetario Internacional. Se produce una cri-
sis. jHuye a Guayaquil!

Si bien la Constitucion de ese pais permi-
te, en estado de excepcion, cambiar la sede del
Poder Ejecutivo, claramente ello da cuenta de
una situacion de crisis politica profunda.

Entonces, lo que se vive en Ecuador es muy
similar a lo que sucedi6 con Lucio Gutiérrez,
quien huy6 a Brasil en helicoptero.

Y eso lo siento profundamente por el pue-
blo ecuatoriano.

(Quién es Lenin Moreno?

Lenin Moreno fue Vicepresidente durante
el gobierno de Rafael Correa Delgado entre el
2007 y el 2013.

Vicepresidente que traiciona a Rafael Co-
rrea y al pueblo que lo eligio: gana con los
progresistas, gana con las banderas socialistas
de Correa y el Movimiento Revolucion Ciuda-
dana, jy luego se pasa al bando contrario...!

jAlta traicion!

Sefior Presidente, si hay un hecho que que-
dard en la historia para la educacién y leccion
de los pueblos de América Latina, va a ser la
traicion de Lenin Moreno: encarceld a Jorge
Glas, Vicepresidente electo por el pueblo de
Ecuador; persiguio6 a Correa.

i Veintisiete procesos judiciales, al igual que
los de Lula y Dilma, absolutamente inventados
en la persecucion judicial, como arma politica!

Correa fue traicionado; Jorge Glas, encar-
celado.

Una de las primeras medidas de este Presi-
dente traidor fue salirse de Unasur y avanzar
en la creacion de una nueva instancia. Y aho-
ra decreta el llamado “paquetazo”, es decir, se
subordina al FMI, que lo obliga a establecer
medidas econdmicas, para optar a un crédito
de 10 mil millones de ddlares.
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Entonces, elimina el subsidio al diésel y a
las gasolinas, lo que provoca un alza del 135
por ciento en el valor de los combustibles. Es
como si en Chile la bencina de 93 o de 95 octa-
nos, que esta entre 830 y 850 pesos, sufriera un
incremento en su precio y de inmediato costara
2 mil pesos.

Eso ha pasado en Ecuador: un alza violenta
que ha suscitado un levantamiento popular in-
digena y ciudadano.

El denominado “paquetazo” ha hecho ba-
jar rapidamente los sueldos en cerca de 30 por
ciento.

La explicacion que da este Presidente es
que hay una conspiracion: que Nicolas Madu-
ro y Rafael Correa son los responsables de in-
tentar un golpe de Estado para derrocarlo, y no
las medidas economicas producto de la venta
de Ecuador al Fondo Monetario Internacional.

Por cierto, Macri ha bajado en las encues-
tas. ;Y es culpa de Nicolas Maduro...!

Vizcarra tuvo una rebelion con el Congreso,
y Peru se halla con dos Presidentes. ;Y esto
también es responsabilidad de Nicolas Madu-
ro...!

Johnson, en Inglaterra, intento cerrar el Par-
lamento, y fracaso: jconspiracion!

Sefior Presidente, claramente la explicacion
dada es burda, es absolutamente poco creible;
pero, ademas, da cuenta del estado de deses-
peracion en que se encuentra Lenin Moreno:
culpar a Venezuela de lo sucedido en Ecuador
y no asumir la responsabilidad...

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Termino su tiempo.

Su Sefioria dispone de un minuto adicional
para redondear su idea.

El sefior NAVARRO.— ;Ya pasaron mis
quince minutos, sefior Presidente?

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Si, senor Senador.

El sefior NAVARRO.— Decia, sefior Presi-

dente, que culpar a Venezuela de lo sucedido
en Ecuador y no asumir la responsabilidad es
absolutamente increible.

Siete presidentes ha tenido Ecuador desde
1997 a la fecha; tres han sido destituidos: entre
ellos, Jamil Mahuad, Lucio Gutiérrez. Han du-
rado poco por sus errores.

Hoy dia ese pais enfrenta una situacion de
crisis. Van cinco muertos; mas de quinientos
detenidos. Hay un levantamiento popular.

El Presidente Pifiera ha dicho que algunos
quieren intervenir y alterar el orden publico en
Ecuador.

Lo que hay en proceso es la “Revolucion de
los zanganos”. Asi se refiere Lenin Moreno al
pueblo y a las comunidades indigenas movili-
zados: como los “zanganos de Correa”.

Sefior Presidente, quienes intentaron vender
a Ecuador tuvieron un triste y nefasto destino.
Yo solo espero que el pueblo ecuatoriano pue-
da encontrar una salida a esta crisis dentro del
marco democratico, sin interferencia extranje-
ra alguna, sin descalificaciones. Y ojala Chile
juegue un rol digno en esta materia.

El sefior PUGH (Presidente accidental).—
Gracias, sefior Senador. Todos los oficios y do-
cumentos solicitados por usted se enviaran en
los términos indicados.

Por haberse cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion.

—Se levanté a las 20:14.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 367
ACTAS APROBADAS
SESION 51, ORDINARIA, EN MARTES 1 DE OCTUBRE DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana y del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Araya, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi,
Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Nava-
rro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros, Sandoval y Soria.

Actia de Secretario General, el titular, sefior Guzman.

Se deja constancia que el nimero de senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Las actas de las sesiones 49" y 50%, ambas ordinarias, de los dias 24 y 25 de septiembre,
respectivamente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion
proxima para su aprobacion.

CUENTA
Mensajes

Seis de S. E. el Presidente de la Republica

Con el primero comunica que ha resuelto no hacer uso de la facultad que le confiere el
inciso primero del articulo 73 de la Carta Fundamental respecto del proyecto de ley que
modifica la Ley que establece Bases de los Procedimientos Administrativos, en materia de
documentos electronicos (Boletin N° 11.882-06).

— Se toma conocimiento y se mand6 a comunicar al Excmo. Tribunal Constitucional.

Con el segundo, inicia un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.227, que crea el
Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, para incorporar el libro electrénico
(Boletin N° 12.959-04).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura, y a la de Hacienda en su caso.

Con el tercero, hace presente la urgencia, calificandola de “discusion inmediata”, para la
tramitacion del proyecto de ley que crea el beneficio social de educacion en el nivel de sala
cuna, financiado por un fondo solidario (Boletines N°s 12.026-13, 11.655-13 y 11.671-13,
refundidos).

Con el siguiente, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la
tramitacion del proyecto de ley que limita la responsabilidad de los usuarios de tarjetas
de crédito por operaciones realizadas con tarjetas extraviadas, hurtadas o robadas, en lo
relativo a la responsabilidad del usuario y del emisor en casos de uso fraudulento de estos
medios de pago (Boletin N° 11.078-03).
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Con el pentlltimo, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la tramita-
cion del proyecto de ley que establece normas sobre composicion, etiquetado y comercia-
lizacion de los fertilizantes (Boletin N° 12.233-01).

Con el ultimo, retira la urgencia que se habia hecho presente para la tramitacion del pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 19.712, del Deporte, en materia de definicion de lo que
debe entenderse por deportistas de proyeccion internacional, seleccionados de alto nivel y
deportistas de alto rendimiento (Boletin 11.959-29).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Remite copias de las sentencias pronunciadas en los requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 209 (actual articulo 208), inciso segundo, de la ley N° 18.290.

- Articulos 129 bis 5, 129 bis 6 y 129 bis 9 del Codigo de Aguas.

- Articulo 768, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil.

- Articulos 1°, inciso tercero, y 485 del Codigo del Trabajo.

- Articulo 207, letra b), del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del afio 2009, del Ministe-
rio de Transportes y Telecomunicaciones.

— Se manda archivar los documentos.

Adjunta diversas resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 196 ter, inciso primero, segunda parte, de la ley N° 18.290.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 17 B, inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulos 357 y 358 del Codigo del Trabajo.

- Articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886.

- Articulo 768, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil.

- Articulo 125 de la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura.

- Articulos 229, 230, 248, 259, inciso final, y 261, letra a), del Cédigo Procesal Penal.

- Articulo 768, inciso antepenultimo, del Codigo de Procedimiento Civil.

- Articulo 87, incisos segundo y cuarto, del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del afio
1997, del Ministerio de Educacion.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Seis de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, remite el Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, me-
diante el cual inicia la tramitacion del proyecto de ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020 (Boletin N° 12.953-05).

Asimismo, para los efectos de lo establecido en el inciso primero del articulo 67 de la
Carta Fundamental, hace presente que dicho Mensaje fue recibido, en esa Corporacion, el
dia 27 de septiembre del afio en curso.

— Pasa a la Comision Especial Mixta de Presupuestos.

Con el segundo, informa que ha aprobado el proyecto de ley que establece normas sobre
composicion, etiquetado y comercializacion de los fertilizantes (Boletin N° 12.233-01)
(con urgencia calificada de “simple”).

— Pasa a la Comision de Agricultura y a la de Hacienda, en su caso.

Con el tercero, comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de ley que modi-
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fica el Codigo Civil y la ley N° 20.720, para incorporar como crédito de primera clase a
los alimentos que se adeuden a los descendientes (Boletines N 12.068-18 y 12.147-18,
refundidos).

Con el siguiente, hace presente que ha aprobado el proyecto de ley que declara el 19 de
diciembre de cada afio como el dia nacional contra el femicidio (Boletin 12.344-34).

— Pasan a la Comision especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos
de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género.

Con el pentltimo, informa que ha aprobado el proyecto de ley que modifica las leyes
N 18.697 y 19.175, para establecer una cuota de género en las elecciones de gobernadores,
alcaldes y concejales (Boletin N° 11.994-34).

— Pasa a la Comision especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos
de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género, y a la de Hacienda, en su caso.

Con el ultimo, comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de ley que declara
de interés nacional la explotacion y comercializacion del litio, y la Sociedad Quimica y
Minera de Chile S.A (Boletin N° 10.638-08).

— Pasa a la Comision de Mineria y Energia.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica

Da respuesta al proyecto de acuerdo del Senado por el que se solicita instruir al sefior
Ministro del Interior y Seguridad Publica realizar un estudio de carga demografica para el
territorio especial del archipi¢lago Juan Fernandez (Boletin N° S 2.052.12).

Informa, a requerimiento del Honorable Senador sefior Bianchi, sobre la situacion la-
boral de los trabajadores civiles contratados por Carabineros de Chile bajo la modalidad
“contrato por resolucion”.

Del sefior Ministro de Salud

Se refiere, de manera reservada, a la situacion de la licencia médica de la persona que
indica, por solicitud del Honorable Senador sefior Guillier.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Atiende una inquietud del Honorable Senador sefior De Urresti respecto del ocultamien-
to y manipulacion de la informacion sobre mortalidad de especies y efectos en el fondo
marino efectuados por la empresa salmonera Nova Austral.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior De Urresti, sobre el acceso publico al
lago Contulmo.

Remite resoluciones solicitadas por el mismo sefior Senador sobre la naturaleza de pre-
dios fiscales de los terrenos donde se ubica el humedal El Hualve, de la comuna de Valdivia.

De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

Atiende consulta del Honorable Senador sefior De Urresti sobre pago del subsidio al
transporte fluvial en la comuna de Corral.

Da respuesta a una inquietud de la Honorable Senadora sefiora Allende sobre el cum-
plimiento de una glosa de la Ley de Presupuestos que obliga a esa Secretaria de Estado a
informar sobre el estado de la licitacion del transporte publico del Gran Valparaiso.

Del sefior Ministro de Mineria

Atiende requerimiento de informacion del Honorable Senador sefior Navarro sobre con-
cesiones mineras constituidas y en tramitacion en la comuna de Penco.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente

Se refiere a diversas consultas en materia ambiental efectuadas por la Honorable Sena-
dora sefiora Allende.

Contesta consulta del Honorable Senador sefior De Urresti acerca del traslado por tierra
de un cargamento de mercurio desde San Juan, Argentina, al puerto de San Antonio.

Del sefior Subsecretario de Justicia
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Da respuesta de forma reservada a una consulta del Honorable Senador sefior Quinteros
respecto de una resolucion sobre el cuidado y nombramiento de guardadores de una menor
de edad.

De la sefiora Subsecretaria de Prevision Social

Explica, por peticion del Honorable Senador sefior Chahuan, la regulacion previsional
del personal jubilado de los Astilleros y Maestranzas de la Armada que se encuentra en la
situacion que indica.

Del sefior Superintendente (S) de Salud

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior Quinteros, sobre la situacion de los
excedentes de cotizaciones de los afiliados a la ex Isapre Mas Vida.

Del sefior Superintendente (S) de Servicios Sanitarios

Envia antecedentes solicitados por el Honorable Senador sefior De Urresti sobre fis-
calizacion de empresas en las que se detectaron riesgos de contaminacion de agua por
combustibles.

Informa, a requerimiento del mismo sefior Senador, sobre rebalses de aguas servidas
hacia el humedal Paicavi, en la comuna de Concepcion.

De la sefiora Directora Nacional del Servicio Nacional de Menores

Explica, a solicitud del Honorable Senador sefior Navarro, el proceso de nombramiento
del director de una residencia.

Del sefior Jefe de Gabinete del Contralor General de la Republica

Remite reporte mensual de informes publicados por ese 6rgano de control, correspon-
diente a agosto ultimo.

Del sefior Jefe de Gabinete del Director General de la

Policia de Investigaciones

Adjunta datos solicitados por el Honorable Senador sefior Harboe sobre personas ex-
tranjeras detenidas en Chile durante los tltimos tres afios.

Del sefior Intendente Regional del Maule

Envia, a solicitud del Honorable Senador sefior Castro, copia del proyecto denominado
“Conservacion Puente 2 Norte sobre Ruta 5 Sur, Talca”.

Del sefior Director Regional del Servicio

de Capacitacion y Empleo de Valparaiso

Remite antecedentes sobre la oferta de cursos de capacitacion y becas en las provincias
de San Felipe y Petorca para el afio 2019. Esta informacion fue solicitada por la Honorable
Senadora sefiora Allende.

De la sefiora Directora Ejecutiva de la

Corporacion de Desarrollo Social de Calama

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior Guillier, sobre la situacion de la es-
cuela G-52, ubicada en San Francisco de Chiu-Chiu.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

Segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece el roaming automatico
nacional (Boletines N 12.558-15 y 12.828-15, refundidos) (con urgencia calificada de
“simple”).

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitu-
cional, que prohibe la venta de cigarrillos electronicos a menores de edad (Boletines N°
12.626-11, 12.632-11 y 12.908-11, refundidos) (con urgencia calificada de “simple”).

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones recaido en el proyecto de ley,
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en primer tramite constitucional, que sanciona penalmente a quienes compitan en carreras
ilegales de autos (Boletines N 7.813-15, 8.919-15 y 11.815-07, refundidos).
— Quedan para Tabla.

Mocién

De los Honorables Senadores sefior Quintana, sefiora Provoste, y sefiores De Urresti,
Latorre y Navarro, con el que inician un proyecto de ley que impone multa a beneficio
fiscal por no pago de los derechos de propiedad intelectual en los casos que indica (Boletin
N° 12.952-04).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Permisos constitucionales

Del Honorable Senador sefior Sandoval, para ausentarse del pais a contar del dia 8 del
mes presente.

Del Honorable Senador sefior Guillier, para ausentarse del pais a contar del dia 8 del
mes presente.

— Se accede a lo solicitado.

Comunicacién

De la Honorable Senadora sefiora Ebensperger con la que informa sobre su visita a di-
versos centros de ciencia y tecnologia en Espafia, en el mes de abril recién pasado.
— Se toma conocimiento.

ACUERDOS DE COMITES

El Secretario General informa que los Comités, en sesion celebrada en el dia de hoy, han
adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Considerar en primer, segundo y tercer lugar del Orden del Dia de la sesion ordina-
ria de hoy los siguientes asuntos:

- Proyecto de ley que establece roaming automatico nacional (Boletines N 12.558-15
y 12.828-15, refundidos).

- Proyecto de ley -signado con el nimero 27 de la Tabla- sobre suministro ininterrum-
pido de electricidad y tarifas especiales para personas electrodependientes (Boletines N°
11.338-11 y 11.339-11 refundidos).

- Proyecto de ley — signado con el numero 10 de la Tabla- sobre proteccion ambiental de
las turberas (Boletin N° 12.017-12).

II.— Tratar en primer, segundo, tercer y cuarto lugar de la sesion ordinaria de mafiana
miércoles 2, los siguientes asuntos:

- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Convenio Constitutivo del Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura y sus Anexos A 'y B”, suscrito en Beijing, Reptblica Popular
China, el 29 de junio de 2015.” (Boletin N° 12.603-10).

- Proyecto de acuerdo que aprueba el “Protocolo Modificatorio del Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China para Eli-
minar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal en relacion a los
Impuestos sobre la Renta”, suscrito en Santiago, Chile, el 29 de mayo de 2018.” (Boletin
N° 12.604-10).

- Proyecto de ley que establece el segundo sabado de octubre de cada afio como el Dia
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del Artista Local (Boletin N° 11.490-24).

- Proyecto de ley -signado con el nimero 3 de la Tabla- que establece un sistema de
garantias de los derechos de la nifiez (Boletin N° 10.315-18).

2.— Tratar la proxima semana el proyecto de ley — signado con el numero 2 de la Ta-
bla- que perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion (Boletin N°
11.747-03).

3.— Realizar los siguientes homenajes: el martes 22 de octubre, después de la Cuenta,
por cumplirse un nuevo aniversario de la muerte del ex Comandante en Jefe del Ejército,
seflor René Schneider Chereau y el miércoles 23 del presente, después de la Cuenta, en
conmemoracion de los 200 afios de relaciones bilaterales entre el Reino de Suecia y la
Reptblica de Chile.

4.— Autorizar a la Comision de Defensa Nacional para que el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, con
el objeto de fortalecer su institucionalidad (Boletines N°s. 5.254-02; 5.401-02; 5.456-02;
9.035-02; 9.053-25; 9.073-25; 9.079-25; 9.577-25 y 9.993-25, refundidos), sea discutido
solo en general en el primer informe, dejando sin efecto acuerdo de 4 de junio de 2019
para discutirlo en general y en particular y disponer que sea conocido por la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento solo en particular.

5.— Autorizar a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales para sesionar en
forma paralela a la Sala, mafiana miércoles 2, desde las 16:00 horas.

6.— Establecer una agenda legislativa especial en relacion a la proxima realizacion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2019 (COP 25).

7.— Tramitacion del proyecto de ley de presupuestos del sector publico correspondiente
al afio 2020:

En relacion con la Comision Especial Mixta de Presupuestos:

1.— Para los efectos de la tramitacion y despacho del proyecto de ley de presupuestos
por parte de la Comision Especial Mixta, disminuir la actividad de la Sala a una sesion
semanal y suspender la actividad de comisiones entre los dias 4 a 7 de noviembre.

2.— Autorizar a las Subcomisiones para sesionar durante el mes de octubre, en paralelo
a la Sala de Sesiones.

3.— La Redaccion de Sesiones del Senado se hara cargo en forma completa de la trans-
cripcion de todas las sesiones de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, incluyendo
las dos primeras, relativas al Estado de la Hacienda Publica e Informe de Finanzas Publicas.

En relacion con la Sala del Senado:

1.— Establecer un calendario que permita mayor holgura a la Sala cuando se pronuncie
en segundo tramite. En principio, la semana que va del lunes 18 al viernes 22 de noviembre.
La primera sesion de la Sala se efectuara el martes 19 de noviembre.

2.— Fijar plazo para presentar indicaciones y solicitar votaciones separadas hasta las 16
horas del dia anterior al del inicio de la discusion.

3.— Para la presentacion de indicaciones o solicitud de votaciones separadas deberan
utilizarse los formularios disponibles en la pagina web de la Corporacion. Debera pre-
sentarse cada solicitud por separado. No seran aceptadas las indicaciones que no cumplan
estos requisitos. Las indicaciones y solicitudes de votacion separada deberan presentarse
fisicamente y enviarse, ademas, por correo electronico, a la direccion que se sefiale en la
respectiva circular.

4.— Iniciar la discusion del proyecto de ley de presupuestos con una discusion general,
distribuyendo por Comité el tiempo para las intervenciones, de acuerdo al criterio que se
utiliza para asignar los tiempos en Incidentes, ajustado al horario en que se cit6 la sesion,
contemplando un tiempo para la intervencion del Ejecutivo. Esto permite la adecuada revi-
sion de las indicaciones presentadas.
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5.— Las Partidas y articulos que no hayan sido objeto de indicaciones ni solicitudes de
votacion separada, se daran por aprobados, salvo que requieran quoérum especial de apro-
bacion. Se entregard, al término de la discusion general, un listado informando cuales son.

6.— Llevar a cabo la discusion de las indicaciones en la Sala sélo con soporte informa-
tico (no papel). Lo mismo debiera aplicarse para los folletos que contienen cada Partida.

7.— Las indicaciones de mera informacion se votaran en conjunto. Se entregara, antes
del término de la discusion general, un listado dividido por Partidas informando cuales son.

8.— Las indicaciones inadmisibles seran asi declaradas en su conjunto. Se entregara, al
término de la discusion general, un listado dividido por Partidas informando cuales son.
Debera pedirse expresamente la revision del examen de admisibilidad, otorgandole hasta
dos minutos a cada Senador que impugne dicho examen, a cada Senador que la respalde,
y al Ejecutivo para que plantee su opinion. A continuacion, se votara de inmediato la ad-
misibilidad.

9.— Cuando se presente un numero cuantioso de indicaciones de igual enunciado, se
otorgaran tres minutos a su autor para explicar su fundamento. A continuacion, seran revi-
sadas y votadas en conjunto, aun cuando incidan sobre diferentes Partidas.

10.— Otorgar dos minutos por indicacion o solicitud de votacion separada al autor o so-
licitante, para explicar su fundamento. El mismo tiempo se otorgara al Ejecutivo para que
se refiera a la indicacion o solicitud.

A peticion del Honorable Senador sefior Durana la Sala acuerda abrir un nuevo plazo
para formular indicaciones al proyecto de ley que modifica la ley N° 20.423, del Sistema
Institucional para el Desarrollo del Turismo (Boletin N° 9.170-23), hasta el dia 16 de octu-
bre a las 12:00 horas en la Secretaria de la Comision de Economia.

El Honorable Senador sefior Letelier solicita el desarchivo del proyecto de reforma
constitucional que modifica el articulo 15 de la Carta Fundamental para establecer el sufra-
gio obligatorio (Boletin 10.172-06).

De conformidad al inciso final del articulo 36 Bis del Reglamento del Senado se proce-
de al desarchivo.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que establece roaming automatico
nacional.

(Boletines N 12.558-15 y 12.828-15, refundidos)

El Presidente, de conformidad a los acuerdos de Comités, pone en discusion particular
el proyecto de ley de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “simple”.

Agrega que la iniciativa en discusion fue aprobada en general en sesion de 20 de agosto
de 2019 y cuenta con un segundo informe de la Comision de Transportes y Telecomunica-
ciones, que deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay articulos que no
hayan sido objeto de indicaciones o de modificaciones.

Anade que la Comision efectud dos enmiendas al proyecto de ley aprobado en general,
consistentes en el reemplazo del articulo unico permanente y en la incorporaciéon de un ar-
ticulo transitorio, las cuales fueron acordadas por unanimidad con excepcion de la referente
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al inciso tercero del articulo 26 bis contenido en el articulo unico, que fue aprobada por
mayoria por lo que sera puesta en discusion y en votacion oportunamente.

Recuerda luego que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que
algtin senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de la Comision respecto
de alguna de ellas o existieren indicaciones renovadas.

Concluye indicando que, de las enmiendas unanimes, las recaidas en los incisos quinto
y sexto del articulo 26 bis propuesto en el articulo tinico son de rango organico constitucio-
nal y requieren 22 votos favorables para su aprobacion.

Las enmiendas de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones propuestas al pro-
yecto aprobado en general, son las siguientes:

ARTICULO UNICO

— Reemplazarlo por el que sigue:

“Articulo Unico.— Agrégase a la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, el si-
guiente articulo 26° bis, nuevo:

“Articulo 26° bis.— Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones que
sean asignatarios de derechos de uso de espectro radioeléctrico, deberan permitir el acceso
y uso de sus facilidades a otros concesionarios de servicios publicos o que estén interesa-
dos en constituirse como tales, para la operacion moévil virtual y de roaming automatico
nacional, debiendo formular y mantener actualizadas ofertas de facilidades mayoristas pt-
blicas sobre la base de criterios generales, uniformes, objetivos, transparentes, orientados
a costos, en condiciones econdmicamente viables y no discriminatorias, y suficientemente
desagregadas en todos sus elementos. Dicha oferta debera ser tinica por cada grupo empre-
sarial y contemplar todas las bandas de frecuencia de que dispongan y que sean utilizadas
para la prestacion, por si mismos o a través de terceros, de servicios publicos de telefonia
movil o de transmision de datos moviles.

Un reglamento, expedido a través del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
regulara las normas y plazos a que se ajustara el conjunto de condiciones técnicas, econo-
micas, operativas, comerciales y otras que deberan contener las ofertas de facilidades y los
respectivos contratos, conforme a los criterios y principios sefialados en el inciso primero,
asi como sus posibles destinatarios, debiendo estas ofertas estar sujetas a la aprobacion de
la Subsecretaria.

El reglamento regulara las condiciones minimas que garanticen el equilibrio de las par-
tes durante la negociacion y ejecucion del contrato, y establecera los casos en los cuales
sera obligatoria la celebracion de los acuerdos de roaming automatico nacional en loca-
lidades o zonas aisladas, de baja densidad poblacional, en que los servicios hayan sido
beneficiados por proyectos del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, de servicio
obligatorio, con presencia de un unico operador o para mitigar las interrupciones de la red
movil en situaciones de emergencia.

En el caso del roaming automatico nacional, el reglamento podra establecer excepciones
debidamente fundadas a la obligacion de efectuar ofertas, o sujetar éstas a determinadas
condiciones, con el objeto de promover la inversion en redes. El servicio de roaming auto-
matico nacional, en ningtn caso podra imponer costos adicionales al usuario, asociados al
mero uso de la red de una concesionaria diferente a la contratada por éste.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 28 bis, en caso de desacuerdo entre las partes
en el proceso de negociacion, implementacion o ejecucion del contrato, sea por motivos
técnicos, econdomicos o de otra indole, las controversias que se susciten seran resueltas por
un arbitro arbitrador, el que sera designado y ejercera sus funciones de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 232 del Codigo Organico de Tribunales, debiendo resolver la con-
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troversia considerando las disposiciones y principios contenidos en la presente ley y en la
restante normativa de telecomunicaciones dictada a su amparo, para lo cual podra solicitar
la opinion de la Subsecretaria.

El arbitro debera resolver en favor de una de las proposiciones de las partes, en un plazo
maximo de 3 meses, prorrogable de forma justificada por inica vez, por 3 meses mas, y po-
dra, en su caso, establecer condiciones para ejecutar su fallo. Sus honorarios seran de cargo
de aquel proveedor cuya alegacion sea totalmente desestimada. En caso de establecerse
condiciones, podra el arbitro disponer un reparto de la carga de pagar sus honorarios entre
los intervinientes en consistencia a su decision. Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento
a que hace referencia el presente articulo podra establecer la existencia de comisiones téc-
nicas integradas por representantes de ambas partes, a través de las cuales éstas haran sus
mejores esfuerzos por resolver previamente y de mutuo acuerdo las diferencias que surjan
entre ellas.”.

Articulo transitorio, nuevo

— Incorporar el siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio.— Las obligaciones contempladas en la presente ley empezaran a
regir una vez que entre en vigor el reglamento a que se refiere el articulo 26° bis de la ley
N° 18.168, el que sera dictado en el plazo de ciento veinte dias contado desde la publica-
cion de la presente ley.”.”.

El Presidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Chahuan,
quien preside la comision informante.

Enseguida pone en votacion las enmiendas unanimes propuestas por la comision.

El resultado es de 36 votos favorables y 3 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebens-
perger, Goic, Muiioz, Ordenes, Provoste, Rincén y Van Rysselberghe y sefiores Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi,
Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Os-
sandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiora Von Baer y seflores Coloma y Galilea.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiora Ordenes, sefiores Moreira,
Garcia Huidobro, Letelier, Elizalde, Pizarro, Bianchi y Sandoval, sefiora Provoste y sefio-
res Navarro, Durana y Pugh.

Fundamentan su abstencion los Honorables Senadores sefior Coloma, sefiora Von Baer
y sefior Galilea.

El Presidente declara aprobadas las sefialadas enmiendas.

Se deja constancia de haber alcanzado el quorum exigido por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de rango
organico constitucional, sobre un universo de 43 senadores en ejercicio.

Luego se abre la votacion del inciso tercero del nuevo articulo 26 bis que se propone,
que fue aprobado por mayoria.

El resultado es de 29 votos por la aprobacion.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Ordenes, Provoste y Von Baer y sefiores Araya, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Eli-
zalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Latorre,
Letelier, Moreira, Ossandon, Pérez, Pizarro, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefior Coloma, sefiora Von Baer y
sefores Chahuan, Letelier y Garcia Huidobro.

El Vicepresidente declara aprobada la enmienda.

Terminada la votacion expresan su intencion de voto favorable los Honorables Senado-
res sefiores Castro y Prohens.
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Queda concluida la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo Unico.— Agrégase en la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, el
siguiente articulo 26 bis:

“Articulo 26 bis.— Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones que
sean asignatarios de derechos de uso de espectro radioeléctrico deberan permitir el acceso
y uso de sus facilidades a otros concesionarios de servicios publicos o que estén interesa-
dos en constituirse como tales, para la operacion moévil virtual y de roaming automatico
nacional, debiendo formular y mantener actualizadas ofertas de facilidades mayoristas pt-
blicas sobre la base de criterios generales, uniformes, objetivos, transparentes, orientados
a costos, en condiciones econdmicamente viables y no discriminatorias, y suficientemente
desagregadas en todos sus elementos. Dicha oferta debera ser tinica por cada grupo empre-
sarial y contemplar todas las bandas de frecuencia de que dispongan y que sean utilizadas
para la prestacion, por si mismos o a través de terceros, de servicios publicos de telefonia
movil o de transmision de datos moviles.

Un reglamento, expedido a través del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
regulara las normas y plazos a que se ajustara el conjunto de condiciones técnicas, econo-
micas, operativas, comerciales y otras que deberan contener las ofertas de facilidades y los
respectivos contratos, conforme a los criterios y principios sefialados en el inciso primero,
asi como sus posibles destinatarios, debiendo estas ofertas estar sujetas a la aprobacion de
la Subsecretaria.

El reglamento regulara las condiciones minimas que garanticen el equilibrio de las par-
tes durante la negociacion y ejecucion del contrato, y establecera los casos en los cuales
sera obligatoria la celebracion de los acuerdos de roaming automatico nacional en loca-
lidades o zonas aisladas, de baja densidad poblacional, en que los servicios hayan sido
beneficiados por proyectos del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, de servicio
obligatorio, con presencia de un unico operador o para mitigar las interrupciones de la red
movil en situaciones de emergencia.

En el caso del roaming automatico nacional, el reglamento podra establecer excepciones
debidamente fundadas a la obligacion de efectuar ofertas, o sujetar éstas a determinadas
condiciones, con el objeto de promover la inversion en redes. El servicio de roaming auto-
matico nacional, en ningtn caso podra imponer costos adicionales al usuario, asociados al
mero uso de la red de una concesionaria diferente a la contratada por éste.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 28 bis, en caso de desacuerdo entre las partes
en el proceso de negociacion, implementacion o ejecucion del contrato, sea por motivos
técnicos, econdomicos o de otra indole, las controversias que se susciten seran resueltas por
un arbitro arbitrador, el que sera designado y ejercera sus funciones de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 232 del Codigo Organico de Tribunales, debiendo resolver la con-
troversia considerando las disposiciones y principios contenidos en la presente ley y en la
restante normativa de telecomunicaciones dictada a su amparo, para lo cual podra solicitar
la opinion de la Subsecretaria.

El arbitro debera resolver en favor de una de las proposiciones de las partes, en un plazo
maximo de tres meses, prorrogable de forma justificada por tinica vez, por tres meses mas,
y podra, en su caso, establecer condiciones para ejecutar su fallo. Sus honorarios seran de
cargo de aquel proveedor cuya alegacion sea totalmente desestimada. En caso de estable-
cerse condiciones, podra el arbitro disponer un reparto de la carga de pagar sus honorarios
entre los intervinientes en consistencia a su decision. Sin perjuicio de lo anterior, el regla-
mento a que hace referencia el presente articulo podra establecer la existencia de comi-
siones técnicas integradas por representantes de ambas partes, a través de las cuales éstas
haran sus mejores esfuerzos por resolver previamente y de mutuo acuerdo las diferencias
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que surjan entre ellas.”.

Articulo transitorio. - Las obligaciones contempladas en la presente ley empezaran a
regir una vez que entre en vigor el reglamento a que se refiere el articulo 26 bis de la ley N°
18.168, el que sera dictado en el plazo de ciento veinte dias contado desde la publicacion
de la presente ley.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre suministro ininterrumpido de
electricidad y tarifas especiales para personas electrodependientes.

(Boletines N 11.338-11 y 11.339-11, refundidos)

El Vicepresidente, de conformidad a los acuerdos de Comités, pone en discusion en
general el proyecto de ley de la referencia.

El Secretario General informa que el objetivo del proyecto es regular por ley la garantia
de acceso a un servicio de energia eléctrica constante y en niveles de tension adecuados,
para pacientes dependientes de servicios eléctricos y modificar la Ley General de Servicios
Eléctricos para hacer posible un sistema tarifario especial para personas electrodependien-
tes.

Agrega que la Comision de Salud discutio el proyecto en general y en particular, en
virtud del acuerdo adoptado por la Sala con fecha 2 de abril de 2019, y aprobo la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Goic
y seflores Chahuan, Girardi y Quinteros. Lo aprobd en particular con la misma votacion
precedentemente consignada.

La Mesa ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores Quin-
teros, Presidente de la comision informante, y Chahuan, sefioras Goic y Von Baer y sefiores
Durana, Moreira y Coloma.

El Vicepresidente pone en votacion en general la iniciativa.

El resultado es de 27 sufragios favorables.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Muiioz, Provoste, Rincon y Von Baer y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Guillier, Latorre, Letelier, Montes,
Moreira, Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Funda su voto favorable el Honorable Senador sefior Bianchi.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto.

Concluida la votacion expresa su intencion de aprobar la Honorable Senadora sefiora
Ordenes.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe
de la Comision de Salud, el cual se inserta integramente en la correspondiente publicacion
oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala acuerda fijar plazo para formular indicaciones al proyecto de ley hasta el dia 14
de octubre a las 12:00 horas.

El Vicepresidente sefiala que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefioras Allende, Ordenes y Provoste y sefiores Bianchi, De
Urresti, Harboe, Latorre y Soria, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las
que se dara el curso reglamentario.

Se levanta la sesion.

Raul Guzmdan Uribe

Secretario General del Senado
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SESION 52°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 2 DE OCTUBRE DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana; del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti, y accidental de la Honorable Senadora sefiora Rincon.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi,
Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Nava-
rro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros, Sandoval y Soria.

Concurren los Ministros de Hacienda, sefior Larrain; y Secretario General de la Presi-
dencia, sefior Blumel.

Actuan de Secretario General, el titular, sefior Guzman, y la subrogante, sefiora Silva.

Se deja constancia que el nimero de senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 49" y 50%, ambas ordinarias, de los dias
24 y 25 de septiembre, respectivamente; que no han sido observadas.

CUENTA

Mensajes

Cuatro de Su Excelencia el Presidente de la Republica

Con los que retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la trami-
tacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que determina conductas terroristas y su penalidad y modifica los Codigos Penal y
Procesal Penal (Boletines N 9.692-07 y 9.669-07, refundidos).

2. El que adecua los cuerpos legales que indica, en el sentido de suprimir el impedimen-
to de segundas nupcias (Boletines N 11.126-07 y 11.522-07, refundidos).

3. El que moderniza la legislacion tributaria (Boletin N°© 12.043-05).

4. El que especifica y refuerza las penas principales y accesorias, y modifica las penas
de inhabilitacion contempladas en los incisos segundo y final del articulo 372 del Cédigo
Penal (Boletin N° 12.208-07).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados

Informa que ha prestado su aprobacion al proyecto que aprueba el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en
relacion con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto
Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes
en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
que actiia como Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos
subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019 (con urgencia calificada
de “discusion inmediata”) (Boletin N° 12.946-10).
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— Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Del sefior Subsecretario de Educacion

Responde a una consulta del Honorable Senador sefior De Urresti acerca de la imple-
mentacion del protocolo de acuerdo suscrito tras la movilizacion nacional de los trabajado-
res de jardines infantiles.

Remite informacion solicitada por el Honorable Senador sefior Garcia sobre bonifica-
ciones de reconocimiento profesional.

Da respuesta a la presentacion de los Honorables Senadores sefior Ossandon, sefioras
Aravena y Rincon, y sefior Castro, mediante la cual solicitan que se ingrese a tramite legis-
lativo un proyecto para habilitar a las personas que obtuvieron sus titulos profesionales y
técnicos en Venezuela para ejercer sus profesiones y oficios en Chile.

Del sefior Superintendente de Servicios Sanitarios

Se refiere a la consulta del Honorable Senador sefior De Urresti sobre déficit de colec-
tores de aguas lluvia en las regiones de Los Rios y Los Lagos.

De la sefiora Intendenta de Aysén

Atiende inquietud de la Honorable Senadora sefiora Ordenes sobre el proyecto de fibra
optica austral.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Salud, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 20.584 a fin de establecer atencion preferente para niflos, nifias
y adolescentes internados en establecimientos del Servicio Nacional de Menores que pa-
dezcan enfermedades mentales (Boletin N° 12.849-11).

De la Comision de Seguridad Publica, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que propicia la especializacion preferente de las Fuerzas de Orden y Segu-
ridad Publicas mediante modificaciones a las leyes organicas que indica y a la normativa
procesal penal (Boletin N° 12.699-07).

De la Comision de Educacion y Cultura, recaido en el proyecto de ley, en segundo tra-
mite constitucional, que establece el segundo sabado de octubre de cada afio como el Dia
del Artista Local (Boletin N° 11.490-24).

De la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional, que declara el primer lunes de octubre de
cada afio como el Dia Nacional del Feriante (Boletin N° 10.920-24).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la Comision de Hacienda, recaidos en el
proyecto de acuerdo que aprueba el “Convenio Constitutivo del Banco Asiatico de Inver-
sion en Infraestructura y sus Anexos A'y B”, suscrito en Beijing, Republica Popular China,
el 29 de junio de 2015.” (Boletin N° 12.603-10) (con urgencia calificada de “suma”).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de la Comision de Hacienda, recaidos en
el proyecto de acuerdo que aprueba el “Protocolo Modificatorio del Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China para Eli-
minar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y la Elusion Fiscal en relacion a los
Impuestos sobre la Renta”, suscrito en Santiago, Chile, el 29 de mayo de 2018.” (Boletin
N° 12.604-10) (con urgencia calificada de “suma”).

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefor Girardi, sefiora Mufioz y sefiores De Urresti, Huen-
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chumilla e Insulza, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que declara
a las aguas como bien nacional de uso publico y garantiza el derecho al agua (Boletin N°
12.961-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefior Castro, sefiora Aravena, y sefior Ossandon, con la
que inician un proyecto de ley que modifica la ley N° 20.283, sobre recuperacion del bos-
que nativo y fomento forestal, con el fin de mejorar la proteccion de especies calificadas
como nativas (Boletin N° 12.964-01).

— Pasa a la Comision de Agricultura.

De los Honorables Senadores sefior Letelier, sefioras Mufioz y Provoste, y sefiores
Huenchumilla y Latorre, con la que inician un proyecto de ley que interpreta el articulo 56
de la ley N° 21.109, que establece el Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica
(Boletin N° 12.965-13).

— Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Honorables Senadores sefiores De Urresti, Araya, Bianchi, Galilea y Letelier,
con la que inician un proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades en lo referido a la exigencia que se debe cumplir para dar caracter vinculante
a un plebiscito comunal (Boletin N° 12.966-06).

— Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mociodn de los Honorables Senadores sefiores Bianchi, Guillier y Quinteros, que aumen-
ta el nimero de beneficiarios de rebaja en el impuesto territorial.

— Se declara inadmisible por corresponder a una materia de ley que debe tener origen
en la Camara de Diputados y es de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, conforme lo disponen los incisos segundo y cuarto, nimero 1°, del articulo 65
de la Constitucion Politica de la Republica.

Mociodn de los Honorables Senadores sefior Navarro, sefiora Provoste y sefior Huenchu-
milla, que modifica el Codigo Tributario con la finalidad de facultar al Ministerio Publico
para que pueda iniciar la accion penal publica por delitos tributarios.

— Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo dispone el inciso cuarto, nimero
2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Mociodn de los Honorables Senadores sefior Navarro, sefiora Provoste y sefiores Huen-
chumilla y Montes, que modifica la Ley Organica del Servicio de Impuestos Internos para
atribuir al Senado la potestad de ratificar el nombramiento del Director de esa entidad.

— Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo dispone el inciso cuarto, nimero
2°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Permiso constitucional

De la Honorable Senadora sefiora Ordenes, para ausentarse del pais a contar del dia 19
del mes presente.

— Se accede a lo solicitado.

Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos de S. E. el Presidente
de la Republica:

Mensaje con el que retira y hace presente la urgencia, calificindola de “suma”, para la
tramitacion del proyecto de ley que crea el beneficio social de educacion en el nivel de sala
cuna, financiado por un fondo solidario (Boletin N° 12.026-13).

— Se tiene presente la calificacion y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Oficio con el que solicita el acuerdo del Senado para nombrar como Ministro de la Ex-
celentisima Corte Suprema al sefior Leopoldo Llanos Sagrista, haciendo presente la urgen-
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cia en los términos del parrafo segundo del N° 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental
(Boletin N° S 2.086-05).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El Honorable Senador sefior Chahuan solicita se amplie el plazo para formular indica-
ciones al proyecto de ley que regula las aplicaciones de transportes remunerado de pasa-
jeros y los servicios que a través de ellas se presten (Boletin N° 11.934-15), hasta el dia 7
de octubre a las 12:00 horas en la Secretaria de la Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones.

Asi se acuerda.

El Honorable Senador sefior Navarro solicita que las dos mociones de su autoria que
son declaradas inadmisibles en la presente Cuenta sean remitidas en consulta a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para que se pronuncie sobre su
admisibilidad.

Asi se acuerda.

La Sala resuelve que sea considerado por las Comisiones de Relaciones Exteriores y de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, el siguiente proyecto de acuerdo:

“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actia como Re-
union de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de la Con-
ferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y las
Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019.”
(Boletin N° 12.946-10).

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Convenio
Constitutivo del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura y sus Anexos Ay B”, sus-
crito en Beijing, Reptiblica Popular China, el 29 de junio de 2015.”.

(Boletin N° 12.603-10)

El Presidente, conforme a los acuerdos de Comités, pone en discusion el asunto de la
referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificé de “suma”.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es incorporar a Chile como miembro del
Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en general y en
particular, por tratarse de aquellos de articulo tinico, y lo aprobd por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Insulza, Lagos, Moreira y Ossandon.

Concluye senalando que la Comision de Hacienda adopto igual resolucion, con los vo-
tos a favor de los Honorables Senadores sefiores Coloma, Pizarro y Ossandén, y la absten-
cion del Honorable Senador sefior Montes.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
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Lagos, quien preside la Comision de Hacienda, Moreira e Insulza y el Ministro de Hacien-
da, sefior Larrain.

Puesta en votacion en general y en particular la iniciativa el resultado es de 35 votos
favorables.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Mu-
fioz, Ordenes, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Castro,
Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Har-
boe, Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens,
Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Fundan su aprobacion los Honorables Senadores sefiores Soria, Quinteros, Pugh, Ch-
ahuan e Insulza.

El Vicepresidente declara aprobado el proyecto de acuerdo.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo unico.— Apruébase el “Convenio Constitutivo del Banco Asiatico de Inver-
sion en Infraestructura y sus Anexos Ay B”, suscrito en Beijing, Republica Popular China,
el 29 de junio de 2015.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Protocolo Mo-
dificatorio del Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica Popular China para Eliminar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y
la Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos sobre la Renta”, suscrito en Santiago, Chile,
el 29 de mayo de 2018.”.

(Boletin N° 12.604-10)

El Vicepresidente, de conformidad al acuerdo de los Comités Parlamentarios, pone en
discusion la iniciativa de la referencia.

La Secretaria General (S) informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su
despacho y la calificé de “suma”.

Agrega que el objetivo principal de este proyecto es eliminar una situacion de discri-
minacion frente al impuesto al valor agregado (IVA) que afecta a las empresas chilenas
dedicadas a la explotacion de buques o aeronaves en trafico internacional.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en general y en
particular, por tratarse de aquellos de articulo tinico, y lo aprobo por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Insulza, Lagos, Moreira y Ossandon.

Por ultimo, sefiala que la Comision de Hacienda adopt6 igual resolucion por la unani-
midad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Montes, Pizarro
y Ossandon.

El Vicepresidente ofrece la palabra e intervienen los Honorables Senadores sefiores
Insulza, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, y Chahuan.

Enseguida pone en votacion el proyecto de acuerdo y el resultado es de 22 votos favo-
rables.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ordenes, Provoste
y Van Rysselberghe y sefiores Allamand, Araya, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Letelier, Moreira, Ossandon, Pérez, Pugh, Quin-
tana, Quinteros y Soria.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Moreira.

El Vicepresidente declara aprobada la iniciativa.

Durante la votacion, con la anuencia de la Sala, interviene el Ministro de Hacienda,
sefior Larrain.

Queda terminada la discusion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:
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“Articulo unico.— Apruébase el “Protocolo Modificatorio al Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Popular China para Eliminar la
Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal en relacion a los Impuestos
sobre la Renta”, suscrito en Santiago, Chile, el 29 de mayo de 2018.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece el segundo sabado de
octubre de cada afio como el Dia del Artista Local.

(Boletin N° 11.490-24)

El Vicepresidente, conforme al acuerdo de los Comités Parlamentarios, pone en discu-
sion el proyecto de la referencia.

La Secretaria General (S) informa que el objetivo de la iniciativa es visualizar el rol del
“Artista Local” fijando un dia en el calendario que lo conmemore como tal, y se establece
al efecto el segundo sabado de octubre de cada afio como el “Dia del Artista Local”.

Agrega que la Comision de Educacion y Cultura discutio este proyecto en general y en
particular por tratarse de aquellos de articulo unico, y lo aprobo, en los mismos términos
en que fue despachado por la Camara de Diputados, por la unanimidad de sus integrantes
presentes, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Garcia y Latorre.

La Mesa ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Latorre, Pre-
sidente de la comision informante.

El Vicepresidente pone en votacion en general y en particular la iniciativa y el resultado
es de 17 votos por la aprobacion.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ordenes y Provoste y sefiores
Araya, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Moreira,
Ossandon, Pugh, Quinteros, Sandoval y Soria.

Funda su voto el Honorable Senador sefior Chahuan.

El Vicepresidente declara aprobado el proyecto.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo unico.— Declarase el segundo sabado de octubre de cada afio como el Dia del
Artista Local.”.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que establece un sistema de garan-
tias de los derechos de la nifiez.

(Boletin N° 10.315-18)

El Vicepresidente, de conformidad a los acuerdos de los Comités Parlamentarios, pone
en discusion general el proyecto de la referencia.

La Secretaria General (S) informa que el proyecto cuenta con un nuevo primer informe
de la Comision Especial encargada de tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios,
nifias y adolescentes.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es crear un Sistema de Garantias y Pro-
teccion integral y efectiva de los Derechos de la Nifiez, conformado por un ordenamiento
coordinado de disposiciones legales y un conjunto de politicas, instituciones y normas
destinadas a velar por el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social de los nifios,
nifias y adolescentes, que dé cuenta de una nueva concepcion de los nifilos como sujetos de
derechos, en materia de respeto, prevencion, promocion y proteccion de estos, incorporan-
do en nuestro orden normativo un sistema que proteja universalmente los derechos recono-
cidos en este ambito en la Constitucion Politica de la Republica, en las disposiciones de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas instrumentos internacionales ratificados
por Chile que se encuentren vigentes y en las demas leyes. Lo anterior, sin perjuicio de la
profundizacion y desarrollo que se propone en la configuracion de algunos de los referidos
derechos.

Anade que la Comision Especial hace presente que, con fecha 8 de agosto del afio 2017,
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aprob¢ el primer informe de la iniciativa legal en examen por tres votos a favor, del exsena-
dor sefior Walker, don Patricio y de los Honorables Senadores sefiores Letelier y Quintana,
y dos abstenciones, de los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Ossandon.

Recuerda que la Sala, con fecha 13 de septiembre de 2017, envio el proyecto de ley
en estudio nuevamente a la Comision para el despacho de un nuevo primer informe, au-
torizandola para discutir la iniciativa en general y en particular a la vez. No obstante lo
anterior, la Comision consigna que solo discutié en general el proyecto, destacando que
esta vez la iniciativa concit6 un acuerdo unanime respecto de la idea de legislar sobre el
proyecto. De este modo, con fecha 2 de septiembre del afio en curso, previa reapertura del
debate, los Honorables Senadores sefioras Rincon, Von Baer y sefiores Montes, Ossandon
y Quintana aprobaron en general el proyecto.

Sefiala que, en consecuencia, la Comision Especial propone a la Sala el mismo texto
consignado en su primer informe con la finalidad de que se apruebe la idea de legislar sobre
la iniciativa.

Por ultimo, hace presente que los incisos cuarto y quinto del articulo 26 son normas de
quérum calificado y requieren para su aprobacion de 22 votos favorables. Los articulos
31, inciso quinto, y 37, inciso segundo, son normas de rango organico constitucional que
requieren 25 votos favorables para ser aprobados.

El Presidente ofrece la palabra a la Honorable Senadora sefiora Rincon, quien preside
la comision especial y hace la relacion del informe, enseguida intervienen los Honorables
Senadores sefores Quinteros, Navarro, Chahuan y Moreira, sefiora Aravena, sefiores Gui-
llier y Coloma y sefiora Rincon.

En su intervencion el Honorable Senador sefior Navarro, en nombre del Comité que re-
presenta, solicita segunda discusion del proyecto conforme al articulo 129 del Reglamento
del Senado.

Durante el curso del debate asume la presidencia accidental, con la anuencia de la Sala,
la Honorable Senadora sefiora Rincon.

Queda pendiente la tramitacion de este proyecto.

La Presidente accidental sefiala que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, la Secretaria General (S) anuncia que se han recibido peticiones de oficios
de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Araya, Bianchi, Garcia, Guillier y
Navarro, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso regla-
mentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiora Provoste, en el tiempo del
Comité Partido Democrata Cristiano; y sefiores Latorre, en el tiempo del Comité Partido
Revolucion Democratica; Pugh y Chahuan, en el tiempo del Comité Partido Renovacion
Nacional e Independientes; y Navarro, en el tiempo del Comité Partido Pais Progresista e
Independientes y del Comité Partido por la Democracia e Independientes; quienes se pro-
nuncian -o solicitan el envio de oficios- en relacion con las materias que se consignan, de-
talladamente, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Presidente accidental anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados
senadores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion.

Raul Guzmdan Uribe

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA LEY N°
17.288, SOBRE MONUMENTOS NACIONALES, ESTABLECIENDO BENEFICIO
DE EXCUSION RESPECTO DEL PROPIETARIO DE UN BIEN DECLARADO
MONUMENTO NACIONAL
(9.317-24)

Oficio N° 15.062
VALPARAISO, 9 de octubre de 2019

Tengo a honra comunicar a V.E. que, con motivo de la mocion, informe y demas antece-
dentes que se adjuntan, la Camara de Diputados ha aprobado el siguiente proyecto de ley,
correspondiente al boletin N° 9.317-24:

PROYECTO DE LEY

“Articulo tnico.— Incorpoérase en el articulo 12 de la ley N° 17.288, que legisla sobre
monumentos nacionales; modifica las leyes 16.617 y 16.719; deroga el decreto ley 651, de
17 de octubre de 1925, un inciso final del siguiente tenor:

“El propietario de un monumento histérico gozara del beneficio de excusion de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 148 del Cédigo Civil.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perki¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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2

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE ESTABLECE
EL SISTEMA DE CLASE MEDIA PROTEGIDA
(12.661-31)

Oficio N° 15.063
VALPARAISO, 9 de octubre de 2019

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que establece el
Sistema Red Integral de Proteccion Social, correspondiente al boletin N° 12.661-31, del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“TITULO I
DE LA NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1.— Naturaleza. Créase un sistema denominado “Red Integral de Proteccion
Social”, en adelante e indistintamente el “Sistema”, que consiste en un modelo de ges-
tion intersectorial, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, a través de
la Subsecretaria de Servicios Sociales, cuyo propoésito es coordinar intersectorialmente la
oferta programatica existente relacionada a eventos adversos que podrian conducir a per-
sonas, grupos o familias a una situacion de vulnerabilidad, en los términos regulados en
la ley N° 20.530, entregar informacion clara, oportuna y personalizada sobre la misma, y
simplificar el acceso a ésta.

Articulo 2.— Objetivos. Los objetivos del Sistema son los siguientes:

a) Coordinar intersectorialmente la oferta programatica existente asociada a los eventos
adversos.

b) Entregar informacion y orientacion clara, oportuna y personalizada de la oferta pro-
gramatica existente, mediante la Red de Atencion a Usuarios a que se refiere el Titulo V.

¢) Simplificar el acceso a la oferta programatica del Estado mediante la integracion de
tramites asociados a los respectivos beneficios y el seguimiento de casos, y garantizar el
acceso al Sistema. Para estos efectos el Sistema contara con su propio registro de casos.

Articulo 3.— Definiciones. Para los fines de la presente ley, se entendera por:

a) Eventos adversos: Hechos o contingencias que podrian conducir a una persona, grupo
o familia a una situacion de vulnerabilidad, en los términos establecidos en el numeral 5)
del articulo 2 de la ley N° 20.530, por motivos de salud, vejez, desempleo, vivienda, edu-
cacion, delincuencia, y/o violencia de género, entre otros.

b) Oferta programatica: Conjunto de politicas, planes, programas, iniciativas, benefi-
cios, prestaciones sociales y/o servicios que administran los organismos participantes y que
hayan sido incorporados al Sistema de acuerdo al articulo 4.

¢) Organismo participante: Organismos que administran parte de la oferta programatica
incorporada al Sistema.

d) Plataforma: Sitio web parte de la Red de Atencion a Usuarios, que contendra la infor-
macion y difusion de la oferta programatica y tramites incluidos en el Sistema, y que per-
mitira hacer seguimiento de casos. Los organismos participantes dispondran de ésta para
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orientar a los usuarios. Los usuarios también podran acceder directamente a ella, mediante
una sesion privada.

e) Red de Atencion a Usuarios: Via de acceso de los usuarios a los servicios de infor-
macion, orientacion y atencion que ofrece el Sistema. Pueden ser canales virtuales, remo-
tos y/o presenciales que funcionan como medios de comunicacion entre los usuarios y el
Sistema.

f) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva Clase Media Protegida, a que alude el ar-
ticulo 5.

TITULO II

DE LA COORDINACION INTERSECTORITAL Y LA ARTICULACION
DE OFERTA PROGRAMATICA

Articulo 4.— Determinacion de la oferta programatica existente y los eventos adversos
asociados a ella. La oferta programatica existente de acuerdo a lo dispuesto en la letra b)
del articulo 3 y los eventos adversos asociados a la misma deberan ser determinados y apro-
bados por el Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia regulado en la ley N°
20.530, previa propuesta evacuada mediante un informe elaborado por la Secretaria Eje-
cutiva a que alude el articulo 5, en coordinacion con la Subsecretaria de Evaluacion Social
y visada por la Direccion de Presupuestos. Para la elaboracion de dicho informe, la Secre-
taria Ejecutiva considerara los insumos pertinentes que, para estos efectos, le proporcione
el Comité Técnico Intersectorial a que se refiere el articulo 6 de esta ley. En caso de que
un evento adverso no cuente con oferta programatica, debera indicarse en dicho informe y
evaluarse su potencial cobertura.

Los acuerdos del Comité Interministerial de Desarrollo Social y Familia, en relacion
con la determinacion de la oferta programatica existente que formara parte del Sistema y
los eventos asociados a ella, deberan materializarse mediante resolucion expedida por el
Ministerio de Desarrollo Social y Familia, de conformidad a lo sefialado en el inciso se-
gundo del articulo 16 de la ley N° 20.530, la que ademas debera ser suscrita por el Ministro
de Hacienda.

TITULO II11

DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, DEL COMITE TECNICO
INTERSECTORIAL Y DE LOS CONVENIOS

Articulo 5.— De la Secretaria Ejecutiva. La Secretaria Ejecutiva del Sistema estara radi-
cada en la Subsecretaria de Servicios Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Fami-
lia, y le correspondera coordinar intersectorialmente, administrar, supervisar, implementar
y hacer seguimiento del Sistema y de los indicadores de gestion de la Red de Atencion a
Usuarios, sin perjuicio de lo establecido en el literal d) del articulo 3 de la ley N° 20.530.

Adicionalmente, le correspondera convocar y coordinar las labores del Comité Técnico
Intersectorial a que alude el articulo siguiente.

A mas tardar el 31 de marzo de cada afo, la Secretaria Ejecutiva debera entregar al
Ministro de Desarrollo Social y Familia un Informe Anual de Resultado, en el que debera
sefialar las acciones que fueron desarrolladas durante el afio anterior, las dificultades en-
frentadas en la implementacion o funcionamiento intersectorial del Sistema, las medidas
que propone para la mejora de la coordinacion del mismo, y la informacion estadistica en
relacion con las personas que acceden a las politicas, planes, programas, iniciativas, benefi-
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cios, prestaciones sociales y/o servicios que administran los organismos participantes, rela-
cionados al registro de casos establecido en el literal ¢) del articulo 2. Este informe debera
ser remitido a la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion
de la Camara de Diputados y debera estar disponible a mas tardar el 30 de abril de cada afio
en el sitio web del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Un reglamento suscrito por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia determinara
el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva y establecera toda otra medida necesaria para
ese fin.

Articulo 6.— Del Comité Técnico Intersectorial. Existira un Comité Técnico Intersecto-
rial que colaborara en la implementacion y operacion del Sistema mediante la provision de
informacion al mismo.

El referido Comité estara compuesto por una contraparte técnica de cada uno de los or-
ganismos participantes y sera coordinado por la Secretaria Ejecutiva. Asimismo, el Comité
debera considerar la participacion de las municipalidades y de la ciudadania en la forma
que disponga el reglamento.

Un reglamento suscrito por el Ministerio de Desarrollo Social y Familia determinara
la forma de designacion de los integrantes del Comité Técnico Intersectorial y toda otra
medida necesaria para su funcionamiento.

Articulo 7.— De los convenios. El Ministerio de Desarrollo Social y Familia podra cele-
brar convenios para el funcionamiento del Sistema y para efectuar solicitudes de informa-
cion y/o tratamiento de datos para los fines del mismo.

TITULO IV
DE LA SOLICITUD DE DATOS, SU USO Y TRATAMIENTO

Articulo 8.— De la solicitud de informacién y tratamiento de datos. El Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, a través de la Subsecretaria de Evaluacion Social, estara facul-
tada para solicitar y tratar los datos y la informacion estrictamente necesaria para el cum-
plimiento de los fines del Sistema establecidos en el articulo 2 de esta ley, de conformidad
con lo establecido en la letra s) del articulo 3 de la ley N° 20.530.

Articulo 9.— Del acceso a la informacion contenida en registros del Ministerio de Desa-
rrollo Social y Familia. Para el funcionamiento del Sistema, la Subsecretaria de Servicios
Sociales podra realizar solicitudes de informacion en linea, respecto de datos contenidos en
el Registro de Informacion Social a que hace referencia el articulo 6 de la ley N° 19.949,
asi como de la informacion contenida en el instrumento de caracterizacion socioecondmi-
ca a que hace referencia el articulo 5 de la ley N° 20.379, en conformidad a la normativa
vigente.

Estas solitudes de informacion deberan acotarse a aquella estrictamente necesaria para
el cumplimiento de los objetivos del Sistema establecidos en el articulo 2 de esta ley.

Articulo 10.— De la seguridad y confidencialidad en el tratamiento de datos personales.
El Ministerio de Desarrollo Social y Familia debera actuar con la debida diligencia y adop-
tar todas las medidas de seguridad, técnicas y organizativas que garanticen la confidencia-
lidad, integridad y disponibilidad de la informacion contenida en el Sistema.

Las personas que accedan a bases o registros de datos personales en virtud de esta ley
deberan respetar la confidencialidad de los mismos, debiendo tratarlos exclusivamente para
los fines previstos en esta ley y abstenerse de usar dicha informacion en beneficio propio
o de terceros.

En caso de que el procesamiento y tratamiento de la informacion, para los fines de la
presente ley, fuese efectuado por terceros, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
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establecera contractualmente los resguardos necesarios para proteger la informacién y su
confidencialidad.

Articulo 11.— De las sanciones. Las infracciones de las disposiciones del presente Titulo
seran sancionadas en conformidad a la ley N° 19.628, sobre proteccion de la vida privada,
y demas normas aplicables. Adicionalmente, respecto de los funcionarios publicos y para
efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 125 de la ley N° 18.834, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de
2005, del Ministerio de Hacienda, se estimara que los hechos que configuren infracciones
a este Titulo vulneran gravemente el principio de probidad administrativa, sin perjuicio de
las demas sanciones y responsabilidades que procedan, en conformidad a la ley.

TITULO V
RED DE ATENCION A USUARIOS

Articulo 12.— Red de Atencion a Usuarios. El Sistema contara con una Red de Atencion
a Usuarios en cada region del pais, a través de la cual se les entregara orientacion e infor-
macion sobre la oferta programatica que forma parte del Sistema.

Adicionalmente, la plataforma que forma parte de esta red permitira a los usuarios hacer
seguimiento de casos.

TITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer aflo presupuestario de vigencia se financiara con cargo al presupuesto del Minis-
terio de Desarrollo Social y Familia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar el presupuesto de
dicho ministerio en la parte del gasto que no pueda financiar con sus recursos.

En los afios siguientes, el gasto que irrogue el adecuado funcionamiento del Sistema se
hara con cargo a los recursos que anualmente contemple la Ley de Presupuestos del Sector
Publico vigente, sin perjuicio de los recursos que se otorguen por leyes especiales.

Articulo segundo.— Dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publica-
cion de la presente ley en el Diario Oficial, se dictaran los reglamentos a que hacen referen-
cia los articulos 5 y 6, asi como cualquier otro reglamento necesario para el funcionamiento
del Sistema.”.

Hago presente a V.E. que los articulos 4 y 5 del proyecto de ley fueron aprobados en
general con el voto favorable de 116 diputados.

En particular, el articulo 4 fue aprobado con el voto favorable de 116 diputados, mien-
tras que el articulo 5 lo fue por 131 votos afirmativos.

En todos los casos la votacion se produjo respecto de un total de 155 diputados en ejer-
cicio, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Ivan Flores Garcia, Presidente de la Camara de Diputados.— Miguel Landeros
Perkic¢, Secretario General de la Camara de Diputados.
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3

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N°19.928, SOBRE FOMENTO DE LA MUSICA CHILENA,
PARA ESTABLECER LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
CONCIERTOS Y EVENTOS MUSICALES QUE SE PRESENTEN EN CHILE
(6.110-24)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de emitir su segundo informe
respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en mocion de la ex Diputada sefiora
Claudia Nogueira, de los ex diputados y actuales Senadores sefiora Isabel Allende y sefio-
res Alfonso De Urresti y Carlos Montes, y de los ex Diputados sefiora Marta Isasi, y se-
flores Marco Enriquez-Ominami, Alvaro Escobar, Ramén Farias, Manuel Rojas y Patricio
Vallespin.

A una o mas sesiones en que se analizo esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiores De Urresti y Montes.

También, acudieron, especialmente invitados:

De la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, (SCD): el presidente, sefior Horacio Sa-
linas; el vicepresidente, sefior Rodrigo Osorio; la Segunda Vicepresidenta, sefiora Gloria
Simonetti y el Director General, sefior Juan Antonio Duran y la Directora de Asuntos Cor-
porativos, sefiora Paula Urriola.

De la Asociacion Gremial de Empresas Productoras de Entretenimiento y Cultura
(AGEPEC): el Gerente General, sefior Jorge Ramirez; del Area de Comunicaciones, la
sefiora Soledad Eyheralde y sefiora Ana Maria Alvial y el vicepresidente, sefior Francisco
Goifii.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, sefior Guillermo Alva-
rez.

Concurrieron, ademas:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, sefior Guillermo Alva-
rez.

De la oficina del Senador, sefior Garcia: el Asesor, sefior José Miguel Rey y la Periodis-
ta, sefora Andrea Gonzalez.

De la oficina de la Senadora, sefiora Von Baer: el Asesor, sefior Juan Carlos Gazmuri.

De la oficina de la Senadora, sefiora Provoste: el Jefe de Gabinete, sefior Christian To-
rres y el Asesor, sefior Rodrigo Vega.

De la oficina del Senador, sefior Latorre: los Asesores, sefiora Javiera Tapia y sefiores
Fernando Carvallo y Mario Pino y la Periodista, sefiora Javiera Contreras.

De la oficina del Senador, sefior Quintana: la Asesora, sefiora Ana Maria Araneda.

De la oficina del Senador, sefior Montes: el Asesor, sefior Luis Diaz.

Del Comité UDI: la Periodista, sefiora Karelyn Liittecke.

Del Comité RN: el Asesor, sefior Sebastian Amado.

Del Comité PS: el Asesor, sefior José Becerra.

Del Comité PPD: el Asesor, sefior Jaime Mondria.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:
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1.—Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni modificaciones: ninguno.

2.—Indicaciones aprobadas sin modificaciones: las numeros 4), 6) y 8).

3.—Indicaciones aprobadas con modificaciones: las nimeros 1) y 5).

4.—Indicaciones rechazadas: las nimeros 2), 7) y 9).

5.—~Indicaciones retiradas: la numero 3).

6.—Indicaciones declaradas inadmisibles: las numeros 10) y 11).

Previo a la discusion de las indicaciones, la Comision escuchd la exposicion de los
representantes de la Asociacion Gremial de Empresas Productoras de Entretenimiento y
Cultura (AGETEPEC) y de la Sociedad Chilena de Derechos de Autor.

En primer término, Jorge Ramirez, de la Asociacion Gremial de Empresas Productoras
de Entretenimiento y Cultura (AGEPEC), recordd que esta es una Asociacion Gremial que
retine a las empresas que conforman mas del 80% del mercado de produccion de entreteni-
miento y cultura, siendo pioneros en el sector.

Hizo presente que hay que tener presente que, como datos del mercado, mas de 1.800.000
personas asisten a conciertos, generando, aproximadamente, 41.000 empleos directos e in-
directos y que en cerca del 70% de los espectaculos realizados por AGEPEC llevan en sus
conciertos a un telonero nacional.

Sobre el proyecto de ley en debate, sefialé que el tnico incentivo legal para el fomento
de la industria es la exencion tributaria, que incluso, en algunos casos, es indispensable
para que algunos shows se lleven a cabo. De esta forma, y tal como esta expuesta la con-
dicion del telonero en la iniciativa de ley en relacion con la mencionada exencion, queda
entonces a discrecion de un tercero, que en este caso es, el artista. Esta situacion, a su
juicio, desvirtia el beneficio pensado para el productor local, que busca incentivar el desa-
rrollo de espectaculos de entretenimiento y cultura en virtud del fomento al esparcimiento
y tiempo libre del publico. A lo anterior se suma, segun dijo, contradicciones tales como la
imposicion de multas frente a incumplimientos, toda vez que la sola pérdida del beneficio
es sancion suficiente.

Anadio que algunos aspectos contenidos en el proyecto podrian, ademas, generar ma-
yores barreras de entrada a la actividad e, incluso, limitar el desarrollo de los artistas nacio-
nales al contar con menos espacios de presentaciones y, en casos extremos, podrian no ser
considerados por artistas de reconocido éxito. Recordd que en la actualidad para acceder al
beneficio contenido en el decreto ley N° 825 (ley sobre impuestos a las ventas y servicios),
se requiere contar con el auspicio del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio,
que ha establecido requisitos que hoy dependen de terceros y escapan de la voluntad o
responsabilidad del organizador, lo que se ha transformado en un problema, puesto que
mas alla de los esfuerzos que se hagan por parte de la produccion para lograr el beneficio,
depende de las embajadas y consulados que nada tienen que ver en el proceso. De esta
forma, los productores preferirdn siempre un artista nacional en sus shows para acceder a
la exencion, pero no por ello debe ser una imposicion.

Declaré que existen artistas internacionales que, por contrato, exigen que en sus espec-
taculos no haya otro preambulo a su propia musica. De esta forma, si el beneficio se resta
en aquellos casos en que esto ocurre, mermara la diversidad cultural, afectara su valor y
repercutird en la ciudadania al no tener acceso a espectaculos y, por ende, se perdera la ca-
dena productiva del sector. Indicod que gravar con el IVA a esos espectaculos, ademas de ha-
cerlos mas costosos, y, por lo tanto, mas selectivos, afectara también a la Sociedad Chilena
del Derecho de Autor y otras organizaciones recaudadoras de los derechos de artistas y los
objetivos perseguidos, los que se ven aumentados significativamente si ademas se impone
una multa al productor que no incluye teloneros. Precisé que este tipo de shows requieren
costos que hay que cubrir, tales como sonido, escenario, luces, produccion y honorarios, lo
que eleva el costo del evento.
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De acuerdo con los argumentos expuestos, fue de opinion que seria util que el bene-
ficio tributario no se condicione exclusivamente a la participacién de un telonero en los
shows de artistas internacionales, concediendo una salida alternativa para el caso en que
al productor del evento le resultare imposible contar con un telonero nacional. Ademas, el
proyecto considera una limitacion a las preventas, pero no contiene una definicion sobre
éstas, dando espacio a la interpretacion que incluso podria afectar a los espacios vendidos
exclusivamente a personas con discapacidad o al publico en general que obtienen des-
cuentos solo por anticipar su compra. La limitacion de preventas es, muchas veces, para
beneficio econdmico de todo el publico, mecanismo que permite auspiciar muchas veces el
evento que, de otra forma, seria imposible llevarlo a cabo. Esta limitacion, continu6, no es
proporcional con otras actividades como el futbol y el retail, y en general, amplia la oferta
de todo tipo de espectros. Lo anterior, en su opinidn, provoca el efecto inverso, esto es, no
promueve los espectaculos, por lol que es necesario regular la preventa de manera adecua-
da con el objeto de escalonar la venta de boletos en beneficio del show, de otra forma se
estaria sobre regulando una industria en desmedro de otras.

Como representante de AGEPEC, sugiri6 introducir una modificacion al texto aprobado
en que los espectaculos que se efectiuen por artistas extranjeros y consideren la participa-
cion de al menos un telonero chileno, no necesitaran contar con el apoyo o patrocinio de
la respectiva Embajada o consulado de que es nacional el respectivo artista extranjero, ni
acreditar que su presentacion es parte de un programa de intercambio o extension cultural
de dicho Estado para acogerse al beneficio establecido en el articulo 12, letra E), N° 1, letra
a) decreto ley N° 825!, sobre impuesto a las ventas y servicios. Para efectos de esta ley se
entiende por telonero al artista o agrupacion artistica que ejecuta una acto, show o especta-
culo musical como preambulo o en forma accesoria a un espectaculo musical protagoénico.

A continuacion, el representante de la Sociedad Chilena del Derecho de Autor, sefior
Horacio Salinas, dijo que este proyecto de ley no contiene un impuesto adicional ni un
gravamen para los espectaculos, simplemente lo que hace es cambiar la forma en que se
produce la exencion del IVA; puesto que, en vez de requerir de una carta de la Embajada,
debera incluirse a un telonero nacional en el show. De manera que desde el punto de vista
impositivo no existe cambio alguno.

Declar¢ estar de acuerdo con lo sugerido por AGEPEC en relacion con la disminucion
del rango del tamafio de espectaculo para considerarlo como masivo (indicacion N° 1), asi
como también en aclarar como funciona el sistema respecto de la relacion entre la actuacion
de los teloneros y la autorizacion de la embajada. Al respecto, sefiald que es importante que
basta con el telonero para cumplir la condicidon que permite la exencion del pago del [VA.

Destaco que el proyecto en debate cumplira cerca de quince afios de tramitacion en el
Parlamento, y que cuenta con el apoyo transversal de todos los sectores politicos, aproban-
dose, en su momento, por 95 votos a favor en la Honorable Camara de Diputados, razéon
por la cual es el momento de que esta iniciativa est¢ dedicada al fomento de la industria
artistica nacional. Record6 que en una encuesta realizada el afio 2018 por la empresa ADI-
MARK, el 82% del universo consultado estan a favor de este proyecto.

DISCUSION EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley aprobado en general, esta estructurado en un articulo unico.
A continuacion, se transcriben los preceptos respecto de los cuales recayeron las indica-
ciones y las propuestas formuladas a su respecto, asi como el debate realizado respecto de
ellas y la votacion producida.
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ART{CULO UNICO

Inciso primero

N° 1)

El nimero 1) del texto aprobado en general incorpora, a continuacion del articulo 15, el
siguiente Titulo V, compuesto por los articulos 16 y 17, del siguiente tenor:

“TITULO V

De los conciertos y eventos musicales masivos

Articulo 16

Articulo 16.— Para efectos de esta ley, se entendera por conciertos y eventos musicales
de caracter masivo a aquellos que planean congregar a mas de tres mil personas de publico
en un lugar con la capacidad e infraestructura para este fin, excluyéndose los festivales y
celebraciones efectuadas por una municipalidad.”.

La indicaciéon numero 1), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, reemplaza la ex-
presion “tres mil” por “seis mil”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que esta propuesta hay que revisarla, en
su opinion, luego de analizado el proyecto en su totalidad y las indicaciones que se han for-
mulado, puesto que dado el tiempo transcurrido y después de escuchados los argumentos
de AGEPEC y de la SCD, es probable que el nimero pueda variar como condicion para
considerar a los conciertos y eventos musicales como de caracter masivo. Ello, anadio, por-
que, en particular, una de las de las cuestiones que se ha planteado es que la determinacion
del nimero de espectadores esperable para efectuar la referida calificacion sea variable de
acuerdo con las condiciones que presentan los recintos habilitados en el pais para realizar
ese tipo de eventos.

La Honorable Senadora sefiora Provoste recordé que este fue un tema discutido durante
el debate en general de este proyecto, porque lo que se sefial6 en dicha oportunidad es que
los recintos con una capacidad como la que se plantea por esta indicacion (seis mil perso-
nas) son muy pocos en el pais.

El Honorable Senador sefior Garcia consultd por el caso de espectaculos destinados a
un numero menor a 3.000 personas y la exencion del IVA, a la cual se refiere esta iniciativa
legal, o de la declaracion de espectaculo de interés cultural, puesto que si la determinacion
de un nimero menor a 3.000 significa que los que sean de un numero inferior tengan que
pagar el IVA le resulta poco equitativo, razon por la cual fue de la idea de no contar con un
minimo.

Francisco Goiii, de AGEPEC, preciso que el 70% de los conciertos que se realizan en
el pais, en cantidad de asistentes, son inferiores a las 6.000 personas, en razon de que la
infraestructura instalada no permite mas capacidad, siendo el Movistar Arena el que tiene
mayor capacidad (15.000 personas de pie) y el Estadio Nacional, ambos que no son uti-
lizados mas de dos o tres veces por ano. Dijo que la mayor cantidad de recitales que se
producen en Chile para menos de 6.000 personas son deficitarios.

Anadio que para el caso de tener que concurrir a una Embajada para conseguir un pa-
trocinio para un recital de un artista extranjero, esa institucion, por una decision politica,
resuelve no entregar el documento y los productores no pueden determinar qué es o no
cultura. Por ello, cuando se solicita la exencion a una Embajada se esta coartando, en parte,
el acceso a la cultura.

La Honorable Senadora sefiora Provoste dijo estar de acuerdo en mantener el texto apro-
bado en general por los argumentos que se han manifestado hasta ahora, principalmente por
las caracteristicas de los lugares que el pais tiene para realizar eventos de esta naturaleza.
Por otro lado, sefialé que dejarlo sin un minimo tiene consecuencias, toda vez que se ex-
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tenderia esta disposicion para pequefios conciertos. La cifra de 3.000 personas le parece,
en principio, razonable con el objeto de excluir a los espectaculos que se llevan a cabo en
recitos como bares, clubes o pubs.

Consulto a los invitados por la situacion de los espectaculos de artistas chilenos, en ra-
z6n de que la discusion se ha centrado en extranjeros que visitan el pais y hay que requerir
el tramite en la respectiva embajada para la exencion tributaria.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulté qué sucede con los espectaculos que
se realizan con un nimero inferior a 3.000 personas y la exigencia de la carta a la Emba-
jada respectiva, tramite que puede ser sustituido por la visacion del Subsecretario de las
Culturas. En sintesis, sugiri6 que todo espectaculo bajo las 3.000 personas debiera contar
yano con la carta de la Embajada, sino que la autorizacion del mencionado Subsecretario;
en tanto que los que superen esa cantidad y acceden a la exencion, tendrian la obligacion
de contar con un telonero nacional.

El Honorable Senador sefior Latorre hizo presente que la solicitud de la carta a la res-
pectiva Embajada no esta dentro de los requisitos legales para solicitar la exencion.

El sefor Jorge Ramirez, presidente de AGEPEC, explico que hay que tener presente la
racionalidad, la proporcionalidad y la reciprocidad del objeto de una norma como la que
se esta discutiendo. Coincidi6 con la Honorable Senadora sefiora Provoste en el sentido de
que 3.000 personas es una cifra que permite establecer la obligacion de contar con un telo-
nero nacional. Sin perjuicio de lo anterior, dijo que la exencion tributaria tiene que ver con
que el productor tendra una diferencia entre el IVA venta y el IVA compra, lo que implica
que el productor en ningun caso descuenta por completo el impuesto. De esta forma, le han
propuesto a la SCD, considerando la racionalidad, la proporcionalidad y la reciprocidad,
trabajar en conjunto con los artistas chilenos y promocionarlos en todo tipo de eventos
independiente del nimero de asistentes. Sin perjuicio de lo anterior, hay que entender que
hay (y habrd) excepciones en que sera imposible contar con un telonero chileno por di-
versas razones, principalmente por las exigencias que muchas veces realizan los artistas
extranjeros.

Sostuvo que es relevante terminar con el requisito de solicitar cartas a las embajadas
para resolver qué es cultura o no.

Horacio Salinas, presidente de la SCD, sefiald que le resulta extrafia la excepcion de no
contar con un telonero nacional, puesto que esta situacion solo obedeceria, segun dijo, al
capricho del artista de contar o no con uno en su show. Indicé que el tema, en su opinion,
se ha sobre polemizado por medio de cartas en distintos medios de prensa entre la SCD y
AGEPEC, por lo que manifesto su alegria de que en este debate se pueda conversar y llegar
a algunos acuerdos que son determinantes para el fomento de no sélo de la musica chilena,
sino que del arte nacional.

Respecto de la excepcionalidad referida a que algunos artistas no deseen contar con la
presencia de teloneros nacionales, afirmo que, si bien es una situacion que ocurre, recordo
que en uno de los ultimos recitales de los Rolling Stones en Argentina, previamente actud
una banda de origen Mapuche, lo que demuestra que si es posible que artistas de la magni-
tud y fama mundial lleven adelante sus presentaciones con artistas locales.

Valor6, nuevamente, la cercania en las posturas que existe en esta Comision para legis-
lar sobre un tema del cual se viene conversando hace largo tiempo, que es el fomento de la
musica chilena.

Rodrigo Osorio, director de la SCD, sefialo, respecto del aforo, que hay que considerar
diversos lugares a lo largo del pais y no solamente a la ciudad de Santiago. En efecto, en
las regiones distintas de la Metropolitana la capacidad normal no supera las 1.500 perso-
nas, y son lugares en los cuales se realizan eventos que albergan a artistas extranjeros. Es
por ello, prosigui6, que aplicar a ellos la obligatoriedad del artista chileno para gozar de la
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exencion tributaria que, ademas, puede ser de la propia region, ayudaria en el fomento de
la musica nacional. De esta forma, si se coloca el nimero de corte en 3.000 personas, solo
en la ciudad de Santiago podria contarse, ademas del Estadio Nacional, con el Teatro Cau-
polican y el Movistar Arena. Es por ello, afiadid, que bajar el aforo a una cifra cercana a las
700 personas ayudaria a la aplicabilidad de este proyecto de ley y al fomento de la musica
chilena, particularmente por el fomento de los mercados de nicho (y diversificacion) que
ha ido adoptando la demanda musical.

Respecto de la exencion tributaria, dijo que ésta no debe existir en razon del efectivo
fomento de la musica chilena y obligar a los artistas extranjeros a que sus teloneros sean
chilenos, tal como ocurre en Argentina, México y Brasil. Por ello, la exencion tributaria
para artistas extranjeros. si bien puede ser considerada como una excepcion, puede trans-
formarse en la regla, lo que es un peligro para lo que se busca con este proyecto.

Francisco Goiii, de AGEPEC, dijo que hay que hacerse cargo de algunas cuestiones téc-
nicas que involucra la produccion de espectaculos. Asi, por ejemplo, para pedir la exencion
del IVA de espectaculos como el Cirque du Soleil hay que presentarlo como un espectaculo
artistico en razon de que tiene una banda en vivo que utiliza para musicalizar sus obras, lo
que se ejemplifica en que la primera vez que vinieron al pais tuvieron que enviar una carta
formal, puesto que la SCD queria cobrar los derechos de autor de canciones que les per-
tenecian a ellos. Agrego6 que, respecto de la eventual libertad del artista internacional para
presentarse con teloneros chilenos, en AGEPEC son respetuosos del derecho de creacion
de los artistas. Asi, por ejemplo, si Madonna no quiere contar con un telonero porque su
show esta planificado de una determinada forma, tiene el derecho a plantearlo porque es
una creacion de ella y de su staff.

Destaco que durante el afio 2019 se han realizado so6lo dos conciertos en el Estadio
Nacional, mientras que otra serie de eventos se han realizado en el Movistar Arena, Teatro
Caupolican, Teatro Oriente, Sala La Batuta y otros, lugares donde se fomenta la musica
chilena. Por ello, recalcé que no contar con teloneros chilenos en el Estadio Nacional, no
implica, de manera alguna y necesariamente, impedir el desarrollo de la musica chilena.

Hizo presente que ni en Brasil, México, Estados Unidos e Inglaterra se exigen telone-
ros nacionales para que se presente una banda extranjera, por lo que hizo un llamado a la
reciprocidad. Y en el caso de Argentina no tiene que ver con una ley, sino que, con una
normativa especial relativa a los derechos de autor, y no como lo que se quiere aca que
incluye materias relacionadas con el IVA, el sistema de preventas, personas con dificultad
de movilidad y limpieza en los recintos. Sobre este Gltimo punto (limpieza en los recin-
tos), afirmé que en numerosas ocasiones son las productoras las que luego de realizado un
evento, por ejemplo, deportivo, asumen los gastos y la gestion para el aseo de los locales.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que el objeto de la indicacion en ningiin
caso tiene por objeto limitar el fomento de la musica chilena, sino que, por el contrario, es
ayudar a que existan parametros objetivos para ello. Sugirié que, en atencion a los argu-
mentos presentados, sean los representes de AGEPEC como los de la SCD quienes hagan
una presentacion respecto del nimero que ellos consideran preciso para calificar un evento
de masivo y asi poder cumplir con el objeto de este proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior De Urresti (uno de los autores de la mocion), llamo la
atencion por la vehemencia del debate ptblico que ha generado este proyecto de ley y que
se ha presentado, principalmente, por la prensa escrita a través de columnas y cartas. Hizo
presente lo anterior, en razon de que la iniciativa no tiene otro proposito principal que el de
fomentar la musica chilena por medio de la presencia de teloneros nacionales en shows de
artistas extranjeros y democratizar la pre y venta de entradas, terminando asi con la mono-
polizacion de algunos bancos o casas comerciales que entregan beneficios exclusivos a sus
clientes. Dentro de los objetivos secundarios del mismo esta el facilitar los accesos para
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las personas con discapacidad y la supresion de las exenciones para los artistas nacionales.

Destaco, respecto de la indicacion, que es importante definir un nimero fijo para esta-
blecer cuando un espectaculo es masivo o no, en especial cuando se esta legislando en un
pais que registra los niveles mas altos en cuanto a los precios de las entradas, superando
a otras potencias sudamericanas. En este sentido, y dado que existen numerosos shows
de artistas de reconocida fama internacional masivos, es importante que se considere a la
musica chilena en sus shows.

Dijo no entender algunos de los dichos de los representantes de AGEPEC en cuanto a
que una normativa como esta podria provocar efectos negativos en el negocio; afirmoé que,
por el contrario, lo democratiza.

Con posterioridad, la Honorable Senadora sefiora Provoste record6é que es importante
considerar lo que se sefial6 durante el debate en cuanto a que no todas las comunas del pais
cuentan con espacios que reciban shows desde 3.000 personas, siendo estas ubicadas casi
de manera exclusiva en la Region Metropolitana. Por la razon anterior, y a de acuerdo con
lo planteado por la SCD, el nimero debiera reducirse, segin dijo, a un aforo de 600 o 700
personas.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefal6 estar de acuerdo con lo expresado por
la Honorable Senadora sefiora Provoste, dados los argumentos exhibidos, en razén de que
aumentar el numero no es una buena sefial para el proposito del proyecto, por lo que, en
principio, estaria por retirar la indicacion si eso ayuda en avanzar en su tramitacion. Sin
perjuicio de lo anterior, insisti6 en su idea de que el resultado hay que evaluarlo de acuerdo
con lo que resulte del debate total del proyecto, puesto que es de esperar que el tramite de
solicitar a la carta a la respectiva embajada para calificar un evento como cultural debiera
suprimirse para todos y no se relaciona con la especificidad de la idea que debe entenderse
por “evento masivo”.

De acuerdo con lo anterior, sugirié dado el contenido de la indicacion N° 6), de la Hono-
rable Senadora sefiora Provoste, que exime el tramite en la Embajada, se haga para todos.
El problema que observa de bajar el numero a 700 personas es que se aumentan las exigen-
cias para esos conciertos, en razon de que la iniciativa se refiere a la exencion de impuestos
y, por otra parte, sube los niveles de las mismas cuando se trata de eventos masivos.

Hizo presente que existen multas que hay que considerar también al momento de deter-
minar el nimero.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Provoste hizo presente que la idea de
postergar la decision respecto de esta indicacion se sustentd en la necesidad de contar con
algun representante del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para conocer
el parecer institucional respecto del Reglamento que regula el tema de la exencion del pago
del IVAy la visacion de la Embajada, cuestion que esta contenida en la indicacion N° 10),
del Honorable Senador Quintana -que sera discutida en su momento-. De ahi que hubiera
sido importante contar con la opinion de esa Cartera de Estado para que sea dicho Regla-
mento el que se haga cargo de esta materia y de las que dicen relacion, ademas, con temas
de infraestructura, aseo y otros a los que se ha hecho mencion durante el debate.

En lo que se refiere al aforo y el fomento de la musica chilena, afirmé que la SCD pre-
sentd un documento que estd en su poder que sugiere bajar el nimero de espectadores (a
600) con el proposito de que las salas de regiones también puedan contar con espectaculos
de este tipo. El documento al que hizo alusion, contiene un detalle pormenorizado region
por region de todos los lugares habilitados para conciertos de esta naturaleza.

El Honorable Senador Latorre precisé que en las ideas matrices del proyecto ley, fijadas
en el primer informe de esta instancia legislativa, esta el concepto de “eventos de caracter
masivo”.

El Honorable Senador Garcia consulto a los representantes de la SCD por el efecto de
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bajar el nimero de espectadores y la obligacion de contar con teloneros chilenos (a los que
hay que pagarles por su show) en su relacion con el precio de las entradas para este tipo de
eventos.

El Director General de la SCD, sefior Juan Antonio Duran, dijo que la modalidad en que
funciona hoy la actuacién de los teloneros se traduce en que la mayor parte de las veces no
recibe directamente una remuneracion; lo que si percibe es la oportunidad de presentar su
trabajo ante un publico masivo y los valores por derechos de autor por las obras que inter-
preta. De esta forma, su actuacion no es un costo adicional.

Respecto del aforo, sefiald que cualquier recinto que supere los 600 espectadores tienen
un acceso especial para personas con discapacidad y, ademas, cuentan con protocolos de
limpieza del recinto, que puede estar a cargo ya sea del propietario del recinto como de la
productora que realiza el evento, lo que dependera de lo que se pacte en el contrato. Por
ello, no existiria una carga adicional. De esta manera, en caso de que se considere que el
numero se limite a 600 personas serd un beneficio para las regiones, lo que se comunica
con la idea de promover teloneros locales. En consecuencia, precis6, no existe un problema
de costos.

Jorge Ramirez, presidente de AGEPEC, expres6 que los productores han propuesto que
los espectaculos sobre 700 personas operen como actualmente se pretende, esto es, que co-
mience con un artista chileno y luego concluya con el problema de concurrir a las Embaja-
das en caso de cerrar con un artista internacional. Por lo anterior, fue de la idea de suprimir
ese tramite y contar con una legislacion equitativa en términos de regular la actividad bajo
criterios objetivos y coherentes que les permita a las productoras realizar sus eventos sin
elevar los precios de las entradas.

Estuvo a favor de bajar el numero del aforo a 600, 700 u 800 personas para fomentar la
musica chilena con los beneficios acordados.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior Navarro expres6 que la rebaja del gua-
rismo es un tema de especial relevancia para las regiones y para el efectivo cumplimiento
del objetivo central de esta iniciativa, que no es otro que fomentar a los musicos chilenos
con oportunidad de los shows internacionales que se presenten en el pais, razon por la cual
esta de acuerdo con establecer nuevos limites para la calificacion de masividad.

Gloria Simonetti, de la SCD, afirmé que los espacios de 700 personas son muy impor-
tantes para el artista nacional, en razon de que la descentralizacion es una cuestion funda-
mental. También destaco la importancia de su presencia (del artista nacional) en eventos de
este tipo para el fomento de sus obras, por lo que, de aprobarse este proyecto de ley, segin
los criterios enunciados, serd un avance en la materia.

El Honorable Senador sefior Latorre hizo presente que mas alla del nimero que se esta-
blezca, este siempre se referira a lo que se espera convocar, por lo que si llega menos gente
igual tendré el caracter de masivo con el objeto de los beneficios que se consideran para
este tipo de espectaculos.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Castro dijo que es importante el fomento de
la musica nacional, particularmente en regiones, toda vez que estos territorios y sus artistas
se ven postergados por no poder acceder ni a actuar ni a los beneficios que perciben los
artistas de renombre que se presentan, por ello instd a que este proyecto incluya a estos
artistas con el objeto de potenciar su arte no so6lo desde la capital, sino que también de los
territorios subnacionales.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer, atendidos los argumentos expuestos y el do-
cumento presentado por la SCD al cual hizo alusion la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, se manifest6 dispuesta a que el numero quede en 600 en razon de que incluye no
solo a recintos de regiones, sino que, ademas, algunos recintos mas grandes ubicados en la
ciudad de Santiago.
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Por lo anterior, propuso aprobar su indicacion con la enmienda de reemplazar el guaris-
mo “tres mil” por “seiscientos”.

- En base a lo sefialado precedentemente, la indicacion nimero 1) fue aprobada, con la
sola enmienda de reemplazar el guarismo “tres mil” por “seiscientos”, por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Provoste y Von Baer y
sefores Garcia, Latorre y Quintana.

Articulo 17

Letra a)

El articulo 17 del texto aprobado en general se refiere a los requisitos que deberan cum-
plir los conciertos y eventos musicales de caracter masivo que se presenten en Chile.

La letra a) prescribe que “En los casos de preventa de entradas dirigida a un publico
exclusivo o preferencial, por un tiempo determinado, solo podra comercializarse por este
medio un porcentaje no superior al 50% del total de entradas puestas a disposicion para la
venta.”

La indicacion numero 2), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, propone supri-
mirla.

La Honorable Senadora Provoste dijo que este fue un tema que también se debatié du-
rante la discusion en general de esta iniciativa de ley, toda vez que mantener las estructuras
de mercado de preventa de entradas a los eventos masivos dirigidas a los clientes de algu-
nas empresas a las cuales no todos tienen acceso provoca la captura de un publico determi-
nado, que limita la posibilidad democratica de acceder a esos espectaculos. Por ello, es que
la razon del texto aprobado en general es limitar las preventas a un publico exclusivo en un
50%, sin que se prohiba por completo, sino sélo un limite para asi generar mayor acceso
a otros publicos no cautivos. La idea de fondo, entonces, puntualizé, es democratizar el
acceso a los espectaculos.

El Honorable Senador sefior De Urresti expreso que el sentido de la disposicion sobre
la cual recae la indicacion, tal como lo dijo la Honorable Senadora sefiora Provoste, es
democratizar el acceso a los espectaculos artisticos y adecuarse a otras normas que existen,
por ejemplo, en materia de proteccion al consumidor. A su juicio, no se puede sujetar la
presentacion de un show a una compra que beneficie a algunos pocos por ser clientes de
una determinada marca, puesto que hay que considerar que es el Estado, con fondos de
todos los chilenos, quien pone a disposicion de los mismos a Carabineros de Chile para que
resguarden esos eventos privados.

Francisco Gofii, de AGEPEC, explic6 que es importante el concepto de democratizar
los espectaculos, pero record6 que han sido los promotores de eventos los que permitieron
que llegaran por primera vez artistas a Chile como, por ejemplo, Iron Maiden, que contd
no solo el veto de un sector religioso, sino que también del Estado (Gobierno de la época).
Recalco que fueron ellos (los productores), quienes hicieron posible su ingreso, tal como
ocurrié con otro tipo de eventos como la exhibicion en su época de la pelicula “La ultima
tentacion de Cristo.”

Respecto de la preventa de entradas, precisd que la primera vez que esta se realizo en
Chile fue el afio 2008 para el show de Madonna y con empresa telefonica. E1 50% se vendio
por ese medio y el resto fue abierto al publico. Desde aquella vez, que fue la primera, los
niveles de preventa han ido a la baja en los porcentajes, manteniéndose entre el 30% y el
40%. Situaciones similares ocurren al dia de con festivales tan importantes como Lollapa-
looza que operd, para su evento del afio 2020, con el método “Early Birds” en que 10.000
boletos fueron colocados a la preventa y el sistema colaps6é en menos de veinte minutos.
Esa fue una preventa que no estuvo asociada a un medio de pago o al vinculo con un banco
o casa comercial. Luego, cuando se observan este tipo de practicas, las reglas que se apli-
quen por medio de una ley deben ser para todos, y no s6lo para un sector.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que es diferente hablar de espectaculos
que tienen exencion tributaria respecto de los que no lo tienen. Dijo que los que presentan
a teloneros tienen exencion, por lo que la norma que se discute es de caracter general y no
para los que gozan de manera exclusiva de la exencion. Por ello, es distinto hablar de reglas
exclusivas de las que no lo son y que, por lo tanto, se aplican solo a un determinado rubro.

La Honorable Senadora sefiora Provoste precisé que la indicacion esta referida solo a
conciertos de cardcter masivo de acuerdo a la discusion sostenida a proposito de la indica-
cion numero 1). Luego, solicitd colocar en votacion la indicacion numero 2).

- Puesta en votacion, esta indicacion fue rechazada por mayoria de votos. Se pronun-
ciaron en contra los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre y Quintana.
Votaron a favor los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia.

Al fundamentar su voto favorable, la Honorable Senadora sefiora Von Baer dijo que se
esta regulando una actividad completamente privada que no tiene ningun caracter de bene-
ficio publico como es el caso de la exencion tributaria, por ello la pregunta es por qué este
tipo de normas recae en esta actividad y no en otras que tienen caracteristicas similares, por
lo que, en su opiniodn, seria un caso de discriminacion arbitraria.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Garcia dijo que, entendiendo que esto afecta a
espectaculos no afectos a exencion tributaria, lo que los realizan pueden fijar sus condicio-
nes para llevarlos a cabo, por lo que la indicacion de supresion del requisito cuadra con esa
vision de igualdad democratica a la que se ha hecho alusion.

La Honorable Senadora sefora Provoste fundamentoé su voto en contra por cuanto “dis-
criminacion arbitraria”, en su opinion, significa decirle a un ciudadano que no tiene cuenta
corriente en un banco o no es cliente de una casa comercial que no podra acceder de manera
prioritaria a un espectaculo artistico, por lo que se generan barreras entre dos tipos de per-
sonas y, con ello, una efectiva desigualdad. Mantener una disposicion en que la mitad del
total de entradas se venderan a unos pocos es ir en contra de la democratizacion del acceso
a los espectaculos.

El Honorable Senador sefior Latorre votd en contra pues, segin dijo, el sentido de la
norma aprobada en general es que exista una cierta igualdad en el acceso a eventos musica-
les sin estar supeditados a la afiliacion a otras empresas. Es una medida que, en su opinion,
tiende a un acceso mas democratico a los mismos.

Letra b)

Sefiala como requisito que el recinto donde se realice el evento o concierto debera con-
tar con espacios reservados para personas en situacion de discapacidad auditiva y de mo-
vilidad reducida, ubicados en areas que cuenten con visibilidad y comodidad adecuada.

La indicacion niimero 3), del Honorable Senador sefior Quintana, incorpora a continua-
cion de la palabra “discapacidad”, la expresion “visual”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefiald que en regiones es posible que no se
cuente con espacios que cumplan con estas caracteristicas de manera permanente y no s6lo
de manera provisoria para un espectaculo en particular, por ello es que si bien la indicacion
tiene una buena intencidn, no se cuenta hoy con los medios para cumplir su objetivo inclu-
yéndola en una ley.

El Honorable Senador sefior De Urresti dijo que se trata de capacidades diferentes en
materias auditivas y de movilidad, para lo cual, incluso, hay que incluir otras diferentes
como la de visibilidad.

El Honorable Senador sefior Quintana expres6 que lo que importa es entregar una sefal
a las personas con discapacidad para que puedan acceder y disfrutar de los espectaculos
artisticos, pero que atendidos los argumentos expuestos y dado que esto exige un estudio
profundo del estado de la infraestructura en la materia, retirara la indicacion.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.
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Sin perjuicio de lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del arti-
culo 121 del Reglamento del Senado, la Comision acordé enmendar la disposicion y no
precisar en su texto el tipo de discapacidad que considera la regulacion, sino que disponerla
en términos amplios.

Letra ¢)

El literal aprobado en general declara como requisito que los eventos o conciertos que
se efectuen por artistas extranjeros acogidos al beneficio contemplado en el articulo 12,
letra E, numeral 1, literal a) del decreto ley N° 825, sobre Impuesto a las Ventas y Servi-
cios, deberan contemplar la participacion de al menos un telonero chileno. Para efectos de
esta ley se entiende por telonero al artista o agrupacion artistica que ejecuta un acto, show
o espectaculo musical como preambulo o en forma accesoria a un espectaculo musical
protagonico.

La indicacion ntimero 4), de la Honorable Senadora sefiora Provoste, incorpora después
de la expresion “telonero chileno” la siguiente frase: “, intentando promover el fomento de
los talentos regionales cuando el evento se realice en una region distinta de la Metropoli-
tana”.

- Puesta en votacion, esta indicacion fue aprobada, sin debate, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Provoste y Von Baer y
sefores Garcia y Latorre.

La indicacion nimero 5), del Honorable Senador sefior Quintana, incorpora un nuevo
parrafo a la letra c) del articulo 17 aprobado en general, del siguiente tenor:

“Cuando los eventos se realicen en regiones distintas de la metropolitana de Santiago,
debera privilegiarse a teloneros de la Region donde se efectta el evento.”.

-Esta indicacion fue aprobada, sin debate, con modificaciones, subsumida en la indica-
cion nimero 4), por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Garcia y Latorre.

Por su parte, la indicacion numero 6), de la Honorable Senadora sefiora Provoste, agre-
ga el siguiente nuevo parrafo al mencionado literal c):

“Quien desee acogerse a este beneficio, programando la presencia de telonero chileno
en los términos contenidos en este literal, no necesitara contar con el apoyo o patrocinio de
la respectiva embajada o consulado de que es nacional el respectivo artista extranjero, ni
acreditar que su presentacion es parte de un programa de intercambio o extension cultural
de dicho Estado.”.

- Esta indicacion fue aprobada, en sus mismos términos y sin debate, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Provoste y Von
Baer y sefiores Garcia y Latorre.

Inciso segundo

Dispone que “El incumplimiento de las normas establecidas en este articulo sera sancio-
nado con multa a beneficio fiscal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales.”.

Sobre este inciso recayeron las indicaciones numeros 7), 8) y 9).

La indicacion numero 7), de la Honorable Senadora sefiora Von Baer, propone supri-
mirlo.

La indicacion ntimero 8), de la Honorable Senadora sefiora Provoste, lo reemplaza por
el que sigue:

“El incumplimiento de las normas establecidas en las letras a), b) y d) de este articulo
sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales.”.

La indicacion numero 9), del Honorable Senador sefor Quintana, reemplaza los guaris-
mos “50” por “500” y “100” por “1.000”.

- Puesta en votacion la indicacion niamero 7), fue rechazada por mayoria de votos. Vo-
taron en contra los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre y Navarro. Se
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pronunciaron a favor los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia.

- La indicacion nimero 8) fue aprobada por mayoria de votos. Votaron a favor los Hono-
rables Senadores sefiora Provoste y sefiores Latorre y Navarro. Se pronunciaron en contra
los Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefior Garcia.

-Puesta en votacion la indicacion nimero 9), se pronuncié a favor el Honorable Sena-
dor sefior Navarro; votaron en contra los Honorables Senadores sefiora Von Baer y Castro,
y se abstuvieron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Latorre. Repetida la
votacion conforme al articulo 178 del Reglamento de la Corporacion, se pronunci6 a favor
el Honorable Senador sefior Navarro; votaron en contra los Honorables Senadores sefiora
Von Baer y Castro, y se abstuvieron los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior
Latorre.

-De conformidad con el mismo articulo, se dio por rechazada esta indicacion por cuatro
votos en contra y uno a favor.

La Honorable Senadora sefiora Provoste solicito el acuerdo de la Comision para oficiar
al Ministerio del Deporte con el objeto de conocer el método para definir el cobro por el
arriendo de los establecimientos publicos para eventos privados.

- La peticion de la Honorable Senadora sefiora Provoste fue acordada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefio-
res Castro, Navarro y Latorre.

La indicacion nimero 10), del Honorable Senador sefior Quintana, introduce un nuevo
inciso del siguiente tenor:

“Aquellos que no cumplan con lo preceptuado en esta disposicion y se hubieren acogido
al beneficio contemplado en el articulo 12, letra E, numeral 1, literal a) del decreto ley N°
825, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, deberan reintegrar el monto correspondiente
al valor del impuesto rebajado al Fondo de Fomento de la musica chilena.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer consulto por la admisibilidad de esta indica-
cion.

- Puesta en votacion la admisibilidad de esta indicacion, se pronunciaron a favor los
Honorables Senadores sefiores Latorre y Navarro; votaron en contra los Honorables Sena-
dores sefiora Von Baer y sefior Castro. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Provoste.

Repetida la votacion de conformidad con el articulo 178 del Reglamento del Senado,
votaron por la inadmisibilidad la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Castro, Latorre y Navarro.

- En razon de lo anterior, esta indicacion fue declarada inadmisible.

La indicacion nimero 11), del Honorable Senador sefior Quintana, incorpora el siguien-
te articulo transitorio, nuevo:

“Articulo transitorio. - Un reglamento dictado por el Ministerio de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, en conjunto con el Servicio Nacional de la Discapacidad, fijara los
requisitos que deberan cumplir los recintos donde se efectuen los espectaculos.”.

- Esta indicacion fue declarada inadmisible por el sefior presidente de la Comision por
tratarse de materias propias de la iniciativa exclusiva del Ejecutivo.

La Honorable Senadora sefiora Provoste solicitd dejar constancia en este informe de que
el espiritu de la indicacion es que sea el Reglamento el fije los requisitos de accesibilidad
que deben cumplir los recintos, lo que es responsabilidad del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio, también atendiendo al tamafio del recinto a propoésito de lo que
se discuti6 respecto de la indicacion N° 1). Ademas, el reglamento debiera establecer los
mecanismos que utilizaran las productoras de eventos de artistas extranjeros para corrobo-
rar el cumplimiento de la legislacion chilena, previo a liquidar el pago de impuestos con
exencion del IVA en el caso de haberse acogido al beneficio de la letra e), numeral 1), letra
a) del articulo 12 del Decreto Ley N° 825, sobre Impuestos a las Ventas y Servicios al cual



8640 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

se hizo mencion. Dicho reglamento, ademas, podra considerar la suspension de la entrega
este beneficio a personas naturales o juridicas en el caso de incumplimiento reiterado de los
requisitos establecidos en esta ley una vez solicitado el beneficio.

El Honorable Senador sefor Latorre hizo presente, para la historia de la ley, que recibio
una comunicacion de la Directiva de la Union Nacional de Artistas para que se tenga siem-
pre presente del fomento a la musica chilena y el folklor

Despachado el proyecto de ley en esta etapa, Horacio Salinas, presidente de la SCD,
recordd que su agrupacion acoge a cerca de 12.000 artistas y afirmd, tanto en lo personal
como en nombre de su agrupacion, la importancia de haber aprobado este proyecto para el
fomento de la musica chilena y la igualdad en el trato.

Rodrigo Osorio, director de la SCD, complement6 la gratitud hacia el Parlamento por
considerar un tema que es de suma relevancia para los musicos y los artistas chilenos, pues-
to que generalmente se recuerdan batallas o triunfos deportivos, pero no asi eventos de este
tipo en el que se reconoce a la musica chilena, que es creacion de patrimonio y abrir, a su
turno, las puertas para que los artistas de regiones puedan dar a conocer su trabajo y su arte.

Finalmente, Jorge Ramirez, de AGEPEC, agradeci6 a la Comision de Educacion y Cul-
tura del Senado y a la SCD por la apertura que todas las partes involucradas en el debate
han demostrado, y que, es de esperar, que sea el primer paso para seguir trabajando unidos
para el fomento de la musica chilena.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos anteriores, vuestra Comision de Educacion y Cultura propone
aprobar el texto despachado en general por el Senado, con las siguientes enmiendas:

ARTICULO UNICO

Numero 1)
- En el articulo ue se incorpora, reem i i iscien-
En el articulo 16, q rpora, lazar el guarismo “tres mil” por “seiscien
tas”
(Indicacion niimero 1), aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)
- En el articulo 17, que se incorpora, efectuar las modificaciones que se indican en las

letras que sefalan:

Letra b)

Eliminar las palabras “auditiva y de movilidad reducida”, a continuacion de la palabra
“discapacidad.

(Inciso final del articulo 121 del Reglamento del Senado, unanimidad 5x0)

Letra ¢)

3

Agregar después de la expresion “telonero chileno” la siguiente frase: *, intentando
promover el fomento de los talentos regionales cuando el evento se realice en una region
distinta a la metropolitana”.

(Indicacion niimeros 4) y 5) aprobadas por unanimidad 4x0)

Agregar el siguiente parrafo, nuevo:

“Quien desee acogerse a este beneficio, programando la presencia de telonero chileno
en los términos contenidos en este literal, no necesitara contar con el apoyo o patrocinio de
la respectiva embajada o consulado de que es nacional el respectivo artista extranjero, ni
acreditar que su presentacion es parte de un programa de intercambio o extension cultural
de dicho Estado.”.

(Indicacion numero 6) aprobada por unanimidad 4x0)

Inciso segundo
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Sustituirlo por el siguiente:

“El incumplimiento de las normas establecidas en las letras a), b) y d) de este articulo
sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales.”.

(indicacion numero 8), aprobado por mayoria de votos 3x2 (Latorre, Navarro y Provos-
te/ Castro y Von Baer)

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las enmiendas precedentemente transcritas, el texto del proyecto de ley
queda como sigue:

“PROYECTO DE LEY

“Articulo unico. - Introducense las siguientes modificaciones en la ley N°19.928, sobre
fomento de la musica chilena:
1) Incorpdrase, a continuacion del articulo 15, el siguiente Titulo V:

“TITULO V

De los conciertos y eventos musicales masivos

Articulo 16.— Para efectos de esta ley, se entendera por conciertos y eventos musicales
de caracter masivo a aquellos que planean congregar a mas de seiscientas personas de
publico en un lugar con la capacidad e infraestructura para este fin, excluyéndose los festi-
vales y celebraciones efectuadas por una municipalidad.

Articulo 17.— Los conciertos y eventos musicales de caracter masivo que se presenten
en Chile deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) En los casos de preventa de entradas dirigida a un publico exclusivo o preferencial,
por un tiempo determinado, solo podra comercializarse por este medio un porcentaje no
superior al 50% del total de entradas puestas a disposicion para la venta.

b) El recinto donde se realice el evento o concierto debera contar con espacios reserva-
dos para personas en situacion de discapacidad, ubicados en areas que cuenten con visibi-
lidad y comodidad adecuada.

¢) Los que se efectuen por artistas extranjeros acogidos al beneficio contemplado en el
articulo 12, letra E, numeral 1, literal a) del decreto ley N° 825, sobre Impuesto a las Ventas
y Servicios, deberan contemplar la participacion de al menos un telonero chileno, inten-
tando promover el fomento de los talentos regionales cuando el evento se realice en una
region distinta a la metropolitana. Para efectos de esta ley se entiende por telonero al artista
0 agrupacion artistica que ejecuta un acto, show o espectaculo musical como preambulo o
en forma accesoria a un espectaculo musical protagonico.

Quien desee acogerse a este beneficio, programando la presencia de telonero chileno en
los términos contenidos en este literal, no necesitara contar con el apoyo o patrocinio de
la respectiva embajada o consulado de que es nacional el respectivo artista extranjero, ni
acreditar que su presentacion es parte de un programa de intercambio o extension cultural
de dicho Estado.

d) Las empresas productoras de la organizacion seran responsables de la limpieza y aseo
que deben ejecutarse después de realizado el espectaculo.

El incumplimiento de las normas establecidas en las letras a), b) y d) de este articulo
sera sancionado con multa a beneficio fiscal de 50 a 100 unidades tributarias mensuales.

2) Intercélase, a continuacion del nuevo articulo 17, el epigrafe “TITULO VI, Dispo-
siciones varias”, pasando los actuales articulos 16 y 17 a ser articulos 18 y 19, respectiva-
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mente.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 12 y 20 de agosto y 3 de septiembre
de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefor Juan Ignacio Latorre Riveros
(presidente), sefioras Yasna Provoste Campillay y Ena Von Baer Jahn y sefiores José Garcia
Ruminot (Juan Castro Prieto) y Jaime Quintana Leal (Alejandro Navarro Brain).

Sala de la Comision, a 24 de septiembre de 2019.

(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart, Secretario de la Comision.

" “Articulo 12°- Estardan exentos del impuesto establecido en este Titulo:

E.— Las siguientes remuneraciones y servicios:

1.— Los ingresos percibidos por concepto de entradas a los siguientes espectdaculos y reuniones:

a) Artisticos, cientificos o culturales, teatrales, musicales, poéticos, de danza y canto, que por su calidad artistica y
cultural cuenten con el auspicio otorgado por el Subsecretario de las Culturas, quien podra delegar esta atribucion en los
secretarios regionales ministeriales del ramo. En el ejercicio de esta atribucion, los secretarios regionales ministeriales
deberan considerar los criterios que establezca el Subsecretario referido, mediante resolucion dictada para estos efectos.
Dicho Subsecretario emitira un reporte anual sobre los auspicios otorgados, el que deberd remitir al ministro del ramo, al
Subsecretario de Hacienda, a las Comisiones de Hacienda y de Educacion y Cultura del Senado y a las Comisiones de Ha-
cienda y de Educacion de la Camara de Diputados.”.

4

INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA
LEY N°19.496, SOBRE PROTECCION DE L.OS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES, PARA AMPLIAR 1.OS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES EN LAS MATERIAS QUE INDICA
(12.931-03)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
de la suma, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion del Honorable Senador
sefior Allamand.

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado con fecha 10 de septiembre de 2019,
pasando a la Comision de Economia.

A una de las sesiones en que la Comision estudio el proyecto asistio, ademas de sus
integrantes, su autor, el Honorable Senador sefior Andrés Allamand.

Asimismo, a una o mas sesiones, concurrieron especialmente invitadas, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: las asesoras, sefioras Michele Labbé
y Ximena Contreras.

Del Servicio Nacional del Consumidor, SERNAC: el Director, sefior Lucas del Villar, y
la Jefa Juridica de Gabinete, sefiora Carolina Duran.

De la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios, CONADECUS: el Presi-
dente, sefior Hernan Calderon; el Vicepresidente, sefior Marco Zepeda, y el asesor, sefior
Nolberto Salinas.
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El abogado, Profesor de Derecho Civil, sefior Juan Ignacio Contardo.

Otros asistentes:

De la Secretaria General de la Presidencia: el asesor, sefior Victor Inostroza.

Los asesores, seflora Pamela Cousins y sefior César Quiroga (Senador sefior Jos¢ Mi-
guel Durana), sefiora Camila Madariaga (Senador sefior Rodrigo Galilea), sefiora Paula
Silla y sefiores Luis Liderman y Diego Quilodran (Senadora sefiora Ximena Rincon), y
sefior Claudio Mendoza (Senador Alvaro Elizalde).

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el abogado, sefior James Wilkins.

De la Fundacion Jaime Guzman, los asesores, sefiora Antonia Vicencio y sefior Tomas
De Tezanos.

Del Comité DC, la asesora, Constanza Gonzalez, y del Comité PPD, el asesor, sefior
José Miguel Bolados.

La periodista del Senado, sefiora Karina Arancibia.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
No hay.
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Actualizar la normativa de proteccion al consumidor con la finalidad de introducir me-
joras sustantivas generales a los derechos de los consumidores en los siguientes aspectos:

(I) la ampliacion del ambito de aplicacion de la LPDC a los consumidores materiales;

(IT) la introduccion de normas de interpretacion a favor del consumidor;

(IIT) mejoras en las reglas de la garantia legal y la introduccion de la responsabilidad por
productos defectuosos, y

(IV) reformas a las comisiones e intereses en el mercado del crédito.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

A. ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos del consumidor.
- Ley N° 18.010. sobre operaciones de crédito de dinero.

B. ANTECEDENTES DE HECHO

La mocidén que dio inicio al proyecto de ley.

Antecedentes y fundamentos

El 11 de marzo de 2019 entr6 en vigor la ley N° 21.081 llamada de “Fortalecimiento del
SERNAC”, ultima modificacion a la ley N°19.496, que establece normas sobre proteccion
de los derechos de los consumidores (en adelante, LPDC). Dicha reforma, en su mayor par-
te, se dedico a introducir cambios institucionales al sistema de proteccion al consumidor,
esto es, a las facultades del SERNAC. Pocos derechos propios de los consumidores fueron
robustecidos con dicho proyecto. De hecho, vigorizar al ente estatal no es sinonimo de for-
talecimiento de los derechos de los consumidores. Mas alla que los plazos de prescripcion
de las acciones que emanan de la ley N° 19.496 fueron ampliados, y que se introdujeron
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un conjunto de reformas procedimentales que ayudaran a proteger de mejor manera los
derechos de los consumidores, todavia persiste la necesidad de una mayor proteccion al
consumidor acorde con las exigencias actuales del trafico.

De hecho, la tltima gran reforma a la ley N° 19.496 que estableci6é mejoras sustantivas
a los derechos de los consumidores fue la ley N° 19.955, que data del afio 2004. Hasta la
fecha de ingreso del presente proyecto, ya son 15 afios en que el legislador no ha actuali-
zado (salvo lo mencionado sobre la ley N°21.081) la normativa general sobre proteccion
al consumidor en materias sensibles como lo son su ambito de aplicacion, criterios de in-
terpretacion de la ley y de los contratos, garantia legal y productos defectuosos y aspectos
relevantes de los contratos financieros.

El presente proyecto pretende actualizar la normativa de proteccion al consumidor en
los ejes ya mencionados, produciendo mejoras sustantivas generales a los derechos de los
consumidores.

Ejes del proyecto

El presente proyecto contiene cuatro ejes de reforma, a saber:

(I) la ampliacion del ambito de aplicacion de la LPDC a los consumidores materiales,

(IT) la introduccion de normas de interpretacion a favor del consumidor,

(IIT) mejoras en las reglas de la garantia legal y la introduccion de la responsabilidad por
productos defectuosos, y

(IV) reformas a las comisiones e intereses en el mercado del crédito.

I. Ampliacion del ambito de aplicacion de la LPDC a los consumidores materiales

El primer eje de reformas dice relacion con la ampliacion del ambito de aplicacion de la
LPDC. La LPDC todavia vigente se enfoca en la contratacion directa entre consumidores
y proveedores y no le reconoce total proteccion a los destinatarios finales de los bienes y
servicios.

En concreto, el proyecto propone ampliar la nocion de consumidor.

La ley vigente restringe la nocion de consumidor al adquirente de bienes y servicios, en
circunstancias que el consumidor relevante para estos efectos es el destinatario final de los
mismos, haya adquirido tales bienes y servicios, o no. El proyecto deroga la exigencia de
contratacion de estos bienes, dejando como criterio relevante para la calificacion de consu-
midor su caracter de destinatario final de los mismos.

Se observa que los tribunales no siempre hacen prevalecer el caracter de destinatario
final de los bienes y servicios (lo que se denomina en doctrina “consumidor material”) y en
varias ocasiones exigen que el demandante sea el consumidor adquirente de los bienes y
servicios (véase Barrientos, Francisca [2016], La Garantia Legal, Santiago, Thomson Re-
uters, pp. 44-45). Hoy por hoy, no parece razonable que la LPDC otorgue proteccion solo
al consumidor contratante (una madre o padre de familia, por ejemplo), y no a los destina-
tarios finales que sufran los dafios (el hijo de familia que disfruta el bien o servicio que le
causa dafio). En esta materia, el proyecto sigue la linea que se ha planteado por la doctrina
nacional mas autorizada en el sentido de ampliar la proteccion al consumidor material:
Barrientos, Francisca (2016), La Garantia Legal, Santiago, Thomson Reuters, pp. 43-47;
Momberg, Rodrigo (2013), “Articulo 1° N° 17, en La proteccion de los derechos de los
consumidores, Santiago, Thomson Reuters, p. 7; Pinochet, Ruperto (2011), “Delimitacion
material del Derecho del consumo: Evolucion de la nocion de consumidor en la doctrina
nacional”, en Estudios de Derecho Comercial, Santiago, Legal Publishing, pp. 360-361.

Finalmente, con esta reforma, se ordena la aplicacion de la LPDC que dirige sus normas
tanto a los consumidores juridicos (los que contratan) como a los consumidores materiales
(los destinatarios finales), como sucede con la normativa sobre informacion y publicidad
y promociones u ofertas. De esta manera, la reforma amplia el ambito de proteccion de los
derechos de los consumidores a los destinatarios finales y concede una unidad interpretati-
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va, que se ve aun mejorada con las reformas que se presentan en el siguiente eje.

II. Normas de interpretacion a favor del consumidor

El segundo eje de reformas dice relacion con la cristalizacion de normas interpretativas
a favor del consumidor.

La LPDC, como norma protectora de los derechos de los consumidores, debe ser inter-
pretada a la luz de su funcion propia. Hasta la fecha, aun cuando los fallos de los tribunales
se han pronunciado en este sentido (por ejemplo, en la reciente sentencia del Tribunal
Constitucional Rol N° 4795-18), se hace necesario una guia de caracter general que oriente
la debida inteligencia de las normas de proteccion al consumidor.

Asi, el proyecto incorpora el elemento de interpretacion teleoldgico como mecanismo
coadyuvante a las reglas de interpretacion de la ley del Codigo Civil para aplicar la norma-
tiva de consumo. Asimismo, el proyecto incorpora una norma de clausura, en el sentido que
si la duda persiste luego de aplicar los elementos de interpretacion, la norma debe favorecer
a favor del consumidor.

Ademas, el proyecto incorpora una forma de solucion interpretativa de las exclusiones
establecidas en el articulo 2 bis, en el sentido que si no es clara una exclusion de aplicacion
de la LPDC, debe preferirse la interpretacion favorable a la aplicacion de la normativa de
consumo en cuanto al fondo como a sus procedimientos.

El proyecto también avanza con las normas de interpretacion de los contratos de adhe-
sion. El proyecto establece, en la linea del articulo 1466 inciso segundo del Codigo Civil,
que las clausulas obscuras de los contratos se interpretaran a favor del consumidor. El
proyecto también se hace cargo de las clausulas contradictorias de los contratos de adhe-
sion, aclarando que el intérprete debe obviar la clausula contradictoria menos favorable al
consumidor.

[T Garantia legal y los productos defectuosos

El tercer eje de reformas se refiere a la garantia legal y los productos defectuosos.

1. Garantia legal.

En LPDC hoy vigente, una de las materias mas sensibles en la ley es el ejercicio de
los derechos del consumidor en caso de las disconformidades materiales de los bienes y
servicios. Hablamos de los bienes y servicios inidoneos, es decir, aquellos que presentan
anomalias de cantidad, de especificacion, de calidad y de vinculacion con la publicidad.

Cuando se producen estos problemas, el consumidor tiene el derecho alternativo a la re-
paracion, sustitucion, rebaja del precio (solo para los defectos de cantidad del articulo 19),
devolucion del precio (resolucion del contrato) y a la indemnizacion de perjuicios. Estos
derechos constituyen la garantia legal del consumidor.

a. Garantia legal de bienes

Sin embargo, desde hace algin tiempo, la doctrina ha venido denunciando las dificul-
tades hermenéuticas que presenta, en especial, la redaccion del articulo 21 de la LPDC,
que concede el ejercicio de estos derechos. Las dificultades hermenéuticas se presentan en
varias materias, a saber: si existe una jerarquia en los derechos de la garantia legal, o bien,
son de libre eleccion del consumidor; la relacion existente entre la garantia legal, la garan-
tia adicional o voluntaria otorgada por el vendedor y la garantia otorgada por el fabricante;
y los plazos para hacer efectivos estos derechos.  Asimismo, se denuncia que el plazo de
la garantia legal es muy breve. Las dificultades interpretativas del articulo han dado lugar
a disparidades jurisprudenciales (como se describe en la tesis doctoral de Barrientos, Fran-
cisca [2016], La Garantia Legal, Santiago, Thomson Reuters, passim), que resulta conve-
niente mejorar para robustecer el derecho a la garantia legal.

Concretamente, el proyecto avanza en varias materias, a saber:

i. Reorganiza el actual articulo 21 y lo ordena para un mejor entendimiento de sus re-
glas. Para estos efectos, se ha ocupado el material normativo disponible en la legislacion
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actualmente vigente, que ya tiene afios de aplicacion y se ha mejorado con las reformas
siguientes.

ii. Garantiza la libre eleccion del consumidor de los derechos que concede la garantia
legal. A diferencia de lo que sucede en el proyecto “pro consumidor” presentado por el
gobierno a comienzos de este afio (Mensaje N° 366-366, Boletin N° 12383-02) que cambia
solo una palabra del articulo 21, este proyecto garantiza de manera expresa el derecho a la
libre eleccion de la garantia legal.

iii. Ordena el ejercicio de la garantia legal y su relacion con la garantia adicional o ex-
tendida del vendedor y la del fabricante. En el proyecto, la garantia legal rige primero que
la garantia extendida o voluntaria otorgada por el vendedor. Con esto, se asegura que las
garantias del vendedor sean realmente garantias extendidas. Por su parte, la garantia del
fabricante corre en paralelo con la garantia legal o extendida.

iv. Se aumentan los plazos de la garantia legal. La garantia legal se extiende de 3 meses
a 1 afio en el caso de los productos durables; y de 7 dias a 30 dias en el caso de los produc-
tos perecibles.

v. El plazo de la garantia legal y de la garantia extendida o voluntaria del vendedor,
segun sea el caso, se interrumpe en el caso de reparacion y sustitucion del producto, vol-
viendo a correr los plazos integramente desde una u otra.

vi. Si el producto esta en revision por el vendedor, el plazo de la garantia se suspende.

Resumen

Asi, de acuerdo a la reforma planteada, el panorama de las garantias es el siguiente. Para
estos efectos, piénsese que se contrata con el vendedor una garantia adicional o extendida
de 12 meses, y el producto en su folleto contiene una garantia de un afo. En este caso el
consumidor puede hacer uso, en el primer afio posterior a la compra, de la garantia legal
o la del fabricante. Si se ejerce la garantia del fabricante, no se interrumpen los plazos de
garantia legal ni extendida.

Ahora, piénsese que al mes 6 de uso el producto falla. Si el consumidor opta por la
reparacion o la sustitucion ante el vendedor, se interrumpe el plazo de la garantia legal
y comienzan a regir nuevamente todos los plazos de la garantia legal y de la extendida,
contados desde la reparacion o sustitucion. La garantia del fabricante sigue rigiendo hasta
el mes 12.

Finalmente, imaginese que el producto tiene una falla en el mes 18. Se interrumpe solo
la garantia voluntaria o extendida, cuyo plazo vuelve a correr, desde la reparacion o susti-
tucion.

b. Garantia legal de servicios

En materia de servicios, el proyecto modifica el articulo 41 inciso 2°. La doctrina ha
evidenciado que el régimen de garantia legal de servicios estd desmejorado respecto del
régimen de garantia de bienes, diferencia que no tiene fundamento econémico, dogmatico
ni practico (Contardo, Juan Ignacio [2013] “Articulo 417, en La proteccion de los derechos
de los consumidores, Santiago, Thomson Reuters, pp. 866-888). En concreto son tres los
aspectos que se modifican, a saber:

i. Aumenta el plazo vigente de 30 dias habiles a un afio, concordante con la ampliacion
de los plazos de la garantia legal en materia de bienes durables;

ii. Garantiza la libre eleccion de los derechos del consumidor; y

iii. Ordena las garantias en el mismo sentido antes expresado para los bienes durables.

De esta manera, el proyecto termina con la separacion injustificada entre los regimenes
de garantia legal de bienes y de servicios, y ordena reglas equivalentes en ambos regime-
nes.

2. Productos defectuosos

De otra parte, el proyecto avanza en el reconocimiento legal de los productos defec-
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tuosos. Los productos defectuosos son aquellos que causan dafio a la persona o propiedad
del consumidor. Aqui no estamos en los supuestos de garantia legal, pues no se trata del
caso en que el producto presenta anomalias de cantidad, de especificacion, de calidad y de
vinculacion con la publicidad, sino que este cause dafio al consumidor en su persona o en
sus bienes.

La doctrina que se ha preocupado de esta materia esta conteste en que resulta necesaria
la regulacion de estos productos. En estos casos, el proyecto establece la responsabilidad
del fabricante o del importador. Si hay pluralidad de responsables, su responsabilidad es
solidaria. Finalmente, la responsabilidad que establece el proyecto prescribe a los 5 afios
desde que se manifesto el dafio. La reforma se hace necesaria a partir de casos emblemati-
cos de nuestros tribunales, y de la ampliacion del &mbito de aplicacion de la LPDC de este
proyecto.

IV. Reformas al cobro de comisiones e intereses en el mercado del crédito

El proyecto intenta mejorar la proteccion del consumidor financiero en tres materias
sensibles:

1. Prohibir las comisiones, precios, gastos, costos o tarifas, cualquiera que sea su deno-
minacion, que constituyan un sobreprecio a la apertura o administracion del producto o ser-
vicio financiero o al interés que se cobre por el otorgamiento de un crédito. El SERNAC ha
evidenciado cobros de un sinnumero de comisiones, que no dicen relacion con la apertura
y mantencion del producto financiero. Estas comisiones no constituyen sino un sobrepre-
cio del servicio financiero, o bien un interés encubierto, todas practicas indeseadas que el
proyecto pretende eliminar. De esta manera, el proyecto permite las comisiones de apertura
y mantencion de productos y servicios financieros, y prohibe toda otra comision imputable
al mismo fin al mismo tiempo, o bien, que signifique un sobre interés.

Asi, por ejemplo, no estan permitidas las comisiones relativas a la evaluacion comercial
del cliente, toda vez que ellas corresponden a los cargos que se efectian por la apertura del
producto o servicio financiero. Tampoco estan permitidas las comisiones de confeccion y
envio de los estados de cuenta, toda vez que ellas corresponden a un costo de administra-
cion. En la misma linea, las comisiones de renegociacion de créditos de cualquier naturale-
za tampoco estan permitidas cuando el proveedor cobre comisiones de apertura del crédito,
pues ellas corresponden a la comision de apertura.

En definitiva, el proyecto busca evitar que el consumidor pague en exceso por la aper-
tura, por la administracion de un producto o servicio financiero o por el interés cobrado
previamente.

2. Derogar la comision de prepago establecida en el articulo 10 de la Ley N° 18.010
sobre operaciones de crédito de dinero. En virtud de esta reforma, el deudor de un crédito
regido por la ley N° 18.010 podra siempre pagar anticipadamente las deudas de dinero a
interés, restituyendo el capital y pagando los intereses debidos hasta la fecha del pago. Esta
reforma facilitara el pago anticipado de deudas de dinero, abaratando, asimismo, la posi-
bilidad de acceder a mejores condiciones crediticias. A diferencia de lo que sucede en el
proyecto “pro consumidor” (Mensaje N° 366-366, Boletin N° 12383-02), que mantiene la
comision de prepago, este proyecto pretende eliminarla para todos los créditos, cualquiera
sea su cuantia.

3. Prohibir el cobro de intereses en los periodos de gracia otorgados por el acreedor.
Se evidencia una practica generalizada en el mercado que los acreedores concedan plazos
de gracia para pagar, pero una vez vencidos €stos, y no pagados los créditos, se imputen
los intereses desde el primer vencimiento, desconociendo el periodo de gracia que el mis-
mo acreedor concede. El SERNAC ha demandado la abusividad de estas clausulas, pero
la Corte Suprema, en un fallo reciente, les ha otorgado validez (Corte Suprema, Rol N°
24.598-2018, 1 de julio de 2019), en circunstancias que se trata, al menos, de una clausula
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que lleva a error o engafio al consumidor, cuestion que este proyecto pretende solucionar.
DISCUSION EN GENERAL

En sesion de 24 de septiembre, la Comision escuchd al senador sefior Allamand, al
Servicio Nacional del Consumidor (Sernac), al abogado sefior Juan Ignacio Contardo, y a
CONADECUS.

El Senador sefior Andrés Allamand hizo presente que la ley sobre proteccion de los de-
rechos a los consumidores tiene mas de dos décadas. En la preparacion del proyecto de ley
ha revisado como esta la ley en relacion al derecho comparado, en cuanto a los avances que
se han producido en otras legislaciones en materia de defensa de los consumidores. Sobre
este punto indicd que realizaron una investigacion en términos de ver cuales son aquellas
demandas o requerimientos que le formulan los consumidores al Servicio Nacional del
Consumidor por abusos de los proveedores, y concluyeron que el estatuto de los consumi-
dores en Chile puede mejorarse en al menos cuatro aspectos fundamentales los cuales pasa
a exponer.

El primer aspecto es en relacion al concepto de consumidor, para poner a tono nuestra
legislacion con el derecho comparado, ampliando el concepto del consumidor que no sola-
mente incluye al adquirente, sino que también al beneficiario final. Es un tema muy presen-
te y que ha sido objeto de diversos juicios, por lo que zanjar este tema sera muy positivo.

Como segundo aspecto dice relacion con el principio de exégesis o de interpretacion pro
consumidor considerado. Es una norma general que se encuentra en distintas legislaciones
de otros paises. La consecuencia de la consagracion y aplicacion de tal principio es, a modo
de ejemplo, ante una norma de un contrato de adhesion que es objeto de una interpreta-
cion controvertida, o que no es pacifica, el juez debe optar por la interpretacion que mas
favorezca al consumidor. Este punto es particularmente significativo para los contratos de
adhesion.

Estos dos primeros aspectos serian por si mismos innovaciones muy significativas al
estatuto general de proteccion de los derechos de los consumidores: ampliar el concepto de
consumidor y establecer una interpretacion pro-consumidor.

El tercer punto que aborda el proyecto tiene que ver con la garantia legal. Este es uno
de los temas que genera mayores dificultades interpretativas. También es el fundamento de
la mayor cantidad de reclamos que se estan recibiendo en el Servicio Nacional del Consu-
midor. En esta materia, el proyecto extiende los plazos de las garantias: en el caso de las
garantias de los bienes durables, que es de noventa dias, la extiende a un afio, lo que es pa-
recido a lo que se establece en el derecho comparado; y en el caso de los servicios, respecto
de los cuales el plazo de la garantia es atin mas breve, de s6lo treinta dias, el proyecto lo
extiende también a un afio.

Connot6 que, actualmente, existe una trilogia de derechos para el consumidor frente a
un bien defectuoso. En efecto, si un bien tiene un desperfecto, el consumidor tiene derecho
a que se lo arreglen; a que se le sustituya por otro, y a que se le resuelva el contrato via
devolucion del precio, todo con indemnizacion de perjuicios. Sin embargo, existe una gran
discusion interpretativa en términos de si en esta trilogia de derechos se puede ejercer cada
uno de ellos a eleccion del consumidor o si tiene que haber una prelacion de uno respecto
de los otros, en términos que se tenga que elegir un derecho primero y posteriormente los
otros. Lo que propone el proyecto es que aquella trilogia de derechos se pueda ejercer a
eleccion del consumidor.

Uno de los aspectos mas controvertidos y de mayor complejidad es el relacionado con
el cobro de las comisiones en los créditos y servicios financieros. Indic6 que ésta es una
zona que se presta para un conjunto de abusos, porque las instituciones financieras o las
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casas comerciales que realizan estas operaciones, en muchas oportunidades, establecen o
cobran comisiones que simplemente no se justifican, y en este escenario los deudores se
encuentran en una situacion de indefension.

En este orden de ideas precisod que el proyecto establece que para que se pueda cobrar
una comision en algiin proyecto financiero tienen que darse dos requisitos: en primer tér-
mino, que esa comision esté expresamente establecida en el contrato, y, en segundo lugar,
que la comision tiene que responder a una contraprestacion efectiva que realiza aquel que
otorga el crédito, punto importante e innovador. El proyecto considera prohibir determina-
das comisiones que hoy no tienen esa justificacion y que, por tanto, no responden a estos
dos principios que el proyecto considera sancionar.

En la misma linea de lo planteado, agregd que esta situacion ocurre con los créditos
hipotecarios. En esta materia existe una reglamentacion en virtud de la cual se le cobra al
deudor una comision de prepago para los efectos de poder anticipar el pago de su obliga-
cion. La normativa vigente lo considera para el caso de créditos supriores a las cinco mil
unidades de fomento.

La clausula de prepago se establece en el contrato, pero como son contratos de adhe-
sion, las instituciones financieras imponen clausulas de prepago altisimas para que se pueda
cancelar la obligacion, y también bajo estas cinco mil unidades de fomento. De este modo,
para un deudor es necesariamente oneroso pre pagar su obligacion, lo que esta trabando
sus derechos. Actualmente muchos consumidores quieren ejercer este derecho debido a la
baja de las tasas de los créditos hipotecarios, las que se encuentran en su nivel mas bajo.
Muchas personas quieren aliviar sus créditos, para lo cual solicitan un nuevo crédito en la
misma institucion financiera, o solicitan un crédito en una institucion financiera distinta,
sin embargo, existe esta clausula que impone un cobro que es completamente injustificado.

Luego, el Director del Servicio Nacional del Consumidor, sefior Lucas del Villar, inici6
su presentacion indicando que SERNAC tiene el mandato legal de velar por el respeto a
los derechos de los consumidores. En tal sentido, ejecuta una politica publica que viene
disefiada por el Ministerio de Economia.

Hizo presente que en el cumplimiento de tal mandato, SERNAC ha visto brechas entre
nuestra legislacion sobre proteccion a los derechos de los consumidores respecto del estan-
dar que existe en derecho comparado.

Los ejes del proyecto de ley estan encaminados a la ampliacion del ambito aplicacion
del concepto de consumidor de la ley de proteccion de los derechos a los consumidores,
y en este sentido, existen algunas brechas en cuanto a los estandares internacionales y la
efectiva proteccion de estos derechos en determinadas circunstancias.

Como segundo punto, sefiald que la introduccion de normas de interpretacion en favor
de los consumidores no so6lo en el ambito legal del estatuto de proteccion de los derechos
de los consumidores, sino que incluso se ha codificado, como, por ejemplo, lo ha hecho
Argentina. Hizo presente que, en casi todos los paises de América, existe una consagracion
constitucional de los derechos del consumidor, que son derechos humanos de tercera ge-
neracion.

Las mejoras de la garantia legal y la introduccion de la responsabilidad producto de-
fectuoso, son de la mayor relevancia para el Ejecutivo, al punto que existe un proyecto de
ley, dentro de la agenda pro-consumidor que lidera el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, la que se refiere especificamente a estos temas. Es evidente que existe una nece-
sidad de legislar al respecto.

En la misma linea de lo planteado también se refiri6 a las reformas a los sistemas de
comisiones de intereses aplicado en el mercado de crédito de dinero, que vienen regulados
por una norma del afio 1981, que es la ley N° 18.010, y luego reformado con la ley N°
20.555, que establece y extiende los derechos a los consumidores financieros como consu-
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midores propiamente tal.

En relacion al primer punto que aborda el proyecto, indicd que ampliar el concepto de
consumidor es también una modificacion a la relacion de consumo. Dado que existen una
serie de brechas en el sistema se hace necesario ampliar este ambito. Sin embargo, recono-
ci6 que los Tribunales de Justicia lo han ampliado en sus fallos, es decir, han reconocido
el contexto de consumo para otorgarle la condicion de consumidor a un ciudadano que
todavia no ha contratado o pagado un precio por un servicio o un producto, porque esta en
una etapa previa a esa contratacion. Estos caso se pueden ver en los reclamos que recibe
el Servicio Nacional del Consumidor por accidentes o dafios en las salas de ventas en un
supermercado o por robo o dafio de estacionamientos.

Hizo presente que los derechos del consumidor se aplican antes de la relacion de consu-
mo, como son los derechos a tener informacion veraz y oportuna. Informacion precontrac-
tual precisamente para estar en pleno conocimiento de cual es el efecto econémico social
de la relacion de consumo a contratar.

En esta misma linea record6 que la ley contempla la cotizacion obligatoria, los deberes
de informar por parte del proveedor de forma activa, cuales son los elementos de la con-
tratacion de forma previa. El SERNAC también reconoce esta facultad y este derecho al
consumidor a la educacion y a la informacion previa al acto de consumo.

Observo que los tribunales han recogido y cristalizado esta doctrina del ambito de con-
sumo, es decir, previo al pago propiamente tal del servicio, pero adicionalmente, el Servi-
cio Nacional del Consumidor, en un trabajo en equipo con la Fiscalia Nacional Economica,
esta preocupado con lo que ocurre en el mercado de las plataformas digitales, en donde el
pago de la tarifa o precio por parte de la prestacion de un servicio se hace de forma mas am-
bigua que un pago en efectivo, es decir, existe una transaccion de datos que son apreciables
economicamente y es lo que determina la relacion de consumo.

En esta misma linea de pensamiento puntualizo que si no se le reconoce esta calidad o
esta relacion de consumo en ese ambito de las plataformas digitales, que son cada vez mas
utilizadas incluso para servicios de primera necesidad en nuestro pais, se estaria desprote-
giendo a los consumidores para la utilizacion de las herramientas que contempla la ley de
proteccion al consumidor. Es una inquietud del Servicio Nacional del Consumidor. Los
tribunales superiores de justicia y los juzgados de policia local, confirmado por Corte de
Apelaciones, han recogido el ambito del contexto de consumo, ampliando esta definicion,
asi como lo aborda este proyecto, entregando mas certeza juridica respecto a la aplicacion
y al ambito de las relaciones de consumo y de la misma la ley N° 19.496, sobre proteccion
de los derechos del consumidor.

Continuando con su exposicion, explicé que hay distintas disposiciones que se incor-
poran en relacion a lo que es la garantia legal. Esta es una inquietud del Ejecutivo y el Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo esta trabajando en un proyecto de ley, la agenda
pro-consumidor, que aborda algunas tematicas recogidas en este proyecto. Como Servicio
Nacional del Consumidor entienden que este es uno de los temas que mas reclaman los
consumidores. Ademas, muchas veces la garantia legal es confundida con la garantia vo-
luntaria o con las garantias extendidas.

Los fabricantes de productos ofrecen garantias que son mas prolongadas que aquellas
que establece la ley como garantia legal de tres meses, pero existe un mercado secundario,
dado que, en algunos casos, el distribuidor “vende” esta garantia extendida como un seguro
sin serlo o como un servicio adicional. Sobre la materia existe una brecha entre nuestra
legislacion con otros y, por otro lado, hay incerteza juridica en relacion a la aplicacion de
la garantia voluntaria y de la garantia legal, que es uno de los temas que esta debidamente
abordado en el proyecto de ley de la agenda pro-consumidor y también en este proyecto de
ley. Por tanto, para el Servicio Nacional del Consumidor es muy importante generar certeza
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juridica para que el consumidor sepa especificamente como el estatuto de proteccion de los
consumidores logra resolver estos traslapes de distintos derechos que le asisten, como son,
por un lado, la garantia legal y, por otro, el que voluntariamente extiende el fabricante y que
normalmente es un servicio bastante competitivo.

El tercer elemento del proyecto de ley dice relacion con establecer certeza juridica en
relacion a las comisiones y los cobros de intereses. Con relacion a este punto recordo las
primeras demandas colectivas que presentd el Servicio Nacional del Consumidor el afio
2005 y 2006 contra distintos operadores de tarjetas de crédito del retail. Estas fueron las
primeras demandas colectivas que presento el Servicio Nacional del Consumidor contra
seis compaifiias y basicamente se referian a la incerteza juridica en relacion a las comisio-
nes que eran aplicadas por parte de estos proveedores para la utilizacion de las tarjetas de
crédito.

Recordod que, en aquella oportunidad, se discutieron los principios por los cuales se
podria cobrar estas comisiones asociadas a estas lineas de crédito o tarjetas de crédito del
retail. Finalmente se resolvio, a través de acuerdos conciliatorios por parte del Servicio Na-
cional del Consumidor y estas compaiiias, y se dicto la circular 17 de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, para regir algunos aspectos basicos de qué tipo de
comisiones se permitian cobrar y de qué forma estas se podian modificar. La segunda parte
fue eliminada, luego de la entrada en vigencia de la ley del SERNAC Financiero, sobre
todo cuando se cristalizaron ciertos principios de proteccion de derechos a los consumido-
res con el fallo SERNAC contra Cencosud. A partir de esa derogacion, efectivamente existe
una incerteza juridica en relacion a la regulacion de las comisiones asociadas a este tipo de
operaciones de crédito de dinero o de lineas de crédito o tarjetas del retail o de cualquier
emisor financiero, al punto que el Servicio Nacional del Consumidor tiene distintos tipos
de juicios colectivos en los cuales se esta discutiendo la procedencia o no de este tipo de
condiciones.

Luego se refirio a la introduccion de normas de interpretacion a favor de los derechos
consumidor. Estas son entendidas como normas interpretativas de la ley de proteccion de
los derechos de los consumidores y de la normativa que establezca derechos de proteccion
de los consumidores en leyes especiales. Estan recogidas en el derecho comparado asi
como en diversos fallos de la Corte Suprema de Justicia, principalmente juicios colectivos
presentados por el Servicio Nacional del Consumidor. También han sido recogidos por la
doctrina nacional, inspirado en principios y doctrinas de sistemas comparados que creen
que tales normas van en la linea de un derecho humano de tercera generacion, que es de
orden publico econdmico de interés social, y, por tanto, al momento de interpretar la norma
se tiene que visualizar en virtud de la supremacia de la realidad cuales son los intereses de
los consumidores que se pretenden proteger con esa determinada disposicion. No hacerlo
de esa forma es un despropdsito en relacion al estatuto protector de los derechos a los con-
sumidores.

Finaliz6 su exposicion indicando que es necesario establecer normas para la interpre-
tacion de los contratos de adhesion, donde existe un predisponente, que es una empresa,
y un adherente, que es un consumidor final. También debemos contar con disposiciones
complementarias, o al menos subsidiarias, para efectivamente entender que la intencion
de los contratantes va en beneficio de los derechos de los consumidores, o al menos en un
sentido protector de sus intereses. Lo anterior esta recogido en el articulo 1566 del Codigo
Civil, que establece expresamente esa norma y en forma bastante clara. Aunque ha sido
tomado en cuenta por algunos tribunales de justicia, lo ideal es que quede recogido adicio-
nalmente para los contratos de consumo de adhesion que estan regulados en el articulo 16
siguientes de la ley N° 19,496, sobre proteccion de los derechos de los consumidores. Los
que los tribunales han aplicado e interpretado esta en el Codigo Civil, pero seria positivo
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que esta norma tenga una referencia directa en la ley de proteccion de los derechos de los
consumidores.

Luego, el senador sefior Durana, Presidente, le ofrecio la palabra al abogado y profesor
sefior Juan Ignacio Contardo.

Indico que se le ha solicitado comentar los puntos III y IV del Boletin N° 12.931-03. Sin
embargo, en atencion a algunos comentarios del sefior Director del SERNAC, también se
pronunciara, brevemente, sobre los puntos [ y II del proyecto.

Sobre el punto I del proyecto, esto es, respecto de la ampliacion del concepto de con-
sumidor, es cierto, tal como ha sefialado el Director del Servicio, que en algunas ocasio-
nes los tribunales han ampliado el concepto de consumidor hacia lo que se denomina el
“destinatario final”, esto es, quien disfruta, al final del dia, el bien o servicio contratado.
Sin embargo, esta ampliacion no es generalizada por los tribunales, no sucede en todos los
casos; y, ademas, constituye una de las excusas mas habituales de los proveedores en los
juicios de proteccion al consumidor. Esta es la razon por la cual hay que zanjar la discusion
a partir de la aprobacion de este proyecto.

En segundo lugar, la ampliacion del concepto de consumidor otorga mas coherencia a
la ley sobre proteccion de los derechos de los consumidores. Tal como sefial6 el Director
del SERNAC, algunos aspectos de la ley se aplican a consumidores que no han celebrado
contratos con proveedores. Un ejemplo de ello es la normativa sobre publicidad, la que,
precisamente, esta disefiada y dirigida respecto de personas que no han adquirido bienes
o servicios. De hecho, la publicidad esta enfocada para que los consumidores adquieran
bienes o servicios. Por esta razon, la ampliacion del concepto de consumidor le da una
coherencia mas integral a la ley.

También las reformas a la garantia legal y la introduccion de los productos defectuosos
hacen necesaria la ampliacion del concepto de consumidor. Es decir, si se reforma la garan-
tia legal o se introduce la normativa sobre productos defectuosos sin ampliar el concepto
de consumidor, las reformas no tendrian sentido. Y, por esta razon, se hace necesaria la
ampliacion del concepto de consumidor hacia el destinatario final.

En lo que se refiere al punto II del proyecto, esto es, las normas interpretativas a favor
del consumidor, es cierto que el Codigo Civil contiene una norma de interpretacion en
contra del redactor. Pero, resulta importante recogerla en la ley sobre proteccion de los de-
rechos de los consumidores. Ademas, se hace necesario destacar que el proyecto contiene
una norma que regula las clausulas de un contrato por adhesion que son contradictorias.
Cuando un contrato por adhesion tiene clausulas contradictorias, el proyecto ordena al in-
térprete suprimir aquélla mas desfavorable al consumidor. Por lo tanto, el proyecto no solo
establece una norma general de interpretacion a favor del consumidor, sino que establece
otras que ayudan a la inteligencia de los contratos de adhesion.

En relacion al punto central sobre el cual se le solicito participar, que es el punto III del
proyecto, relativo a la garantia legal y la introduccion de los productos defectuosos, indico
que, cuando hablamos de la garantia legal, o de los derechos que de ella emanan, nos refe-
rimos a los casos en que los productos o servicios, de acuerdo a lo que sefiala la doctrina, se
denominan inidéneos, es decir, no sirven para su uso natural. Estamos pensando, por ejem-
plo, de la adquisicion de una plancha, que no plancha. No estamos hablando de aquellos
productos que, técnicamente se les llama defectuosos, que son aquellos que causan dafio a
la persona o bienes del consumidor. Estamos pensando, ahora, de la plancha que quema al
consumidor.

Tratandose de bienes inidoneos ha regido en Chile, desde la introduccion de la ley so-
bre proteccion de los derechos de los consumidores, la garantia legal que tiene multiples
defectos de redaccion. Esto ha entrampado su aplicacion, lo que ha sido denunciado por los
tribunales y por la doctrina, en multiples materias.
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A sumodo de ver el proyecto de ley, de manera inteligente, plantea lo siguiente:

-En primer lugar, toma la normativa vigente, sobre la cual ya hay experiencia, y la re-
ordena. Toma la experiencia vigente, recoge lo bueno y luego lo reordena para su mejor
aplicacion.

-En segundo lugar, y lo que es muy importante, amplia los plazos de la garantia legal.
Los consumidores, pero especialmente los abogados, denuncian que los plazos de la garan-
tia legal son extremadamente breves.

-En tercer lugar, equipara también el régimen la garantia legal de los bienes con los
servicios. Es absurdo mantenerlos con reglas distintas, para una misma cuestion, esto es,
bienes y servicios inidoneos.

-En cuarto lugar, aunque no menos importante, ordena lo que son las tres garantias: la
garantia legal, del vendedor, la extendida o voluntaria contratada con el propio vendedor
-onerosa o gratuita- y la del fabricante que es la que esta consignada en la caja del producto
o en su folleto.

El proyecto de ley toma una decision sobre el particular. Establece un orden. En el
proyecto, primero rige la garantia legal, luego la voluntaria o extendida del vendedor, y en
paralelo siempre la del fabricante. Cuando hay dos garantias que rigen simultdneamente, el
consumidor tiene libertad de elegir cual quiere, por ejemplo, si se dirige contra el fabricante
o contra el vendedor.

En la actualidad no hay claridad sobre la materia. Hoy en dia, sucede frecuentemente
que los consumidores intentan ejercer la garantia legal, y los vendedores exigen agotar
primero la del fabricante; y si se ejerce la garantia del fabricante, éste muchas veces exige
primero hacer uso de la garantia legal. Y también no queda muy claro, cuando se contrata
la garantia voluntaria o extendida del vendedor, cual rige primero: si la garantia legal o la
garantia extendida y cual, nuevamente, es su relacion con la garantia del fabricante. Sobre
la materia, entonces, existe un desorden, y en la jurisprudencia también. El proyecto, en
consecuencia, toma una definicion al ordenar las garantias en relacion con los riesgos que
debe afrontar cada uno de los participes del mercado. Los vendedores se obligan en virtud
de la garantia legal, pero los fabricantes no se les puede exigir mas que lo que volunta-
riamente establecen en sus productos. Esta es la razon por la cual las garantias corren en
paralelo. En su parecer ésta es trata de una solucion sensata.

Asimismo, y tal como lo destaco el senador sefior Allamand, es importante que el pro-
yecto consagra la libertad de eleccion de los remedios o de los derechos de la garantia
legal. Bajo el texto actualmente vigente, una excusa habitual de los proveedores es que rige
primero la reparacion antes que la devolucion del precio, pero los tribunales no siempre lo
han entendido asi: hay tribunales que le otorgan un orden de prelacion a los remedios, y
otros no. El proyecto toma la soluciéon mas favorable al consumidor: otorga un derecho a la
libertad en la eleccion de los remedios. Esto es un avance. La misma regla la extiende a los
servicios, de manera que el régimen de las garantias de bienes y servicios queda equiparado
en el proyecto, cosa que no sucede en la practica, toda vez que el consumidor de servicios
esta mas desprotegido que el consumidor de bienes.

Finalmente, sobre el punto IV del proyecto, esto es, las comisiones en el mercado del
crédito, indicé que el primer aspecto se refiere al cobro de dobles comisiones. Es posible
evidenciar que bancos e instituciones financieras cobran dos veces por un mismo servi-
cio, que es lo que el proyecto intenta evitar. Ejemplos sobre la materia hay muchos, pero
aludié a uno muy sencillo: la comision de mantencion de tarjeta de crédito. La comision
de mantencion de tarjeta de crédito importa el precio que se paga por el uso de la tarjeta.
En consecuencia, una pregunta que uno puede hacerse es {por qué se cobra una comision
especial por el uso de la tarjeta en un cajero automatico? Y si es una tarjeta internacional,
(porqué se cobra una comision especial por compras en el extranjero o por avances en el
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extranjero, cuando ya se esta cobrando por el uso o mantencion de la misma tarjeta? Los
ejemplos sobre la materia son vastos, se establecen en los contratos, y es evidente que se
trata de dobles cobros. Lo que persigue el proyecto es evitar estos dobles cobros y asegu-
rar la devolucion de estos cobros al consumidor. Ha sucedido que el SERNAC ha ganado
juicios sobre esta materia, y los proveedores no terminan devolviendo las comisiones ex-
cesivamente cobradas.

En segundo lugar, se refirio a lo relativo a la comision de prepago. Esta esta regulada en
la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero. Este proyecto guarda diferencias
con el proyecto del Ejecutivo llamado “pro consumidor”, que permite el pago anticipado
para todo tipo de deudas -de menos y de mas de 5000 UF-, pero con la comision de pre-
pago del articulo 10 de la Ley N° 18.010. Sin embargo, el proyecto del Ejecutivo es de
muy dificil aplicacion, pues solo se aplica a los créditos celebrados por consumidores. Los
bancos no pueden determinar, a priori, cuales créditos son verdaderamente celebrados por
sujetos a los que se les califica como consumidores, y, sobre todo, pues la norma propuesta
del Ejecutivo se encuentra en el articulo 17 D, que se aplica, ademas, a las PYMES, dada
la regulacion conocida como “Estatuto PYME”. Por lo tanto, lo que hace este proyecto es
hacer las cosas mas sencillas, para lo cual deroga derechamente, para todos los efectos,
la comision de prepago del articulo 10 de la Ley N° 18.010. Se trata de una reforma mas
simple, mas efectiva, y esa es la razon por la cual la modificacion se encuentra en la Ley N°
18.010, y no en la ley de proteccion al consumidor.

Por ultimo, el proyecto intenta prohibir los intereses que se cobran en los periodos de
gracia otorgados en los créditos. Muchos créditos, establecen, por ejemplo, que el consumi-
dor tiene plazo hasta el dia 5 para pagar, y, ademas, se establece un periodo de gracia para
pagar hasta el dia 15. Si el consumidor esta impago en el dia 16, lo que hacen los bancos
y empresas del retail es cobrar todo el interés que se genero desde el dia 6 hasta el dia 15,
desconociendo el propio plazo de gracia que otorgd el mismo otorgante del crédito. Los
plazos de gracia, por definicion, son voluntarios, son gracias otorgadas por el acreedor, y,
en consecuencia, por su propia naturaleza no pueden generar intereses. Esta mala practica
debe ser erradicada, y por esa razon le parece que el proyecto va en la senda correcta.

Luego, la Comision escucho al Presidente de la Corporacion Nacional de Consumidores
y Usuarios, CONADECUS, sefior Hernan Calderdn.

Sefialo que para CONADECUS la entrada en vigencia de la ley N° 21.081, que modifi-
c6 la ley N° 19.496, es una buena noticia, ya que tiene avances importantes en materia de
proteccion de los derechos de los consumidores, por ejemplo: juicios colectivos, multas e
indemnizaciones, procedimientos voluntarios colectivos, plazo de prescripcion, indemniza-
cion directa y automatica por suspension de servicios basicos, prohibicion de ventas atadas
en servicios de telecomunicaciones. Asimismo, la reforma entregd una serie de beneficios
para las Micro y Pequefias Empresas; establecio la facultad de realizar mediaciones indi-
viduales a solicitud de un consumidor, y reconoce la facultad para asumir representacion
juridica a consumidores ante los juzgados de policia local. Sin embargo, uno de los temas
que quedaron fuera de esta nueva ley, son las materias que indica el proyecto en discusion,
signado con el boletin N° 12.931-03.

-Articulo 1°.

En relacion a las modificaciones al articulo 1°, en cuanto a sustituir el concepto “con-
sumidores o usuarios” por el siguiente: “las personas naturales o juridicas que adquieren,
utilizan, o disfrutan, como destinatarios finales, bienes o servicios. En ningun caso podran
ser considerados consumidores los que de acuerdo al nimero siguiente deban entender-
se como proveedores”, CONADECUS recomienda que en esta iniciativa se agregue la
responsabilidad que tienen los proveedores de entregar la informacion que pueda ser de
utilidad para ejercer sus derechos.
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-Articulo 1 bis, nuevo.

En cuanto a agregar el siguiente articulo 1 bis, nuevo:

“La interpretacion de las normas contenidas en la presente ley se efectuara en conformi-
dad a los articulos 19 a 24 del Codigo Civil, teniendo siempre en consideracion la finalidad
protectora del consumidor de esta ley y el desequilibrio de las partes.

Si de la aplicacion de las normas y criterios descritos en el inciso anterior, todavia exis-
tiese duda sobre el alcance de alguna de sus disposiciones, debera adoptarse la interpreta-
cion mas favorable al consumidor.

En aquellos casos en que sea obscura la aplicacion de las exclusiones establecidas en los
articulos 2 y 2 bis, deberan aplicarse las normas de esta ley y sus procedimientos judiciales
de interés individual y colectivo y difuso.”

Para CONADECUS existe el espiritu pro consumidor, lo que se ve mermado ya que
todavia la aplicacion de la Ley del Consumidor es de “caracter supletorio” y en los casos
de mayor frecuencia o de denuncias de reclamos, proceden aquellas areas que cuentan con
leyes especiales y que lamentablemente no tienen el espiritu sefalado, por lo tanto, las
modificaciones que vayan encaminadas a proteger al consumidor, pueden ser positivas mas
no suficientes.

-Articulo 16 C, nuevo.

Agrégase el siguiente articulo 16 C, nuevo: “Las clausulas obscuras del contrato de
adhesion deberan ser interpretadas a favor del consumidor. Si se advierten clausulas con-
tradictorias en los contratos de adhesion, no debera considerarse aquella clausula o parte de
la clausula contradictoria menos favorable al consumidor”.

En opinion de CONADECUS, en la mayoria de los contratos de adhesion existen clau-
sulas obscuras, contradictorias y abusivas, por lo que seria importante no solo sefialar aque-
llas que sean contradictorias, sino ademas aquellas que atenten o vulneren los derechos
consagrados en la Ley del Consumidor.

-Articulo 17 B.

Agrégase al articulo 17 B los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto:

“Los productos y servicios financieros solo podran establecer comisiones, precios, gas-
tos, costos o tarifas, cualquiera sea su denominacion, derivados de estos servicios y pro-
ductos, en la medida que sean informados anticipadamente al consumidor en el contrato y
constituyan una contraprestacion real y efectiva a un servicio prestado por el proveedor.
Constituye infraccion a esta ley los cobros que constituyan un sobreprecio a la apertura y
administracion del producto o servicio financiero o al interés que se cobre por el otorga-
miento de un crédito.

En estos casos, el tribunal, ademas de declarar la infraccion respectiva, ordenara la res-
titucion completa de lo excesivamente pagado, con reajustes e intereses. Las infracciones
que establece este inciso se entienden sin perjuicio de lo establecido en el articulo 39 de la
presente ley.

En consecuencia, sin que la presente enumeracion sea taxativa, comete infraccion a la
presente ley el proveedor que cobre comisiones, precios, gastos, costos o tarifas relativas a
la evaluacion comercial del cliente; la confeccion y envio de los estados de cuenta; compra
en cuotas o en establecimientos comerciales asociados; compra o avances en efectivo en
territorio extranjero; avance en efectivo en el territorio nacional; reprogramacion, convenio
de pago, rehabilitacion, novacion o cualquier tipo de renegociacion crediticia; y lineas de
crédito de sobregiro.”.

CONADECUS valora la iniciativa en la medida de que exista mayor informacion para
el consumidor.

-Articulo 21.

El actual inciso primero del articulo 21 dispone lo siguiente:
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“El ejercicio de los derechos que contemplan los articulos 19 y 20 debera hacerse efec-
tivo ante el vendedor dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se haya recibido
el producto, siempre que éste no se hubiere deteriorado por hecho imputable al consumidor.
Si el producto se hubiere vendido con determinada garantia, prevalecera el plazo por el cual
ésta se extendio, si fuere mayor.”.

El proyecto propone sustituirlo por el siguiente:

“El ejercicio de los derechos que contemplan los articulos 19 y 20 debera hacerse efecti-
vo ante el vendedor dentro del afio siguiente a la fecha en que se haya recibido el producto,
siempre que éste no se hubiere deteriorado por hecho imputable al consumidor.”.

En opinion de CONADECUS, constituye un avance ampliar el plazo de la garantia legal
a | aflo, sin perjuicio de eso, es importante informar a los proveedores de las condiciones
que se pueden ejercer en el derecho a la garantia legal, pues la extension del plazo no cons-
tituye una obligacion para el proveedor de pleno derecho, puesto que se ha evidenciado que
durante los 3 meses de garantia legal los proveedores no dan respuesta a los requerimien-
tos, y muchas veces se vence el plazo en espera de una solucion.

El inciso segundo actual dispone que:

“El consumidor que, en el ejercicio de los derechos que contempla el articulo 20, opte
por la reparacion, podra dirigirse, indistinta o conjuntamente, al vendedor, al fabricante o
al importador. Hecha la opcion, el requerido no podra derivar el reclamo.”.

El proyecto plantea sustituirlo por lo siguiente:

“El consumidor tendra la libertad de eleccion entre la reparacion del producto, su sus-
titucion o la devolucion del precio pagado, sin perjuicio de la indemnizacion que corres-
ponda.”.

CONADECUS valora la iniciativa ya que viene a reforzar la jurisprudencia con respec-
to a la responsabilidad y solidaridad de los proveedores y los intermediarios.

El inciso tercero del articulo 21 dispone que:

“Seran solidariamente responsables por los perjuicios ocasionados al consumidor, el
proveedor que haya comercializado el bien o producto y el importador que lo haya vendido
o suministrado.”.

La mocidn postula sustituirlo por el siguiente:

“Si el producto se hubiere vendido con determinada garantia extendida o voluntaria
otorgada por el vendedor, gratuita u onerosa, regira después de vencida la garantia legal.”.

CONADECUS también valora la iniciativa ya que terminada la garantia legal regira
la garantia extendida voluntaria, por lo tanto, se hace una clara distincion entre ambas ga-
rantias. Cumpliendo asi el objetivo de canalizar la idoneidad de los productos o servicios
prestados durante el tiempo de la garantia.

El inciso cuarto actual dispone lo siguiente:

“En caso de que el consumidor solicite la reparacion sélo al vendedor, éste gozara del
derecho de resarcimiento sefialado en el articulo 22.”.

El proyecto en estudio plantea reemplazarlo por el siguiente:

“Las garantias a que se refieren en los dos incisos precedentes produciran plena prueba
si ha sido fechada y timbrada al momento de la entrega del bien. Igual efecto tendra la re-
ferida garantia aunque no haya sido fechada ni timbrada al momento de la entrega del bien,
siempre que se exhiba la correspondiente factura o boleta de venta.”.

Para CONADECUS deberia agregarse a este inciso lo siguiente: “en el caso de que el
consumidor no cuente con ella (boleta o factura) sera obligacion del proveedor entregar
una copia de ésta”.

El inciso quinto actual dispone lo siguiente:

“Las acciones a que se refiere el inciso primero podran hacerse valer, asimismo, indis-
tintamente en contra del fabricante o el importador, en caso de ausencia del vendedor por
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haber sido sometido a un procedimiento concursal de liquidacion, término de giro u otra
circunstancia semejante. Tratandose de la devolucion de la cantidad pagada, la accion no
podra intentarse sino respecto del vendedor.”.

El proyecto postula sustituirlo por lo siguiente:

“Si la garantia es otorgada por el fabricante, ésta comienza a regir desde la recepcion
del producto por todo el plazo en que se establece en éste. El consumidor podra hacerla
efectiva frente al fabricante o al importador. El consumidor podra optar entre el ejercicio
de la garantia legal, la extendida del vendedor o la garantia del fabricante, mientras se en-
cuentren vigentes. En consecuencia, el vendedor no puede imponer agotar la garantia del
fabricante antes de la garantia legal, o la extendida que ¢l haya otorgado, ni viceversa.”.

CONADECUS rescata de la indicacion la intencion de entregar mayores facultades al
consumidor. Al igual que senald en las observaciones anteriores, el ejercicio de la garantia
legal como derecho, que le asiste al consumidor no siempre es respetado en tiempo y for-
ma, ademas reforzar la informacion con la que cuentan los proveedores en este caso.

El inciso sexto actual dispone lo siguiente:

“El vendedor, fabricante o importador, en su caso, debera responder al ejercicio de los
derechos a que se refieren los articulos 19 y 20 en el mismo local donde se efectuo la venta
o en las oficinas o locales en que habitualmente atiende a sus clientes, no pudiendo condi-
cionar el ejercicio de los referidos derechos a efectuarse en otros lugares o en condiciones
menos comodas para el consumidor que las que se le ofrecio para efectuar la venta, salvo
que éste consienta en ello.”.

El proyecto propone sustituirlo por el siguiente:

“Si en virtud del ejercicio de la garantia legal, adicional o voluntaria, el consumidor
opta por la reparacion o sustitucion del bien, el plazo de la garantia, legal o voluntaria,
segun corresponda, se interrumpira y comenzara a regir nuevamente.”.

CONADECUS destaco que se reconoce la interrupcion del plazo en caso de ejercer
la garantia de los productos. Puesto que muchas veces, la eleccion del consumidor es la
reparacion del bien, lo que en muchas ocasiones se frustra con la existencia de otras fallas
del producto, semejante a las denunciadas anteriormente, en algunos casos, si bien podrian
ejercer la garantia legal, no lo hacen pues el plazo se encuentra “vencido”.

El inciso séptimo actual dispone lo siguiente:

“En el caso de productos perecibles o que por su naturaleza estén destinados a ser usa-
dos o consumidos en plazos breves, el término a que se refiere el inciso primero sera el
impreso en el producto o su envoltorio o, en su defecto, el término maximo de siete dias.

El proyecto lo sustituye por el siguiente:

“El consumidor que, en el ejercicio de los derechos que contempla el articulo 20, opte
por la reparacion o sustitucion, podré dirigirse, indistintamente al vendedor, al fabricante o
al importador. Hecha la opcion, el requerido no podra derivar el reclamo.”.

En opinion de CONADECUS le brinda seguridad al consumidor, puesto que el vende-
dor, fabricante o importador no podra derivar el reclamo. Han visto que los proveedores
que actian como intermediarios derivan su responsabilidad siendo que en estricto rigor son
igualmente responsables, puesto que esta nueva disposicion viene a resguardar la denuncia
que realiza el consumidor independiente en contra de quien lo haga.

El inciso décimo dispone lo siguiente:

“La poliza de garantia a que se refiere el inciso anterior producird plena prueba si ha
sido fechada y timbrada al momento de la entrega del bien. Igual efecto tendra la referida
po6liza aunque no haya sido fechada ni timbrada al momento de la entrega del bien, siempre
que se exhiba con la correspondiente factura o boleta de venta. Tratandose de la devolu-
cion de la cantidad pagada, el plazo para ejercer la accion se contara desde la fecha de la
correspondiente factura o boleta y no se suspendera en caso alguno. Si tal devolucion se
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acordare una vez expirado el plazo a que se refiere el articulo 70 del decreto Ley N° 8§25,
de 1974, el consumidor s6lo tendra derecho a recuperar el precio neto del bien, excluidos
los impuestos correspondientes.”.

El proyecto propone sustituirlo por el siguiente:

“El vendedor, fabricante o importador, en su caso, debera responder al ejercicio de los
derechos a que se refieren los articulos 19 y 20 en el mismo local donde se efectuo la venta
o en las oficinas o locales en que habitualmente atiende a sus clientes, no pudiendo condi-
cionar el ejercicio de los referidos derechos a efectuarse en otros lugares o en condiciones
menos comodas para el consumidor que las que se le ofrecio para efectuar la venta, salvo
que éste consienta en ello.”.

A Conadecus le preocupa la tlltima frase “salvo que éste consienta en ello”, pues abre un
espacio para que el consumidor que nunca tiene toda la informacion renuncie a un derecho
consagrado en la ley.

-Articulo 21 A.

La mocion agrega el siguiente articulo 21 A, nuevo:

“Si por defectos de fabricacion, de disefio o de informacion del producto, coincidentes o
no con los establecidos en el articulo 20, se causen dafios a la persona o bienes del tenedor
a cualquier titulo, éste podra demandar directamente al fabricante o al importador para el
resarcimiento de los dafos causados. En caso de pluralidad de responsables, su responsa-
bilidad sera solidaria.

El plazo de prescripcion de la accion concedida en este articulo es de cinco afios conta-
dos desde la manifestacion del dafio. El plazo maximo para hacer efectiva la responsabili-
dad de este articulo es el de 10 afios contados desde la puesta en circulacion del producto.”.

CONADECUS valora esta modificacion ya que al consumidor le da la facultad para
demandar directamente al fabricante o al importador, pues consagra la responsabilidad
solidaria.

-Articulo 41.

En cuanto a la modificacion al Articulo 41, CONADECUS apoya la iniciativa de que el
consumidor podra reclamar del desperfecto o dafio ocasionado por el servicio defectuoso
dentro del plazo de 1 afio.

Sobre agregar el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero al
cuarto, del siguiente tenor:

“Si el proveedor hubiere concedido, garantias adicionales o voluntarias, regira primero
la garantia legal establecida en el inciso anterior, y luego la garantia extendida. Si, en vir-
tud del ejercicio de cualquiera de las garantias, el proveedor presta el servicio sin costo o
corrige la prestacion defectuosa, el plazo de la garantia correspondiente se interrumpira y
comenzara a regir nuevamente.”.

CONADECUS valora la iniciativa ya que una vez terminada la garantia legal comenza-
ra la garantia extendida.

LEY N° 18.010 SOBRE OPERACIONES DE CREDITO DE DINERO

-En cuanto a la sustitucion del articulo 10, por el siguiente:

“El deudor podra siempre pagar por anticipado todo o parte de una operacion de crédito
de dinero regida por esta ley, aun contra la voluntad del acreedor, siempre que pague el
capital que se anticipa y los intereses pactados calculados hasta la fecha de pago efectivo.”.

CONADECUS sefial6 que viene a reforzar los derechos de los consumidores y eviden-
cia la vulneracion que realizan los bancos, en cuanto a la operacion de crédito.

- Respecto a considerar en el articulo 11 el siguiente inciso cuarto, nuevo, al articulo 11:

“Si el acreedor concede plazos de gracia o prorrogas para pagar, los intereses moratorios
se devengaran después del vencimiento del plazo de gracia o prorroga.”

A CONADECUS le parece positivo.
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En la sesion siguiente, el Honorable Senador sefior Harboe llamoé la atencion de que el
proyecto en estudio es bastante global, dado que comprende distintas materias, establece
definiciones y regula otros aspectos que no han sido analizados en profundidad.

En tal sentido, le preocupa que esta iniciativa pueda tener repercusiones e influir de ma-
nera directa en otras legislaciones, mas alla de solo la Ley de Proteccion de los Derechos
del Consumidor.

Por otra parte, considerd necesario oir la opiniéon de otros actores de la industria en
relacion con esta iniciativa, que presenten una vision quizas distinta a la ya expuesta por
CONADECUS y SERNAC.

Los Honorables Senadores presentes estuvieron de acuerdo con lo sefialado.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Rincén propuso que, una vez aprobado el
proyecto en general, la Comision abra una ronda de audiencias.

Cerrado el debate, el Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Durana, puso
el proyecto en votacion en general.

— Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, el proyecto fue aprobado en
general por la unanimidad de los integrantes presentes de la Comision de Economia, Ho-
norables Senadores sefior Durana, Presidente, sefiora Rincon y sefiores Elizalde y Harboe
(Unanimidad, 4x0).

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL

Se inserta a continuacion el texto del proyecto que la Comision de Economia os propone
aprobar en general:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.— Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.496, que
establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores:

1) Eliminase la siguiente frase del articulo 1° N° 1 “en virtud de cualquier acto juridico
oneroso”, y las comas que la antecede y sucede.

2) Agrégase el siguiente articulo 1 bis, nuevo:

“Articulo 1 bis. La interpretacion de las normas contenidas en la presente ley se efec-
tuara en conformidad a los articulos 19 a 24 del Codigo Civil, teniendo siempre en consi-
deracion la finalidad protectora del consumidor de esta ley y el desequilibrio de las partes.

Si de la aplicacion de las normas y criterios descritos en el inciso anterior, todavia exis-
tiese duda sobre el alcance de alguna de sus disposiciones, debera adoptarse la interpreta-
cion mas favorable al consumidor.

En aquellos casos en que sea obscura la aplicacion de las exclusiones establecidas en los
articulos 2 y 2 bis, deberan aplicarse las normas de esta ley y sus procedimientos judiciales
de interés individual y colectivo y difuso.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 16 C, nuevo:

“Articulo 16 C. Las clausulas obscuras del contrato de adhesion deberan ser interpre-
tadas a favor del consumidor. Si se advierten clausulas contradictorias en los contratos
de adhesion, no debera considerarse aquella clausula o parte de la clausula contradictoria
menos favorable al consumidor”.

4) Agrégase los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos, al articulo 17 B:

“Los productos y servicios financieros solo podran establecer comisiones, precios, gas-
tos, costos o tarifas, cualquiera sea su denominacion, derivados de estos servicios y pro-
ductos, en la medida que sean informados anticipadamente al consumidor en el contrato
y constituyan una contraprestacion real y efectiva a un servicio prestado por el proveedor.
Constituye infraccion a esta ley los cobros que constituyan un sobreprecio a la apertura y
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administracion del producto o servicio financiero o al interés que se cobre por el otorga-
miento de un crédito.

En estos casos, el tribunal, ademas de declarar la infraccion respectiva, ordenara la res-
titucion completa de lo excesivamente pagado, con reajustes e intereses. Las infracciones
que establece este inciso se entienden sin perjuicio de lo establecido en el articulo 39 de la
presente ley.

En consecuencia, sin que la presente enumeracion sea taxativa, comete infraccion a la
presente ley el proveedor que cobre comisiones, precios, gastos, costos o tarifas relativas a
la evaluacion comercial del cliente; la confeccion y envio de los estados de cuenta; compra
en cuotas o en establecimientos comerciales asociados; compra o avances en efectivo en
territorio extranjero; avance en efectivo en el territorio nacional; reprogramacion, convenio
de pago, rehabilitacion, novacion o cualquier tipo de renegociacion crediticia; y lineas de
crédito de sobregiro.”.

5) Sustittyase el articulo 21 por el siguiente:

“Articulo 21. El ejercicio de los derechos que contemplan los articulos 19 y 20 debera
hacerse efectivo ante el vendedor dentro del afio siguiente a la fecha en que se haya recibido
el producto, siempre que éste no se hubiere deteriorado por hecho imputable al consumidor.

El consumidor tendra la libertad de eleccion entre la reparacion del producto, su sustitu-
cion o la devolucion del precio pagado, sin perjuicio de la indemnizacion que corresponda.

Si el producto se hubiere vendido con determinada garantia extendida o voluntaria otor-
gada por el vendedor, gratuita u onerosa, regira después de vencida la garantia legal.

Las garantias a que se refieren en los dos incisos precedentes produciran plena prueba si
ha sido fechada y timbrada al momento de la entrega del bien. Igual efecto tendra la refe-
rida garantia aunque no haya sido fechada ni timbrada al momento de la entrega del bien,
siempre que se exhiba la correspondiente factura o boleta de venta.

Si la garantia es otorgada por el fabricante, ésta comienza a regir desde la recepcion
del producto por todo el plazo en que se establece en éste. El consumidor podra hacerla
efectiva frente al fabricante o al importador. El consumidor podra optar entre el ejercicio
de la garantia legal, la extendida del vendedor o la garantia del fabricante, mientras se
encuentren vigentes. En consecuencia, el vendedor no puede imponer agotar la garantia
del fabricante antes de la garantia legal, o la extendida que él haya otorgado, ni viceversa.

Si en virtud del ejercicio de la garantia legal, adicional o voluntaria, el consumidor opta
por la reparacion o sustitucion del bien, el plazo de la garantia, legal o voluntaria, segiun
corresponda, se interrumpird y comenzara a regir nuevamente.

El consumidor que, en el ejercicio de los derechos que contempla el articulo 20, opte
por la reparacion o sustitucion, podré dirigirse, indistintamente al vendedor, al fabricante o
al importador. Hecha la opcion, el requerido no podra derivar el reclamo.

En caso de que el consumidor solicite la reparacion so6lo al vendedor, éste gozara del
derecho de resarcimiento senalado en el articulo 22.

Las acciones a que se refiere el inciso segundo podran hacerse valer, asimismo, indis-
tintamente en contra del fabricante o el importador, en caso de ausencia del vendedor por
haber sido sometido a un procedimiento concursal de liquidacion, término de giro u otra
circunstancia semejante. Tratandose de la devolucion de la cantidad pagada, la accion no
podra intentarse sino respecto del vendedor.

El vendedor, fabricante o importador, en su caso, debera responder al ejercicio de los
derechos a que se refieren los articulos 19 y 20 en el mismo local donde se efectuo la venta
o en las oficinas o locales en que habitualmente atiende a sus clientes, no pudiendo condi-
cionar el ejercicio de los referidos derechos a efectuarse en otros lugares o en condiciones
menos comodas para el consumidor que las que se le ofrecio para efectuar la venta, salvo
que éste consienta en ello.
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En el caso de productos perecibles o que por su naturaleza estén destinados a ser usados
o consumidos en plazos breves, el término a que se refiere el inciso primero sera el impreso
en el producto o su envoltorio o, en su defecto, el término maximo de treinta dias.

Tratandose de la devolucion de la cantidad pagada, el plazo para ejercer la accion se
contara desde la fecha de la entrega del producto. Si tal devolucion se acordare una vez
expirado el plazo a que se refiere el articulo 70 del decreto ley N° 825, de 1974, el con-
sumidor sélo tendra derecho a recuperar el precio neto del bien, excluidos los impuestos
correspondientes.

Los plazos que establece este articulo se suspenderan si el producto se encuentra bajo
algun tipo de revision por el proveedor.”.

6) Agréguese el siguiente articulo 21 A, nuevo:

“Articulo 21 A. Si por defectos de fabricacion, de disefio o de informacion del produc-
to, coincidentes o no con los establecidos en el articulo 20, se causen dafios a la persona o
bienes del tenedor a cualquier titulo, éste podra demandar directamente al fabricante o al
importador para el resarcimiento de los dafios causados. En caso de pluralidad de respon-
sables, su responsabilidad sera solidaria.

El plazo de prescripcion de la accion concedida en este articulo es de cinco afios conta-
dos desde la manifestacion del dafio. El plazo maximo para hacer efectiva la responsabili-
dad de este articulo es el de 10 afios contados desde la puesta en circulacion del producto.”.

8) Modifiquese el articulo 41 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyase la frase “treinta dias” del inciso segundo, por la frase “un afio”.

b) Agrégase la siguiente oracion al final del inciso segundo:

“El consumidor tendré la libertad de eleccion entre la prestacion del servicio sin costo,
la correccion de la prestacion inidonea, o la devolucion del precio pagado, sin perjuicio de
ser indemnizado por los dafios causado.”.

c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual inciso tercero al cuarto:

“Si el proveedor hubiere concedido, garantias adicionales o voluntarias, regira primero
la garantia legal establecida en el inciso anterior, y luego la garantia extendida. Si, en vir-
tud del ejercicio de cualquiera de las garantias, el proveedor presta el servicio sin costo o
corrige la prestacion defectuosa, el plazo de la garantia correspondiente se interrumpira y
comenzara a regir nuevamente.”.

Articulo segundo.— Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.010, sobre
operaciones de crédito de dinero:

1) Sustityase el articulo 10, por el siguiente:

“Articulo 10. El deudor podra siempre pagar por anticipado todo o parte de una opera-
cion de crédito de dinero regida por esta ley, aun contra la voluntad del acreedor, siempre
que pague el capital que se anticipa y los intereses pactados calculados hasta la fecha de
pago efectivo.”.

2) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo, al articulo 11:

“Si el acreedor concede plazos de gracia o prorrogas para pagar, los intereses moratorios
se devengaran después del vencimiento del plazo de gracia o prorroga.”.

Articulo transitorio.— El régimen de responsabilidad que establece el articulo 21 A, in-
troducido por esta ley en el numeral 6 del articulo primero, no sera aplicable a los dafios
causados con anterioridad a su entrada en vigencia.

Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de septiembre y 2 de octubre de 2019, con
la asistencia de los Honorables Senadores sefior José Miguel Durana Semir (Presidente),
sefiora Ximena Rincén Gonzalez y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo Galilea Vial y
Felipe Harboe Bascufian.

Sala de la Comision, a 9 de octubre de 2019.

(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision.
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES Y DE MEDIO
AMBIENTE Y BIENES NACIONALES, UNIDAS, RECAIDO EN EL PROYECTO
DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA
EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA
SECRETARIA DE LA CONVENCION MARCO DE LLAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL. CAMBIO CLIMATICO, EL. PROTOCOLO DE KIOTO Y EL. ACUERDO
DE PARIS EN RELACION CON EL VIGESIMOQUINTO PERIODO DE SESIONES
DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION MARCO DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EL. DECIMOQUINTO
PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA
COMO REUNION DE ILAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, EL. SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA
COMO REUNION DE LLAS PARTES EN EL. ACUERDO DE PARIS Y LAS
SESIONES DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS”, SUSCRITO EN BONN,
ALEMANIA, EL 25 DE JUNIO DE 2019
(12.946-10)

Honorable Senado:

Vuestras Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente y Bienes Nacio-
nales, unidas, tiene el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en se-
gundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, de
fecha 21 de agosto de 2019, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada
el 2 de octubre de 2019, donde se dispuso su estudio por la Comisioén de Relaciones Exte-
riores y por la de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, unidas, y por la de Hacienda, en
su caso.

A la sesion en que se analizo el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especial-
mente invitados, del Ministerio del Medio Ambiente, el Ministro (s), sefior Felipe Riesco,
y el asesor legislativo del Gabinete, sefior Pedro Pablo Rossi. Del Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Directora General de Asuntos Juridicos, sefiora Mariana Durney, y el asesor
legislativo, sefior Gonzalo Muifioz.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la asesora legislativa, sefiora Andrea Vargas.

De la oficina del Senador sefor José Miguel Insulza, los asesores, sefiora Ginette Joig-
nant y sefiores Guillermo Miranda y Nicolas Godoy.

De la oficina del Senador sefior Ricardo Lagos, la asesora, sefiora Loretto Rojas.

De la oficina del Senador sefior Manuel José Ossandon, la asesora, sefiora M. Angélica
Villadangos.

De la oficina del Senador sefor Ivan Moreira, el asesor legislativo, sefior Raul Araneda.

NORMAS DE QUORUM

Hacemos presente que, en opinion de la Comision, el articulo 15 del Convenio debe
aprobarse con quérum calificado, en virtud de lo dispuesto en el N° 1) del articulo 54, y del
inciso segundo del articulo 8°, en relacion con el inciso tercero del articulo 66, todos de la
Constitucion Politica de la Republica, ya que establece que las materias sefialadas como
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confidenciales deben tratarse conforme a ese principio y tendran caracter de reservado.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo tnico, en conformi-
dad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision
os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.— Antecedentes Juridicos.— Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron
presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1), entre las atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de “Aprobar o desechar
los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto su-
premo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

¢) Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, promulgada
por decreto supremo N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, publicado en el Diario Oficial del 13 de abril de 1995.

d) Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, promulgado por decreto supremo N° 349, de 22 de diciembre de 2004, del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 16 de febrero de 2005.

e) Ley nimero 21.157.— Establece el financiamiento, regula la ejecucion y dicta otras
normas para la implementacion de la Conferencia Internacional para el Cambio Climatico
denominada COP 25

2.— Mensaje de S.E. el Presidente de la Reptiblica.— El Ejecutivo sefala que el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris
en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto
Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de las Partes
en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes
que actia como Reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos
subsidiarios, fue suscrito en Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019.

Indica que nuestro pais es Estado Parte de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMUNUCC), la cual fue incorporada a nuestro ordenamiento
juridico por decreto supremo N° 123, de 31 de enero de 1995, del Ministerio de Relaciones
Exteriores y publicada en el Diario Oficial de 13 de abril del mismo afio.

Explica el Mensaje que la Conferencia de las Partes (COP) es el 6rgano supremo de la
CMNUCC, y esta compuesta por todas las Partes del tratado y esta facultada para examinar
regularmente la aplicacion de la Convencion.

Agrega que la COP celebra periodos ordinarios de sesiones una vez al afio y periodos
extraordinarios cada vez que la Conferencia lo considere necesario. Afiade que, a las re-
feridas sesiones, asisten no solo representantes de los Estados Partes de la CMNUCC y
personal de la Secretaria de la CMNUCC, sino que también, por disposicion de la misma
Convencion, podran estar representados como observadores las Naciones Unidas, sus or-
ganismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica, asi como todo
Estado miembro o todo observador de esas organizaciones que no sean Partes en la Con-
vencion.

El Ejecutivo expresa que, por su parte, la Secretaria fue creada por la CMNUCC en
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1992 y actualmente sostiene una compleja arquitectura de o6rganos destinados a avanzar
en la implementacion de la CMNUCC y otros tratados adoptados bajo su marco, como el
Protocolo de Kyoto de 1997 y el Acuerdo de Paris de 2015.

Anade que, de acuerdo a la CMNUCC, corresponde a la referida Secretaria organizar
los periodos de sesiones de la Conferencia de las Partes y de los 6rganos subsidiarios esta-
blecidos en virtud de la Convencion y prestarle los servicios necesarios.

Destaca el Mensaje que, por primera vez, nuestro pais tendra la oportunidad de ser an-
fitrion de una Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas para
el Cambio Climatico y las sesiones de los o6rganos subsidiarios, la cumbre sobre cambio
climatico mas importante del mundo y donde se retinen los representantes de mas alto nivel
de los paises, con el objeto de impulsar politicas activas para cuidar y proteger el planeta.

Por ultimo, sefiala que la 25° Conferencia tendra lugar entre el 2 y el 13 de diciembre
del presente afio, en Santiago, y como una cuestion previa para la realizacion de la misma
y las sesiones de los o6rganos subsidiarios, se requiere contar con este acuerdo vinculante
entre el pais anfitrion y la Secretaria de la CMNUCC.

3.— Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.— Se dio cuenta del Mensaje
Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, del 24 de septiembre de
2019, donde se dispuso su analisis por parte de las Comisiones de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y por la de Hacienda, en lo
pertinente. Posteriormente, fue enviada también a la de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana estudio la materia en sesion efectuada el dia 24 de septiembre de 2019 y apro-
bo, por la unanimidad de sus miembros presentes el proyecto en informe. Posteriormente,
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales trato el asunto el 25 de septiembre
de 2019 y aprobd, por la unanimidad de sus integrantes presentes, el Convenio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en sesion realizada el dia 2
de octubre de 2019, aprobo el proyecto, en general y en particular, por 139 votos a favor y
1 en contra.

4. Instrumento Internacional.— El Acuerdo consta de un Preambulo, en el cual las Partes
dan cuenta de las consideraciones y propdsitos que tuvieron a la vista para celebrarlo, 16
articulos y 13 Anexos.

En el Preambulo las Partes manifiestan que habiendo acordado que el Vigesimoquinto
Periodo de Sesiones de la COP, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia
de las Partes que actia como Reunidn de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo
Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de las Partes
en el Acuerdo de Paris y los periodos de sesiones de los 6rganos subsidiarios se celebren en
Chile, se debe concretar entre ambas un Acuerdo que permita establecer el marco juridico
para su desarrollo.

El articulo 1 especifica donde y cuando se desarrollara la Conferencia, las reuniones
previas, las reuniones de la CMNUCC y las reuniones adicionales.

Seguidamente, el articulo 2 sefala las categorias de participantes en la Conferencia y
faculta a la Secretaria Ejecutiva para designar invitados especiales. Asimismo, trata del
acceso a las reuniones publicas de la Conferencia y a las sesiones que estaran abiertas a los
medios de comunicacion acreditados y otras personas invitadas por la Secretaria.

El articulo 3 consigna el compromiso del Gobierno de Chile de proporcionar la infraes-
tructura y realizar todas las gestiones logisticas que sean requeridas para las reuniones/
conferencias anteriores al periodo de sesiones, para las reuniones de la CMNUCC vy las
reuniones adicionales, cuyos pormenores técnicos se describen en los Anexos.

A continuacion, el articulo 4 contempla el deber del Gobierno de garantizar la neutrali-
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dad climatica de la Conferencia, y de implementar un sistema de gestion ambiental sosteni-
ble, reconocido internacionalmente, a fin de planificar, coordinar y reportar los aspectos de
la Conferencia en materia de sustentabilidad, cuyos detalles se encuentran en los Anexos.

Ademas, cualquier equipo, servicio y/o recurso adicional necesario para la implemen-
tacion de una Conferencia sostenible y neutral con el clima, sera proporcionado por el
Gobierno, con cargo para si.

El articulo 5 dispone que el Gobierno se compromete a proveer infraestructura y servi-
cios médicos dentro de las instalaciones de la Conferencia y a otorgar acceso oportuno y
hospitalizacion cuando lo solicite un participante, asi como el transporte necesario. Precisa,
ademas, que los servicios hospitalarios proporcionados a los participantes de la Conferen-
cia estaran disponibles a precios comerciales razonables.

Por su parte, el articulo 6 recoge la responsabilidad del Gobierno anfitridon para asegurar
la disponibilidad de alojamiento y transporte a todos los participantes de la Conferencia.

El articulo 7 enumera una serie de medidas relacionadas con la informacion publica,
los materiales de la Conferencia, el uso del nombre oficial de la Conferencia, la grafica, el
uso de la bandera de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la pagina web de la
Secretaria.

A su vez, el articulo 8 estatuye que se designara por el Gobierno un funcionario que
actué¢ como punto focal de coordinacion entre éste y la Secretaria para llevar a cabo las
gestiones administrativas.

El articulo 9 dispone que el Gobierno asume, a su cargo, la proteccion y seguridad
policial para garantizar el funcionamiento eficiente de las reuniones previas al periodo de
sesiones/Conferencia/reuniones de la CMNUCC/reuniones adicionales.

En cuanto a la seguridad dentro de las instalaciones, aclara que ésta es de responsabili-
dad del “Departamento de Seguridad y Proteccion de las Naciones Unidas”, mientras que
la seguridad al exterior de las instalaciones de la Conferencia sera de responsabilidad del
Gobierno.

Luego, el articulo 10 se refiere a la aplicacion de la “Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas”, de 13 de febrero de 1946, a las reuniones previas a
la sesion/Conferencia/reuniones de la CMNUCC/reuniones adicionales. Asimismo, sefiala
la entrega de facilidades para obtener visados y para el ingreso temporal y los privilegios
que gozara la Secretaria en materia de impuesto al valor agregado en bienes y servicios.

El articulo 11 recoge los aspectos econdmicos relacionados con la realizacion de la
Conferencia, fijandose los plazos para realizar las transferencias de fondos y la entrega de
informes financieros con el desglose de la ejecucion de dichos gastos.

De conformidad con el articulo 12, que trata de la “Responsabilidad”, se preceptia que
sera el Gobierno anfitrion el responsable por posibles acciones o demandas contra el Secre-
tariado de la CMNUCC, la ONU o cualquiera de sus oficiales.

El articulo 13 contempla la solucion de controversias en relacion a la interpretacion o
aplicacion del presente Acuerdo entre el Gobierno y la Secretaria de la CMNUCC.

A su turno, el articulo 14 describe genéricamente el contenido de los Anexos, los que
contienen los estandares exigidos por la Secretaria de la CMNUCC para acoger la Confe-
rencia.

El articulo 15 estipula que las materias sefialadas como confidenciales deben tratarse
conforme a ese principio y tendran caracter de reservado.

Luego, el articulo 16 abarca la normativa usual de los instrumentos internacionales re-
ferida a la modificacion del Acuerdo, su entrada en vigor y la posibilidad de celebrar otros
instrumentos para llevar a cabo las actividades de la Secretaria.

Finalmente, los Anexos del Acuerdo son: Anexo I “Instalaciones”; Anexo II “Servi-
cios y operaciones de medios”’; Anexo III “Reuniones previas de la Secretaria”; Anexo IV
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“Tecnologia de la informacion y las comunicaciones”; Anexo V “Informacion y seguridad
cibernética”; Anexo VI “Costos directos estimados del servicio a la Conferencia fuera de
la sede de la Secretaria de la CMNUCC”; Anexo VII “Personal de apoyo local”; Anexo
VIII “Envio y transporte de carga”; Anexo IX “Transporte para las Naciones Unidas”;
Anexo X “Servicios de Catering”; Anexo XI “Servicios Bancarios”; Anexo XII “Nombres
reconocidos y especificacion de disefio visual”, y Anexo XIII “Neutralidad y sostenibilidad
climaticas”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de las Comisiones unidas, Honorable Senador sefior Insulza coloco en
discusion el proyecto.

El Ministro del Medio Ambiente subrogante, sefior Felipe Riesco, expuso que el Host
Country Agreement (HCA) entre la Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (UNFCCC, por su sigla en inglés, o
Convencion Marco), relativo a la realizacion de la Vigesimoquinta Sesion de la Conferen-
cia de las Partes (COP 25) de la UNFCCC y las sesiones de los 6rganos subsidiarios, que
tendra lugar en Chile entre el 2 y el 13 de diciembre de 2019, tiene por objeto establecer el
marco juridico aplicable a la COP25 y las sesiones de los 6rganos subsidiarios.

Agrego que el Acuerdo tiene la naturaleza juridica de un tratado internacional y regula,
entre otras materias, la definicion de los participantes a la conferencia, los compromisos
con el secretariado de la Convencion Marco, los privilegios e inmunidades durante la reu-
nion de la COP 25, la responsabilidad de Chile por dafios ocurridos con ocasion de la reu-
nion, asi como la solucidon de controversias que puedan surgir entre la Secretaria de la refe-
rida Convencion y nuestro pais en relacion con la interpretacion o aplicacion del Acuerdo.

Expreso, asimismo, que el documento fue firmado por la Ministra del Medio Ambiente,
sefiora Carolina Schmidt y la Secretaria Ejecutiva de la UNFCCC, sefiora Patricia Espino-
za, en Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019. Afiadié que nuestro pais se comprometio a
promulgar este acuerdo antes de fines de octubre del afio en curso.

Finalmente, aclaré que el tratado en discusion no implica mayor gasto fiscal, porque
toda la organizacion y el pago se realizara con cargo a la ley N° 21.157, que establece el
financiamiento, regula la ejecucion y dicta otras normas para la implementacion de la Con-
ferencia Internacional para el Cambio Climatico denominada COP 25.

A continuacién, la Directora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora
Mariana Durney, se refirio al contenido del Acuerdo, el cual consta de dieciséis articulos y
trece anexos. Explico que el articulo 1 establece la fecha y lugar de la conferencia, al igual
que la delimitacion de los espacios que ocupara la Secretaria de la Convencion Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico. El articulo 2, en tanto, define y clasifica a los
participantes de la Conferencia, detallando las atribuciones de la Secretaria de la UNFCCC
para designar invitados especiales. Asimismo, establece el acceso a la prensa acreditada en
conjunto con el Gobierno anfitrion. El articulo 3, por su parte, define y detalla las instala-
ciones ofrecidas por el Gobierno anfitrion en el lugar de la Conferencia. Los detalles técni-
cos de las salas, servicios basicos e informaticos se encuentran en los anexos del Acuerdo.

El articulo 4, prosiguio, se refiere a la sustentabilidad y neutralidad climatica de la Con-
ferencia; el articulo 5, establece el compromiso del gobierno anfitrion para proveer servi-
cios médicos en el lugar de la reunion, asi como acceso y transporte a hospitales cercanos;
el articulo 6, dispone la responsabilidad del Gobierno anfitrién para asegurar alojamiento y
transporte a los participantes de la Conferencia; el articulo 7, sefiala disposiciones relativas
a informacion de prensa y su acceso; el articulo 8, se refiere al nombramiento de un oficial
de enlace en materias logisticas para una mejor preparacion de la Conferencia; el articulo
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9, norma aspectos relacionados con la proteccion policial y de seguridad en el lugar de
la Conferencia. Ademas, delimita la responsabilidad del Departamento de Seguridad de
Naciones Unidas y los mecanismos de cooperacion entre el organismo internacional y el
Gobierno anfitrion.

Asimismo, resalto que el articulo 10 detalla los sujetos a privilegios e inmunidades
durante la Conferencia, regulacion similar a la Convencion suscrita entre Chile y la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, de privilegios e inmunidades, del afio 1946.

El Honorable Senador sefior Insulza precisé que los privilegios e inmunidades solo
alcanzan al personal de las Naciones Unidas y a los delegados participantes de la Confe-
rencia.

La Directora Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Mariana Durney,
complemento lo sefialado por el Honorable Senador que la antecedio en el uso de la pala-
bra, manifestando que los privilegios e inmunidades se extienden también a los invitados
por la Secretaria del Convenio Marco.

Luego, agregé que el articulo 12, establece responsabilidades del Gobierno anfitrién por
posibles acciones o demandas contra el Secretariado de UNFCCC; y el articulo 13, sefiala
disposiciones referidas con la solucion de controversias concernientes a la aplicacion del
acuerdo.

Por ultimo, manifest6 la importancia de aprobar a la brevedad el presente proyecto de
acuerdo pues, de conformidad al inciso segundo del articulo 16, Chile debe informar a la
Secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico, a mas
tardar el 31 de octubre de 2019, el cumplimiento de los procedimientos internos para la
entrada en vigor del acuerdo.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por
la unanimidad de los miembros presentes de las Comisiones unidas, Honorable Senadora
sefiora Ordenes y Honorables Senadores sefiores Girardi, Insulza, Lagos, Moreira, Ossan-
don y Prohens.

En consecuencia, vuestras Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente
y Bienes Nacionales, unidas tienen el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de
acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de Dipu-
tados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo tnico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
la Secretaria de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actlla como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania,
el 25 de junio de 2019”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de octubre de 2019, con asistencia del Honorable
Senador sefior Jos¢ Miguel Insulza Salinas (Presidente), y de la Honorable Senadora sefio-
ra Ximena Ordenes Neira y Honorables Senadores sefiores Guido Girardi Lavin, Ricardo
Lagos Weber, Ivan Moreira Barros, Manuel José Ossandon Irarrazabal y Rafael Prohens
Espinosa.

Sala de las Comisiones unidas, a 8 de octubre de 2019.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA
EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA
SECRETARIA DE LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
EL CAMBIO CLIMATICO, EL. PROTOCOLO DE KIOTO Y EL. ACUERDO DE PARIS
EN RELACION CON EL VIGESIMOQUINTO PERIODO DE SESIONES DE LA
CONFERENCIA DE LAS PARTES EN LA CONVENCION MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO, EL DECIMOQUINTO
PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA
COMO REUNION DE LAS PARTES EN EL PROTOCOLO DE KIOTO, EL. SEGUNDO
PERIODO DE SESIONES DE LA CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA
COMO REUNION DE LAS PARTES EN EL ACUERDO DE PARIS Y LAS
SESIONES DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS”, SUSCRITO EN BONN,
ALEMANIA, EL 25 DE JUNIO DE 2019
(12.946-10)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su informe acerca del proyecto de
acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision abord6 este asunto asistio, ademas de sus integrantes, el
Ministro (s) de Medioambiente, sefior Felipe Riesco.

El proyecto de acuerdo en informe fue discutido previamente por las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Medioambiente y Bienes Nacionales, unidas, las que por tratar-
se de una iniciativa de articulo tinico, propusieron hacerlo en general y particular a la vez.

Posteriormente, fue analizado por la Comision de Hacienda, en su caso.

NORMAS DE QUORUM

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo consignado por las Comisiones de
Relaciones Exteriores y de Medioambiente y Bienes Nacionales, unidas, en su informe.

DISCUSION

El Ministro del Medio Ambiente subrogante, sefior Felipe Riesco, expreso que el pro-
yecto de acuerdo en informe tiene por objeto general establecer el marco juridico aplicable
a la COP25 y las sesiones de los 6rganos subsidiarios.

Consigno, para efectos de los asuntos de competencia de la Comision de Hacienda, que
el proyecto de acuerdo no irroga un mayor gasto fiscal. Esto, explico, pues todos los costos
asociados a la Conferencia COP 25 ya fueron considerados con ocasion de la aprobacion de
la ley N° 21.157, que establece el financiamiento, regula la ejecucion y dicta otras normas
para la implementacion de la Conferencia Internacional para el Cambio Climatico deno-
minada COP 25.

Puesto en votacion el proyecto de acuerdo, fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes
y Pizarro.
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INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 175 elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministe-
rio de Hacienda, de 12 de septiembre de 2019, sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

Como requisito de ser sede de la Conferencia de las Partes N°25 (COP25), se requiere
contar con un acuerdo vinculante entre el pais anfitrion y la Secretaria de la Convencion
Marco De Las Naciones Unidas Sobre El Cambio Climatico. Este acuerdo establece el
marco legal de la relacion entre el Gobierno de Chile y dicha secretaria respecto a la Con-
ferencia de las Partes 25 (COP25).

Ademas, se establecen una serie de deberes y obligaciones que el Gobierno de Chile
debe cumplir, tales como la responsabilidad de proporcionar seguridad, proporcionar in-
munidad diplomatica para ciertos participantes, requerir que el evento sea carbono neutral
o financiar gastos incurridos por la Secretaria de la Convencion Marco De Las Naciones
Unidas Sobre El Cambio Climatico.

Efecto del Proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Todos los costos asociados a la aplicacion del presente instrumento estan contemplados
en el Informe Financiero N°041/2019 elaborado para la Ley N°21.157, publicada en el
Diario Oficial del 24 de abril de 2019, que establece el financiamiento, regula la ejecucion y
dicta otras normas para la implementacion de la Conferencia Internacional Para E1 Cambio
Climatico, COP 25.

Por lo anterior, el proyecto de ley no comprende un mayor gasto fiscal al contemplado
en el informe financiero N°041/2019.

Fuentes de Informacion

Ley de Presupuestos del Sector Publico 2019, Direccion de Presupuesto

Informe Financiero N°41 — 20.03.2019: Proyecto De Ley Que Establece El Financia-
miento, Regula La Ejecucion Y Dicta Otras Normas Para La Implementacion De La Con-
ferencia Internacional Para El Cambio Climatico Denominada “COP 25”.

Acuerdo Entre El Gobierno De La Republica De Chile y La Secretaria De La Con-
vencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre EI Cambio Climatico, El Protocolo De
Kioto y El Acuerdo De Paris En Relacion Con El Vigesimoquinto Periodo De Sesiones De
La Conferencia De Las Partes En La Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre
El Cambio Climatico, El Decimoquinto Periodo De Sesiones De La Conferencia De Las
Partes Que Actiia Como Reunion De Las Partes En El Protocolo De Kioto, El Segundo
Periodo De Sesiones De La Conferencia De Las Partes Que Actiia Como Reunion De Las
Partes En El Acuerdo De Paris y Las Sesiones De Los Organos Subsidiarios”, Suscrito en
Bonn, Alemania, El 25 De Junio De 2019.”.

Se deja constancia del precedente informe financiero en cumplimiento de los dispuesto
en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacio-
nal.

En mérito de las consideraciones anteriores, la Comision de Hacienda tiene el honor de
proponer la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que
lo hicieran las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medioambiente y Bienes Nacio-
nales, unidas, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO
“Articulo tnico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y

la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
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Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actlia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania,
el 25 de junio de 2019”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de octubre de 2019, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa,
Jos¢ Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 8 de octubre de 2019.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.

7

MOCION DE LOS SENADORES SENOR LATORRE, SENORA PROVOSTE Y
SENORES MONTES Y QUINTANA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO
DE LEY QUE EVITA EL CIERRE DE ESCUELAS POR HABER SIDO
CATEGORIZADAS POR LA AGENCIA DE CALIDAD DE LA
EDUCACION EN NIVEL “INSUFICIENTE”

(12.980-04)

Antecedentes

Las promesas de mejora que la politica de rendicion de cuentas ha sido incapaz cumplir

El sistema de aseguramiento de la calidad y el SIMCE definen dentro de sus propoésitos
aportar a la calidad y equidad del sistema educativo. La Ley 20.529 que crea el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, en su articulo 1, define que “El Sistema tendra por objeto,
asimismo, propender a asegurar la equidad, entendida como que todos los alumnos tengan
las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad”. El mismo articulo estable-
ce que la educacion debe responder a un proceso que integre distintas areas de la formacion
de la persona: “Se entendera por educacion el proceso de aprendizaje permanente que
abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar
su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante la
transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas”. Por otro lado, la comision
Equipo de Tarea SIMCE 2014, afirmé que “El objetivo ultimo del sistema de evaluacion
externa es contribuir al mejoramiento de la calidad y equidad de la educacioén a través de
los propositos de desarrollo y de responsabilizacion” (Equipo de Tarea, 2015, p. 67)>. An-
teriormente, otras comisiones han planteado respecto al SIMCE que éste debe aportar al
mejoramiento educativo. La comision SIMCE 2003 definié que uno de los propositos del
SIMCE es aportar a “orientar las acciones de sus docentes, tendientes a mejorar los proce-
sos de ensenanza y aprendizaje” (Comision SIMCE, 2003, p. 21)*.

Por su parte, las legislaciones generadas recientemente, tales como la Ley N° 20.845 de
Inclusion Escolar y la Ley N° 21.040 de Nueva Educacion Publica promueven principios
basados en la promocion de la inclusion, la diversidad, y la democratizacion, entre otros.
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Sin embargo, recientes investigaciones nacionales y movimientos sociales han denun-
ciado algunas contradicciones entre los distintos marcos normativos, asi como también
entre éstos y la realidad escolar. Diversas movilizaciones estudiantiles y de profesores,
asociaciones de apoderados y la Campafia Alto al SIMCE?, ademas de investigaciones
académicas, han evidenciado que el SIMCE y los mecanismos de rendicion de cuentas
basados en consecuencias asociadas a sus puntajes, estan lejos de lograr los propoésitos de
inclusion, diversidad o democratizacion. Por el contrario, estos mecanismos de rendicion
de cuentas generan efectos en un sentido opuesto: estrechamiento curricular, segregacion,
estigmatizacion de comunidades escolares, presion y practicas discriminatorias hacia los
estudiantes mas vulnerables, ausencia de un uso formativo, entre otros, ademas de no con-
tribuir sustantivamente al mejoramiento escolar.

Respecto al estrechamiento curricular, hay una reduccion de las oportunidades de
aprendizaje de los estudiantes en areas que no son medidas por el SIMCE, causada por
la alta presion que enfrentan las escuelas en relacion a las pruebas del SIMCE. Esta pre-
sion genera un descuido de las asignaturas y habilidades que no son medidas por el SIM-
CE (Comision para el desarrollo y uso del SIMCE, 2003; Equipo de Tarea, 2015; Florez,
2013%; Falabella y Opazo, 2014°). El estrechamiento curricular se expresa en acciones
tales como reforzamientos enfocados en matematica y lenguaje, y talleres SIMCE en
el horario de otras asignaturas como artes, religion, o educacion fisica (Florez, 2013; Fa-
labella y Opazo, 2014). En la misma linea, las consecuencias del SIMCE presionan a las
escuelas a reducir el trabajo en torno a habilidades complejas que no son medidas por el
SIMCE, tales como el pensamiento critico, creatividad, habilidades expresivas, entre otras
(Bellei & Morawietz, 20157; Falabella & Opazo, 2014). Alin mas, las practicas evaluativas
en las escuelas responden a la presion del SIMCE mediante su tendencia a centrarse en
actividades y formas de evaluacion similares al SIMCE, incluso haciéndose cada vez mas
comunes las practicas de entrenamiento para sus pruebas, tales como realizacion de ensa-
yos tipo SIMCE y cambios en formatos de las pruebas para hacerlas de alternativas (Florez,
20158, Elacqua, et al, 2011°; Manzi, 2014'%). El estudio de Elacqua et al. (2013) con alrede-
dor de 260 establecimientos, muestra que el 70% de los docentes reconoce realizar ensayos
SIMCE, y el 60% dice realizar ejercicios similares al SIMCE y haber ensefiado a contestar
preguntas de seleccion multiple todos o casi todos los dias.

La relevancia exacerbada que el sistema educativo chileno otorga a los resultados en
las pruebas SIMCE se ha convertido en un obstaculo para promover el trabajo en areas
de total relevancia para los estudiantes. El SIMCE impacta en la convivencia escolar y el
autoestima y desarrollo personal de los estudiantes. Diversas investigaciones seflalan que
las y los docentes se sienten presionados a descuidar el trabajo en torno a la contencion
socio-emocional de los estudiantes, el autoestima, desarrollo personal, y convivencia,
por tener que concentrarse en intentar aumentar los resultados de las pruebas SIMCE (Fe-
rrada, 2017'"; Falabella y opazo, 2014). El estudio de Ascorra, Carrasco Aguilar, Lopez,
& Morales (2019)'?, académicos reconocidos en el area de convivencia escolar, luego de
analizar la legislacion actual de convivencia y la ley 20.529, concluyeron que la politica
actual de rendicion de cuentas comunica al sistema escolar que los contenidos cognitivos
disciplinares son mas importantes que el desarrollo de otros aspectos, como la dimension
socioafectiva y la convivencia. Sefalan, ademas, que el marco de la ley 20.529 es de ame-
naza, castigo, y competencia hacia las escuelas, que se suma a una ambigua e inespecifica
politica de apoyo, dificultando enormemente el desarrollo de una politica de convivencia
escolar adecuada.

Las politicas de rendicion de cuentas de altas consecuencias basadas en SIMCE son una
barrera para la inclusion y el trabajo escolar en diversidad. El logro de resultados SIMCE
entra en tension con las iniciativas de llevar a cabo practicas inclusivas (Ferrada, 2017,
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Falabella, 2016'%). Rojas et al., 2016'*). Rojas et al. (2016) investigaron sobre la inclusion
social en las escuelas, senalando que para el grupo de escuelas mas vulnerables la inclusion
y la diversidad aparece como “riesgo” o “castigo”, pues dificulta el logro de los compromi-
sos por resultados SIMCE (Falabella y Opazo, 2014). Una de las condiciones que tensionan
los procesos de inclusion en las escuelas publicas son las politicas de estandarizacion de
resultados como el SIMCE, dado que la importancia de la medicion de estandares en la
politica de aseguramiento de la calidad dificulta los esfuerzos por realizar adaptaciones cu-
rriculares o diversificar el tipo de logros escolares de los estudiantes, generando finalmente
que la diversidad sea valorada como un “problema” mas que una oportunidad de formacion
(Rojas, 2016).

Existe evidencia nacional que muestra la presion por subir los resultados SIMCE esta
generando practicas discriminatorias hacia los estudiantes, especialmente hacia aquellos
en mayores condiciones de vulnerabilidad (con menor nivel socioecondmico, con dificul-
tades de rendimiento, con necesidades educativas especiales). Por ejemplo, la no seleccion/
expulsion (mas o menos encubierta) de los estudiantes que tienen dificultades de éxito en
las pruebas estandarizadas (Carrasco, Gutiérrez, & Flores, 2017 Weinstein, Marfan, &
Mufoz, 2016'°), 1a concentracion de la atencion pedagdgica en los estudiantes con mayor
probabilidad de rendimiento en desmedro del resto (Andrea Falabella & Opazo, 2014), la
division de los estudiantes al interior de las escuelas seglin nivel de habilidad, generando
segregacion interna en los establecimientos (Trevifio, Valenzuela, & Villalobos, 2016';
Weinstein et al., 2016). Todas estas practicas discriminatorias entran en contradiccion con
los acuerdos politicos recientes por la inclusion educativa.

Ademas, la presion por resultados SIMCE afecta particularmente a las comunidades
de aquellos establecimientos clasificados en las categorias de desempefio inferiores, que
reportan que el SIMCE genera desesperanza, frustracion, bloqueo, en incluso una falta de
sentido, atentando contra la movilizacion de las escuelas hacia un cambio positivo (Assaél,
Acufia, Contreras, & Corbalan, 2014; Elacqua et al., 2011; Alejandra Falabella, 2016). Los
establecimientos en situaciones de mayor adversidad (contextos de alta competencia con
otras escuelas, con condiciones institucionales precarias, trabajo con estudiantes altamente
vulnerables) son las que presentan los mayores efectos negativos asociados al SIMCE (Be-
llei, Valenzuela, Vanni, & Contreras, 2014; Andrea Falabella & Opazo, 2014).

Por el contrario, no existe evidencia respecto de que el SIMCE vy las politicas de ren-
dicion de altas consecuencias aporten a la mejora de aprendizajes, a la mayor equidad en
los resultados educativos y/o a promover procesos de mejoramiento escolar en los esta-
blecimientos. El mismo instrumento ha sido incapaz de mostrar, en la ultima década, una
disminucion sustantiva de las brechas de resultados educativos, ya que el mismo SIMCE
muestra un estancamiento en los resultados globales y una continuidad en la diferencia de
resultados entre establecimientos de acuerdo al nivel socioecondmico de los estudiantes
(Agencia de Calidad, 2019'%; Bio-Bio, 2019%). En los casos de areas evaluadas que se
observen avances en la reduccion de las brechas por nivel socioecondmico, no existe evi-
dencia de que esto se deba a las politicas de rendicion de cuentas. Por ejemplo, el estudio de
Feigenberg, Rivkin, y Yan (2018) en base al analisis de los datos SIMCE entre 2005 y 2014
de las escuelas basicas a nivel nacional, concluye que el alza de resultados en estudiantes
de menor nivel socio-econémico en la prueba de 4° basico, no se deben a la politica de
Subvencion Escolar Preferencial, sino que al aumento de educacion e ingreso de los padres.
Los autores denominan a los resultados de la politica de Subvencion Escolar Preferencial
como “ganancias ilusorias de un experimento de vouchers focalizados”. La gran mayoria
de los establecimientos no logra aumentar los puntajes SIMCE de manera sostenida (Be-
llei, Valenzuela, Vanni, Contreras, et al., 2014%).

El actual escenario de rendicion de cuentas impide la posibilidad de usar el SIMCE de
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manera formativa que contribuya al mejoramiento. Desde la perspectiva técnica, un mismo
instrumento no puede cumplir funciones formativas y de responsabilizacion de manera si-
multanea, como es el caso del SIMCE (Florez, 2013). La evidencia empirica sefhala que el
SIMCE se ha usado escasamente de manera formativa, y una parte importante de las comu-
nidades educativas cree que el SIMCE no ofrece informacion pedagogicamente relevante.
Esto tendria relacion con que los resultados son entregados muy tardes respecto a la plani-
ficacion escolar, no entrega informacion individualizada (por su disefio no podria hacerlo)
y tiene una capacidad reducida de entregar informacion acerca de la trayectoria y apren-
dizajes de los estudiantes, impidiendo asi el poder definir estrategias de apoyo diferenciado
capacidad (Manzi, Bogoasky, Gutierrez, Grau, & Volante, 2014; Colegio de Profesores,
2019). Lo anterior da cuenta que los “usos pedagdgicos” del SIMCE son también ilusorios.

Finalmente, el sistema de rendicion de cuentas basado en los resultados SIMCE ge-
nera una estigmatizacion de escuelas mas vulnerables y escuelas publicas. El Equipo de
Tarea para la revision de Sistema Nacional de Evaluacion (2015) reconocid que el uso de
rankings y las comparaciones en base a los puntajes promedio del SIMCE contribuyen a
estigmatizar a las escuelas que trabajan en los contextos mas vulnerables (Equipo de Tarea,
2015). La Comision SIMCE del 2003, hacia una observacion similar, sefialando que ante la
relacion entre el desempefio escolar y las caracteristicas socioecondémicas de los alumnos,
existia el riesgo de la segmentacion social del sistema educativo, dado que escuelas en
contextos mas vulnerables concentrarian a los estudiantes con peores puntajes, mientras
escuelas en contextos mas aventajados concentrarian a los puntajes mas altos (Comision
SIMCE, 2003). Otros estudios sefialan la particular estigmatizacion a la escuela publica en
particular (Ortiz, 2012%'). La estigmatizacion no solo afectaria a los adultos de las comu-
nidades escolares, sino también a sus estudiantes. El estudio de Arredondo (2019)* reveld
que el SIMCE refuerza entre los estudiantes una nocién jerarquica entre las escuelas y
entre los estudiantes, en tanto establece que hay establecimientos y estudiantes “buenos” y
establecimientos y estudiantes “malos”, siendo estos Gltimos de las escuelas municipales.
Esto también lo expresaron los estudiantes secundarios en el marco de las movilizaciones
estudiantiles del afio 2006 y 2011, cuando denunciaron el papel estigmatizador que juega
el SIMCE con la educacion publica.

Las comunidades escolares y la sociedad civil en general han alertado sobre los peligros
de las politicas de rendicion de cuentas basadas en el SIMCE.

Profesores, estudiantes, apoderados, y académicos se han manifestado en contra de las
consecuencias negativas que esta teniendo el SIMCE en las escuelas y en el sistema escolar
en su conjunto, generando una serie de cartas, declaraciones y movilizaciones al respec-
to: 1) la Carta abierta “Por un nuevo sistema de evaluacion” (septiembre, 2013), firmada
por mas de 140 investigadores en educacion y tres premios nacionales de educacion®, ii)
la Carta “Reforma Educacional sin Nuevo Sistema de Evaluacion de la Educacidn, no es
Reforma” (Junio 2014), con mas de 330 firmas, iii) Declaracion del mundo de las artes
(Julio, 2014) firmada por 187 personas, iv) la carta dirigida al ex-Ministro de Educacion
Nicolas Eyzaguirre (Junio, 2015), firmada por mas de 1.700 personas. En estas acciones se
denuncia el empobrecimiento del trabajo profesional docente, el estrechamiento curricular,
la distorsion del foco pedagogico, las practicas que promueven la discriminacion y exclu-
sion de los estudiantes, la contribucion a la segregacion del sistema escolar y estigmatiza-
cion de las escuelas, la competencia entre escuelas, el agobio y estrés en las comunidades
escolares, el desincentivo al trabajo en diversidad, el foco en habilidades que s6lo miden
las pruebas estandarizadas, y la promocion de un mensajes erroneos sobre la calidad de las
escuelas.

Todo lo anteriormente expuesto indica la existencia de consecuencias graves de las
politicas de rendicion de cuentas en el sistema educativo chileno, donde el SIMCE juega
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el principal rol.

(En qué consisten las politicas de rendicion de cuentas basadas en el SIMCE?

Las politicas de rendicion de cuentas basadas en el SIMCE incluyen mecanismos de
incentivos y sanciones a las escuelas y/o sus comunidades. La Ley 19.410 genero incen-
tivos econdmicos y simbolicos mediante la creacion del Sistema Nacional de Evaluacion
del Desempefio (SNED). Este implicaba incentivos salariales a profesores y funcionarios
no docentes de las escuelas, basados en rankings de escuelas conglomeradas por condicio-
nes de comparacion y donde el puntaje SIMCE pondera un 65% del peso en el indice de
comparacion. El Ministerio de Educacion elabora y dispone publicamente estos rankings,
sefialando cuales son las escuelas que pueden acceder el incentivo simbodlico de “escuela
de excelencia”, y al incentivo monetario diferenciado (subvencion adicional) para profe-
sores y personal no docente. Se estima que el Estado reparte cerca de $66 mil millones
anualmente en bonos e incentivos para profesores y personal no docente de escuelas que
obtengan altos resultados comparativos en el SIMCE.

Otra forma de funcionamiento de rendicion de cuentas lo establece la Ley de Subven-
cion Escolar Preferencial (Ley 20.248). En ésta se establecen condiciones de obligacion de
los sostenedores para establecer metas de desempefio SIMCE. Un reporte de investigacion
de 2014, encargado por el Ministerio de Educacién a la organizacion Asesorias para el
Desarrollo?, indica que gran parte de los servicios de Asesoria Técnica Educativa, que
emergen a partir de la Ley 20.248, son destinados a preparar a las y los estudiantes para las
pruebas SIMCE, dada la presion por los resultados que se establece sobre los sostenedores.
La Subvencion Escolar Preferencial es un fondo de mas de $700 mil millones anuales.

Una tercera normativa no solo establece incentivos y presion, sino directamente sancio-
nes que afectan la existencia de las escuelas. Se trata de lo que establece la Ley 20.529 que
crea el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion (SAC). El SAC mandata
la Ordenacion de Establecimientos Educacionales, que es un ranking donde los resultados
en el SIMCE ponderan mas de un 70% del indice que caracteriza a cada escuela. La orde-
nacion, estadisticamente, da lugar a cuatro categorias de desempefio, sefialando que todas
las escuelas que estén bajo el puntaje que establece la escuela limite del percentil 12 en la
primera ordenacion quedaran categorizadas como “insuficientes”. Después de cuatro cate-
gorizaciones seguidas, las escuelas perderan el reconocimiento ministerial. Asi, el sistema,
por defecto siempre arrojara un porcentaje de escuelas en la categoria mas baja, las que
estan destinadas a ser cerradas.

Hasta la fecha, se han realizado y publicado cuatro ordenaciones de escuelas, una de
“marcha blanca” y tres ordenaciones oficiales para establecimientos de ensefianza basica
y dos para ensefianza media. Los datos que otorga la Agencia de Calidad de la Educacion
mediante sefialan que en total, 218 escuelas han sido categorizadas tres veces en el nivel
“insuficiente”. Ello implica que el SAC amenaza la existencia de 218 escuelas, afectando
la matricula de cerca de 38.800 estudiantes. De las 218 escuelas en riesgo de cierre, el 75%
de ellas son escuelas municipales, afectando la matricula de unos 30.000 estudiantes.

Numero de escuelas en riesgo de cierre

Municipal 164 75.2%

P. Subvencionado 54 24.8%

TOTAL 218
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Fuente: elaboracion propia en base a datos entregados por la Agencia de Calidad de la
Educacion.

Si bien el cierre de escuelas no es la unica medida de rendicion de cuentas basadas en
el SIMCE, es la medida que mas atenta contra el derecho a la educacioén, y por lo tanto es
necesaria la atencion a sus efectos.

Las politicas de cierre de escuelas no solucionan los problemas educativos

Las politicas de rendicion de cuentas, incluyendo el cierre de escuelas, han operado
sobre supuestos que responsabilizan a escuelas y docentes de los resultados en torno a un
mercado competitivo. Entre estos supuestos, se asume que: i) la escuela como unidad es la
unica responsable de los resultados, ii) que las mediciones actuales de los resultados son re-
ferencias validas y confiables, iii) que los estudiantes de las escuelas con bajos desempefio
en las mediciones estarian mejor en otras escuelas. Estos supuestos dificultan el analisis de
las politicas en funcion de las condiciones que ofrecen a las escuelas, pero también chocan
con los problemas metodologicos ya descritos sobre las mediciones como el SIMCE, y
también entregan la responsabilidad sobre el derecho a la educacion a la eleccion de las
familias de escuelas que cierran.

Existe evidencia internacional respecto de las consecuencias de las politicas de rendi-
cion de cuentas que implican el cierre de escuelas. Algunos de estos se relacionan con los
problemas que se crean al desplazar estudiantes de una escuela que se cierra a otra:

1) Estudios sefialan que una vez ocurrido el cierre de una escuela, se observa un subse-
cuente descenso en el logro de aprendizaje en la escuela que recibe a estudiantes desplaza-
dos (De la Torre & Gwynne, 2009%; Engberg et al., 2012%¢), 0 al menos a una mantencion
del nivel de desempeiio sostenido en la escuela cerrada previo al cambio (Brummet, 2014%7;
Grau et al., 2015%; De la Torre & Gwynne, 2009; Young et al., 2009%).

ii) Se registra una alta repitencia y abandono (Engberg et al., 2012; Grau et al., 2015;
Sunderman & Payne, 2009*°), una mayor derivacion a la educacion especial, y a una menor
probabilidad de graduacion. También se evidencian obstaculos en formaciéon de capital
social de los alumnos (Sunderman & Payne, 2009).

iii) Se observan serias dificultades en la respuesta organizativa de las escuelas receptoras
(De la Torre & Gwynne, 2009; Young et al., 2009), que ven alterado su funcionamiento por
la llegada de nuevos estudiantes en de la vida cotidiana, dificultando el desarrollo de una
gestion adaptada a las necesidades de sus nuevos alumnos (gj. programas de nivelacion).

iv) La mayoria de los estudiantes transferidos se matricularon en escuelas que eran
académicamente de bajo desempefio (similares a las escuelas de origen que fueron cerra-
das), siendo una minoria quienes logran acceder a establecimientos de alto desempefio (6%
segun De la Torre & Gwynne, 2009), al no tener alternativas de establecimientos cercanos
de mejor desempefio®!. Para el caso de Chile, Elacqua (2012)** hallé que un 12,4% de las
familias cuyos hijos van a escuelas de desempefio deficiente no tiene establecimientos al-
ternativos cercanos de mejor desempefio®.

Dada la politica de proporcionalidad de escuelas a ser categorizadas en niveles “in-
suficientes” por la Agencia de Calidad, es predecible que exista un efecto domind en las
categorizaciones siguientes de las escuelas receptoras, o bien, un aumento en la desercion
escolar de estudiantes que se vedan desplazados por los cierres de escuelas.

Si bien los sistemas de rendicion de cuentas tienen una caracteristica hibrida -de in-
centivos y sanciones- es razonable predecir que la sancion de cierre de escuelas (pérdida
de reconocimiento Ministerial) previsto por la Ley 20.529 en base fundamentalmente a
puntajes SIMCE provocara un dafio al sistema educativo en su conjunto, afectando de for-
ma importante al sistema publico y sus estudiantes. Es, ademas, una politica que entra en
contradiccion con el resto de las recientes reformas al sistema educativo, apuntando hacia
la pérdida de derecho a la educacion y empeoramiento de condiciones educativas. Es por lo
anterior que se justifica la modificacion legal que se propone a continuacion.
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Sin embargo, la medida de terminar con el cierre de escuelas no es suficiente, es ne-
cesario hacer cambios mucho mas estructurales. Los cambios estructurales implican una
conversacion nacional respecto de si el logro de la calidad educativa de un establecimiento
debe o no depender de la comparacion que el sistema realiza basandose en pruebas estanda-
rizadas. Actualmente, el sistema asume que el éxito de los establecimientos se construye en
base al fracaso de otros, y viceversa, haciendo que la calidad educativa y el mejoramiento
educativo sea finalmente un asunto de suma cero. Por ello, resulta preciso partir reforman-
do profundamente el sistema de aseguramiento de la calidad, junto con iniciar un proceso
de recuperacion y fortalecimiento de, al menos, los establecimientos de educacion publicos
de nuestro pais. Asimismo, es importante entender con mayor amplitud el significado de las
politicas de rendicion de cuentas y sus efectos en las comunidades escolares y en el derecho
a la educacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo evitar el cierre de escuelas por haber
sido categorizadas por la Agencia de Calidad en nivel “insuficiente”

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo unico del proyecto busca evitar la revocacion del reconocimiento oficial a
raiz del certificado realizado por la Agencia, respecto a que el establecimiento educacional
haya mantenido como tinico factor el grado de cumplimiento de los estdndares de aprendi-
zaje en la categoria de Desempefio Insuficiente.

Es por ello que se propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.— Modifiquese la ley N° 20.529 que crea el sistema nacional de asegu-
ramiento de la calidad de la educacion parvularia, basica y media y su fiscalizacion, en el
siguiente sentido:

1. Suprimase, en el articulo 31, la frase “Con el solo mérito del certificado el estable-
cimiento educacional perdera, de pleno derecho, el reconocimiento oficial al termino del
respectivo afio escolar.”

(Fdo.): Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.— Yasna Provoste Campillay, Senadora.—
Carlos Montes Cisternas, Senador.— Jaime Quintana Leal, Senador.

! Equipo de Tarea. (2015). Hacia un sistema completo y equilibrado de evaluacién de los aprendizajes en Chile de evalua-
cion de los aprendizajes en Chile. Informe Equipo de Tarea para la revision del SIMCE. Retrieved from https://www.mineduc.
cl/wp-content/uploads/sites/19/2015/11/Informe-Equipo-de-Tarea-Revision-Simce.pdf

2 Comision SIMCE. (2003). Evaluacion de aprendizajes para una educacion de calidad. Comision para el Desarrollo y
Uso del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion. Recuperado desde Ministerio de Educacion website:

http://www.facso.uchile.cl/psicologia/epe/_documentos/GT cultura_escolar_politica_educativa/recursosbibliograficos/
articulosrelacionados/comisionsimce(2003)informe.pdf

3 Montero, L., Cabalin, C., &amp; Brossi, L. (2019). ALTO AL SIMCE :The campaign against standardized testing in
Chile. Postcolonial Directions in Education, 7(2), 174-195.

*Florez, M. T. (2013). Andlisis Critico de la validez del sistema de medicion de la calidad de la educacion (SIMCE). Re-
cuperado desde http.://www.cned.cl/proyecto-de-investigacion-critico-de-la-validez-del-sistema-de-medicion-de-la-calidad-
de-la

J Falabella, A., &amp; Opazo, C. (2014). Sistema de Aseguramiento de la Calidad y Procesos de Mejoramiento: una
mirada desde la gestion educativa. In Informe ejecutivo. Recuperado desde

https://biblioteca.digital.gob.cl/bitstream/handle/123456789/330/SACEyProcesosdeMejoramiento_2014.pdf

’Bellei, C., &amp, Morawietz, L. (2015). Strong Content, Weak Tools. Twenty-First-Century Competencies in the Chilean
Educational Reform. En F. Reimers & C. Chung (Eds.), Teaching and Learning for the Twenty-first Century. Educational
Goats, Policies, and Curricula From Six Nations. Cambridge: Harvard Education Press.

"Florez, M. T. (2015). Validity and equity in educational measurement: The case of SIMCE.

Psicoperspectivas, 14(3), 31-44.
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IS Weinstein, J., Marfan, J., Horn, A., &amp; Murioz, G. (2016). School leadership challenged by double accountability
toward schools. Recuperado desde
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18 Trevifio, E., Valenzuela, J. P, &amp; Villalobos, C. (2016). Within-school segregation in the Chilean school system:
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escuelas con trayectorias de mejoramiento sostenido In C. Bellei, J. P. Valenzuela, X. Vanni; D. Contreras (Eds), Lo Aprendi
en la Escuela: ;Como se logran procesos de mejoramiento escolar? Santiago: LOM.

20 Ortiz Caceres, 1. (2012). En torno a la validez del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion en Chile. Estu-
dios Pedagogicos (Valdivia), 38(2), 355-373. https://doi.org/10.4067/S0718-07052012000200022

2! Arredondo, E. (2019). El significado del SIMCE para los estudiantes: entre la diferenciacion y la responsabilidad por
los resultados. Pauso Freire. Revista de Pedagogia Critica, 17(21), 62-67.

22 El Mostrador. (2013). Carta abierta por un Nuevo Sistema de Evaluacion Educacional. El Mostrador, p. 6. Recuperado
desde

www.elmostrador.cl/media/2013/Carta-abierta.pdf

# Asesorias para el Desarrollo. (2014). Estudio sobre el funcionamiento de los servicios de Asistencia Técnica Educativa
(ATE) chileno: informe final. Encargado por MINEDUC y PNUD. Santiago, Chile: Barrera, D., De la Fuente, L., Mifio, M.,
Miranda, N., Roman, S., Raczynski, D.

2 De La Torre, Maria y Julia Gwynne (2009). When Schools Glose. Effects on Displaced Students in Chicago Public
Schools. Consortium on Chicago School Research, at the University of Chicago. Urban Education Institute).

# Engberg, John, Brian Gill, Gema Zamarro, Ron Zimmer (2012). Closing School in a Shrinking District: Do Student
Outcomes Depend Which Schools are Closed?. Journal Urban Economic 71,29; 183-203.

26 Brummet, Quentin (2014). The effect of School Closing on Student Achievement. Journal of Public. Economics 119,
p.108-124.

27 Grau, Nicolas, Daniel Hojam, Alejanda Mizala (2015). Destructive Creation: School Turnover and Educational Attain-
ment. Working Papers wp396, University of Chile, Department of Economics.

2 Young, Viki M., Daniel C. Humphrey, Haiwen Wang, Kristin R. Bosetti, Lauren Cassady, Marjorie E. Wechsler, Eli-
zabeth Rivera, Samantha Murray (2009). Renaissance schools fund-supported schools: Early outcomes, challenges, and
opportunities. Diane Whitmore Schanzenbach, Consortium on Chicago School Research. Executive Summary.

2 Sunderman, G. & A. Payne (2009). Does Closing Schools Cause Educational Harm? A Review of the Research. Infor-
mation brief. Mid-Atlantic Equity Center.

3 El estudio de De la Torre & Gwynne (2009) registra que los estudiantes que se inscribieron en escuelas de mejor
desemperio, debieron hacerlo en distritos fuera de su drea educativa, con un promedio de viaje de 5,4 kms. desde su hogar.

3! Elacqua, Gregory (2012). ;jEstamos preparados para cerrar las malas escuelas en Chile? Impacto sobre equidad en el
acceso a educacion de calidad. Centro de Estudios, Ministerio de Educacion de Chile, “Evidencias para Politicas Publicas
en Educacion: Seleccion de Investigaciones Quinto Concurso FONIDE.

32 El estudio consideré el andlisis un universo de 396 establecimientos que fueron clasificados como “en recuperacién”
en el proceso de postulacion 2009-2010 a la Ley de Subvencion Preferencial (un 5% del total de establecimientos clasifica-
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO EN
EL PROYECTO QUE APRUEBA EL, ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA
CRIMINAL -INTERPOL- SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
APLICABLES DURANTE LA 88° REUNION DE SU ASAMBLEA GENERAL
Y LAS REUNIONES DEL COMITE EJECUTIVO QUE SE CELEBRARAN
EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE, DEL 12 AL 18 DE OCTUBRE DE 2019,
SUSCRITO EN PARIS Y LYON, FRANCIA, EL 1 DE AGOSTO DE 2019
(12.954-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, tiene el honor de informaros el proyecto
de acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica, de fecha 21 de agosto de 2019, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada
el 8 de octubre de 2019, donde se dispuso su estudio por la Comisioén de Relaciones Exte-
riores y por la de Hacienda, en su caso.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, en conformi-
dad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision
os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.— Antecedentes Juridicos.— Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron
presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1), entre las atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de “Aprobar o desechar
los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto su-
premo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

2.— Mensaje de S.E. el Presidente de la Reptiblica.— El Ejecutivo sefala que el Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal — INTERPOL sobre los Privilegios e Inmunidades aplicables durante la 88* Reunion
de su Asamblea General y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santia-
g0, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019, fue suscrito en Paris y Lyon, Francia,
el 1 de agosto de 2019.

Explica el Ejecutivo que la Organizacion Internacional de Policia Criminal (“OIPC IN-
TERPOL”) es una organizacion intergubernamental que cuenta con 194 paises miembros
a los cuales les facilita la mas amplia asistencia reciproca de las autoridades de policia
criminal, a través del intercambio y acceso a informacién sobre delitos y responsables de
esas acciones.

Agrega que la representacion de Chile ante la OIPC INTERPOL, esta a cargo de la Po-
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licia de Investigaciones de Chile, desde el 25 de septiembre de 1944, fecha en que se crea
la Oficina Central Nacional Santiago, cuya funcion principal es desempefiarse como enlace
entre los paises miembros de la Organizacion y también con la Secretaria General, que tie-
ne su sede en Lyon, Francia. Esto, con la finalidad de constituir un puente estratégico que
permita respaldar una labor policial moderna y efectiva que contribuya a la persecucion
penal internacional.

En ese contexto, prosigue, como pais miembro del Organismo Internacional, Chile
mantiene una conexion permanente con las Oficinas Centrales Nacionales de todos los
paises que son parte de OIPC INTERPOL. Afiade que esto le permite obtener acceso a las
bases de datos que contienen mas de 90 millones de registros, siendo ésta una de las mas
relevantes bases de datos de documentacion de identidad robada o extraviada, exigencia
fundamental para integrar el grupo de paises adscritos al programa “Visa Waiver” de los
Estados Unidos de América.

El Mensaje sefiala que para poder lograr sus objetivos, la OIPC INTERPOL ha desa-
rrollado diversas herramientas de uso investigativo, algunas de las cuales han tenido una
mayor difusion y conocimiento por parte de las personas como, por ejemplo, el caso de
las notificaciones de OIPC INTERPOL, cuya aplicabilidad debe adaptarse a la legislacion
de cada pais. Ademas, en el caso de Chile, ha contribuido -a través de su Oficina de IN-
TERPOL- con la captura de importantes profugos de la justicia y con el combate al abuso
infantil.

Indica el Ejecutivo que, por primera vez, nuestro pais tendra la oportunidad de ser an-
fitrion de la Asamblea General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal — IN-
TERPOL, a la cual acudiran alrededor de 1.400 directivos y expertos de cuerpos policiales
de los paises miembros, asi como Ministros de Estado y Jefes de Policias, lo que permitira
dar a conocer a Chile como sede mundial y referente del combate contra el crimen organi-
zado.

Ademas, expresa que esta ocasion también servira para estrechar lazos en materia de
coordinacidon y cooperacion internacional, discutir asuntos centrados tanto en el futuro
como en las repercusiones de los avances tecnologicos, los desplazamientos de personas,
los cambios demograficos, el medioambiente, la economia y el comercio en la cooperacion
policial a escala nacional, regional y mundial, la evolucion de los delitos de corrupcion,
falsificacion de moneda y documentos de seguridad, delitos contra menores, patrimonio
cultural, ciberdelincuencia, trafico de drogas, delitos contra el medio ambiente, delincuen-
cia financiera, trafico de armas de fuego, trata de personas, productos ilegales, delitos ma-
ritimos, delincuencia organizada, trafico ilicito de migrantes, terrorismo, delincuencia rela-
cionada con los vehiculos y crimenes de guerra.

Agrega el Mensaje que como una cuestion previa, para la realizacion de la referida
Asamblea y las reuniones del Comité Ejecutivo, se requiere contar con un acuerdo juridi-
camente vinculante entre el pais anfitrion y la OIPC INTERPOL, relativo a los privilegios
e inmunidades para los asistentes a dichas reuniones.

Por ultimo, el Ejecutivo manifiesta que el presente instrumento establece las garantias
que aseguraran el éxito de la 88 reunion de su Asamblea General y las reuniones de su
Comité Ejecutivo, otorgando al Secretario General, a los miembros del Comité Ejecutivo,
entre los que se incluye al Presidente de la Organizacion, a los Jefes de delegacion de los
paises miembros y a las personas acreditadas por la Organizacion para participar en las
senaladas reuniones, los privilegios ¢ inmunidades que sean necesarios para ejercer con
independencia sus funciones.

3.— Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.— Se dio cuenta del Mensaje
Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, del 1 de octubre de 2019,
donde se dispuso su analisis por parte de las Comisiones de Relaciones Exteriores, Asuntos
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Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana y por la de Hacienda, en lo pertinente.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion La-
tinoamericana estudié la materia en sesion efectuada el dia 2 de octubre de 2019 y aprobo,
por la unanimidad de sus miembros presentes el proyecto en informe. Posteriormente, la
Comision de Hacienda trato el asunto el 2 de octubre de 2019 y aprobo, por la unanimidad
de sus integrantes presentes, el Convenio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en sesion realizada el dia 8
de octubre de 2019, aprobo el proyecto, en general y en particular.

4. Instrumento Internacional.— El Acuerdo consta de un Preambulo y 14 articulos.

El Preambulo consigna que, atendido a que Chile manifest6 a la OIPC INTERPOL el
interés de ser anfitrion de la 88° reunion de su Asamblea General y de las reuniones del
Comité Ejecutivo, es necesario contar con un acuerdo juridicamente vinculante entre la
Organizacion y el pais anfitrion relativo a los privilegios e inmunidades para las referidas
reuniones.

El articulo 1 consagra el objetivo del presente instrumento, cual es que Chile conceda
las facilidades necesarias para que se pueda realizar en nuestro pais la 88* reunion de la
Asamblea General de la OIPC INTERPOL y las reuniones de su Comité Ejecutivo, las que
tendran lugar entre el 12 y el 18 de octubre del presente afio.

Seguidamente, el articulo 2 enumera las personas respecto de las cuales nuestro pais
se compromete a autorizar su entrada y salida para la celebracion de las reuniones de la
OIPC INTERPOL. Para estos efectos, la Secretaria de dicha Organizacion proporcionara
oportunamente la lista de participantes. Ademas, se agrega que, sin perjuicio de lo sefialado
previamente, los visados o las autorizaciones de entrada y salida que pudieran precisar las
personas que participen en las sefialadas reuniones se extenderan, sin gastos ni demora,
conforme a la legislacion nacional aplicable.

El articulo 3 establece que la OIPC INTERPOL gozara, con motivo de las reuniones, de
inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion en caso de accion civil, administrativa o penal,
sin perjuicio de que podra renunciar a la inmunidad de jurisdiccion por decision del Se-
cretario General o a peticion motivada de las autoridades competentes del Estado receptor.

Del mismo modo, el articulo 4 prescribe que todos los documentos de la OIPC INTER-
POL o que ésta tenga bajo la forma que sea, especialmente sus archivos y cuentas, indepen-
diente del lugar en que se encuentren, seran inviolables. Afiade que, de la misma forma, su
correspondencia oficial, y sus comunicaciones oficiales, que podran ser cifradas, no seran
objeto de censura o restriccion.

El articulo 5 dispone que la OIPC INTERPOL podra: recibir y guardar fondos y divi-
sas de todo tipo y tener cuentas en cualquier moneda en el territorio del Estado receptor;
transferir libremente sus fondos y sus divisas tanto dentro del territorio del Estado receptor
como entre su Sede o sus Oficinas Subregionales y el Estado receptor, y viceversa; y, con-
vertir a cualquier divisa las que tenga en custodia y sin que sean afectados por moratorias
o bloqueos de cuentas de naturaleza alguna. Agrega esta norma que estas facilidades se cir-
cunscriben al ambito de los fines y funciones que ejercera la OIPC INTERPOL y los fondos
necesarios para la celebracion de la 88" reunion de la Asamblea General y las reuniones del
Comité Ejecutivo, las que, sin perjuicio de los privilegios e inmunidades de la OIPC IN-
TERPOL, y en particular, de lo dispuesto en el articulo 3, se sujetaran a las regulaciones es-
tablecidas por el Banco Central de Chile de conformidad a su Ley Organica Constitucional.

Por su parte, el articulo 6 estipula que estaran exentos de derechos de aduana, tasas de
importacion e impuestos directos el material administrativo, técnico y cientifico suminis-
trado por la OIPC INTERPOL para la celebracion de las reuniones, como asimismo las
publicaciones y los demas documentos oficiales de la Organizacion, destinados a sus tra-
bajos durante dichas reuniones, respecto de los cuales la OIPC INTERPOL se compromete
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a reexportar los que no hayan sido utilizados o distribuidos al término de la 88 reunion.

El articulo 7 sefala que nuestro pais se compromete a otorgar a los participantes bene-
ficiarios del presente instrumento, a partir del momento en que entren a Chile, como asi
también durante la 88" reunion de la Asamblea General y las reuniones del Comité Ejecu-
tivo, y hasta el momento en que salgan del pais, los siguientes privilegios e inmunidades:

a. Inmunidad de arresto o detencion y de confiscacion de equipaje personal, salvo en
caso de delito flagrante.

b. Inmunidad de jurisdiccion, incluso después de la 88 reunion de la Asamblea General
y las reuniones del Comité Ejecutivo, por cualquier proceso judicial incoado con respecto
a todas las palabras, escritos u otros actos realizados en el desempefio de sus funciones
oficiales.

c. Inviolabilidad de papeles y documentos oficiales.

d. Idénticas facilidades en cuanto a reglamentacion de cambios que las concedidas a los
agentes diplomaticos

A su vez, el articulo 8 prescribe que el Secretario General, los miembros del Comité
Ejecutivo, entre los que se incluye al Presidente de la Organizacion y los Jefes de delega-
cion y los familiares que acompaiien a los anteriores, gozaran de los mismos privilegios,
inmunidades y facilidades que el Derecho Internacional reconoce a los agentes diplomati-
cos, ademas de los privilegios e inmunidades enumerados en la norma anterior.

El articulo 9 estatuye que el Jefe de la delegacion o todo otro delegado o miembro del
personal diplomatico de la delegacion que sea nacional del Estado receptor solo gozara de
inmunidad de jurisdiccion e inviolabilidad por los actos oficiales realizados en el ejercicio
de sus funciones, excepto en la medida en que el Estado receptor conceda otros privilegios
e inmunidades.

En cuanto a los demas miembros del personal de la delegacion y los miembros de la fa-
milia que acompatfien a los miembros de esas delegaciones, que sean nacionales del Estado
receptor, no gozaran de inmunidad en virtud del presente Acuerdo. Afiade que, no obstante,
el Estado receptor debe ejercer su jurisdiccion sobre esas personas de modo que no pertur-
be indebidamente el desempefio de los cometidos de la delegacion.

A continuacion, el articulo 10 prevé que los privilegios ¢ inmunidades contemplados en
los articulos 7 y 8 del presente Acuerdo se concederan a sus beneficiarios no para su prove-
cho personal, sino para el buen funcionamiento de los 6rganos de la OIPC INTERPOL, por
consiguiente, dicha Organizacion y las autoridades competentes de los paises miembros
de la Organizacion, con respecto a los representantes suyos que asistan a las reuniones,
tendran el derecho y el deber de levantar dichas inmunidades cuando estas supongan un
obstaculo para la accion de la justicia, siempre que ello no afecte a los intereses de la Or-
ganizacion.

El articulo 11 indica que nuestro pais debera tomar las medidas adecuadas para asegurar
a las personas que colaboren o participen en los trabajos de las reuniones contra todos los
dafios que pudieran suftir, incluidos los dafios no intencionados que pudieran causar a los
locales y los vehiculos utilizados.

Asimismo, Chile compensara y eximira de responsabilidad a la Organizacion, a su per-
sonal y a los delegados por dichos actos, denuncias y otras reclamaciones. No obstante,
lo sefialado previamente no se aplicara cuando las lesiones, dafios personales o pérdidas
materiales sean consecuencia de la negligencia grave o de la conducta dolosa de la Organi-
zacion, su personal o de los delegados.

Luego, el articulo 12 determina que la resolucion de controversias relacionadas con la
interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo, se solucionaran amigablemente entre las
Partes por medio de negociaciones directas.

Por tltimo, el articulo 13, “Entrada en vigor” y el articulo 14, “Aplicacion Provisional”,
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se refieren, respectivamente, a los requisitos para que el presente instrumento internacional
entre en vigor, y que el mismo se aplicara provisionalmente a partir de la fecha de su firma,
con sujecion al derecho interno del Estado receptor. Esta ultima disposicion obedece a la
necesidad de la Organizacion de realizar una serie de gestiones de caracter administrativo
interno previo a la realizacion de las reuniones en Chile en octubre.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Insulza coloco en discusion el
proyecto.

El Honorable Senador sefior Insulza recordd que se suelen otorgar este tipo de facili-
dades para la celebracion de estas reuniones internacionales. Al respecto, afiadié que los
privilegios e inmunidades se otorgaran a las siguientes personas: representantes de los pai-
ses miembros que asistan a la 88a reunion de la Asamblea General y sus delegaciones;
miembros del Comité Ejecutivo de la OIPC-INTERPOL y sus delegaciones; miembros del
personal de la Secretaria General de la OIPC-INTERPOL; miembros de la Comision de
Control de los Ficheros de INTERPOL y las personas que ejerzan funciones oficiales para
esta; intérpretes y redactores de actas contratados por la Secretaria General de la OIPC-IN-
TERPOL,; asesores de la Organizacion; observadores, expertos y otras personas que hayan
sido invitados por la Organizacion a asistir a la 88a reunion de la Asamblea General y/o
a las reuniones del Comité Ejecutivo; y las demas personas que la Organizacion acredite.

La Comision estim6 que la reunion de Interpol en Chile sera muy relevante, por cuanto
permitira intercambiar experiencias en la lucha contra el crimen organizado.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Insulza, Lagos, Moreira y Ossandon.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de propone-
ros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo
la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo unico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL sobre los Privilegios e
Inmunidades aplicables durante la 88* Reunion de su Asamblea General y las Reuniones
del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de
octubre 20197, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de octubre de 2019, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefior José Miguel Insulza Salinas (Presidente), Ricardo Lagos Weber, Ivan
Moreira Barros y Manuel José Ossandon Irarrazabal.

Sala de la Comision, a 8 de octubre de 2019.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.
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INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE I.A REPUBLICA DE CHILE Y
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL -INTERPOL
SOBRE LOS PRIVILEGIOS E INMUNIDADES APLICABLES DURANTE LA 88"
REUNION DE SU ASAMBLEA GENERAL Y LAS REUNIONES DEL COMITE
EJECUTIVO QUE SE CELEBRARAN EN SANTIAGO, REPUBLICA DE CHILE,
DEL 12 AL 18 DE OCTUBRE DE 2019, SUSCRITO EN PARIS Y LYON,
FRANCIA, EL 1 DE AGOSTO DE 2019
(12.954-10)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su informe acerca del proyecto de
acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que se analizo el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, ademas de
los integrantes de la Comision, las siguientes personas:

Del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Directora General de Asuntos Juridicos,
sefiora Mariana Durney, y el Abogado de la Direccion General de Asuntos Juridicos, sefior
Gonzalo Muiioz.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Daniel Lara.

De la Oficina del Honorable Senador Garcia, la asesora, sefiora Valentina Becerra, y la
Periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

La asesora del Honorable Senador Lagos, sefiora Loretto Rojas.

El asesor del Comité Partido Por la Democracia, sefior Claudio Rodriguez.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el asesor parlamentario, sefior Samuel Argiie-
llo.

Del Comité Union Democrata Independiente, la Periodista, sefiora Karelyn Luttecke.

De la Policia de Investigaciones de Chile, el Jefe de la Brigada Congreso Nacional,
Comisario Silvio Copello.

El proyecto de acuerdo en informe fue estudiado previamente por la Comision de Re-
laciones Exteriores.

Cabe senalar que dicha Comision ha hecho presente en su informe que, por tratarse de
un proyecto que consta de un articulo unico, y de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 127 del Reglamento del Senado, propone discutir la iniciativa en general y en particular
ala vez.

La Sala del Senado, en sesion de 8 de octubre de 2019, dispuso que el proyecto de acuer-
do fuera conocido por vuestra Comision de Hacienda en las materias de su competencia.

Se hace presente, asimismo, que en lo concerniente a los antecedentes juridicos y de he-
cho del proyecto de acuerdo en informe, la Comision de Hacienda se remite a lo expresado
en su informe por la Comision de Relaciones Exteriores.

DISCUSION

Al iniciarse la discusion, se hizo presente que los costos asociados a la materializacion
de esta actividad ascienden a $1.985.028 miles, lo que incluye arriendo y habilitacion de
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instalaciones, alimentacion, traslados, comunicaciones, seguridad, vestuario y capacita-
cion. El mayor gasto fiscal que demande esta actividad se financiara con cargo al presu-
puesto de la Policia de Investigaciones de Chile y, en lo que faltare, con recursos prove-
nientes de la Partida Tesoro Publico.

La Directora General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
sefiora Mariana Durney, senalé que la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(“OIPC INTERPOL”) es una organizacion intergubernamental que cuenta con 194 paises
miembros a los cuales les facilita la mas amplia asistencia reciproca de las autoridades de
policia criminal, a través del intercambio y acceso a informacion sobre delitos y responsa-
bles de esas acciones.

Agregd que la representacion de Chile ante la OIPC INTERPOL, esta a cargo de la
Policia de Investigaciones de Chile, desde el 25 de septiembre de 1944, fecha en que se
crea la Oficina Central Nacional Santiago, cuya funcion principal es desempenarse como
enlace entre los paises miembros de la Organizacion y también con la Secretaria General,
que tiene su sede en Lyon, Francia.

Explico que, por primera vez, nuestro pais tendra la oportunidad de ser anfitrion de la
Asamblea General de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, que es el 6rgano
superior de gobierno de este organismo, el que sesiona una vez al afio por un periodo apro-
ximado de 4 dias, a la cual acudiran alrededor de 1.400 directivos y expertos de cuerpos
policiales de los paises miembros, asi como Ministros de Estado y Jefes de Policias, lo
que permitira dar a conocer a Chile como sede mundial y referente del combate contra el
crimen organizado.

Expuso que, como una cuestion previa, en este acuerdo de sede para la realizacion de la
referida Asamblea y las reuniones del Comité Ejecutivo, se requiere contar con un acuer-
do juridicamente vinculante entre el pais anfitrion y la OIPC INTERPOL, relativo a los
privilegios e inmunidades para los asistentes a dichas reuniones, tales como, el Secretario
General, los miembros del Comité Ejecutivo, entre los que se incluye al Presidente de la
Organizacion, los Jefes de delegacion de los paises miembros y a las personas acreditadas
por la Organizacion para participar en las sefialadas reuniones.

En lo que respecta al presupuesto para la organizacion de la Asamblea, refrendo que
se financia con cargo al presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile y, en lo que
faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.

El Honorable Senador sefior Lagos observé que el Mensaje aparece elaborado el 21 de
agosto y recién fue ingresado al tramite del Congreso Nacional el dia 30 de septiembre.

La sefiora Durney respondié que en el primer semestre del presente afio se negocio el
acuerdo de sede, luego, se elabord el Mensaje, enviandose desde Relaciones Exteriores a
SEGPRES, pero se retraso el proceso de firma hasta el regreso de S.E. el Presidente de la
Reptblica, quien presidio la delegacion que asistio a la reunion anual de la Asamblea de la
Organizacion de Naciones Unidas. Agrego que, actualmente, existe material necesario para
la organizacion que ha llegado al pais, por lo que han debido efectuar un trabajo coordinado
con el Servicio Nacional de Aduanas y las policias.

El Honorable Senador sefior Coloma consulto si cada vez que el pais se transforma en
sede de reuniones de organismos internacionales se debe firmar un acuerdo especifico de
este tipo y como se establece en qué casos se requiere.

La sefiora Durney explico que, cada vez que se realiza una reunion que implica presen-
cia de otros estados u organizaciones internacionales con las que no existe un acuerdo de
sede previo, se hace necesario un acuerdo de sede especifico para la respectiva reunion,
de modo de otorgar los permisos, inmunidades y facilidades que se requieren para que los
representantes internacionales puedan actuar con la independencia necesaria.

El Honorable Senador sefior Pizarro manifestd que le parece bien que el Presidente de
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la Republica revise todos los documentos que tiene que firmar, aunque se encuentran tra-
mitando un acuerdo para una reunion que se inicia el préximo sabado.

Acotd que resulta anecddtico que, en el caso de INTERPOL, se busca garantizar la
inmunidad de los funcionarios que llegan al pais en representacion de los paises miembros
y de la propia organizacion, lo que implica no ser detenidos o censurados durante su desa-
rrollo, pero el ultimo director de la misma fue un funcionario de nacionalidad china, que
termino detenido e inubicable en su pais por su propio Gobierno, en razon del trabajo que
hizo en INTERPOL.

La sefiora Durney afiadi6 que el régimen de inmunidades y privilegios son del Estado
y no del funcionario, por lo que se pueden renunciar por parte del Estado. Agregé que el
acuerdo que discuten contempla que debera levantarse el régimen de privilegios e inmuni-
dades cuando supongan un obstaculo para la actuacion de la justicia.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunt6 si la inmunidad llega a los representantes
de los paises que asisten solamente, o también alcanza a los funcionarios de INTERPOL.

La sefiora Durney expreso que los funcionarios de INTERPOL vienen al pais como
representantes de sus paises, pero también cubre a personas que se encuentren propiamente
como funcionarios de INTERPOL, tales como los de la administracion de la Asamblea y
de la Secretaria.

Puesto en votacion el articulo tnico del proyecto de acuerdo, fue aprobado por la unani-
midad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Garcia, Lagos y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero N° 176 elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministe-
rio de Hacienda, de 13 de septiembre de 2019, sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

Este acuerdo tiene por objeto reconocer los esfuerzos de la Organizacion Internacional
de Policia Criminal (OIPC) y paises miembros, estableciendo garantias para llevar a cabo
la 88" reunion de su Asamblea General. Para ello, se quiere otorgar al Secretario General,
los miembros del Comité Ejecutivo entre los que se incluye al Presidente de la Organiza-
cion, Jefes de delegacion de los paises miembros y a las personas acreditadas por la misma,
los privilegios e inmunidades que sean necesarios para ejercer con independencia sus fun-
ciones y reuniones bilaterales.

El acuerdo esta conformado por un preambulo y catorce articulos que despliegan las
normas que conforman su cuerpo principal, los cuales abordan los siguientes temas:

- Objetivo del acuerdo.

- Personas a las que se autorizara su entrada y salida a nuestro pais para la celebracion
de las reuniones.

- Inmunidad de jurisdiccion y de ejecucion a la OIPC-INTERPOL, con motivo de las
reuniones, en caso de accion civil, administrativa o penal; sin perjuicio de que se pueda
renunciar a la inmunidad de jurisdiccion.

- Inviolabilidad de los documentos pertenecientes a la OIPC-INTERPOL o que esta
posea, independiente de su forma. Del mismo modo, su correspondencia y comunicaciones
oficiales no seran objeto de censura o restriccion.

- Atribuciones, en materia financiera, de las que la OIPC-INTERPOL gozara; las que se
sujetaran a las regulaciones establecidas por el Banco Central de Chile.

- Exencidon de derechos de aduana, tasas de importacion e impuestos directos del ma-
terial administrativo, técnico y cientifico suministrado por la OIPC-INTERPOL para la
celebracion de las reuniones.
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- Privilegios e inmunidades que otorga el Acuerdo a los participantes beneficiarios, al
Secretario General, a los miembros del Comité Ejecutivo y los familiares que los acom-
pafien; los que podran y deberan levantarse cuando estas supongan un obstaculo para la
accion de la justicia.

- Medidas que se deberan adoptar para asegurar a los colaboradores o participantes en
los trabajos de las reuniones contra todos los dafios que pudieran suftrir. De igual forma,
Chile compensara y eximira de responsabilidad a la Organizacion, su personal y delegados
por dichos actos, denuncias o reclamaciones, siempre que no sean consecuencia de la ne-
gligencia grave o conducta dolosa de estos.

- Resolucion de controversias.

- Requisitos para la entrada en vigor del acuerdo y forma de aplicacion del mismo.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

Con respecto a lo expuesto anteriormente, se deben considerar los siguientes aspectos:

1) El derecho internacional general, en materia de comunicaciones, permite y prote-
ge la libre comunicacion de las misiones para todos los fines oficiales (articulo 27 de la
Convencion de Viena sobre relaciones diplomaticas de 1961). Luego, el ejercicio de esta
proteccion no irroga nuevos gastos a nuestro pais.

2) Dentro de las actuales funciones del Banco Central de Chile se encuentra la facul-
tad de imponer requisitos y restricciones a operaciones de cambio internacionales, lo que
garantiza que la amplia libertad de movimiento de capitales en el ambito de los fines y
funciones que ejercera la OIPC-INTERPOL no requerira financiamiento adicional.

3) La reexportacion de todo el material que la OIPC-INTERPOL haya ingresado al pais
producto de la convocatoria a la que este acuerdo se refiere, no irrogara mayor gasto fiscal,
ya que la fiscalizacion que realice el Servicio Nacional de Aduanas utilizara los recursos
actualmente asignados al ser actividades regulares.

4) Con el objeto de garantizar la seguridad de las personas y bienes que estan involu-
crados en una reunion internacional, el Estado anfitridn asume toda responsabilidad por
cualquier hecho o acto que pueda ocasionar dafios. Sin embargo, en este tipo de Acuerdos
siempre se exime de responsabilidad al Estado anfitrion cuando el delegado o participante
ha sufrido el dafio como consecuencia de su conducta dolosa o culpa grave, ya que ambos
casos son inexcusables por concurrir la voluntad del sujeto, situacion que no ocurre cuando
solo ha habido culpa leve o levisima, ya que se trata de grados de responsabilidad menor
que estan dentro de los riesgos propios que debe asumir el Estado anfitrién en este tipo de
eventos.

5) Por 1ltimo, los costos asociados a la materializacion de esta actividad ascienden a
$1.985.028 miles, lo que incluye arriendo y habilitacion de instalaciones, alimentacion,
traslados, comunicaciones, seguridad, vestuario y capacitacion.

El mayor gasto fiscal que demande esta actividad durante el afio 2019 se financiara con
cargo al presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, Partida 05, Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, Capitulo 33 Policia de Investigaciones de Chile, Programa
01 Policia de Investigaciones de Chile y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la
Partida Tesoro Publico.

III. Fuentes de Informacion

1. Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de acuer-
do que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal - Interpol sobre los privilegios e inmunidades aplicables
durante la 88 reunion de su Asamblea General y las reuniones del Comité Ejecutivo que se
celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019, suscrito en Paris
y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019. Santiago, 21 de agosto de 2019.

2. Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Internacional
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de Policia Criminal - Interpol sobre los privilegios e inmunidades aplicables durante la 88*
reunion de su Asamblea General y las reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran
en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019, suscrito en Paris y Lyon,
Francia, el 1 de agosto de 2019.

3. Pre informe ejecutivo financiero del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y la Organizacion Internacional de Policia Criminal - Interpol sobre los privilegios
inmunidades aplicables durante la 88" reunion de su Asamblea General y las reuniones
del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de
octubre 2019, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019. Elaborado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. 12 de septiembre de 2019.”.

Se deja constancia del precedente informe financiero en cumplimiento de los dispuesto
en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal.

En mérito de las consideraciones anteriores, la Comision de Hacienda tiene el honor de
proponer la aprobacion del proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos que lo
hiciera la Comision de Relaciones Exteriores, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo unico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL sobre los Privilegios e
Inmunidades aplicables durante la 88* Reunion de su Asamblea General y las Reuniones
del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de
octubre 20197, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de octubre de 2019, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa,
José Garcia Ruminot y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 9 de octubre de 2019.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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