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1. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Goic Borgevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe

—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Quintana Leal, Jaime

—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros del Interior
y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick Pifie-
ra; Secretario General de la Presidencia, sefior Gon-
zalo Blumel Mac-Iver; de Justicia y Derechos Huma-
nos, sefior Hernan Larrain Fernindez; del Trabajo y
Prevision Social, sefior Nicolas Monckeberg Diaz, y
de Energia, seiior Juan Carlos Jobet Eluchans.

Asimismo, se encontraban presentes los Subse-
cretarios del Interior, sefior Rodrigo Ubilla Macken-
ney; General de la Presidencia, sefior Claudio Alva-
rado Andrade, y de Justicia, sefior Juan José Ossa
Santa Cruz.

Actu6 de Secretaria General la seiiora Pilar Sil-
va Garcia de Cortazar, subrogante; y de Prosecreta-
rio, el seiior Roberto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:13, en pre-
sencia de 39 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 53" y
547, ordinarias, en 8 y 9 de octubre del afio en
curso, respectivamente, que no han sido obser-
vadas. (Véanse en los Anexos las actas apro-
badas).

IV. CUENTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

La senora SILVA (Secretaria General su-
brogante) da lectura a la Cuenta, documento
preparado por la Secretaria de la Corporacion
que contiene las comunicaciones dirigidas al
Senado:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica:

Con el que hace presente la urgencia, ca-
lificandola de “suma”, para la tramitacion del
proyecto de ley que crea el beneficio social de
educacion en el nivel de sala cuna, financiado
por un fondo solidario (Boletin N° 12.026-13).

—Se tiene presente la calificacién y se
manda agregar el documento a sus antece-
dentes.

Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:
Adjunta diversas resoluciones dictadas en
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los requerimientos de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad, respecto de las siguientes
disposiciones:

-Articulo 238, inciso segundo, del Codigo
de Procedimiento Civil y articulo 32, inciso se-
gundo, acapite final, de la Ley N° 18.695 (Rol
N° 5746-18).

-Articulo 1° de la Ley N° 18.216 (Roles N°*
7292-19; 7590-19; 7596-19; 7604-19 y 7572-
19).

-Decreto Ley 3.500, especialmente sus arti-
culos 23, 34 y 51 (Rol N° 7442-19).

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

De la Honorable Camara de Diputados:

Informa que ha aprobado el proyecto de ley
que fortalece el control de identidad por parte
de las Policias, asi como los mecanismos de
control y reclamo ante un ejercicio abusivo o
discriminatorio del mismo (Boletin N° 12.506-
25) (con urgencia calificada de “suma”) (Véa-
se en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Seguridad Pu-
blica.

Del sefior Fiscal Nacional (S) del Ministe-
rio Publico:

Responde a una consulta del Honorable Se-
nador sefior Harboe sobre procesos judiciales
seguidos contra extranjeros.

Del sefior Subsecretario de Justicia:

Atiende inquietud de la Honorable Senado-
ra sefiora Ordenes relativa a la residencia de
vida familiar de Coyhaique.

Del sefior Subsecretario de Educacion:

Se refiere a una inquietud del Honorable
Senador sefior De Urresti respecto de la ofici-
na de JUNAEB que atendia en la comuna de
La Union.

Da respuesta a una consulta del Honorable
Senador sefior Navarro sobre la composicion
de los almuerzos ofrecidos por JUNAEB y
procedencia de las materias primas para pre-
pararlos.

Del sefior Superintendente de Servicios Sa-

nitarios:

Acompafia antecedentes solicitados por el
Honorable Senador sefior De Urresti sobre la
construccion de una obra civil en la avenida
Simpson, en la comuna de Valdivia.

Del senor Director Nacional del Instituto de
Prevision Social:

Atiende consulta del Honorable Senador
sefior Navarro sobre la aplicacion del bono bo-
das de oro en la Region del Biobio.

Del sefior Director Nacional (S) de la Ofici-
na Nacional de Emergencia:

Se refiere, a peticion del Honorable Senador
sefior De Urresti, a una solicitud de recursos de
emergencia para reunir informacion social que
permita gestionar proyectos de agua potable
rural en el sector Las Minas.

Del sefior Intendente Regional del Biobio:

Contesta a una consulta del Honorable Se-
nador sefior Navarro sobre la designacion del
Honorable Diputado sefior Luciano Cruz Coke
como miembro del directorio del teatro Regio-
nal del Biobio.

Del sefior Jefe de Gabinete de la Subsecre-
taria de Prevision Social:

Acompafia antecedentes solicitados por el
Honorable Senador sefior Navarro sobre el
pago de los beneficios sociales que indica.

— Quedan a disposicion de Sus Seiorias.

Informes

De la Comision de Educacion y Cultura, re-
caido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica el articulo 20 de
la ley N° 20.529, sobre sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacion
parvularia, basica y media y su fiscalizacion,
con el objetivo de precisar la forma en que se
presentaran los resultados de las evaluaciones
de logros de aprendizaje (Boletin N° 11.553-
04) (Véase en los Anexos, documento 2).

De la Comision de Educacion y Cultura, re-
caido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que modifica la Ley General de
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Educacion con el objeto de complementar el
sistema de evaluacion correspondiente al ni-
vel de educacion basica, especialmente a los
cursos primero a cuarto basico (Boletin N°
11.992-04) (Véase en los Anexos, documento
3).

De la Comision de Economia, recaido en el
proyecto de ley, en primer tramite constitucio-
nal, que modifica la Ley General de Bancos y el
Codigo de Procedimiento Civil para establecer
el avaluo comercial de los bienes raices como
minimo de las subastas y proteger la vivien-
da tinica de los deudores que indica por medio
de la prenda pretoria (Boletin N° 12.917-03)
(Véase en los Anexos, documento 4).

Segundo informe de la Comision de Mi-
neria y Energia e Informe de la Comision de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional, sobre eficiencia
energética (Boletines N* 11.489-08 y 12.058-
08, refundidos) (con urgencia calificada de
“suma’) (Véanse en los Anexos, documentos
5y6).

—Quedan para tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefioras
Ebensperger y Von Baer, y sefiores Coloma,
Galilea y Garcia, con la que inician un proyec-
to de ley que modifica la ley N° 21.091, sobre
Educacion Superior, para erradicar la discri-
minacion que sufren estudiantes universitarios
por su opinién u opcion politica (Boletin N°
12.992-04) (Véase en los Anexos, documento
7).

—Pasa a la Comision de Educacién y
Cultura.

De los Honorables Senadores seflor
Chahuan, sefioras Goic y Rincon y sefior In-
sulza, con la que inician un proyecto de ley
que modifica la ley N° 17.344, que autoriza
el cambio de nombres y apellidos en los casos
que indica, para permitir, por via administra-
tiva, la homologacion de identidades de chi-

lenos adoptados en el extranjero (Boletin N°
12.993-07) (Véase en los Anexos, documento
8).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Comunicacion

De los Honorables Senadores sefioras Goic
y Ordenes, y sefiores Castro y Garcia-Huido-
bro, con la que informan de las actividades
realizadas durante su participacion en la aper-
tura del 74° Periodo de Sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, desarro-
llado en Nueva York, entre los dias 23 y 25 de
septiembre recién pasado.

—Se toma conocimiento.

El senior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la Cuenta.

Volveré a ofrecerle la palabra a la sefiora
Secretaria para que dé a conocer una comuni-
cacion que acaba de llegar a la Mesa.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Asi es, sefior Presidente.

En estos momentos ha llegado a la Mesa
una solicitud de permiso constitucional del Se-
nador Jorge Pizarro Soto, para ausentarse del
pais a contar del dia lunes 21 de octubre del
presente afio.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se ac-
cede a lo solicitado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sobre
la Cuenta, tiene la palabra el Senador Alejan-
dro Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
desde la Comision de Derechos Humanos, Na-
cionalidad y Ciudadania, solicito que recabe el
acuerdo de la Sala para refundir dos proyectos
de reforma constitucional cuyas ideas matrices
son afines.

He conversado este tema con los Senadores
autores de las mociones.
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Me refiero al proyecto que extiende la ciu-
dadania a los 16 afios, del Senador De Urresti,
y al que habilita para sufragar en las elecciones
municipales a los mayores de 16 afos y meno-
res de 18, del Senador Bianchi, a quien ya le
plante¢ esta idea previamente.

Se trata de los boletines numeros 9.681-17
y 8.762-07, respectivamente.

La idea es fusionarlos con otro proyecto de
reforma constitucional, que ya fue aprobado y
serd despachado por la Comision, cuyo boletin
es el N° 8.680-07, para integrarlos como parte
de un solo informe, que atin no hemos hecho.

El sefior HARBOE.— ;Ambos proyectos
estan radicados en la Comision de Derechos
Humanos, sefor Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Es
asi, Senador Navarro?

El sefior NAVARRO.— Si, sefior Presidente.

El sefior HARBOE.— Perfecto.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Entonces, si no hay objeciones, se accedera
a la solicitud del Senador sefior Navarro.

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Jos¢ Miguel Durana.

El sefior DURANA .— Sefior Presidente, hoy
vencia el plazo para presentar indicaciones al
proyecto que perfecciona el Sistema Institu-
cional para el Desarrollo del Turismo (boletin
N° 9.170-23). Las indicaciones del Ejecutivo
llegaron encima de la hora y no fueron admi-
tidas, de modo que solicito recabar el acuerdo
de la Sala para abrir un nuevo plazo, por una
hora, para poder ingresar las indicaciones. La
Segprés ya las tiene listas. Por lo tanto, pido
que se extienda el plazo hasta las cinco y me-
dia de la tarde.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

—Asi se acuerda.

El sefior DURANA.— Muchas gracias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Felipe Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, so-
licito que se recabe la autorizacion de la Sala
para que se abra un plazo extraordinario, entre
las seis y las seis y media de la tarde de hoy
dia, para presentar indicaciones al proyecto de
ley que crea el Servicio Nacional de Reinser-
cion Social Juvenil e introduce modificaciones
alaley N°20.084, sobre responsabilidad penal
adolescente y otras normas que indica.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se accedera a lo solicitado.

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Luz Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefor Presi-
dente, el lunes de esta semana, la Comision de
Gobierno acordo recordar a la Sala lo relativo
al proyecto que modifica la ley N° 19.418 con
el objeto de fortalecer el rol de las juntas de
vecinos y demads organizaciones comunitarias
(boletin N° 12.047-14). Cuando el proyecto se
presento, se acordo que fuera primero a la Co-
mision de Vivienda y, luego, a la de Gobierno.
Como la Comision de Vivienda ya emiti6 el
informe correspondiente, solicito que se envie
a la Comision de Gobierno.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pero
una vez que lo despache la Comision de Vi-
vienda, sefiora Senadora. ;Si?

La sefiora EBENSPERGER.— Ya lo despa-
cho la Comision.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo?

Senador Montes, /sobre lo mismo?

El sefior MONTES.— Si, sefior Presidente.

La verdad es que seria mejor que el proyec-
to lo vea primero la Sala y que, en ese momen-
to, acordemos que pase a las Comisiones de
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Vivienda y de Gobierno. Pero, por lo menos,
que haya un debate en la Sala sobre esta mate-
ria'y que, inmediatamente después, vaya a am-
bas Comisiones para la discusion en particular.

Creo que primero debemos tener la posibi-
lidad de discutirlo aqui, en la Sala.

Gracias, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dora Luz Ebensperger, ;esta de acuerdo con
esa propuesta?

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, yo no tengo mayor problema en que se
discuta en la Sala. Pero si quiero que se respete
el acuerdo que adoptamos.

El sefior MONTES.— No hubo acuerdo.

La sefiora EBENSPERGER.— Este proyec-
to siempre debio haber ido a la Comisién de
Gobierno. Cuando el Senador Montes lo pre-
sentd, se acord6 enviarlo a la de Vivienda por
el trabajo que tenia ese otro organo técnico,
pero con la condicién de que una vez despa-
chado por la Comision de Vivienda fuera a la
de Gobierno, que es la Comisioén natural que
debe verlo.

El sefior MONTES.— Es que no hubo nin-
gun acuerdo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Montes.

El sefior MONTES.— Habria que consultar
en la Sala, pero no hubo tal acuerdo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Efecti-
vamente, no se adopto el acuerdo.

El sefior MONTES.— Lo que propongo,
para recoger lo que dice la Senadora, es que
lo discuta la Sala y luego de ello tomemos el
acuerdo de enviarlo a las dos Comisiones.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, qué pena que no haya habido acuerdo.
Yo pensé que asi habia sido, porque asi se dijo
y lo sefialé yo cuando el Senador Montes pidid
que el proyecto fuera a la Comision de Vivien-
da. Y no hubo oposicion para que después pa-
sara a la de Gobierno.

Bien, que lo discuta la Sala, pero ahora
si que se tome el acuerdo, si no existe, para
que el proyecto sea visto por la Comision que
nuestro Reglamento establece que debe ver es-
tas materias.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para que este proyecto, después
de que lo vea la Sala, pase a las Comisiones de
Gobierno y de Vivienda para ser discutido en
particular?

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Quinteros, usted iba a pedir que se viera
una iniciativa como si fuera de facil despacho
y sin discusion. ;Por qué no nos explica de qué
proyecto se trata?

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
solicito tratar como si fuera de facil despacho
y sin discusion el informe de la Comision Mix-
ta recaido en el proyecto de ley que amplia el
procedimiento de relocalizacion a concesiones
de acuicultura, en relacioén a la mitilicultura,
que ya fue aprobado por la Camara de Dipu-
tados.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo en acceder a la propuesta del Se-
nador Quinteros de tratar, en primer lugar, sin
discusion, el mencionado proyecto de ley, an-
tes del relativo al control de armas?

El sefior QUINTEROS.— Sin discusion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— O sea,
ahora mismo.

El sefior MOREIRA.— ;Y por qué no lo ve-
mos en la sesion especial?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Moreira, usted tiene otra propuesta, pare-
ce.

El sefior MOREIRA .- Si, sefior Presidente.

(Podriamos ver el proyecto que sefala el
Senador Quinteros en la sesion especial que va
a empezar como a las 10 de la noche?

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
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dente, ;qué proyecto es?

El sefior QUINTANA (Presidente).— El
informe de Comisién Mixta que figura en el
namero 5 de la tabla, que, como ha sefialado
el Senador Quinteros, ya fue aprobado por la
Céamara de Diputados.

Por otro lado, quiero ser bien claro en que
aun no ha llegado ninguna solicitud para una
sesion especial. Cuando ello ocurra, si cumple
con los requisitos, voy a hacer la citacion.

En todo caso, si llega ahora, sera a las 20:25
y no a las 10 de la noche, Senador Moreira.

Repito, si llega ahora, voy a citar para las
20:25, para dar cumplimiento a las cuatro ho-
ras reglamentarias de antelacion.

(Se accederia a lo pedido por el Senador
Rabindranath Quinteros?

La sefiora VON BAER.— No, porque no sa-
bemos qué proyecto es.

El sefior MOREIRA.— ;Por qué no explica
el Senador Quinteros?

El senior QUINTANA (Presidente).— La se-
fiora Secretaria va a explicar de qué se trata.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— El Senador Quinteros ha solicita-
do que se ponga en discusion el informe de la
Comision Mixta recaido en el proyecto de ley
que amplia el procedimiento de relocalizacion
a concesiones de acuicultura y establece per-
misos especiales de colecta de semillas, con
urgencia calificada de “simple”.

La Comision Mixta efectia una proposi-
cion que acoge el criterio del Senado, y la Ca-
mara de Diputados, en sesion de ayer, aprobd
el informe de la Comision Mixta.

El senor MOREIRA.— Sefior Presidente,
seria importante que lo explicara el Presidente
de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca
y Acuicultura.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Yo en-
tiendo que esta claro de qué se trata, de acuer-
do con los antecedentes que ha entregado el
Senador Quinteros y la sefiora Secretaria.

Tiene la palabra el Senador Moreira.

El sefior MOREIRA .— Sefior Presidente, si

es muy simple.

No veo por qué razon al Presidente de una
Comision no se le dan tres minutos para que
nos explique un tema como este. Yo conozco
el tema porque soy de la Region de Los La-
gos y hemos estado trabajando en ¢él, pero los
demas Senadores no y tienen el derecho a ser
informados.

Asi que le pido que le dé tres minutos al
Senador Quinteros y luego votamos sin discu-
sion el informe de la Comision Mixta, porque
es un tema relevante, especialmente para las
regiones que tienen que ver con la pesca y la
acuicultura.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo respecto a la peticion que hizo el
Senador Quinteros?

—Asi se acuerda.

El sefior MOREIRA.— Una segunda cosa,
seflor Presidente, para no pedirle la palabra
después.

Solicito, respetuosamente, recabar la auto-
rizacion de la Sala para que ingresen el Sub-
secretario del Interior, sefior Ubilla, y el Sub-
secretario General de la Presidencia, sefor
Alvarado, para participar en la discusion del
proyecto que veremos después del relativo a
la relocalizacion a concesiones de acuicultura.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo en autorizar el ingreso de los
Subsecretarios? Lo ha solicitado el Senador
Moreira, un Senador de Gobierno.

El sefior NAVARRO.— Los autorizamos por
ahora, sefor Presidente.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Ha
llegado a la Mesa la solicitud para convocar,
conforme al articulo 67, nimero 3°, del Re-
glamento, a una sesion especial para debatir el
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proyecto de ley boletin N° 12.524-06.

En el documento dice “hasta el total despa-
cho”, pero debo aclarar que eso no existe en
este tipo de sesiones.

Por lo tanto, se va a citar exactamente a las
20:30, porque la Mesa necesita cuatro horas
antes para hacerlo. Entonces, vamos a citar
a sesion especial de 20:30 a 21:30. ;Estaria
bien?

(Habria acuerdo, Senador Chahuan?

Reitero: la sesion especial la citariamos de
20:30 a 21:30.

El sefior MOREIRA.— No. Hasta las 21 ho-
ras.

El sefior CASTRO.— A las 21 horas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Propo-
nen que la sesion sea hasta las 21 horas.

Sin embargo, va a empezar a las 20:30. Ten-
dria que ser hasta las 21:30, una hora.

—Asi se acuerda.

V. ORDEN DEL DIiA

AMPLIACION DE PROCEDIMIENTO DE
RELOCALIZACION DE CONCESIONES DE
ACUICULTURA Y ESTABLECIMIENTO DE
PERMISOS ESPECIALES PARA COLECTA
DE SEMILLAS. INFORME DE COMISION
MIXTA

El sefior QUINTANA (Presidente).— Con-
forme a lo acordado hace un momento, corres-
ponde ver el informe de la Comision Mixta
constituida para resolver las divergencias sus-
citadas durante la tramitacion del proyecto de
ley que amplia el procedimiento de relocaliza-
cioén a concesiones de acuicultura que indica
y establece permisos especiales de colecta de
semillas, con urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.317-21) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 527, en 12 de
septiembre de 2018 (se da cuenta).

En tramite de Comision Mixta: sesion
48", en 11 de septiembre de 2019.

Informes de Comision:

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultu-
ra: sesion 87%, en 9 de enero de 2019.

Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultu-
ra: sesion 40, en 13 de agosto de 2019.

Hacienda: sesion 40% en 13 de agosto de
2019.

Mixta: sesion 55% en 15 de octubre de
2019.

Discusion:

Sesion 897 en 16 de enero de 2019 (se
aprueba en general); 427, en 20 de agosto de
2019 (se aprueba en general).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se
acordod poner en votacion el informe sin discu-
sion, porque luego pasaremos al proyecto que
modifica la Ley sobre Control de Armas. Al
efecto, nos acompafian el Ministro del Interior
y su Subsecretario, el Ministro de la Segprés,
el Ministro de Justicia y su Subsecretario, el
Ministro del Trabajo. A todos ellos los saluda-
mos.

En votacion el informe...

El sefior MOREIRA.— Sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No es-
toy poniendo en discusion, sino en votacion el
informe. ..

El sefior PIZARRO.— Sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Pizarro, ;punto de reglamento?

El sefior PIZARRO.— Si, senor Presidente.

Yo tengo la mejor buena voluntad para que
se puedan tratar todos los proyectos que se
quieran. La iniciativa a la que usted acaba de
referirse viene de una Comision Mixta, pero de
la cual no conocemos el informe respectivo ni
cuales serian las diferencias producidas ni en
qué materias se habria llegado a acuerdo.

Ese proyecto paso por la Comision de Ha-
cienda. Y cuando lo tratamos se presentaron
serias dudas respecto de como se iba a imple-
mentar la relocalizacion de un producto espe-
cifico, los choritos, en una zona del sur.
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Ademas, claramente, por la informacion
que todos recibimos en su momento, dicho
proyecto también iba a tener efectos en otras
situaciones en donde hay diferencias cartogra-
ficas con las areas de manejo que se les entre-
gan para los cultivos a las distintas asociacio-
nes.

En tal sentido, nosotros pedimos que por lo
menos esa parte quedara meridianamente cla-
ra.

Entonces, no nos pida que votemos sin es-
tar, a lo menos, informados acerca de en qué
consistio el acuerdo de la Comision Mixta,
como fueron solucionados esos problemas.

Me imagino que el Senador Quinteros pue-
de entregar un informe al respecto y, luego de
eso, votamos. Porque el informe tampoco lo
tenemos fisicamente aca.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se-
fior Senador, normalmente, las resoluciones
de este tipo de peticiones se toman de manera
bastante sumaria. Y creo que en este caso se
destinaron cerca de cinco minutos para decidir.
Hubo varias intervenciones, y se tomo final-
mente el acuerdo, después de escuchar al Se-
nador Quinteros en dos oportunidades, al Se-
nador Moreira. Y pregunté si alguien se oponia
a que votaramos sin discusion esta propuesta.
Y se tomo ese acuerdo. Y por eso ahora lo so-
metemos a votacion.

Pero, bueno, un acuerdo se puede revocar
con otro acuerdo, pero requeriria unanimidad.

Senador Quinteros, le voy a ofrecer la pa-
labra por si quiere agregar algin antecedente
que tal vez pueda clarificar algunas dudas que
han surgido, que, por supuesto, son muy razo-
nables. Y luego procedemos a la votacion,

Tiene la palabra, Senador.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
la mitilicultura es una actividad que se realiza
enun 98 por ciento en la Region de Los Lagos.

Este proyecto pasé a Comision Mixta por
dos aspectos.

(Qué permite esta iniciativa? Avanzar en
una necesaria regulacion de la actividad mitili-

cultora, fortaleciendo el proceso de recoleccion
de semillas que llevan a cabo las comunidades
locales, asociaciones de pescadores artesana-
les y comunidades de los pueblos originarios.

La Camara de Diputados presentd sus ob-
servaciones a dos puntos respecto de lo despa-
chado por el Senado.

En primer lugar, las modificaciones incor-
poradas por el Senado en el inciso tercero del
articulo 2, respecto a la duracion de las conce-
siones para aquellos que realizan la engorda y
que requieren solamente ajuste de coordena-
das, versus aquellos que se deben movilizar,
resolviéndose de acuerdo con lo propuesto por
el Senado.

(Qué pasa?

Este proyecto le da la relocalizacioén por un
determinado numero de afos a los que desde
el 2010 hacia delante han pedido las concesio-
nes, y se equiparan a las mismas de la salmo-
nicultura: veinticinco afios. Pero en el caso de
los originales, de antes del 2010, ello es inde-
finido.

En segundo lugar, estan las modificaciones
incorporadas por el Senado en el articulo se-
gundo transitorio, que especifican las condi-
ciones para el llamado de regularizacion de
los captadores de semillas en la Region de Los
Lagos.

Recordemos que el 98 por ciento de esta ac-
tividad se hace en nuestra region. Dentro de las
condiciones, se dio prioridad, como lo decia,
a los captadores historicos, aquellos que ve-
nian trabajando a partir de permisos de escasa
importancia. Este punto fue resuelto de igual
modo como lo propuso el Senado.

En conclusion, el proyecto aprobado brinda
mejores condiciones de desarrollo a una acui-
cultura que se ha ido consolidando como una
alternativa productiva del sur de Chile, donde
las comunidades costeras, que incluyen a la
pesca artesanal y a los acuicultores de pequenia
escala, son parte de la actividad de forma hori-
zontal, y a partir de la ley en proyecto tendran
mejores herramientas que permitan un impac-



8808

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

to positivo en sus territorios y en su trabajo.

Por estas razones, solicito la aprobacion de
lo resuelto por la Comision Mixta.

Eso es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Consulto si con los antecedentes que ha en-
tregado el Senador sefor Quinteros estamos en
condiciones de poner en votacion sin discusion
este proyecto. (O se mantiene aun alguna ob-
jecion?

(No?

(No habria dificultad, entonces?

El sefior BIANCHI.— Ya.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En vo-
tacion el informe de la Comision Mixta.

Es de quorum simple.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
gante).— ;Han emitido su voto todas las sefio-
ras Senadoras y todos los sefiores Senadores?

El sefior PEREZ VARELA .~ Un momento.

La sefiora PROVOSTE.— ;Se puede espe-
rar?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefiora
Secretaria, ahora si.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Reitero: jhan emitido su voto to-
das las sefioras Senadoras y todos los sefiores
Senadores?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
Mixta (29 votos a favor) y el proyecto queda
despachado en este tramite.

Votaron las sefioras Aravena, Ebensper-
ger, Goic, Mufioz, Provoste, Van Rysselberg-
he y Von Baer y los sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Coloma, Durana, Elizalde,
Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Guillier,
Insulza, Kast, Montes, Navarro, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro, Quintana, Quinteros,
Sandoval y Soria.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
las Senadoras sefioras Allende y Rincon.

FORTALECIMIENTO DE
INSTITUCIONALIDAD SOBRE
CONTROL DE ARMAS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que modifica la ley N° 17.798, sobre Con-
trol de Armas, con el objeto de fortalecer su
institucionalidad, con informe de la Comision
de Defensa Nacional y urgencia calificada de
“suma”.

—Los antecedentes sobre los proyec-
tos (5.254-02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02,
9.053-25, 9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y
9.993-25, refundidos) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 4%, en 22 de
marzo de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Defensa Nacional: sesion 53 en 8 de oc-
tubre de 2019.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-
gante).— El principal objetivo del proyecto es
modificar la Ley sobre Control de Armas con
el propdsito de robustecer su institucionalidad.
Para ello, entre otras medidas, complementa
la descripcion de dispositivos cuya tenencia,
posesion o porte se encuentran prohibidos; es-
tablece nuevos requisitos para su inscripcion,
e incorpora nuevos tipos penales y agravantes
a fin de actualizar el catalogo de delitos por
infraccion a la mencionada ley.

La Comision de Defensa Nacional deja
constancia de que si bien la Sala la habia auto-
rizado para discutir en general y en particular
el proyecto durante el primer informe, la Cor-
poracion -a solicitud de la misma Comision-
dejo sin efecto el acuerdo anterior, por lo que
la proposicion legislativa fue debatida solo en
general en el organo técnico. La Comision de
Defensa Nacional aprobd la idea de legislar
por la unanimidad de sus miembros presentes,
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Senadores sefores Araya, Letelier, Pérez Va-
rela y Pugh.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 64 a 66 del primer
informe de la Comision.

Cabe sefialar que durante la discusion en
particular también conocera esta iniciativa la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En
discusion general el proyecto.

Solicito autorizacion para el ingreso a la
Sala del Subsecretario de Justicia, don Juan
José Ossa.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para que a partir de las 17 horas
pueda presidir la sesion el Senador Alvaro Eli-
zalde?

—Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Victor Pérez, Presidente de la Comision de
Defensa, tiene la palabra.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, tal como informaba la Secretaria de la
Corporacion, la Sala nos mandat6 para discu-
tir este proyecto en general y en particular. Se
hizo un gran trabajo, se recibi6 a distintas or-
ganizaciones, a especialistas. Y con el aporte
de las autoridades del Ministerio del Interior,
del Ministro Andrés Chadwick, del Subsecre-
tario Ubilla, del asesor Celeddn, estuvimos
analizando este tema en profundidad y recaba-
mos el parecer del Hemiciclo para que nos per-
mitiera votarlo en general, a fin de que pudiera
fructificar un acuerdo al cual me voy a referir
en unos momentos mas.

(Cuales son las ideas matrices de este pro-
yecto, que modifica la Ley sobre Control de
Armas con el proposito exclusivo de robuste-
cer su institucionalidad?

Entre otras medidas, puedo mencionar las
siguientes:

-Se complementa la descripcion de dis-
positivos cuya tenencia, posesion o porte se

encuentran prohibidos; se establecen nuevos
requisitos para su inscripcion y se incorporan
nuevos tipos penales y agravantes a fin de ac-
tualizar el catalogo de delitos por infraccion a
la mencionada ley.

-Se establece la prohibicion de la tenencia
de las siguientes armas: armas largas cuyos
cafiones han sido recortados; armas cortas de
cualquier calibre que funcionen en forma to-
talmente automatica; armas de fantasia, enten-
diendo por tales aquellas que se ocultan bajo
una apariencia inofensiva; armas de juguete
adaptadas para el disparo de municiones; ar-
tefactos explosivos, ametralladoras, subame-
tralladoras, metralletas o cualquier otra arma
automatica de mayor poder destructor.

-Se modifican los requisitos para la tenen-
cia de armas, afiadiendo el no haber sido san-
cionado previamente por abandono de armas
o elementos sujetos al control en los términos
del articulo 14 Ay, ademas, no haber sufrido
mas de dos veces la pérdida o extravio de ar-
mas o elementos sujetos a control, salvo que
se trate de aquellos que hubiesen denunciado
la sustraccion de un arma, caso que debera au-
torizar la Direccion General de Movilizacion
Nacional.

-Se establece la circunstancia agravante de
portar armas de fuego o explosivos en lugares
publicos o de libre acceso al ptblico.

-Se aumenta la sanciéon para quienes ven-
dan municiones a quien no fuera poseedor,
duefio o tenedor de un arma no inscrita. Asi-
mismo, para quien venda a poseedor, duefio o
tenedor de arma inscrita, pero las municiones
sean distintas a las del arma debidamente ins-
crita. Cuando el vendedor sea una sociedad de
personas, las sanciones afectaran a los socios,
salvo en el caso de que un accionista de una
sociedad por acciones posea menos del 10 por
ciento del interés social.

-Se considerara circunstancia agravante
el porte de armas cortas de cualquier calibre
que funcionen en forma totalmente automati-
ca, armas de fantasia, entendiéndose por tales
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aquellas que se esconden bajo una apariencia
inofensiva.

-Se establecera una pena al empleado pu-
blico que permita la inscripcion de un arma de
fuego a quien no cumpla los requisitos estable-
cidos en el articulo 5 A y la pena accesoria de
inhabilitacion absoluta temporal en su grado
medio a perpetua para ejercer cargos y oficios
publicos.

-Se establece que cuando se faciliten armas
o elementos sefialados en las distintas normas
de esta ley -material bélico, armas de fuego,
explosivos, sustancias quimicas-, previa con-
certacion con el objeto de ejecutar un delito,
se sancionara al titular de la inscripcion en ca-
lidad de autor del delito, en los términos que
sefiala la letra c) del articulo 15 del Coédigo
Penal.

Pero, sefior Presidente, el debate que se
realiz6 al interior de la Comision de Defensa
concluy6 con un acuerdo que usted suscribio y
que me parece muy importante haber conocido
en la Sala, puesto que manifiesta la voluntad
no solo de las distintas bancadas, no solo de la
Mesa del Senado, sino también del Gobierno,
ya que llegaron a firmarlo los Ministros An-
drés Chadwick y Gonzalo Blumel. Creo que
aqui hay una voluntad expresa, politica, con-
creta de avanzar en una materia que es funda-
mental para la seguridad ciudadana.

Este acuerdo manifiesta el proposito de
avanzar en reformar la Ley sobre Control de
Armas, porque estamos conscientes de la ne-
cesidad urgente de dar celeridad al tramite le-
gislativo en esta materia.

En efecto, de la discusion que ha tenido lu-
gar en la Comision de Defensa del Senado se
desprende un consenso amplio y transversal
que existe en orden a modernizar los registros
de armas e introducir reformas sustantivas a la
ley antes senalada. La materializacion de este
acuerdo se manifiesta concretamente en la in-
tencion de despachar las enmiendas dentro de
los proximos treinta dias.

Quiero recordar, tal como lo dije momentos

atras, que en la Comision, junto con el Minis-
terio del Interior, se trabajaron intensamente
una serie de indicaciones. Después, en el plazo
que dé esta Sala, los Senadores podran presen-
tar otras; pero ya tenemos un trabajo avanzado
en esta materia, que sera sustancial y que per-
mitird cumplir el plazo de los treinta dias.

La idea central de las reformas a la Ley
sobre Control de Armas, que pretendemos
impulsar y aprobar con celeridad, es contar
con un sistema registral de armas actualizado,
cuestion que ha tomado una fuerte relevancia
en atencion a las cifras de delitos de mayor
connotacion social perpetrados con armas de
fuego. Tanto Carabineros como la Policia de
Investigaciones informaron, al 2018, que el 60
por ciento de las armas incautadas correspon-
den a armas de fuego inscritas; pero mas del
30 por ciento de las armas de fuego inscritas
se encuentran extraviadas, robadas, hurtadas o
asociadas a personas fallecidas, sin que el re-
gistro coincida con la realidad.

Un punto central de esta reforma es estable-
cer la obligacion de tomar muestras de casqui-
llos y balas disparadas por un arma que ingrese
a Chile para ser incorporadas en un Sistema de
Identificacion Balistica, de responsabilidad de
la Direccion General de Movilizacion Nacio-
nal. Asi, toda arma que ingrese o se fabrique
en Chile debera ser disparada por el Banco de
Pruebas, con el objeto de conocer las balas y
casquillos que ella utiliza, cuestion que se ira
extendiendo a las armas que existen en nuestro
pais y que deben ser reinscritas de acuerdo al
proceso que se pretende concretar por la via
legislativa. Este sistema serd interoperable con
aquellos que posean las Fuerzas Armadas de
Orden y Seguridad Publica, y a ¢l podra ac-
ceder el Ministerio Publico en investigaciones
penales con el objeto de facilitar la persecu-
cion de delitos en los cuales se utilicen armas.

Igualmente, se acordd aumentar las facul-
tades y capacidades fiscalizadoras de la auto-
ridad contralora y reforzar los requisitos y las
condiciones que se demanden desde el Estado
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para que los particulares puedan poseer armas
de fuego. Debemos avanzar en una cultura de
tenencia responsable de armas, que aumente
los controles y demande acreditar periddica-
mente que se poseen las condiciones para su
tenencia y uso.

A su turno, se establecera un procedimien-
to para la entrega y reinscripcion de armas de
fuego, a fin de estimularlas, de manera de con-
tar con un registro actualizado y disminuir la
circulacion de armas que puedan terminar en
manos criminales.

En sintesis, las enmiendas que se impul-
san tanto por el Senado como por el Gobierno
tienen por objeto consolidar normativamente
propuestas contenidas en el Acuerdo Nacio-
nal por la Seguridad Publica, y corresponden
a modificaciones legales que vienen desde el
mundo parlamentario, de la academia, de las
policias, de la Direccion General de Moviliza-
cion Nacional y del Ministerio Publico.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se ha
pedido abrir la votaciéon. No hay normas de
quorum especial.

El sefior MOREIRA .- {No, sefior Presiden-
te!

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;No
hay autorizacion?

El sefior MOREIRA .— Si vamos a estar has-
ta las ocho, nueve, diez de la noche, jpara qué
pedir la votacion ahora!

El sefior QUINTANA (Presidente).— No
hay acuerdo.

Tiene la palabra el Senador José Miguel In-
sulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, la
verdad es que este era el momento indicado
para votar el proyecto. Ojala nadie piense que
no se ha hecho por las cosas que se han ido
conociendo en las ultimas horas.

La cantidad de armas que existen en el pais
es completamente inaceptable para cualquie-
ra, mas aun cuando hasta hace unos diez anos
practicamente su circulacion era minima, con

normas bastante parecidas a las que se encuen-
tran vigentes hoy dia.

Entonces, debemos enfrentar -y eso esta
bien en el proyecto- el trafico ilicito; pero tam-
bién la inscripcidén de armas, el control de la
forma en que se traen.

Y creo que queda pendiente, tal vez por la
estructura de la iniciativa, la forma de comba-
tir el contrabando. Crecientemente estamos sa-
biendo de importaciones, de la llegada al pais
de grandes cantidades de armas en containers
que pasan por nuestras aduanas sin que nadie
siquiera los toque.

Tenemos una crisis de armas. Y soy de quie-
nes piensan que mientras menos armas haya,
mejor. Hay quienes consideran -lo han dicho
en los ultimos dias- que cada persona debiera
tener un arma de fuego para defenderse. Eso a
mi me parece completamente inaceptable y me
alegra que el proyecto tome el camino de que
sea dificil poseer alguna.

Y eso es importante.

Ahora, la iniciativa se dedica fundamental-
mente a perfeccionar la forma de adquirirlas,
de inscribirlas y, en algunos aspectos relevan-
tes, aumenta las normas relativas no solamente
a la tenencia, sino también al porte. En lo per-
sonal, yo pienso que deberia ser mucho mas
factible guardar un arma en el domicilio que
andarla trayendo por la calle.

En ese sentido, vamos a mirar bien la legis-
lacion, porque considero que la regla debe ser
que nadie ande portando un arma.

Y pienso que sacar las armas en la calle,
desenfundarlas y hacer las cosas que se ha-
cen con ellas hoy dia en algunos lugares de la
ciudad también deberia ser sancionado, y du-
ramente, porque realmente eso es lo que ate-
moriza a la gente. Lo que ocurri6 el otro dia
con el nifio de La Pintana obedece ciertamen-
te a una “bala loca”. Como siempre digo, las
“balas locas” salen de las armas que no solo
los delincuentes, sino también algunos jovenes
andan trayendo para mostrarlas, exhibirlas y
blandirlas en la calle.
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Por lo tanto, ojala que ese aspecto lo mane-
jemos de manera adecuada. Me refiero no solo
al porte o la tenencia en casa, sino también a
la exhibicion y uso completamente innecesario
de armas de fuego.

Todavia no me queda claro si se considera,
sefor Presidente -no esta en el proyecto-, algo
que por lo menos hace algunos afios existia.
La verdad es que lo preguntaremos para que
nos informe el Ejecutivo. Entiendo que existe
todavia, por asi decirlo, una normativa gracias
a la cual el personal en retiro de las Fuerzas
Armadas puede obtener armas. A mi entender,
eso también es completamente innecesario e
inadecuado.

Lo que si considero necesario es realizar,
como se ha dicho, la famosa trazabilidad de
las balas. Es perfectamente posible hoy dia
que toda arma que se usa de forma legal tenga
un nimero grabado que permita identificar su
origen y ver por qué manos pasé y, al mismo
tiempo, buscar el trazado de las balas de ma-
nera de saber cuando las municiones que se
usaron en determinado delito proceden de un
arma legal o ilegal, etcétera.

Todas estas técnicas existen. Ojala se in-
viertan los recursos necesarios para aplicarlas.

En todo caso, sefor Presidente, entiendo
que vamos a disponer de un plazo para formu-
lar indicaciones. Eso nos permite revisar ade-
cuadamente el proyecto. Que quede claro esto:
estamos disponibles para despachar el texto
mas restrictivo posible. Y el Ejecutivo puede
contar con nuestro concurso, en la medida en
que se mantenga ese espiritu general de la ley.

Votaré a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Hay
una propuesta para que el plazo para presentar
indicaciones respecto de este proyecto sea el
miércoles 30 de octubre, a las 12 horas.

La sefiora ALLENDE.— jMas tiempo!

El sefior LETELIER.— Un poco mas.

El sefior HARBOE.— Una semana mas, por
lo menos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Es que

se acordo que el presente proyecto esté despa-
chado en treinta dias. Por eso se plantea el 30
de octubre, para poder cumplir con ese propo-
sito que acordaron hoy dia las bancadas.

El sefior BIANCHI.— Muy bien.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Hay
un acuerdo firmado.

(Les parece que sea el 30, entonces?

El sefior LETELIER.— No, el 4 de noviem-
bre.

El sefior QUINTANA (Presidente).— (El 4
de noviembre?

El sefior HARBOE.— Si, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.

—Asi se acuerda.

El sefior BIANCHI.— ;Puede abrir la vota-
ci6n, senor Presidente?

El sefior MOREIRA.— No.

El sefior HARBOE.— ;Me permite una
cuestion de reglamento?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, se
ha pedido recabar la unanimidad para abrir la
votacion y un sefior Senador, legitimamente,
ha manifestado su desacuerdo porque hay ci-
tada una sesion posterior a las ocho y media.

Si abrimos la votacion ahora, tendriamos la
posibilidad de pronunciarnos respecto de este
proyecto de ley y luego discutir el referido a
Gendarmeria, que estd pendiente, que es muy
importante para poder seguir avanzando y que
tiene una gran influencia también en materia
de seguridad publica.

[ Es posible recabar la unanimidad de la
Sala para ello?

—(Aplausos en tribunas).

El sefior QUINTANA (Presidente).— No sé
si el Senador que no habia dado la unanimi-
dad...

El sefior MOREIRA.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si se
trata de una cuestion de reglamento, le puedo
dar un minuto.
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El sefior MOREIRA.— Es por reglamento,
sefior Presidente.

El Senador Harboe no esta informado.

Las razones por las cuales no di la autoriza-
cion para que se abriera la votacidn las conver-
samos con el Presidente y acordamos, hace por
lo menos quince minutos, que esta se abra a las
cinco diez, para que usted sepa.

Asi que eso esta totalmente solucionado.

El seiior QUINTANA (Presidente).— A las
cinco diez quiza usted dard la unanimidad,
pero puede que otro Senador no la dé.

El sefior MOREIRA.— No. Yo creo que aqui
hay el mismo consenso de esta mafiana.

El sefior MONTES.— jAbrala a las 5:14...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Jorge Pizarro, para una
cuestion de reglamento.

El sefior PIZARRO.— Seior Presidente, yo
le pido que dirija el debate con el Reglamento,
como corresponde.

Cada Senador tiene derecho, si se pide la
apertura de la votacion, a decir si o no. Pero no
me parece adecuado lo que estd manifestando
el Senador Moreira, en el sentido de que ¢l de-
cide cuando se abre o no una votacion.

Ademas, hay un tema que no es reglamen-
tario. El proyecto de Gendarmeria es igual de
importante 0 mas importante 0 menos impor-
tante que el que estamos viendo ahora. Pero,
ademas, entiendo que estamos analizando la
iniciativa producto de un acuerdo -fuimos in-
formados de ¢l hoy en la mafana-, en virtud
del cual se quiere despachar y darle la impor-
tancia que merece al presente debate. Es un
debate nacional, y bien complejo. Aqui no se
trata solo de este proyecto en particular, sino
ademas de poder implementar una politica a
nivel de Estado que permita combatir eficaz-
mente los problemas gravisimos de seguridad
que esta teniendo la sociedad.

Entonces, si hemos fijado cierta prioridad,
si hemos dado publicidad al asunto, si se ha fir-
mado un acuerdo y se dice “queremos despa-
charlo”, jpor favor!, hagamos el debate como

corresponde y que se informe a la comunidad
de qué estamos hablando.

No se trata de un tema baladi.

En tal sentido, yo por lo menos, hasta que
termine el debate en serio del tema, no voy a
dar el acuerdo para que se abra la votacion.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.
Lo unico que quiero decir, Senador Pizarro, es
que la Mesa se ha apegado al Reglamento en
la conduccion de esta sesion, como lo ha pro-
curado hacer en todas las instancias.

Y quisiera ser muy enfatico en eso.

No hemos pasado a llevar el Reglamento
y, por favor, si alguien estima lo contrario, me
gustaria ser bien preciso: el proyecto en discu-
sion hoy dia se estd debatiendo porque se ha-
llaba en el lugar numero 3 de la tabla al inicio
de esta semana.

El sefior PIZARRO.— {Por acuerdo de Co-
mités?

El sefior QUINTANA (Presidente).— No,
no lo estamos viendo hoy dia porque exista
un acuerdo -puede que algin Senador no esté
conforme con lo que se concordd esta mafa-
na-, sino porque es lo que corresponde segun
el orden natural de la tabla.

Tiene la palabra el Senador Juan Pablo Le-
telier para referirse al proyecto en discusion.

La sefiora MUNOZ.— ;Puede recabar de
nuevo el acuerdo para abrir la votacion?

Tenemos Subcomision Mixta de Presupues-
tos. jA las cinco empieza Presupuesto!

El sefior MOREIRA.— ;Me da la palabra,
Presidente?

El sefior QUINTANA (Presidente).— La
palabra la tiene el Senador Letelier, por diez
minutos.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
estoy seguro de que el Senador que dijo que no
daba la unanimidad hace un rato, entendiendo
que hay Subcomisiones Mixtas de Presupues-
tos, va a estar disponible para considerarlo.

Permitame ir al fondo del proyecto.

En nuestro pais hay dos corrientes: algunos
creen en la tenencia de armas y otros creemos
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que hay que poner las maximas dificultades en
esa materia.

Por eso, algunos de nosotros promovimos
afios atras dos modificaciones a la Ley sobre
Control de Armas: la primera, estableciendo
requisitos para acceder a un arma; la segunda,
prohibiendo el porte.

Hoy lo que se quiere hacer con este proyec-
to es revisar la institucionalidad. Y quizas la
mayor modificacion a la actual institucionali-
dad tiene que ver con el sistema de registro de
armas, no solo de las que poseen los privados,
sino también de las que estdn en manos del Es-
tado; es decir, de todas las Fuerzas Armadas,
de Carabineros, de Gendarmeria y de la Policia
de Investigaciones.

Se trata de contar con un registro nacional
unico, digital, moderno, sobre las armas que
estan disponibles en nuestro pais.

Ya habiamos hecho otro cambio de insti-
tucionalidad que se me olvidd mencionarlo
porque la que tiene a cargo dicha area es la
Direccion General de Movilizacion Nacional.
Ahi ya logramos superar un conflicto histérico
que habia entre el Ejército y Carabineros de
Chile en lo referente al acceso a la informacion
y a la coordinacion. Eso es algo ya bastante
superado.

Hoy queremos precisar qué armas no se
pueden tener. Buscamos definir en la nueva
institucionalidad un registro actualizado, mo-
derno, que nos permita efectivamente contar
con mayores instrumentos para que el Minis-
terio Publico y el Poder Judicial dispongan de
pruebas para poder condenar a quienes se les
pille en diferentes situaciones o hayan partici-
pado en ilicitos.

En el debate en la Comision le pedimos al
Ejecutivo que incorpore lo relativo a las muni-
ciones, pues sentimos que esta absolutamente
ausente en el proyecto, y es fundamental abor-
darlo.

iEs muy facil comprar municiones, seflor
Presidente!

Algunos de nosotros -reitero- somos par-

tidarios de restringir fuertemente el acceso a
las armas. No creemos que con la tenencia de
armas el pais esta mas seguro.

iMas de seiscientas mil estan disponibles
en nuestro pais!

Ya se dijo que el 30 por ciento de las armas
legalmente inscritas han sido -entre comillas-
extraviadas.

Todos sabemos, sefior Presidente, cual es
el incentivo de los duefios de las armerias: el
mercado, vender armas y municiones. No se
hacen responsables de su uso y destino pos-
terior.

Por eso -y otros también van a plantear este
tema- hay que revisar en esta iniciativa de ley
cuales son las restricciones a las armerias, a la
importacion de armas, al registro que se lleva
en este ambito.

(Es cierto o0 no que cada vez hay mas deli-
tos violentos en nuestro pais con armas? jCla-
ro que es efectivo!

Esta futura ley tiene que ayudar a dificultar
el acceso a las armas mediante una nueva ins-
titucionalidad.

De la misma forma, sefor Presidente, se de-
ben revisar los tipos penales.

Hemos acordado votar el proyecto en gene-
ral. Durante el debate en particular, el proximo
mes, podremos construir consensos amplios.
Pero ello debe hacerse, seglin algunos de no-
sotros, con una mirada mas integral.

Chile necesita librar una guerra sin cuartel
contra la delincuencia. Eso significa no sola-
mente -entre comillas- endurecer las penas;
necesitamos asegurar que los delincuentes se
queden presos, que las cortes no los puedan
soltar cuando son reincidentes, que los chile-
nos no tengan que escuchar que equis persona
con un prontuario de asalto, de tenencia de ar-
mas, esta nuevamente en la calle.

Las chilenas y los chilenos queremos no
solo una revision de la Ley sobre Control de
Armas, sino también lograr sacar a los delin-
cuentes de circulacion.

Probablemente eso nos va a llevar a otro de-
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bate necesario, uno respecto de las carceles, de
quiénes financian las carceles. Cabe pregun-
tarse si los presos tendrian que trabajar para
pagar su mantencién mientras estén privados
de libertad.

Hoy estamos en una situacion respecto de la
cual requerimos una nueva mirada, un nuevo
enfoque.

Por otra parte, como lo mencioné el Pre-
sidente de la Comision, una de las cosas que
persigue este proyecto es evitar que una per-
sona que ha comprado un arma y después la
da por perdida pueda adquirir otra. A veces
son funcionarios publicos quienes caen en esta
practica, y es evidente que a través de ella las
armas de servicio terminan en manos de la de-
lincuencia.

Por eso mismo, necesitamos un registro na-
cional actualizado. Asi sabremos si es cierto lo
que se dice -incluso el Comandante en Jefe del
Ejército lo planted en su momento- en cuanto
a que algunas armas de servicio terminan en
manos de la delincuencia y cudn grande es ese
fenémeno.

Este proyecto es necesario no solamente
para ponernos al dia con un registro mas mo-
derno, mas actualizado; no solamente para
incorporar las municiones a este sistema; no
solamente para dificultar el acceso a las armas;
no solamente para establecer otro mecanismo
de sancion, sino también para que sea parte de
una politica de combate integral contra la de-
lincuencia.

Por ultimo, sefior Presidente, pienso que no
se puede combatir la delincuencia en forma
eficaz si las armas se venden en las armerias
con tanta facilidad. El certificado del psiquia-
tra se termina comprando, como vimos en re-
portajes televisivos. Para comprar se requiere
un informe de dicho profesional, pero hoy en
dia se compra ese documento. Muchas arme-
rias tienen un procedimiento fast track para
hacer estas cosas.

Yo consulté si la armeria que fue investiga-
da, que sali6 en dicho reportaje, todavia cuenta

con el permiso para funcionar. ;Y lo tiene!

Uno se pregunta: ;Queremos efectivamente
que haya menos armas de fuego?

Yo y mi bancada somos partidarios de que
el poder de fuego sea un elemento que esté en
manos del Estado, de las Fuerzas Armadas, de
las policias, jy de nadie mas!

Por eso haremos todo lo posible para que
esta iniciativa avance, pero restringiendo y
dificultando que las armas de fuego lleguen a
los particulares, a quienes posteriormente se
las roban, las pierden o no saben usarlas, ter-
minando en las manos de las personas que no
corresponde.

He dicho.

—Conforme al acuerdo adoptado pre-
viamente, pasa a presidir la sesién el Sena-
dor seiior Elizalde, en calidad de Presidente
accidental.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Ivan Morei-
ra.

El senior MOREIRA.— Sefior Presidente, la
primera pregunta que tenemos que hacernos
es: jqué estamos haciendo mal en materia de
seguridad publica? Porque algo estamos ha-
ciendo mal desde hace muchos afios y desde
hace varios gobiernos.

Maés que el problema de un gobierno, la
delincuencia es un tema de Estado. Desde esa
perspectiva, creo que el Estado de Chile est4 al
debe en materia de seguridad publica.

(Como es que uno de los paises con me-
nores tasas de armas de fuego registradas en
la poblacion entre los miembros de la OCDE
tiene tal nivel de uso de armas en la comision
de delitos? Bueno, porque algo no estamos ha-
ciendo bien desde hace muchos afios.

(Cuanto tiempo mas debemos enfrentar el
drama de esas balas irresponsables, cobardes
y asesinas? Porque no son balas locas, son...

Por su intermedio, sefior Presidente, le pido
al Diputado Sandoval un poquito de respeto.

El sefior LETELIER.— jEs Senador!

El sefior MOREIRA.— Perddn, Senador
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Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Disculpe.

El sefior MOREIRA.— ;Cuanto tiempo
mas debemos enfrentar el drama de esas ba-
las irresponsables? Porque esas balas locas no
son tan locas; son una demostracion de poder,
de impunidad de bandas criminales que azotan
ciertos sectores de nuestro pais.

iNadie escapa a esa impunidad y a esas
bandas criminales!

Algo estamos haciendo mal como Estado,
como politica criminal y como politica de Es-
tado.

Nuestras policias no estan haciendo bien
su pega, por las razones que sean; detenciones
declaradas ilegales con demasiada frecuencia
dan cuenta de mala preparacion; fiscales -jno-
tese, con mayusculas!- que archivan el 52 por
ciento de las causas muestran incentivos mal
puestos y un liderazgo inexistente; jueces que
parecen ansiosos por probar qué tan garantis-
tas son, solo para impresionar a sus seguidores
0, mas bien, a sus superiores.

Las armas son, entonces, otro elemento mas
de todo lo que estamos haciendo mal desde
hace muchos afios.

Segun los datos del Gobierno en la discu-
sion de este proyecto, el 60 por ciento de las
armas incautadas se encuentran inscritas; de
las 820 mil armas de fuego inscritas, 753 mil
estan activas (estan fuera las incautadas, las
entregadas voluntariamente y las que estan en
custodia de un tribunal) y, de ellas, hay 192 mil
-isi, 192 mil!- que estan inscritas a nombre de
personas fallecidas.

192 mil armas!

Hay un fallo rotundo en la fiscalizacion.
Hasta el propio Gobierno, nuestro Gobierno,
acepta que Carabineros, obligado a cumplir un
numero determinado de fiscalizaciones, vaya
solo donde coleccionistas de armas, los cuales
se quejan permanentemente de aquello.

A modo de ejemplo, desde 2015 a 2017, se
fiscalizoé solo el 15 por ciento de las armas ins-
critas, que son 820 mil. {En tres afios!

Aun mas grave, en el 2017, de todas esas
fiscalizaciones, hubo 7 mil casos en que no se
pudo revisar el arma, el domicilio no existia
o la persona poseedora no vivia en esa direc-
cion. Para esos casos, existe obligacion legal
de hacer llegar tales antecedentes al Ministerio
Publico. De los 7 mil casos, solo hubo 1.200
denuncias.

Y un ultimo dato: son 820 mil las armas
inscritas -;{820 mil!-, y Carabineros en la ac-
tualidad solamente tiene 177 funcionarios para
fiscalizar en esta materia.

jPero ya basta de diagnosticos y didlogos
de sordos!

iLa ciudadania nos exige menos diagndsti-
cos y mas resultados!

Y aqui quiero detenerme, porque hoy dia se
dio un paso importante para nuestro pais.

La Derecha, la [zquierda y el Centro se han
unido transversalmente en este Congreso, al
firmar, junto con los Ministros del Interior y
de la Segprés, sefior Blumel, y el Presidente
de nuestra Corporaciéon, Senador Jaime Quin-
tana, un acuerdo sobre la materia, a fin de
abordar nueve proyectos de ley precisamente
para avanzar en esta tarea. Y asumimos dicha
responsabilidad como un deber, como una exi-
gencia de nuestro pais.

Quiero detenerme para agradecerles al
Presidente Quintana y a los Senadores José
Miguel Insulza, Pedro Araya y Victor Pérez
el que se haya dado esta instancia, junto con
nuestro Ministro del Interior, con el propdsito
de avanzar en esta tarea.

El Gobierno los escucho y, para llegar a este
acuerdo, incorporo inquietudes e iniciativas de
los Senadores mencionados y de todos los de-
mas que participaron, como el Presidente ac-
cidental del Senado y Presidente del Partido
Socialista, Senador Elizalde.

iMuchas gracias!

iEste tiene que ser el espiritu para avanzar
en nuestro pais!

Luego de este paréntesis importante, quiero
decir que el proyecto que vamos a votar apunta
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en el sentido indicado, pero no busca -porque
no sera posible- acabar con la criminalidad.
Mas bien, su objetivo es retirar las armas de
fuego de nuestras calles.

Por ello, la trazabilidad de las armas, el
aumento de penas para quienes porten armas
ilegales y las usen en lugares publicos; el in-
cremento de sanciones para quienes vendan
municiones a personas no registradas como
poseedoras de armas; el reducir la posibilidad
de los famosos “palos blancos”, y la incor-
poracion de la PDI en la fiscalizacion de las
armas registradas, todo eso va en la direccion
correcta.

Evitar que las armas debidamente inscri-
tas terminen en manos de delincuentes; poder
hacer seguimiento de las armas legalmente
vendidas, y sancionar a quienes participen del
mercado ilegal son aportes al objetivo mayor,
que es la lucha contra la delincuencia, que
debe ser un tema de Estado y no de gobiernos.

Quiero terminar mi intervencion, sefior Pre-
sidente, diciendo algo que quizas no va a ser
muy popular, pero es la conviccion que tengo
en esta materia.

Aqui no existen balas de plata que, de ma-
nera magica, resuelvan el problema de la de-
lincuencia. Se debe construir un muro a la de-
lincuencia. Por eso, yo lamento -lo he dicho
siempre, y sé€ que mi opinidon es minoritaria
en este Senado- que no podamos restablecer
la pena de muerte para los delitos mas graves
y atroces, porque es un elemento disuasivo y,
ademas, una forma de evitar que los psicopatas
puedan salir de nuevo a cometer delitos.

iTodos sabemos que en Chile las cadenas
perpetuas rara vez son para siempre!

Aqui, en Chile, se aboli6 la pena de muerte
y no podriamos reponerla porque somos parte
del Pacto de San José de Costa Rica.

Termino, sefor Presidente, sosteniendo que
este proyecto es transversal y se ha dado un
acuerdo entre el Gobierno y el Senado.

Creo que es importante demostrar con los
hechos, con los votos, con responsabilidad al

aprobar la propuesta legislativa, que cuenta
con un apoyo unanime.

Les agradezco al Ministro del Interior, al
Ministro de Justicia (en lo que le correspon-
da) y al Subsecretario del ramo, por esta labor,
por haber logrado unidad, que es lo que mas
nos falta cuando se trata de temas transversales
para el pais.

He dicho.

Anuncio que voy a aprobar la iniciativa.

El senor QUINTANA.— Pida el acuerdo
para abrir la votacion.

La sefiora MUNOZ.— Votemos, sefior Pre-
sidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— No hay unanimidad para ello.

Tiene la palabra el Senador Pedro Araya.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, sin
duda, la tematica de la seguridad publica o
ciudadana es una de las principales preocupa-
ciones de todas y todos los chilenos.

Ayer pudimos ver la encuesta de victimi-
zacion que da a conocer anualmente la Fun-
daciéon Paz Ciudadana. Indudablemente, las
cifras que entreg6 son las peores de la tGltima
década.

Aumenta en forma importante la victimiza-
cion en los hogares y también la revictimiza-
cion. Sube como nunca el nimero de personas
que han sido victimas dos o mas veces de un
delito.

Junto con estas cifras, que, a mi juicio, dan
cuenta de lo errado y del fracaso que ha tenido
el actual Gobierno en el combate contra la de-
lincuencia, hay otra mucho mas preocupante,
que dice relacion con la caida de la confianza
en las instituciones. Cae como nunca la credi-
bilidad en las policias y en el sistema penal,
en su conjunto, para resolver la comision de
delitos, lo que trae aparejado una serie de pro-
blemas.

En mi opinion, en la medida en que no so-
mos capaces de entregar una respuesta eficien-
te a los temas de seguridad, se van generando
niveles de violencia en la sociedad complejos
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de combatir.

En esa linea, lo que plantean las distintas
mociones en discusion, que modifican la Ley
sobre Control de Armas, es dar una respuesta
a los ciudadanos frente a hechos que vienen
aconteciendo con mayor frecuencia: el uso de
armas de fuego en la comision de diferentes
delitos.

Respecto de los distintos proyectos de ley
en esta materia, originados en mociones de di-
versos parlamentarios, la Comision de Defen-
sa resolvio refundirlos para tener asi una nueva
mirada acerca de como se aborda el control de
armas en Chile, situacion que sabemos que no
es neutra, porque genera posiciones tanto a fa-
vor como en contra de la tenencia de armas.

Lo he dicho en la Comisién: soy de los que
creen que debiéramos limitar al méximo la
posibilidad de que los ciudadanos tengan ar-
mas de fuego en su casa. Los permisos que se
otorgan a ese efecto debieran ser restringidos y
concederse en situaciones excepcionalisimas.

Dicho eso, hago presente que lo que se esta
buscando hoy dia con los distintos proyectos
es actualizar la legislacion en materia de con-
trol de armas.

Primero, se establece una serie de normas
que describen qué se entiende por artefactos
prohibidos en el marco de la Ley sobre Control
de Armas.

Un punto importante dice relacion con los
requisitos para inscribir armas. Por ejemplo, se
proponen como nuevos requisitos el no haber
sido sancionado previamente por haber aban-
donado un arma y el no haber extraviado un
arma en mas de dos oportunidades.

Ello, que pareciera ser una indicacion bas-
tante inocua, es muy importante. Si hay algo
que hemos discutido en la Comision y de lo
que dieron cuenta quienes acudieron a esa
instancia para hablar del tema, es que se esta
produciendo un verdadero mercado de palos
blancos para la compra de armamento.

Ocurre que algunas personas que pueden
acceder a comprar un arma lo hacen, pero des-

pués esta termina en manos de delincuentes.
Probablemente, las armas son comercializa-
das a través de esas personas sin antecedentes,
quienes las entregan para su venta. Al final del
dia, ellas se terminan transformando en verda-
deros testaferros para comprar armas y entre-
garselas a los delincuentes.

Del mismo modo, se busca establecer una
serie de agravantes en materia penal. Por ejem-
plo, se propone una enmienda al articulo 9° de
la ley para incorporar como agravante la te-
nencia o porte de armas en determinados luga-
res. El objetivo de ello es darle una mayor pe-
nalidad a quien porte un arma, obviamente sin
la debida autorizacion, en espacios que pueden
constituir un mayor peligro, como aquellos de
libre acceso al publico o vinculados a la in-
fraestructura critica (instalaciones sanitarias,
eléctricas, ferroviarias, entre otras).

Asimismo, en la misma linea de evitar la
comercializacion ilegal de armas de fuego, se
agravan las penas respecto de aquellos vende-
dores autorizados para vender armas o muni-
ciones que las comercialicen a personas que no
sean poseedoras inscritas de armas de fuego,
de forma tal de evitar que se produzca una ven-
ta principalmente hacia delincuentes.

Junto con las figuras penales se establece
también un tema importante relacionado con
la fiscalizacion.

Si hay algo que se ha sefialado como uno de
los principales problemas -ya lo han dicho va-
rios sefiores Senadores que me antecedieron-,
es lo que tiene que ver con la fiscalizacion y el
conocimiento efectivo de donde se encuentran
las armas que existen hoy dia en Chile.

Hay muchas personas -como se senalo- que
obtuvieron un permiso para tener un arma de
fuego. Algunas se cambiaron de domicilio sin
dar nunca cuenta de ese cambio. Otras fallecie-
ron, y estas armas pasaron en herencia y termi-
naron en manos de terceros que originalmente
no contaban con los permisos para su tenencia.

En esta linea, lo que se propone es incluir
a la Policia de Investigaciones como un orga-
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nismo encargado del control de las armas de
fuego, junto con Carabineros y la Direccion
General de Movilizacion Nacional. Y esto
apunta a poder contar con un mayor numero de
fiscalizadores para saber efectivamente donde
se encuentran las armas en Chile.

Se discutio en la Comision y se sefialdé que
Carabineros, dadas las distintas funciones que
tiene, muchas veces no cuenta con el personal
necesario para verificar si un arma se encuen-
tra 0 no en el domicilio donde figura el permi-
s0. Y con suerte una persona es fiscalizada, a
lo menos, una vez al afio para saber si tiene los
papeles en regla, si el arma esta efectivamente
donde se ha dicho. Eso responde a la falta de
fiscalizadores.

Entonces, el objetivo de incluir a la PDI res-
ponde a la necesidad de contar con un mayor
numero de fiscalizadores.

Quiza uno de los puntos mas importantes
del proyecto se relaciona con la creacion del
sistema de trazabilidad de las armas de fuego.
Esto es central, porque busca disponer de un
sistema de marcaje que permita realizar un se-
guimiento a su historia.

En la practica, todavia no hemos discutido
cual va a ser el mecanismo que se va a utili-
zar. En lo personal, soy de los que creen que,
atendidos los niveles de tecnologia existentes
hoy dia, debiéramos ser capaces de generar la
posibilidad de que cada arma de fuego posea
un codigo de barra o un chip, al que puedan ac-
ceder las autoridades a fin de conocer efectiva-
mente su localizacion, de forma tal de tener un
mayor control efectivo de las armas de fuego.

Junto con ello, se crea el Sistema Integrado
de Identificacion Balistica (IBIS), que basica-
mente consiste en que se pueda individualizar
un arma a través del llamado “ADN balistico”
de las muestras de los casquillos y balas, que
pasan a ser una suerte de huella dactilar de
cada arma.

Al comprarse un arma, se propone que sea
disparada una primera vez, de modo que quede
un registro de las marcas que se dejen en la

bala, y que esa huella digital esté en una base
de datos unificada a la que tengan acceso las
Policias. De ese modo, pueden saber de mejor
manera si esa arma de fuego ha sido utilizada
o no en determinado delito y dar, también, con
la persona que la adquirio.

Sin duda, todas estas modificaciones que se
proponen demandan, a mi juicio, un tremendo
esfuerzo de las distintas autoridades fiscaliza-
doras: Carabineros, la PDI, la Direccion Ge-
neral de Movilizacion Nacional y también la
Aduana. Justamente, toda esta normativa esta
pensada o construida sobre la base de aquellas
armas que se inscriben o se compran legal-
mente en Chile.

Pero hemos conocido y sabemos que existe
una cantidad importante de armas que entran
al mercado negro, respecto de las cuales co-
rresponde que la Aduana tenga un mayor con-
trol de los distintos pasos de ingreso al pais
que existen.

Hace pocos dias comentabamos, principal-
mente con el Senador Soria, que se descubrio
un container con armas de fuego que venia
desde Antofagasta hacia Iquique. Eso es pro-
ducto del trabajo de inteligencia que se realizo
por parte de la autoridad, y debiera replicarse
en el resto del pais.

Senor Presidente, quiero destacar el acuer-
do que se suscribid con el Ministerio del Inte-
rior hoy en la mafiana, a instancias del Presi-
dente del Senado, Jaime Quintana, en el cual
participamos Senadores de distintos sectores
politicos; entre otros, muy activamente el Se-
nador Moreira. Ello da cuenta de que existe
una voluntad general del Congreso para avan-
zar en un tema tan sensible como es limitar el
uso de las armas de fuego y asi poder darles
mayor tranquilidad a los ciudadanos.

Nosotros no queremos que se repita lo que
sucedid hace un par de dias con la muerte de
Baltazar, un menor de edad que recibié una
bala loca.

Por eso, esperamos que este proyecto pueda
ser aprobado rapidamente por el Senado.
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Como ya he dicho, la iniciativa establece
nuevos requisitos para la obtencion de un arma
de fuego, un mayor control respecto de quién
puede tener una; se aumentan las penas; se es-
tablecen nuevos fiscalizadores y se crea lo que,
a mi juicio, es bastante importante, un sistema
de marcaje de las armas que va a permitir con-
tar con una mejor trazabilidad respecto de la
historia de esa arma: saber quién la compro,
quién la adquiri6 y donde esta.

Termino, sefior Presidente, esperando que
este proyecto se apruebe en forma rapida, de
forma tal de contar con una legislacion que
efectivamente evite el trafico ilegal de armas
en nuestro pais.

El sefior PIZARRO.— ;Puede abrir la vota-
ci6n, senor Presidente?

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— ;Habria acuerdo para abrir la votacion?

La sefiora EBENSPERGER.— Si.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Acordado.

En votacion.

—(Durante la votacion).

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Carlos Mon-
tes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente,
creo que en todas estas intervenciones queda
claro que el tema de las armas es un asunto
muy importante y muy complejo. No existen
soluciones faciles.

Hemos sacado cinco leyes -no solo hemos
hecho los debates- que buscan enfrentar el pro-
blema.

Yo recuerdo que en el afio 95, 96, siendo
Jorge Burgos Subsecretario del Interior, se dis-
cutio un proyecto y se apuntd a muchos de los
temas que se han sefialado. Después, en otra
época, hubo uno del entonces Diputado Juan
Bustos, que incluso contenia harto estudio de
legislacion comparada sobre la materia.

Se han aprobado iniciativas que buscaban
regular la cantidad de armas, el trafico, su cir-
culacion, etcétera. También algunas sobre los

requisitos para acceder a las armas, las muni-
ciones y como ir regulando, controlando, ac-
tualizando el parque de armas que hay en el
pais.

La verdad es que con todo lo realizado no
hemos logrado un resultado muy adecuado.

Falta una politica que sea eficaz, que real-
mente logre limitar el parque de armas que hoy
dia existe en Chile y que significa un alto ries-
go para todos, jun alto riesgo!

Las leyes que tenemos no han funcionado
en los términos en que esperabamos que lo hi-
cieran.

Se ha dicho que hay ochocientas veinti-
dos mil armas legales, de las cuales unas se-
tecientas mil estarian vigentes. Pero la verdad
es que con toda tranquilidad uno podria decir
que existe algo asi como el doble, si sumamos
todas las que no son legales ni se encuentran
registradas.

iHay armas en todos lados y eso lo sabe-
mos!

Uno asiste a un campeonato deportivo y ve
como los asistentes celebran un triunfo dispa-
rando al aire, lo cual se ha naturalizado, y tam-
bién se observan baleos frecuentes en distintos
lugares, a modo de expresion y no solo como
forma de cometer delitos.

Hay una gran expansion del parque de ar-
mas en nuestro pais. Y eso que las armas he-
chizas no estan operando hoy dia, pues son
consideradas muy atrasadas.

Uno habla con jovenes que normalmente
portan armas, porque es una forma de convi-
vir, y para ellos las armas hechizas no son bien
vistas.

(Por qué ocurre esto? Porque las armas se
estan transando a muy bajo precio.

iEntonces, no busquemos soluciones sim-
ples a problemas complejos!

Hoy en dia es muy barato comprar un arma,
y el mercado de las armas no legales esta pre-
sente en muchos lados.

Entonces, pensar que esto se va a resolver
con dos o tres medidas para controlar las armas
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legales, sin ver el conjunto del problema, pue-
de significar que de nuevo no logremos captar
la real dificultad que existe.

Hay numerosas armas en circulacion y se
podria decir que una parte importante de estas
entran a través de la Aduana.

Lo que ocurrié en Iquique, a partir de la
Aduana de Antofagasta, es un ejemplo de algo
que puede ser bastante mas generalizado.

iLas armas que me ha tocado ver en los jo-
venes son de ultima generacion y se venden a
valores bajisimos!

Ademas, han empezado a entrar otros ac-
tores.

Hay que ver qué ocurre con la Aduana y las
armas.

Ya en la ultima modificacion a la Ley de
Aduanas lo preguntamos, insistimos en esto.
Le preguntamos al Ministerio del Interior so-
bre el tema, y entrego6 oficios en donde se se-
fialaba que no habian detectado el asunto. Pero
esta claro que ingresan armas por ahi.

En ese entonces, alguien inform6 que ha-
bia logrado adquirir un arma por el sistema de
compras, a través de correo, y habia llegado
a su casa sin ningun tipo de registro. Y eso se
informo en ese mismo debate.

O sea, hay un descontrol en la cantidad, en
la forma de acceder, en la forma en que estas
Se transan.

(Qué hacemos frente a esto? Legislar. Pero
debemos tener muy claro cual es la politica, a
partir de qué diagndstico, porque los diagnos-
ticos no son acotados; esto va cambiando.

Tenemos que saber qué pasa con las armas
y como se distribuyen, si queremos efectiva-
mente limitarlas.

La verdad es que estoy convencido de que
para poder reestructurar el tema de las armas
se requiere un periodo en que se termine el in-
cremento de su parque. Eso no es otra cosa que
limitar, detener la transaccion, la compra, la
circulacion de armas durante un periodo, y que
solamente queden restringidas a las Fuerzas de
Orden, a los deportistas, con un procedimiento

especial y de excepcion. Asi, terminamos con
esto de que se compren armas o se le pida a
otro que lo haga.

iSeria bueno preguntarles acerca de esto a
los uniformados!

Fue detectada gente de Carabineros que
compraba armas y estas quedaban después en
manos de un civil. Esto ocurre, y por eso hay
personas procesadas o, por lo menos, sumaria-
das al interior de Carabineros.

Yo queria intervenir para decir que aqui no
hay soluciones faciles. De partida, lamento
que este proyecto haya llegado aca sin un estu-
dio de legislacion comparada ni ser acompaia-
do del debate que se da en el resto del mundo,
porque este no es un problema solo de Chile.
Creo que el informe que se elaboro6 el 2015 no
necesariamente refleja una situacion igual que
la de cuatro afos después. Por eso, es funda-
mental hacer un informe de legislaciéon com-
parada, un diagndstico: ver qué pasa, qué se
esta haciendo en otras partes, para poder apro-
vechar las buenas experiencias.

En segundo lugar, hay que tener en consi-
deracion la vieja discusion que aqui ha habi-
do: que los parlamentarios vinculados a zonas
rurales siempre se oponen a regular las armas,
a que estas se limiten, porque consideran que
ahi se requiere circular con armas. Bueno, te-
nemos que buscar una solucion a eso, ya que
ha sido el principal bloqueo para contar con
una regulacion mas consistente y seria.

Muchos de nosotros, a partir de un proyecto
que presentamos hace cuatro afios, queremos
pedirle al Gobierno que, junto con esta discu-
sion, con formular una politica, haya un perio-
do en que la transaccion de armas se detenga;
que la compra de armas en el exterior y la im-
portacion se suspendan; que haya una etapa de
transicion mientras esto no se organice.

Aquello no es inconstitucional, sefior Mi-
nistro. Se ha hecho en otros mercados y res-
pecto de ciertas situaciones, por ejemplo, con
los taxis colectivos y distintas cosas. Lo im-
portante es tener un periodo que permita re-
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organizarse como sociedad, que posibilite ver
una manera en orden a saber qué esta ocurrien-
do con las armas.

Un hecho delictual le puede ocurrir a cual-
quier persona. A quienquiera de los que esta-
mos acé le puede suceder en algin momento
que ¢él, un hijo o un pariente se encuentre con
alguien con un arma al frente.

La verdad es que seriamos irresponsables si
no asumiéramos esto globalmente como socie-
dad.

Tener alrededor de 2 millones de armas, en
un pais que posee poco menos de 6 millones de
viviendas, indica que hay algo bastante incon-
sistente. Asi que tenemos que asumir en serio
lo que esta ocurriendo. Y, por lo tanto, busque-
mos una soluciéon y démonos los tiempos y los
procedimientos para hacerlo.

Le solicito a la Comision que pida estu-
dios de legislacion comparada y de politicas.
No improvisemos en esto. No hemos logrado
resultados con las cinco leyes -segun creo- en
que hemos introducido modificaciones legales
en esta materia. No repitamos esa experiencia.

El Presidente ha tratado de apurar las solu-
ciones. Pero no basta con apurarlas: hay que
tener claridad acerca de qué queremos hacer
para lograr eficacia. Ojala que esto sea rapido
y que tengamos la mayor lucidez para poder
construir, a través de la experiencia, de la in-
vestigacion de otros lados y de la nuestra, una
buena respuesta.

Este no es un problema simple. No hay una
solucion facil. Se requiere una politica y un
proceso para tomar el control de la circulacion
de cerca de 2 millones de armas en el pais.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la Senadora Luz Ebens-
perger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, seré muy breve.

Creo que aca se ha demostrado con distintos
puntos de vista el amplio consenso que existe
sobre esta materia.

El tema de la seguridad, por cierto -asi lo
demuestran todas las encuestas-, es la preocu-
pacion prioritaria de todos los chilenos. Y, por
lo tanto, no solamente el Gobierno, sino tam-
bién nosotros debemos actuar en consecuencia
y dar respuesta a esta genuina solicitud que
hace toda la ciudadania.

Estimo que este proyecto, que modifica la
ley N° 17.798, sobre Control de Armas, va en
el sentido correcto y concita un apoyo mayo-
ritario. Asi lo demostr6 -y aprovecho de rele-
varlo- el acuerdo suscrito estd mafiana entre
el Senado y el Gobierno, con la presencia del
Presidente del Senado, de Senadores de todas
las bancadas y, particularmente, del Ministro
del Interior, Andrés Chadwick, y del Ministro
Secretario General de la Presidencia, Gonzalo
Blumel.

Eso, en mi opinion, es lo que la ciudadania
nos pide: que actuemos rapida, eficaz y efi-
cientemente.

Quisiera resaltar, al igual como se ha sefa-
lado acé en un par de oportunidades, que efec-
tivamente el 7 de octubre pasado se detectd en
el puerto de Iquique un contenedor con una
gran cantidad de municiones, de armas y de
partes para construir nuevo armamento. Ese
hallazgo, realizado por la Direccion Regional
de Aduanas, no es simplemente una casuali-
dad; es fruto del trabajo conjunto que se viene
desarrollando a través del plan Frontera Segu-
ra, instaurado por el Gobierno del Presidente
Sebastian Pifiera, que busca el desarrollo de
una labor coordinada de todas las instituciones
que algo tienen que decir, aportar y trabajar en
la materia, como son las Policias, las Fuerzas
Armadas, Aduanas, Directemar, el Gobierno
regional, la Gobernacion, el Ministerio Publi-
co, etcétera.

Reitero: ese trabajo coordinado -asi lo des-
tacaron todas las autoridades-, es producto de
lo que quiero recalcar hoy dia: el plan Frontera
Segura, que es, yo diria, la segunda version del
plan Frontera Norte, que se instald en el primer
Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera y
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que rindi6 frutos importantes, particularmente
en la region que represento, la cual siempre ha
tenido altos indices de victimizacion, de delin-
cuencia. Y eso en gran parte se justifica por las
caracteristicas de ubicacion de la regidn, ba-
sicamente por ser fronteriza con Bolivia, uno
de los mayores paises productores de droga.
Debido a esa frontera tan amplia, y que cuenta
con un solo paso habilitado, ella estaba siendo
permeable.

Juntamente con ese plan Frontera Norte, y
como una medida adicional, el Presidente Se-
bastian Pifiera dictd hace poco el decreto que
autoriza y solicita la colaboracion de las Fuer-
zas Armadas, en materia de transporte, logisti-
ca y tecnologia, y de las Policias en el cuidado
de la frontera. Y eso también ha rendido fruto.

Considero que ese debe ser un trabajo per-
manente en el tiempo, que no se puede detener
y en el que, sin duda, hay que seguir avanzan-
do. Y este proyecto, que modifica la Ley de
Control de Armas, va en el sentido correcto.

En ello estamos de acuerdo la amplia mayo-
ria. Esperemos que, con lo que se firm¢6 en la
mafiana, el proyecto que se esta viendo ahora
y la iniciativa sobre ADN balistico, que ya esta
en tramite, sean aprobados prontamente y se
conviertan en ley.

Con muchas ganas, voy a votar favorable-
mente esta iniciativa, sefior Presidente.

Gracias.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Jaime Quin-
tana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
creo que es necesario separar esta discusion,
porque efectivamente lo que estamos debatien-
do ahora tiene que ver con estas nueve mocio-
nes refundidas, la mayoria de ellas originadas
en iniciativas de Diputados muy transversales,
de todas las bancadas. Porque la verdad es que
todos los cambios que se han hecho a la ley N°
17.798, incluso los ultimos, de hace tres afos,
no han sido eficaces. Y, por lo tanto, en esto
habia que tener una reaccion.

Pero digo que es necesario separar esta dis-
cusion porque otra cosa es aquella que tiene
que ver -lo ha explicado muy bien el Sena-
dor Pedro Araya- con los temas de seguridad
publica, con la violencia, con datos recientes
-que, por cierto, a nadie dejaron indiferente-
entregados por Paz Ciudadana, entidad a la
que todo el mundo le reconoce legitimidad y
rigurosidad en los estudios que realiza y que
nos muestran que la victimizacion, la revicti-
mizacion se han disparado a un niimero muy
significativo de hogares victimas de delitos.

En consecuencia, esto hace que la delin-
cuencia hoy dia sea un fendmeno fuera de con-
trol.

También esta el asunto del temor: se observa
que este aumentd casi el doble en la poblacion,
lo que, naturalmente, es algo preocupante. Y, si
bien hay una baja en el nimero de denuncias,
es imposible no conectar la baja de denuncias
con lo que es la confianza en las instituciones.
Es probable que por esta falta de confianza, es-
pecialmente en las instituciones encargadas de
la persecucion criminal, finalmente no se esté
denunciando. Incluso, las denuncias han dis-
minuido en casos de personas revictimizadas.

O sea, claramente ese es un tema que hay
que mirar.

Por cierto, aqui hay un problema de segu-
ridad serio. Y, por lo tanto, lo que ha hecho
el Senado hoy dia, al iniciar esta discusion,
ha sido establecer un acuerdo que busca jus-
tamente, en un plazo razonable -treinta dias-,
poder despachar este proyecto. De ahi que se
haya fijado un plazo para que dos Comisiones,
la de Constitucion y la de Defensa Nacional,
conozcan las indicaciones que se formulen.

Ahora bien, lo cierto es que basicamente
hoy dia estamos poniendo en la discusion te-
mas que antes no estaban.

Me alegro de estas propuestas -muchas han
surgido de parlamentarios de la Oposicion: del
Senador Pedro Araya, del Senador Insulza; del
Senador Felipe Harboe, hace bastante tiempo,
y también esta la mirada de los Senadores Pé-
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rez Varela y Moreira, entre otros- y de que hoy
dia, por ejemplo, estemos hablando en un mis-
mo idioma al menos en cinco o seis aspectos.

Uno de ellos es la reinscripcion de armas, lo
que era impensado hasta hace tres afios. Y to-
dos sabemos que quienes no daban la unanimi-
dad para entrar en el debate sobre la modifica-
cion de los requisitos para concretar aquella no
eran precisamente Senadores de estas bancas.

Senadores de aquel entonces que hoy dia
estan en el Gobierno eran muy reacios a avan-
zar en esa materia.

No olvidemos que un precandidato presi-
dencial, José Antonio Kast, hace tan solo dos
afos hablaba de que, como las policias estaban
superadas, habia que liberalizar el uso de ar-
mas vy, por lo tanto, permitir que la ciudadania
se armara. A su juicio, esa era la solucion.

La verdad es que tal solucion carece de evi-
dencia. Es probable que Bolsonaro la tenga.
Yo al menos no sé si en el mundo existe alguna
evidencia concreta que sustente la decision de
tomar ese camino.

En esta oportunidad estamos avanzando en
un compromiso concreto respecto a la reins-
cripcion de armas, a un sistema de identifica-
cion balistica, a una mayor fiscalizacion, a un
control anual a los duefios de armas.

Por qué hemos planteado aquello, sefior
Presidente? Porque en este caso se requiere
algo similar al permiso de circulacion, ya que
mediante una aplicacion en el mismo registro
-ahora vamos a tener registro; antes no lo ha-
bia- se puede establecer qué paso con determi-
nada arma.

Algunos de los graves episodios delictuales
registrados en estos ultimos dias dan cuenta de
que las armas usadas para perpetrarlos se ha-
llaban inscritas; o sea, en teoria, se percutaron
legalmente. Sin embargo, con ellas se han pro-
tagonizado hechos de violencia.

Otro de los aspectos es el certificado de ido-
neidad psiquiatrica.

Parece fundamental contar con un certifica-
do de tal naturaleza, porque es factible la exis-

tencia de conflictos de intereses entre el duefio
de una armeria -ya lo vimos en un reportaje de
hace algunos dias- y el facultativo que emite el
certificado correspondiente.

Por eso, lo que hacemos en el acuerdo a que
llegamos con los Ministros Chadwick y Blu-
mel es establecer un rol de la autoridad sanita-
ria para la verificacion del documento emitido
por el psiquiatra.

También se crea un registro estatal de ar-
mas para controlar la trazabilidad. Por ejem-
plo, cuando un policia no esta en servicio qué
pasa con su arma.

Entonces, este conjunto de propuestas da
cuenta de algo fundamental en esta discusion,
pues, como Estado, hemos perdido el control
de lo que ocurre con las armas. La idea del
planteamiento hecho apunta a todo lo contra-
rio: a tener un adecuado control de las armas
que se encuentran en poder de civiles.

Lo decian varios Senadores -no quiero re-
petir los argumentos-: por esta via, seguramen-
te, habra menos armas en manos de civiles, un
registro de municiones, un registro para la ins-
cripcion, un registro de armas.

Creo que, ademas, debemos hacernos cargo
del tenedor de armas ilegal.

A ese respecto, Sus Sefiorias saben que hoy
dia un nimero muy importante de casos llegan
al Tribunal Constitucional. Pero no sé si debe
ser este quien termine viendo, caso a caso, qué
pasa con esa persona.

Por supuesto, en muchas ocasiones el te-
nedor ilegal de armas tiene que ir preso. Pero
también puede haber casos revisables.

Es la tipica situacion del cazador de cone-
jos, en la que, a mi entender, existe una falta;
puede ser un delito. No obstante, hay que re-
visar casos como este, para ver si se trata de lo
mismo que ha motivado esta discusion.

Desde luego, lo que ha motivado este de-
bate es la indignacion ciudadana por la muerte
del pequefio Baltazar, de La Pintana.

Siento que ello no puede dejar indiferente
a nadie.
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Claramente, se trata de un problema de
pais, el que ha de abordarse de manera mul-
tisistémica.

Sefior Presidente, eso fue lo que motivo el
acuerdo de esta mafana y, por lo tanto, los pla-
zos fijados para abocarnos a esta materia, en
torno a la cual hasta hace muy pocos afos no
teniamos consenso.

Sin embargo, lo resuelto es fundamental
para contribuir, al menos en lo que respecta
al Senado. Porque en materia de delincuencia
muchas tareas son de resolucion del Gobierno,
particularmente del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Las cifras no son nada favorables. Pero la
solucion del problema explicitado esta a nues-
tro alcance, con evidencia.

Porque, seiior Presidente, hoy dia en la Ca-
mara de Diputados se aprob¢ el control pre-
ventivo de identidad. Pero la verdad es que no
hay ninguna evidencia que respalde que ello
pueda tener algin grado de eficacia.

Por todo lo expuesto, anuncio mi voto a fa-
vor de este proyecto.

El sefior ELIZALDE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Felipe Har-
boe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, las
sociedades con mayor liberalidad para tener
armas son las que registran mayores niveles de
violencia.

Eso demuestra la evidencia internacional
que hemos trabajado en el Foro Parlamentario
sobre Armas Pequefias y Ligeras.

Al respecto, las estadisticas de Naciones
Unidas son irrefutables: a mayor cantidad de
armas de fuego en manos de particulares, ma-
yor es el nivel de violencia, asi como el nime-
ro de personas fallecidas o heridas de gravedad
con ocasion de algan tipo de accion ilicita.

A mi juicio, lo que se requiere en nuestro
pais es un acuerdo no necesariamente respecto
de determinado proyecto, sino sobre el nivel
de gravedad que la sociedad le va a dar a la
tenencia ilegal de armas de fuego.

(Qué vamos a hacer con este delito?

(Lo vamos a considerar un crimen y, por
tanto, no solo nos focalizaremos en la pena-
lidad, sino también en las medidas investiga-
tivas, la inteligencia, en fin? ;O lo vamos a
tratar como un ilicito mas?

En mi opinion, evidentemente debiera ser
considerado como un asunto extremadamente
grave.

Una cosa es la tenencia legal de armas de
fuego. Y lo que se hace mediante este proyec-
to de ley es regular y ponerle mas requisitos a
aquello.

Recuerdo que hace tiempo el entonces Se-
nador Prokurica se oponia duramente a esto.
Y sostuvimos varios debates sobre la materia,
porque ideologicamente ¢l consideraba que era
mejor liberalizar las armas y yo estimaba que
esa no era una buena medida. Legitimamente
discutimos a ese respecto.

Sefior Presidente, efectuamos una modifi-
cacion y establecimos mayores restricciones.
Pero aun asi el problema comenzdé a mutar,
pues “hecha la ley, hecha la trampa”.

Y hoy dia tenemos a personas que inscriben
mas de un arma de fuego, y no para ellas, sino
con el fin de arrendarlas.

Actualmente, el delincuente arrienda un
arma de fuego a quien no tiene antecedentes
penales, y esta persona para protegerse va a
una unidad policial a dejar una constancia o a
hacer una denuncia por pérdida, robo o hurto
de su arma. Entonces, si la policia sorprende al
delincuente con el arma de fuego de un terce-
ro, este ya tiene una constancia o una denuncia
que le permite zafar de su responsabilidad y
decir: “Yo dejé constancia de que mi arma se
hallaba perdida o habia sido robada”.

Es decir, hoy tenemos un mercado de arren-
damiento de armas para la comision de ilicitos.
Pero también debemos asumir que existe un
problema grave de ingreso de armas ilegales.

En la actualidad, Chile no solo es transito
de droga y de armas: también es un pais de
destino de armas de fuego.
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Asimismo, hay naciones vecinas que tienen
mas liberalidad en la materia que nosotros. Y
hoy dia estan entrando armas de fuego a Chi-
le, las cuales van a las poblaciones a nutrir de
ellas a grupos de narcotraficantes, al crimen
organizado.

Por consiguiente, debemos ser capaces no
solo de avanzar en un proyecto que regule la
tenencia legal de armas de fuego y establezca
mas requisitos para ello, sino también de ha-
cernos cargo del sistema de inteligencia que
vamos a utilizar para identificar antes el origen
de las armas y evitar que ingresen a nuestro
pais.

Sefior Presidente, felicito el hecho de que
en la aduana de Iquique se haya detectado un
container con mas de 13 mil municiones.

(Pero cuantos se pueden haber pasado? No
sabemos, pues los controles son aleatorios.

Ahi hubo una conducta sospechosa. Sin
embargo, cuando no la hay, ese tipo de carga-
mentos puede entrar.

La pregunta es qué vamos a hacer como
pais, como Estado para que en todos nuestros
pasos fronterizos habilitados y en aquellos en
los cuales se esta implementando el Plan Fron-
tera Norte (los no habilitados) exista un me-
canismo que impida el ingreso de armas; qué
haremos para que Aduanas, en el comercio
portuario, también establezca un sistema nove-
doso, tecnologico para detectar armas de fue-
g0; qué vamos a hacer para que en las Fuerzas
Armadas y de Orden no haya fuga de armas.

Hemos conocido casos en el Ejército y en
las policias en que han salido armas de fuego y
que han terminado en manos de delincuentes.

Hay que establecer normas adecuadas, por-
que, de lo contrario, llegarda un momento en
que no podremos controlar adecuadamente
esta materia.

Hoy dia existe gran cantidad de armas de
fuego en manos de delincuentes. Entonces,
muchas veces la policia se enfrenta a ellos de
manera adversa en cuanto al poder de fuego de
que disponen.

Sefior Presidente, estuve revisando algunas
paginas en internet, pues me interesa mucho
este asunto. Y vi como la proliferacion del co-
mercio electronico, con todos los beneficios
que envuelve, también genera vulnerabilida-
des.

Resulta que hemos tenido casos de perso-
nas que, a través de portales electronicos, han
encargado armas de fuego en el extranjero, y
-joh, sorpresa!- estas les han llegado a sus ca-
sas, pues -como sefalé- el control es aleatorio.

Cuando uno empieza a constatar que ya hoy
dia existen canciones y videos para la Glock.40
-los gendarmes que estan en las tribunas deben
de conocerlas-, arma muy apetecida en las po-
blaciones, y que en eBay se vende el kit (no
es muy caro) para convertirla en una subame-
tralladora, se da cuenta de que nos hallamos
enfrentados a una situacion mayor.

Lo que originalmente era un embudo en que
solo podiamos controlar una parte, hoy dia es
una especie de colador que permite el ingreso
de armas por diferentes lugares. Entonces, se
requiere una estrategia mas integral.

Ciertamente, las armas funcionan con un
elemento basico: las municiones. Por eso, en el
marco de la Mesa Nacional de Seguridad Pu-
blica, uno de los primeros puntos que en su mi-
nuto le planteé al Gobierno fue la implemen-
tacion del Sistema Integrado de Identificacion
Balistica (IBIS), o el ADN balistico o la traza-
bilidad de las municiones. Porque debemos ser
capaces de saber, cuando vemos que una bala
percutada en la calle provoca la muerte de una
persona, como se importd esa municion, qué
armeria la vendid, quién la comprd y con qué
pistola se disparo.

Existe experiencia internacional positiva en
la materia que a mi juicio nos va a ayudar, y
este proyecto también la incorpora. Me parece
bien, encuentro adecuado que se vaya en ese
sentido.

Pero ademas debemos hacernos cargo de
otros elementos que muchas veces son olvida-
dos, como los dispensadores de municiones en
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los clubes de tiro. Muchos de estos disponen
de dispensadores automaticos de municiones.
i Vaya usted a saber el tipo de control que hay
al respecto! jPocazo control existe! He estado
en varios de esos clubes, y en verdad es bien
preocupante lo que esta ocurriendo alli.

Sefior Presidente, yo voy a votar a favor de
este proyecto de ley, pues creo que avanza en
la direccion correcta. Y en la discusion parti-
cular deberemos efectuar un analisis muy pro-
fundo en cuanto a qué vamos a hacer en esta
materia.

En Chile y en el mundo no existen las balas
locas: hay balas asesinas que alguien las dispa-
ra, y hay que hacerse cargo de eso.

En cuanto a la tenencia ilegal de armas de
fuego, alguien dijo por ahi: “Oiga, la ley es
permisiva; las penas son bajas”.

No, sefior. La tenencia ilegal de armas de
fuego tiene una pena de tres afos y un dia a diez
afios de carcel. De hecho, el Tribunal Constitu-
cional, debido a la ultima modificacion que se
introdujo, se halla atiborrado de causas, pues
ha considerado inconstitucional el estableci-
miento de la prision preventiva obligatoria de
un afio, por ser una norma demasiado dura.

Creo que este proyecto debe ocuparse de
ello también, porque no es posible que ten-
gamos gran cantidad de causas en el Tribunal
Constitucional sobre el particular.

Sefior Presidente, esta materia es muy pro-
funda y debemos abordarla para los efectos de
sancionar no solo a quien tiene el arma de fue-
g0, sino también al que la exhibe permanente-
mente a fin de generar temor.

Anuncio mi voto favorable a esta iniciativa.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Alvaro Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente, a
mi juicio, este proyecto es fundamental.

Hemos visto las cifras que se han dado a
conocer a proposito de la sensacion de victimi-
zacion, y no son en absoluto buenas.

Ello da cuenta de que el fenomeno de la
delincuencia tiene una gravedad mayor que la

que, lamentablemente, en algin tiempo se pre-
tendi6 hacerles creer a los chilenos en el marco
de las disputas entre las distintas coaliciones
politicas del pais.

Se requiere, por tanto, una politica integral
y seria, que no esté basada en frases rimbom-
bantes, sino en una logica integral que permita
abordar la delincuencia en todas sus compleji-
dades y desde todos los ambitos.

En tal sentido, el aspecto punitivo, sancio-
natorio es fundamental. Pero no es el tnico. Se
debe invertir mas en rehabilitacion y, sin duda,
en prevencion. Y todavia en Chile estamos
muy lejos de eso.

Sin embargo, el mayor drama es que hoy
dia somos testigos de mas y mas delitos que se
cometen utilizando armas de fuego.

Lo sefialo antes el Senador Insulza por la
prensa: hace dos décadas si habia un arma de
fuego involucrada en un delito, era una noticia
nacional, un escandalo; y hoy dia eso es parte
del paisaje cotidiano.

Hemos visto aquello a proposito de la ocu-
rrencia de delitos violentos, que efectivamente
tienden a ser parte de nuestra realidad del dia a
dia, cuestion, sin duda, lamentable.

Si uno compara las cifras de homicidios en
nuestro pais, en particular las tasas, vera que
siguen siendo bajas en el contexto americano,
ni siquiera latinoamericano.

Tenemos tasas de homicidios inferiores a
las que exhibe Estados Unidos.

(Cual es la razon por la que Estados Unidos
tiene tasas de homicidios significativamente
superiores a las de Europa? La razén es muy
simple: en dicha nacion el acceso a las armas
es relativamente facil.

Por tanto, debemos generar condiciones
para restringir, para hacer casi imposible el ac-
ceso a las armas, y, por cierto, también a las
municiones, porque eso permitira elevar los
estandares de seguridad.

(Significa aquello que no van a seguir co-
metiéndose delitos? Definitivamente, no. Pero
al menos los de mayor connotacion publica y
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de caracter mas violento se veran restringidos.

Adicionalmente, vemos el surgimiento de
nuevos delitos derivados de las actuales for-
mas de vida, principalmente de narcotrafico
y de drogas, y que estan asociados al uso de
armas y a la violencia entre las bandas que se
disputan los distintos territorios.

En ese contexto, necesitamos una legisla-
cién mucho mas estricta.

Yo difiero de la apreciacion del Tribunal
Constitucional, porque a mi me parece que la
tenencia y el solo porte de un arma es un he-
cho muy grave. Yo no conozco a nadie ni ten-
g0 ninglin amigo que ande cotidianamente por
la calle con un arma. Por regla general, quien
circula con un arma esta asociado a una banda
delictual y va a cometer un delito.

Entonces, necesitamos avanzar hacia un
marco regulatorio en que el porte armas de ci-
viles sea de manera excepcionalisima, y en que
las armas estén radicadas en quienes tienen el
legitimo monopolio de la fuerza: las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguri-
dad, cuyos integrantes, por lo demas, han sido
adiestrados y formados para portarlas.

No es el caso de los civiles.

Porque las armas, cuando se distribuyen de
manera indiscriminada, generan efectos nega-
tivos. Por ejemplo: accidentes, cuando un nifio
accede a ellas; aumento de crimenes como el
femicidio, o los de tipo pasional; incremento
de delitos de especial connotacion, como los
que hemos observado hoy dia.

Cuando vemos que en los funerales de al-
gun integrante de bandas de narcotraficantes se
disparan tiros al aire, sin duda constatamos que
se trata de un hecho grave que genera conmo-
cion publica.

Y no existen balas locas, sino balas asesi-
nas. Digamoslo con toda claridad: jbalas ase-
sinas!

En consecuencia, necesitamos establecer
un marco regulatorio mucho mas estricto en la
materia.

Reitero: Chile sigue teniendo tasas de ho-

micidios bajas en comparacion a las del resto
de los paises de América. Pero si no se realiza
un control mas estricto en materia de acceso a
las armas de fuego, no cabe duda de que pron-
to vamos a enfrentar fendmenos similares a los
de otras sociedades latinoamericanas, con todo
lo que significa en términos de la sensacion de
inseguridad y, sobre todo, del riesgo de vida y
del temor que, lamentablemente, tiende a ex-
tenderse en nuestro pais.

Por todo lo expuesto voy a votar a favor de
esta iniciativa, que me parece fundamental.

Creo que ella debe ser perfeccionada en el
marco de la discusion particular. Pero conside-
ro esencial que en Chile tomemos conciencia
de que no puede existir acceso indiscriminado
a las armas. Por el contrario, si queremos man-
tener ciertos niveles de convivencia civilizada,
bajas tasas de homicidios y, en general, una
sensacion de mayor seguridad de la que existe
en otros paises vecinos y en otras naciones her-
manas, se requiere una regulacion, no estricta,
sino muy estricta en la materia.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador José Miguel Durana.

El sefior DURANA.— Senor Presidente,
el proyecto de ley que busca perfeccionar el
ejercicio de la responsabilidad del Estado en
el control de armas fue parte del Acuerdo Na-
cional por la Seguridad Publica, que cont6 con
la participacion decidida del Gobierno del Pre-
sidente Pifera, de parlamentarios, de alcaldes,
de Carabineros, de la Policia de Investigacio-
nes, del Ministerio Publico y de académicos.

Esta materia es esencialmente sensible si
consideramos el adecuado equilibrio que debe
existir entre los intereses de quienes poseen
un arma por razones de seguridad personal y
de resguardo de su propia familia y las impli-
cancias que la tenencia de armas tiene para la
seguridad publica.

Es evidente, dadas las cifras consignadas
en los antecedentes del propio proyecto de
ley, que el control de armas que en Chile son
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poseidas por particulares se encuentra colap-
sado. Constituye una realidad el encontrarnos
con elementos que no tienen justificacion al-
guna, como la falta de control y actualizacion
de los registros. Asimismo, la proliferacion de
canales de comercio ilegal atenta contra una
adecuada fiscalizacion que otorgue niveles de
seguridad aceptables.

Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo
general el fortalecimiento de la institucionali-
dad, que otorga adecuadas condiciones de ga-
rantias en esta materia.

Para ello, se describen aquellas armas cuya
tenencia, posesion o porte se encuentran pro-
hibidos; se establecen requisitos para la ins-
cripcion y se configuran nuevos tipos penales
y agravantes.

La nueva normativa contiene disposiciones
para impedir que los llamados “palos blancos”
puedan inscribir armas y después facilitarlas a
terceros, hecho que lamentablemente es muy
comun.

El proyecto establece como agravante rela-
tiva la tenencia de armas sin registro en lugares
publicos o en instalaciones dentro de las cua-
les dicha tenencia es especialmente peligrosa,
tales como lugares de transporte publico, es-
tablecimientos sanitarios, zonas de almacena-
miento de combustibles, instalaciones eléctri-
cas, aeronauticas, etc.

Todos estos aspectos son positivos, espe-
cialmente cuando se genera una normativa que
permitira la ubicacion de miles de armas cuyo
paradero es hoy desconocido, ya sea por su no
inscripcion o por fallecimiento de sus titulares
inscritos.

Es destacable que dentro de las incompati-
bilidades para la tenencia de armas se encuen-
tre el haber sido sancionado por violencia in-
trafamiliar, al igual que la condena por crimen
o simple delito.

Sin perjuicio de lo anterior, en la fase de la
presentacion de indicaciones se deberan acla-
rar algunos aspectos esenciales como determi-
nar a quién debe corresponder la posesion de

las armas cuyo registro se encuentra cancelado
por alguna causal sobreviniente o bien por el
fallecimiento del tenedor del arma.

Para ello, los sistemas de seguimiento e in-
formacion del paradero de las armas son espe-
cialmente sensibles.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Solicito autorizacion de la Sala para que me
reemplace en la testera el Senador sefior Har-
boe.

(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Isabel Allende.

—Pasa a dirigir la sesion, en calidad de
Presidente accidental, el Senador seiior
Harboe.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
como ya se ha dicho en esta Sala, el objetivo
de la iniciativa en debate es modificar la Ley
sobre Control de Armas y robustecer, si pode-
mos decirlo asi, la institucionalidad.

El proyecto contiene una serie de medidas
que apuntan -en esto estamos muy de acuerdo-
a poner una serie de trabas, obstaculos, mayor
rigor y fiscalizacion, no para el porte sino para
el acceso legal a las armas de fuego.

Considero que esto es bien importante, por-
que existen insuficiencias y vacios.

Y claramente, como también se ha expre-
sado en esta Sala, ese es un tema de verdad
complejo, pues con este proyecto solamente
estamos regulando la tenencia legal de armas,
pero queda un vacio enorme con respecto a
todo lo que esta ocurriendo hoy dia.

Me parece adecuado que se consagren nue-
vos requisitos para aquel que solicite la ins-
cripcion de armas y que se incorporen agra-
vantes relativas si el lugar donde se comete
el delito de tenencia o porte de armas es un
establecimiento publico como una cafeteria,
una biblioteca, una instalacion sanitaria, un
hospital, etcétera.
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También me parece bien que se endurezca
el castigo al sujeto autorizado que vende mu-
niciones o cartuchos -se ha hablado bastante
de este tema también y de su importancia- a
quien no es poseedor o tenedor de un arma, asi
como las sanciones que se contemplan para el
individuo autorizado que entregue determina-
das armas a menores de edad.

Esto es igualmente muy relevante, porque
ya sabemos la utilizaciéon que hacen adultos
de algunos menores de edad, a los cuales les
entregan las armas, aprovechando el hecho de
que no es posible sancionar penalmente a esos
menores.

En consecuencia, el proyecto involucra una
serie de cambios como incluir a la Policia de
Investigaciones entre las autoridades encarga-
das del control de armas; establecer un sistema
de trazabilidad y un mecanismo de identifica-
cion de cada arma, objetivo que ojala logre-
mos -esto es muy importante- mediante nuevas
tecnologias como el codigo de barras, etcétera,
etcétera.

Asimismo, considero fundamental todo lo
que significa incorporar a la Direccion Gene-
ral de Movilizacion Nacional, porque, como
ya hemos senalado, esto ayuda, de alguna
manera, a combatir el trafico y la distribucion
de armas, que, por supuesto, es una de las he-
rramientas fundamentales que usan los grupos
delincuentes.

En ese sentido, estoy convencida de que
este proyecto va en el camino correcto.

Tenemos que decir hoy dia en esta Sala que
la situacidn es preocupante.

Ayer conocimos la Encuesta de Victimiza-
cion, que arroja como resultado que un 40 por
ciento de los hogares ha sido victima de algun
delito o tiene en su interior un familiar afec-
tado por algin ilicito -esta es la cifra mas alta
desde 2014- y que los domicilios revictimiza-
dos han aumentado del 21 al 26 por ciento.

Otra cifra que nos da una alerta: el indice
de temor aumentd al doble del afio pasado,
llegando a 20 por ciento, y evidentemente se

concentra en los sectores mas bajos.

Estos nimeros nos tienen que decir algo: no
estamos ganando la batalla que quisiéramos en
materia de seguridad y, claramente, significan
la derrota de ciertas iniciativas, mas de carac-
ter populista, que a veces son empujadas sin
el respaldo técnico debido, por lo cual no son
eficientes para reducir la delincuencia.

Y, lamentablemente, esto nos esta ocurrien-
do.

Asimismo, estas cifras nos reflejan otra rea-
lidad: la desigualdad en la distribucion de la
seguridad, porque en las comunas mas pobres
hay mucha menor presencia policial de Cara-
bineros, la que se concentra en las comunas
mas ricas, que ya conocemos, de la zona orien-
te de la Capital.

Espero que esta sea la oportunidad para que
trabajemos en conjunto el Gobierno, el Poder
Legislativo y, por supuesto -también es impor-
tante-, el Poder Judicial.

Pero no le echemos la culpa al Poder Ju-
dicial o al Parlamento. Reconozcamos que el
problema de la seguridad publica es un tema
mayor, que muchas veces no hemos sido capa-
ces de enfrentar y en virtud del cual se han he-
cho, mas bien, anuncios que no se ven respal-
dados por las cifras que acabamos de conocer.

Aqui se ha dicho con toda razén: no hable-
mos de balas locas; hablemos de balas asesi-
nas. Yo comparto aquello.

La muerte de Baltazar, un nifilo de nueve
meses, ocurrida en La Pintana, y lo sucedido
en el cerro Baron de Valparaiso, donde una
mujer embarazada fue herida por una bala, nos
indican que, desgraciadamente, existe una pro-
liferacion creciente en la circulacion y venta
de armas ilegales.

Y aun cuando estamos hablando de lo que
ahora nos preocupa, que me parece muy po-
sitivo, necesitamos poner restricciones, nece-
sitamos ser mucho mas rigurosos a la hora de
fiscalizar a quienes tienen armas.

Y mas todavia: estamos totalmente de
acuerdo en que cuantas menos armas tengan
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los civiles, mejor.

Quiero decirles que yo no soy partidaria,
como lo es, por ejemplo, el sefior José Antonio
Kast...

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Concluy6 su tiempo, sefiora Senadora.

Le daré un minuto adicional.

La sefiora ALLENDE.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

Decia que yo no soy partidaria de lo que
ha llegado a sefialar el sefior Kast -en términos
parecidos también lo dijo Bolsonaro-: “Hay
que liberalizar las armas. Cada uno debe tener
la suya. jCuantas mas tenga el ciudadano, se
podra defender mejor!”.

iCompletamente en desacuerdo!

En Estados Unidos las cifras nos muestran
que en los lugares donde se registra mayor
violencia y mas muertes se debe a las armas.
Otros paises como Japon, Australia, Canada o
Escocia han reducido estas muertes. ;Por qué?
Porque han aplicado medidas extremadamente
restrictivas, severas, excepcionalisimas, que
no permiten a los civiles circular con armas.
En Japon, por ejemplo, estd prohibida su te-
nencia, salvo para los policias en servicio. Para
el resto de las personas es muy complicado ac-
ceder a ellas, lo cual hace practicamente impo-
sible su tenencia.

En nuestro pais se ha dicho que hay 800
mil armas registradas. jMuy bien! Se hizo una
campana de recuperar armas. Eso también es
positivo, pero insuficiente.

Tenemos que avanzar y caminar hacia una
mirada mas amplia. No basta solo con ver...

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Termino su tiempo, sefiora Senadora.

Solo un minuto mas.

La sefiora ALLENDE.—... lo que legalmente
estamos regulando.

Ojo a ese reportaje de la television que nos
mostrd lo que puede ocurrir -y aqui se ha di-
cho- con el comercio electronico, con la falta
de fiscalizacion en las aduanas, con la falta de
eficacia en la inteligencia policial para detectar

en forma previa la entrada de armas ilegales a
Chile, pues hoy dia con mayor frecuencia se
esta abriendo un mercado, como dijo un sefior
Senador, que incluso resulta mas economico.

Por todo ello, me parece que es un aporte
agravar las penas, endurecer los castigos en la
forma como lo estamos haciendo, y tenemos
que perfeccionar nuestra legislacion mucho
mas.

Con todo, creo que este proyecto de ley es
un avance.

Sin embargo, como pais tenemos que procu-
rar una mirada bastante mas integral, trabajar
de manera mucho mas amplia y fijarnos mas
todavia en todo el comercio que se ha abierto,
en el trafico, en la tenencia, en el porte de las
armas ilegales, no registradas, que tanto dafo
estan haciendo.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presiden-
te, Honorable Sala, este es un tema en el cual
hemos estado trabajando durante muchisimo
tiempo.

El afno 2013 ingresamos dos proyectos de
ley que decian relacion, fundamentalmente,
con generar un sistema de informacion para
que las personas que hubiesen sido condena-
das por algun tipo de delito, que tenian dere-
cho al porte de armas, fuesen eliminadas del
registro y su derecho, cancelado.

Otro proyecto que también presentamos se
refiere al caso de las condenas por violencia in-
trafamiliar, con el objeto de que el juez pueda
dictaminar una medida accesoria para caducar
el permiso del registro correspondiente.

Ese tema y otros fueron recogidos por el
proyecto de ley que ha presentado el Ministe-
rio del Interior.

De hecho, cuando se discutieron estos te-
mas en la Sala del Senado en presencia del
propio titular de la Cartera, que hoy dia esta
presente en el Hemiciclo, €l sefialdo que estos
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aspectos iban a ser incorporados, cuestion que
finalmente ocurrio.

Por ello, esperamos que cuando se envien
las indicaciones respectivas se haga referencia
a tales proyectos, los cuales no podian fusio-
narse por hallarse en un trdmite constitucional
distinto. Pero, ciertamente, esas iniciativas
fueron presentadas, discutidas y el propio Mi-
nistro del Interior se comprometié a recoger-
las.

De otro lado, creo que estamos frente a una
situacion dramatica.

Nosotros pedimos en su momento, debido
a hechos de sangre ocurridos en las calles del
centro de Valparaiso y de Viia del Mar, que
se iniciara una investigacion judicial. Y en ese
entonces, durante el Gobierno anterior, jun-
to con Mahmud Aleuy, solicitamos al Fiscal
Regional efectuar una investigacion, dada la
enorme posesion de armas de fuego que afecta
a nuestras poblaciones.

jHoy dia hay temor, hay miedo!

Los indices entregados por la Fundacion
Paz Ciudadana corresponden a la realidad de
lo que esta ocurriendo en nuestro pais, donde
el narcotrafico se esta tomando nuestras pobla-
ciones, donde hoy dia existen bandas territo-
riales, donde hay muerte y desesperanza.

Por eso yo hago un llamado a reforzar la
actividad de las policias.

He sido testigo también de la buena volun-
tad de Carabineros y de la Policia de Investi-
gaciones.

Hemos sostenido reuniones persistentemen-
te, junto con las gobernaciones provinciales,
en cada uno de los sectores mas problematicos
de nuestras ciudades, y hemos conseguido re-
accion oportuna y pronta.

Quiero destacar que cuando recurrimos ante
los Generales de la Quinta Zona ellos dispusie-
ron inmediatamente operativos policiales, por
ejemplo, en el sector de Forestal, en Vifia del
Mar, con policia montada, y en el sector de
Bellavista, en la comuna de San Antonio, zona
que, al dia siguiente de que fuimos a entregar

nuestros antecedentes, practicamente fue to-
mada por las propias policias.

Asimismo, hemos ido avanzando, reiterada
y sistematicamente, en la mejor distribucion
de las dotaciones de Carabineros y de la PDI.

También hemos logrado sacar adelante, a
través de recursos de la PDI y de Carabineros
de Chile, la posibilidad de levantar comisarias,
como ocurrid en el caso de Concon.

En consecuencia, se ha hecho una labor en
coordinacion con las gobernaciones provincia-
les y las policias. Y quiero destacar que Cara-
bineros y la PDI siempre han estado disponi-
bles para trabajar en terreno.

Hemos hecho ejercicios en los distintos lu-
gares y poblaciones de las ciudades de nuestra
region con Carabineros, con la PDI, con las
autoridades de las gobernaciones provinciales,
y hemos demostrado, a través del Plan Micro-
trafico Cero, como la policia ha sido capaz de
infiltrarse en ciertos sectores para los efectos
de obtener informacion.

Sin embargo, la posesion de armas de fuego
es un problema. Las bandas estan marcando
territorio y por eso es tan importante generar
un nuevo disefo.

Cuando hablamos de un nuevo disefio, nos
referimos a la posibilidad de contar con infor-
macion balistica que nos permita dar con aque-
llos que cometen determinados delitos.

Por lo tanto, estimo que esta iniciativa
apunta en la direccion correcta.

Agradecemos al Ministro del Interior haber
cumplido la palabra empefiada al recoger los
proyectos de ley que presentamos en su opor-
tunidad.

Por supuesto, este es un acuerdo nacional,
un acuerdo que involucra a todas las bancadas.

Estamos dando una sefal politica potente
de que es posible, més alla de nuestras diferen-
cias, llegar a acuerdos en los temas que real-
mente importan.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la Senadora Carmen
Gloria Aravena.
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La sefior ARAVENA .— Sefior Presidente,
hemos escuchado muchisimas intervenciones
y no quiero ser redundante en ciertos temas.

Solo voy a sefalar que la muerte de un nifio
de nueve meses el otro dia seguramente nos
hace reflexionar con mayor agilidad sobre este
asunto.

Cabe recordar que el médico que recibi6 al
menor en el hospital planted que, si bien con-
taba con un equipo experimentado, las armas
y las balas estan hechas para matar vidas hu-
manas.

En ese sentido, coincido plenamente con
usted, sefior Presidente, en cuanto a que el por-
tar armas de manera ilegal debiera ser un delito
grave, gravisimo, porque el objetivo final de
las armas es eliminar una vida humana. Y las
vidas humanas, a mi juicio, son sagradas.

En ese contexto, es bueno saber que el
afio pasado fallecieron 250 mil personas en el
mundo debido a las armas de fuego -un niime-
ro altisimo- y en Chile casi 500 personas por
la misma causa.

Yo sostengo, al igual que todos los colegas
que me han antecedido, que las armas son ins-
trumentos que una sociedad desarrollada de-
biera evitar, pero, lamentablemente, cada dia
la tecnologia es mas efectiva para que estas
sean mas letales.

Por lo tanto, no solo debiera ser grave por-
tar un arma de fuego, sino que debiera serlo
atn mas cuando su impacto tiene un caracter
mucho mas profundo.

De todas maneras, creo que es mi deber y
mi obligacién, como Senadora de la Region de
La Araucania, sefialar que en ella existe una
angustia permanente, principalmente en los
sectores rurales, por contar con un arma para
defenderse.

Puedo parecer repetitiva, pero debo insistir
en informar, pues es parte de mi labor, que des-
de el 2011 al 2018 -un lapso de siete afios- se
han registrado casi 3 mil hechos violentos en
mi region. De esos, 920 son incendios.

Pero lo mas preocupante es que casi mil de

estos eventos se hallan vinculados a disparos o
a la presencia de armas de fuego. Y no me cabe
ninguna duda de que un porcentaje de ellas, si
no el mas alto, corresponde a armas de caracter
ilegal.

De otra parte, quiero también puntualizar
-como lo hicieron varios Senadores que me
antecedieron- que el control fronterizo, al me-
nos en mi region, es bastante débil. Sé que eso
no es intencional. Pero, evidentemente, tene-
mos una cordillera que es transitable a pie gran
parte del afio y, por tanto, hoy dia sufrimos un
déficit en el control del trafico de armas, pro-
blema que, lamentablemente, sin lugar a dudas
se esta propagando por todo el pais.

Por lo tanto, aun cuando es muy importante,
no basta solo con refundir varios proyectos de
ley, sino también se requiere que hoy dia nues-
tro Gobierno est¢ interesado en que esta inicia-
tiva tenga urgencia, se apruebe con prontitud,
pues, obviamente, todos aportaremos con indi-
caciones que mejoraran su contenido.

Sin embargo, tampoco es posible pedirles a
las personas que no defiendan su vida.

Cuando tenemos una cantidad importante
de eventos como los que ocurren en mi region,
con disparos en presencia de nifios, mujeres,
ancianos, y cuando muchas veces en las carre-
teras nos vemos complicados por la presencia
de encapuchados que nos advierten que esta-
mos entrando a territorios en donde no se vive
en paz, comprendo que las personas sientan la
necesidad urgente de armarse. No estoy dicien-
do con esto que lo justifique, pero lo entiendo.

Por lo tanto, como sociedad, como Gobier-
no, mas alla de los partidos politicos, nosotros
requerimos urgentemente unirnos en torno a la
eliminacion de los niveles de delincuencia 'y de
inseguridad que hoy dia nos afectan, principal-
mente en las poblaciones de mayor riesgo en la
Regidon Metropolitana y también en mi region,
que hemos visto como se ha ido violentando
y se han incorporado armas de grueso calibre
dentro del quehacer cotidiano y de la vida de
aquellos que formamos alli nuestras familias.
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Entonces, solo me cabe decir que estoy ab-
solutamente de acuerdo con el proyecto y que
todas las acciones de fiscalizacion, de trazabi-
lidad, de mayores competencias, incluso las de
agravar penas, me parecen correctas.

Y principalmente -concuerdo en esto con
todos-, resulta necesario dar un golpe firme,
no solo para disminuir la violencia y la delin-
cuencia, sino también -tengo que decirlo- para
hacer una reinsercion con todas las personas
que hoy dia estan detenidas y que necesitan...

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Termino su tiempo, sefiora Senadora.

La sefiora ARAVENA.— Solo un minuto,
sefior Presidente.

Decia que debemos tener carceles que per-
mitan la reinsercidén para que los internos no
necesariamente salgan de los lugares en que
los hemos tenido recluidos aun en peores con-
diciones.

Muchas gracias.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Juan Castro.

El sefior CASTRO.— Sefior Presidente, la
verdad es que no quiero dejar de intervenir
respecto al proyecto que modifica la ley N°
17.798, sobre Control de Armas.

Esta iniciativa es muy importante, y estoy
de acuerdo con lo que expresé el Senador Le-
telier.

Estamos en un pais donde la delincuencia
ha ido creciendo con agresividad y, de verdad,
con una agresividad demasiado alta. Tenemos
un narcotrafico que se atreve a mostrar sus ar-
mas publicamente; tenemos un terrorismo en
la zona de La Araucania que muestra su pode-
rio al enfrentar a las policias.

El sentido comtin me dice: jningin habitan-
te de este pais deberia tener un arma de fuego;
solo las policias activas deberian tener armas
de fuego: Carabineros y la PDI!

(Por qué las policias? Porque por ley ellos
tienen la responsabilidad de la seguridad pu-
blica de nuestra poblacion. Hoy el riesgo que
corren es demasiado alto cuando deben traba-

jar en el cumplimiento del mandato de la ley,
que es cuidar a nuestra poblacion.

También las Fuerzas Armadas tienen que
usar las armas. No me cabe ninguna duda.
Ellos son los responsables de proteger nuestra
soberania.

Si un delincuente no tiene armas; si un nar-
cotraficante no posee armas, ;/por qué un ve-
cino cualquiera va a tener en su casa un arma
inscrita si no la va a usar? El no esta capacita-
do para usarla. Es mas: no la deberia necesitar.

Tenemos a los clubes de caza, que si tienen
armas y compran municiones de manera facil.
Por tanto, también deberiamos ver como mo-
dificamos esa ley.

Lo importante es que ninguna persona pue-
da tener un arma en su casa.

Por todas las intervenciones que he escu-
chado en esta Sala, veo la voluntad de prohi-
bir las armas de fuego. Esto me parece bien.
Y de seguro que este es un tremendo aporte
a la seguridad publica que tanto necesitamos
en nuestro pais, porque de verdad hoy dia ca-
minar por las calles muchas veces da miedo
cuando uno ve a delincuentes decididos a todo,
a narcotraficantes que se han tomado las po-
blaciones.

Pienso, senor Presidente, que en eso noso-
tros somos responsables. Y con una buena ley
hariamos un tremendo aporte a la seguridad
publica de nuestro querido pais.

He dicho.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Alejandro
Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, el
problema de las armas, de los tiroteos no es
solo de Chile.

Hemos visto la situacion de Baltazar, un
nifio de nueve meses, de padre venezolano,
quien declara que se vino a Chile escapando de
la violencia en Caracas, en Venezuela, y que se
encuentra con hechos que también se presen-
tan en Rio de Janeiro (Brasil), en México, con
muertos todos los dias. jLa vida no vale nada!



SESION 57*, EN MIERCOLES 16 DE OCTUBRE DE 2019

8835

Tenemos un problema de fondo.

En Estados Unidos -el debate es conocido-
hubo 251 tiroteos el 2019, sefior Presidente,
i251 tiroteos!, jy 250 muertos! En los tltimos
anos, 686 tiroteos jcon miles y miles y miles
de fallecidos!

Hay un debate abierto, entonces, en la so-
ciedad neoliberal y capitalista. Hay un debate
abierto en todas las sociedades sobre el tema
del control de armas.

Quiero referirme al editorial del diario La
Segunda del miércoles 16 de octubre de 2019:
“Delincuencia: No mas efectismo”. jLa Se-
gunda! No es un periddico de Oposicion. Ade-
mas, dice que los indicadores muestran la peor
evaluacion de Carabineros, la PDI y Gendar-
meria. Ahade que “el aumento de los recursos
no ha tenido ningin impacto”. Esto senala el
editorial de La Segunda.Y también lo dice Paz
Ciudadana.

Asimismo, se expresa que los cambios que
se requieren en la politica para combatir la de-
lincuencia son de fondo. Hoy el 90 por ciento
de los recursos se invierten en persecucion y
muy poco en prevencion. Y, por cierto, se se-
fiala que se debe poner el foco en la prevencion
en aquellas poblaciones con factores de riesgo
delictual.

Y aprovechando la presencia del Ministro
de Justicia, Hernan Larrain, ex Senador, por el
cual tengo mucho aprecio, quiero referirme al
Sename.

En esta materia, hemos fracaso como Esta-
do. El 56 por ciento de la poblacion penal en
las carceles de mi regioén estd compuesta por
jovenes que pasaron por el Sename. jAhi esta
el primer gran fracaso! ;Y no hay focalizacion!

Y no se trata, entonces, de meterlos a las
carceles o perseguirlos como delincuentes,
porque hemos fracasado en la idea de incorpo-
rarlos a la sociedad.

Aqui, las armas son un tema.

Sefior Presidente, en el primer Gobierno del
Presidente Pifiera se nos dijo “Fin a la fiesta de
los delincuentes”, “No mas puerta giratoria”.

Pero hasta ahora tenemos la imagen grabada
del Ministro del Interior Hinzpeter diciendo:
“Hemos fracasado”.

Respecto al segundo Gobierno del Presi-
dente Pifera, caracterizado, por cierto, por
ser un Gobierno que pudiera ser mucho mas
efectivo que uno de centroizquierda, tenemos
los resultados entregados por la Fundacion Paz
Ciudadana: un 40,6 por ciento de victimiza-
cion; un 53,3 por ciento de la gente piensa que
Carabineros no esta haciendo bien el trabajo.

Todos hemos fracasado.

Esto no es solo un fracaso del Gobierno.
Quien piense en esta Sala que esto es una res-
ponsabilidad solo de la Administracion del
Presidente Pifiera o de su Ministro del Interior,
Andrés Chadwick, esta equivocado profunda-
mente.

Aqui debemos realizar una revision profun-
da de qué estamos haciendo como sociedad,
no solo para poder establecer donde estan las
armas.

El proyecto moderniza, aumenta requisitos,
establece un registro, incorpora la trazabilidad.

(Saben la idea que me genera el concepto
de trazabilidad? Que la bala fue disparada,
causo la muerte y después nos esforzamos en
ubicar de donde vino, en circunstancias de que
el esfuerzo principal debiera estar en evitar
que esa bala salga de un arma y llegue a una
victima inocente.

La iniciativa también busca enfrentar la
venta de municiones.

A la vez, sanciona mas dependiendo del
lugar en que se cometa el delito de porte de
armas no autorizadas.

Y castiga de mayor forma a la persona au-
torizada que ceda un arma a un menor de edad.

Hay 753 mil armas inscritas en Chile. Pero,
sefior Presidente, los delincuentes no compran
armas en el comercio establecido. Eso esta cla-
risimo: jno las compran en el comercio esta-
blecido!

Por tanto, este proyecto, que voy a votar a
favor, no puede ser el Gnico instrumento. Esto
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tiene que ver con una concepcion de sociedad.
Y parece que estamos mas preocupados de las
armas y no de la prevencion del delito. Las
armas son un instrumento. Hay algo que esta
pasando en la sociedad que ha hecho que au-
mente la delincuencia. O no nos damos cuenta
o no lo queremos enfrentar.

Reitero que voto a favor, sefior Presidente.

Pero pido y exijo a este Gobierno -se lo dije
también a mis Gobiernos- que considere que
la delincuencia es un tema que tiene un estrato
social, de percepcion de la sociedad.

Y repito: jLa situacion del Sename no da
para mas! jEs una vergiienza! Debiera aver-
gonzarnos que el 56 por ciento de quienes es-
tan en la carcel hoy dia pagando por ser delin-
cuentes hayan pasado por el Sename.

iEl Estado fracasd! No volvamos a fracasar,
sefor Presidente.

Voto a favor de este proyecto, pero seialo
que este tiene graves inconsistencias. No es su-
ficiente. Por tanto, debemos seguir trabajando
los temas de fondo.

He dicho.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Hemos finalizado el debate del proyecto.

Pido el acuerdo unanime de la Sala para
que esta iniciativa sea vista en particular por
las Comisiones de Defensa y de Seguridad Pu-
blica. Asi lo ha planteado el Presidente de la
Comision de Defensa.

Cabe sefialar que habia un acuerdo anterior
en el sentido de que fuera visto por las Comi-
siones de Defensa y de Constitucion. Enton-
ces, la idea es que lo analicen solo las Comi-
siones de Defensa y de Seguridad Publica y
no la de Constitucion, a fin de que el proyecto
pueda avanzar.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

El sefior BIANCHI.— Perfecto.

El sefior MOREIRA.— Si.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Acordado.

Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General subro-

gante).— ;Han emitido su voto todas las sefio-
ras Senadoras y todos los sefiores Senadores?

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (37
votos a favor).

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Orde-
nes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von
Baer y los sefiores, Allamand, Araya, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde,
Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre,
Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez
Varela, Pizarro, Prohens, Quintana, Quinteros,
Sandoval y Soria.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Sefior Ministro del Interior, tiene usted
la palabra.

El sefior CHADWICK (Ministro del Inte-
rior y Seguridad Publica).— Sefior Presidente,
seré¢ muy breve, porque sé que a continuacioén
veran un proyecto importante, relacionado con
Gendarmeria de Chile.

Solo quiero agradecer y reconocer la valio-
sa disposicion del Senado, de todas sus ban-
cadas parlamentarias, para tratar un tema tan
relevante como es tener un mejor, mas eficaz
y, sobre todo, moderno control de armas, que
esté a la altura de la situacion y de los riesgos
que vivimos hoy en dia en nuestro pais.

El acuerdo y el protocolo que hemos firma-
do en la mafiana con el Presidente del Sena-
do y con representantes de todas las bancadas
parlamentarias y la disposicion que se ha dado
a través del debate, reflejada en la votacion
unanime, jes el camino, sefior Presidente! Es
el camino para efectos de contar con una po-
litica de Estado donde integremos a los distin-
tos actores, a fin de responder a esa exigencia
ciudadana tan legitima: tener mayor seguridad.

Habra distintos puntos de vista; habra dis-
tintos aportes; no es solo un proyecto de ley,
es una visiéon mas integral, no cabe la menor
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duda.

Pero si hay algo que resulta indispensable
es que tengamos la voluntad de construir poli-
ticas de Estado de largo plazo y que logremos
los acuerdos necesarios para alcanzar los re-
sultados que todos queremos. Y eso lo reco-
nozco, lo valoro y se lo agradezco a la Sala del
Senado en nombre del Gobierno.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Muchas gracias, sefior Ministro del In-
terior.

Hay que destacar la buena voluntad de to-
dos los sectores para apoyar este proceso. Es-
peramos que tenga éxito, por el bien de nuestro
pais.

Corresponde tratar, entonces, el siguiente
proyecto de la tabla.

El sefior PEREZ VARELA .~ Punto de re-
glamento, sefior Presidente.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra el Senador Victor Pérez.

El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Presi-
dente, la Sala ya acord¢ fijar plazo para pre-
sentar indicaciones hasta el 4 de noviembre.

Yo quiero proponerle que sean las Comi-
siones de Defensa y de Seguridad Ciudadana,
unidas, las que conozcan de esas indicaciones,
como procedimiento nuevo, cambiando el
acuerdo anterior.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Eso ya fue aprobado en los términos que
usted sefiala.

El sefior PEREZ VARELA .— ;Esta aproba-
do?

La sefiora ALLENDE.— Lo acabamos de
aprobar.

El sefior PEREZ VARELA .— Gracias.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— jSi quiere lo aprobamos de nuevo, no
hay problema...!

Continuamos con el siguiente proyecto de
la tabla.

MODERNIZACION DE CARRERA
FUNCIONARIA EN GENDARMERIA

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que moderniza la carrera fun-
cionaria en Gendarmeria de Chile, con informe
de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y urgencia calificada de
“suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(12.431-07) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 39%, en 7 de
agosto de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 55°, en 15 de octubre de
2019.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La senora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— Los principales objetivos de esta
iniciativa son, por una parte, mejorar la carrera
funcionaria de las funcionarias y los funciona-
rios de Gendarmeria de Chile, posibilitando
que aquellos que pertenezcan a las Plantas [
y Il y que cumplan con los requisitos accedan
al cargo y grado final de su carrera, sin exce-
der en demasia los tiempos minimos de per-
manencia en cada grado, y por otra, otorgar al
personal no uniformado mayor estabilidad en
el empleo.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento discutio este proyecto
solamente en general y aprobo la idea de legis-
lar por la unanimidad de sus miembros, Sena-
dores sefiores Allamand, De Urresti, Harboe,
Huenchumilla y Pérez Varela.

Cabe considerar que los articulos 7 y 8 tie-
nen el caracter de normas organicas constitu-
cionales, por lo que requieren 23 votos favora-
bles para su aprobacion. Por su parte, la letra
b) del articulo 15 es de quorum calificado y



8838

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

debe ser aprobada con 21 votos favorables.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 24 a 42 del primer
informe de la Comision.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior HARBOE (Presidente acciden-
tal).— En mi condicion de Presidente de la Co-
mision de Constitucion, me corresponde infor-
mar respecto del proyecto, razén por la cual
pido autorizacidn para que el Senador Ricardo
Lagos presida momentaneamente la sesion.

El sefior MOREIRA .— Momentaneamen-
te...!

El sefior BIANCHI.— jSolo por un rato...!

El sefior LAGOS.— jDecidanse...!

—Pasa a dirigir la sesion, en calidad de
Presidente accidental, el Senador sefior La-
gos.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Agradezco el respaldo.

Aprovechamos de saludar a las distintas
organizaciones gremiales de Gendarmeria de
Chile que nos acompafian.

Buenas tardes.

Tiene la palabra el Senador Felipe Harboe.

El seiior MOREIRA.— Sefior Presidente,
quiero hacer una solicitud.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra, sefor Senador.

El senor MOREIRA.— Sefior Presidente,
solamente quisiera pedirle que, una vez que
termine el informe de la Comision, se pudiese
abrir la votacion, porque tengo entendido que
hay varios...

El sefior BIANCHI.— No, sefior Presidente.

El sefior MOREIRA.— jDéjeme terminar,
Senador Bianchi!

Hay varios Senadores. ..

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Dirijase a la Mesa, para no tener dificultades.

El sefior MOREIRA.—... hay varios Sena-
dores que estan en Subcomisiones Mixtas.

El sefior BIANCHI.— {Se quiere ir Morei-
ra...!

El senior MOREIRA.— Yo me voy a quedar

aqui hasta el final, jque quede claro!

Pero, como este es un proyecto de ley que
requiere quorum especial, es importante que
empecemos a llamar a los colegas lo antes po-
sible, porque no tendriamos explicacion si no
lograramos la cantidad necesaria de Senado-
res para aprobar esta iniciativa tan ansiada por
Gendarmeria.

Por lo tanto, lo que pido en este caso es
abrir la votacion. Y le solicito -por su interme-
dio, sefor Presidente- al Senador Bianchi que
considere esta sugerencia.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muchas gracias, Senador Moreira. Quedo cla-
ra su solicitud.

Senador Bianchi, usted ha sido mencionado
en un par de oportunidades.

El sefior BIANCHI.— Seré muy breve, se-
flor Presidente.

Obviamente, deseamos que este proyecto
sea votado hoy dia, pues se ha postergado lata
y largamente. Pero, precisamente, por el temor
que tengo de que no se logren los guorum -lo
que debemos hacer es llamar a las Senadoras
y los Senadores que estan en las distintas Sub-
comisiones-, si se abre la votacion, como lo ha
solicitado el Senador Moreira, podriamos co-
rrer un riesgo absolutamente innecesario.

Por eso quiero ser estricto y solicitar que
vengan las Senadoras y los Senadores y, una
vez que tengamos el quorum, abrimos de in-
mediato la votacion y asi no corremos un ries-
go innecesario con las y los funcionarios de
Gendarmeria.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Se entendi¢ perfectamente su planteamiento,
Senador Bianchi.

Estaré viendo como va el proceso.

En este minuto tendriamos quorum, Sena-
dor Bianchi.

El senior BIANCHI.— Bien, abramos la vo-
tacion.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muy bien. Se abre la votacion.
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(Les parece que escuchemos primero el in-
forme del Presidente de la Comision?

El sefior PIZARRO.- |Y que hable el Mi-
nistro!

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Le dar¢ la palabra al Presidente de la Comision
informante, luego al Ministro Larrain, y proce-
demos a abrir la votacion.

Que se abra, mejor, la votacion.

En votacion general.

—(Durante la votacion).

El sefior HARBOE.— Me corresponde in-
formar. No es que sea informante, sefior Presi-
dente. Son cosas distintas.

La sefiora ALLENDE.— Efectivamente, no
es informante.

El sefior HARBOE.— Son cosas distintas.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Adelante, Senador Harboe, tiene la palabra.

El sefior HARBOE.— Sefor Presidente, en
mi calidad de Presidente de la Comision de
Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, me corresponde informar acerca del
proyecto de ley de la referencia, que cumple
su segundo tramite constitucional y se origina
en mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Republica.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala
del Senado en sesion celebrada el 7 de agosto
de 2019, disponiéndose su estudio por la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento y la de Hacienda. Posteriormente,
por acuerdo de Comités, se modificd esta re-
solucion, determinandose que fuera discutido
en general en la Sala con el solo informe de la
Comision que presido.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado, esta iniciativa se
discutié solo en general. Para su analisis, se
contd con la colaboracion de representantes
del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos, encabezados por el sefior Ministro, don
Hernan Larrain, y el sefior Subsecretario de
Justicia, don Juan José Ossa. Ademas, la Co-
mision escuché el parecer de los personeros

de la Asociacion Nacional de Funcionarios
Penitenciarios y de la Asociacion de Directi-
vos Profesionales, Técnicos, Administrativos
y Auxiliares de Gendarmeria.

En términos resumidos, el proyecto persi-
gue, por una parte, mejorar la carrera funcio-
naria de las funcionarias y los funcionarios de
Gendarmeria de Chile, posibilitando que aque-
llos y aquellas que pertenezcan a las Plantas |
y Il accedan al cargo y grado final de su carrera
sin exceder en demasia los tiempos minimos
de permanencia en cada grado, y por otra, otor-
gar al personal no uniformado mayor estabili-
dad en el empleo.

Al fundar la iniciativa legal en informe, el
Ejecutivo destaca que Gendarmeria de Chile
es un servicio publico dependiente del Minis-
terio de Justicia que tiene por finalidad aten-
der, vigilar y contribuir a la reinsercion social
de las personas que por resolucion de autorida-
des competentes fueren detenidas o privadas
de libertad y cumplir las demas funciones que
le sefiale la ley.

En ese marco, la funcién de Gendarmeria
de Chile es esencial para nuestra sociedad,
pues constituye un eslabon fundamental de la
institucionalidad vinculada con la seguridad
publica, no solo porque en ella ha depositado
el Estado la confianza de vigilar el cumpli-
miento de las penas y de las medidas cautela-
res impuestas a personas formalizadas por la
comision de algun delito, sino porque uno de
sus roles fundamentales es contribuir a la rein-
sercion social de personas condenadas y, por
ende, romper el circulo de las condiciones que
las conducen a quebrantar la ley penal, para
que vuelvan a la sociedad como un aporte, con
nuevas oportunidades de educacion y de tra-
bajo.

El aumento de la poblacion penal ha ido
en paralelo con el incremento de la dotacion
del servicio. Asi, pas6 de 8.852 funcionarios
el afo 1999 a mas de 21.000 en la actualidad.
Este importante aumento ha generado un efec-
to significativo en las condiciones laborales
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del personal, pues unidades penales planifica-
das para determinado niimero de funcionarios
han debido soportar también un evidente im-
pacto en sus ahora insuficientes condiciones de
habitabilidad.

En ese contexto, los funcionarios de Gen-
darmeria también han visto mermada su carre-
ra funcionaria. Tal es el caso, por ejemplo, de
las Plantas I de Oficiales y II de Suboficiales y
Gendarmes. Los funcionarios adscritos a ellas
con dificultad alcanzan el grado superior de la
carrera, aun cuando cumplen con todos los re-
quisitos para hacerlo. Y en el caso de algunas
promociones, las mas grandes, esto se vuelve
virtualmente imposible. Ademas, hay funcio-
narios que a la fecha han excedido el tiempo
minimo para ascender al grado superior, sin
encontrar vacantes para que esto suceda. Lo
anterior se traduce en un incremento inorga-
nico de las dotaciones a través de los afios, lo
que trae aparejada una consecuencia negativa
desde el punto de vista de los ascensos en las
plantas del Servicio.

Para solucionar este problema, el proyecto
de ley regula tanto el ingreso a la carrera como
el egreso de ella, con el objeto de no repetir
el crecimiento inorganico de las dotaciones y
evitar que en la parte superior de la carrera se
genere un estancamiento. En lo inmediato, se
requiere hacerse cargo de los mas de 15 mil
funcionarios que hoy se desempeiian en dichas
plantas.

Por su parte, en el caso de los funcionarios
no uniformados, se presenta una desproporcio-
nada relacion entre planta y contrata, nueva-
mente producto de los aumentos progresivos
de dotacion que, desde el afio 2003, no han
tenido un correlato en la planta. Por esa razon,
el proyecto propone un aumento de cargos de
planta para dotar de mayor estabilidad en la ca-
rrera a funcionarios clave, que se desempefian,
entre otros &mbitos, en la ejecucion de politi-
cas de reinsercion social.

Adicionalmente, se introducen otras me-
didas tendientes a generar movilidad en esta

planta.

En otro orden de ideas, el proyecto acomete
el problema de los funcionarios no uniforma-
dos adscritos al régimen previsional de la Di-
reccion de Prevision de Carabineros de Chile
(Dipreca), que tienen un trato asimétrico en re-
lacion con la aplicacion de la bonificacion por
egreso establecida en la ley N° 19.998, respec-
to de los funcionarios de las Plantas [ y II, lo
que no se justificaria.

Con motivo de su exposicion ante la Co-
mision, los personeros de Gobierno hicieron
presente que este Servicio se encuentra desa-
rrollando un proceso de planificacion institu-
cional que abarca diversas dimensiones, tales
como las personas que integran la institucion,
sus procesos de trabajo y los sistemas tecno-
logicos y de informacion con que cuenta Gen-
darmeria de Chile. El fin tltimo de este trabajo
procura una mejora relevante en la eficacia y
eficiencia del Servicio, en las condiciones la-
borales de los funcionarios, en la infraestruc-
tura carcelaria y en los estdndares de seguri-
dad. Asimismo, se encuentra en ejecucion la
instauracion de un plan integral de reinsercion
social, como uno de los principales ejes de la
funcion institucional.

El informe financiero que acompana a este
proyecto de ley declara que las modificacio-
nes propuestas irrogan un mayor gasto fiscal,
de una vez, por 16.757 millones de pesos ne-
tos durante cuatro afios por la bonificacion de
retiro; un gasto por las modificaciones a las
plantas y la mayor cotizacion de Gendarmeria
que asciende a 4.560 millones de pesos en ré-
gimen, y un mayor gasto de régimen variable
asociado al pago de la bonificacion por egreso
y asignacion de grado superior.

El mayor gasto fiscal que representa la
aplicacion de esta ley durante su primer afo
se financiara con cargo al presupuesto del Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos. No
obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda,
con cargo a la partida presupuestaria del Te-
soro Publico, podra suplementar dicho presu-
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puesto en la parte del gasto que no se pudiere
financiar con estos recursos.

Finalizo sefialando que, en mi opinién, y
como lo expresé en la Comision, no ha exis-
tido hasta ahora por parte del Estado una vi-
sion integral y de disefio de Gendarmeria. La
institucion aparece como un hibrido con una
funcion celadora y otra rehabilitadora, con dos
regimenes previsionales, tres plantas y dife-
rentes escalas de remuneraciones. Si se obser-
va el modelamiento de planta, practicamente
no existe carrera funcionaria, sino mas bien
un mero encasillamiento de funcionarios. Si
la cantidad de afos por grado impide que al
finalizar la carrera se recorra la integridad del
escalafon, quiere decir que no existe carrera
funcionaria. Si se hiciera un modelamiento de
abajo hacia arriba, estableciendo un niimero
maximo de afios por grado, y se garantizara
un desarrollo de carrera que sea piramidal, es-
tariamos ante una realidad mas favorable. No
obstante, si el modelamiento de carrera impide
que aquello ocurra, se esta cercenando el desa-
rrollo de carrera y, por consiguiente, las remu-
neraciones de miles de funcionarios.

En todo caso, el informe de la Comision da
cuenta de los principales aspectos que fueron
debatidos con ocasion de la discusion en gene-
ral de la iniciativa que nos ocupa.

Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Senadores sefiores
Huenchumilla, De Urresti, Pérez Varela, Alla-
mand y quien habla.

Es cuanto puedo informar, sefior Presiden-
te.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muchas gracias, Senador Harboe, por su infor-
me.

A continuacion, le ofrezco la palabra al Mi-
nistro de Justicia, don Hernan Larrain.

Bienvenido.

El sefior LARRAIN (Ministro de Justicia
y Derechos Humanos).— Gracias, sefior Presi-
dente.

En atencidn al tiempo y a la importancia de
poder despachar esta iniciativa deseablemente
hoy dia, voy a ser breve. Me ayuda para di-
cho objetivo la explicacion sobre el proyecto
que ha hecho el Presidente de la Comision, el
Senador Harboe, y, por lo tanto, me voy a cir-
cunscribir a aspectos muy centrales.

En lo principal, quiero dar a conocer el con-
texto dentro del cual se inscribe este proyecto
de ley.

Para el actual Gobierno del Presidente Pi-
fiera, Gendarmeria es una institucion extraor-
dinariamente relevante, y no ha tenido, quiza
en mucho tiempo, verdaderas prioridades en
distintos sentidos. Por eso hemos querido tra-
bajar en una modernizacion bastante completa
de la institucion, para que pueda cumplir con
los importantes fines que tiene asignados por
el ordenamiento juridico.

En lo fundamental, una de las primeras
areas en donde hemos desarrollado un trabajo
muy importante en conjunto con Gendarmeria
es la consolidacion de la funcidén de reinser-
cion social como una funcion principal, de la
misma naturaleza y envergadura que la de cus-
todia, que siempre ha sido el objetivo central
de la institucion.

Es muy importante fortalecer la reinser-
cion social. Para eso hemos desarrollado un
proyecto, en una alianza publico-privada, que
esperamos que sirva en forma muy eficaz al
propésito de lograr que cuando se reinserten
quienes estan privados de libertad, en el pe-
riodo pospenitenciario, puedan conseguir un
trabajo, ser tutiles a la sociedad y no volver a
la delincuencia.

Esa iniciativa, sefior Presidente, es clave.
En intervenciones habidas en el proyecto an-
terior algunos se referian al problema de la
seguridad. Y efectivamente, la reincidencia
hoy dia es muy alta, llega al 50 por ciento al
poco andar de quienes egresan de los planteles
penitenciarios. Si trabajamos la reinsercion en
forma seria, vamos a reducir ese porcentaje; y,
por lo tanto, a sacar a delincuentes de la calle.
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Eso es parte del objetivo y creemos que
Gendarmeria tiene una mision central en él. De
ahi que estemos trabajando una iniciativa muy
potente como pensamos que sera el presente
proyecto.

Estamos también conscientes de las malas
condiciones de habitabilidad, de las condicio-
nes inhumanas en que viven muchos, no sola-
mente de los internos, sino también de quienes
trabajan en los penales.

Por lo tanto, estamos elaborando un plan
de infraestructura con el que esperamos, como
objetivo primario, poder reducir la situacion
descrita y generar las condiciones adecuadas
para desarrollar todo el trabajo que debe cum-
plir el personal penitenciario en beneficio de
los objetivos de custodia y de reinsercion.

Estamos conscientes, asimismo, de la situa-
cion dificil que provocan los cambios de los
niveles de delincuencia y de peligrosidad que
se han desarrollado en el pais, que incluyen el
incremento del narcotrafico y la presencia de
bandas peligrosas, las cuales se hallan también
presentes en distintos lugares de nuestros plan-
teles penitenciarios. Y para combatirlas hemos
desarrollado un plan anticorrupcién muy com-
pleto, que busca, gracias al apoyo de todo el
personal de Gendarmeria, terminar con aque-
llos lugares -como los que habia en Colina 2-
que se estaban volviendo impenetrables para el
funcionamiento de la propia institucion y que
se habian enquistado precisamente por los po-
deres que estas bandas habian logrado instalar.

Junto con una serie de medidas, que inclu-
yen mecanismos tecnologicos, de prevencion,
esperamos dar vuelta la situacion y ganar esta
batalla.

Estamos trabajando también en la forma-
cion del personal. Como ustedes saben, la Es-
cuela de Gendarmeria adquiri6 el nivel de ins-
titucion de educacion superior para los efectos
educacionales y, en lo sucesivo, una vez que
se terminen los planes que se estan trabajan-
do, los oficiales pasaran de dos a cuatro afios
de formacion, y los suboficiales, de uno a dos

afios, mejorando asi su preparacion, que va
incluida dentro de los proyectos de formacion
general que se tienen para capacitarlos en lo
que significa la funcion de reinsercion social
y en otros temas, por ejemplo, en materia de
derechos humanos, para asegurar un trato mas
adecuado hacia quienes estan privados de li-
bertad.

Asimismo, estamos trabajando fuertemente
en el mejoramiento de la gestion, como bien
lo recordaba el Senador Harboe en su pre-
sentacion, y esperamos con eso ayudar a que
el funcionamiento de esta institucion, el uso
adecuado de sus recursos, de los sistemas de
informacion, puedan servir a la finalidad que
buscamos.

Pero todo esto, como siempre, es posible
en la medida en que quienes son responsables
del funcionamiento de la institucion estén en
condiciones adecuadas. Me refiero con esto al
personal uniformado de Gendarmeria, que esta
en las Plantas [ y II; y al no uniformado, que
estd en la Planta II1.

Hoy dia son cerca de 21 mil personas:
15.500 uniformados; el resto, no uniformados.

Ellos hacen posible que esta institucion
cumpla su fin, con dificultades, como nos ocu-
rre en general a todas las instituciones, pero
cada vez preocupados de mejorar su situacion.

Este personal, sefior Presidente, ha estado
en muchos sentidos muy dejado en aspectos
que son muy anhelados por ellos, particular-
mente por los gremios, que son muchos y que
estan muy interesados en sacar adelante el me-
joramiento de la carrera funcionaria como pri-
mera prioridad.

Esta iniciativa ha sido el logro de una con-
versacion, de un dialogo que sostuvimos des-
de el Ministerio Justicia, particularmente con
la presencia y participacion del Subsecreta-
rio, Juan José Ossa, trabajando y llegando a
acuerdos con los gremios para asegurar que
realmente se cumpla la finalidad de tener una
carrera funcionaria que rompa las limitaciones
que se le han ido poniendo, que entraban su
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funcion y que tienen efectivamente los proble-
mas que aqui ya se han destacado.

Hoy dia, Gendarmeria atiende cada afio a
mas de 140 mil personas. Unas estan en un
subsistema cerrado, que en el afio 2018 atendio
a 51 mil y fraccion, incluyendo los imputados.
Pero hay 62 mil que estan en un subsistema
abierto y 27.600 en el subsistema pospeniten-
ciario. En privacion de libertad hoy, en una
foto rapida, hay 27.500 que estan condenados
y 13.500 que estan en condicion de imputados.

La dotacion del servicio se ha mas que du-
plicado en diez afios: de 8.852, hay cerca de 21
mil funcionarios en la actualidad.

Esta situacion genera dificultades mayores,
que son las que precisamente este proyecto
pretende resolver.

En el caso de las Plantas [ y II, lo que ocu-
rre es que es muy dificil que los funcionarios
puedan ir alcanzando los grados superiores.
Por tanto, se van estancando en sus respecti-
vos grados sin poder lograr no solo el reco-
nocimiento a la jerarquia de sus cargos, sino
también los recursos que van acompafiados en
esos casos, salvo algunas excepciones que la-
mentablemente son insuficientes.

Se excede el tiempo minimo para ascender
al grado superior sin encontrar vacante. Hoy
dia tenemos alrededor de 7 mil funcionarios en
esa situacion.

Por otra parte, en el caso de los funcionarios
no uniformados se presenta una relacion entre
la planta y la contrata que no es Optima, ni con-
veniente para las necesidades del servicio. Es-
tamos hablando de que en este ambito hay un
poco mas de 5 mil funcionarios, de los cuales
4 mil son a honorarios, lo cual es ciertamente
una situacién anémala en un servicio publico.

El proyecto que estamos presentando, que
fuera aprobado por la Camara de Diputados
con algunos aspectos que quisiéramos revisar
en esta circunstancia, busca, por lo tanto, ase-
gurar que los funcionarios de las Plantas [ y
II que cumplan con todos los demas requisitos
accedan a los grados superiores en tiempos ra-

zonables. Es decir, sin exceder aquellos tiem-
pos de permanencia minimos que se estable-
cen en nuestra legislacion.

En seguida, se trata de otorgar al personal
no uniformado mayor estabilidad en el em-
pleo, pasando a muchos de ellos a la contrata;
incluir como beneficiarios de la bonificacion
por egreso al personal no uniformado adscri-
to a Dipreca -no es una cifra muy significa-
tiva, pero es importante-; y regular en forma
objetiva los ingresos de los funcionarios a las
Plantas [ y II, a fin de no repetir el crecimiento
inorganico de estos ultimos tiempos.

En lo fundamental, el gasto neto que tiene
el proyecto hasta el afio 2028 es del orden de
los 50 mil millones de pesos, aproximadamen-
te, de acuerdo al detalle que esta incorporado
en el informe que ustedes tienen.

Aqui, para resumirlo en claro, el efecto que
buscamos producir en términos practicos y
concretos se puede reflejar en la siguiente in-
formacion.

En el afio 2019 va a haber 95 ascensos, pero
los funcionarios con tiempo cumplido para
este afio (estamos hablando de la Planta I) son
557,y esto es lo que va produciendo el atocha-
miento, el estancamiento. No hay tiraje en la
chimenea.

Si se aplicara este proyecto de ley para este
aflo en la Planta I, habria 234 ascensos, dejando
en calidad de funcionarios de tiempo cumplido
a4l11;y asi, afio a afio, lo que va ocurriendo es
que los funcionarios de tiempo cumplido van
disminuyendo, hasta llegar a cero el afio 2022.

Eso, en el caso de la Planta I.

En cuanto a la Planta II, de 4.074 funcio-
narios con tiempo cumplido que tenemos hoy
dia, al afio 2022 se llega a 1.767. Es decir, se
baja drasticamente su nimero, con lo cual real-
mente producimos el tiraje a la chimenea y el
reconocimiento econémico y a la dignidad de
los cargos que corresponde.

Estamos, pues, por esta via, generando una
verdadera carrera funcionaria, que correspon-
de al reconocimiento que se requiere, dada la
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naturaleza del trabajo de este personal peniten-
ciario.

Hay mecanismos a través de los cuales esto
se desarrolla.

Yo no sé, sefior Presidente, cuanto quisiera
usted que nosotros explicaramos esta mate-
ria, porque eso significaria entrar en un mayor
detalle. Si le parece, dejo hasta aqui mi expo-
sicion y si hay inquietudes de como se logra
esto; de como incorporamos, por ejemplo, el
incentivo al retiro en forma significativa, con
bonificaciones posteriores para estimular su
mantencion una vez que termine este periodo;
asi como respecto de otras medidas, estamos
aqui, junto con el Subsecretario Ossa, a su dis-
posicion.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muchas gracias, Ministro Larrain, por ese ex-
haustivo informe.

Se me ha solicitado abrir un plazo de indi-
caciones para este proyecto hasta el 15 de no-
viembre, a las 12 horas.

(Le parece a la Sala?

El sefior PEREZ VARELA — {Es mucho!

El sefior BIANCHI.— Es mucho plazo.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Fue lo que pidio el Presidente de la Comision.

Tiene la palabra el Senador Bianchi.

El senor BIANCHI.— Sefior Presidente,
hasta el 15 de noviembre me parece un pla-
zo excesivo. Estamos absolutamente contra el
tiempo, y lo deseable seria obviamente, en la
medida en que sea posible, sacar adelante este
proyecto cuanto antes.

[ Tal vez el 5 de noviembre? Diez dias antes.

El sefior PEREZ VARELA .- Si, el martes 5
de noviembre.

La sefiora ALLENDE.— Si.

El sefior MOREIRA.— De acuerdo.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
(Les parece el lunes 4 de noviembre?

El sefior BIANCHI.— jPerfecto!

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muy bien.

—Asi se acuerda.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
iServira de regalo de cumpleaiios para el Se-
nador Bianchi...!

i Venga ese dia, si...!

Puede continuar, sefior Senador.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, lo
primero es saludar con afecto y respeto a las
funcionarias, a los funcionarios de Gendarme-
ria, y a cada una de sus instituciones.

Ellos han vivido décadas de abandono por
parte de nuestro Estado, ejerciendo su trabajo
en condiciones precarias, con hacinamiento en
las mismas infraestructuras penitenciarias, con
dotacion de personal insuficiente, entre otros
muchos problemas que nos han hecho saber.

Gendarmeria de Chile atiende, tal como lo
ha dicho el propio Ministro Larrain, 140 mil
personas, por lo que resulta de suma impor-
tancia poder velar hoy por el bienestar de los
funcionarios, tanto uniformados como civiles.

Sefor Presidente, ;este proyecto de ley re-
suelve todas las falencias de esta institucion?
Claramente, no.

Y espero abordar en el mas corto plazo las
materias que quedan ain pendientes y que he-
mos venido conversando con los funcionarios,
tanto uniformados como civiles, de esta insti-
tucion.

(De qué se encarga este proyecto? Ya lo han
dicho el propio Ministro y quien preside la Co-
mision de Constitucion -yo haré un resumen-:
de la regulacion del ingreso a la carrera, de la
redistribucion de cargos de plantas, de la lista
anual de retiro, de la seguridad de los funcio-
narios, entre otras materias.

Pero, sin duda alguna, uno de los puntos
mas importantes que propone la iniciativa es
terminar con el grave problema que viven los
funcionarios y las funcionarias de Gendarme-
ria al no poder ascender a los cargos de mas
alto grado dentro de la institucion, no por falta
de cumplimiento de los requisitos estableci-
dos, sino por falta de movilidad en los funcio-
narios de las Plantas [ y II.
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Frente a eso, el proyecto propone una boni-
ficacion por retiro, que impulse a los altos car-
gos a dejar la institucion cuando corresponda y
asi favorecer la subida de escalafon de quienes
vienen tras ellos.

Este incentivo al retiro se aplicard para
aquellos funcionarios que al 31 de diciembre
del afio 2019 hayan cumplido mas de 20 afos
de servicio y que, a la misma fecha, no hayan
cumplido mas de 28 y que se encuentren cali-
ficados en lista 1 (de mérito) o lista 2 (buena).
En ambos casos, la bonificacion no sera impo-
nible ni tributable y no constituira renta para
ningun efecto legal, ademas de que se pagara
por Gendarmeria de Chile dentro del primer
trimestre del afio calendario siguiente al de la
cesacion de sus funciones.

Hay que agregar también, sefor Presidente,
que las bonificaciones por retiro seran todas
incompatibles con cualquier otra de naturaleza
homologable que se origine en una causal de
similar otorgamiento y cualquier otro benefi-
cio por retiro que hubiera percibido el funcio-
nario o la funcionaria con anterioridad.

Esta es una de las grandes injusticias que no
comparto en lo mas absoluto, ya que las fun-
cionarias y los funcionarios de Gendarmeria
de Chile son la tnica institucion publica que
tiene un sistema de ahorro para mejorar sus fu-
turas pensiones y, ante este incentivo que se
propone, jse les niega, se les quita, se les impi-
de el retiro de sus propios dineros!

Esta tendria que ser, ojala, una de las ma-
terias a tratar en la discusion en particular,
cuando se presenten las indicaciones, que en
este caso seran inadmisibles si las formula un
Senador, por lo que habra que ver la voluntad
que exprese el Ejecutivo al respecto.

Sefior Presidente, yo asisti al debate en la
Comision de Constitucion. Alli expuso el Mi-
nistro y el Subsecretario. A lo menos, percibi
un animo de intentar buscar un acuerdo, tanto
con los funcionarios civiles como con los uni-
formados. Son ellos los que nos piden avanzar
rapidamente en este proyecto de ley. En ese

contexto, el Subsecretario sefiald que, una vez
aprobada la idea de legislar, esta toda la vo-
luntad del Ejecutivo para trabajar, en conjunto
con los funcionarios y las funcionarias, las ma-
terias que no fueron incorporadas en el proto-
colo. No todas podran ser acogidas -esa es una
gran verdad-, pero se tratard de buscar algiin
consenso para mejorar las condiciones labora-
les de las funcionarias y los funcionarios.

Gendarmeria de Chile necesita con urgen-
cia la intervencion de todos nosotros para me-
jorar su actual y precaria condicion de trabajo,
con falencias considerables de infraestructura
y administrativas, con lo cual sus funcionarios
quedan en el mismo nivel de aquellas personas
que se encuentran privadas de libertad.

Funcionarios publicos como los de Gendar-
meria de Chile necesitan hoy ser considerados
con la importancia que se merecen con un pro-
yecto de ley que reconozca la fundamental la-
bor que realizan en todo nuestro pais.

Voto favorablemente, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador Ra-
bindranath Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,
la verdad es que no voy a entrar en el detalle
de este proyecto, pues ya hemos escuchado al
seflor Ministro de Justicia y también a los Se-
nadores que me antecedieron.

La situacion de Gendarmeria no es distinta
de la crisis que afecta a las otras instituciones
que tienen un rol en la seguridad publica.

La encuesta de la Fundacion Paz Ciudadana
practicamente refleja que, ante la opinidon pu-
blica, las instituciones se encuentran superadas
en su papel tanto de contener como de comba-
tir a la delincuencia.

Los tribunales, el Ministerio Publico, las
policias y Gendarmeria adolecen de falta de
personal y de herramientas suficientes para
enfrentar la realidad delictual de nuestro pais.

Pero Gendarmeria tiene una situacion di-
ferente. De todas las entidades mencionadas,
su personal es el que enfrenta las condiciones
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laborales mas desmedradas.

Por eso tiene pleno sentido este proyecto de
ley.

El diagnéstico lo conocemos hace afios. Es
el momento de solucionar y de construir en
serio. Los funcionarios no pueden seguir es-
perando.

Ellos han concurrido incansablemente hasta
este Congreso. Muchas veces me he entrevis-
tado con sus dirigentes en la Region de Los
Lagos.

Debemos hacernos cargo de esta crisis de
una vez por todas, que afecta a miles de fun-
cionarios.

En sintesis, se observa que hay una insufi-
ciente y derruida infraestructura carcelaria; una
estructura organizacional que no corresponde
a los fines institucionales; politicas de perso-
nal incoherentes y discriminatorias, como aqui
se ha dicho; una dotacion insuficiente para el
cumplimiento de sus fines, y escasos progra-
mas de capacitacion.

Lo dijo el Ministro: Gendarmeria atiende
cada afio a mas de 140 mil personas, 50 mil en
el subsistema cerrado, un poco mas de 60 mil
en el subsistema abierto, y algo menos de 30
mil en el subsistema pospenitenciario.

El proyecto que hoy debatimos -con los tra-
bajadores en las gradas escuchandonos-, como
en todo proceso, busca resolver algunos de los
puntos de deterioro de la institucion. El mas
grave de ellos, segin me lo han expresado, es
el de su personal, tanto uniformado como no
uniformado, que se han desempefiado por afios
en medio de muchas falencias, tanto estructu-
rales como administrativas, de lo que da cuen-
ta esta iniciativa.

El proyecto contempla una bonificacion por
retiro, una redistribucion de los cargos de la
planta, nuevas reglas para ascensos, mejora-
miento de asignaciones, normas que regulan el
ingreso y retiro de la carrera, asi como nuevas
reglas sobre la seguridad y defensa de los fun-
cionarios.

iSon normas minimas y su costo es muy ra-

zonable!

En verdad, no son sino un paso, dentro un
proceso necesario de reforma, que transforma
esta institucion y que le permita cumplir efecti-
vamente el rol al que esta llamada de asegurar
el cumplimiento de las resoluciones que dicten
los tribunales, que es la clave en un Estado de
derecho; pero también, su funcion social de
generar las condiciones para la rehabilitacion
y reinsercion de los condenados, sin lo cual
todo lo que se invierte en seguridad pierde su
efectividad.

Por tal motivo, sefior Presidente, voto a fa-
VOr.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Senador Francisco Chahuan, tiene la palabra.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presiden-
te, Honorable Sala, este proyecto es fruto del
acuerdo, es fruto del dialogo.

Y quiero valorar, por su intermedio, la per-
sistencia de los dirigentes nacionales de Gen-
darmeria, como también el esfuerzo que han
hecho el Ministro de Justicia y el Subsecre-
tario, para los efectos de llegar a un acuerdo,
el que se suscribid el 8 de noviembre del afio
pasado. Con ello, el Frente de Trabajadores
Penitenciarios, que agrupa a las principales
asociaciones de funcionarios de Gendarmeria
de Chile, logr6 avanzar sistematicamente en
ese esfuerzo.

Se han planteado varios temas, que estan
contenidos en este proyecto: la bonificacion
por retiro, la redistribucion de los cargos de
planta, las nuevas reglas para ascensos, lo rela-
tivo a la asignacion de grado superior, la regu-
lacion del ingreso a la carrera, la lista anual de
retiro y la bonificacion por egreso.

Sin lugar a dudas, uno de los asuntos -yo
diria- mas sensibles dice relacion con las ca-
rreras al interior de la institucion. Es el caso de
las Plantas I, de Oficiales, y II, de Suboficiales
y Gendarmes.

No son pocos los funcionarios que a la fe-
cha han excedido el tiempo minimo para as-
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cender al grado superior, pero sin encontrar
vacante para que esto suceda. Mas de 4 mil
funcionarios a la fecha.

En otros términos, se encuentran “topados”,
sin posibilidad de ascender.

En suma, atendido el crecimiento inorgani-
co de las dotaciones a través de los afios, se ha
generado un problema con los ascensos de los
funcionarios de las Plantas [ y II del servicio.

Para solucionar en régimen el problema, es
necesario regular tanto el ingreso a la carre-
ra como el egreso de la misma, con el objeto
de no repetir el crecimiento inorganico de las
dotaciones, por una parte, y evitar que en la
parte superior de la carrera se genere un estan-
camiento, por otra. Con todo, en lo inmediato,
es necesario hacerse cargo de los mas de 15
mil funcionarios que hoy se desempefian en
dichas plantas.

También existe otro tema que debemos
abordar: el estrés producido basicamente por
las condiciones en que trabajan los funciona-
rios de Gendarmeria.

Nosotros hemos venido trabajando larga-
mente en esta materia, y hemos luchado por
dignificar la funcién de los gendarmes: desde
crear el Dia Nacional de Gendarmeria, que fue
un proyecto de nuestra autoria, junto con el
Senador Bianchi, hasta lograr finalmente visi-
bilizar su labor y generar las condiciones que
permitieran resolver los temas que dicen rela-
cion fundamentalmente con la planta.

Por su parte, en el caso de los funcionarios
no uniformados, se presenta una desproporcio-
nada relacion entre planta y contrata, nueva-
mente producto de los aumentos progresivos
de dotacion que, desde el afio 2003, no han
tenido un correlato en la planta. Por esa razon,
se efectlia un aumento en los cargos de planta
para dotar de mayor estabilidad en la carrera a
funcionarios clave, entre otros ambitos, en la
ejecucion de politicas de reinsercion social, y
se introducen otras medidas tendientes a gene-
rar movilidad en dicha planta.

En efecto, en la actualidad la planta auto-

rizada de 1.132 cargos se encuentra ocupada
solo en un 64 por ciento, o sea, por poco mas
de 700 funcionarios, mientras que en la contra-
ta hay mas de 4.000.

Claramente, estamos ante una situacidon
compleja, de la cual hay que hacerse cargo.

Por otra parte, los funcionarios no unifor-
mados adscritos al régimen previsional de la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chi-
le (Dipreca) tienen un trato asimétrico en re-
lacion con la aplicacion de la bonificacion por
egreso establecida en la ley N° 19.998, respec-
to de los funcionarios de las Plantas I y II, lo
que no se justifica.

El objetivo central de esta iniciativa, como
ha sefialado el Ministro, es introducir mejoras
en la carrera funcionaria del personal de Gen-
darmeria de Chile. Para tal efecto se busca
principalmente:

1. Posibilitar que los funcionarios de las
Plantas [ y II que cumplan con todos los demas
requisitos accedan al cargo y grado final de
su carrera en tiempos razonables; es decir, sin
exceder en demasia los tiempos minimos de
permanencia en cada grado, y, de esta manera,
satisfacer una legitima aspiracion de ascensos
periddicos durante el transcurso de la carrera.

2. Otorgar al personal no uniformado ma-
yor estabilidad en el empleo.

Estamos hablando de una funcion esencial.

Los propios funcionarios de Gendarmeria, a
quienes hemos acompafiado muchas veces en
las movilizaciones para generar puentes con el
Ejecutivo, con el Ministerio de Justicia, que
posibiliten el didlogo necesario, sefialan que
se siente parte de la poblacion penitenciaria,
porque estan encerrados.

Se encuentran en una situacion de riesgo,
que es inherente a su labor, y ello, por supues-
to, se relaciona con el estrés permanente en el
que viven, producto de la actividad que des-
empefian.

Quiero felicitar al Presidente Pifiera; al Mi-
nistro y al Subsecretario de Justicia, quienes
han tenido la voluntad de sentarse a la mesa
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a conversar y generar puntos de encuentro, y
también a los funcionarios de Gendarmeria de
Chile, quienes estuvieron siempre dispuestos a
mejorar esta propuesta.

No todos los temas se encuentran resueltos.
Confiamos en que el trabajo posterior que se
realice en la Comision, tras la presentacion de
indicaciones, que requeriran, por supuesto, el
patrocinio del Ejecutivo, permita resolver las
materias pendientes, solucion que siguen espe-
rando los gendarmes de Chile.

Ciertamente, este proyecto es una mejora
para Gendarmeria y también el cumplimiento
de la palabra empefiada por parte del Presiden-
te Pifera, del Ministro de Justicia y del Subse-
cretario.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Senadora Isabel Allende, tiene la palabra.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
como se ha expresado en la Sala esta tarde, los
gendarmes tienen una labor importante, muy
importante, que pocas veces es reconocida en
nuestro pais.

También se ha dicho que en las carceles se
encuentran mas de 40 mil personas privadas de
libertad: 27 mil condenados, 13 mil en prision
preventiva.

Es cierto que algo ha disminuido el hacina-
miento, pero aun existen altos niveles de so-
brepoblacion en esos recintos.

A principios de afio, el Instituto Nacional
de Derechos Humanos elabor6 un informe que
dejd en evidencia la falta de camas; el hecho
de que la mitad de la poblacién penal no tiene
un lugar privado donde estar, y que en el 90
por ciento de las carceles existian deficiencias
estructurales.

Esto obviamente trae consecuencias en
la labor que tiene Gendarmeria, la que no da
abasto, pese al aumento de personal -también
se ha dicho esta tarde en la Sala-, de los mas
de 8.200 a 21.000 funcionarios en los ultimos
veinte aflos.

Este proyecto tiene por objeto mejorar la

carrera funcionaria de Gendarmeria, entre
otras cosas, reduciendo los tiempos de perma-
nencia en un grado; estableciendo una bonifi-
cacion por el retiro; reasignando las plantas;
generando reglas para el ascenso; permitiendo
el acceso a la carrera; fomentando la capacita-
cion profesional.

Se otorga, ademas, al personal no unifor-
mado una mayor estabilidad. Esto viene a so-
lucionar problemas que presentaba este sector,
los que eran bastante dramaticos, porque se
le impedia avanzar en su carrera funcionaria:
solo ha habido tres concursos de promocion en
los ultimos diecisiete afios.

La falta de movilidad, por cierto, es un gran
problema, que, desde luego, desincentiva al
personal, al no contar con opciones de mejora,
incluso, en sus remuneraciones.

Por ultimo, el proyecto tiene normas rela-
cionadas con el incentivo a retiro, para que en
cuatro afos cien funcionarios de la Planta I y
mil de la Planta II puedan adelantar su salida.
Esperamos que dicho beneficio sea una com-
pensacion para estos por sus afios de servicio.

Hago presente que, por cierto, vamos a apo-
yar este proyecto de modernizacion.

Aprovecho la oportunidad para saludar a
las agrupaciones que nos acompafian y que se
han acercado a la oficina a hablar con noso-
tros: a la Asociacion Nacional de Suboficiales
y Gendarmes, y a la Asociacion de Directivos,
Profesional, Técnicos, Administrativos y Au-
xiliares de Gendarmeria de Chile.

Creemos que han hecho un trabajo de dialo-
go persuasivo, gracias al cual se ha logrado un
acuerdo. No ha sido facil; les ha tomado tiem-
po. A veces, ha sido frustrante por las expecta-
tivas y por el tiempo que llevamos ocupados
en lo mismo.

El problema no es solo el hacinamiento en
las carceles, sino también las condiciones en
que trabaja nuestro personal de Gendarmeria.

La labor de los gendarmes es compleja, es
una tarea dificil. Claramente no se encuentran
en las mejores condiciones.
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Me alegra haber escuchado al Ministro de-
cir que va a haber un plan de infraestructura,
porque las condiciones de habitabilidad en las
carceles no son dignas. Y es fundamental que
los gendarmes tengan las mejores condiciones
para ejercer su rol.

Por lo tanto, espero que efectivamente esto
avance, sobre todo respecto de las condiciones
de infraestructura necesarias, como las de ma-
yor seguridad.

También se ha mencionado, por desgracia,
que la delincuencia que existe dentro de las
carceles es muy agresiva; estd mejor organi-
zada; dispone, incluso, de armamento o de te-
léfonos, lo que no corresponde, todo lo cual
pone en riesgo la seguridad que existe al inte-
rior de los recintos.

Quiero senalar que quizas es el momento
para discutir una reforma a Gendarmeria mu-
cho mas integral, como lo indic6 el propio Mi-
nistro en la Comision. Es urgente, por el creci-
miento que ha tenido la poblacion penal.

Por eso se necesita este plan de infraestruc-
tura con enfoque en los derechos humanos y
una mayor formacion y capacitacion para el
personal.

Ademas, hay que enfrentar los nuevos pro-
blemas que hay dentro la poblacién peniten-
ciaria, como la existencia de grupos organiza-
dos, como ya senalé.

Creo que es importante que demos este
paso, y lo vamos a apoyar. Pero debemos se-
guir pensando en todo lo que se va a requerir
para realmente entregar las condiciones de in-
fraestructura que son esenciales, mas todo lo
que hemos mencionado con relacion a la carre-
ra funcionaria en Gendarmeria.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Felipe Harboe.

El senior HARBOE.— Senior Presidente, es
de comun ocurrencia escuchar discursos en
los que se sefnala que resulta importante me-
ter presos a los delincuentes. Y muchas veces
la sefiora o el sefior que lo dice en su casa no

tiene conciencia de lo que significa aumentar
exponencialmente la poblacion penal.

Chile tiene hoy dia una poblacion penal un
poco superior a las cien mil personas, entre
internos, cautelares y medidas en libertad (en
medio libre).

Y estas se encuentran sometidas al control
de una institucion: de Gendarmeria.

Pero esa sefiora o ese sefior que a la hora de
almuerzo exige mano dura, mas represion, mas
presos, no esta dispuesto por ningiin motivo a
que la carcel esté cerca de su casa, jpor ningiin
motivo!

Y tampoco tiene conciencia de que esos
penales son cuidados por mas de veinte mil
personas, que ofician de gendarmes o de fun-
cionarios de la institucidén y que muchas veces
se encuentran en condiciones extremadamente
adversas para cumplir sus funciones.

Cuando la sociedad le encomienda a una
persona una labor tan dificil como la de un
gendarme, tiene el deber ético de establecer
condiciones juridicas de proteccion, condicio-
nes sociales de proteccion y condiciones logis-
ticas de proteccion.

Y la verdad es que, frente al aumento de la
poblacion penal, los diferentes gobiernos han
ido incrementando la dotacion de Gendarme-
ria, para pasar -me puede corregir el Ministro-
de cerca de nueve mil novecientos funciona-
rios, en 1999, a mas de veintitin mil, hoy dia.
Pero ese crecimiento de la dotacion, que tenia
por objetivo dar adecuada cobertura a las de-
mandas de la poblacion penal, no fue acompa-
fiado necesariamente de las mejoras en infraes-
tructura para garantizar, no digo un hotel, sino
una habitabilidad digna.

(Por qué cuando un trabajador llega a su
oficina esta se encuentra aseada y es segura,
pero cuando llega un gendarme a la suya no
esta en las mismas condiciones? Porque en
el momento en que se disefiaron las obras de
infraestructura no se penso en quiénes iban a
cumplir funciones ahi y en la necesaria digni-
dad de sus espacios. Pero, a su vez, en el dise-
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fio del aumento de las dotaciones tampoco se
pensod en los impactos que, desde el punto de
vista social, iban a tener los incrementos re-
iterados de dotacion. El primero de ellos fue
abordado y discutido en la Comision, y tiene
que ver con la carrera funcionaria.

Yo me atrevo a decir que en Gendarmeria
de Chile no existe carrera funcionaria, porque
la carrera funcionaria supone, como su nom-
bre lo indica, un proceso en virtud del cual los
funcionarios van pasando determinados gra-
dos hasta llegar a la cuspide de la piramide.
Y la verdad es que, cuando uno mira el mo-
delamiento, ve que eso ya no es piramide: se
halla bastante deformado. Pero, asimismo, no
esta garantizado que un funcionario o una fun-
cionaria que cumpla de buena forma su labor,
que tenga un buen desempenio, buenas califica-
ciones, pueda llegar a la cuspide de su carrera
desde el punto de vista del grado.

Ahora, la Ley Organica Constitucional de
Carabineros, que muchas veces sirve de espejo
para estas cosas, establece lo que se llama el
“mayor sueldo”, que consiste en que si un fun-
cionario ha pasado mas de nueve afios en un
grado, tiene derecho automaticamente a que
se le pague el mayor sueldo aun cuando no se
materialice el ascenso.

Y qué pasa con la remuneracion? Esta no
es acorde al riesgo, porque sepan ustedes, por
ejemplo, que cuando se dispone la realizacion
de un partido de fatbol de alto riesgo y se man-
da a fuerzas especiales a resguardar el evento,
ese equipo de fuerzas especiales recibe una
asignacion de riesgo especial. Pero la verdad
es que en el caso de Gendarmeria se entendid
que la remuneracion incluia el riesgo. (No sera
mucho mas riesgosa la funcion de un gendar-
me, que debe cuidarse permanentemente en su
lugar de trabajo de no ser acuchillado, de no
ser agredido, o de no ser lo que sea?

Bueno, ahi hay un elemento que se debe
discutir en algiin minuto.

(De qué manera nosotros asumimos como
sociedad que a ese funcionario le estamos en-

comendando una labor muy dificil y riesgosa,
que debe ser debidamente compensada? Claro,
una reforma de remuneraciones puede ser ex-
tremadamente onerosa; pero hay mecanismos
conforme a los cuales uno puede ir generando
ciertas compensaciones -como dije, con ha-
bitabilidad, con carrera funcionaria-. Porque,
evidentemente, si cada funcionario estuviese
los afios que corresponde en cada grado, po-
dria ascender y ver con perspectiva de futuro
cOmo sus remuneraciones van aumentando en
un tiempo normal. Pero eso tampoco ocurre.

En consecuencia, hay que mirar a esta ins-
titucion mas bien estratégicamente y pensar
como nosotros logramos crear un incentivo a
la permanencia en el tiempo, al mejoramiento
de la gestion y, por supuesto, al respeto de los
derechos no solo de los gendarmes, sino tam-
bién de los internos, porque una cosa es que
los mandemos presos, pero otra muy distinta
es que, por el hecho de estar recluidos, sean
vejados y violados en sus derechos fundamen-
tales.

Este proyecto que estamos discutiendo hoy
dia en general es producto de un proceso de
conversaciones, de negociaciones, no exento
de tensiones, y llega a un punto de encuentro
en varias materias que aqui se abordan, pero
hay otras en las que no ha habido acuerdo y
que tendremos que analizar en la discusion en
particular. Por de pronto, el modelamiento;
también, la compatibilidad del bono de retiro
con la asignacion, que son algunos de los ele-
mentos que uno debiera empezar a mirar en la
discusion en particular.

Pero, igualmente, hay que hacerse cargo de
una situacion muy compleja. A este respecto,
debo decir que en un didlogo que tuvimos en
Nuble con nuestro dirigente Cristidn Montesi-
nos comentabamos justamente la necesidad de
enfrentar esos otros temas, que son mas estruc-
turales y en los que es preciso hacerse cargo de
esa realidad.

Quisiera preguntar lo siguiente.

Cuando decimos que vamos a tener gente
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en el medio libre, ;cudl es el presupuesto que
tienen asignado hoy dia los funcionarios que
se dedican a esa parte de la funcion?

Cuando decimos que debe haber una fun-
cién de reinsercidon social, seamos honestos:
(qué capacidad real de reinsercion social tiene
un preso en Chile si la infraestructura carcela-
ria, incluida la de concesiones, estd completa-
mente sobrepasada en cantidades, metro cua-
drado versus cantidad de internos?

Entonces, este es un debate mas profundo,
que se vincula con lo que estamos observan-
do hoy dia. Actualmente, vemos una crisis en
materia de seguridad, la que no se habia vis-
to en aflos: se trata de las cifras mas altas de
los ultimos nueve afios en materia delictual. Y
esto no es casualidad, jno es casualidad, pues!,
porque, cuando un delincuente es condenado
a una pena menor -uno o dos afios-, no hay
nadie, jnadie!, que piense que ese delincuente
saldra reformado y que tendrda muchas ganas
de insertarse en la sociedad. Probablemente,
aspira a eso, pero su relacion con un delito mas
grave dentro de la carcel le puede haber gene-
rado a lo mejor un escalamiento en sus redes.
Y, al final del dia, puede salir mas peligroso de
lo que entro.

Por lo tanto, ahi hay un punto.

Ahora bien, al funcionario de repente se le
exige diciéndole: “Oiga, bueno, ;y usted por
qué no rehabilita?”. Y su respuesta es: “;Como
voy a rehabilitar yo si con suerte puedo salvar
mi vida, mi integridad fisica?”.

Se dice que hay sectores en las carceles a
los cuales no entra Gendarmeria. ;Como es
posible eso? Pero, también, ;coémo le exijo yo
al funcionario que ingrese ahi si no tiene las
condiciones de seguridad necesarias? ;Como
ese gendarme le explica a su hijo o a su hija,
cuando sale de su casa en la mafana, que a lo
mejor no volvera, por el riesgo?

Planteo esta reflexion, sefior Presidente,
porque este proyecto, probablemente, sea el
punto de partida. Pero Chile necesita dar una
discusion de verdad. Estas discusiones tal vez

son impopulares.

Sefialo eso porque hay gente a la que no le
gusta que se invierta en carceles, que se des-
tinen recursos a estos fines. Pero si no somos
capaces de tomarnos este tema en serio, mi
percepcion es que el fenomeno del delito no
lo podremos resolver y la gente va a seguir
viviendo en condiciones de inseguridad. Y
cuando digo que “la gente va a seguir vivien-
do en condiciones de inseguridad”, es porque
hay muchas personas que viven en inseguri-
dad transversalmente desde el punto de vista
social. Pero vive mas insegura la gente mas
pobre, porque no tiene elementos para conse-
guir su propio mecanismo de seguridad.

En consecuencia, este es un debate ético.

Y yo valoro que estemos dando este debate,
iniciando esta discusion. Sin embargo, insto a
que esta sea profunda y enfrentando lo que ne-
cesitamos: juna institucion de Gendarmeria de
cara a los nuevos desafios y no solo mirando
el pasado!

Muchas gracias.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Victor Pérez Va-
rela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefor Pre-
sidente, no abordaré el proyecto en materia
técnica puesto que tanto el informe del Presi-
dente de la Comision de Constitucion como lo
expresado por el Ministro de Justicia y otras
intervenciones han dado cuenta en detalle de
una iniciativa que es relevante.

Lo que yo quisiera destacar es que ella nace
de una profunda discusion y de un acuerdo en-
tre Gendarmeria y el Gobierno.

El 8 de noviembre del afio pasado, el Fren-
te de Trabajadores Penitenciarios, que agrupa
a las principales asociaciones de funcionarios
de Gendarmeria de Chile, suscribidé un acuer-
do con el Ministro Larrain. Ese fue un trabajo
intenso, y seguramente muy debatido, en que
tuvo también una importante participacion el
Subsecretario de Justicia, don Juan José Ossa.

Creo que eso demuestra que hay una vo-
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luntad de hacerse cargo de los problemas, de
saber que existe una instituciéon que, lamen-
tablemente, durante muchos afios no tuvo por
parte de la autoridad publica la relevancia que
requeria y respecto de la cual todos en verdad
hoy dia expresamos que es absolutamente in-
dispensable.

Cuando uno conversa con los gendarmes se
da cuenta del grado de sacrificio con que ellos
desarrollan su tarea, del grado de incompren-
sion con que la realizan, del grado de riesgo
con que la ejecutan.

Debo decir que nunca habia visto que las
propias asociaciones de funcionarios pudieran
sentarse con la autoridad y llegar a un acuerdo.
Y eso quiero relacionarlo con mi vivencia en
la discusion en la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia.

Fueron dos dirigentes. Uno en representa-
cion de los funcionarios penitenciarios unifor-
mados, y otro, de los no uniformados, quienes
expresaron con toda nitidez sus anhelos y sus
pretensiones.

Por lo menos de lo que recuerdo, el presi-
dente de los gendarmes uniformados nos pidié
dar luz verde al proyecto. Y, si mi memoria no
me engaiia, ¢l nos sefialdo que, de diez temas,
estaban de acuerdo con nueve; y que, por lo
tanto, era absolutamente necesario darle im-
pulso a la iniciativa, porque significaba poder
caminar y avanzar.

Por eso en la Comision de Constitucion se
tomo la decision de aprobar el proyecto en ge-
neral, incluso en esa misma sesion, para que se
tratara en la Sala y pudiéramos discutir con las
mismas asociaciones y dirigentes las normas
en particular y asi perfeccionarlo.

Aqui hubo un acuerdo que naci6 el 8 de
noviembre de 2018. Y, en ese sentido, deseo
valorar el esfuerzo de las organizaciones de los
trabajadores, pero también la actitud y el traba-
jo del Ministerio de Justicia.

Sin el trabajo de ambos a lo mejor hubiéra-
mos tenido una iniciativa o una situacion mu-
cho mas conflictiva. Pero con la concurrencia

de estas dos voluntades actualmente tenemos
un proyecto que, sin temor a equivocarme, la
Sala aprobara unanimemente. Es decir, una
realidad absolutamente distinta.

Eso constituird una primera base que nos
permitira mirar a la institucion de manera mas
normalizada, en que sus plantas, carrera fun-
cionaria y ascensos sean mucho mas raciona-
les que ahora, en que se perjudica fuertemente
a sus propios trabajadores.

No hay duda de que requerimos mejores
carceles e infraestructura. Los gendarmes son
los primeros que saben que cada vez que se
intenta hacer un nuevo proyecto, y lo estamos
viviendo ahora en Nuble, existe una oposicion
muy fuerte por su ubicacion o por como se tra-
ta el tema. Porque a lo mejor hay una vision de
la ciudadania absolutamente desfasada de lo
que debiera ser el régimen penitenciario. Y no-
sotros tenemos una labor que hacer al respecto.

Por eso, y teniendo presente que hay un
acuerdo importante, significativo, no sé si lla-
marlo “histérico”, no sé si llamarlo un acuerdo
sobre el cual hace mucho tiempo que no te-
niamos conocimiento de que existiera division
al interior de Gendarmeria con el Ministerio
de Justicia, es que por lo menos expresamos
nuestro voto favorable en la Comision de
Constitucion. Y queremos expresarlo también
en la sesion de la Sala pidiendo unanimemente
que demos luz verde a la iniciativa, como han
pedido los funcionarios de Gendarmeria, para
seguir trabajando por esta institucion, que re-
quiere, merece y necesita lo que su texto esta
expresando en todos y cada uno de sus articu-
los.

He dicho.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Francisco Huen-
chumilla. Y, a continuacion, la Senadora Yasna
Provoste.

El senor HUENCHUMILLA .— Sefior Pre-
sidente, la iniciativa de Gendarmeria se inserta
en un problema sistémico mayor: la delincuen-
cia y la seguridad de las personas.
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Este tema no es solo del pais, sino también
del mundo, respecto de los riesgos de la vida
y de las incertidumbres que nos rodean como
sociedad. Entonces, uno se da cuenta de que
en todas las encuestas que se hacen algunas de
las principales preocupaciones de la gente son
la delincuencia y la seguridad.

Y resulta que después de tanto discutir en
democracia sobre el tema, después de los no-
venta, uno se encuentra con que sale hoy una
encuesta de una institucion que se dedica espe-
cificamente a estas materias, en que se sefiala
que la delincuencia ha aumentado.

Entonces, uno dice: “Bueno, ;qué hemos
hecho como sociedad y en los distintos gobier-
nos para enfrentar este tema tan crucial, im-
portante y que estd en la preocupacion de la
gente?”.

Por eso digo que el proyecto de Gendarme-
ria se inserta dentro de algo mas integral, mas
sistémico. Porque en los ultimos afios tuvimos
distintas crisis en organismos relacionados con
la seguridad.

Tuvimos la crisis de Carabineros, con todo
lo que ese proceso significod en una institucion
con tanto prestigio en Chile, en que se cayo un
idolo, como lo era Carabineros de Chile, con
todo lo que pasé en materia de probidad, de
controles internos, de altos mandos que incu-
rrieron en faltas de probidad y en delitos. Y,
como consecuencia de ello, hubo que reestruc-
turar esta institucion mediante una ley especi-
fica.

Nos sucedio con el Sename, en que nos di-
mos cuenta de manera dramatica de la situa-
cion de los nifios, de las residencias y de lo que
pasaba con los menores infractores de ley.

Nos paso con los servicios de inteligencia,
que montaron verdaderas maquinas fraudulen-
tas con lo que paso en la region que represento.

Sucedio6 con el Ministerio Publico, que tam-
bién esta cuestionado en muchas de sus actua-
ciones.

Entonces, cuando hoy estamos viendo un
proyecto de Gendarmeria de Chile, digo que

esta lucha debe ser integral, sistémica, pero la
verdad de las cosas es que resulta dificil que
alguien tenga una receta para ello.

Pero yo pediria al Gobierno, y a todos, que
fuéramos mas humildes. Porque tal como aqui
se levantaron expectativas respecto de la eco-
nomia, como diciendo “mira, aqui llego yo, y
todo esto se arregla”, también en materia de
seguridad oimos discursos en que se sefalaba
que la fiesta se acababa, que a los delincuentes
se les habia terminado la puerta giratoria.

Entonces, seamos mas humildes como so-
ciedad. Es un tremendo problema el que te-
nemos, que no es del Gobierno, no es de la
Oposicion, es de nosotros como sociedad, y
necesitamos determinar como lo enfrentamos.
Y resulta que el ultimo eslabdn de la cadena es
una institucion que hemos tenido abandonada
por muchos afios: Gendarmeria de Chile.

Existen informes de la Corte Suprema y de
la Fiscalia que indican que se confunden los
presos con los funcionarios porque viven una
vida horrible, estando encarcelados en condi-
ciones miserables.

Por lo tanto, es logico que los funcionarios
de Gendarmeria se hayan organizado, que ha-
yan dado una lucha y que por muchos afios ha-
yan pedido que se les tomara en cuenta.

Asi como critico una primera parte, expreso
que me parece bien lo que aqui se ha hecho,
porque vi que en la Comision de Constitucion
habia un dialogo entre el Ministerio de Justicia
y los dirigentes de Gendarmeria, pues su situa-
cién amerita que tomemos medidas.

Por eso hoy estamos discutiendo la iniciati-
va en general; o sea, aprobando sus ideas ma-
trices, como resaltd el sefior Presidente de la
Comision de Constitucion, en el sentido de ver
las carreras funcionarias, las distintas plantas,
el ingreso, el egreso, la situacion de los fun-
cionarios no uniformados, el sistema de plani-
ficacion institucional, un plan de reinsercion,
financiamiento, etcétera. Esas son las ideas
matrices de la iniciativa.

Pero esto debemos aterrizarlo en la discu-
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sion en particular, donde tendremos que entrar
al detalle, donde deberemos, de nuevo, volver
a escuchar a los dirigentes de los funcionarios
de Gendarmeria para que ojala en esta larga
cadena de errores que hemos cometido de ma-
nera sistémica podamos despachar un buen
proyecto, que permita avanzar en esta tarea.

Porque resulta que a los chilenos y chilenas
que visten el uniforme de Gendarmeria de Chi-
le o0 que son civiles y que trabajan en esta ins-
titucion les toca lidiar con compatriotas, tam-
bién chilenos y chilenas, que se alzaron contra
la sociedad, contra sus hermanos de pais, a
quienes probablemente mataron, les robaron
por distintas razones: psicoldgicas, culturales;
de desprecio y de alzamiento contra una socie-
dad injusta que no les da oportunidades, que es
desigual, humillante, consumista, individualis-
ta'y que los relega a una vida sin sentido.

iQuién soy yo para juzgar eso!

Pero la sociedad se ha dado una organiza-
cion para enfrentar esa situacion. Entonces, a
esos funcionarios les corresponde tratar con
esas personas. {En qué condiciones? En con-
diciones miserables, como las que describid
el Senador Rabindranath Quinteros, quien se
refirié exactamente a las carencias que tenian,
que yo naturalmente las hago mias.

Por eso digo que tenemos una deuda pen-
diente con un eslabon, probablemente el mas
debil, del sistema para combatir la delincuen-
cia.

Por ello me alegra mucho que el sefior Mi-
nistro de Justicia y los dirigentes hayan traba-
jado este proyecto, conjuntamente con el sefior
Subsecretario y sus asesores. Y en la discusion
particular seguiremos profundizando sobre es-
tos temas, de tal manera que ojala en el curso
de estos afos podamos avanzar sistémicamen-
te en el largo, dificil e inacabado territorio de
la lucha contra la delincuencia, un mal que
nos acompana a los seres humanos tal vez por
nuestra naturaleza; no sé, no quiero hacer filo-
sofia. Pero esa es la realidad que nos toca vivir
como sociedad.

Por las razones expuestas, voto a favor.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la Senadora Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
quiero saludar al Ministro de Justicia y a los
dirigentes que han estado acompafiando este
debate y que se han desplegado en cada una
de las regiones para conversar con los parla-
mentarios.

En el caso nuestro, saludo a la distancia a
Hugo Carmona, quien nos manifesto el interés,
que hacemos nuestro también, de apoyar una
iniciativa que ademas se enmarca dentro de la
organizacion que los funcionarios y funciona-
rias de Gendarmeria se han dado.

Como aqui han senalado algunos Senadores
y Senadoras, este proyecto de ley surge de un
protocolo de acuerdo, tras una intensa movi-
lizacion en donde el didlogo en determinado
momento no habia sido una herramienta que
hubiera estado al alcance del personal de Gen-
darmeria para hacer escuchar sus demandas. Y
tuvieron que llegar a la movilizacién mas dura
para, finalmente, entablar el referido protoco-
lo, que se traduce en buena parte en esta ini-
ciativa.

Y digo en buena parte, pues no todos los
elementos consignados en el protocolo de
acuerdo fueron incorporados estrictamente en
el mensaje que el Ejecutivo acompaii6 a este
proyecto de ley para su discusion en el Parla-
mento.

Estamos de acuerdo en que a través de los
aflos las dotaciones de Gendarmeria han expe-
rimentado un crecimiento inorgdnico. Ademas,
todos quienes integran esta familia -hablo del
personal uniformado y no uniformado- han en-
frentado situaciones complejas derivadas del
crecimiento inorganico en sus dotaciones, de
la poca claridad en los mecanismos de ingreso,
de mejora de carrera y, sobre todo, de acceso
a mayores grados de estabilidad funcionaria.

Y aqui me refiero fundamentalmente a la
realizacion de un analisis mucho mas adecua-
do en cuanto a lo que deberian ser actualmente
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las plantas y las contratas dentro de Gendar-
meria de Chile.

Sefior Presidente, quiero poner mi foco par-
ticularmente en los trabajadores penitenciarios
no uniformados de Gendarmeria, respecto de
los cuales esta realidad es atin més dramatica.

Son cerca de 4 mil trabajadores que estan
en calidad de contrata; y solo un numero muy
inferior, cerca de setecientos, ha alcanzado el
régimen de planta.

Esta iniciativa de ley subsana un déficit es-
tructural que impide al personal penitenciario
no uniformado avanzar en su carrera funcio-
naria. En los ultimos diecisiete afios se han
realizado solo tres concursos de promocion y
Unicamente para quienes pertenecen a la plan-
ta; y solo el 2003 los funcionarios a contrata o
las personas que vienen de fuera del servicio
pudieron participar en el concurso pertinente.

Lo planteé muy bien el Senador Francisco
Huenchumilla, quien integra la Comision de
Constitucion en representacion de la bancada
de la Democracia Cristiana, porque el Estado
les encomienda a los funcionarios y a las fun-
cionarias de Gendarmeria una tarea muy deli-
cada, en particular al personal no uniformado:
la rehabilitacion y la reinsercion de las perso-
nas que han cometido algtn tipo de infraccion.

En conversaciones que hemos sostenido
con dirigentes de la Region de Atacama, nos
plantearon las dificultades que han debido en-
frentar para llevar a cabo estas labores de re-
insercion, en que su integridad fisica ha corri-
do riesgo. Es decir, aca es importante mirar el
proposito de la tarea y no solo si ella se desem-
pefia dentro de recintos carcelarios. Esto, por-
que muchas veces las labores que tienen que
realizar quienes estan fuera de los recintos car-
celarios -basicamente, las unidades o centros
de reinsercion social- generan riesgo para su
integridad fisica, lo cual también es necesario
cautelar en este proyecto de ley.

Sefior Presidente, tal como lo sefalo el
Senador Huenchumilla, nuestra bancada va a
apoyar positivamente esta iniciativa en gene-

ral. Sin embargo, esperamos que en la discu-
sion particular se puedan recoger las preocupa-
ciones que se han planteado y que el protocolo
que se suscribid tras deponerse la movilizacion
de Gendarmeria sea traducido integramente en
el trabajo llevado a cabo en el ejercicio legis-
lativo.

Voto a favor.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Senor Presidente,
me ha correspondido interactuar en diferentes
ocasiones con funcionarios de Gendarmeria de
Chile y con dirigentes de las diversas organi-
zaciones que existen al interior de esta insti-
tucion.

Quiero destacar aqui a Fredy Letelier, a
Luis Gonzalez, a Pedro Mancilla, de la Region
de Aysén, a través de los cuales uno se ha ido
adentrando en la realidad del mundo peniten-
ciario, del mundo de Gendarmeria de Chile.

Conozco cuatro de los cinco centros penales
que tenemos en nuestra Region (Coyhaique,
Aysén, Chile Chico y Cochrane), en los cuales
uno constata regular y permanentemente las
condiciones en que los funcionarios uniforma-
dos y no uniformados desarrollan sus labores.

Por afios hemos escuchado las demandas
y requerimientos que han planteado los gen-
darmes para mejorar sus condiciones de vida;
para mejorar su situacion institucional y de
infraestructura. Y hoy dia, efectivamente, con
toda precision podemos decir que se esta dan-
do un paso adelante en la materia.

Al respecto, quiero destacar en la persona
del Ministro de Justicia, don Hernan Larrain,
el que se hayan podido sentar en una mesa de
trabajo para los efectos de fijar tareas a desa-
rrollar.

iComo no recordar el drama acontecido en
la carcel de San Miguel hace algunos afios, con
todo el dramatismo que ello tuvo!

En verdad, creo que este es un paso ade-
lante, y aqui hay coincidencia en el sentido de
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que debe construirse una mirada mas integral
hacia el futuro acerca del significado de Gen-
darmeria.

Muchas veces, en nuestra condicion de par-
lamentarios, vienen dirigentes a plantearnos
la necesidad de corregir materias en torno a la
actividad: perfeccionamiento de los sistemas
de control interno; como separar el problema
derivado de las influencias politicas.

Al respecto, muchos dirigentes me han se-
fialado que hay periodos en los cuales la ins-
titucion se halla capturada por determinados
partidos politicos, los cuales utilizan la institu-
cionalidad de Gendarmeria.

Me consta en algunos casos haber visto en
la Region de Aysén la contratacion en Gen-
darmeria de periodistas con altos niveles de
remuneraciones, en circunstancias de que sus
funcionarios andaban en precarisimas condi-
ciones en materia de implementacion basica.

Creo que estamos frente a un desafio que
va a requerir el disefio y la construccion de una
estructura mucho mas amplia. Y me alegro de
que hoy dia estemos resolviendo problemas de
indole remuneratoria, de mejoramiento en la
escala de sueldos, de sistema de incentivo al
retiro, de establecimiento de bonos tanto para
el personal de las Plantas [ y I como para los
funcionarios no uniformados.

Sin embargo, considero que tenemos una
tarea pendiente en cuanto a avanzar hacia la
construccion de una institucionalidad distinta.

Es curioso, Carabineros de Chile depende
de una autoridad politica formal; pero cuenta
con una construccion institucional, con un es-
tatuto que lo define y que le ha dado claridad.
Y mas alla de las dificultades que ha debido
enfrentar en materia de manejos internos, en
que los responsables tendran que pagar con las
sanciones que ello amerita, no podemos decir
lo mismo respecto de Gendarmeria.

Por eso esta institucion ha estado someti-
da permanentemente a los vaivenes de las cir-
cunstancias politicas. Y ello no es bueno para
Gendarmeria, que no solo cumple la funda-

mental tarea de custodia, sino también la de
llevar a cabo procesos de rehabilitacion.

Entonces, me parece importante que hoy
dia se esté dando un paso en esa direccion. Sin
embargo, también tenemos necesidad de avan-
zar en la construccion de un marco regulato-
rio, de una carrera funcionaria, de un estatuto,
de una institucionalidad que se haga parte de
modo mucho mas integral de los grandes de-
safios que tiene Gendarmeria, institucion que,
como aqui muy bien se dijo, cumple un rol
esencial en el desarrollo de la gran tarea que
realiza.

Por ello, no me cabe la menor duda de que
este proyecto va a ser apoyado unanimemente.
Y habra que avanzar en la discusion particular
con relacion a los aspectos que deben estudiar-
se con mas detalle.

Pero ademds quiero sefialar que esto nos
abre una ventana, una puerta quizas, para avan-
zar en la construccion de un marco regulatorio
general que permita profesionalizar a Gendar-
meria en su globalidad; fijar con claridad los
requisitos de ingreso y de salida; establecer la
secuencia que tendran los funcionarios durante
su carrera en la institucion, en que se valore y
reconozca el tremendo papel que desempefian.

Sinceramente, valoramos el paso que se
estd dando en esta ocasion. Nuestra bancada
evidentemente va a apoyar este proyecto, por-
que sabemos que es de justicia y, asimismo,
de reconocimiento a la labor que lleva a cabo
Gendarmeria. Nos alegramos por sus funcio-
narios, quienes se veran beneficiados con esta
iniciativa.

Esperamos sinceramente que esta apertura
signifique también el inicio de un proceso a
través del cual podamos hacer de Gendarmeria
de Chile la verdadera institucion que nuestro
pais necesita.

Voto a favor.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador
Alejandro Navarro.

El senior NAVARRO.— Sefior Presidente, lo
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hemos dicho y reiterado a lo largo de muchos
afos: la triada de oro de la seguridad publica
la conforman el Poder Judicial, nuestras poli-
cias y Gendarmeria, y es la que nos permite
enfrentar la seguridad ciudadana, la seguridad
publica de manera ordenada, eficiente e insti-
tucional.

Pero hasta hace poco (y todavia ocurre),
renovacion en el Poder Judicial; nuestras poli-
cias cada dia con mas recursos. Y Gendarme-
ria, jel patio trasero de esta triada de la seguri-
dad publica!

Hoy dia se hace en parte justicia respecto
de una postergacion incalificable, inaceptable
y también historica. Quienes trabajan en Gen-
darmeria no tienen por qué ser funcionarios de
segunda dentro del plan para enfrentar la de-
lincuencia, en circunstancias de que les corres-
ponde llevar adelante una parte muy compleja
de él, como aqui ya se ha senalado.

Esta lucha no es solo de ahora: tiene mu-
chos afios. Me acuerdo de que en su momen-
to marchamos desde la Penitenciaria hasta la
Moneda, en distintos gobiernos, de diferente
signo. Entonces, ha habido una lucha constan-
te a través de las diversas organizaciones de
Gendarmeria, que para mi gusto son muchas.
Pero hoy dia, de manera responsable, los gre-
mios han enfrentado de modo austero y serio
un acuerdo, un protocolo con el actual Gobier-
no para tener este proyecto de ley de planta.

(Resuelve esta iniciativa todas las dificulta-
des de Gendarmeria? No lo hace. Sin embargo,
es un avance significativo.

Gendarmeria, del afio 1999 al 2019, paso6 de
8.800 funcionarios a 21.000. Y las carceles se
hicieron estrechas no solo para los reos, sino
también para los gendarmes.

Por tanto, esto de incorporar las Plantas [ y
IT a un proceso de ascenso postergado no va a
ser facil. En la Planta I, de oficiales peniten-
ciarios, y en la Planta II, de suboficiales y gen-
darmes, van tener posibilidades de ascender
quienes han esperado diez a quince afios.

Esto durara cerca de diez anos, y espero

que sea respetado por la institucionalidad; que
cualquiera que sea el Director de Gendarme-
ria honre el protocolo y proceda a efectuar los
ascensos de la forma como se determina en la
ley en proyecto.

Hay mas de cuatro mil ascensos pendientes.
Yo me pregunto cudntos funcionarios van a as-
cender, porque la ley pertinente tiene mucho
retraso.

Eso significa que habra que proceder con
cautela, con transparencia, con decision. Y si
la ley es insuficiente, habra que revisarla, pues
la acumulacion es mucha: los ascensos se de-
tuvieron, se estancaron.

Sefior Presidente, vale la pena sehalar que
Gendarmeria no solo esta integrada por perso-
nal con uniforme: también hay funcionarios no
uniformados, quienes, adscritos al régimen de
Dipreca, tienen un trato asimétrico en cuanto
a la aplicacion de la bonificacion por egreso,
que fue establecida en la ley N° 19.998 para
los funcionarios de las Plantas I y I1.

Ello carece de justificacion, pues tienen las
mismas tareas dentro de un proceso integral. Y
si se trata de un tema pendiente, no lo vamos a
perder de vista.

Los funcionaros no uniformados tienen los
derechos y también las responsabilidades in-
herentes a una institucion como Gendarmeria.

En el proceso de mejoramiento y de moder-
nizacion destacan clasificacion de nuevas uni-
dades penales, tecnologia de seguridad, control
de visitas. Hay que darle dignidad al control de
visitas. Y espero que asi sea. Para eso hay que
tener inversiones adecuadas, a fin de evitar el
roce entre gendarmes y visitas. Todos sabemos
lo que alli sucede, y hay que cautelar que no
ingresen elementos indebidos.

Gendarmeria requiere ser parte de un Sis-
tema de Inteligencia del Estado, lo cual me
parece extraordinario. Por cierto, ello eleva la
dignidad, pero también la eficiencia de un sis-
tema de inteligencia estatal.

Asimismo, hay un Plan Anticorrupcioén en
marcha y escuelas de formacion. Ojala tuvié-
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ramos muy buenas escuelas de formacion. Las
tenemos; no obstante, todo indica que hay que
aumentarlas, protegerlas y financiarlas debida-
mente.

Los gremios -lo dije y lo reitero- han plan-
teado propuestas realistas.

Sin embargo, un punto de controversia
sigue siendo lo relativo al fondo solidario,
cuestion que no se resuelve en este proyecto.
. Se pueden recuperar los recursos del fondo
solidario? Hay pocas instituciones que tengan
un fondo de esta indole. Si el asunto se halla
pendiente, tenemos que abordarlo. No sé si eso
forma parte de los acuerdos, pero lo que per-
cibo es que si hay plata de los gendarmes, esta
les pertenece a ellos.

Esto es como lo que sucede con las AFP:
(de quién es la plata? Nos dicen que de los tra-
bajadores, pero estos no pueden tomar un solo
peso. Si los recursos en este caso son de los
funcionarios, estos pueden y deben tener acce-
so a ellos. El fondo solidario y el retiro de los
aportes de los funcionarios son cuestiones que
no pueden ser eludidas.

Sefior Presidente, el sistema de asignacion
de incentivo al retiro es un parche. Digamoslo
francamente.

Hemos venido utilizando ese mecanismo
con los profesores, en el ambito de la salud, en
fin, pues ha fallado el sistema previsional.

Creo que Gendarmeria y muchos otros gre-
mios del Estado no se merecen tener un incen-
tivo al retiro, sino que requieren un sistema
previsional capaz de darles dignidad a décadas
y décadas de trabajo; un sistema previsional
que dé garantias para una jubilacion digna. Y
eso debe hacerse con transparencia y también
sin discriminacion.

Sefior Presidente, Gendarmeria sigue te-
niendo, a pesar de este esfuerzo, dos regime-
nes previsionales, tres plantas y diversas esca-
las de remuneraciones, que forman parte del
sistema de transparencia que necesariamente
todas las instituciones han de cumplir, incluso
el Congreso, cuestion en la que se esta traba-

jando tan arduamente.

Sefior Presidente, hay un tema que ha que-
dado pendiente, que tiene que ver con que los
funcionarios, para acceder al sistema de Dipre-
ca, deben tener veinte anos de servicio en la
planta.

Sin embargo, muchos funcionarios no tie-
nen los veinte afios de planta, pero si muchos
afios en Gendarmeria, porque tardaron en
ingresar a la planta. Esto va a provocar, por
cierto, un problema de discriminacion y es un
problema que también debemos abordar.

El disefio de las plantas, el disefio de la mo-
dernizacion, es bueno, es un avance. Se peled
por mucho tiempo y fue necesaria mucha mo-
vilizacion. Estuve presente en la Penitenciaria
un par de veces. Creo que los gobiernos de to-
dos los signos no le temian a Gendarmeria y
sentian que con ella podian hacer y deshacer.

Me parece que diversas generaciones de
dirigentes, en las diversas asociaciones, mol-
dearon un proceso que ha terminado en este
proyecto de ley.

Yo siempre les he dicho -y se los reitero- a
los dirigentes que nos acompafan en las tri-
bunas: ila unidad, la unidad, la unidad de los
funcionarios para poder enfrentar los buenos y
los malos momentos!

Este es un buen momento; no es lo defini-
tivo.

Lo mismo hemos dicho cuando aprobamos
el estatuto de los asistentes de la educacion y
muchos otros, como el de los funcionarios de
la salud: siempre quedan demandas pendien-
tes. Lo importante es no abandonarlas, no ol-
vidarlas y jamas pensar que esto cierra el ciclo
de demandas de Gendarmeria.

iEs un avance!

Nos permite respirar; nos permite dar dig-
nidad; nos permite sentarnos a pensar c6mo
mejoramos Gendarmeria para darles dignidad
a sus funcionarios, uniformados y no unifor-
mados.

Por eso voto a favor con alegria, sefior Pre-
sidente.
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Siento que Gendarmeria tiene que cumplir
un rol de custodiar las carceles, pero también
de reintegrar y de rehabilitar.

Se lo he dicho al Ministro sefior Hernan La-
rrain, presente en esta Sala: la rehabilitacion
forma parte de una tarea asignada a Gendar-
meria, pero sin recursos no se hace nada. Asi
no se puede rehabilitar y reinsertar, que es el
elemento esencial para combatir la delincuen-
cia. No nos interesa tener las carceles llenas,
sino que la persona que cometié un delito lo
pague y se reintegre a la sociedad.

Si le queremos exigir a Gendarmeria que se
preocupe de rehabilitacion y de reintegracion,
debe haber recursos para eso, recursos para lo
mas importante, que no es tener presos, sino
evitar que cometan delitos.

Ello lo vimos durante la discusion de la Ley
sobre Control de Armas.

A mi no me interesa la trazabilidad de la
bala, sino la trazabilidad de la vida del que dis-
par6 esa bala, a ver si podemos interrumpirla y
corregirla. Es el caso de los nifios del Sename,
porque mas del 53 por ciento de quienes estan
hoy dia en las carceles provienen de esa insti-
tucion. jLa muestra mas evidente del fracaso
del Estado!

Yo espero que no nos equivoquemos.

Confio en que este estatuto, este protocolo,
esta modernizacion y esta nueva planta funcio-
naria, que va a provocar los ascensos necesa-
rios y muy postergados, sirvan para avanzar y
podamos tener, a corto plazo, una evaluacion
de como ha funcionado. Y si no ha funcionado
como lo esperamos, lo debemos corregir.

Ese tiene que ser el compromiso de este Se-
nado, del Ministro y del Gobierno que sea.

Voto a favor, sefior Presidente.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra el Senador Alejandro Guillier
y, a continuacion, el Senador Latorre.

El sefior GUILLIER.— Sefior Presidente, el
Senador Navarro, que me antecedio en el uso

de la palabra, ha dicho una gran verdad: que el
pariente pobre de nuestro sistema judicial es
Gendarmeria de Chile.

Yo solo quiero recordar, para efectos de la
historia de la ley, que en la Region de Antofa-
gasta se cred una carcel de alta seguridad. Se
traslado alli a los reos y la edificacion antigua
quedo para los gendarmes.

En el caso de Calama habia un proyecto,
hace mucho tiempo, de una nueva carcel, pero,
ademas, la construccion de viviendas para el
personal de Gendarmeria, lo cual no se ha po-
dido concretar -me imagino- por problemas de
presupuesto.

Lo cierto es que los funcionarios de Gen-
darmeria, muchos de ellos, viven en la carcel,
pero ni siquiera en la edificacidon antigua, sino
en los techos, en unas piezas de madera que en
invierno tienen varios grados bajo cero y en
verano un calor insoportable.

Esa es la realidad del personal de Gendar-
meria en muchas regiones de Chile.

iY no me digan que la Region de Antofa-
gasta es pobre y que no le aporta al pais como
para no poder darles dignidad a los trabajado-
res de Gendarmeria!

No conozco ningln servicio publico que
viva esta realidad.

Aun mas, estamos ahora mejorando el re-
cinto de Calama, pero ya no se va a construir la
nueva carcel. Y todavia seguimos con proble-
mas de alojamiento, que es muy grave en mu-
chas regiones de Chile, sobre todo en el norte,
porque mas del 98 por ciento de los funciona-
rios provienen de otras regiones, son enviados
a Antofagasta y, por las condiciones en que vi-
ven, su trabajo es un verdadero castigo.

No necesito hablar de la imposibilidad prac-
tica de formar familia o de vivir con la digni-
dad que merece un funcionario del Estado.

Por esa misma razon, me parece que este
proyecto de ley algo arregla las cosas -jalgo!-
y, ademas, tiene el mérito de que surge de un
acuerdo entre el Frente de Trabajadores Peni-
tenciarios y el Ministerio de Justicia y Dere-
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chos Humanos.

A mi juicio -y si no me equivoco-, es la pri-
mera vez que se otorga un incentivo al retiro
en Gendarmeria de Chile.

Objetivos:

Primero, que la carrera funcionaria vaya
permitiendo acceder a grados en tiempos ra-
zonables para que los funcionarios no se que-
den pegados largos periodos en su respectivo
grado.

Segundo, que el personal no uniformado
tenga mas estabilidad en el empleo, pues mu-
chas veces algunos son mas precarios.

Tercero, incluir como beneficiario de la bo-
nificacion por egreso al personal no uniforma-
do adscrito a Dipreca para evitar las injusticias
dentro de los propios trabajadores, que estan
unos al lado del otro.

Ademas, regular los ingresos de funciona-
rios a las Plantas [ y II de Gendarmeria de Chi-
le para no repetir ese crecimiento inorganico
de las plantas, que ha generado tantos repro-
ches.

Se promete que, producto de este proyecto
de ley, se duplicara el nimero de ascensos en
cinco afos; se disminuira sustancialmente el
numero de funcionarios con tiempo cumplido;
se aumentara la planta del personal no unifor-
mado -mas de mil cargos-; se incorporara al
personal no uniformado no adscrito a Dipreca
como beneficiario a la bonificacion por egreso,
y se incrementara el monto de la bonificacion
por egreso, creando mayores incentivos para
mover la carrera funcionaria.

Sin embargo, hay temas que estan pendien-
tes y no han quedado bien resueltos.

En primer lugar, la compatibilidad entre
la bonificacion por retiro, que es transitoria y
cuyo objetivo es mover los ascensos y darle
mas dinamismo a la planta, y la bonificacion
por egreso. Es decir, son dos cosas distintas.

La bonificacion por egreso, que es una me-
dida permanente, tiene por finalidad mejorar
las pensiones, porque todos sabemos el drama
de Chile en ese ambito. En cambio, la bonifi-

cacion por retiro es para incentivar la renova-
cion de la planta. Sin embargo, como tienen el
mismo nombre, aparecen incompatibles entre
si y, por tanto, lo que se ofrece por un lado se
quita por otro.

Me parece que eso no corresponde y es ne-
cesario hacer los acopios financieros para que
esta situacion no resulte en el juego de que
“lo que te pongo en un bolsillo, te lo saco del
otro”.

También es necesario definir un mejor me-
canismo para financiar parcialmente la boni-
ficacion por retiro. Esta materia ha estado en
discusion en la Camara de Diputados e impli-
ca, por cierto, mayor gasto o inversion -si us-
tedes prefieren mirarlo de esa manera-, lo cual
hay que abordar.

Ademads, debemos hablar sobre el plazo
para la dictacion del decreto con fuerza de ley,
que regula la creacion de los cargos de plan-
ta 'y los procesos de encasillamiento. Para ello
hemos establecido el periodo de un afio, pero
la Camara de Diputados opt6 por hacerlo mas
corto.

Evidentemente, eso genera una mayor pre-
sion -el Ministerio lo ha advertido-, pero creo
que, dada la gravedad de la situacion que estan
viviendo los funcionarios de Gendarmeria tan-
to en regiones cuanto en los centros carcelarios
de mas alto riesgo, un ano es demasiado y en
muchos casos -perdonen que sea franco- ello
puede significar, incluso, la seguridad, la vida
o la muerte de los propios trabajadores.

Por esa razon, valorando lo que se avanza,
pienso que Gendarmeria sigue siendo el pa-
riente pobre.

Opino que llegod la hora de, a simple vista,
mejorar la escuela de formacion. Basta compa-
rar la Escuela de Carabineros, la de la Policia
de Investigaciones y las condiciones de la Es-
cuela de Gendarmeria.

iEso tiene que ver con la formacion, con la
dignidad del trabajador!

No es admisible que exista ese nivel de dis-
criminacidén en nuestro pais con los propios
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funcionarios publicos. Y ademas, como digo,
hay un sentido de urgencia. Por eso tenemos
que hacer todos los esfuerzos por mejorar y
aplicar este proyecto de ley.

Y, por ultimo, no puedo dejar de recordar
que en regiones tenemos graves problemas ha-
bitacionales, problemas sociales y que se hace
necesaria una atencion mas integral para darle
a Gendarmeria el valor, el reconocimiento y
la dignidad de ser funcionarios del Estado de
Chile.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
A continuacion, le ofrezco la palabra al Sena-
dor Juan Ignacio Latorre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
seré muy breve.

A proposito de este proyecto de ley, resulta
casi imposible no referirse a la crisis carcelaria
que existe en Chile.

Muestra de lo anterior lo hallamos en el tra-
gico incendio ocurrido en la carcel de San Mi-
guel, el 2010. Lo mismo sucedi6 en la carcel
de Quillota, el 2013.

Asimismo, informes del Instituto Nacional
de Derechos Humanos indican que, a partir de
la visita a cuarenta recintos penitenciarios, los
derechos vulnerados corresponden al derecho
a la vida, la integridad personal, las atenciones
médicas y la reinsercion social.

Ademas, advierten una enorme discrecio-
nalidad en la toma de decisiones de la autori-
dad, aplicaciones de sanciones administrativas
y determinaciones de traslados.

Del mismo modo, el informe de la Fiscalia
Judicial de la Corte Suprema, de febrero del
2018, establecid que veinticinco de los cin-
cuenta y tres recintos penitenciarios revisados
el 2017 evidenciaban diferentes grados de so-
brepoblacion.

También alertdé que en muchos casos el ha-
cinamiento es tal que muchas personas priva-
das de libertad pasan recluidas mas de quince
horas al dia en celdas abarrotadas, sin servicios
higiénicos, sin luz ni adecuada ventilacion.

Este informe advierte también serios défi-
cits de infraestructura en recintos penales, en
términos de sistemas eléctricos, red humeda,
falta de comedores y servicios higiénicos.

Estos ejemplos han develado la profun-
da precarizacion de las carceles, lo cual tiene
como lamentable consecuencia la vulneracion
de derechos humanos no solo de las personas
privadas de libertad, sino también de los tra-
bajadores y las trabajadoras de Gendarmeria.

La gestion de este servicio publico corres-
ponde al Ministerio de Justicia. Por ende, este
organismo es el responsable de solucionar esta
grave situacion, que es finalmente un proble-
ma pais que nos rebota como sociedad.

Se percibe un gesto en esta iniciativa del
Ejecutivo, la cual se presenta como una opor-
tunidad para mejorar el respeto a los derechos
laborales de las y los gendarmes, lo que valo-
ramos, al igual que los de aquellos trabajado-
res que nos acompaiflan en las tribunas.

Aprovecho este momento para saludar a la
Asociacion Nacional de Suboficiales y Gen-
darmes de Chile, especialmente a sus repre-
sentantes de la Region de Valparaiso, quienes
nos acompaiian en el dia de hoy.

Me preocupan, eso si, al menos dos puntos
de este proyecto que viene de la Camara de Di-
putados.

Primero, el que los funcionarios que quie-
ran acceder al incentivo por retiro perderan
la bonificacion por egreso, que se logré ganar
en 2005. Y segundo, la supresion de cargos,
la cual ascenderia aproximadamente de 290 a
300 en forma anual, por cuatro afios.

Votar¢ a favor de la idea de legislar.

Valoro los avances en materia de derechos
laborales y de condiciones de trabajo, pero me
preocupa que se estén perdiendo conquistas
anteriores por un reemplazo y una seleccion de
nuevos beneficios.

Las condiciones laborales dignas de los
funcionarios son muy importantes para imple-
mentar politicas efectivas de resocializacion
de las personas privadas de libertad.



8862

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Ese deberia ser el foco.

La carcel no deberia ser pensada solamente
como un castigo penal, que lo es para aquel
que comete un delito, sino también como un
espacio de resocializacion, de humanidad y de
dignidad.

Y para eso es fundamental que las personas
que trabajan en las carceles de Chile tengan
condiciones laborales dignas, puedan acceder
a una carrera funcionaria moderna y se eleven
los estandares en derechos humanos tanto para
los internos como para los funcionarios que se
desempefian en estas -y lo hemos conversado
con ellos-, quienes muchas veces también se
sienten encarcelados.

Dicho esto -reitero-, votaré a favor de la
idea de legislar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Muy bien.

No hay mas inscritos.

Cerrado el debate.

No me queda mas que valorar la participa-
cion de quienes han intervenido y de los diri-
gentes que nos acompafian en las tribunas.

Me voy a tomar solo veinte segundos, li-
teralmente, para agradecer la disposicion de
aprobar este proyecto y también al Gobierno,
pues se trata de una iniciativa de ley largamen-
te esperada, que tendra que ser sustantivamente
mejorada durante su tramitacion en particular.

En lo que respecta a mi persona, si bien en
estos momentos me encuentro presidiendo la
sesion desde la testera, solo quiero agradecer
las multiples reuniones que hemos sostenido
con muchos representantes de Gendarmeria y
sefialar que haremos todo lo que esté a nues-
tro alcance para despachar este proyecto con
prontitud, de la mejor forma posible, enten-
diendo que esta es una deuda muy grande que
tenemos con la institucion.

Esperamos que este sea un primer paso y
que logremos subsanar, como muchos han di-
cho aca, las deficiencias que todavia tiene el
sistema.

Por ello, felicito a quienes nos acompafian
y esperamos pronto ver resultados muy posi-
tivos.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Tiene la palabra la sefiora Secretaria.

La sefiora SILVA (Secretaria General su-
brogante).— ;Alguna sefiora Senadora o algun
sefior Senador no ha emitido su voto?

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (35
votos favorables), dejandose constancia de
que se cumplioé con el quorum constitucional
exigido.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Orde-
nes, Provoste, Rincon y Von Baer y los sefiores,
Allamand, Araya, Bianchi, Castro, Chahudn,
Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia,
Garcia-Huidobro, Guillier, Harboe, Huenchu-
milla, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Morei-
ra, Navarro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro,
Prohens, Quintana, Quinteros y Sandoval.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
jExcelente!

Por haberse cumplido su objetivo, y no ha-
biendo espacio para la hora de Incidentes, pro-
cederé¢ a levantar la sesion, sin perjuicio de dar
curso reglamentario a las solicitudes de oficios
que han llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anunci6 son
los siguientes:

Del sefior ARAYA:

Al Contralor General de la Republica, so-
licitdndole iniciar un procedimiento de fisca-
lizacion con el objeto de definir RESPON-
SABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
GENDARMERIA POR ENVIO DE POS-
TULACIONES A LIBERTAD CONDICIO-
NAL DE CONDENADOS POR CRIME-
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NES DE LESA HUMANIDAD.

Del sefior HARBOE:

Al Presidente del Consejo Directivo del
Consejo para la Transparencia, pidiéndole se
sirva informar las MEDIDAS ADOPTADAS
POR FILTRACION DE DATOS PER-
SONALES OCURRIDA ENTRE 2018 Y
2019, PRINCIPALMENTE NUMEROS DE
TARJETAS BANCARIAS, CORRESPON-
DIENTES A USUARIOS DE EMPRESA
PUBLICA CORREOS DE CHILE.

Del sefior HUENCHUMILLA:

Al Ministro de Obras Publicas, para que
informe acerca de PROYECTO DE PA-
VIMENTACION DE CAMINO ENTRE
PUENTE LA FUSTA Y LAS LOCALIDA-
DES DE RUCANANCO Y GALLETUE,
COMUNA DE LONQUIMAY, REGION
DE LA ARAUCANIA.

Del sefior NAVARRO:

A las siguientes autoridades, pidiéndoles,
respecto del TERMINAL PACIFICO DE
COPEC, la informacion que en cada caso se
indica: al Ministro de Obras Publicas y a la
Ministra de Energia, costo de la obra y su em-
plazamiento; al Ministro de Salud, impacto en
la salud de la poblacion aledana y riesgos de
este tipo de instalaciones; a la Ministra del Me-
dio Ambiente, estudios de impacto ambiental,
metodologias utilizadas para llevarlos a cabo
y actores consultados, y al Intendente del Bio-
bio, locacion de proyecto, impacto en la salud
de las personas, medidas de mitigacion e im-
pacto ambiental y riesgos asociados.

Al Ministro de Salud, con el objeto de que
informe acerca de CATASTRO DE HOSPI-
TALES DE CHILE CON INDICACION
DE DEFICIT EN: PROFESIONALES EN
MEDICINA GENERAL; MEDICINAS DE
ESPECIALIDAD; CAMAS POR UNIDAD:;
MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPI-

TALARIOS; en cuanto a FISCALIZACION
DE ESTANQUES DE AGUA POTABLE
URBANOS Y RURALES, y en relacion con
TOTAL DE LICENCIAS MEDICAS PRE-
SENTADAS EN ULTIMOS CINCO ANOS.

Al Ministro de Vivienda y Urbanismo,
para que remita antecedentes relativos a DE-
FICIT HABITACIONAL EN CADA UNA
DE LAS COMUNAS DE LA PROVINCIA
DE ARAUCO, SUBSIDIOS PARA COM-
PRA DE VIVIENDAS APLICADOS EN
CHILE EN ULTIMOS CINCO ANOS, y
ESTADO DE AVANCE DE OBRAS PARA
CONSTRUCCION DE MURO DE CON-
TENCION EN LOMAS DE SAN JOSE,
COMUNA DE TOME.

Al General Director de Carabineros, pidién-
dole enviar un CATASTRO DE ACCIDEN-
TES REGISTRADOS EN LA RUTA DE LA
MADERA EN ULTIMOS DIEZ ANOS.

Al Intendente del Biobio, para que infor-
me sobre los PLANES DE INVERSION Y
COOPERACION ENTRE LA REGION
DEL BIOBIO Y EL PAIS VASCO.

Y al Presidente del Concejo Municipal de
Ancud, recabandole diversos antecedentes
referidos a CONTRATO DE CONCESION
DE SERVICIO DE PARQUiMETROS EN-
TRE MUNICIPIO Y SOCIEDAD AUTO-
PAC LIMITADA DE OSORNO.

El sefior LAGOS (Presidente accidental).—
Se levanta la sesion.
—Se levanto a las 20:13.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion Subrogante



8864 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 367
ACTAS APROBADAS
SESION 53 ORDINARIA, EN MARTES 8 DE OCTUBRE DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana; del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti y accidental del Honorable Senador sefior Moreira.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Muiioz, Orde-
nes, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro, Ossandon, Pérez,
Pizarro, Prohens, Pugh y Quinteros.

Concurren los Ministros del Interior y Seguridad Publica, sefior Chadwick; Secretario
General de la Presidencia, sefior Blumel; de Educacion (S), sefior Figueroa; y del Medio
Ambiente (S), sefior Riesco. Asisten ademas la Subsecretaria de Educacion Parvularia,
sefora Castro, y el Subsecretario de Educacion Superior, sefior Vargas.

Actuan de Secretario General, el titular, sefior Guzman, y la subrogante, sefiora Silva.

Se deja constancia que el nimero de senadores en ejercicio es de 40.

ACTAS

Las actas de las sesiones 51* y 52¢ ambas ordinarias, de los dias 1 y 2 de octubre, res-
pectivamente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion
proxima para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Once de Su Excelencia el Presidente de la Republica

Con el primero, retira y hace presente la urgencia, calificaindola de “discusion inme-
diata”, para la tramitacion del Proyecto que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vige-
simoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes que actiia como Reuniodn de las Partes en el Protocolo de Kioto,
el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones de los drganos subsidiarios”, suscrito en
Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019. (Boletin 12.946-10).

Con los seis siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para
la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de reforma constitucional que otorga reconocimiento constitucional al prin-
cipio de transparencia y al derecho de acceso a la informacion publica. (Boletin N° 8.805-
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07).

2. La que crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indigenas (Boletin N°
10.526-006)

3. La que perfecciona los textos legales que indica, para promover la inversion (Boletin
N° 11.747-03).

4. La que modifica el Parrafo 5° de las Disposiciones Transitorias de la ley N° 21.091,
Sobre Educacion Superior, y otras normas legales (Boletin N° 12.385-04).

5.— La que promueve la simplificacion legislativa (Boletin N° 12.595-07).

6.— Sobre modernizacion laboral para la conciliacion, familia e inclusion (Boletin N°
12.618-13).

Con el siguiente, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la tramita-
cion del proyecto de ley sobre reforma integral al sistema de adopcion en Chile (Boletin
N°9.119-18).

Con los tres tltimos, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para
la tramitacién de los siguientes proyectos de ley:

1. El que amplia el procedimiento de relocalizacion a concesiones de acuicultura que
indica y establece permisos especiales de colecta de semillas (Boletin N° 11.317-21).

2. El que modifica el Cdodigo del Trabajo en materia de trabajo a distancia (Boletin
12.008-13).

3. El que adecua el Codigo del Trabajo en materia de documentos electronicos laborales
(Boletin N° 12.826-13).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la Reptiblica

Con el primero, solicita el acuerdo del Senado para designar como Ministra Suplente
Abogada del Ilustre Segundo Tribunal Ambiental a la sefiora Daniella Ramirez Sfeir (Bo-
letin N° S 2.087-05) (con la urgencia del parrafo segundo del numero 5° del articulo 53 de
la Carta Fundamental).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo, informa su ausencia del territorio nacional durante el dia 10 de octubre
en curso, para dirigirse a la ciudad de Paracas, Peru, a fin de participar en el III Gabinete
Binacional.

Hace presente que durante su ausencia sera subrogado por el Ministro titular de la Car-
tera de Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, con el titulo de Vicepresi-
dente de la Republica.

— Se toma conocimiento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Remite copias de las sentencias pronunciadas en los requerimientos de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 495, inciso final, del Cédigo del Trabajo.

- Articulo 4°, inciso primero, de la ley N° 19.886.

- Articulos 38, nimero 7, en relacion con el inciso segundo del articulo 38 bis, ambos
del Codigo del Trabajo.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 358, inciso segundo, del Codigo Procesal Penal.

- Articulo 17 B, inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulos 495, inciso primero, del Codigo del Trabajo, y articulo 4°, inciso primero,
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de la ley N° 19.886.

- Articulo 1°, inciso tercero, de la ley N°© 20.922.

— Se manda archivar los documentos.

Adjunta diversas resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por in-
constitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulos 1°, inciso tercero, y 485 del Codigo del Trabajo.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 17 B, inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 470, inciso primero, del Codigo del Trabajo.

- Articulo 8°, nimero 9°, de la ley 18.101.

- Articulo 2°, letra f), de la ley N° 19.496.

- Articulo 196 ter, inciso primero, segunda parte, de la ley N° 18.290.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Dos de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, informa que ha aprobado el proyecto de ley que autoriza erigir un
monumento, en el Aerodromo Caiial Bajo Carlos Hott Siebert, de la comuna de Osorno,
Region de Los Lagos, en memoria de Carlos Hott Siebert (Boletin 12.369-24).

— Pasa a la Comision de Transportes y Telecomunicaciones.

Con el segundo, comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de ley que modi-
fica la ley N° 20.370, General de Educacion, para incorporar como uno de los objetivos de
la ensefianza basica y media la educacion digital (Boletin 12.128-19).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Del sefior Ministro de Salud

Atiende solicitud del Honorable Senador sefior Quinteros acerca de la posibilidad de
adquirir una lancha ambulancia para Calbuco.

Informa, de manera reservada y a solicitud de la Honorable Senadora sefiora Goic, sobre
medidas investigativas adoptadas tras el deceso del paciente que indica.

Da respuesta a una consulta del Honorable Senador sefior Guillier sobre robo y trafico
de medicamentos.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Acompafia antecedentes solicitados por el Honorable Senador sefior De Urresti sobre
niveles de contaminacion de rios y lagos del pais.

Del sefior Ministro de Agricultura

Se refiere a la preocupacion del Honorable Senador sefior Latorre sobre las medidas
adoptadas en las zonas afectadas por la sequia en Valparaiso.

Del sefior Intendente Regional del Biobio

Atiende consulta del Honorable Senador Navarro sobre colectores de aguas lluvias en
las comunas de la provincia de Concepcion.

Del sefior Director Nacional de la Corporacion de Desarrollo Indigena

Informa, a solicitud del Honorable Senador sefior De Urresti, sobre la consulta indigena
que indica.

Del sefior Superintendente (S) del Medio Ambiente

Adjunta, a solicitud del Honorable Senador sefior De Urresti, antecedentes sobre la
fiscalizacion a la empresa ESSAL tras el episodio de contaminacion del agua potable en
Osorno.

De la sefiora Secretaria Regional Ministerial

del Medio Ambiente de Valparaiso

Contesta consulta de la Honorable Senadora sefior Allende acerca de estudios de con-
servacion en el sector costero de Playa Ancha.
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— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo 74 de la Ley Or-
ganica Constitucional de Municipalidades, respecto de las inhabilidades de los consejeros
regionales para ser candidatos a alcalde y concejal (Boletin N° 12.524-006).

De la Comision de Defensa Nacional, recaido en el proyecto de ley, en segundo tra-
mite constitucional, que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, con el objeto
de fortalecer su institucionalidad (Boletines N°s 5.254-02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02,
9.053-25, 9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25, refundidos) (con urgencia calificada
de “simple”).

De la Comision de Vivienda y Urbanismo, recaido en el proyecto de ley, en primer tra-
mite constitucional, que modifica la ley N° 19.418, con el objeto de fortalecer el rol de las
juntas de vecinos y demas organizaciones comunitarias en la representacion de la comuni-
dad y apoyar la accion de sus dirigentes (Boletin N° 12.047-14).

Segundo Informe de la Comision de Seguridad Publica e Informe de la Comision de
Hacienda, recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que moderniza
la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica (Boletin N° 12.250-25) (con urgencia calificada de “suma”).

De la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que crea un sistema de tratamiento automatizado de
infracciones de Transito y modifica las leyes N°s 18.287 y 18.290 (Boletin N° 9.252-15)
(con urgencia calificada de “suma”).

— Quedan para Tabla.

Mociones

Del Honorable Senador sefor Latorre, con la que inicia un proyecto de reforma consti-
tucional que suprime el texto referido a la propiedad sobre las aguas y consagra el derecho
humano al agua (Boletin N° 12.970-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefiores Pugh, Coloma, Harboe y Quinteros, con la que
inician un proyecto de ley que sustituye el articulo 832 del Codigo de Comercio, referido a
actos y contratos sobre naves (Boletin N° 12.971-03).

— Pasa a la Comision de Economia.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocion de los Honorables Senadores sefior Bianchi, sefiora Provoste, y sefiores Ch-
ahuan y Sandoval, que permite pagar mensualmente el impuesto territorial.

Mociodn de los Honorables Senadores sefior Letelier, sefiora Allende, y sefiores Coloma,
Lagos y Pizarro, sobre rentas municipales.

— Se declaran inadmisibles por corresponder a una materia de ley que debe tener origen
en la Camara de Diputados y es de iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, conforme lo disponen los incisos segundo y cuarto, nimero 1°, del articulo 65
de la Constitucion Politica de la Republica.

Mocién del Honorable Senador sefior Bianchi, que restablece la asignacion de zona para
trabajadores civiles de los Astilleros y Maestranzas de la Armada.

— Se declara inadmisible por corresponder a una materia de la iniciativa exclusiva de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, conforme lo dispone el inciso cuarto, nimero
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4°, del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.
Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Oficio

De la Honorable Camara de Diputados

Con el que informa que ha prestado su aprobacion al Proyecto que Aprueba el Acuer-
do entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Internacional de Policia
Criminal -INTERPOL- sobre los Privilegios e Inmunidades aplicables durante la 88* Re-
union de su Asamblea General y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en
Santiago, Repuiblica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019, suscrito en Paris y Lyon, Fran-
cia, el 1 de agosto de 2019 (Boletin N° 12.954-10) (con urgencia calificada de “discusion
inmediata”).

— Pasa a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Permisos constitucionales

De la Honorable Senadora sefiora Provoste, para ausentarse del pais a contar del dia 7
de octubre del presente afio.

Del Honorable Senador sefior Harboe, para ausentarse del pais a partir del dia 14 de
octubre del presente afio.

— Se accede a lo solicitado.

ACUERDOS DE COMITES

El Secretario General informa que los Comités, en sesion celebrada en el dia de hoy, han
adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Considerar en primer, segundo y tercer lugar del Orden del Dia de la sesion ordina-
ria de hoy los siguientes asuntos:

- Proyecto de ley -signado con el numero 9 de la Tabla- que modifica el parrafo 5° de las
Disposiciones Transitorias de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y otras normas
legales (Boletin N° 12.385-04).

- Proyecto de ley -signado con el nimero 10 de la Tabla- sobre proteccion ambiental de
las turberas (Boletin N° 12.017-12).

- Proyecto de ley -signado con el ntimero 1 de la Tabla- que modifica la Ley General de
Educacion con el objeto de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia (Boletin N° 12.118-04).

2.— Tratar en Facil Despacho en la sesion ordinaria de mafiana miércoles 9, los siguien-
tes asuntos:

- Proyecto que aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal - INTERPOL sobre los Privilegios ¢ Inmunida-
des aplicables durante la 88" Reunion de su Asamblea General y las Reuniones del Comité
Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019,
suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019 (Boletin N° 12.954-10).

- Proyecto que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la
Secretaria de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actlia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los o6rganos subsidiarios, suscrito en Bonn, Alemania,
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el 25 de junio de 2019 (Boletin N° 12.946-10).

3.— Considerar en primer y segundo lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de
mafiana miércoles 9, las siguientes iniciativas:

- Proyecto de ley -signado con el nimero 3 de la Tabla- que perfecciona los textos lega-
les que indica, para promover la inversion (Boletin N° 11.747-03).

- Proyecto de reforma constitucional sobre dominio y uso de las aguas (Boletines nu-
meros 6.124-09, 6.141-09, 6.254-09, 6.697-07, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12, 10.496-07 y
10.497-07, refundidos).

4.— Efectuar un reconocimiento en Sala, una vez terminada la Cuenta del dia de hoy, al
Honorable Senador sefior Girardi por los galardones recibidos.

La Sala acuerda, a peticion de la Honorable Senadora sefiora Mufioz, fijar un nuevo
plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que modifica la ley N° 19.712, Ley del
Deporte, y la ley N° 20.019, que regula las Sociedades Andénimas Deportivas Profesiona-
les, para establecer el deber de contar con un protocolo contra acoso sexual en la actividad
deportiva nacional (Boletin N° 11.926-29), hasta el dia 22 de octubre a las 12:00 horas en
la Secretaria de la Comision Especial encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos
de ley relacionados con la mujer y la igualdad de género.

El Honorable Senador sefior Bianchi solicita se dirija oficio al Ejecutivo a fin de que
éste recoja en una iniciativa legal las materias que ¢l propuso en las mociones que han sido
declaradas inadmisibles en la cuenta del dia de hoy.

La Sala asi lo acuerda.

La Sala resuelve, a peticion del Honorable Senador sefior Latorre, abrir un nuevo plazo
para formular indicaciones al proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley
N°2, de 1998, del Ministerio de Educacion, con el objetivo de evitar el exceso de tareas
escolares para ser realizadas en el domicilio de los estudiantes (Boletin N° 10.730-04),
hasta el dia 2 de diciembre a las 12:00 horas, en la Secretaria de la Comision de Educacion
y Cultura.

El Presidente, de conformidad al acuerdo de los Comités, rinde un reconocimiento al
Honorable Senador sefior Girardi por los premios y galardones recibidos con motivo de la
legislacion impulsada por ¢l en materia de salud alimentaria y nutricional.

El Honorable Senador sefior Girardi agradece el reconocimiento.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el Parrafo 5° de las
Disposiciones Transitorias de la ley N° 21.091, sobre Educacion Superior, y otras normas
legales.

(Boletin N° 12.385-04)

El Presidente, de conformidad a los acuerdos de Comités, pone en discusion particular
el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho y la calificé de “suma”.

Agrega que esta iniciativa fue aprobada en general en sesion de 2 de julio de 2019 y
cuenta con un segundo informe de la Comision de Educacion y Cultura, que deja constan-
cia, para los efectos reglamentarios, de que no hay articulos que no hayan sido objeto de
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indicaciones ni de modificaciones.

Anade que la referida Comision efectud diversas modificaciones al texto aprobado en
general, todas las cuales fueron acordadas por unanimidad, con excepcion de una, que sera
puesta en discusion y en votacion oportunamente.

Recuerda que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que algin
senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de la Comision a su respecto o
que existan indicaciones renovadas.

Las enmiendas propuestas por la Comision de Educacion y Cultura al texto aprobado en
general por el Senado son las siguientes:

ARTICULO UNICO

Pasa a ser articulo 1., sin enmiendas en su encabezado.

Numero 1.

- Reemplazarlo por el siguiente, considerando la modificacion que plantea en los térmi-
nos que se seflalan mas adelante:

“1) Modificase el articulo 81 en la forma que se indica a continuacion:

“a) Reemplazase, en el inciso séptimo del articulo 7° contenido en su numeral 7), la fra-
se “Sin perjuicio de lo anterior, serd la Comision en pleno la que debera adoptar acuerdos
respecto de la acreditacion institucional de las instituciones de educacion superior y sobre
las materias sefialadas en las letras a) y b) del articulo 8.”, por la siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, sera la Comision en pleno la que debera adoptar acuerdos
sobre las materias sefialadas en las letras a) y b) del articulo 8. No obstante lo sefialado
precedentemente, la resolucion de la acreditacion de las carreras y programas de estudio de
pre y postgrado que impartan la Instituciones de Educacion Superior autdnomas podra ser
resuelto en sala.”

(Numero 1)

- Como se sefialo con antelacion, considerarlo como letra b) del numeral 1), reempla-
zando su encabezamiento por el siguiente:

“b) Incorpoérase el siguiente inciso segundo nuevo al articulo 27 quater de la ley N°
20.129, reemplazado por el numeral 34):”.

Numero 2

- Considerarlo como letra c) del numeral 1), reemplazando su encabezamiento por el
siguiente:

“c) Agrégase el siguiente inciso séptimo nuevo al articulo 30 de la ley N° 20.129, que
modifica el numeral 38), pasando el actual inciso séptimo a ser inciso final:”.

Numero 3

Pasa a ser nimero 2.—, reemplazado por el siguiente:

“2) Sustitilyese el inciso primero del articulo vigésimo primero transitorio por los si-
guientes, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Articulo vigésimo primero. - Los numerales 15, en lo relativo a la obligatoriedad de
la acreditacion, 17, 21, 23, en cuanto a la acreditacion basada en niveles, y 24 y 27, del
articulo 81 de la presente ley, que modifica la ley N° 20.129 entraran en vigencia a contar
del 1 de enero del 2020.

Los numerales 15, en cuanto a la integralidad y muestra intencionada, 16 y 18, entraran
en vigencia junto con los nuevos criterios y estandares segun lo dispuesto en el inciso cuar-
to del articulo vigésimo segundo transitorio.”.”.

Numero 4
Pasa a ser nimero 3., sustituyendo su encabezamiento por el siguiente:
“3) Efectuense las siguientes enmiendas al articulo vigésimo segundo transitorio:”.



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8871

Numeros 5,6y 7

Pasan a ser numeros 4, 5 y 6, en sus mismos términos.

Numero 8

Pasa a ser nimero 7

Articulo trigésimo bis

Inciso primero

Sustituir la voz “julio” por “diciembre”.

- Agregar el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°. - Efecttense las siguientes enmiendas en la ley N° 20.129:

1) Suprimase, en el inciso octavo del articulo 7, la siguiente oracién: “Con todo, los
acuerdos relativos a los procesos de acreditacion institucional deberan contar con los votos
de al menos tres de los comisionados sefialados en las letras b) o ¢) en el caso del subsiste-
ma técnico profesional, y al menos tres de los comisionados sefialados en las letras a) o d)
en el caso del subsistema universitario.”.

2) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 23, la expresion “quince dias habiles”
por “treinta dias habiles a contar de la notificacion de la resolucion recurrida”.

3) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 46, el vocablo “quince” por “treinta”.”.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Lato-
rre, quien preside la comision informante.

Enseguida pone en votacion el conjunto de las enmiendas unadnimes formuladas por la
Comision.

El resultado es de 27 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Mufioz, Ordenes, Rincén y Von Baer y sefiores Araya, Castro, Coloma, De Urresti, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Girardi, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Montes, Moreira, Os-
sandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh y Quinteros.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores senores Garcia e Insulza, sefiora Von
Baer y sefiores Pérez y Durana.

El Vicepresidente declara aprobadas las enmiendas.

Terminada la votacion manifiestan su intencion de voto aprobatorio los Honorables Se-
nadores sefiores Bianchi y Quintana.

A continuacion, se pone en votacion la enmienda correspondiente al numeral 1) conte-
nido en el nuevo articulo 2 propuesto, que fuera aprobado por mayoria.

El resultado es de 17 votos por la aprobacion, 16 en contra y 1 pareo.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Goic, Mufioz, Ordenes y Rincén y
sefores Araya, Bianchi, De Urresti, Elizalde, Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, La-
torre, Letelier, Montes, Quintana y Quinteros.

Votan en contra los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Van Rysse-
Iberghe y Von Baer y sefiores Castro, Chahuan, Coloma, Durana, Galilea, Garcia, Garcia
Huidobro, Moreira, Ossandon, Pérez, Prohens y Pugh.

No vota, por estar pareado, el Honorable Senador sefior Pizarro.

Fundan su voto de rechazo los Honorables Senadores sefior Garcia, sefiora Von Baer y
sefior Galilea.

El Presidente declara aprobada la enmienda.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.— Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 21.091, sobre
Educacion Superior:

1) Modificase el articulo 81 en la forma que se indica a continuacion:

a) En sunumeral 7): reemplazase, en el inciso séptimo del articulo 7 que contiene, la ora-
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cion “Sin perjuicio de lo anterior, sera la Comision en pleno la que debera adoptar acuerdos
respecto de la acreditacion institucional de las instituciones de educacion superior y sobre
las materias sefialadas en las letras a) y b) del articulo 8.”, por la siguiente: “Sin perjuicio
de lo anterior, sera la Comision en pleno la que debera adoptar acuerdos sobre las materias
sefialadas en las letras a) y b) del articulo 8. No obstante lo sefialado precedentemente, la
resolucion de la acreditacion de las carreras y programas de estudio de pre y postgrado que
impartan la Instituciones de Educacion Superior autobnomas podra ser resuelto en sala.”.

b) En su numeral 34): incorporase, en el articulo 27 quater que contiene, el siguiente
inciso segundo:

“La decision de acreditacion adoptada por la Comision Nacional de Acreditacion sera
apelable ante el Consejo Nacional de Educacion dentro del plazo de quince dias habiles, a
contar de la fecha de la notificacion de la decision recurrida. EI Consejo tendra un plazo de
treinta dias habiles para resolver. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la interposicion
del recurso de reposicion ante la misma Comision.”.

¢) En su numeral 38): agrégase, en el articulo 30 que contiene, el siguiente inciso sépti-
mo, nuevo, pasando el actual inciso séptimo a ser inciso final:

“La decision de acreditacion adoptada por la Comision Nacional de Acreditacion sera
apelable ante el Consejo Nacional de Educacion dentro del plazo de quince dias habiles, a
contar de la fecha de la notificacion de la decision recurrida. EI Consejo tendra un plazo de
treinta dias habiles para resolver. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la interposicion
del recurso de reposicion ante la misma Comision.”.

2) Sustitayese el inciso primero del articulo vigésimo primero transitorio por los si-
guientes, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Articulo vigésimo primero.— Los numerales 15, en lo relativo a la obligatoriedad de la
acreditacion, 17, 21, 23, en cuanto a la acreditacion basada en niveles, 24 y 27 del articulo
81 de la presente ley, que modifica la ley N° 20.129, entraran en vigencia a contar del 1 de
enero del 2020.

Los numerales 15, en cuanto a la integralidad y muestra intencionada, 16 y 18 entraran
en vigencia junto con los nuevos criterios y estandares segun lo dispuesto en el inciso cuar-
to del articulo vigésimo segundo transitorio.”.

3) Efectuanse las siguientes enmiendas en el articulo vigésimo segundo transitorio:

a) Agrégase en el inciso primero, a continuacion de la expresion “Comité Coordinador”,
la frase *, para su opinion,”.

b) Reemplazase en el inciso tercero la expresion “1 de enero del afio 2020 por “30 de
septiembre del afio 2020”.

¢) Incorporase el siguiente inciso cuarto:

“Los nuevos criterios y estandares de calidad solo seran aplicables a aquellos procesos
de acreditacion iniciados una vez trascurridos veinticuatro meses desde la fecha de su pu-
blicacion. A los procesos iniciados con anterioridad se aplicaran las pautas y dimensiones
de evaluacion vigentes a la fecha de entrada en vigor de esta ley.”.

4) Reemplazase el inciso primero del articulo vigésimo cuarto transitorio por el siguien-
te:

“La obligacion de acreditar las carreras y programas de estudio conducentes al titulo
profesional de médico cirujano y cirujano dentista y los programas de doctorado, de con-
formidad con los numerales 31) y 41) del articulo 81 de esta ley, respectivamente, entrara
en vigencia a partir del 1 de enero del afio 2020.”.

5) Incorporase en el inciso segundo del articulo vigésimo quinto transitorio, a continua-
cion de la palabra “dentista”, la frase “asi como también programas de doctorado,”.

6) Incorporase en el inciso primero del articulo vigésimo séptimo transitorio, a conti-
nuacion de la palabra “dentista”, la frase “asi como también programas de doctorado,”.
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7) Incorpdranse los siguientes articulos trigésimo bis y trigésimo ter transitorios:

“Articulo trigésimo bis.— Las carreras y programas de pregrado y los programas de
postgrado correspondientes a magister, especialidades médicas y odontologicas y otros ni-
veles equivalentes que obedezcan a otra denominacion, respecto de las cuales, a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley, las instituciones de Educacion Superior ya hubiesen cele-
brado con las agencias acreditadoras los correspondientes contratos para efecto de los pro-
cesos de acreditacion, y éstos hubiesen sido informados oportunamente por las respectivas
agencias a la Comision Nacional de Acreditacion en virtud del mecanismo de supervision
correspondiente, continuaran con dicho proceso ante las agencias acreditadoras, hasta su
término, el cual no podra exceder del 31 de diciembre de 2019. Las decisiones de acredita-
cion adoptadas en estos procesos mantendran su vigencia por el plazo que sean otorgadas.

Para los efectos sefialados en el inciso anterior, hasta que concluyan estos procesos,
la Comision Nacional de Acreditacion mantendra sus facultades de supervision sobre las
agencias acreditadoras y éstas deberan cumplir sus obligaciones de conformidad a las nor-
mas vigentes al momento de su contratacion.

Articulo trigésimo ter.— Las instituciones de educacion superior podran apelar de las
decisiones adoptadas por la Comision Nacional de Acreditacion o por una agencia acre-
ditadora, segun sea el caso, en los procesos de acreditacion institucional y de carreras y
programas de estudio de pregrado y postgrado, que se encontraban en curso a la fecha de
entrada en vigencia de esta ley.

Las decisiones de acreditacion adoptadas por las agencias acreditadoras seran apelables
ante la Comision Nacional de Acreditacion dentro del plazo de treinta dias contado desde
la fecha de comunicacion de la decision de acreditacion recurrida. La Comision se pronun-
ciard, por resolucion fundada, dentro del plazo de treinta dias contado desde la fecha de
presentacion del recurso.

Las decisiones de acreditacion adoptadas por la Comision Nacional de Acreditacion
seran apelables ante el Consejo Nacional de Educacion dentro del plazo de quince dias
habiles, a contar de la fecha de notificacion de la decision recurrida. El Consejo tendra el
plazo de treinta dias habiles para resolver. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la inter-
posicion del recurso de reposicion ante la misma Comision.”.

Articulo 2°. - Efectiianse las siguientes enmiendas en la ley N© 20.129:

1) Suprimese, en el inciso octavo del articulo 7, la siguiente oracién: “Con todo, los
acuerdos relativos a los procesos de acreditacion institucional deberan contar con los votos
de al menos tres de los comisionados sefialados en las letras b) o ¢) en el caso del subsiste-
ma técnico profesional, y al menos tres de los comisionados sefialados en las letras a) o d)
en el caso del subsistema universitario.”.

2) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 23, la expresion “quince dias habiles”
por “treinta dias habiles a contar de la notificacion de la resolucion recurrida”.

3) Reemplazase, en el inciso tercero del articulo 46, el vocablo “quince” por “treinta”.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, sobre proteccion ambiental de las
turberas.

(Boletin N° 12.017-12)

El Presidente, de conformidad a lo resuelto por los Comités Parlamentarios, pone en
discusion general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el objetivo principal del proyecto es asegurar la pro-
teccion de las turberas, a fin de preservarlas y conservarlas como reservas estratégicas para
la regulacion de la quimica atmosférica y de la hidrologia, para la proteccion de la biodi-
versidad y para el turismo sustentable.

Agrega que la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales discutio la iniciati-
va solamente en general y aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros
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presentes, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Girardi y Prohens.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores De
Urresti, Chahuan y Quinteros y sefioras Goic y Aravena.

Se deja constancia que durante el debate asume la presidencia accidental, con la autori-
zacion de la Sala, el Honorable Senador sefior Moreira.

El Presidente accidental pone en votacion general la iniciativa.

El resultado es de 18 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Goic y Mufioz y
sefores Araya, Castro, De Urresti, Elizalde, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Lete-
lier, Moreira, Navarro, Pérez, Prohens, Quintana y Quinteros.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Navarro y De Urresti.

El Presidente accidental declara aprobado en general el proyecto.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, el cual se inserta integramente en la
correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Educacion con el objeto de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia.

(Boletin N° 12.118-04)

El Presidente accidental reanuda la discusion en general del proyecto de ley de la refe-
rencia.

La Secretaria General (S) informa que los nimeros 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8) y 10) del
articulo 1 tienen el caracter de normas organicas constitucionales, por lo que requieren para
su aprobacion de 23 votos favorables.

Recuerda enseguida que quedaron inscritos en la sesion anterior para hacer uso de la pa-
labra los Honorables Senadores sefiores Moreira, Durana, Pugh y Latorre y sefioras Allen-
de, Aravena y Provoste.

El Presidente accidental ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senado-
res seflora Aravena, sefior Latorre, sefiora Von Baer y sefiores Quintana, Bianchi, Pérez,
Insulza, Pugh y Navarro; el Ministro subrogante de Educacion, sefior Figueroa y los Hono-
rables Senadores sefiores Durana y Castro.

La Sala acuerda dejar la votacion de este proyecto, sin debate, para el primer lugar del
Orden del Dia de la sesion ordinaria de mafana.

Queda pendiente la tramitacion de la iniciativa.

El Presidente accidental informa que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, la Secretaria General (S) anuncia que se han recibido peticiones de oficios
de los Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefores Bianchi, De Urresti,
Harboe, Latorre y Quinteros, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se
dara el curso reglamentario.

Se levanta la sesion.

Pilar Silva Garcia De Cortdzar
Secretaria General (S) del Senado
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SESION 54°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 9 DE OCTUBRE DE 2019

Presidencia del titular Honorable Senador sefior Quintana; del Vicepresidente Honora-
ble Senador sefior De Urresti, y accidental de los Honorables Senadores sefiores Insulza y
Pugh.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Muiioz, Orde-
nes, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe,
Huenchumilla, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Piza-
rro, Prohens, Quinteros y Soria.

Concurren los Ministros Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel; de Econo-
mia, Fomento y Turismo, sefior Fontaine; y del Medio Ambiente (S), sefior Riesco.

Actuan de Secretario General, el titular, sefior Guzman, y la subrogante, sefiora Silva.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 40.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 51* y 52%, ambas ordinarias, de los dias 1
y 2 de octubre, respectivamente; que no han sido observadas.

CUENTA

Mensajes

Treinta y nueve de Su Excelencia el Presidente de la Republica

Con el primero, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley que propicia la especializacion preferente de las Fuerzas de Orden y Se-
guridad Publicas mediante modificaciones a las leyes organicas que indica y a la normativa
procesal penal (Boletin N° 12.699-07).

Con los veintisiete siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificindola de “suma”,
para la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. La que modifica la ley N° 17.798, sobre control de armas, con el objeto de fortale-
cer su institucionalidad (Boletines N°s 5.254-02, 5.401-02, 5.456-02, 9.035-02, 9.053-25,
9.073-25, 9.079-25, 9.577-25 y 9.993-25, refundidos).

2. La que modifica el Sistema Privado de Salud, incorporando un plan garantizado (Bo-
letin N° 8.105-11).

3. Sobre administracion del borde costero y concesiones maritimas (Boletin N° 8.467-
12).
4. Sobre migracion y extranjeria (Boletin N° 8.970-06).

5. La que crea un sistema de tratamiento automatizado de infracciones de Transito y
modifica las leyes N°s 18.287 y 18.290 (Boletin N° 9.252-15).

6. La que establece el Estatuto Chileno Antartico (Boletin N° 9.256-27).

7. La que establece la prohibicion gradual de funcionamiento de las maquinas de juego
que senala (Boletines N°s 10.811-06; 9.068-06; 11.892-07; 12.028-06; 12.029-06; 12.030-
06; 12.119-06; 12.179-06, y 12.194-06, refundidos).

8. La que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce modifi-
caciones a la ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal de adolescentes, y a otras normas
que indica (Boletin N° 11.174-07).

9. La que implementa un Sistema Tactico de Operacion Policial (Boletin N° 11.705-25).

10. La que fortalece la integridad publica (Boletin N° 11.883-06).
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11. La que implementa la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produc-
cion, el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion y la Con-
vencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas (Biologicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion (Boletin N° 11.919-02).

12. La que modifica el Codigo Penal en materia de tipificacion del femicidio y de otros
delitos contra las mujeres (Boletin N° 11.970-34).

13. La que crea el Servicio de Proteccion a la Niflez y modifica normas legales que
indica (Boletin N° 12.027-07).

14. Sobre eficiencia energética (Boletines N 12.058-08 y 11.489-09, refundidos).

15. La que modifica la Ley General de Educacion con el objeto de establecer la obliga-
toriedad del segundo nivel de transicion de educacion parvularia (Boletin N° 12.118-04).

16. La que modifica la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial, la ley N° 20.254, que
Establece el Instituto Nacional de Propiedad Industrial y el Codigo Procesal Penal (Boletin
12.135-03).

17. Proyecto de acuerdo que Aprueba el “Tratado Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico” entre Australia, Brunéi Darussalam, Canada, los Estados Unidos Mexica-
nos, Japon, Malasia, Nueva Zelanda, la Republica de Chile, la Republica del Perq, la Re-
publica de Singapur y la Republica Socialista de Vietnam, y las cartas intercambiadas en
el contexto del mismo, todos suscritos en Santiago, Chile, el 8 de marzo de 2018 (Boletin
N° 12.195-10).

18. La que establece normas especiales para la entrega voluntaria de armas de fuego a la
autoridad, fija obligaciones a ésta, determina un plazo para la reinscripcion de dichas armas
y declara una amnistia (Boletin 12.229-02).

19. La que fortalece y moderniza el sistema de inteligencia del Estado (Boletin 12.234-
02).

20. La que moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia
en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin 12.250-25).

21. La que modifica diversos cuerpos normativos en materia de integracion social y
urbana (Boletin 12.288-14).

22. La que establece la Ley Nacional del Cancer (Boletin 12.292-11).

23. Sobre informacién y rendicion de cuentas de gastos reservados (Boletin N° 12.332-
05).

24. La que moderniza la carrera funcionaria en Gendarmeria de Chile (Boletin N°
12.431-07).

25. Sobre reconocimiento y proteccion de los derechos de las personas con enfermeda-
des terminales, y el buen morir (Boletin N° 12.507-11).

26. La que rebaja la rentabilidad de las empresas de distribucion y perfecciona el pro-
ceso tarifario de distribucion eléctrica (Boletines N°s 12.471-08 y 12.567-08, refundidos).

27. La que modifica el Codigo Procesal Penal con el objeto de permitir la utilizacion de
técnicas especiales de investigacion en la persecucion de conductas que la ley califica como
terroristas (Boletin N° 12.589-07).

Con los once ultimos, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para
la tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que modifica la ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, estableciendo
normas especiales para la representacion en juicio de adultos mayores (Boletin N° 7.507-
18).

2. El que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccion Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7.550-06).

3. El que modifica el articulo 1.182 del Codigo Civil declarando incapaz para suceder al
difunto a quien ejerce violencia con el adulto mayor (Boletin N° 8.528-32).
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4. El que modifica la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del
Turismo (Boletin N° 9.170-23).

5. El que establece un Sistema de Garantias de los Derechos de la Nifiez (Boletin N°
10.315-18).

6. El que regula las aplicaciones de transportes remunerado de pasajeros y los servicios
que a través de ellas se presten (Boletin N° 11.934-15).

7. El que modifica la ley N° 18.290, de Transito, en lo tocante a la infraccion consistente
en estacionar en un espacio destinado a vehiculos para personas con discapacidad, sin de-
recho a ello (Boletin N° 12.071-15).

8. El que modifica la ley N° 20.370, que Establece ley General de Educacion, para
incorporar la prevencion del bullying o acoso virtual escolar y aumentar la sancion a las
infracciones que atentan contra derechos y deberes que indica (Boletines N°s 11.784-04,
11.803-04 y 12.022-04, refundidos).

9. El que establece normas sobre delitos informaticos, deroga la ley N° 19.223 y modi-
fica otros cuerpos legales con el objeto de adecuarlos al convenio de Budapest (Boletin N°
12.192-25).

10. El que modifica el decreto con fuerza de ley N° 30, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, sobre Ordenanza de Aduanas, en materia de sanciones al delito de contrabando
(Boletin N° 12.215-05).

11. El que regula la sustitucion de penas privativas de libertad por razones humanitarias
para las personas que indica (Boletin N° 12.345-07).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, informa que ha aprobado el proyecto de ley que modifica ley N° 17.288,
sobre monumentos nacionales, estableciendo beneficio de excusion respecto del propieta-
rio de un bien declarado monumento nacional (Boletin N° 9.317-24) (con urgencia califi-
cada de “simple”).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Con el segundo, comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de ley que es-
tablece el Sistema Clase Media Protegida (Boletin 12.661-31) (con urgencia calificada de
“suma”).

— Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, y a la de
Hacienda, en su caso.

Del sefior Ministro de Economia, Fomento y Turismo

Atiende preocupacion del Honorable Senador sefior Navarro sobre la industria del acero
en la Region del Biobio.

Del sefior Intendente Regional de Los Lagos

Informa, a peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, acerca de las acciones
impetradas tras el derrame de petrdleo de la empresa sanitaria ESSAL, en la comuna de
Osorno.

Del seiior Director del Servicio de Vivienda y Urbanizacion

de la Region del Biobio

Responde a consulta del Honorable Senador sefior Navarro sobre proyectos de infraes-
tructura en proceso en la Region.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.
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Informes

Segundo informe de la Comision de Educacion y Cultura, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 19.928, sobre fomento de la
musica chilena, para establecer los requisitos que deben cumplir los conciertos y eventos
musicales que se presenten en Chile (Boletin N° 6.110-24).

De la Comision de Economia, recaido en el proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que modifica la ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los consumi-
dores, para ampliar los derechos de los consumidores en las materias que indica (Boletin
N° 12.931-03).

De la Comision de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente y Bienes Nacionales,
unidas, y de la Comision de Hacienda, recaidos en el proyecto de acuerdo, en segundo tra-
mite constitucional, que aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que acttia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania,
el 25 de junio de 2019. (Boletin 12.946-10) (con urgencia calificada de “discusion inme-
diata™).

— Quedan para Tabla.

Mocion

De los Honorables Senadores sefior Latorre, sefiora Provoste y sefiores Montes y
Quintana, con la que inician un proyecto de ley que evita el cierre de escuelas por haber
sido categorizadas por la Agencia de Calidad de la Educacion en nivel “insuficiente”
(Boletin N° 12.980-04).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Permisos constitucionales

Del Honorable Senador sefior De Urresti, para ausentarse del pais a contar del dia 14
del presente mes.

Del Honorable Senador sefior Pugh, para ausentarse del pais a contar del dia 12 de oc-
tubre en curso.

— Se accede a lo solicitado.

Comunicacién
Del Honorable Senador senor Harboe, por la que informa que no hara uso del permiso
constitucional que le fuera otorgado en la sesion del dia de ayer.
— Se toma conocimiento.
Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de la Comision de Hacienda, recaidos en
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el Proyecto que Aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y la Orga-
nizacion Internacional de Policia Criminal -INTERPOL- sobre los Privilegios ¢ Inmunida-
des aplicables durante la 88" Reunion de su Asamblea General y las Reuniones del Comité
Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019,
suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019 (Boletin N° 12.954-10) (con ur-
gencia calificada de “discusion inmediata”).

— Quedan para Tabla.

El Honorable Senador sefior Durana solicita que, con motivo del primer informe, el
proyecto de ley que modifica la Ley General de Bancos y el Codigo de Procedimiento Civil
para establecer el avalio comercial de los bienes raices como minimo de las subastas y pro-
teger la vivienda unica de los deudores que indica por medio de la prenda pretoria (Boletin
N° 12.917-03), sea tratado en general y en particular.

Asi se acuerda.

La Sala acuerda fijar plazo para formular indicaciones al proyecto de ley sobre protec-
cion ambiental de las turberas (Boletin N° 12.017-12), hasta el dia 24 de octubre a las 12:00
horas.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

FACIL DESPACHO

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el acuerdo entre
el Gobierno de la Republica de Chile y la Organizacion Internacional de Policia Criminal
- INTERPOL sobre los Privilegios e Inmunidades aplicables durante la 88" Reunion de su
Asamblea General y las Reuniones del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago,
Republica de Chile, del 12 al 18 de octubre 2019, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de
agosto de 2019.

(Boletin N°© 12.954-10)

El Presidente pone en discusion en general y en particular el asunto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “discusion inmediata”.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es conceder las facilidades para que se
pueda realizar en nuestro pais la 88* reunion de la Asamblea General de la OIPC Interpol.

Anade que la Comision de Relaciones Exteriores discutio este proyecto en general y en
particular, por tratarse de aquellos de articulo tinico, y lo aprobé por la unanimidad de sus
miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Insulza, Lagos, Moreira y Ossandon.

Concluye indicando que la Comision de Hacienda adopté igual resolucion, por la una-
nimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos
y Pizarro.

El Presidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Insulza,
quien preside la Comision de Relaciones Exteriores.

Enseguida el Presidente, previa consulta a la Sala, declara aprobada en general y en
particular la iniciativa por la unanimidad de los senadores presentes.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Articulo unico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y la Organizacion Internacional de Policia Criminal — INTERPOL sobre los Privilegios e
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Inmunidades aplicables durante la 88* Reunion de su Asamblea General y las Reuniones
del Comité Ejecutivo que se celebraran en Santiago, Republica de Chile, del 12 al 18 de
octubre 20197, suscrito en Paris y Lyon, Francia, el 1 de agosto de 2019.”.

Proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, entre el Gobierno de la Re-
publica de Chile y la Secretaria de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesi-
moquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes que actuia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto,
el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris y las Sesiones de los drganos subsidiarios, suscrito en
Bonn, Alemania, el 25 de junio de 2019.

(Boletin N° 12.946-10)

El Presidente pone en discusion en general y en particular el asunto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despa-
cho, y la califico de “discusion inmediata”.

Agrega que el objetivo principal del proyecto es otorgar facilidades para que se celebre
en Chile la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico y las sesiones de los 6rganos subsidiarios.

Anade que las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, unidas, discutieron este proyecto en general y en particular, por tratarse de
aquellos de articulo Uinico, y lo aprobaron por la unanimidad de sus miembros presentes,
Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Girardi, Insulza, Lagos, Moreira, Ossan-
don y Prohens.

Indica luego que la Comision de Hacienda adopt6 igual resolucion por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Por ultimo, recuerda que el articulo 15 del Convenio es de quorum calificado, por lo que
requiere para su aprobacion de 21 votos favorables.

El Presidente ofrece la palabra y hace uso de ella el Honorable Senador sefior Insulza,
quien preside las Comisiones unidas.

Enseguida el Presidente, previa consulta a la Sala, declara aprobada en general y en
particular la iniciativa por la unanimidad de los senadores presentes.

El Secretario General deja constancia de la presencia de 27 senadores.

Se deja constancia de haber alcanzado el quorum exigido por el inciso tercero del arti-
culo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de la norma de quérum califi-
cado, sobre un universo de 40 senadores en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

“Articulo tnico.— Apruébase el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y
la Secretaria de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético,
el Protocolo de Kioto y el Acuerdo de Paris en relacion con el Vigesimoquinto Periodo de
Sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Decimoquinto Periodo de Sesiones de la Conferencia de las
Partes que actlia como Reunion de las Partes en el Protocolo de Kioto, el Segundo Periodo
de Sesiones de la Conferencia de las Partes que actiia como Reunion de las Partes en el
Acuerdo de Paris y las Sesiones de los 6rganos subsidiarios”, suscrito en Bonn, Alemania,
el 25 de junio de 2019.”.
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ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la Ley General de
Educacion con el objeto de establecer la obligatoriedad del segundo nivel de transicion de
Educacion Parvularia.

(Boletin N° 12.118-04)

El Presidente pone en votacion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia calificindola
de “suma”.

Enseguida recuerda que los ntimeros 1), 2), 3),4), 5), 6), 7), 8) y 10) del articulo 1 tienen
el cardcter de normas orgéanicas constitucionales, por lo que se requiere para su aprobacion
23 votos favorables.

Terminada la votacion se registran 26 votos favorables y 2 abstenciones.

Votan por la aprobacién los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Or-
denes y Von Baer y sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, Durana,
Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Huenchumilla, Insulza, Moreira, Os-
sandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Soria.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiora Muiioz y sefior Latorre.

El Presidente declara aprobado en general el proyecto de ley.

Al concluir la votacioén expresaron su intencion de aprobar la iniciativa los Honorables
Senadores sefiora Rincon y senor Letelier.

Se deja constancia de haber alcanzado el quérum exigido por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de rango
organico constitucional, sobre un universo de 40 senadores en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Educacion y Cultura, el cual se inserta integramente en la correspondiente
publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala acuerda fijar plazo para formular indicaciones al proyecto de ley hasta el dia 11
de noviembre a las 12:00 horas.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que perfecciona los textos legales
que indica, para promover la inversion.

(Boletin N° 11.747-03)

El Presidente, pone en discusion el proyecto de la referencia.

Enseguida ofrece la palabra y hacen uso de ella el Honorable Senador sefior Girardi, el
Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Fontaine; y los Honorables Senadores
sefiora Rincon, sefor Durana, sefiora Von Baer, sefiores Pizarro y Garcia, sefiora Ordenes,
sefor Elizalde, sefiora Mufloz, sefiores Huenchumilla, Navarro y Harboe, sefiora Aravena,
sefores Lagos y Quinteros, sefiora Ebensperger y sefior Araya.

El Presidente suspende la sesion y convoca a una reunion de los Comités Parlamenta-
rios.

Se reanuda la sesion.

El Secretario General informa que los Comités acordaron lo siguiente:

Remitir el proyecto a las Comisiones de Economia y de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales, unidas, para que en el plazo de una semana analicen los temas de caducidad,
pertinencia, centrales hidroeléctricas y Direccién General de Aguas.

Proyecto de reforma constitucional, en primer tramite constitucional, sobre dominio y
uso de las aguas.

(Boletines N 6.124-09, 6.141-09, 6.254-09, 6.697-07, 7.108-07, 8.355-07, 9.321-12,
10.496-07 y 10.497-07, refundidos)
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El Presidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que los proyectos de reforma constitucional refundidos
por autorizacion de la Sala son los siguientes:

1) El iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiores Girardi, Navarro y ex-
senadores sefiores Avila, Ominami y Ruiz-Esquide, sobre dominio puiblico de las aguas
(Boletin N° 6.124-09).

2) El iniciado en mocién del exsenador sefior Ricardo Nufez, sobre exploracion, ex-
plotacion y constitucion de derechos de aprovechamiento de aguas (Boletin N° 6.141-09).

3) El iniciado en mocién del exsenador sefior Horvath, sobre acceso y uso del agua
(Boletin N° 6.254-09).

4) El iniciado en mocioén de los exsenadores sefiores Avila, Nufiez y Vasquez, en mate-
ria de concesiones de derechos de agua (Boletin N° 6.697-07).

5) El iniciado en mocion del Honorable Senador sefior Navarro y de los exsenadores
sefiores Rossi y Tuma, que declara de dominio publico las aguas subterraneas (Boletin N°
7.108-07).

6) El iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefior Letelier,
y exsenadores sefiores Gomez, Rossi y Ruiz-Esquide, que declara a las aguas bienes na-
cionales de uso publico y reserva a la ley la constitucion, reconocimiento, ejercicio y ex-
tincion de los derechos de los particulares sobre aquellas, asi como la determinacion de los
caudales que aseguren su disponibilidad para el consumo humano (Boletin N° 8.355-07).

7) El iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefor Girardi, sefiora Mufioz y
sefores Araya y De Urresti y el exsenador sefior Horvath, que deroga el inciso final del
numeral 24° del articulo 19 de la Carta Fundamental y asegura a todas las personas el de-
recho al agua y a su acceso en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las necesidades
individuales y colectivas (Boletin N° 9.321-12).

8) El iniciado en mocion del Honorable Senador sefior Chahuan, que modifica el articu-
lo 19, nimero 24°, de la Constitucion Politica de la Republica, con el objeto de establecer
que las aguas tienen la calidad de bienes nacionales de uso publico (Boletin N° 10.496-07).

9) El iniciado en mocion del Honorable Senador sefior Chahuan, que modifica el articu-
lo 19, nimero 24°, de la Constitucidon Politica de la Republica, con el objeto de establecer
que el aprovechamiento y consumo humano del agua es de caracter prioritario (Boletin N°
10.497-07).

Agrega que los principales objetivos del proyecto son los siguientes:

-Consagrar constitucionalmente el caracter de las aguas, en cualquiera de sus estados,
como bienes nacionales de uso publico.

-Entregar a la ley la regulacion del tratamiento de los recursos hidricos, estableciendo
que las concesiones a particulares seran siempre temporales y circunscritas a fines especi-
ficos, pudiendo estar sujetas al pago de patentes o tasas.

-Garantizar la priorizacion de los usos del agua y el resguardo de los usos comunitarios
ancestrales y la mantencion de un caudal ecologico.

-Contemplar el ejercicio del recurso de proteccion cuando se afecte el derecho al agua
en los términos precedentemente mencionados.

Anade que la Comision Especial sobre Recursos Hidricos, Desertificacion y Sequia
hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Cor-
poracion, discutiéo en general y en particular la iniciativa, por constituir un proyecto de
articulo Unico; pero, considerando que se trata de una reforma a la Carta Fundamental,
acordo proponer al Excelentisimo sefior Presidente que en la Sala sea discutido solamente
en general, con el propodsito de permitir, una vez aprobada la idea de legislar, la formulacion
de indicaciones a su respecto.

Hace presente que la referida Comision Especial aprobo la idea de legislar por la una-
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nimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores seforas Allende y Mufioz y
sefior Chahuan. Lo aprobd en particular con las votaciones que se consignan en su informe.

Hace presente que este proyecto de reforma constitucional requiere para su aprobacion
las dos terceras partes de los senadores en ejercicio, esto es, 27 votos favorables, por recaer
en el Capitulo III, De los Derechos y Deberes Constitucionales.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefior
Girardi, sefiora Mufloz, quien preside la Comision informante; y sefiores Insulza, Navarro,
Pizarro, Montes, Castro y Chahuan.

Se deja constancia que, durante el debate, y con la anuencia de la Sala, el Honorable
Senador sefior Insulza asume la presidencia accidental.

El Presidente accidental sefiala que ha concluido el Orden del Dia, razon por la cual
queda pendiente la tramitacion de este proyecto.

Peticiones de Oficios

Enseguida, la Secretaria General (S) anuncia que se han recibido peticiones de oficios
de los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores Bianchi y Navarro, dirigidas, en sus
nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiores Chahuan y Pugh, en el
tiempo del Comité Partido Renovacion Nacional e Independientes; Quinteros, en el tiempo
del Comité Partido Socialista; Latorre, en el tiempo del Comité Partido Revolucién Demo-
cratica; y, Navarro, en el tiempo del Comité Partido Pais Progresista e Independientes y del
Partido por la Democracia e Independientes; quienes se pronuncian -o solicitan el envio
de oficios- en relacion con las materias que se consignan, detalladamente, en la correspon-
diente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Presidente accidental anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados
senadores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se deja constancia que durante los incidentes asume la presidencia accidental, con la
anuencia de la Sala, el Honorable Senador sefor Pugh.

Se levanta la sesion.

Pilar Silva Garcia De Cortdzar
Secretaria General (S) del Senado



8884 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
FORTALECE EL CONTROL DE IDENTIDAD POR PARTE DE LAS POLICIAS,
AST COMO LOS MECANISMOS DE CONTROL Y RECLAMO ANTE UN
EJERCICIO ABUSIVO 0 DISCRIMINATORIO DEL MISMO
(12.506-25)

Oficio N° 15.078
VALPARAISO, 16 de octubre de 2019

Con motivo de la mocion, informe y demds antecedentes que tengo a honra pasar a
manos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que Fortalece el
control de identidad por parte de las Policias, asi como los mecanismos de control y recla-
mo ante un ejercicio abusivo o discriminatorio del mismo, correspondiente al boletin N°
12.506-25, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 85 del Codigo
Procesal Penal:

1. Sustitayese en el inciso primero la oracion “El funcionario policial debera otorgar a
la persona facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.” y el punto que le ante-
cede por “, 0 que conduzca un vehiculo motorizado sin sus placas patentes o con éstas en
un estado que impidan su correcta identificacion, o con objetos o dispositivos que impidan
la visibilidad hacia el interior del vehiculo. En el ejercicio de esta facultad, los funcionarios
policiales deberan exhibir su placa y sefialar su nombre, grado y dotacion.”.

2. Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser inciso tercero
y asi sucesivamente:

“En la practica de la identificacion se respetaran estrictamente los principios de propor-
cionalidad e igualdad de trato. Se prohibe el ejercicio del control de identidad fundado en
alguno de los motivos descritos en el articulo 2 de la ley N° 20.609.”.

3. Incorpdrase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, antes del punto aparte,
la siguiente expresion “o cuando estimen que una persona intenta evadir o huir del control
policial”.

4. Sustitiyese en el inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, la expresion “medio de
documentos de identificacion expedidos por la autoridad publica, como cédula de identi-
dad, licencia de conducir o pasaporte. El funcionario policial debera otorgar a la persona
facilidades para encontrar y exhibir estos instrumentos.”, por el siguiente texto: “cualquier
medio que permita verificar su identidad, como cédula de identidad, licencia de conducir,
pasaporte o tarjeta nacional del estudiante, o mediante la utilizacion por parte del funciona-
rio policial o de la persona requerida de cualquier dispositivo tecnologico idoneo para tal
efecto, debiendo siempre otorgar el referido funcionario las facilidades necesarias para su
adecuado cumplimiento. Cuando los funcionarios policiales porten dispositivos idoneos,
bastara la sola identificacion verbal de los sujetos cuya identidad se controla, en caso de
que éstos no porten documentos.”.
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5. Agrégase en el inciso cuarto, que ha pasado a ser a quinto, a continuacién del punto y
aparte, que ha pasado a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Los registros a los que se
refiere este inciso se practicaran con pleno respeto a los derechos fundamentales. En dicho
registro la policia debera observar el principio de no discriminacién y procurara el menor
perjuicio a la intimidad de la persona sujeta a control. S6lo en cuanto fuere posible grabara
el registro por medios audiovisuales.”.

6. Sustitiyese en el inciso sexto, que ha pasado a ser séptimo, el vocablo “ocho” por
“seis”, y reemplazase la expresion “ocultado su verdadera identidad o ha proporcionado”
por “ocultado su verdadera identidad, ha proporcionado la de otro 0”.

7. Intercalase en el inciso séptimo, que ha pasado a ser octavo, entre la expresion “Co-
digo Penal” y el punto y seguido, la frase “o segun el articulo 214 del mismo cuerpo legal,
si procediere”.

8. Sustituyese el inciso final por los siguientes:

“Se establecera un procedimiento estandarizado de reclamo destinado a aquellas per-
sonas que estimen haber sido objeto de un ejercicio abusivo o denigratorio de la facultad
sefialada en el presente articulo. Este se regulara mediante reglamento expedido por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y suscrito ademas por el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

El reclamo podra ser interpuesto ante la Subsecretaria del Interior o ante las policias, ya
sea de forma presencial o remota, a través de una plataforma habilitada para dicho efecto.
La certificacion de recepcion de la denuncia no podra exceder de cuarenta y ocho horas.

Concluido el control de identidad por parte de funcionarios policiales, ¢stos deberan
entregar a la persona controlada una constancia escrita de la diligencia efectuada, en la que
se indique dia, hora y lugar de la realizacion; nombre, grado y dotacion del funcionario que
la hubiere practicado y el motivo de su realizacion. En la misma constancia se establecera
el procedimiento de reclamo.”

Los resultados de los procedimientos disciplinarios que se originen en virtud de lo dis-
puesto en los incisos precedentes deberan ser comunicados mensualmente al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

Para el caso que el controlado sea nifio, nifia o adolescente, las policias deberan infor-
mar dentro del plazo méaximo de cinco dias habiles al Servicio Nacional de Menores y a la
Defensoria de los Derechos de la Nifiez, para efectos de asistir al menor controlado en caso
de que sus derechos hayan sido vulnerados.

Las policias realizaran capacitaciones a sus funcionarios destinadas al correcto ejercicio
de esta facultad, e informaran trimestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Pu-
blica sobre los antecedentes que les sean requeridos por este ltimo, para conocer la apli-
cacion practica que ha tenido esta facultad. Dicho ministerio publicara en su pagina web
la estadistica trimestral de la aplicacion de la referida facultad, de manera desagregada, y
debera especificar la edad, el sexo y nacionalidad del sujeto sometido a control de identi-
dad, la circunstancia de haberse verificado el registro, la comuna en la que se practico, la
comuna del domicilio del controlado, el motivo del control y si la persona fue detenida, con
indicacion del motivo de la detencion.

Articulo 2. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 12 de la ley N°
20.931, que Facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo,
hurto y receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos:

1. En el inciso primero:

a) Reemplazase el guarismo “18” por “16”, las dos veces que aparece.

b) Agrégase, a continuacion de la frase “se entendera siempre que es menor de”, la ex-
presion “16 afios de”.

c¢) Aniadese a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguien-
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te oracion: “Tratandose de menores de 18 y mayores de 16 afios de edad, las facultades dis-
puestas en este articulo se ejerceran con pleno respeto a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y a los demas tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes sobre la materia, considerando un trato que tenga en cuenta la edad del nifio, nifia
o adolescente, protegiéndolo de toda forma de abuso o discriminacion.”.

2. Anadese el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero y asi su-
cesivamente:

“Sin perjuicio de lo anterior, en la practica de la identificacion se respetaran estricta-
mente los principios de proporcionalidad e igualdad de trato. Se prohibe el ejercicio del
control de identidad fundado en alguno de los motivos descritos en el articulo 2 de la ley
N°©20.609.”.

3. Sustitayese en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresion “una hora”
por la frase “treinta minutos, tratdndose de mayores de edad, y de quince minutos respecto
de quienes aun no alcanzan dicha edad. En caso de que los sujetos cuya identidad se contro-
la no porten documentos que la acrediten, bastara la sola identificacion verbal, la que sera
cotejada con los dispositivos tecnologicos a los que alude el inciso primero.”.

4. En el inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto:

a) Agrégase a continuacion de la expresion “verdadera identidad o proporcionare” la
frase “la identidad de otro 0”.

b) Intercalase entre la expresion Codigo Procesal Penal y el punto y aparte, la expresion
“o segun el articulo 214 del Codigo Penal, si procediere”.

5. En el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, incorporase, a continuacion del punto
y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Sin perjuicio de proceder
a la detencion en los términos de este inciso, tratandose de menores de edad, los funcio-
narios policiales pondran el hecho en conocimiento de la municipalidad del domicilio del
menor de edad, con el objeto de evaluar la oferta de planes y programas de prevencion,
rehabilitacion y reinsercion social de infractores de ley de que ésta disponga, en virtud de
los convenios celebrados en los términos del literal ¢) del inciso tercero del articulo 13 de
la ley N° 20.502.”.

6. Intercalanse los siguientes incisos octavo, noveno y décimo, nuevos, pasando el ac-
tual inciso séptimo a ser undécimo:

“Asimismo, en el ejercicio del control de identidad dispuesto en este articulo, excepcio-
nalmente y para el solo efecto de precaver que el controlado porte consigo algiin arma, dis-
positivo u objeto que ponga en peligro la seguridad del funcionario policial o de terceros,
podra realizarse un registro superficial de sus vestimentas, por personal del mismo sexo,
informando siempre a la persona sujeta a control de los motivos del registro. Para los fines
sefialados en este inciso, el personal policial podra solicitar al controlado la apertura de su
equipaje, con el objeto de proceder a una inspeccion ocular de su interior. Igualmente, y en
cuanto fuere posible, el registro se grabara por medios audiovisuales. Los registros a los
que se refiere este inciso se practicaran con pleno respeto a los derechos fundamentales, ob-
servando el principio de no discriminacion y procurando el menor perjuicio a la intimidad
de la persona sujeta a control. Si la persona sometida al registro tiene en su poder un objeto
cuya tenencia o posesion constituya un delito, se estara a lo previsto en los articulos 129 y
130 del Codigo Procesal Penal.

Los funcionarios policiales que realicen los registros sefialados en el inciso anterior
deberan levantar un acta en la que justifiquen la necesidad de éste y consignen la identidad,
edad, sexo y nacionalidad de la persona sujeta a control, la comuna en la que se practicod y
aquella en la que tiene su domicilio.

Los menores de 18 y mayores de 16 afios de edad no podran ser sometidos al registro
superficial de vestimentas dispuesto en el inciso anterior, sin perjuicio que en el marco del
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control preventivo se constate algiin indicio en los términos del inciso primero del articulo
85 del Codigo Procesal Penal, caso en el cual se procedera al registro de conformidad con
lo dispuesto en dicha norma.”.

7. En el inciso octavo, que ha pasado a ser duodécimo:

a) Sustitiyese la expresion “Las Policias deberan elaborar” por “Se establecera”.

b) Agrégase a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, la si-
guiente oracion: “Dicho procedimiento se regulara mediante reglamento del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica y suscrito ademas por el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos. Concluido el control de identidad por parte de los funcionarios policiales, éstos
reiteraran la informacion sefialada en el inciso séptimo a la persona cuya identidad se ve-
rifico e informaran de la existencia del procedimiento de reclamo, sefialando los medios
presenciales y remotos para dar inicio a éste.”.

8) Intercalase el siguiente inciso decimotercero:

“Los resultados de los procedimientos disciplinarios que se originen en virtud de lo
dispuesto en el inciso anterior deberan ser comunicados mensualmente al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.”.

9) En el inciso final:

a) Agrégase a continuacion de las palabras “Las Policias”, la expresion “realizaran ca-
pacitaciones a sus funcionarios, destinadas al correcto ejercicio de estas facultades e”.

b) Intercalase entre las palabras “aplicacion de la misma” y el punto final, la frase ,
de manera desagregada, especificando la edad, sexo y nacionalidad del sujeto sometido a
control de identidad, la circunstancia de haberse verificado registro superficial, la comuna
en la que se le practico el control y aquella en la que tiene su domicilio”.

Articulo 3.— Incorpoérase el siguiente inciso final en el articulo 4 de la ley N° 18.290,
de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1, de 2009, de los Ministerios de Transportes y Telecomunicaciones y de
Justicia:

“Carabineros de Chile, en el marco de las labores de supervigilancia a las que hace refe-
rencia el inciso primero, podra efectuar controles de identidad preventivos en los términos
del articulo 12 de la ley N° 20.931, autorizandose a los funcionarios policiales a realizar
registros oculares al interior de los maleteros o portacquipajes de los vehiculos motoriza-
dos.”.

Articulo transitorio.— Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia, respec-
tivamente, desde la publicacion en el Diario Oficial de los reglamentos sefialados en los
articulos 1 y 2, los que deberan ser dictados en un plazo no superior a seis meses contado
desde la publicacion de esta ley.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Loreto Carvajal Ambiado, Presidenta en ejercicio de la Camara de Diputados.—
Luis Rojas Gallardo, Secretario General (S) de la Camara de Diputados.
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2

INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
EL ARTICULO 20 DE LA LEY N°20.529, SOBRE SISTEMA NACIONAL DE
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION PARVULARIA,
BASICA Y MEDIA Y SU FISCALIZACION, CON EL OBJETIVO DE PRECISAR
LA FORMA EN QUE SE PRESENTARAN LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE LOGROS DE APRENDIZAJE
(11.553-04)

Honorable Senado:

La Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de informar, en primer tramite tra-
mite constitucional, respecto del proyecto de ley individualizado en la referencia, iniciado
en en mocién de los Honorables Senadores sefior Carlos Montes Cisternas, sefiora Isabel
Allende Bussi y sefiores Carlos Bianchi Chelech, Alejandro Guillier Alvarez y Alejandro
Navarro Brain.

Cabe hacer presente que esta iniciativa legal, si bien es de articulo tUnico, fue discutida
solamente en general, y propone al sefior Presidente que la Sala proceda de la misma ma-
nera. Concurrio a este acuerdo la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Garcia, Latorre y Quintana.

A una o mas de las sesiones en que la Comision analizo este proyecto de ley asistieron,
especialmente invitados:

Del Movimiento “Alto al Simce”: la representante, sefiorita Paulina Contreras.

De la Fundacion Belén Educa: el Director Ejecutivo, Pedro Larrain; la Directora de
Comunicaciones, sefiora Marianela Cisternas; la Periodista, sefiora Kimberly Hepp; la Di-
rectora Colegio San Damian de Molokai, sefiora Paulina Cardenas y el Apoderado, sefior
Christian Orellana.

De la Pontificia Universidad Catélica de Chile: la Decana de la Faculta de Educacion,
sefiora Lorena Medina y la Periodista, sefiora Paulina Salazar.

De la Universidad de Chile: la Académica del Departamento de Estudios Pedagogicos,
seflora Maria Teresa Florez.

Del Centro de Estudios Publicos, CEP: la Investigadora, sefiora Sylvia Eyzaguirre.

De la Fundacion Nodo XXI: el Investigador, sefior Ivan Salinas.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, sefior Marcelo Estrella.

Del Ministerio de Educacion: la Asesora, seiora Bernardita Molina.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Analista, sefior Mauricio Holz.

Del Instituto Libertad y Desarrollo: la Investigadora, sefiora Maria Trinidad Schleyer.

De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Provoste: el Jefe de Gabinete, sefior
Christian Torres; el Asesor, sefior Rodrigo Vega y la Periodista, sefiora Gabriela Donoso.

De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Von Baer: el Asesor, sefior Juan Carlos
Gazmuri.

De la oficina del Honorable Senador sefior Garcia: el Asesor, sefor José Miguel Rey y
la Periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

De la oficina del Honorable Senador sefior Latorre: los Asesores, seflora Javiera Tapia y
sefiores Fernando Carvallo y Mario Pino y la Periodista, sefiora Javiera Contreras.
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De la oficina del Honorable Senador sefior Quintana: los Asesores, sefiores Sebastian
Divin y Rodrigo Suazo.

De la oficina del Honorable Senador sefior Montes: el Asesor, sefior Luis Diaz.

De la oficina del Honorable Senador sefior Durana: la Periodista, sefiora Pamela Cou-
sins.

De la oficina del Honorable Senador sefior Galilea: la Asesora, sefiora Camila Mada-
riaga.

Del Comité RN: el Asesor, sefior Sebastian Amado.

Del Comité UDI: la Periodista, sefiora Karelyn Liittecke.

Del Comité PPD: la Asesora, sefiora Maria Jesus Mella.

Del Comité PS: el Asesor, sefior Francisco Aedo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer nuevos mecanismos que precisen la forma de entrega y presentacion de los
resultados de las evaluaciones de logros de aprendizaje.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que el articulo unico de este proyecto, en sus dos numerales tienen
el caracter de normas organicas constitucionales de acuerdo con lo previsto en el parrafo
quinto del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo que re-
quiere para su aprobacion del voto favorable de las cuatro séptimas partes de los Senadores
en gjercicio, segun lo prescribe el inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I.— ANTECEDENTES JURIDICOS

1.— Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°20.370 con las normas no deroga-
das del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005.

2.—Ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Parvularia, Basica y Media.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mocién.

Recuerdan los autores que nuestro pais establecio, ya desde la década de 1960, meca-
nismos de evaluacion del sector educativo. Sin embargo, a partir de la década de 1980 y,
especialmente en los noventa, siguiendo ciertas tendencias implementadas a nivel global
y continental, el Sistema Nacional de Medicion de la Calidad de la Educacion adquirid
caracteristicas mas definidas, asunto que en los ultimos afios su validez ha sido puesta en
duda desde diversas aristas en muchas partes del mundo. Un ejemplo, dicen los autores, es
la posicion del ex presidente de los Estados Unidos, Barack Obama.

Se discute, segin la mocidn, la capacidad para medir efectivamente aquello que senala,
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esto es, la calidad de la educacion, entendida como un concepto integral que comprende
diversos aspectos del desarrollo de un nifio y joven, tanto en lo cognoscitivo como en as-
pectos afectivos, fisicos y sociales, entre otros. En este sentido, se cuestiona fuertemente
que los test estandarizados han terminado produciendo severas distorsiones, desvirtuado
el concepto de educacion misma y de la calidad de ésta, reduciendo el curriculum a las
asignaturas involucradas, minimizando el rol de los profesores y restandoles iniciativa para
desplegar sus capacidades y, dafiando severamente a los menores, motivando una suerte de
entrenamiento para su resolucion y una presion que no resulta deseable. Incluso suponien-
do que ellos prestan algun tipo de utilidad, se ha reprochado la metodologia de su aplica-
cion en el pais, atendido hasta hace poco su caracter exclusivo como método de evaluacion,
el nimero de pruebas aplicables, el caracter nacional en lugar de muestral de éstas y los
periodos y cursos en que se practica. Lo anterior fue reconocido por la propia Agencia de
la Calidad, encargada por Ley, de regular el sistema, la que ha aportado otros indicadores
de la calidad, al tiempo que ha venido reduciendo y reorganizando sistematicamente el
numero y caracteristicas de las pruebas.

Otro punto al que se dirige la mocion es que se ha cuestionado severamente al uso que
se da en Chile a los resultados de estas pruebas. Al respecto, concordante con el sistema de
mercado que se implemento en la educacion desde la dictadura y de su logica de compe-
tencia inherente, agrega la mocion, los resultados se han convertido mas en una estrategia
publicitaria para captar alumnos que en un verdadero instrumento de ayuda al proceso
pedagogico. En el extremo, ha servido para estigmatizar establecimientos y comunidades
escolares.

De ahi que la importancia de la materia ha motivado que ya desde la década de 1990,
en diversas leyes de presupuesto se haya buscado incidir, en una u otra forma, en la pre-
sentacion de los resultados. Asi, en el afio 1994 se aprobd, en la Partida del Ministerio de
Educacion, la siguiente norma, que se reiterd hasta el presupuesto para el afio 2008:

“Un resumen de los resultados globales de la prueba debera ser publicado en un diario
de circulacion nacional, y, ademas, el detalle de los resultados por establecimiento estaran
a disposicion para consulta del publico en cada una de las Secretarias Regionales Ministe-
riales de Educacion. Los resultados especificos de cada establecimiento educacional seran
entregados a ellos, para conocimiento de los integrantes de la comunidad escolar.”

Para el Presupuesto del Sector Publico correspondiente al afio 2008, se agregaron los
siguientes parrafos:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio de Educacion debera
poner a disposicion de cualquier persona los resultados totales del SIMCE, desagregados
por region, provincia, comuna, establecimiento y nivel educacional, permitiendo la evalua-
cion comparativa de dichos resultados y la elaboracion de estudios que permitan verificar
la efectividad de los mismos.”

Ademas, deberan publicarse estos resultados en el sitio web del Ministerio de Educa-
cion desagregados por region, provincia, comuna, establecimiento y nivel educacional.”

Luego, la materia volvid a ser analizada, con ocasion de la discusion de la Ley General
de Educacion. En dicho texto, el inciso final del articulo 37, se refiere a esta materia indi-
cando:

“La Agencia de Calidad de la Educacion debera informar publicamente los resultados
obtenidos a nivel nacional y por cada establecimiento educacional evaluado. En caso algu-
no la publicacion incluira la individualizacion de los alumnos. Sin perjuicio de lo anterior,
los padres y apoderados deberan ser informados de los resultados obtenidos por sus hijos
cuando las mediciones tengan representatividad individual, sin que tales resultados puedan
ser publicados ni usados con propositos que puedan afectar negativamente a los alumnos,
en ambitos tales como seleccion, repitencia u otros similares.”
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Vale decir, los resultados deben ser ptblicos y los padres informados. No pueden apor-
tarse resultados individuales.

Agrega la mocion que, mas recientemente, el articulo 20 de la ley 20.529, sobre Sistema
Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su
fiscalizacion, ahondo6 en el punto, sefialando:

“Articulo 20. La Agencia dara a conocer y otorgara amplia difusion a los resultados de
aprendizaje de los alumnos referidos a los objetivos generales sefialados en la ley y sus
respectivas bases curriculares, asi como a los resultados que arrojen los otros indicadores
de la calidad educativa, y la ordenacion que de ello se derive, al Ministerio de Educacion,
a los padres y apoderados, y a la comunidad educativa.

En el caso de los padres y apoderados, recibiran informacion relevante, de facil com-
prension y comparable a través del tiempo para el establecimiento. Ademas, se incluira
informacion sobre los establecimientos de la misma comuna y de comunas cercanas.

Sin perjuicio de lo anterior, la ordenacion de todos los establecimientos del pais debera
estar disponible en las paginas web del Ministerio de Educacion y de la Agencia, actualiza-
da y desglosada por Region y comuna.

Asimismo, los establecimientos educacionales informaran a los padres y apoderados y
al Consejo Escolar la categoria en la que han sido ordenados.”

De esta manera, y con el objeto de circunscribir los alcances de estas normas, a partir
del Presupuesto del Sector Piblico para el afio 2015, se ha venido incorporando en la glosa
correspondiente a la asignacion Evaluacion de Logros de Aprendizaje de la Agencia de la
Calidad, el siguiente inciso:

“Los resultados de las mediciones que se realicen por esta asignacion y de aquellas que,
habiendo sido rendidas no hayan sido difundidas a la fecha de publicacion de esta ley, s6lo
podran informarse en cifras agregadas de caracter nacional, regional, provincial o comunal
referidas a la totalidad de los establecimientos educacionales para el nivel y territorio de
que se trate y en informes especificos dirigidos a cada establecimiento que consigne los
contenidos deficitarios respectivos.”

Como se comprende, lo anterior no implica una modificacion de la Ley General de
Educacion. En efecto, no se altera la exigencia de publicidad que ésta requiere. No debe
confundirse a este respecto lo publico con lo masivo. Segun la Real Academia Espafiola
algo publico es “accesible a todos”. En este caso, los resultados siguen siendo accesibles a
todos. Cualquiera puede obtenerlos en el colegio respectivo. Solo varia la forma en que se
presentan y difunden. Se trata, por tanto, de una precision al articulo 20° de la ley 20.529,
sobre Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica
y Media y su fiscalizacion.

Dada la trascendencia de estas disposiciones y su importancia para todas las generacio-
nes de nifos, es que se hace necesario ratificar el criterio adoptado en las ultimas discu-
siones presupuestarias, incorporando en la citada Ley 20.529, una norma que presente la
informacion derivada de las pruebas del siguiente modo:

Uno) La comunidad nacional dispondra de cifras agregadas nacionales, regionales, pro-
vinciales y comunales.

Dos) Cada establecimiento contara con informes especificos sobre sus resultados.

Tres) Los padres y apoderados pueden solicitar en sus propios establecimientos estos
informes.

Cuatro) Asimismo, los padres y apoderados que buscan colegios para sus hijos pueden
solicitar en cualquiera de ellos los informes para tomar una decision. Lo anterior permite
que estos resultados se utilicen esencialmente con un fin pedagogico que sirva esencial-
mente:

Cinco) A los establecimientos y sus profesores, para verificar el cumplimiento de los
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objetivos.
Seis) A los padres, para conocer los avances de sus hijos.
Siete) A la opinion publica para disponer de datos generales sobre el sistema educativo.

DISCUSION EN GENERAL

La Comision recibid a las siguientes instituciones con el objeto de profundizar en la
discusion de este proyecto, quienes expusieron en el siguiente orden':

Uno) Paulina Contreras, del Movimiento “Alto al Simce”.

Consider6 que la publicidad del SIMCE no depende tanto de como se agrega la in-
formacion, sino que depende mas de la disponibilidad de la informacion por escuela. Por
ejemplo, y sin que haya existido ninguna publicidad, el movimiento Alto al SIMCE -gra-
cias a la Ley de Transparencia- cuenta con toda la informacion sobre las categorias de des-
empefio de la ordenacion de escuelas de los ultimos afios. Se podria, tal como lo ha hecho
la prensa, seglin dijo, publicar cualquier ranking de escuelas derivado de tal informacion.
Para terminar definitivamente con los efectos perversos de la publicidad del SIMCE por
escuela, dijo que es necesario modificar el rol que cumple el SIMCE en el sistema, pasando
de ser un predictor para el mercado mediante rankings, semaforos y clasificaciones, a un
indicador para el sistema educativo.

Anadi6 que la informacion por escuela se ha asociado no sélo a la publicidad de resul-
tados, sino a otras iniciativas de politica que el Estado chileno ejecuta con sus escuelas.
Asumir un cambio a la produccion de informacion para el sistema, es decir, sin informacion
por escuela, sino informacion agregada, implica un conjunto de cambios a otras leyes don-
de el SIMCE esta implicado. Por lo mismo, sugiri6 que este cambio se discuta en virtud de
todo el sistema SIMCE.

Hizo presente que existen resoluciones del Consejo para la Transparencia que han obli-
gado a la Agencia de la Calidad de la Educacion a entregar informacion sobre rendimientos
individuales de estudiantes en la prueba SIMCE, aun cuando el proposito y la construccion
de la prueba no permite informar resultados significativos por estudiante. Por lo mismo,
para que la informacion se entregue de manera agregada, es necesario que cambie el carac-
ter censal del SIMCE y se disefie una medicion muestral.

Por ultimo, el sistema de aseguramiento de la calidad requiere generar informacion que
permita categorizar a las escuelas para establecer sanciones, que incluyen el cierre, y para
orientar a los establecimientos en base a lo que hacen las escuelas consideradas exitosas.
En esta categorizacion, el SIMCE constituye el 73% del indice construido para tales efec-
tos. Luego, afirmé que, a pesar de la incorporacion de indicadores de desarrollo personal en
la medicion, la incidencia de ellos en la categorizacion es accesoria y en realidad, indepen-
diente de su ponderacion, fundamentalmente el SIMCE es el que permite la categorizacion
de escuelas.

Sugirio las siguientes medidas:

Uno) Generar una investigacion al conjunto de la politica SIMCE.

Dos) Congelar la aplicacion del SIMCE.

Tres) Elaborar una politica de consenso para transitar de un SIMCE censal a uno mues-
tral.

Dos) Pedro Larrain, director de “Belén Educa”.

Afirmo, en primer término, que existe la necesidad de avanzar en lo que denomind
como la “Cultura del Dato”, que debe fijar posiciones respecto de lo que se conoce por
medio de los estandares nacionales por nivel de escolaridad y otros del mismo grupo social
econoémico, lo que permitira conocer los progresos del colegio respecto de su trayectoria;
orientar y focalizar esfuerzos de docentes y directivos; comprobar el acceso al derecho a
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una educacion de calidad, y asegura procesos educativos inclusivos.

Sefialo como ejemplo los resultados de lectura del 4° afo basico del Colegio San Da-

mian de Molokai:

Resultados Lectura 4% basico

Comparativo Colegio San Damian de Molokai
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Y, a continuacion, la distribucion de estudiantes en cada nivel de los estindares de

aprendizaje en el SIMCE de Lenguaje en 4° afio basico:

de Aprendizaje en Simce. Lenguaje 4° basico

Distribucion de estudiantes en cada nivel de los Estandares

i v
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Lo que se traduce en el siguiente grafico:

Resultados lenguaje 42 basico.
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De acuerdo con lo anterior, destaco la importancia que reviste la entrega de informacion
para los padres y comunidad en general, pues los insta a un mayor compromiso con el pro-
ceso de ensefnanza de sus hijos; mayor democratizacion por medio del uso transparente de
los datos; influencia extrinseca a la mejora de colegios de bajo desempefio, y entrega bases
para una postulacion informada en el SAE.

Asi, el uso reflexivo de datos para la toma de decisiones permitira un mayor empode-
ramiento y profesionalizacion de roles directivos docentes; exige respuestas autbnomas y
originales de las escuelas; permite estudios comparativos para identificar buenas y malas
practicas; orienta procesos de planificacion estratégica curricular y Programas de Mejo-
ramiento Escolar (PME), y promueve desafios colaborativos entre docentes y directivos.

Como propuestas de mejoras al proyecto en debate, sugirié mejorar la oportunidad en
la que se entregan los resultados (1 afio para los resultados y 2 para las categorias de des-
empefio); mayor responsabilizacion hacia el sostenedor; construir una fuente de buenos
instrumentos de evaluacion que orienten procesos pedagogicos en los colegios; profundizar
la incorporacion de evaluacion de competencias y capacidades como las esta considerando
PISA: el dominio y la comprension de conceptos transversales a las asignaturas; generar
conocimientos, habilidades y actitudes requeridas para desenvolverse en un mundo cam-
biante; reflejar la capacidad de los jovenes para seguir aprendiendo durante sus vidas, y
asegurar que los padres conozcan los procesos y resultados pedagdgicos de sus pupilos.

Tres) Lorena Medina, del Consejo de Decanos de las Facultades de Educacion del Con-
sejo Nacional de Rectores (CONFAUCE).

Sefialo que, segun fuentes de la Agencia de la Calidad de la Educacion, “el SIMCE se
propuso proveer de informacion relevante para su quehacer a los distintos actores del siste-
ma educativo. Su principal propdsito consiste en contribuir al mejoramiento de la calidad
y equidad de la educacion, informando sobre los logros de aprendizaje de los estudiantes
en diferentes areas de aprendizaje del curriculo nacional, y relacionandolos con el contexto
escolar y social en el que estos aprenden”.

Al precisar la forma en que se presentaran los resultados de las evaluaciones de logros
de aprendizaje, se preguntd coémo hacer coherentes los objetivos declarados, las funciones
de la Agencia y del SIMCE.

En lo que dice relacion con el N° 2) del proyecto de ley, sefiald que la incorporacion de
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un nuevo inciso segundo al articulo 20 de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscalizacion,
tiene por objeto establecer una restriccion a la entrega de informacion de los resultados
de las pruebas SIMCE por parte de la Agencia de Calidad de la Educacion, limitando la
posibilidad de que se realicen rankings de establecimientos en base a puntajes que derivan
de esa medicion, asi como evitar la distorsion de los objetivos y el sentido de estas medi-
ciones: de logros y falencias en el proceso de aprendizaje hacia meras estrategias de com-
petencia. Esta modificacion, ciertamente, segln dijo, no evitaria, pero al menos limitaria el
uso de la informacion para la creacion de rankings. Lo anterior, desde la toma de posicion
de que los rankings tienen un efecto negativo en el sistema, en la medida en que fomentan
la competencia y desincentivan la cooperacion y generacion de redes de establecimientos
que compartan experiencias y estrategias para la mejora escolar, generando capacidades en
el sistema como un todo.

Sobre el mismo tema, manifest6é que el puntaje SIMCE tiene un margen de error cono-
cido (y publicado en un Informe Técnico), lo cual implica que muchas veces la diferencia
entre un puntaje y otro no sean estadisticamente significativos, lo que podria invalidar los
rankings basados en posiciones individuales de establecimientos. Luego, la Categoria de
Desempeiio para la educacion basica y media, realizada por la Agencia, que ya esta en ré-
gimen, cumple una funcién similar y lo hace de manera mas justa al considerar el contexto
socioeconomico de la escuela.

En relacion con el N° 1) del proyecto, que suprime en el articulo 20 de la mencionada
ley la frase “y otorgara amplia difusion a”., dijo que la informacion debe llegar a aquellos
actores educativos que pueden utilizarla con fines de mejora en un espiritu de cooperacion
y no de competencia, para lo cual no se requeriria “amplia difusién”, sino mas bien “difu-
sion focalizada”, asi como pensar lo anterior en relacion a como instalar las capacidades
para analizar y gestionar la informacion para la mejora, por parte de padres y apoderados,
asi como también por parte de las escuelas y evitar la tentacion de tratar a la educacion
inicial como escolar.

Respecto del sentido de las reformas que pretende esta iniciativa, contar con informa-
cion respecto de resultados en evaluaciones de aprendizajes es relevante para la toma de
decisiones que permitan la mejora continua de la escuela, el disefio de politicas publicas
de apoyo y decisiones de los padres y apoderados. De esta manera, el SIMCE deberia for-
talecer la coherencia entre el trabajo en aula y los contenidos de la evaluacion, ademas de
la difusion y retroalimentacion a establecimientos educacionales. Afirmé que en la medida
en que exista alineamiento de contenidos, difusion de resultados, retroalimentacion a las
escuelas y docentes, que sea util y pertinente para la practica en aula, la medicion de apren-
dizajes estara cumpliendo de mejor manera su objetivo.

Como propuestas para tener en cuenta en la discusion en particular, sugirio las siguien-
tes:

a) Mantener el acceso a la informacion sobre resultados de los establecimientos esco-
lares, evitando que el modo de presentarla induzca a interpretaciones equivocadas y com-
paraciones injustas entre ellos. Tal vez es suficiente y completa la informacion dada por la
Categoria de Desempefio.

b) Asegurar que el Ministerio de Educacion, la Agencia de la Calidad y la Superinten-
dencia, entreguen informacion sobre resultados y procesos educativos de los estableci-
mientos educacionales de manera completa, multidimensional, integral y contextualizada.

¢) Evitar la publicacion de listados comparativos de escuelas jerarquizadas por sus pun-
tajes (rankings).

d) Reprobar el uso de rankings ptiblicamente, ya que estos no consideran las caracteris-
ticas de la poblacion escolar atendida, inducen a lecturas erréneas sobre la efectividad de
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los establecimientos escolares y a comparaciones injustas entre ellos.

Cuatro) Teresa Flores, del Departamento de Estudios Pedagogicos de la Facultad de
Filosofia de la Universidad de Chile.

Afirmo6 que la publicacion de resultados genera una cultura de competitividad entre es-
tablecimientos y una concentracion de su labor en el entrenamiento para la prueba, lo que
tiene una serie de consecuencias pedagogicas negativas. Es por ello que paises como Dina-
marca han prohibido por ley la publicacion de resultados (Wandall, 2009) y la limitan a la
circulacion entre los actores para quienes la informacion es pedagogicamente relevante. En
este sentido, se trata de un proyecto positivo, que tiene el potencial de disminuir algunas de
las consecuencias negativas de la prueba, aunque insuficiente, considerado la amplitud de
los problemas que actualmente presenta y genera el SIMCE.

El SIMCE presenta, a su juicio, los siguientes problemas:

Problemas de validez

No cualquier forma de

Co-responsabilidad de la
evaluar es buena.

politica en el disefio de la

Propositos -
evaluacion.

Impacto/ Constructo y
adecuacion al

consecuencias propdsito

Confiabilidad

.

Acciones de la ley asociadas a los resultados:
cierre de establecimientos

SIMCE = 67% - Ordenacion de escuelas

Revocacion
reconocimiento oficial

Supuestos interpretativos para estas acciones:

* El SIMCE permite detectar mejoras de aprendizaje en el tiempo para cada
escuela.

e EI SIMCE es un indicador relevante de la calidad de educacién ofrecida por
una escuela.

De acuerdo con los datos enunciados, afirmé que, a nivel de escuela, en las condiciones
actuales de la prueba, es técnicamente imposible atribuir cambios significativos de los re-
sultados en el tiempo a mejoras en el aprendizaje, ya que se trata de grupos distintos (efecto
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cohorte). Por lo tanto, en su opinion, no resulta valido ni responsable tomar acciones como
la revocacion del reconocimiento por no observar mejoras en el tiempo.

A mayor abundamiento, sefial6 que el SIMCE tiene consecuencias negativas para la
ensefanza y el aprendizaje, toda vez que la evaluacion de altas consecuencias genera ago-
tamiento, emociones negativas, reduce el curriculum, promueve el aprendizaje superficial
y en funcién de la evaluacion, genera distorsiones y perversiones en el sistema en fun-
cion de “jugar el juego”, lo que genera artificialidad, estigmatiza a aquellos que son mal
evaluados (Shepard, 1992; Darling-Hammond & Rustique-Forrester, 2005; Berryhill et al,
2009; Baird et al., 2014). En Chile, las evaluaciones de altas consecuencias estigmatizan y
desmotivan escuelas en lugar de mejorar calidad (ej. Falabella, 2014; Assaél, Acufia, Con-
treras, Corbalan, 2014). Constituye, segun dijo, una experiencia distante y poco relevante
para los y las estudiantes, desercion, juvenilizacion de la Educacion de Adultos, fracaso
escolar y dafio a la educacion publica.

Algunos datos

GRAFICO 21: A su juicio, de las siguientes categorias, éa qué tipo de presiones por
resultados esta sometido su trabajo docente?

Por logros en evaluaciones estandarizadas (pruebas SIMCE, Ev. del
I s0,0
sostenedor)
Por la Cobertura Curricular (Objetivos de aprendizaje, contenidos,
i I 64,0
habilidades)
Por las (bajas) notas de los estudiantes [N 236
Por lograr la cantidad de calificaciones exigidas  [NNNNNEEGEGEGEGEEEE 264
Por lograr asistencia de los estudiantes [N 43,2

Por mantener la matricula de los estudiantes [N 439

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sondeo DEP Colegio de Profesores (Docencia, 2018), participacién de mas de 6.000 docentes

Tabla N° 59

éCudles son los efectos mas evidentes relacionados con la preocupacién por los resultados SIMCE?
Profesores y directores (Muy de acuerdo + De acuerdo)

Docentes Directores
Estandanz?cmn de_e_strateglas (_:IldaFncas y evaluativas al interior de la 36,5% 21,1%
sala a partir de decisiones de directivos
Dlvers‘|ﬁcacmn‘d_e estrategias didacticas y evaluativas al interior de la sala 30.2% 48,9%
a partir de decisiones del profesor
Mayor mpqrtancna a Ic'> cognitivo y al conocimiento exacto, en desmedro 52,2% 21,1%
del pensamiento creativo
Mayor colaboracién entre profesores 35,5% 65,8%
Menor colaboracién entre profesores 11,3% 4,2%
At{mento de la responsabilidad profesional frente a los resultados acadé- 50,5% 74,7%
micos
Aumento del estrés(y I_a ansiedad de profesores frente a la presion por 73.5% 45,3%
los resultados académicos
Menos h.empo para el desarrollo de experiencias ludicas y reflexivas para 56,1% 30,5%
los estudiantes
Mayor der_naf\da por parte (-19 los apoderados respecto de los resultados 21,2% 36,3%
de aprendizaje de los estudiantes
Focalizacién en las asignaturas medidas por el SIMCE 67,8% 55,3%

Encuesta CIDE, 2012
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Tabla N° 58
o de acuerdo con distintas afirmaciones sobre SIMCE: Profesores y directores

(Muy de acuerdo + De acuerdo)

Profesores Directores
El ?IMCE nos estimula a mejorar I.a calidad de la educacién para atraer a 44,3% 37,1%
mas padres y tener mejor prestigio.
El SIMCE genera una mayor mecanizacion del proceso de ensefianza- — o
W . 58,6% 43,9%
aprendizaje y empobrece la educacion. i

Las evaluaciones externas como el SIMCE deterioran la vocacién de los do-

_/
. ., PR . 44,7% 34,5%
centes, y los hacen sentir mas como un técnico, que como un profesional.

Se le da una importancia exagerada al SIMCE, los establecimientos po-
demos evaluar nuestro trabajo y el avance de nuestros estudiantes por 70,9% 65,9%
nosotros mismos.

Gracias al SIMCE los padres estan mas informados de los avances del es-
tablecimiento, han tomado un rol mas activo en demandas y apoyan la 36,6% 45,9%
mejora de la calidad del establecimiento.

El SIMCE, al comparar establecimientos muy distintos en cuanto a las ca-
racteristicas socioeconémicas y culturales de sus estudiantes, desconoce < 88,1% 87,2% >

el esfuerzo que se hace en los sectores con mds dificultad. \_/

Encuesta CIDE, 2012

De acuerdo a lo enunciado, concluyo que la iniciativa es valorable, pero insuficiente, ya
que se requiere de cambios mas profundos. El SIMCE, segtn dijo, tiene cuestionamientos
técnicos, pedagogicos y de coherencia con los principios de las politicas que se quiere pro-
mover y no hay evidencia acerca de los efectos positivos del SIMCE en mejorar la calidad
y equidad del sistema en 30 afios, mas bien la evidencia apunta a lo contrario, por lo que es,
en su opinion, éticamente irresponsable y técnicamente cuestionable seguir con el SAC tal
como se encuentra disefiado en la actualidad, dependiendo de la finalidad, ademas, decidir
si se opta por una evaluacion censal o muestral.

Finaliz6 afirmando que hay formas diferentes de poder hacerlo, y es necesario y urgente
llevarlo a cabo desde ya.

Cinco) Sylvia Eyzaguirre, Investigadora del Centro de Estudios Publicos (CEP).

Expresé que la evaluacion permite saber si los nifios y jovenes estan aprendiendo, v,
ademas, disefar politicas publicas para mejorar el proceso. En un sistema educacional
heterogéneo en rendimiento académico, resulta importante identificar tanto a los colegios
que tienen un bajo desempefio para focalizar la ayuda del Estado como a los que sobresalen
para aprender de ellos. La evaluacion de aprendizaje a nivel individual es una herramienta
util para los docentes, que permite identificar los sectores del aprendizaje mas rezagados,
asi como los niflos que presentan mas retrasos. Estas herramientas suelen ser mas ttiles,
segun dijo, en colegios de bajo desempefio.

Anadio que la la difusion de los resultados de logros de aprendizaje a nivel agregado
cumple un rol democratico, permitiendo a la ciudadania evaluar el sistema educativo na-
cional y la gestion politica de los distintos gobiernos. Es una herramienta de rendicion de
cuenta politico. También, permite a la comunidad de expertos evaluar las politicas publicas
implementadas y proponer nuevas politicas que permitan seguir avanzando. La difusion de
los resultados de los logros de aprendizaje de los colegios a los estudiantes, sus apoderados
y a la comunidad educativa en general permite, por una parte, a las familias participar de
forma mas informada en la comunidad educativa y en la toma de decisiones, y, por la otra,
a los colegios y sus comunidades educativas conocer el nivel de rezago de sus alumnos por
sector y subsector del conocimiento y disefiar estrategias de mejora continua en funcion de
los resultados obtenidos. En un sistema de libertad de eleccion la difusion de los resultados
de logros de aprendizaje a nivel de establecimiento permite, ademas: 1) que se pueda ejer-
cer la libertad de eleccion (elegir a ciegas no es elegir), y 2) avanzar hacia una distribucion
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mas equitativa e inclusiva de la calidad de la educacion.

Agrego, sobre el particular, que la difusion de informacion es fundamental para dis-
minuir las asimetrias de informacion que perjudican principalmente a las familias mas
vulnerables. Luego, a partir del SAE, es posible advertir que uno de los factores que mas
explica la segregacion escolar y la inequitativa distribucion de la calidad educativa es la
falta de informacion.

Como conclusion, dijo que parte de la segregacion e inequidad observada en el sistema
escolar se debe a segregacion residencial. Sin embargo, para una submuestra de estudian-
tes fue facil encontrarles un mejor colegio (en términos de criterios objetivos) al que no
postularon, luego, la incorporacion de estas recomendaciones reduce en forma importante
las brechas observadas y desaparecen cuando so6lo se considera la primera preferencia. Los
estudios mas rigurosos con datos de Chile indican que la asimetria de informacion es una
de las causas de la inequidad y segregacion.

Por ello, una propuesta de politica publica util seria reducir brecha informacional, y co-
municar a los postulantes prioritarios su calidad de prioritarios y los beneficios asociados,
ampliando la difusion de los indicadores objetivos de calidad (logros de aprendizaje de
alumnos), especialmente en poblacion mas vulnerable; asi como someter a una evaluacion
internacional el Sistema de Medicion de la Calidad Educativa (SIMCE) y establecer por la
ley la obligatoriedad de evaluaciones internacionales obligatorias.

Vulnerabilidad de la zona censal y postulaciones CEP
de prioritarios

e . FIGURA 3 Correlacion entre indice de vulnerabilidad de la ZCy porcentaje de postulaciones de estudiantes prioritarios por
® Correlacion positiva y P

significativa (0,63).

0

Sin embargo, existen
establecimientos ubicados
en zonas vulnerables que
reciben pocas postulaciones
de alumnos prioritarios y
otros, en zonas de baja
vulnerabilidad que reciben
muchas postulaciones de
prioritarios.
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indice de Vulnerabilidad de la Zona Censal
1
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En ciudades pequefias, la Proporcion de Postulaciones de Estudiantes Prioritarios en PK por Establecimiento
)

correlacion es solo 0,36. fuenTe: Elaboracion propia en base a datos SAE 2017 y Censo 2017.

Seis) Ivan Salinas, de Nodo XXI.

Comenzo6 recordando la idea que sefialara en su momento el ex-Ministro de Educacion
en el periodo comprendido entre los afios 1979 y 1981, Alfredo Prieto Bafalluy, en relacion
con la informacion y el proyecto constitucional puesto en marcha en el afio1980, quien
reconocia que no tenian una medicion en ese entonces, por lo que el SIMCE era necesario
como “(...) un sistema que permita a los padres tener un mayor conocimiento de la calidad
de la educacion que imparte el establecimiento donde estudian sus hijos (...) La falta de
la prueba a la que me he referido dejaria al sistema educacional que se ha disefiado sin
una de las principales herramientas para hacer efectivas, reales y operativas el resto de las
medidas que conforman la modernizacion educacional.” Cinco afios después de que Prieto
escribiera esto, se aplico por primera vez la prueba SIMCE. Han pasado mas de 30 afios
desde la creacion de una herramienta cuyo principal objetivo, en su opinion, fue y ha sido
de caracter ideoldgico en el sistema, pero que hoy ha sido visto, errbneamente, como el
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indicador de la calidad de la educacion.

Sefiald, en primer lugar, que el problema del SIMCE para el sistema escolar tiene que
ver con tres elementos: i) su caracter antipedagdgico; ii) sus problemas técnicos o meto-
dologicos, y iii) las consecuencias que tiene para las escuelas. Esto lleva inevitablemente a
mostrar que el proyecto que hoy se debate —sobre la publicidad de los resultados SIMCE-
solo aborda una parte del problema.

Respecto al caracter antipedagogico del SIMCE.

Explico sobre este tema que los 30 afios de experiencia en mediciones estandarizadas,
con sus crecientes consecuencias, han motivado también una critica pedagdgica a las mis-
mas. En su ultima movilizacion y huelga, el Colegio de Profesores puso en el tapete — por
primera vez — la necesidad de eliminar la estandarizacion de la educacion chilena. Desde el
afio 2013, en que se inicia la instalacion de la Agencia de la Calidad de la Educacion, tanto
desde la organizacion Alto al SIMCE como desde Nodo XXI se ha advertido también una
critica al SIMCE desde lo pedagogico.

Las criticas apuntan a problemas como:

i) la publicacién de resultados comparativos entre escuelas, pero sin informacion peda-
gogica;

ii) la presion a estudiantes, profesores y profesoras, por rendir en una prueba que no
responde a los contextos escolares ni a las condiciones de trabajo pedagogico;

iii) la insistencia en formas de respuesta que no promueven el pensamiento critico, ni las
habilidades que el curriculo sefala como objetivos a desarrollar.

Uno de las principales consecuencias de estas presiones es la necesidad — declarada en
investigaciones — de que las escuelas tomen decisiones de entrenamiento para la prueba.
Ello puede implicar:

1) reduccién de horas en asignaturas no incluidas en la medicion, como artes, educacion
fisica y ciencias. Ello reduce la experiencia formativa y entrega el mensaje de que el SIM-
CE es lo unico importante.

ii) Acomodacion de evaluaciones a los formatos de medicion del SIMCE. Lo anterior
tiene la consecuencia directa de modificar el trabajo pedagdgico de evaluacion —que es
una actividad profesional- y reemplazarla por una edicion externa, cuyo foco es comparar
escuelas y no preocuparse pedagdgicamente de lo que ocurre en el aula escolar.

iii) Juicios de valor a docentes por los resultados informados del SIMCE. Crecientemen-
te, la informacion del SIMCE implica enjuiciar el trabajo docente en base a los puntajes.

Afirmo que estos fenomenos han sido descritos en informes financiados por el Ministe-
rio de Educacion. Entre ellos, el proyecto FONIDE F711269, dirigido por el investigador
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, Jorge Manzi y cuyos resultados se presen-
taron en el afio 2014; y el Estudio sobre el funcionamiento de los servicios de asistencia
técnica educativa chileno, encargado por el Ministerio de Educacion a Asesorias para el
Desarrollo. En ambos casos, se evidencia que el SIMCE genera presiones que afectan las
decisiones pedagogicas.

Respecto al problema metodologico.

Explico que en las ciencias sociales las mediciones requieren de teorias que construyan
lo que miden, asi como también sus escalas. La pregunta sobre ¢ qué mide el SIMCE?
es relevante, en tanto prueba estandarizada aplicada de forma censal. Al no tener infor-
macion pedagogica, el puntaje se transforma en el tnico elemento que permite realizar
interpretaciones sobre qué es lo que mide el SIMCE. Esas interpretaciones pueden o no ser
validas, y existen procedimientos técnicos destinados a explorar la validez. Record6 que en
un estudio financiado por el Consejo Nacional de Educacion y realizado por la profesora
Teresa Florez, se explord la pregunta sobre los propdsitos del SIMCE y su relacion con la
validez. Uno de los hallazgos de la investigacion sefialdé que al SIMCE se le atribuian al
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menos 17 propdsitos en ese entonces —antes de agregar el de ordenar para cerrar escuelas-.
Ese es uno de los ejemplos de la falta de validez de las inferencias que se generan con los
resultados: no se puede saber si el SIMCE mide lo que dice medir, pues con tantos prop6si-
tos, el constructo no queda claro. Lo anterior se suma al conjunto de intereses creados tras
la prueba, que implique que, en su opinidn, no sea claro qué es lo que provoca que un pun-
taje SIMCE suba o baje, mas alla de las asociaciones existentes entre nivel socioeconémico
y puntaje. Ademas, los multiples intereses que rodean al SIMCE escapan muchas veces a lo
educativo. Hace unas semanas, el diario electronico El Mostrador publicé lo que llamo “la
cajanegra” del SIMCE, que demostr6 que las decisiones sobre los proveedores de servicios
asociados a la revision de pruebas se vinculaban mas con decisiones de tipo econdmica que
de resguardo a la informacion. Llamada a informar, la Agencia de la Calidad de la Educa-
cion no pudo afirmar, segun dijo, si habia personas en sus licitaciones que tuvieran algin
grado de involucramiento con los servicios de Asistencia Técnica Educativa, muchos de los
cuales otorgan servicios de entrenamiento para las pruebas.

Respecto a las consecuencias del SIMCE.

Sefialo que el SIMCE acarrea diversas consecuencias, fundamentalmente vinculadas
a los incentivos econdmicos y simbolicos del Sistema Nacional de Evaluacion del Des-
empefio (Ley N°19.410), la clasificacion y autonomia de los establecimientos que reciben
Subvencion Escolar Preferencial (Ley N° 20.248), y el cierre de establecimientos previa
ordenacion basada en el SIMCE, establecidos en la Ley N° 20.529.

Las consecuencias se vinculan también a la creacion de intereses que rondan las me-
diciones, su disefo, su aplicacion y el entrenamiento para ellas. La Agencia de la Calidad
de la Educacion destina, segtin dijo, al menos la mitad de su presupuesto anual de $35 mil
millones al item de “Evaluacion de Aprendizajes”, mientras el SNED reparte cerca de $66
mil millones al afio en bonos e incentivos para profesores y personal no docente de escue-
las que obtengan altos resultados comparativos en el SIMCE. Por su parte, la Subvencion
Escolar Preferencial es un fondo de mas de $700 mil millones anuales, y los reportes de
investigacion mencionados indican que gran parte de los Servicios de Asesoria Técnica
Educativa se ve presionado a preparar para las pruebas SIMCE. Este conjunto de recursos
publicos, cuyo juez y parte es la medicion del SIMCE, estan EN la base de las consecuen-
cias que tiene la medicion.

Una de las consecuencias indirectas que son pertinentes con el proyecto que se discute
es la publicidad de los resultados SIMCE. Si bien la ley N° 20.529 se public6 el afio 2011,
ya desde antes la disponibilidad de informacion de los puntajes SIMCE ha sido objeto de
polémica. Conocidos son los rankings que publica la prensa. Asi también, el afio 2010, el
entonces Ministro de Educacion, Joaquin Lavin, disponia al publico de los “mapas SIM-
CE”, conocidos popularmente como los “semaforos de escuelas”. La iniciativa, segun dijo,
fue un escandalo por el estigma que generaba en distintas comunidades, pero también lo
fue porque dejaba al descubierto que esa informacion no permitia a las familias elegir, pues
los semaforos “en rojo” estaban concentrados en algunos sectores, dejando poco espacio
para la eleccion de escuelas. Hizo presente que los denominados “semaforos” han sido re-
editados como emprendimientos financiados por el Estado via start-ups, pero también me-
diante anuncios como los del Ministerio de Educacion de informar el nivel de desempefio
de las escuelas de acuerdo a la ordenacion que realiza la Agencia de la Calidad al momento
de las postulaciones con el nuevo sistema de admision escolar. Aca, 1o necesario de sefialar
es que no es la publicidad de los resultados por si sola la que genera el problema, sino que
lo es la produccion y disposicion de los resultados para su uso. Es decir, mientras haya
datos censales del SIMCE, y se puedan pedir por cualquier medio, la publicidad existira.

Finalizadas las exposiciones de los invitados, el Honorable Senador sefior Montes dijo,
en primer lugar, que la iniciativa en debate da cuenta de una antigua discusion que es bas-
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tante profunda, que surge luego de observar en cada comuna del pais como los colegios
colocaban como anuncios publicitarios el resultado de la prueba SIMCE, y, de acuerdo a
eso, fue cambiando la estructura de cobro del copago. Lo anterior generd una distorsion
importante a partir de este “cuasi mercado”, que tiende a ordenar el proceso educativo en
funcion de obtener un determinado resultado en las pruebas estandarizadas.

Recordo que el contenido del proyecto es el resultado de una norma que ha sido apro-
bado en la Ley de Presupuestos durante distintos periodos, pero que, dado el caracter de
vigencia temporal de la misma (un afio), es necesario, en su opinion, entregarle caracter
general y de permanencia al mencionado contenido, con el objeto de no discutir todos los
afos el mismo tema. Con ello, la herramienta de los resultados puede ser un factor que ser-
vira a cada colegio de acuerdo con su propia realidad, pero no como un factor de mercado
para la eleccion de los padres y apoderados.

A lo anterior sumo una critica al proceso de evaluaciones psicométricas estandarizadas
como proceso en cuanto tal, las que, segun dijo, estan cuestionadas en diversos paises en
los cuales se aplican, en razon de que aportan cuestiones muy parciales y limitadas sin dar
cuenta de los reales procesos educativos de como se estan desarrollando los nifios y jove-
nes. Por ello, es importante considerar durante el debate la pregunta respecto de qué es lo
que entendemos por educacion el dia de hoy, y, en particular, conocer quiénes son los nifios
de hoy, puesto que, de otra forma, es imposible conocer qué se esta evaluando.

Enseguida, dijo que, si bien el proyecto en debate no corrige el problema de fondo en
su plenitud, si se hace cargo de un tema que en su opinion es urgente corregir, cual es la
creacion de “cuasi mercados” en relacion con la entrega de informacion relativa a los re-
sultados de la prueba SIMCE.

Luego, hizo presente todas las exposiciones dan cuenta de la importancia de revisar el
proceso de evaluacion de la educacion en Chile, por lo que ese tema tiene que ser incorpo-
rado dentro de la agenda de reformas que hay que discutir. Pero antes de ello, es preciso co-
nocer como se disena el SIMCE y cdmo se asignan los recursos de manera diferenciada. En
razon de esto ultimo, solicité informacion al Ejecutivo de la forma en ello se lleva a cabo.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefial6 que esta de acuerdo con el Honorable
Senador sefior Montes en el sentido de revisar el modelo y utilidad de las pruebas estanda-
rizadas, puesto que es imposible afirmar que esta es la unica o la mejor forma de llevar a
cabo este proceso. De ahi que la pregunta que hay que resolver es si establecen mejoras al
sistema de pruebas SIMCE o se sustituye por otro, cuestion que es diferente a la entrega de
informacion a los padres y apoderados del resultado que estan obteniendo nifios y jovenes
durante el proceso educativo.

De esta manera, estimo que el proyecto de ley presenta un problema que dice relacion
con que no cambia el SIMCE ni introduce nuevas formas de medicion, dado que sobre lo
que se esta discutiendo es la forma con la cual se mide la calidad de la educacion en nuestro
pais. De ahi que la distincion entre el como se mide y la manera en que la informacion se
entregue a los padres y apoderados, en su opinion, constituye objetos diferentes de discu-
sion, de ahi que su diferencia con la iniciativa en debate radica en la informacion si debe
estar disponible, cuestion, segin dijo, este proyecto limita.

El Honorable Senador sefior Quintana sefial6 que es importante el objetivo que persigue
este proyecto, toda vez que ademas de establecer como regulacién permanente una norma
temporal que se ha incorporado durante varios afios en el proyecto de ley de Presupuestos
de la Nacion, tiene efectos importantes para terminar con el mecanismo que se introdujo
por el ex Ministro de Educacion sefior Joaquin Lavin denominado como “los semaforos”,
al cual se hizo alusion durante las exposiciones.

Concord6 con lo expresado por Teresa Flores, en lo relativo a que “en las condiciones
actuales de la prueba, es técnicamente imposible atribuir cambios significativos de los re-
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sultados en el tiempo a mejoras en el aprendizaje, ya que se trata de grupos distintos (efecto
cohorte).” Por lo mismo “no resulta valido ni responsable tomar acciones como la revoca-
cion del reconocimiento por no observar mejoras en el tiempo.”

De acuerdo con lo anterior solicitd que durante la discusion el particular se tome espe-
cial nota sobre este asunto, con el objeto de que, si no es en esta iniciativa de ley, se presen-
te una por parte del Ejecutivo (en razon de que hay materias de iniciativa exclusiva) que se
haga cargo de los graves problemas que han salido a la luz durante el debate.

La Honorable Senadora sefiora Provoste hizo alusion a un aspecto que se plante6 en
todas las exposiciones, referido a como el sistema de medicion de la calidad de la educa-
cion en Chile tiene que reportar a las instituciones educacionales, cuestion que debiera ser
el objetivo principal en materia de entrega de informacion. En su opinidn, este proyecto,
si bien no introduce innovaciones al respecto, si obliga a volver sobre un tema que ha sido
largamente discutido como es la utilizacién del mecanismo de prueba SIMCE en la genera-
cion de herramientas de mercado en la educacion. Afiadio que la importancia en la entrega
de informacion a las instituciones educacionales permitiria alinear también nuevos pro-
gramas de capacitacion, practicas pedagogicas y herramientas de evaluacion y asi conocer
resultados que se ignoran hasta ahora.

Afirmo que, tal cual se sefald en la exposicion de las profesoras sefioras Lorena Medina
y Teresa Flores, el SIMCE ha sido mas bien una promocion de seleccion de alumnos, em-
pobrecimiento del trabajo profesional docente y una estrechez en la mirada del concepto de
calidad, cuestiones todas que hay que tener presentes en las materias que habra que abordar
en el debate en particular de este proyecto.

Insistié que lo importante es que la informacion llegue a las unidades educativas, para
la mejora de las practicas pedagdgicas y conocimiento en cuanto a qué hacer efectivamente
con lo que reciben, puesto que una de las dificultades que se han instalado al sistema de
medicion de la calidad de la educacion son elementos distractores de la realidad para una
mejor toma de decisiones. Esas distorsiones, afiadid, estan vinculadas a las remuneraciones
de los profesores, al tipo de autonomia de los colegios, las categorias de los establecimien-
tos y anclaje con el cierre de establecimientos educacionales.

Valord, finalmente, la mencion que hizo Sylvia Eyzaguirre en cuanto a introducir en la
materia mayores criterios de “justicia social” en los sistemas de medicion de la educacion
chilena.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Castro afirmé que tal como esta disenada, la
prueba SIMCE no cumple con los objetivos propuestos de establecer criterios que permita
contar con datos para mejorar la educacion, y, por lo tanto, no cumple con su objetivo.
Una de las falencias que observo esta en que los resultados no pueden ser obtenidos de
manera desagregada para ser comparados territorialmente, lo que es un perjuicio para las
municipalidades que actian como sostenedores de los establecimientos que son de su res-
ponsabilidad.

Por la razon anterior, ademas de otras que han sido enunciadas durante el debate, afir-
mo que es quizas el momento de estudiar una nueva forma de medicion y evaluacion de
la entrega de educacion en Chile, que fije estandares en la calidad de la educacion con
definiciones claras, precisas y por territorio, considerando tanto a los docentes como a la
comunidad escolar en su conjunto.

De acuerdo con lo dicho, afirm6 que con ello se puede arribar a un nuevo modelo acorde
a los tiempos que permita contar con nifios felices y que disfruten del aprendizaje, mas no
con una poblacion infantil sobre escolarizada que presenta altos grados de estrés que luego
se traducen en la sociedad completa.

Por ultimo, el Honorable Senador sefior Durana expres6 que si bien son atendibles las
objeciones que se han planteado respecto del sistema de evaluacion, el objetivo del pro-
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yecto estd acotado a la entrega de informacion de los resultados de los mismos. Sobre este
ultimo punto, hizo presente la relevancia de que padres y apoderados cuenten con ella para
una eleccion informada. Por ello, reiterd que, si bien se puede revisar el sistema, no se pue-
de suprimir la entrega de datos sobre los resultados de la prueba SIMCE.

A continuacién, consultd a la Secretaria de la Comision sobre si la norma del articulo
unico del proyecto tiene o no caracter de quérum especial, considerando lo prescrito en el
articulo 19, N° 11, inciso quinto, de la Constitucion Politica.

La Secretaria de la Comision hizo presente que de conformidad con la norma enunciada
y a los fallos del Tribunal Constitucional recaidos en las leyes de Presupuesto que conside-
raron esta norma como Glosa, el proyecto de ley en informe tiene el caracter organico cons-
titucional pues incide en los requisitos exigibles en cada uno de los niveles de ensefianza y
en lo que dice relacion con el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales,
que son, precisamente, las materias que la Constitucion Politica de la Republica sefala que
deben ser reguladas por una norma juridica de dicho caracter.’

- Cerrado el debate y puesto en votacion en general, este proyecto fue aprobado por
mayoria de votos. Se pronunciaron por la afirmativa los Honorables Senadores sefiora Pro-
voste y sefiores Latorre y Montes. Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores
Castro y Durana.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad al acuerdo anterior, vuestra Comision de Educacion y Cultura propone
aprobar, en general, el siguiente

“PROYECTO DE LEY:

“Articulo tinico: Modifiquese el articulo 20 de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su fiscaliza-
cion, del modo que sigue:

1.— Eliminese, en su inciso primero, la expresion “y otorgara amplia difusion a”.

2.— Intercalese el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo, terce-
ro y cuarto a ser tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Los resultados de las mediciones de evaluacion de logros del aprendizaje so6lo podran
presentarse en cifras agregadas de caracter nacional, regional, provincial o comunal referi-
das a la totalidad de los establecimientos educacionales para el nivel y territorio de que se
trate y en informes especificos dirigidos a cada establecimiento que consigne los conteni-
dos deficitarios respectivos.”.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 21 de agosto, 3 y 10 de septiembre
de 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores sefior Juan Ignacio Latorre Riveros
(presidente) y seforas Yasna Provoste Campillay y Ena Von Baer Jahn (José Miguel Du-
rana Semir) y sefiores José¢ Garcia Ruminot (Juan Castro Prieto y Rodrigo Galilea Vial) y
Jaime Quintana Leal (Carlos Montes Cisternas).

Sala de la Comision, a 30 de septiembre de 2019.

(Fdo.): Francisco Javier Vives Dibarrart, Secretario de la Comision.

" Todas las presentaciones estan disponibles de los Honorables sefioras y seiiores Senadores en la Secretaria de la Co-
mision.

2 Considerandos 15 y 16 de la sentencia rol nimero 4.118-17, del Tribunal Constitucional, de fecha 15 de diciembre de
2017, referida al proyecto de ley de Presupuestos para el aiio 2018.
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INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY GENERAL DE EDUCACION CON EL OBJETO DE

COMPLEMENTAR EL SISTEMA DE EVALUACION CORRESPONDIENTE
AL NIVEL DE EDUCACION BASICA, ESPECIALMENTE A LOS
CURSOS PRIMERO A CUARTO BASICO
(11.992-04)

Honorable Senado:

La Comision de Educacion y Cultura tiene el honor de presentar su primer informe so-
bre el proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion
de los Honorables Senadores sefiora Yasna Provoste Campillay y sefiores Francisco Ch-
ahuan Chahuan, Juan Ignacio Latorre Riveros, Manuel José Ossandon Irrarazabal y Jaime
Quintana Leal.

Hacemos presente que, no obstante tratarse de un proyecto de articulo unico, la una-
nimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefioras Provoste y Von
Baer, y sefores Galilela, Latorre y Quintana, acordd que este proyecto sea discutido sola-
mente en general, de conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, y propone al sefior Presidente que la Sala proceda de igual manera.

A una o mas sesiones en que la Comision tratd este proyecto de ley asistio, ademas de
sus miembros, el Honorable Senador sefior Carlos Montes Cisternas.

Concurrieron especialmente invitados:

Del Liceo Experimental Manuel de Salas: la jefa de UTP, sefiora Maria Correa; el sefior
Jorge Zubicueta; la Profesora, sefiora Zunilda Vargas y la Periodista, sefiora Javiera Vil-
ches.

De Accion Educar: la Directora Ejecutiva, sefiora Magdalena Vergara y la Abogada,
sefora Tania Villarroel.

De la Corporacion Municipal de Valparaiso: la Directora de Educacion, sefiora Silvana
Saez; la Subdirectora de Educacion, sefiora Pamela Soto; la Coordinadora de Proceso de
Desmunicipalizacion, sefiora Romina Maragafio y los Profesores de la Universidad de Illi-
nois, Chicago, sefiora Pauline Lipiman y sefior Eric Gutstein.

También asistieron:

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Analista, sefior Mauricio Holz.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el Asesor, sefior Marcelo Estrella.

De la oficina del Honorable Senador sefior Garcia: el Asesor, sefior José Miguel Rey.

De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Von Baer: el Asesor, sefior Juan Carlos
Gazmuri.

De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Provoste: el Asesor, sefior Rodrigo Vega
y la Periodista, sefiora Gabriela Donoso.

De la oficina del Honorable Senador sefior Latorre: los Asesores, sefiores Fernando
Carvallo y la Periodista, sefiora Javiera Contreras.

De la oficina del Honorable Senador sefior Quintana: los Asesores, sefiora Ana Maria
Araneda y sefiores Rodrigo Suazo y Sebastian Divin.

De la oficina del Senador, sefor Galilea: la Asesora, sefiora Camila Madariaga.

Del Comité PPD: la Asesora, sefiora Maria Jesus Mella.
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Del Comité RN: el Asesor, sefior Sebastian Amado.
Del Comité PS: el Asesor, sefior Francisco Aedo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer nuevas formulas de evaluacion a la actual escala de notas de 1 a 7, propen-
diendo a la utilizacion de criterios cualitativos, con especial énfasis en los estudiantes del
primer ciclo basico.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Hacemos presente que la Comision acordo, por la unanimidad de sus integrantes, Ho-
norables Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefores Garcia, Latorre y Quintana que,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo quinto del N° 11 del articulo 19 de la Cons-
titucion Politica de la Republica, el articulo unico de este proyecto de ley tiene el caracter
de norma organica constitucional, por lo que requiere para su aprobacion de las cuatro
séptimas partes de los senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:

I.— ANTECEDENTES JURIDICOS

1.— Decreto con fuerza de ley numero 2, de 2009, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 20.370, con las normas no derogadas del Decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2005.

II.- ANTECEDENTES DE HECHO
Mocién.

Sefialan los autores que que durante la Gltima década nuestro pais ha desarrollado un
intenso debate respecto del sistema de educacion y sus diversas caracteristicas, lo que se ha
manifestado en distintas expresiones por medio de los movimientos estudiantiles sumando-
se la comunidad escolar en su conjunto, lo que ha derivado en la tramitacion de iniciativas
legislativas que han sido aprobadas por el Congreso Nacional, algunas de las cuales se en-
cuentran en régimen y otras en proceso de implementacion. En este sentido, cabe recordar
algunos de esos cuerpos legales:

Uno) “Calidad y equidad en la educacion”.

Dos) “Sistema Nacional de aseguramiento de la calidad”.

Tres) “Reforma Constitucional que establece la obligatoriedad de segundo nivel de
transicion y crea un sistema gratuito desde el nivel medio menor”.

Cuatro) “Creacion de Subsecretaria de Educacion Parvularia”, “Inclusion escolar que
regula la admision de los y las estudiantes y prohibe el lucro en establecimientos que reci-
ben aportes del Estado”.

Cinco) “Crea el sistema de Educacion Publica”, entre otras.

Esta descripcion da cuenta del avance sustantivo registrado en las estructuras de nues-
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tro sistema educativo, lo que si bien en algunos casos, como la ley de “Nueva Educacion
Publica”, estan en proceso de implementacion, hace necesario, también, revisar otras di-
mensiones de este tema.

En este caso, la mocion tiene por objeto propiciar una mayor pertinencia al sistema de
evaluacion de los estudiantes que cursan de primero a cuarto afio basico. Actualmente, esta
materia se encuentra regulada en el articulo 39 del texto refundido de la Ley General de
Educacion, el que prescribe lo siguiente:

“Los establecimientos de los niveles de educacion basica y media deberan evaluar pe-
riddicamente los logros y aprendizajes de los alumnos de acuerdo a un procedimiento de
caracter objetivo y transparente, basado en normas minimas nacionales sobre calificacion
y promocion. Dichas normas deberan propender a elevar la calidad de la educacion y seran
establecidas mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de Educacion, el
que debera ser aprobado por el Consejo Nacional de Educacion de acuerdo al procedimien-
to establecido en el articulo 86.

“Asimismo, por decreto supremo del Ministerio de Educacion se estableceran los crite-
rios, orientaciones y el procedimiento para la certificacion de aprendizajes, habilidades y
aptitudes, y para la promocioén de un curso a otro de los alumnos con necesidades educati-
vas especiales que durante su proceso educativo requirieron de adaptaciones curriculares.”.

Por su parte, es el Decreto Supremo N° 511 del Ministerio de Educacion el que aprueba
el Reglamento de evaluacion y promocion de nifias y nifios de ensefianza basica, y, en su
articulo 7°, establece que:

“Los resultados de las evaluaciones, expresados como calificaciones de los alumnos en
cada uno de los subsectores, asignaturas o actividades de aprendizaje, para fines de regis-
trarlas al término del afio escolar, se anotaran en una escala numérica de 1 a 7, hasta con un
decimal. La calificacion minima de aprobacion, debera ser 4.0.”

Atendido lo expuesto, declaran los autores de la mocion la necesidad de generar mejo-
ras continuas al marco regulatorio descrito, y, en el caso particular, se propone adecuar el
sistema de evaluacion, con el objeto de lograr de mejor manera lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 39 de la Ley General de Educacion ya mencionado, cuyo objetivo mas
importante resulta ser propender a elevar la calidad de la educacion.

En lo que dice relacion con la doctrina al respecto, sefialan los autores que se aprecia
de forma cada vez mas reiterada la importancia de que los sistemas de evaluacion sean un
instrumento que mida con mayor pertinencia los propositos trazados en el curriculum es-
pecifico de cada curso, identificando cuéles son las brechas para alcanzar dichos objetivos.
La literatura reciente — contintia la mocién — demuestra que hay una tendencia de los paises
lideres en materia educativa en prescindir de las calificaciones numéricas al momento de
medir el rendimiento académico de los estudiantes. En su reemplazo, han optado por una
evaluacion cualitativa contintia, basada en la observacion que hace el profesor en el aula
y en un proceso de retroalimentacion que incluye a los propios alumnos, padres y apode-
rados. Esta aproximacion es compartida por el autor norteamericano Rick Wormeli, quien
ha declarado que “negarse a aceptar el trabajo tardio, otorgar calificaciones minimas y no
permitir que los estudiantes rehagan su trabajo pueden ser un castigo por el bajo rendimien-
to, sin embargo, tales politicas realmente no ensefiaran a los estudiantes el dominio de la
materia. La evaluacion y la retroalimentacion, particularmente durante el curso de aprendi-
zaje, son las formas mas efectivas para que los estudiantes aprendan la responsabilidad en
su trabajo y en sus vidas personales.”

Una evaluacion que considere la comunicacion regular y la entrega de reportes contri-
buira profundamente en la disminucion del agobio y la presion que generan las pruebas y
las notas. Anaden los autores que una calificacion insuficiente que no esté acompaiiada de
un plan de trabajo, podria indudablemente generar en el nifio o nifia frustracion y rechazo
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a determinada area del conocimiento. Justamente, ese desinterés o desmotivacion que se
origina, en muchos casos por el bajo rendimiento, son factores que se identifican recurren-
temente como causales de la desercion escolar (Loyola et al., 2014).?

En esta misma linea, Ernesto Trivifio, académico de la Pontifica Universidad Catolica
de Chile, afirma que una propuesta de estas caracteristicas generard un “cambio paradigma-
tico” en el sistema y advierte que eliminar las notas provocara “que los estudiantes vayan
avanzando segun sus propios tiempos, que logren sobresalir en las areas donde tienen mas
aptitudes™; ademas reforzara la labor central de todo establecimiento educacional que con-
siste en “generar una comunidad inclusiva y mas preocupada del desarrollo integral de los
nifios y que puedan trabajar sin la presion y el estigma de las notas y poder acompafiarlos
durante su trayectoria escolar”.* Adicionalmente, investigadores del area educacional han
planteado que las notas reducen la motivacion intrinseca del estudiante a través de la dis-
minucion de su autonomia. (Pulfrey, Darnon, & Butera 2013)° y que la comparacion entre
estudiantes que genera la aplicacion de notas se ha convertido en una verdadera amenaza
para la autoestima de ellos. (Muller & Butera, 2007)°. A mayor abundamiento, y de acuer-
do con el estudio encargado y entregado por la Biblioteca del Congreso Nacional sobre
“Evaluacion de estudiantes en tres paises de la OCDE: Estonia, Finlandia y Dinamarca’’,
se establece “que la evaluacion de los resultados de aprendizaje de los estudiantes de los
primeros afios de la educacion basica debe o puede, segun sea el caso, registrarse en repor-
tes verbales o escritos, que no estan asociados a una escala numérica de valores. Es en los
ultimos cursos de la educacion basica, cuando las evaluaciones se registran en una escala
numeérica, de valores discretos. Por otro lado, en los tres paises se norma una evaluacion de
fin de ciclo, en los ultimos dos grados de la educacion basica.” La informacion contenida
en el mencionado estudio adquiere mayor relevancia si se considera que las naciones en
cuestion han desarrollado exitosos modelos educacionales, segin el informe PISA presen-
tado en el afio 2016°.

Hacen presente los autores, ademas, otras experiencias que han sido implementadas en
Inglaterra e Italia. En la nacion britanica, por ejemplo, hace casi un lustro las notas fueron
reemplazadas por una evaluacion continua en sala y la retroalimentacion. Italia en tanto,
ha innovado bastante en materia educativa durante el altimo tiempo, aplicando un modelo
mas flexible.

Rossella Ghigi, Doctora y Académica de la Universidad de Bolonia identifica al menos
cuatro medidas que ha adoptado el sistema educacional italiano con el objetivo de profun-
dizar la calidad al interior del aula: se elimino la repitencia en todo el ciclo basico, las cali-
ficaciones numéricas son cada vez mas espaciadas, no existe evaluacion al final de la pri-
maria y los informes pedagogicos han desplazado paulatinamente el modelo tradicional
de medicion. En un reciente encuentro pedagogico realizado en Bolonia, la doctora Ghigi
ha recomendado a Chile iniciar un transito hacia una evaluacion de caracter cualitativa, si
el proposito es avanzar hacia una educacion con mejores indices en calidad y equidad.

En Chile, por ejemplo, el Liceo Experimental Manuel de Salas tomd la decision de
cambiar el método con que evalta a sus estudiantes. El establecimiento particular pagado
de la comuna de Nufioa no califica con escala numérica a los primeros basicos desde el
afio 2017, mientras que los de segundo afio se han sumado a esta evaluacion cualitativa
desde el presente periodo académico. Las autoridades del liceo han expresado su interés de
implementar esta medida de manera gradual en todo el ciclo basico. Por lo pronto, afirman
los autores de la mocion, los resultados han sido significativos y ha provocado notorios
cambios en el animo de los alumnos. “Los nifios llegan motivados y no se estresan’, reco-
noce la profesora Erika Pérez, aunque aclara que esto requiere de un mayor compromiso
por parte de la familia, pues se realizan “entrevistas con nuestros apoderados, ademas de
las reuniones normales, especificamente para retroalimentar a los papas”.'°



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8909

Por su parte, Maria Teresa Florez, Académica de la Facultad de Filosofia y Humanida-
des de la Universidad de Chile, respalda el camino escogido por el Liceo Manuel de Salas,
porque a su juicio, si se persiste con el modelo de evaluacion que ha imperado en nuestra
educacion, existe un evidente riesgo que “los nifios y nifios comiencen a reemplazar su
interés y motivacion intrinseca por el aprendizaje por la motivacion externa del premio que
implica la nota”."

Considerando los antecedentes expuestos, los autores declaran su conviccion de que es
plausible transitar hacia un nuevo modelo de evaluacion que reemplace la sumativa que
hoy conocemos por una cualitativa que incluya la observacion docente y la retroalimenta-
cion, estableciendo en el texto refundido de la Ley General de Educacion, especificamente
en el actual articulo 39, que el sistema de evaluacion reconozca otras formulas de eva-
luacion a la actual escala de notas de 1 a 7 que actualmente se utiliza, propendiendo a la
utilizacion de criterios cualitativos, con especial énfasis en la evaluacion de los estudiantes
del primer ciclo basico.

I11. DISCUSION EN GENERAL

A.— Exposiciones de invitados

La Comision escucho las siguientes personas e instituciones: 2.

Uno) Maria Correa, jefa de la Unidad Técnica Pedagogica del Liceo Experimental Ma-
nuel de Salas.

Sefialé que en las actuales culturas evaluativas, predominantemente sumativas y orien-
tadas a la calificacion desde una logica de “premio — castigo”, la nota puede llegar tener un
fuerte impacto emocional en los estudiantes, generando en ellos determinadas identidades
como aprendices, asi como diversas aproximaciones al aprendizaje. Junto con ello, cuando
los estudiantes estan mas centrados en aprobar o en tener buenas calificaciones, se genera
una aproximacion superficial o estratégica al aprendizaje, lo que implica trabajar para la
nota, para luego olvidar aquello que se estudio (Stobart, 2010). En contraposicion a ello,
el trabajo con sentidos y criterios compartidos, desde el compromiso con metas relevantes,
favorece el desarrollo de aprendizajes significativos y profundos. Agregd que estas culturas
evaluativas basadas en un sistema predominantemente numérico sumativo y orientadas a
la calificacion, se fundan en la valoracion del valor de cambio de la nota equiparandola
como una especie de recompensa que se otorga por reflejar un aprendizaje que después de
la prueba suele olvidarse, esto porque para la o el estudiante se cumplio su fin de simple
verificacion. El sistema de calificaciones numéricas produce, ademas, otros problemas im-
portantes.

Afirmé que la asignacion de una calificacion contenida en un niimero, no necesariamen-
te refleja aprendizajes o al menos lo hace de manera tan general que no alcanza a comuni-
car los resultados de los ejes y criterios de logro de cada asignatura. Produce un impacto
emocional negativo en los estudiantes, favorece la estigmatizacion escolar y sanciona el
error, generando un aprendizaje rigido y previsible, que inhibe el espacio a la bisqueda y
creatividad de las y los estudiantes, por tanto, cuando nifios y nifias reciben solamente un
numero que los etiqueta, los clasifica y los somete a una logica comparativa y competiti-
va con sus compafieros/as, dificilmente se produce movilizacion de aprendizajes, puesto
que no hay retroalimentacion ni vision de proceso, que les permita progresar. Finalmente,
no favorece el aprendizaje colaborativo, que es la forma esencial en que aprendemos los
seres humanos ni afianza de mejor manera aprendizajes proyectivos que se vinculan con
los saberes para el siglo XXI. A partir del afio 2017 el Liceo eliminé el sistema numérico
de calificaciones en los primeros afios basicos y en los afios 2018 y 2019 el sistema se ha
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aplicado a todo el ciclo de ensefianza basica, esto es, desde primero a cuarto afio basico. El
sistema aplicado se basa en la corriente evaluativa de “Evaluacion para el Aprendizaje” y
también en la llamada “Evaluacion Auténtica”.

Explico que el sistema conceptual disefiado por el Liceo Experimental Manuel de Salas
se fundamenta en el valor de uso de la evaluacion, esto es, en que el aprendizaje logrado
tiene finalidades reales e importantes para las y los estudiantes. Los principios de este sis-
tema se basan en fortalecer la evaluacion formativa, la retroalimentacion, la gradualidad
y la integralidad de la evaluacion. Estos principios favorecen una evaluacion centrada en
los aprendizajes logrados, en la conceptualizacion del error como fuente del aprendizaje,
en el avance alcanzado por cada nifia y nifio y, finalmente, en la evaluacion de conceptos,
habilidades y actitudes en cada subsector de aprendizaje. Para los docentes del Liceo Ex-
perimental Manuel de Salas la eliminacion de las notas no implica que la evaluacion deba
desaparecer, puesto que se trata de una habilidad docente clave y fundamental de la activi-
dad pedagodgica cotidiana, en funcion de la mejora de los aprendizajes y la toma de deci-
siones con base en evidencias. Por el contrario, se ha comprendido que para este cambio de
enfoque ocurra, desde la perspectiva de la “Evaluacion para el Aprendizaje” (EpA), se debe
trabajar en torno a criterios claros y compartidos con los estudiantes, de manera que ellos
se comprometan con un sentido de aprendizaje. Asi también, deben existir instancias for-
males o informales permanentes de seguimiento y retroalimentacion a los y las estudiantes,
asi como a sus padres y apoderados, sobre la base de evidencias de aprendizaje generadas
durante el proceso, en funcion de la progresion en diversos niveles de logro, junto a lo an-
terior, la aplicacion de estrategias como la autoevaluacion y la evaluacion entre pares van
fomentando la autonomia del estudiante en relacion con su aprendizaje.

Hizo presente que el sistema de evaluacion implementado en el Liceo Manuel de Salas
cuenta con fuentes tedricas importantes y se basa en experiencias internacionales como las
implementadas en Gran Bretafia y Finlandia y, a la vez, en ejercicios nacionales como la de
los colegios Waldorf'y del propio Liceo Experimental Manuel de Salas. Se funda en que el
conocimiento de las y los docentes de sus estudiantes es mas amplio y diverso que consigna
una calificacion, que poco dice del estudiante. Por lo tanto, el sistema concibe al docente no
como un técnico que aplica prescripciones desde arriba, sino en un profesional que entrega
a las y los apoderados/as el amplio conocimiento de cada nifia y nifio respecto a cada eje
de aprendizaje, las dificultades que enfrentd y como las superd, destacando los avances
alcanzados, destacandolo positivamente. El sistema que elimina las calificaciones resulta
absolutamente congruente con las propias politicas del Ministerio de Educacion, a saber, la
promocion de la Evaluacion para el Aprendizaje que se realiza por esa entidad desde el afio
2006, la promocion automatica de primero a segundo basico y de tercero a cuarto basico,
el Decreto N° 67 de evaluacion que se debe aplicar desde el afio 2020 en todos los colegios
de Chile. Mas bien, es el sistema de calificaciones numéricas el que resulta una politica in-
congruente con lo implementado por el Mineduc, postuladas en diversas reglamentaciones
y medidas aplicadas desde del afio 2006 hasta ahora.

Un sistema de evaluacion basado en escalas conceptuales obliga a la generacion de
pruebas nacionales, cuyos resultados detallados se entreguen a cada colegio, de tal forma
de que sea una evidencia pedagogica que sirva realmente para mejorar los aprendizajes de
las y los estudiantes, tal como se hace en paises como Gran Bretafia. En el fondo, lo que se
impulsa con este sistema es dar un impulso mas por el mejoramiento educativo de nuestro
pais.

La aplicacion del sistema ha favorecido el bienestar de las y los estudiantes, pues asisten
al Liceo mas felices, su nivel de estrés ha disminuido, se sienten mas motivados e interesa-
dos por los aprendizajes, los que valoran por su relevancia y por la posibilidad de aplicar-
los en situaciones concretas. En este sentido, expres6 que los padres y apoderados se han
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mostrado absolutamente de acuerdo con la aplicacion del mecanismo, ya que les permite
participar mas profundamente en la educacion de sus hijas e hijos. Es importante recalcar
que a los apoderados se les informa de manera constante y detallada de los aprendizajes
alcanzados por sus hijas e hijos, pues se les comunica en cada asignatura las nuevas uni-
dades que comienzan, las tareas y trabajos que realizan en sus cuadernos, informes orales
individuales y un informe escrito en que cada asignatura comunica conceptualmente sus
ejes y criterios, de tal forma que la informacion resulta mucho mas completa que mediante
un sistema de calificaciones numéricas.

Finaliz6 expresando el Sistema aplicado en el Liceo Manuel de Salas ha permitido a los
docentes trabajar de forma mas profesional, constituyéndose en una comunidad profesio-
nal de aprendizajes, lo que hace que el trabajo pedagdgico sea mas motivador que con el
antiguo sistema numeérico.

Dos) Magdalena Vergara, Directora Ejecutiva de Accion Educar.

Expres6 que contar con un sistema de evaluacion es fundamental dentro del modelo
educacional en el pais, que tenga claros los enfoques, los objetivos que persigue y la pre-
paracion de los docentes. Por ello es que Sistema Nacional de Evaluacion, por medio de la
Agencia de Calidad, promueve la evaluacion formativa, entregando recursos a los estable-
cimientos para el uso de los diversos modos de evaluacion que existen. Lo anterior, segin
dijo, permite utilizar la retroalimentacion como una practica pedagogica, por lo que un
sistema de evaluacion no puede desasociarse de los métodos de ensefanza.

En relacion con si es la ley la herramienta adecuada para fijar las practicas al interior del
aula, recordd que la legislacion vigente prescribe que los establecimientos de los niveles
de educacion basica y media deberan evaluar periodicamente los logros y aprendizajes de
los alumnos de acuerdo a un procedimiento de caracter objetivo y transparente, basado en
normas minimas nacionales sobre calificacion y promocion. Dichas normas deberan pro-
pender a elevar la calidad de la educacion y seran establecidas mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion, el que debera ser aprobado por el Consejo
Nacional de Educacion (CNED) de acuerdo a un procedimiento previo. De acuerdo con lo
anterior, afirmo que tanto el Ministerio de Educacion como el Consejo Nacional de Educa-
cion cuentan con los conocimientos técnicos para determinar la forma de evaluacion mas
convenientes, los que, por medio de la regulacion via Reglamentos, contaran con mayor
flexibilidad, y, dado que ese Reglamento requiere la aprobacion del CNED, cuenta con un
doble resguardo técnico.

Record6 que la legislacion actual permitio la modificacion del mencionado Reglamento
a fines del afno 2018, estableciendo que la calificacion numérica sélo se requiere para la
calificacion final y que la determinacion de los criterios para arribar a dicha calificacion
dependera del establecimiento, el que so6lo debera cumplir con los requisitos de transparen-
cia; objetividad; informacion, y coherencia con el programa de estudios. Ademas, la Sub-
secretaria de Educacion podra elaborar los lineamientos para que exista retroalimentacion
y elaborar orientaciones y recomendaciones a la que los establecimientos podran adscribir
voluntariamente, en tanto que estos Ultimos deberan ajustar sus Reglamentos internos para
el inicio del afio escolar 2020.

Sobre esto ultimo, hizo presente que el Acuerdo N° 17 del afio 2018 del CNED apro-
bo el Reglamento que valora la unificacion de criterios respecto de la educacion basica y
media.
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Modificacién de Reglamento accionEducar

Articulo 7°: Los r Itados de las ,

expresados como calificaciones de los alumnos en cada

uno de los subsectores, asignaturas o actividades de = = —

aprendizaje, para fines de registrarlas al término del afio | Articulo 8°.- La calificacién final anual de cada

escolar, se anotaran en una escala numérica de 1 a |aslgnatura o médulo debera expresarse en una

7, hasta con un decimal. escala numeérica de 1.0 a 7.0, hasta con un decimal,

. - . N siendo la calificacién minima de aprobacién un 4.0.

La calificacion minima de aprobacién, debera ser 4.0.
Articulo 9°.- La cantidad de calificaciones y las
ponderaciones que se utilicen para calcular la
calificacién final del periodo escolar adoptado y de
final de afio de una asignatura o médulo de cada curso,
debera ser coherente con la planificacién que para
dicha asignatura o moédulo realice el profesional de la
educacion.
Esta definicién y los ajustes que se estimen necesarlos
deberan sustentarse en argumentos pedagogicos y
se acordaran con el jefe técnico-pedagégico debiendo
ser informados con anticipacién a los alumnos, sin
perjuicio de lo establecido en el literal h) del articulo 18
de este reglamento.

En lo que dice relacion con el proyecto de ley en debate, dijo que la redaccion del ar-
ticulado no deja claro si se tratara de un mandato para los establecimientos educacionales
eliminar las notas en la educacion basica o so6lo se debera “propender” a ello. En razon de
ello, puede interpretarse que la norma es aplicable a todos los niveles escolares, ya que no
excluye de manera especifica la aplicacion al resto de los niveles. De ahi que “propende? aj
la utilizacion de un criterio no implica que deba ser asi, por lo que para hacer operativa estaj
ley el Ministerio de Educacion debiese modificar, nuevamente, el Reglamento.
Sin perjuicio de lo anterior, dijo que la iniciativa es positiva, pues pretende que existal
una mayor retroalimentacion en el proceso de evaluacion, aunque insistioé en que la redac-
cion es poco clara pues no parece correcto que sean los legisladores — que, seglin dijo, no|
tienen los conocimientos técnicos — quienes determinen hasta este nivel de detalle el actuar
de los establecimientos. En su opinidn, las practicas de ensefianza (dentro de las que s¢
cuentan las evaluaciones) no pueden ser determinadas por ley.
Concluy6 su exposicion con las siguientes afirmaciones:
a) Es preferible que la ley permita la flexibilidad necesaria para que la entidad técnical
pueda regular y actualizarse sin la rigidez de una ley.
b) En este nivel de detalle no existe una solucion unica. Cada establecimiento deberia
decidir facultativamente cudl es la formula que mas le sirve a su contexto. Lo anterior tieng|
que estar acompanado del fortalecimiento de capacidades, cuestion en la que esta trabajan-
do el Ministerio de Educacion y la Agencia de la Calidad.
c) Los establecimientos estan actualmente ajustando sus reglamentos internos a la mo-
dificacion del afio 2018. Lo anterior genera algunos grados de incertidumbre y la importan-
te carga de ajustar en un breve periodo sus reglamentos de evaluacion. )
Tres) Silvana Saez, de la Corporacion Municipal de Valparaiso (CORMUVAL, Area de
Educacion).
Hizo presente que en la ciudad de Valparaiso la Municipalidad actiia como sostenedora
de 54 escuelas y 11 jardines infantiles, que albergan aproximadamente, 19.000 estudiantes.
De este total, 10 escuelas han sido refocalizadas considerando que la matricula ha experi-
mentado una caida sostenida durante los ultimos 10 afios. También hizo presente que 20%)
de la poblacion de la ciudad no ha finalizado sus estudios, lo que se relaciona con que cercal
de 600 estudiantes quedan fuera cada afio del Sistema Educacional.
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En su opinion, se requiere constituir un Sistema de Educacion Local para la Comuna de
Valparaiso con sellos educativos diferenciados; orientar la gestion educativa en su conjunto
para entregar garantias de continuidad a la trayectoria de los estudiantes (Sistema de Moni-
toreo y Seguimiento de las Trayectorias Educativas y Fortalecimiento de la Convivencia);
abordar el trabajo educativo desde un desarrollo integral de los estudiantes y no exclu-
sivamente desde la cobertura curricular; e insertar a las Escuelas dentro de un territorio
(Escuela intra y extra muro).

TRAYECTORIAS EDUCATIVAS

TRAYECTORIA DE
LOS Y LAS
ESTUDIANTES

Curriculum
para la Vida

De acuerdo con lo expresado, dijo que es importante focalizar la gestion educativa hacia
las trayectorias de los estudiantes (indicadores de eficiencia interna); tomar decisiones edu-
cativas desde el quehacer docente, en tanto, evaluar implica hacerse cargo de un proceso
en que los profesores van tomando decisiones acerca del aprendizaje de sus estudiantes
(centralidad en lo pedagodgico). De ahi que el proceso de evaluacion pone en “contacto
directo” la ensefianza con el aprendizaje (reflexion que surge de la interaccion directa entre
el saber de los docentes y el saber de los estudiantes). La evaluacién sumativa no resuelve
el problema de los aprendizajes (EpA).

La evaluacion tiene un alta incidencia y consecuencias para la continuidad y disconti-
nuidad de las trayectorias educativas y de los establecimientos (Ley de aseguramiento de la
calidad), por lo que contar con un sistema de evaluacion local permitira dar cuenta de los
avances de los aprendizajes de los estudiantes.

En las siguientes laminas, graficd lo que ocurre en la ciudad de Valparaiso:
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CRITERIOS COMUNALES CONSENSUADOS PARA SISTEMA
DE EVALUACION

Escenarios de
evaluacion

(EPA)

Panel

Comunal

MATEMATICA

DEFINICION

MUY BUENO

Se refiere al reconocimiento de problemas de la
vida diaria o cofidiana del femiforio y la
comunidad, a los cuales se aplica razonamiento
matemdtico de forma auténoma y creciente, esto
con adecuacion a las necesidades y
potencialidades de cada esfudiante, con el fin de
proponer soluciones, y asi poder desenvolverse en
la sociedad y la comunidad, ademds de poder
fransformaria. Blo implica la comprension de
informacion, la identificacion de operatoria,
discriminacién  de  elementos, distincion  de
informacion relevante, aplicacion y formulacion
de estrategias, para proponer una solucion, la que
se comprueba y se confrasta respetuosamente
con las propuestas por ofros.

Serefiere ala capacidad de expiicar,

verbalizar, presentar y comprender

matematicamente conceptos, realizando

‘CONOCIMIENTO Y COMPRENSION
MATEMATICA

Se refiere al lenguaje y el
conocimiento matemdtico en las
@reas de nimeros, dlgebra y

representaciones con diferentes grados de

simbolizacién y abstraccion (niveles

concreto, simbdlico, pictérico), como una
forma de poder infercambiar con ofros y
contribuir a la parficipacién y solucién

probabiidades, apropiado para el
nivel, como modo de comprender el
mundo, modelando
matematicamente diversos

conjunta de problemas en lasociedad yla  fenémenos cotidianos y aplicando

comunidad.

estos conocimientos y este lenguaje
en situaciones de la vida diaria para
el desarrollo del pensamiento
espacial, femporal y matematico en
general.

- NIVELES DE LOGRO

resolver de forma

funciones, geomefria estadisficay probabiidades,
i Ia vid

cofidlana,

vido diaric, relevancio raducios,

matemdlico,

ouede legar

3 audiencias
Iva,y o comunidad.

B
capaz de exolicar qué hzo y por qué, de manera organizada,

g ,
propuestas de ofros con respeto, las cuales aplica a su proplo
aprendizaje

Los alumnos logran proponer /o resolver, con clgin rivel de apoyo - Maneja los diversos grados de simbolizacion y absfraccion

acorde asus necesidades y con adecuacion asu ivel ce.
desamolo, stuaciones y problemas de la vida didria,

dellenguaje matemdtico, en un nivel acorde a sus
necesidadesy a su nivel de desarrolo, y los conecta

‘comprendiendo la relevancia de elo parala vida en su feriforio o consistentemente con diversos fenomernosy.
p e .

v
delmundo.

‘Aplica los conocimientos de nimeros, 6igebra y
funciones, geometri, estadisticay probabiidades,
‘apropiados para el nivel, en sfuaciones de la vida
coficiana, comtiendo aligunos emores

comunidad, , usando
a

operatoriay. Y.

ensayoy enor, siendo capaz de probar hasta legar a una
respuesta. Logra explicar queé hizo y por queé, aunque fodaviasin
fanta claridad acerca el razonamiento empleado, y sscucha
‘comprensivamente las propuestas e ofros con respefo.

Logra resalver /o proponer sfuaciones  problemas cofcianos due - Manejo o menos uno de

sele plantean,

cercano.

problemas o modelor fenémenos, Cuando se
manifiestan estos enores, logra superarios con
‘ayuda, para luego confinuar de foma auténoma,
en &l grado que pueds hacerio segin sus
necesidads.
[

mafemaico (concrefo, smbolco,

‘conocimientos de ndmeros, Gigebrayy funciones,

ol i

),

lavida

levan o A desarolo. Req

que hizo, de

. puess

v
compleia. peroinsiste

acager ofras posibildades

Gespuss de.
diversos infenfos, ello siempre considetando los
‘gracos de autonomia acordes a los necesidades
de cada estudiante.

Resuel proponen e
eler n mecérica aplicada como mera ejecucion, sin
reconocer su extrapolacion o problemas del enfomo, /o los

efecucion, por

manera mecanica o memorsfica en 18minos de mera

pite y apr
memoria, por lo que cussta evidenciar su

‘comprension de.

medio de

i liza a situaciones
delavida diaria

ner y simpl
relacién con su ivel de desarmolo. En esta ejercitacion, confunde

algunos elementos de dolos y operaforia, lo que conduce a una

de forma aislada,
solver el

P a
bl de

ariicular. Y/

simbolzacien o bsiracci fesultan muy simples en

ofros A no
lega a comprenderias en funcién de s aprendizaje.

conelrivel
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MOVIMIENTO DE LOGROS EN 1 EE

[& y
comprensidn matematica

Escenario Escenario Escenario Escenario Escenario Escenario

Diagnéstico Di Di

Necesita
Mejorar
Total
asistentes

Finalizadas las exposiciones, la Honorable Senadora sefiora Provoste felicito el trabajo
que estan desarrollando tanto el Liceo Manuel de Salas como la Ilustre Municipalidad de
Valparaiso, por medio de la Corporaciéon Municipal en cuanto sostenedora de 54 escuelas
y 11 jardines infantiles, por cuanto, esta tltima, constituye una experiencia concreta que
demuestra que es posible comprometerse con el seguimiento de los aprendizajes de los
nifios y jovenes

- Cerrado el debate y puesto en votacion en general el proyecto de ley, fue aprobado
por mayoria de votos. Por la afirmativa se pronunciaron los Honorables Senadores sefiora
Provoste y sefiores Latorre y Quintana; votd en contra la Honorable Senadora sefiora Von
Baer, y se abstuvo el Honorable Senador sefior Garcia Ruminot.

Al fundamentar su voto en contra, la Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo que
aprobar un proyecto como este, en su opinion, es una imposicion para los colegios y afecta
la libertad de desarrollar sus proyectos educativos, razon por la cual, sin restarle mérito a
la propuesta, es preferible que una medida como esta esté contenida en un Reglamento del
Ministerio de Educacion y que su aplicacion sea con caracter facultativo para cada esta-
blecimiento.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Provoste dijo que las leyes corresponden a
una declaracion de la voluntad soberana, tal cual lo dispone el Codigo Civil. En atencion
a lo anterior, en su opinidn, existe un sentir mayoritario de que el sistema educativo esta
experimentando nuevos valores y debe ser enfocado de otra forma, lo que necesariamente
pasa, entre otros temas, por implementar nuevos sistemas de evaluacion de la etapa escolar.
Por ello voto a favor del proyecto.

El Honorable Senador sefior Quintana expresod que son numerosos los argumentos que
se han planteado, no solo a raiz de esta iniciativa, y su vinculacion con la salud mental de
los estudiantes de primero a cuarto basico, etapa en la cual estan desarrollando sus prime-
ras capacidades ludicas y conexiones neuronales. Por ello, afirmé que medidas como estas
implican un cambio cultural que permitira contar con niflos mas felices y una sociedad mas
plena en cuanto a igualar y fomentar nuevos procesos de evaluacion, razones por las cuales
voto a favor de la iniciativa.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Latorre votd a favor por cuanto, segun dijo, el
proyecto en informe apunta en la direccion correcta para implementar, dentro de un plazo
razonable, nuevos criterios de evaluacion en los colegios desde los cursos de 1° a 4° basico.
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Dicho plazo permitira profundizar en las lineas del mismo y, ademas, que las comunidades
educativas puedan adecuarse a este cambio cultural.

Dejamos constancia que la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores Garcia, Latorre y Quintana, faculté a la
Secretaria de la Comision para realizar enmiendas de forma al texto aprobado en general.

Con la misma unanimidad, la Comisioén acord6 proponer a la Sala que el articulo tinico
del texto del proyecto de ley sea aprobado con caracter de norma organica constitucional,
ya que trata sobre materias relacionadas con los requisitos minimos que deberan exigirse en
cada uno de los niveles de ensefnanza, materia que, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo quinto del N° 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, posee
dicha naturaleza normativa.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

De conformidad a lo acordado precedentemente, la Comision de Educacion y Cultura
propone aprobar, en general, el siguiente:

“PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico. - Introducense las siguientes modificaciones al articulo 39 del Decreto
con Fuerza de Ley N° 2 de 2009, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
laley N°20.370, con las normas no derogadas del Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005:

1) Reemplézase, en el inciso primero, el punto seguido (.) que antecede a la palabra
“Dichas” por una coma (;) y agrégase el siguiente texto:

“debiéndose considerar una retroalimentacion permanente de las evaluaciones del pro-
ceso educativo y planes de apoyo, entre el profesor responsable, el educando y los padres
y/o apoderados.”

2) Incorporase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero:

“Las evaluaciones correspondientes al nivel de educacion basica referidas en el inciso
anterior, especialmente durante el primer ciclo basico, propenderan a la utilizacion de cri-
terios cualitativos que permitan dar cuenta del nivel de logro de los objetivos planteados en
el curriculum o, si es necesario, un plan de apoyo u otra medida complementaria.”

Articulo transitorio. - Dentro del plazo de cuatro afios desde publicada la presente ley,
las comunidades educativas de los establecimientos escolares en el nivel del primer ciclo
basico deberan llevar a cabo un proceso de reflexion y preparacion de sus integrantes para
fomentar la incorporacion y adopcion de criterios cualitativos en los procesos de evalua-
cion de sus alumnos de forma gradual, que sustituyan a la evaluacion tradicional en base a
una escala numérica de notas.”.”.”

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 21 de agosto y 4 de septiembre de
2019, con asistencia de los Honorables sefior Juan Ignacio Latorre Riveros (Presidente) y
Senadores sefioras Yasna Provoste Campillay y Ena Von Baer Jahn y sefiores Jose Garcia
Ruminot (Rodrigo Galilea), y Jaime Quintana Leal.

Sala de la Comision, a 10 de octubre de 2019.

(Fdo.): Francisco Javier Vives D., Secretario de la Comision.

I “Wormeti, Rick. “Accountability: Teaching Through Assessment and Feedback, Not Grading.” American Secondary
Education 34, no. 3 (2006): 14-27. htt://www.jstor.org/stable/41064580.

2 Loyola Campos, J., Espinoza-Diaz, O., Gonzdlez, L., Santa Cruz-Grau, E, & Castillo-Guajardo, D. (2014). Desercion
escolar en Chile: un estudio de caso en relacion con factores intraescolares. Educacion y Educadores 17(1) http://educacion-
yeducadores.unisabana.edu.co/index php/eye/article/view/2348

3 Disponible en: http://www.emol.com/noticias/Nacional/2018/03/23/899813/Son-las-notas-un-metodo-de-evaluacion-
que-beneficia-la-ensenanza-o-aumenta-el-estres-en-los-ninos.html

“1bid.

J Pulfrey, C., Darnon, C., & Butera, F. (2013). Autonomy and task performance: Explaining the impact of grades on
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intrinsic motivation. Journal of Educational Psychology, 105(1), 39-57

http://dx.doi.org/10.1037/a0029376

® Muller, D., & Butera, F. (2007). The focusing effect of self-evaluation threat in coaction and social comparison. Journal
of Personality and Social Psychology, 93(2), 194-211.

http://dx.doi.org/10.1037/0022-3514.93.2.194

7 “Los tres paises escogidos, ademds, tienen un desemperio destacado en la Prueba PISA, que rinden estudiantes de 15
anios de paises pertenecientes a la OCDE. El puntaje promedio de los tres paises en todas las materias que se rinden en
el marco de la prueba (Ciencias, Matematicas, Lenguaje), esta por sobre el promedio del total de paises OCDE. Entre los
tres paises, destacan especialmente Estonia y Finlandia, que se encuentran, en todas las materias, entre los 10 paises con
mejores puntajes promedio, mientras que Dinamarca obtuvo un puntaje PISA superior al promedio OCDE, no obstante, se
encuentra mas abajo que los dos anteriores.”

que Dinamarca obtuvo un puntaje PISA superior al promedio OCDE, no obstante, se encuentra mds abajo que los dos
anteriores.”

8 Disponible en: https://read.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2015-results-volume-i_9789264266490-en.

* “Ver en: http://www.uchile.cl/noticias/141829/nueva-iniciativa-elimina-las-notas-e-impulsa-los-recreos-en-e-basica

10 Ibid.

"]bid.

2 Hacemos presente que copia de las presentaciones estan a disposicion de los Honorables sefioras y sefiores Senadores
en la Secretaria de la Comision de Educacion y Cultura del Senado.

4

INFORME LA COMISION DE ECONOMIA RECAIDO EN EL, PROYECTO DE LEY,
EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY GENERAL
DE BANCOS Y EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL PARA ESTABLECER
EL AVALUO COMERCIAL DE LOS BIENES RAICES COMO MINIMO DE LAS
SUBASTAS Y PROTEGER LA VIVIENDA UNICA DE LOS DEUDORES QUE
INDICA POR MEDIO DE LA PRENDA PRETORIA
(12.917-03)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Economia tiene el honor de informar respecto del proyecto de ley
de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en mocion de los Honorables
Senadores sefioras Rincon y Provoste, y sefiores Elizalde, Huenchumilla y Pizarro.

La iniciativa ingreso a tramitacion en el Senado con fecha 10 de septiembre de 2019,
pasando a la Comision de Economia.

A una o mas de las sesiones en que la Comision estudio esta iniciativa asistieron, ade-
mas de sus integrantes:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo: las asesoras, sefioras Michele Labbé
y Ximena Contreras, y los asesores, sefiores Diego Schaerer y José Tomas Otero.

De la Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios, CONADECUS: el Presi-
dente, sefior Hernan Calderon; el Vicepresidente, sefior Marco Zepeda, y el asesor, sefior
Nolberto Salinas.

Otros asistentes:

De la Secretaria General de la Presidencia: el asesor, seflor Victor Inostroza.

Los asesores, sefiora Pamela Cousins y sefior César Quiroga (Senador sefior Jos¢ Mi-
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guel Durana), sefiora Camila Madariaga (Senador sefior Rodrigo Galilea), sefiora Paula
Silla y sefiores Luis Liderman y Diego Quilodran (Senadora sefiora Ximena Rincon), y el
sefior Claudio Mendoza (Senador Alvaro Elizalde).

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el abogado, sefior James Wilkins.

De la Fundacion Jaime Guzman, los asesores, sefiora Antonia Vicencio y sefior Tomas
De Tezanos.

Del Comité DC, la asesora, sefora Constanza Gonzalez, y del Comité PPD, el asesor,
sefor José Miguel Bolados.

La periodista del Senado, sefiora Karina Arancibia.

Con fecha 9 de octubre de 2019, y a peticion de la Comision de Economia, la Sala
autorizé a la Comision a discutir esta iniciativa en general y en particular, con ocasion del
primer informe.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL
No hay.
OBJETIVOS DEL PROYECTO

Dar una mayor proteccion a los deudores, tanto generales como hipotecarios, frente a la
posibilidad de remate de su inmueble en caso de morosidad, defendiendo la existencia de
condiciones justas en los juicios ejecutivos, generales o hipotecarios. Para ello se modifica
tanto el Codigo de Procedimiento Civil como la Ley General de Bancos, fundamentalmen-
te en los siguientes aspectos:

- Aumento de los plazos tanto para la contestacion de la demanda como para la oposi-
cion a la ejecucion.

- Ampliar el catalogo de excepciones que puede oponer el deudor en el juicio especial
hipotecario, asimilandolas a las del deudor en el juicio ejecutivo.

- Eliminar, en ciertos casos, la facultad del acreedor de solicitar el remate del bien raiz
embargado o hipotecado, o la entrega del mismo en prenda pretoria.

- Otorgar a la prenda pretoria el caracter de irrenunciable para el deudor.

- Eleva el minimo para el remate de un bien inmueble, desde el avaluo fiscal a su valor
real en el mercado inmobiliario o avaliio comercial, judicialmente determinado por peritos
independientes designados por el Tribunal, elegidos entre los que figuran en la lista de
Peritos Judiciales.

- Garantiza que el numero de avisos y el plazo de publicaciones para la realizacion de
nuevos remates permitan una adecuada publicidad, eliminando la reduccion de los plazos
legales a la mitad a partir del segundo remate.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO
El proyecto consta de dos articulos. El articulo 1° introduce diversas modificaciones al
Codigo de Procedimiento Civil. El articulo 2°, por su parte, modifica la Ley General de
Bancos.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre
otros, los siguientes:
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A. ANTECEDENTES JURIDICOS

- Cddigo de Procedimiento Civil, articulos 434 y siguientes.
- Ley General de Bancos, articulos 103 y siguientes.

B. ANTECEDENTES DE HECHO
La mocidén que dio origen a este proyecto.

1. LOS BAJOS SALARIOS.

En sus fundamentos, la mocion senala que de acuerdo a los recientes datos entregados
por la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2018, se puede concluir que en Chile se
registra un considerable atraso salarial. Los resultados mas importantes de dicho estudio
indican que:

-El 50 % de los trabajadores chilenos gana menos de $400.000 y practicamente 7 de
cada 10 trabajadores gana menos de $550.000 liquidos.

-Soélo el 20,2 % gana mas de $750.000 liquidos.

-83,7 % de las mujeres que tienen un trabajo remunerado gana menos de $750 mil li-
quidos.

En las regiones de Coquimbo, Libertador, Maule, Biobio, Araucania, Los Rios, Arica
y Parinacota y Nuble se observa un atraso salarial mas pronunciado, ya que el 70 % de los
ocupados percibe menos de $500 mil.

La mocién da cuenta que, en 21 de las 33 grandes ciudades chilenas informadas, la
mediana no supera los $400 mil, en 11 se ubica entre $400 mil y $500 mil y solo Calama
supera los $500 mil, llegando a los $800 mil. Los autores de la mocion llaman la atencion
que, al analizar los datos segun categoria ocupacional, se concluye que, en promedio, las
personas que trabajan en el sector piblico ganan un 16,3 % mas que aquellos que trabajan
en grandes empresas del sector privado. En efecto, tal como se podria esperar, los traba-
jadores asalariados contratados por grandes empresas (aquellas que tienen mas de 200
trabajadores) registran salarios mas altos, no obstante, el 50 % gana menos de $480
mil liquidos y s6lo un 30 % gana mas de $700 mil. de hecho, practicamente 6 de cada
10 asalariados que gana menos de $550 mil, trabaja en empresas de mayor tamafio (gran-
des y medianas). Solo 23,4 % de los trabajadores que tienen jornada completa gana mas de
$750.000 liquidos.

La mociéon indica también que, en noviembre de 2018, la linea de la pobreza por in-
gresos en Chile para un hogar promedio de 4 personas, es de $430.763. Si consideramos
solo a los asalariados del sector privado que trabajan jornada completa, el 50 % gana me-
nos de $421.516. Esto quiere decir que ni siquiera podrian sacar a su grupo familiar de la
pobreza y se hace obligatorio que al menos dos personas trabajen en el hogar. En efecto,
que especificamente, el 57 % del total de ocupados en Chile, no podria sacar a una familia
promedio de la pobreza (64 % en el caso de las mujeres y 52 % para los hombres) y 51 % de
los asalariados privados que trabajan jornada completa se encuentra en igual situacion, lo
cual da cuenta de los elevados niveles de precariedad que existen en el mundo del trabajo.

Por otro lado, en Chile se registran mas de 770 mil subempleados, y el 50 % gana menos
de $150 mil. Ademas, se registran 1,1 millones de asalariados que no tienen contrato de
trabajo, y el 80 % gana menos de $412 mil.

2. ELENDEUDAMIENTO GENERALIZADO DE LOS CHILENOS.
La mocién aborda el Endeudamiento Generalizado de los Chilenos. De acuerdo con los
datos de Banco Central (BC), el endeudamiento de los hogares chilenos marcd un maximo
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historico equivalente a 73,3% del ingreso disponible, superior en 3,2 puntos
porcentuales al cierre del afio anterior. Los chilenos son las personas mas endeudadas
de América Latina.

Adicionalmente, a partir del alto endeudamiento y los bajos salarios, ha aumentado
progresivamente el nivel de morosidad en el pago de las deudas adquiridas. Consecuente-
mente, ha aumentado ostensiblemente la cantidad de cobranzas judiciales, recargando los
tribunales de justicia civiles de labores administrativas de cobranza, que los persiguen, les
embargan, rematan sus bienes muebles, y lo que es mas grave, rematan principalmente su
vivienda familiar.

El 79 % de las deudas en Chile se producen por créditos de consumo. El 45% de las
personas en deuda posee compromisos financieros mediante créditos de consumo con el
retail, mientras que el 34% ha asumido con la banca. Por tanto, el 79% de las personas que
declaran tener deudas, asumieron estos créditos de consumo con el retail y con la banca.
Adicionalmente, por edad, los grupos que mas préstamos han contraido con el sistema son
los de 25 a 34 afios y de 35 a 44 afos, con sobre el 60% de las personas implicadas. Llama
la atencion, la cantidad de adultos mayores endeudados: el 36% de las personas entre 65 y
74 afios de edad tienen obligaciones financieras y el 31% de quienes superan los 75 afios
de edad poseen compromisos crediticios. En términos geograficos, los extremos norte y sur
de Chile son los que més préstamos financieros tienen, con el 53% y 58% del total de su
gente, respectivamente.

Los autores respaldan cada uno de estos datos citando la fuente correspondiente.

La mocién pone de relieve que, la actual clasificacion socioecondmica elaborado en
abril del 2018, estableci6 una nueva tipologia socioecondémica con 7 grupos y una distri-
bucioén especifica en el total de la poblacion nacional: AB (1%), Cla (6%), C1b (6%)9 C2
(12%); C3 (25%); D (37%) y E (13%); y con ingresos promedio del hogar de: $6.452.000;
$2.739.000; $1.986.000; $1.360.000; $ 899.000, $§ 562.000 y $324.000, respectivamente.
Conforme a ella, los grupos mas endeudados son: El grupo C2 que tiene ingresos prome-
dios de $1.360.000, un 52%; El grupo C3 que tiene ingresos promedio por $ 899.000, junto
al grupo D, que tiene ingresos promedio de $ 562.000, con un 46%, y el grupo E que tiene
ingresos promedio de $324.000, con un 45%. Finalmente, se encuentran los grupos AB y
Clay b, cuyos ingresos promedios corresponden a $6.452.000; $2.739.000; $1.986.000,
con un 44%.

3. LOS ALTOS NIVELES DE MOROSIDAD DE LOS CHILENOS:

Finalmente, el texto de la mocion se refiere a los Altos Niveles de Morosidad de los Chi-
lenos. Segun los datos del XXIV Informe de Deuda Personal Universidad San Sebastian
— Equifax. De acuerdo a esos datos, en marzo de 2019, en Chile se registraron 4,6 millones
de deudores morosos, lo que implica un aumento del 3% respecto a igual periodo el afio
2018. Respecto a la mora promedio nacional, ésta también registr6 un aumento de 10%,
llegando a los $1.754.525. Ademés, segiin los datos de la Ultima Encuesta de Presupuestos
Familiares (VIII EPF) del INE, mas del 70 % de los hogares estd endeudado.

Asimismo, en este acapite se cita la opinion de diversos economistas en relacion al en-
deudamiento de los chilenos.

Adicionalmente, segtin expresa el decano de la Facultad de Economia y Negocios de
la U. San Sebastian, Sergio Mena, “es preocupante que el crecimiento de la morosidad
promedio haya sobrepasado el 12%, lo que se explica principalmente por el aumento de los
morosos de cardcter permanente. Morosos que cuando entran en esta categoria, les resulta
es muy dificil salir”. Asi, remarca que, aun cuando la tasa de crecimiento del nimero de
deudores morosos se redujo de 2,8%, en junio de 2018 a 2,3 %, en junio de 2019, siendo
la mas baja en los tltimos 5 afios, “nos preocupa que la cantidad de personas que cae en
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morosidad no logra salir de esa condicion”.

Los autores de la mocion indican que, en efecto, mientras que el nimero de nuevos mo-
rosos disminuy6 de 6,7% a 6,2%, el nimero de morosos permanentes aumento de 73,5%
a75,2%.

Por otro lado, el economista y director del Centro de Economia Aplicada de la Uni-
versidad San Sebastian, Francisco Aravena, dice que lo relevante “es que el 73,7% ha
permanecido en morosidad y no sali6 de esa condicion en el ultimo afio. Es probable que,
como se observa a nivel nacional, aunque se ha estabilizado el nimero de morosos con un
crecimiento que llega solo a un 3%, gran parte de ellos siguen siendo los mismos y, por
lo tanto, terminan pagando intereses, repactando deudas y generando nuevos documentos
para continuar en mora.”

En cuanto a las regiones, Antofagasta ($2.478.310) tuvo un incremento de 11%, al igual
que Tarapaca ($2.004.291) y Metropolitana ($2.000.636); en tanto, Atacama ($1.853.314)
registré un aumento de 12%, encabezando el listado de morosidad promedio a nivel regio-
nal, considerando igual periodo evaluado el afio 2018.

En Santiago, las comunas de Vitacura ($6.224.651), Las Condes ($5.295.878) y Pro-
videncia ($4.790.641) lideran el ranking con los mayores montos de mora promedio. Por
el contrario, las comunas con la mora promedio mas baja son Isla de Maipo ($1.223.715),
La Pintana ($1.190.361) y El Monte ($1.178.581). En el caso del nimero de personas
morosas, las comunas de Puente Alto (7,9%), Maipt (7,3%) y Santiago (6,2%) son las que
concentran la mayor poblacion morosa. En la participacion por comunas, Santiago registra
un 10%, seguida por Maipt con 7% y Puente Alto con un 6,4%.

Al igual que respecto de otras citas y referencias, los autores de la mocion indican ex-
presamente la fuente de cada una de estas declaraciones.

El texto de la mocion destaca que para el economista “lo novedoso a nivel comunal es
donde se concentra la mayor participacion de morosos”. En ese sentido, las comunas que
tienen mayor proporcion de morosos por habitante son precisamente las mas pobres, como
es el caso de Lo Espejo (37,9%), San Ramoén (37,6%) y El Bosque (36,3%) y los morosos
se concentran principalmente en el retail. Asimismo, Aravena afirma ademas que “en las
comunas de menores recursos su mayor proporcion de morosidad esta en el retail, con un
42%, y s6lo un 27% en la banca. Por el contrario, las comunas con mas ingresos tienen un
35% de mora en el retail y el 40% de las deudas impagas en la banca”.

También, de acuerdo al género, se establece que 2.358.993 mujeres se encuentran en
situacion de morosidad. En tanto, los hombres alcanzan a los 2.245.777. La morosidad de
las mujeres en lo que respecta a la participacion del monto de mora se concentra en el retail,
con un 25%, superando a los hombres que registran un 16%. Conforme a la edad, destacan
los rangos 30-44 afios, donde la participacion del nimero de morosos llega a un 37,9%,
con 1.744.748 personas, en tanto, en el tramo 45-59 afios, la participacion del nimero de
morosos es de un 28,5%, con 1.311.545 personas.

En el item adultos mayores, mayores de 65 afios con pension basica solidaria, el nimero
de personas morosas es de 43.240, lo que representa una disminucion de 7% respecto a
igual periodo del afio 2018. La mora promedio, en este segmento, alcanza a los $729.522,
lo que equivale a un aumento del 10%. La realidad es diametralmente distinta para los
adultos mayores de 70 afios y mas con pension basica solidaria. Al respecto, Aravena indica
que “si bien ha disminuido de 31.344 a 30.967 el nimero de morosos en este segmento, lo
dramatico es que su mora promedio ha crecido un 10% de $663.354 a $731.567 en el ulti-
mo afo. La vejez es particularmente mas dificil para las mujeres, ya que en el rango de 70
aflos y con pension basica solidaria (24.454 personas), cuadruplican a los hombres (6.513
personas) en el nimero de morosos segin género.”

Con relacion a los migrantes, en un listado de los 10 paises de los cuales provienen los
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principales inmigrantes en Chile, la informacion arrojo que tienen una participacion en la
mora promedio de un 2,95%, lo cual implica un aumento significativo, considerando la
cifra de 1,72% registrada en el mismo periodo de 2018. El economista sostiene que “los
extranjeros que tienen acceso al crédito formal probablemente son personas que cuentan
con mejores niveles de ingresos y recursos que el promedio. En ese contexto, lo que se
puede observar es que los extranjeros alcanzan una participacion en la mora promedio mas
alta, porque asi también son las exigencias para ellos en el mercado financiero”. En cuan-
to al desglose del total de extranjeros, el economista dice que algunos “estan
“mas chilenizados” que los demas, como la comunidad peruana que lleva muchos afios en
nuestro pais y eso se refleja en el 41% de mora que registran. Lo mismo sucede con los
colombianos (15,3%) y bolivianos (10,9%)”. Francisco Aravena, economista y director del
Centro de Economia Aplicada de la Universidad San Sebastian, asegura que “en la medida
que algunos extranjeros aumenten su participacion, convergeran a una mora similar al pro-
medio de nuestro pais, esto es lo que podria pasar, por ejemplo, con la entrada formal de un
mayor nimero de venezolanos”.

En cuanto a los gastos que generan las deudas morosas, del total de 4.604.770 personas
declaradas como morosas en todo el pais, el economista Marco Kremerman, citando el ul-
timo estudio que trimestralmente publica la Universidad de San Sebastian en colaboracion
con la consultora Equifax, indic6 que la mayoria lo estd para hacer frente a “deudas de re-
tail, educacién o salud”. Desde la Fundacion Sol han constatado un aumento de las deudas
en las personas mayores de 60 afios, “debido al sistema ineficaz de pensiones”, y en los mas
jovenes por “los préstamos universitarios”. En efecto, de los 480.000 estudiantes que en la
actualidad lo estan pagando, 192.000 estan morosos: “no pueden pagar la deuda”. Ademas,
estos montos impagos no solo corresponden a un vencimiento, sino que “en promedio se
acumula sin pagar un total de cuatro a cinco deudas de distintas instituciones”; estos ven-
cimientos se suman a un espiral de deudas pues las personas “van contrayendo nuevos cré-
ditos para hacer frente a los pagos pendientes, una situacion que en Chile se conoce como
la bicicleta”, aseguro el economista de la Fundacion Sol.

Kremerman afiade, que “el endeudamiento afecta tanto a los sectores ricos como po-
pulares, pero existe una «segmentacion» en cuanto al origen del crédito y a la institucion
con la que se contrata”. En los grupos de mayores ingresos se contrae con la banca para
financiar «negocios, casas o coches», mientras que en los sectores mas pobres la deuda es
directamente con los “comercios, «retail», para la compra de comida o ropa”, agrego. El
economista explica que la deuda opera como “complemento de los bajos salarios dado que
el 50% de los trabajadores en Chile gana menos de 350.000 pesos chilenos netos (unos 510
dolares)”, segun estableci6 la tltima Encuesta de Caracterizacion Socioecondomica Nacio-
nal (Casen) publicada en 2018 por el Gobierno: “Hoy en dia es un sueldo medio muy bajo
para Chile. La economia del pais ha tenido un gran crecimiento en el tltimo periodo, pero
no se ha cubierto a través del aumento salarial, que de media crece un 2,3% anual, mientras
que el endeudamiento de los hogares sube casi un 10% por afio™

4. LA PRESENCIA CASI MONOPOLICA DE LOS BANCOS EN LOS CREDITOS
HIPOTECARIOS Y SU ALTO COSTO.

El texto de la mocion consigna que, conforme al Informe de Informe de flujos de Crédi-
tos para la Vivienda, serie de Estadisticas Comentadas, de la Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, correspondiente a abril del 2018, después de los créditos comer-
ciales, los préstamos hipotecarios para la vivienda son el principal activo en el balance de
las entidades bancarias. El financiamiento bancario para la vivienda corresponde al 91%
del stock de créditos para la vivienda del pais. Las colocaciones bancarias para la vivienda
han experimentado un crecimiento muy significativo durante las tltimas décadas; para el
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periodo 1983-2017, la tasa de crecimiento promedio real anual de las colocaciones para la
vivienda fue de 11%. A julio de 2017, trece instituciones ofrecian productos de crédito hi-
potecario, siendo las de mayor predominancia Banco Santander (21,3% de las colocaciones
del sistema bancario), Banco Estado (19,6%), Banco Chile (17,7%) y BCI (11,87%). De
igual manera, estas instituciones se instalan como las de mayor participacion en el producto
Mutuo Hipotecario No Endosable, y en los productos de menor incidencia, es decir, letras
de crédito hipotecarios y mutuos hipotecarios endosables, predomina BancoEstado. Entre
ellas, existe un primer cluster de instituciones de alto volumen de transacciones (promedio
7.700 operaciones mensuales) y montos promedios por institucion alrededor de UF 2.300.
Este grupo esta conformado por los bancos Chile, Estado, Santander, BBVA y BCI. Un
segundo cluster presenta un volumen de operaciones menor (del orden de 780 operacio-
nes mensuales), con mayores montos promedio de los créditos (alrededor de UF 3.400).
Este grupo esta conformado por los bancos Internacional, Consorcio, Security, Bice e Itat
Corpbanca. Y un tercer clister esta compuesto por los bancos Scotiabank y Falabella, con
voliimenes de operaciones en torno a 500 mensuales y montos promedio por operacion del
orden de UF 1 .600.

Los autores de la mocion informan que, en cuanto a la caracterizacion de los clientes de
créditos hipotecarios, un 77% de los deudores de créditos para la vivienda obtiene financia-
miento bancario por montos entre 1.000 y 6.000 UF. En el caso de las viviendas de menor
valor, los recursos provienen en lo sustancial de programas de subsidio y ahorro para la
vivienda, en tanto que, las de mayor valor se asocian a segmentos de mayores ingresos de
la poblacion, con posibilidad de adquirir bienes inmuebles mediante el uso de patrimonio
propio. Un 71% de los deudores de créditos para la vivienda tiene obligaciones hipoteca-
rias en una sola entidad, 21% en dos entidades y 8% en tres o mas entidades, y se observa
una reduccion en la tasa de morosidad en la medida que aumenta el valor original de los
créditos otorgados.

En lo relativo a las condiciones de los créditos para la vivienda, las tasas de interés pre-
sentan un grupo caracteristico que oscila entre 3,4% y 4,1%, concentrando el 50% de los
créditos otorgados. Respecto al monto, el 75% de los créditos se otorgo bajo UF 2.500, en
tanto, el 25% restante presenta montos que oscilan entre UF 2.500 y UF 4.300. En cuanto
al plazo, generalmente los créditos son otorgados a mas de 20 afios plazo con un maximo
de 31 afios.

Contintan senalando que, una vision mas general de las variables tasa, monto y plazo
sugiere que las tasas mas bajas (menores a 3,6%) se presentan en rangos de montos mas
altos (mayores a UF 4.000), pudiendo variar los plazos desde 5 a 30 afios, Asimismo, las
tasas mas altas se presentan en montos menores a UF 2.000, con plazos mas altos.

La mocién concluye que, como se aprecia de las estadisticas presentadas por la Super-
intendencia de Bancos e Instituciones Financieras, los bancos financian el 92% de las ne-
cesidades de los chilenos de adquirir su vivienda propia, pero las condiciones en las que se
les otorga el crédito son las menos favorables, se les aplican las mas altas tasas de intereses
y se les otorga menor cantidad de afios para contratar en mutuo. Y los créditos hipotecarios
se otorgan a un 21% de personas que tienen obligaciones hipotecarias con dos entidades
mas y a un 8% de quienes tienen 2 o mas hipotecas con otros bancos.

5. LA PERDIDA DE LA CASA PROPIA EN LOS PROCESOS DE COBRANZAS
JUDICIALES DE DEUDAS IMPAGAS.

A continuacion, el texto de la mocidn se refiere a la pérdida de la casa propia en los
procesos de cobranzas judiciales de deudas impagas.

En el panorama antes descrito, las deudas morosas desembocan en un sin nimero de
procesos judiciales de cobranza que atiborran los tribunales civiles de nuestro pais con
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juicios ejecutivos generales por deudas de retail de tarjetas bancarias, de casas comercia-
les, de farmacias, o supermercados o con juicios de cobranza de Tesoreria General de la
Republica por no pago del crédito universitarios, y, ademas, con juicios hipotecarios por no
pago de las cuotas de los créditos para la compra de una casa. Del total de procesos en los
tribunales civiles en Chile mas del ochenta por ciento corresponden a cobranzas por deudas
impagas que impulsan los bancos y el sistema financiero y el retail (créditos de consumo,
casas comerciales, etc.).

El proyecto en estudio propone respecto de los juicios ejecutivos de caracter general,
que se realizan por deudas no hipotecarias, no asociadas a la compra de una vivienda, sino a
pagos de deudas de salud, alimentacion, ropa, préstamos para pago de las mensualidades de
colegios o universidades, entre otros, al igual que en los juicios ejecutivos hipotecarios que
se realizan para perseguir las cuotas impagas de mutuos hipotecarios o préstamos de dinero
para la adquisicion de una vivienda, en los que la propia vivienda comprada queda en ga-
rantia, la casa propia, el hogar familiar, puede ser objeto de un remate con el fin de pagar
la deuda, sus intereses y los gastos de la cobranza, con el producto de su subasta ptblica.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, las personas que se endeudan por la via de
tarjetas de crédito bancarias o de casas comerciales o farmacias, no asocian a su mora, la
posibilidad del embargo y posterior remate de su casa. A diferencia del deudor de crédito
hipotecario que, por la naturaleza del crédito que ha solicitado, sabe que ello es un riesgo
latente.

Sin embargo, esa posibilidad no s6lo existe, sino que es ampliamente utilizada en los
juicios ejecutivos generales, a pesar de no existir una hipoteca de por medio, toda vez que
nuestra legislacion permite que el acreedor pueda libremente elegir para la traba de embar-
g0, cualquiera de los bienes del deudor, muebles, valores o inmuebles. Esta facultad unida
a otras prerrogativas, que estimamos desproporcionadas, han permitido que, en el tiempo,
los bancos e instituciones crediticias hayan desarrollado un negocio inmobiliario paralelo.

En efecto, en las circunstancias actuales de alto endeudamiento y bajos sueldos, y ante
cualquier imprevisto o adversidad economica, de salud, cesantia u otra, muchos hombres
y mujeres, sobre todo adultos mayores, se ven impedidos de continuar el pago oportuno
de las cuotas de créditos obtenidos, son demandados ejecutivamente por su acreedor para
el cobro de la deuda y sufren el embargo de su Unico bien raiz que constituye su hogar
familiar, o bien, son demandados en juicos hipotecarios que persiguen el remate de la casa
que hipotecd, ambas situaciones judiciales en la que se enfrentan a la pérdida de su hogar
en un remate, el que , ademas, se hace en condiciones muy desfavorable para los deudores.

En efecto, tanto en el Codigo Procedimiento Civil como en la Ley General de Bancos,
existen importantes obstaculos consagrados como normas procesales que, no obstante, su
legalidad, impiden un juicio ejecutivo racional y justo. Los autores de la mocion indican
que un juicio racional y justo, en tanto tal, debe como minimo cumplir plazos adecuados
para la presentacion de las defensas y alegaciones, condiciones de proporcionalidad, reglas
objetivas que impiden decisiones arbitrarias de los acreedores, a la vez que, herramientas
objetivas para que los jueces competentes puedan lograr un procedimiento de cobro no sélo
eficiente para el acreedor, sino también justo para el deudor.

Por ejemplo, si bien tanto el Codigo de Procedimiento Civil como la Ley General de
Bancos establecen que cuando los deudores no hubieren satisfecho las cuotas o dividendos
en el plazo estipulado y requeridos judicialmente no los pagaren en el término de diez dias,
el juez decretard, a peticion del banco, el remate del inmueble hipotecado o su entrega en
prenda pretoria al banco acreedor, en la practica los bancos o instituciones crediticias ja-
mas han optado por solicitar al juez la entrega de la propiedad embargada o hipotecada en
prenda pretoria.

No cabe ninguna duda de que ello sucede porque obtienen mayores dividendos, utilida-
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des o ganancias al solicitar y obtener el remate de tas propiedades. De hecho, la mayoria de
las veces son los propios bancos los que concurren a los remates que ellos procuran como
parte, adjudicandose la propiedad en no méas de 2/3 del avaluo fiscal, facultad que también
esta contemplada en la ley.

Generalmente las propiedades rematadas son el Unico bien que la familia ha podido
comprar, y constituyen el producto del ahorro del grupo familiar. Sin embargo, los bancos
y los tribunales no toman en consideracion el tiempo en que se ha venido cancelando el
crédito, no importando este parametro para efectos de solicitar el remate.

Por otra parte, asi el deudor haya pagado un cinco, un diez, un treinta, un cincuenta, y
hasta un noventa por ciento del crédito, el acreedor igualmente puede pedir el remate de la
propiedad para pagar el saldo insoluto. Y asi, aunque el deudor haya pagado mas del cin-
cuenta por ciento del crédito igualmente perdera su casa en un remate.

Evidentemente, en este procedimiento, solo gana y de modo injusto, el acreedor, la enti-
dad bancaria o crediticia de que se trate. Si el acreedor se adjudica el inmueble con cargo al
crédito, lo vendera luego en su avalto comercial, obteniendo utilidades que puede superar
dos o tres veces la deuda; sin embargo, el deudor contintia adeudando la parte que no logre
cancelar con el remate de su Gnico bien raiz, su hogar familiar. Es decir, él y todo su grupo
familiar quedan en la calle y sigue con deudas.

En efecto, el remate de un bien raiz Gnico, que constituye el hogar familiar de nuestra
clase media, trae consigo no solo la pérdida del hogar comtin de la familia, sino ademas, la
frustracion de afios de esfuerzo en el pago de los dividendos, la pérdida de la cohesion de la
vida familiar, la ruptura de matrimonios, dafio en el autoestima de los responsables del ho-
gar y un sin nimero de otros males sociales que afectan directamente a quienes no pueden
seguir cumpliendo con su obligacion y por sobre todo a los nifos, nifias y adolescentes del
grupo familiar, que se ven afectados no so6lo patrimonial y socialmente, sino que afectados
en su seguridad y las condiciones materiales y emocionales minimas para su desarrollo.

Del otro lado, estas normas que permiten a los bancos e instituciones crediticias acree-
doras embargar y rematar las viviendas de los chilenos y auto adjudicarselas hasta por 2/3
de su avaltio con base en la tasacion fiscal, y no su valor comercial real, han permitido no
solo que se hagan duefios de las casas de los chilenos a precios irrisorios. Ello es una prac-
tica de la banca, y les han posibilitado desarrollar un negocio inmobiliario paralelo al giro
bancario propiamente tal, el de préstamo de dinero y servicios financieros para la adquisi-
cion de todo tipo de bienes, lo que claramente constituye un conflicto de intereses. Ninguna
causal de insolvencia justifica tamafio despojo que afecta al hogar de nuestras familias, y
un enriquecimiento abusivo por parte de la banca.

Los autores de la mocion indican que, por esta razon, no existe ningun interés de los
bancos en incentivar renegociaciones o en establecer otros mecanismos de pago alternati-
vos al remate de las propiedades, por ejemplo, la constitucion de prenda pretoria o la dacion
en pago de la propiedad, pero con la extincion total de las deudas.

II. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Luego la mocion se aboca a exponer los fundamentos de derecho en que se apoya.

1. EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL EJECUTIVO.

El procedimiento ejecutivo tiene por objeto el cumplimiento forzado de una obligacion
de dar o de una obligacion hipotecaria que garantizaba el pago de la deuda, y se lleva a
efecto con la incautacion o embargo de bienes del deudor, con su administracion y con su
realizacidn, si no son aptos para satisfacer la obligacion cuyo cumplimiento se persigue y,
en su oportunidad pagar, al ejecutante con los bienes embargados o con el producto de su
realizacion, o con la ejecucion del inmueble hipotecado, si la deuda estaba garantizada de
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tal modo.

El remate de una casa o departamento, puede provenir de dos tipos de juicios. El prime-
ro, el juicio ejecutivo general, mediante el embargo de un bien raiz para el pago forzado de
obligaciones de dar, regulado en los articulos 499 y siguientes del Codigo de Procedimien-
to Civil. El procedimiento sefiala que una vez embargado un bien raiz, debe procederse a
su tasacion y fijar las bases de remate, que contendran el marco regulador dentro del cual
debe verificarse el remate, tales como el valor de tasacion del inmueble, la fecha del rema-
te, el monto minimo de posturas, monto de la deuda, las garantias para hacer posturas, las
publicaciones, entre otros aspectos.

Por otro lado, el segundo procedimiento es un juicio ejecutivo especial denominado
juicio hipotecario, regulado por la Ley General de Bancos en sus articulos 103 y siguientes,
y aplicable en el evento de que los deudores no hubieren satisfecho las cuotas o dividendos
en los plazos estipulados o acordados. Este proceso se lleva de forma similar al juicio eje-
cutivo general, con ciertas modificaciones, tales como: la oposicion a la demanda ejecutiva
reduce de 18 excepciones posibles en el juicio ejecutivo general, a 3 excepciones en el
juicio hipotecario, como fundamento de la contestacion de la demanda; y que en el juicio
ejecutivo general es el juez el que determina las bases del remate mientras que en el juicio
hipotecario es el acreedor el que las define. Una vez notificado, el deudor tiene el plazo
de 10 dias para pagar las cuotas o dividendos que se encuentran insolutos, incluyendo los
intereses, reajustes y costas que correspondan, y si transcurre dicho plazo sin que pague, el
Banco puede solicitar al tribunal el remate del inmueble hipotecado o su entrega en prenda
pretoria. Los bancos no usan la prenda pretoria, por tanto, el acreedor pide al tribunal que
decrete el remate, actuacion que debe ser notificada al deudor dejando las copias en el do-
micilio que se haya acreditado en el proceso.

Desde esta notificacion corre el plazo de 5 dias para oponerse al proceso. En esta etapa
pueden intervenir abogados defensores de los deudores, que en este punto s6lo pueden es-
tablecer lazos de comunicacion con el acreedor, y ser el canal de negociacion para llegar a
posibles acuerdos de pago. Desafortunadamente, la gran mayoria de los deudores en estas
circunstancias no cuentan con asesoria legal, o esta no es oportuna, y tampoco es regla ge-
neral que el Banco llegue a celebrar nuevos acuerdos de pago. Por el contrario, el adjudica-
tario de la propiedad en el remate, las mas de las veces es el mismo acreedor que participa
con cargo a la deuda contraida, y otras son sociedades de inversion o personas naturales.

Sin embargo, este procedimiento ejecutivo, que en principio aparece justo y razonable,
no es tal, en particular tratandose de la ejecucion de bienes raices, respecto de los cuales las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil sobre ejecucion de obligaciones de dar y las de
la Ley General de Bancos respecto de juicios hipotecarios, consagran ciertas condiciones y
alternativas de accion que resultan desmedidas y abusivas frente a los deudores.

2. SITUACION DE LOS BIENES RAICES EN UN PROCEDIMIENTO DE COBRO
EJECUTIVO DE OBLIGACIONES DE DAR REGULADO EN EL CODIGO DE PRO-
CEDIMIENTO CIVIL.

Los autores de la mocion profundizan la explicacion de la situacion de los bienes raices
en un procedimiento de cobro ejecutivo de obligaciones de dar regulado en el Codigo de
Procedimiento Civil.

En primer lugar, el Codigo de Procedimiento Civil, establece la libertad para el acree-
dor para elegir el embargo de bienes muebles, valores y bienes inmuebles. Ello posibilita
que muchas veces los acreedores, sobre todo bancarios, soliciten primera y unicamente el
embargo del bien raiz del deudor, el que generalmente es su tnica vivienda y ademas cons-
tituye el hogar familiar, y no opten por el embargo y realizacion de bienes muebles como
medio para pagar parte de la deuda.



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8927

En segundo lugar, el precio en el cual la vivienda sera puesta a remate se calcula a partir
del avaluo fiscal de la propiedad, no a partir de su valor real en el mercado inmobiliario o
avaliio comercial.

En tercer lugar, el articulo 499 del Cddigo de Procedimiento Civil ha previsto para el
caso en que no se presenten postores al remate del bien raiz el dia en que éste se celebre,
que el acreedor tiene derecho a elegir entre dos opciones de accion: pedir al juez que se
le adjudique por los dos tercios de la tasacion, el bien raiz embargado, o que se reduzca
prudencialmente por el tribunal el avalio aprobado, pero esta reduccion no podra exceder
de una tercera parte de ese avaluo.

En cuarto lugar, el articulo 500 del Coédigo de Procedimiento Civil prescribe que, si al
nuevo remate decretado por los dos tercios del avaluo tampoco se presenten postores, el
acreedor vuelve a tener alternativas de accion, tiene en efecto, tres opciones: primero, pedir
que se le adjudiquen los bienes por los dichos dos tercios; segundo, pedir que se ponga
por tercera vez a remate por el precio que el tribunal designe, y tercero, solicitar que se le
entregue el bien raiz en prenda pretoria.

En quinto lugar, frente a estas multiples alternativas de accion que la ley otorga al
acreedor, el deudor queda en una situacion de evidente desventaja, toda vez que la ley s6lo
le otorga una alternativa, y exclusivamente en el caso que el acreedor opte por la prenda
pretoria: la facultad de solicitar que se pongan por tltima vez a remate los bienes,
pero sin minimum para posturas. Evidentemente ello no es nada ventajoso
para €él, dada la reduccion injusta del precio de su Unica vivienda y, ademas, en la practica
no acontece nunca, pues los bancos siempre prefieren el remate de la propiedad por sobre
la constitucion de prenda pretoria sobre el bien raiz.

En sexto lugar, adicionalmente, el articulo 502 del mismo Codigo ordena que en los
casos en que se deba proceder a nuevos remates “se observara lo dispuesto en el articulo
498, esto es, se reducen a la mitad los plazos fijados para los avisos de celebracion de los
nuevos remates”. Lo anterior salvo que entre el Gltimo remate y el nuevo hayan trascurrido
tres 0 mas meses.

Los autores de la mocion destacan que, como puede observarse, a partir de tales reglas
procesales el Codigo de Procedimiento Civil posibilita multiples alternativas de accion y
ventajas desproporcionadas al acreedor:

Primero. En el caso que en el primer llamado a remate no existan terceros postores que
ofrezcan un valor superior al avaltio fiscal, el acreedor puede adjudicarse el unico bien
raiz del deudor, el hogar familiar, al valor del avaluo fiscal, que es muy inferior al valor
comercial, produciéndole enorme detrimento patrimonial ademas de una crisis habitacional
y un evidente perjuicio familiar y social al deber abandonar la familia su hogar, y carecer
de medios financieros para solventar otra casa habitacion, e incluso pagar el arriendo de un
nueva, toda vez que es precisamente por falta de dinero y de liquidez que, por regla gene-
ral, no se ha podido pagar oportunamente las cuotas adeudadas del crédito otorgado por el
banco acreedor. No obstante, dada la alternativa que le ofrece el articulo 499 del Codigo de
Procedimiento Civil, lo normal es que el acreedor no utilice esa via natural para pujar por
adjudicarse la propiedad en pago de su acreencia, sino que a falta de terceros postores que
ofrezcan un valor superior al avaluo fiscal, que es lo usual, procede a utilizar las vias que
le confiere tal disposicion.

Segundo. Solicitar al juez de la causa, sin la existencia de ninguna condicion objetiva,
sino por sola voluntad del acreedor, que se le adjudique la casa habitacion del deudor por
los dos tercios de la tasacion. Esta alternativa es sin duda una desproporcion y una facultad
excesiva frente a un deudor que se encuentra en insolvencia, y posee como Unico bien raiz,
el que se adjudica el banco en propiedad por una suma irrisoria.

Tercero. Alternativamente, y de nuevo, sin que se deba cumplir ninguna condicion ob-
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jetiva, sino por sola voluntad del acreedor, éste puede solicitarte al juez que reduzca pru-
dencialmente el avaltio aprobado, sin que esta reduccion pueda exceder de una tercera parte
de ese avalio, para ponerlo nuevamente en remate publico. Esta alternativa, también, es
sin duda una desproporcion y una facultad excesiva frente a un deudor que se encuentra
en insolvencia, y posee como Unico bien raiz el que constituye su hogar familiar que podra
ser adquirido por cualquier tercero postor por dos tercios del avaluo fiscal de la propiedad.

Cuarto. Luego, el articulo 500 del Codigo de Procedimiento Civil contempl6 la situa-
cion de que al nuevo remate decretado por los dos tercios del avaliio tampoco se presenten
postores. Si asi ocurre, el acreedor tiene tres opciones: 1) pedir que se le adjudiquen los
bienes por los dichos dos tercios; 2) que se pongan por tercera vez a remate, por el precio
que el tribunal designe; o 3) que se le entreguen en prenda pretoria. Si opta por la prenda
pretoria, el deudor tiene la facultad de solicitar que se pongan por ultima vez a remate los
bienes, pero el deudor nuevamente se ve desfavorecido pues se autoriza que se haga sin
minimum para las posturas (articulo 501 del Cédigo de Procedimiento Civil).

Por ultimo, debe tenerse presente que, cuando haya de procederse a los nuevos remates
en los casos de los articulos 499, 500 y 501 del Codigo de Procedimiento Civil, el articulo
502 del mismo Codigo ordena que “se observara lo dispuesto en el articulo 498, reducién-
dose a la mitad los plazos fijados para los avisos, es decir de 20 a 10 dias”. Los autores de la
mocion estiman que lo prescrito en la referida disposicion atenta contra una debida publici-
dad del segundo remate, y, por ende, contra la posibilidad de que aparezcan mas postores,
reduciendo ademas en extremo el plazo que el deudor tendra para intentar encontrar otra
solucion. Empero, no se hara reduccion alguna de estos plazos si han transcurrido mas de
tres meses desde el dia designado para el anterior remate hasta aquel en que se solicite la
nueva subasta, justamente con el fin de dar mayor publicidad al remate dando la posibilidad
de que sea mas conocido y también posibilitando mas plazo a los deudores para la busque-
da de alguna solucion.

3. SITUACION DE LOS BIENES RAICES EN LOS JUICIOS HIPOTECARIOS RE-
GULADOS POR LA LEY GENERAL DE BANCOS

La misma situacion de evidente desequilibrio y desigualdad de armas durante el juicio
ejecutivo general sucede respecto en el juicio hipotecario conforme a los articulos 103 y
104 de la Ley General de Bancos. A saber:

Primero. En caso de que el banco demande por juicio hipotecario, para rematar un
inmueble, los deudores tienen un plazo de diez dias para pagar los dividendos atrasados,
y en caso contrario, podran defenderse en un plazo exiguo, de cinco dias, oponiéndose al
embargo. Su oposicion solo sera admisible cuando se funde en alguna de las siguientes ex-
cepciones de fondo: pago de la deuda, prescripcion, o no empecer el titulo al ejecutado, sin
poder fundar su oposicion en alguna de las otras doce situaciones que los demas deudores
pueden oponer a una ejecucion de otras obligaciones de dinero, existiendo al respecto una
diferenciacion entre dos tipos de deudores, que no se justifica en todos los casos.

Segundo. Si no se formulare oposicion, o se hubiere desechado la formulada, se proce-
der4, sin mas, a hacer lo que el acreedor libremente elija: el remate del inmueble hipotecado
o su entrega en prenda pretoria al banco acreedor. El articulo 103 de la Ley General de
Bancos establece que “cuando los deudores no hubieren satisfecho las cuotas o dividendos
en el plazo estipulado y requeridos judicialmente no los pagaren en el término de diez dias,
el juez decretard, a peticion del banco, el remate del inmueble hipotecado o su entrega en
prenda pretoria al banco acreedor”. Es decir, nuevamente se entrega una opcion de accion a
la libre decision del acreedor y sin establecer condicion objetiva alguna para optar por una
u otra alternativa: prenda pretoria o remate.

Tercero. Si el acreedor no solicita la constitucion de la prenda pretoria sobre el bien
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hipotecado, sino el remate, el mismo articulo 104 en su inciso cuarto, otorga aiin mayores
privilegios al acreedor hipotecario, en tanto sefiala que: el minimo y las demas condiciones
del remate seran fijados por el juez, a propuesta del banco, y sin ulterior recurso. Ordenado
el remate, se anunciara por medio de avisos publicados cuatro veces en dias distintos y de-
biendo mediar veinte dias a lo menos, entre el primer aviso y la fecha de la subasta, en un
periddico de la comuna en que se siguiere el juicio y, si alli no lo hubiere, en uno de la capi-
tal de la provincia. Las publicaciones podran hacerse tanto en dias habiles como inhabiles.
Sin embargo, el inciso quinto del articulo 103 prescribe que cuando haya de procederse a
nuevo remate, el numero de avisos y el plazo que deba mediar entre la primera publicacion
y la fecha de la subasta, se reduciran a la mitad.

4. LA PRENDA PRETORIA O ANTICRESIS JUDICIAL.

Los autores de la mocion explican que tanto el Coédigo de Procedimiento Civil como la
Ley General de Bancos establecen como una posibilidad o alternativa para el pago de las
deudas, diferente al remate de la propiedad raiz, la entrega de la casa del deudor al acreedor
en administracion temporal, por orden judicial, para que se haga pago de la misma por me-
dio de sus frutos, rentas, entradas o productos del inmueble. Forma de pago que se conoce
como prenda pretoria o anticresis judicial.

Los articulos 524, 525, 526 y 527 Cédigo de Procedimiento Civil, que reglamentan el
juicio ejecutivo, en el parrafo rubricado “De la administracion de los bienes em-
bargados” se refieren especialmente a la prenda pretoria por falta de subastadores, dispo-
niendo lo procedente sobre “confeccion de inventario, confeccion y rendicion de cuentas,
determinacion de las utilidades liquidas y su aplicacion al pago del crédito, a medida que
se perciban”, sobre recobro o terminacion de la prenda por actos del deudor o del acreedor,
y sobre “remuneracion de los servicios que (el acreedor) preste como administrador”.

El articulo 528 prevé que, salvo lo dispuesto en los cuatro articulos precedentes, la
prenda pretoria queda sujeta a las reglas del titulo XXXIX, libro IV, del Codigo Civil so-
bre el contrato de anticresis. El Codigo Civil dispone que la prenda pretoria (o anticresis
judicial) y el contrato de anticresis (o la anticresis convencional) antes que una garantia,
son un medio de pago de la deuda, un medio de que con los frutos del bien raiz del deudor
el acreedor se pague primeramente de los intereses, limitados por la ley, y en seguida, del
capital adeudado, lo que comporta determinacion de unos y otros y necesaria rendicion de
cuentas. No es equivalente al usufructo, pues; el anticresista no tiene sobre la cosa derecho
real, ni facultad de ceder su derecho a los frutos; pagando su deuda, el propietario puede
hacer cesar la anticresis, en el usufructo, no hay deuda que pagar ni cuenta que rendir; el
goce del usufructuario es mas extenso que el del anticresista. Menos cabe la analogia con el
arrendamiento, ya que el anticresista, como un mandatario, administra bienes ajenos y debe
producir y percibir frutos por cuenta ajena, para que, realizados éstos con arreglo a la ley,
se apliquen al pago de su crédito, sin perjuicio de otros acreedores preferentes, hipotecarios
o privilegiados, debiendo llevar y rendir cuenta de su administracion; al paso que el arren-
datario produce, si quiere, y percibe por cuenta propia frutos que puede realizar e invertir
su arbitrio, cuando y como quiera, sin necesidad de recabar autorizacion ni intervencion de
nadie, sin tener que dar cuenta a nadie.

El articulo 104 de la Ley General de Bancos, también precisa los efectos que produce
la constitucion de prenda pretoria a favor el acreedor, sefialando que: “Entregado el inmue-
ble en prenda pretoria, el banco percibira las rentas, entradas o productos del inmueble
cualquiera que fuere el poder en que se encuentre y cubiertas las contribuciones, gastos
de administracion y gravamenes preferentes a su crédito, las aplicara al pago de las cuotas
adeudadas, llevando cuenta para entregar al deudor el saldo, si lo hubiere. En cualquier
tiempo en que el deudor efectte el pago de las cantidades debidas al banco, le sera entre-
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gado el inmueble.”.

En la anticresis, el acreedor obra en nombre y por cuenta de su deudor. Tiene de éste
un poder de administracion, conferido por el mismo en la anticresis convencional, y por el
juez en el caso de la prenda pretoria o anticresis judicial. Ello sin duda es una muy buena
alternativa para el pago de la deuda por parte del deudor, por medio de los frutos que pro-
duzca el inmueble, por ejemplo, mediante su arriendo, como alternativa al despojo de su
Unico bien raiz a precios irrisorios. Lamentablemente, no es comin que los Bancos opten
por esta alternativa, pues les resulta mucho mas rapido y rentable, solicitar el remate de
la casa. Y en gran medida es mas rentable para los Bancos pedir el remate, atendidas las
alternativas de accion desproporcionadas que les confiere el mismo articulo 104.

IV. IDEA MATRIZ DEL PROYECTO.

De acuerdo a sus autores, la mocion persigue proteger a los hombres, mujeres y niflos
que componen nuestra clase media que se encuentra altamente endeudada, y en particular
defender la existencia de condiciones justas en los juicios ejecutivos, generales o hipoteca-
rios, ante la posibilidad de que vean perdidas su unico bien raiz, que es, ademas, el hogar
familiar. Razones de minima justicia obligan a legislar en la materia a fin de poner coto a
esta desproporcionada regulacion procesal. No porque una persona tenga deudas impagas y
deba someterse a un juicio ejecutivo, debe ser sometida a la inica opcion de ser despojado
del bien raiz embargado o hipotecado, que constituye su hogar familiar, y a serlo en condi-
ciones muy desmejoradas respecto del valor de la propiedad.

Contintian sefalando que, en la revision de las legislaciones pertinentes, varios son los
aspectos que resultan injustos y desproporcionados, y que en su parecer deben ser corregi-
dos de modo de garantizar a los deudores un proceso ejecutivo de sus obligaciones, pero
en condiciones racionales y justas, con respeto a su derecho a un debido proceso. Tanto
derecho tiene el acreedor de cobrar su acreencia, como el deudor a ser procesado ejecutiva-
mente en condiciones racionales y justas.

Tales aspectos son:

1. Los plazos para contestar la demanda y oponerse a la ejecucion del bien raiz.

2. Las excepciones que pueden oponer en el juicio los deudores hipotecarios con rela-
cion a los deudores no hipotecarios.

3. La facultad amplia y sin condicion objetiva alguna para que el acreedor solicite a su
libre eleccion el remate o la constitucion de prenda pretoria, cualquiera sea el monto inso-
luto de la deuda.

4. El caracter renunciable de la anticresis y la prenda pretoria, que inhibe el uso de esta
otra accion alternativa al remate.

5. Las facultades del acreedor hipotecario para plantear unilateralmente al juez el precio
minimo del remate.

6. La imposibilidad del deudor hipotecario de solicitar propuestas en igual sentido al
juez.

Con el fin de corregir estos aspectos poco racionales e injustos de los procedimientos
ejecutivos generales e hipotecarios, que generan la enorme crisis de perdida de las vivien-
das familiares a los miembros de nuestra esforzada clase media, el proyecto de ley que se
presenta tiene los siguientes contenidos:

Primero: Aumenta los plazos tanto para la contestacion de la demanda como para la
oposicion a la ejecucion, habida cuenta de la dificultad generalizada que tiene los deudores
para asumir o costear una defensa letrada en estas circunstancias. Actualmente el articulo
459 dispone: “Si el deudor es requerido de pago en el lugar del asiento del tribunal, tendra
el término de cuatro dias utiles para oponerse a la ejecucion. Este término se ampliara con
cuatro dias, si el requerimiento se hace dentro del territorio jurisdiccional en que se ha pro-



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8931

movido el juicio, pero fuera de la comuna del asiento del tribunal”. Y el articulo 460 agrega
que, si el requerimiento se hace en territorio jurisdiccional de otro tribunal de la Republica,
la oposicion podra presentarse ante el tribunal que haya ordenado cumplir el exhorto del
que conoce en el juicio o ante este ultimo tribunal. En el primer caso, los plazos seran los
mismos que establece el articulo anterior”. En igual sentido, el articulo 103 de la Ley Ge-
neral de Bancos que establece tan solo 5 dias para la oposicion.

Segundo: Equilibra las excepciones en virtud de la cuales el deudor puede fundar su
defensa en la contestacion de la demanda entre los deudores ejecutados en juico de cobro
generales y los demandados en juicios hipotecarios, pues en este ultimo caso solo pueden
oponer excepciones por prescripcion, pago y no empecer el titulo, y no otras excepciones
contempladas en la regulacion general. Mientras que el articulo 464 del Codigo de Procedi-
miento Civil sefiala que la oposicion puede fundarse en catorce circunstancias o excepcio-
nes, tanto de caracter dilatorias o perentorias: incompetencia del tribunal ante quien se haya
presentado la demanda; falta de capacidad del demandante o de personeria o represen-
tacion legal del que comparezca en su nombre; litis pendencia ante tribunal competente,
siempre que el juicio que le da origen haya sido promovido por el acreedor, sea por via
de demanda o de reconvencion; ineptitud de libelo por falta de algun requisito legal en el
modo de formular la demanda, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 254; beneficio
de excusion o la caducidad de la fianza; falsedad del titulo; falta de alguno de los requisitos
o condiciones establecidos por las leyes para que dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea
absolutamente, sea con relacion al demandado; exceso de avaluo en los casos de los incisos
2°y 3° del articulo 438; pago de la deuda; remision de la misma; concesion de esperas o
la prorroga del plazo; novacion; compensacion; nulidad de la obligacion; pérdida de la
cosa debida, en conformidad a lo dispuesto en el Titulo XIX, Libro IV del Codigo Civil,
transaccion; y cosa juzgada.

Dada la transformacion del mundo digital como los nuevos riesgos de ciberdelincuen-
cia que ha traido asociada, no pueden limitarse las excepciones sobre la base de una fe
absoluta respecto de sistema bancario, las plataformas digitales, los documentos y firmas
electronicas.

Tercero: Elimina, en ciertos casos, la facultad del acreedor de solicitar el remate del
bien raiz embargado o hipotecado, o la entrega del mismo en prenda con el fin de que la
deuda se pague con los frutos que aquél produzca, alternativa que actualmente permite el
articulo 103 del Codigo de Procedimiento Civil. En el proyecto se establece, solo respecto
del deudor que hubiere pagado el cincuenta o mas de las cuotas pactadas originalmente, de
un bien raiz que constituye su hogar familiar y es el tnico que posee, que el acreedor s6lo
podra solicitar la entrega del bien raiz embargado o hipotecado en prenda pretoria, y no el
remate del mismo.

Con ello se otorga al deudor la posibilidad de recuperar el bien raiz, una vez cancelado
el crédito y, se protege el hogar familiar, disminuyendo con ello los graves problemas sico-
logicos y sociales que acarrea la pérdida de la propiedad y los recursos financieros que por
largo tiempo se han invertido en ello.

Cuarto: Otorgar a la anticresis judicial o prenda pretoria propiamente, que es la que el
juez ordena constituir, el caracter irrenunciable para el deudor, cuestion de suyo importante
por cuanto no otorgarle ese caracter importa el riesgo de que los bancos e instituciones
financieras no otorguen créditos, sin previa renuncia de este derecho. Sin perjuicio de lo
senalado y en respeto de la autonomia de la voluntad, permite al deudor renunciar a la
prenda pretoria judicial, solo una vez que esta ha sido decretada por el tribunal, situacion
que entendemos hara con conocimiento de causa y sabiendo a esas alturas lo que significa
para ¢l la institucion de la prenda pretoria.

Quinto: Eleva el precio en el cual la vivienda sera puesta a remate no calculandolo a par-
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tir del avaluo fiscal de la propiedad, sino a partir de su valor real en el mercado inmobiliario
o avaltio comercial, judicialmente determinado por peritos independientes designados por
el Tribunal, elegidos entre los que figuran en la lista de peritos judiciales.

Sexto: Garantiza que el nimero de avisos y el plazo de publicaciones para la realizacion
de nuevos remates permitan una adecuada publicidad, eliminando la reduccién de los pla-
zos legales a la mitad a partir del segundo remate.

DISCUSION EN GENERAL

La Comision inicid la discusion general de esta iniciativa, escuchando la exposicion de
una de las autoras de la mocion, la Honorable Senadora sefiora Rincon.

Fundamentos de hecho.

La Honorable Senadora sefiora Rincon inicio6 su presentacion explicando los fundamen-
tos de hecho que la impulsaron, junto con otros Honorables Senadores, a presentar este
proyecto de ley, entre los que destaco:

1. Los Bajos Salarios en Chile:

- E1 50 % de los trabajadores chilenos gana menos de $400.000 y 7 de cada 10 trabaja-
dores menos de $550.000 liquidos.

- La linea de la pobreza por ingresos en hogar promedio de 4 personas, a noviembre de
2018 fue de $430.763.

- Un 57 % del total de ocupados, no podria sacar a una familia promedio de la pobreza
(de acuerdo a datos de la Fundacion Sol, http://www.fundacionsol.cl).

- Un 51 % de los asalariados privados que trabajan jornada completa se encuentra en
igual situacion.

- 1,1 millones de asalariados no tienen contrato de trabajo, y el 80 % gana menos de
$412 mil.

- 770 mil subempleados, y el 50 % gana menos de $150 mil.

2. El Endeudamiento Generalizado:

Hizo presente que el Banco Central ha sefialado que: “el endeudamiento de los hogares
chilenos marco en 2018 maximo historico equivalente a 73,3% del ingreso disponible,
superior en 3,2 puntos porcentuales al cierre del afio anterior”. Un 79% de las deudas en
Chile se producen por créditos de consumo, el 45% de los endeudadas posee compromisos
financieros por créditos de consumo con el retail y un 34% ha asumido compromisos con
la banca. Mostr6 los siguientes datos:

Grupos socioecondmicos mas endeudados

Grupo C2 - $ 1.360.000 52%
Grupo C3 yD $ 899.000 y$ 562.000 46%
Grupo E - $ 324.000 45%.
AByCla yCib $ 6.452.000 a $ 1.986.000 44%.

3. Alta Tasa de Morosidad:

La Honorable Senadora sefiora Rincon puso de relieve que actualmente existen 4,6
millones de deudores morosos, 3% mas respecto a igual periodo el afio 2018 (abril). Los
nuevos morosos disminuyeron de 6,7% a 6,2%, pero los morosos permanentes aumentaron
de 73,5% a 75,2%, y la mora promedio nacional, aumentd 10%, llegando a los $1.754.525

En las comunas de menores recursos: 42% de mora con retail, educacion o salud y sélo
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un 27% en la banca. En cambio, en las comunas con mas ingresos: 40% de mora en la
banca, y 35% en el retail.

En materia de préstamos universitarios. Sefialo que, de los 480.000 estudiantes,192.000
SON MOrosos.

Generalmente los deudores tienen montos impagos: “total de cuatro a cinco deudas de
distintas instituciones”. Se produce un espiral de deudas, que muchas veces se denomina
“la bicicleta”, que se traduce en que: se van contrayendo nuevos créditos para hacer frente
a los pagos pendientes.

La combinacién de un alto endeudamiento y bajos salarios, se traduce en un aumento
progresivo del nivel de morosidad en el pago de las deudas adquiridas. Se puede observar
un aumento de juicios ejecutivos de cobranza, y un aumento de embargo y remate de la
vivienda familiar.

4. Presencia casi monopdlica de los bancos en créditos hipotecarios y alto costo:

La Honorable Senadora sefiora Rincon explicd que los bancos financian un 92% de
las necesidades de los chilenos de adquirir su vivienda propia, pero en condiciones poco
favorables. Un 77% de los deudores de créditos para la vivienda obtiene financiamiento
bancario por montos entre 1.000 y 6.000 UF, y un 75% de los créditos se otorgd bajo UF
2.500. El 25% restante presenta montos entre UF 2.500 y UF 4.300.

Por su parte, las tasas de interés en el 50% de los créditos varian entre 3,4% y 4,1%. Las
tasas mas bajas (menores a 3,6%) se otorgan por lo general en rangos de créditos mas altos
(mayores a UF 4.000), con plazos desde 5 a 30 afios, y las tasas mas altas se presentan en
montos menores a UF 2.000, con plazos mas altos.

Los créditos hipotecarios se otorgan a un 21% de personas que tienen 2 hipotecas mas
y aun 8% de quienes tienen dos o mas hipotecas con otros bancos.

Fundamentos de derecho.

Continuando con su exposicion, la Honorable Senadora sefiora Rincon explicé los fun-
damentos de derecho que sustentan la mocion en estudio. Destaco que se trata de poner fin
a las vulneraciones al derecho constitucional de los deudores a un debido proceso, conte-
nido en el articulo 19 N © 3 de nuestra Constitucion. El derecho constitucional a un debido
proceso garantiza a todas las personas: “La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus
derechos” y “Las garantias de un procedimiento y una investigacion racionales y justos”;
y prescribe que “corresponde al legislador establecer tales garantias”.

En esa linea, puso de manifiesto que el juicio ejecutivo general regulado en los articulos
499 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, y el juicio ejecutivo especial, deno-
minado juicio hipotecario, regulado por la Ley General de Bancos en sus articulos 103 y
siguientes, consagran ciertas normas en favor de los acreedores que resultan desmedidas y
abusivas frente a los deudores.

Ideas matrices del proyecto:

1. Establecer condiciones racionales y justas en los juicios ejecutivos, generales e hipo-
tecarios, ante la posibilidad de que los deudores pierdan sus viviendas en juicios regulados
en condiciones que afectan su derecho a un debido proceso.

2. Proteger a los hombres, mujeres y nifios que componen las familias mas pobres y de
clase media de nuestro pais, que se encuentran altamente endeudadas, morosas y a quiénes
se ha embargado su casa.

La Honorable Senadora sefiora Rincon puso de relieve que, tanto derecho tiene el acree-
dor de cobrar su acreencia, como el deudor a ser procesado ejecutivamente en condiciones
racionales y justas.

Principales contenidos del proyecto.

A continuacioén, la Honorable Senadora sefiora Rincon expuso los principales conteni-
dos del proyecto. En primer término, sefialé6 que aumenta los plazos tanto para la contes-
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tacion de la demanda como para la oposicion a la ejecucion. Lo anterior, dada la dificultad
generalizada que tienen los deudores para contar con una defensa letrada en estas circuns-
tancias, y la falta de conocimiento de los deudores de créditos no hipotecarios, del hecho de
que el no pago de deudas de retail, de educacion, de tarjetas de supermercados, farmacias,
entre otras, pueden implicar el embargo y remate de sus viviendas.

En segundo lugar, esta iniciativa iguala las excepciones que el deudor puede alegar en
su defensa entre aquéllos que son demandados en un juico de cobro general y quiénes son
demandados en juicios hipotecarios. En efecto, el proyecto agrega en el articulo 103 de la
Ley General de Bancos, dentro de las alegaciones que puede oponer el deudor hipotecario
a la demanda ejecutiva, ademas de las tres excepciones que hoy le permite la ley: prescrip-
cion, pago y no empecerles el titulo, todas las demas permitidas a los demas deudores se-
gun el articulo 464 del Codigo de Procedimiento Civil. Al dia de hoy, el deudor hipotecario
no puede alegar, al igual que cualquier otro deudor, que quien los demanda lo hace: ante un
tribunal incompetente; sin tener la personeria o representacion legal del acreedor; a través
de una demanda inepta (que no cumple los requisitos legales); sin respetar las prorrogas
concedidas para el pago; sin respetar una transaccion realizada con el mismo acreedor;
haciendo una avaluacion excesiva de lo adeudado; no siendo la obligacion atn exigible;
con un titulo falso, o existiendo cosa juzgada.

Recalco la injusticia de lo anterior, maxime si el Codigo Civil en el articulo 1.700 sefiala
que las escrituras publicas, instrumentos en los que consta la existencia de obligaciones
hipotecarias, no hacen plena fe de la verdad de las declaraciones que en ella hayan hecho
los interesados, s6lo prueba plenamente el hecho de que la escritura fue otorgada y la fecha
en la que se otorgd. Cabe preguntarse ;como podra, entonces un deudor hipotecario defen-
derse ante una escritura que dice que contrat6 un crédito por mas dinero del que lo hizo, por
un plazo menor para el pago, o con intereses o recargos que no contratd?

De acuerdo a lo expuesto, se agrega en el articulo 103 de la Ley General de Bancos,
como excepciones oponibles a la demanda ejecutiva hipotecaria: la incompetencia del tri-
bunal ante quien se haya presentado la demanda; la falta de representacion legal del que
comparezca a nombre del demandante; la litis pendencia; la ineptitud de libelo; la falsedad
del titulo; la falta de requisitos establecidos por las leyes para que el titulo tenga fuerza eje-
cutiva; el exceso de avaluo en los casos de los incisos 2° y 3° del articulo 438; la concesion
de esperas o la prorroga del plazo; la nulidad de la obligacion; la transaccion; la prescrip-
cion de la deuda o so6lo de la accion ejecutiva; y la cosa juzgada.

En tercer lugar, la mocion propone limitar la facultad que tiene el acreedor para ele-
gir entre pedir al juez el remate del bien raiz o su entrega en prenda con el fin de que
la deuda se pague con las rentas, entradas o productos que aquél genere. Explicoé que el
articulo 103 de la Ley General de Bancos y el articulo 498 del Cdédigo de Procedimiento
Civil facultan al acreedor a solicitar a su libre eleccién al juez, que el bien hipotecado o
embargado, segun el caso, le sea entregado en prenda con el fin de que la deuda se pague
con las rentas, entradas o productos que aquél genere o que sea rematado en publica subasta
para pagarse con el producto de su venta. Los acreedores, sin embargo, no solicitan nunca
la entrega en prenda, condenando, en todos los casos, a los deudores a la pérdida de su
vivienda por insolvencia.

Subray6 que esto ha posibilitado a los bancos el desarrollo de un negocio inmobiliario
paralelo a su giro legal, con un evidente conflicto de intereses.

CONADECUS (Corporacion Nacional de Consumidores)

El Presidente de CONADECUS, sefior Hernan Calderén, expuso en relacion a esta
iniciativa.

Comenz6 contextualizando y entregando algunos antecedentes de la situacion que se
vive hoy en esta materia. Expreso que, en la crisis de los afios 80, uno de los principales
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afectados fueron los duefios de viviendas, y ante la imposibilidad de responder al pago de
sus deudas hipotecarias, se produjeron miles de embargos y remates de todo tipo de vivien-
das. Producto de esta situacion, los deudores hipotecarios se organizaron para defenderse
de los embargos y remates.

Sefialo que “Con fecha 6 enero de 2016, la Camara de Diputados aprobd un proyecto de
ley que declara inembargable la vivienda social, estableciendo la inembargabilidad de las
viviendas adquiridas con subsidios fiscales (Boletin N° 8288-31) (sic)”.

Por otra parte, una de las medidas que se han incorporado en forma sistematica a nues-
tra normativa, es entregarle a los privados la responsabilidad en la aplicacion de la calidad,
revision e inspeccion de los proyectos, ademas el desarrollo urbano ha considerado mas
importante los negocios inmobiliarios, los que presionan a las autoridades sectoriales para
desafectar zonas que muchas veces no retinen las condiciones minimas de habitabilidad y
seguridad por riesgos de inundacion, mala calidad de los suelos para construir y una expan-
sion de la ciudad sin planificacion.

Puso de relieve que nuestra institucionalidad juridica debe conjugar de mejor manera
como fomentar el derecho de las personas a una vivienda digna y adecuada para todos, con
la libertad economica y el derecho al consumo. Esta problematica tiene su mayor expre-
sion en los casos de viviendas sociales o adquiridas con subsidios del Estado, en la cual la
inversion estatal tiene una finalidad, cual es, mejorar las condiciones de habitabilidad de
las familias de menores recursos, objetivo que no se cumple si la inversion del Estado es
embargada y rematada para el interés de los bancos.

De tal forma, establecer alternativas que permitan evitar el embargo de la vivienda, que
es el hogar de una familia, es en su parecer positivo para conjugar esos dos principios, la
libertad de las personas para endeudarse y la proteccion de una vivienda digna, disminu-
yendo la asimetria entre consumidores y proveedores de servicios financieros.

También considero positivas las propuestas de procedimiento que permiten flexibilizar
los plazos y las acciones que pueden presentarse por los deudores ya que actualmente las
posibilidades de defenderse en los juicios hipotecarios son demasiado reducidas, lo que
termina en una “asimetria procedimental” que deben enfrentar los consumidores. Ello to-
mando especial consideracion la aplicacion de la clausula de aceleracion y las dificultades
que enfrentan muchos consumidores para pagar cuando han tenido retraso en el pago de
sus créditos hipotecarios.

Puso de relieve que, en muchos casos, se presentan dificultades para pagar in-
cluso teniendo la intencion de hacerlo, lo que termina generando mayores inte-
reses y multas. En esos casos, muchos deudores no tienen otra opciéon que recu-
rrir al sistema de pago por consignacion establecido en la ley N© 7.825, del ano 1944.

APROBACION EN GENERAL

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Durana puso en votacion en
general el proyecto.

La Honorable Senadora sefiora Rincon manifestd que ha realizado gestiones con el
Ministro de Justicia y otros representantes del Ejecutivo, con el fin de que apoyen esta
propuesta.

— Puesto en votacion, el proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision de Economia, Honorables Senadores sefior Durana,
sefiora Rincon y sefiores Elizalde y Harboe. (Unanimidad, 4x0).
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DISCUSION PARTICULAR

En una nueva sesion, la Honorable Senadora sefiora Rincén, una de las autoras del
proyecto, manifestd su intencion de efectuar algunas modificaciones al texto aprobado en
general, que perfeccionan la iniciativa antes de que sea conocida en general por el Senado.
Solicit6 por tanto la reapertura del debate.

— La unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
seflor Durana, Senadora sefiora Rincon, y Senador sefior Elizalde, acordaron reabrir el de-
bate en relacion a este proyecto.

Asimismo, la Comision estuvo de acuerdo con lo planteado en relacion a la convenien-
cia de perfeccionar el texto en este tramite, y solicitd a la Sala autorizacion para discutir
este proyecto en general y en particular, con ocasion del primer informe, lo que fue autori-
zado con fecha 9 de octubre de 2019, como se consigna mds arriba en este informe.

Los autores de la mocion, Honorables Senadores sefioras Rincon y Provoste, y sefiores
Elizalde, Huenchumilla y Pizarro, presentaron la indicacion N° 1, del siguiente tenor:

“Para sustituir el texto del proyecto, por el siguiente:

“Articulo Primero: Modifiquese la Ley N°1.552 que Aprueba el Codigo de Procedi-
miento Civil en el siguiente sentido:

1) Sustituyase en el articulo 459, la palabra “cuatro”, las dos veces que aparece, por la
palabra “diez”.

2) Sustituyase en el articulo 460, la palabra “ocho”, por la palabra “quince”.

3) Agréguense en el articulo 444 el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el actual
tercero a ser cuarto:

“Si la ejecucion recae sobre un bien raiz, el inmueble constituye la vivienda del deudor
y/o su familia, es Unica propiedad raiz y el deudor ha pagado el cincuenta por ciento o mas
del capital adeudado, el acreedor s6lo podra solicitar la entrega del bien raiz embargado
en prenda pretoria, y no su remate. Todo pacto en contrario sera nulo. Sin perjuicio de lo
anterior, decretada la prenda pretoria por el juez, el deudor podra renunciar a ella si a sus
intereses conviene”.

4) Agréguese en el articulo 450 el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando el actual cuar-
to a ser quinto y asi sucesivamente:

“Si la ejecucion recae sobre un bien raiz, el ministro de fe que practique el embargo de-
bera certificar si el inmueble constituye la vivienda del deudor y/o su familia y si es la tinica
propiedad raiz del deudor, a efectos de lo preceptuado en el articulo 444 inciso tercero.”

5) Agréguese en el articulo 465 el siguiente inciso final nuevo:

“El deudor que se encuentre en el caso establecido en el articulo 444, inciso tercero,
alegara en la oposicion encontrarse en dicha circunstancia, y ofrecerd los medios de prueba
pertinentes, solicitando al juez ordene la constitucion de la prenda pretoria en caso el dar
lugar a la ejecucion. El juez procederd al nombramiento de perito con el fin de calcular el
monto pagado por el deudor. El deudor podra abonar sumas de dinero en la cuenta corriente
del Tribunal necesarias para alcanzar el 50% del capital adeudado que hicieren falta, hasta
3 dias habiles antes de la presentacion del informe de pericial.”

6) Agréguese en el articulo 481, a continuacion del punto final que pasa a ser seguido,
lo siguiente: “salvo que proceda la constitucion de prenda pretoria sobre el bien raiz embar-
gado en el caso prescrito en el articulo 444 inciso tercero y asi lo haya establecido el juez
en la sentencia definitiva.”

7) Sustituyanse los incisos primero, segundo y tercero del articulo 486 por el siguiente
inciso primero:

“La tasacion correspondera al valor comercial del bien raiz determinado por tasacion
realizada por perito judicial tasador que figure en las listas a que se refiere el articulo 416
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bis nombrados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 416”.

8) Sustityase el articulo 493 por el siguiente:

“La venta de los bienes raices embargados en publica subasta tendra como precio mini-
mo el equivalente a su valor comercial determinado mediante tasacion pericial de confor-
midad con lo establecido en el articulo 486.

No se admitira postura inferior al valor comercial del bien raiz embargado. Cualquier
convenio expreso o tacito en contrario sera nulo”.

9) Sustittiyase el articulo 499 por el siguiente:

“Si no se presentan postores en el dia sefialado, podra el acreedor solicitar al tribunal
que reduzca prudencialmente el avalto aprobado. La reduccion no podra exceder de un
cinco por ciento del avaliio comercial determinado conforme al articulo 486”.

10) Sustitayanse el inciso primero del articulo 500 por el siguiente:

“Articulo 500. Si puestos a remate los bienes embargados por el nuevo avaluo, hecho
de conformidad con el articulo anterior, tampoco se presentan postores, podra el acreedor
pedir cualquiera de estas dos cosas, a su eleccion:

la. Que se pongan por tercera vez a remate, por el precio que el tribunal prudencialmen-
te designe, reducido hasta un maximo de diez por ciento del avaliio comercial, determinado
conforme al articulo 486, o

2a. Que se le entreguen en prenda pretoria.”.

11) Sustitiyase en el articulo 501 la frase “no habra minimum para las posturas”, por “el
precio minimo podra ser fijado por el Tribunal reduciendo el avalio comercial determinado
conforme al articulo 486 hasta en un quince por ciento”

12) Eliminase el articulo 503.

Articulo Segundo: Modifiquese el Decreto con Fuerza de Ley N°3 que fija Texto Refun-
dido, Sistematizado y Concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos legales
que se indican, en el siguiente sentido:

1) Modifiquese el articulo 103 del siguiente modo:

a) Sustituyese el inciso segundo por el siguiente:

“El deudor podra oponerse, dentro del plazo de diez dias, al remate o a la entrega en
prenda pretoria fundado en alguna de las siguientes excepciones:

1) La incompetencia del tribunal ante quien se haya presentado la demanda;

2) La falta de capacidad del demandante o de personeria o representacion legal del que
comparezca en su nombre;

3) La litis pendencia ante tribunal competente siempre que el juicio que le da origen
haya sido promovido por el acreedor.

4) La ineptitud de libelo por falta de algiin requisito legal en el modo de formular la
demanda, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 254;

5) La falsedad del titulo;

6) La falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que
dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al demandado;

7) No empecer el titulo al ejecutado.

8) El exceso de avaluo en los casos de los incisos 2° y 3° del articulo 438;

9) El pago de la deuda;

10) La concesion de esperas o la prorroga del plazo;

11) La nulidad de la obligacion;

12) La transaccion;

13) La prescripcion de la deuda o solo de la accion ejecutiva; y

14) La cosa juzgada”.

b) Eliminese el inciso tercero.

c) Agréguese el siguiente tercero nuevo, pasando el actual tercero a ser cuarto:
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“Sin embargo, si la ejecucion recae sobre inmueble que constituye la vivienda del deu-
dor y/o su familia, su unica propiedad raiz y el deudor ha pagado el cincuenta por ciento o
mas del capital adeudado, el acreedor s6lo podra pedir al juez la entrega del inmueble en
prenda pretoria. Cualquier estipulacion en contrario sera nula”.

d) Agréguese el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando el actual cuarto a ser quinto:

“El deudor alegara encontrarse en dicha circunstancia en la oposicion, y ofrecera los
medios de prueba pertinentes, solicitando al juez ordene la constitucion de la prenda preto-
ria en caso el dar lugar a la ejecucion. El juez procedera al nombramiento de perito con el
fin de calcular el monto pagado por el deudor. El deudor podra abonar sumas de dinero en
la cuenta corriente del Tribunal necesarias para alcanzar el cincuenta por ciento del capital
adeudado que hicieren falta, hasta tres dias habiles antes de la presentacion del informe de
pericial.”

2) Modifiquese el articulo 104 del siguiente modo:

a) Sustitayase el inciso cuarto por el siguiente:

“El minimo y las demas condiciones del remate seran fijados por el juez, a propuesta
del banco; pero el minimo del primer remate no podra ser inferior a su valor comercial
determinado mediante tasacion pericial de conformidad con lo establecido en el articulo
486 del Codigo de Procedimiento Civil, la que valdra como tasacion para todos los efectos
del remate”.

b) Eliminase el inciso quinto.

c) Agregase el siguiente inciso quinto, nuevo, del siguiente tenor:

“Si no se presentaren postores el dia fijado para el primer o segundo remate, se aplicaran
los articulos 499 y 500 del Cédigo de Procedimiento Civil, valiendo como tasacion para
todos los efectos del remate la establecida conforme al inciso precedente.”.

— En votacion, la Comision aprobo la indicacion N° 1, por la unanimidad de sus miem-
bros presentes, Honorable Senador sefior Durana (Presidente), Senadora sefiora Rincon, y
Senador sefior Elizalde (Unanimidad) (3XO0).

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Se inserta a continuacion el texto del proyecto que la Comision de Economia propone
aprobar en general:

“Articulo Primero: Modifiquese la Ley N°1.552 que Aprueba el Codigo de Procedi-
miento Civil en el siguiente sentido:

1) Sustitayase en el articulo 459, la palabra “cuatro”, las dos veces que aparece, por la
palabra “diez”.

2) Sustituyase en el articulo 460, la palabra “ocho”, por la palabra “quince”.

3) Agréguense en el articulo 444 el siguiente inciso tercero nuevo, pasando el actual
tercero a ser cuarto:

“Si la ejecucion recae sobre un bien raiz, el inmueble constituye la vivienda del deudor
y/o su familia, es Uinica propiedad raiz y el deudor ha pagado el cincuenta por ciento o mas
del capital adeudado, el acreedor s6lo podra solicitar la entrega del bien raiz embargado
en prenda pretoria, y no su remate. Todo pacto en contrario sera nulo. Sin perjuicio de lo
anterior, decretada la prenda pretoria por el juez, el deudor podra renunciar a ella si a sus
intereses conviene”.

4) Agréguese en el articulo 450 el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando el actual cuar-
to a ser quinto y asi sucesivamente:

“Si la ejecucion recae sobre un bien raiz, el ministro de fe que practique el embargo de-
bera certificar si el inmueble constituye la vivienda del deudor y/o su familia y si es la inica
propiedad raiz del deudor, a efectos de lo preceptuado en el articulo 444 inciso tercero.”
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5) Agréguese en el articulo 465 el siguiente inciso final nuevo:

“El deudor que se encuentre en el caso establecido en el articulo 444, inciso tercero,
alegara en la oposicion encontrarse en dicha circunstancia, y ofrecera los medios de prueba
pertinentes, solicitando al juez ordene la constitucion de la prenda pretoria en caso el dar
lugar a la ejecucion. El juez procedera al nombramiento de perito con el fin de calcular el
monto pagado por el deudor. El deudor podra abonar sumas de dinero en la cuenta corriente
del tribunal necesarias para alcanzar el 50% del capital adeudado que hicieren falta, hasta
3 dias habiles antes de la presentacion del informe de pericial.”.

6) Agréguese en el articulo 481, a continuacion del punto final que pasa a ser seguido,
lo siguiente: “salvo que proceda la constitucion de prenda pretoria sobre el bien raiz embar-
gado en el caso prescrito en el articulo 444 inciso tercero y asi lo haya establecido el juez
en la sentencia definitiva.”

7) Sustituyanse los incisos primero, segundo y tercero del articulo 486 por el siguiente
inciso primero:

“La tasacion correspondera al valor comercial del bien raiz determinado por tasacion
realizada por perito judicial tasador que figure en las listas a que se refiere el articulo 416
bis nombrados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 416”.

8) Sustityase el articulo 493 por el siguiente:

“La venta de los bienes raices embargados en ptblica subasta tendra como precio mini-
mo el equivalente a su valor comercial determinado mediante tasacion pericial de confor-
midad con lo establecido en el articulo 486.

No se admitira postura inferior al valor comercial del bien raiz embargado. Cualquier
convenio expreso o tacito en contrario sera nulo.”.

9) Sustittiyase el articulo 499 por el siguiente:

“Si no se presentan postores en el dia sefialado, podra el acreedor solicitar al tribunal
que reduzca prudencialmente el avalto aprobado. La reduccion no podra exceder de un
cinco por ciento del avalio comercial determinado conforme al articulo 486.”.

10) Sustitiyanse el inciso primero del articulo 500 por el siguiente:

“Articulo 500. Si puestos a remate los bienes embargados por el nuevo avaluo, hecho
de conformidad con el articulo anterior, tampoco se presentan postores, podra el acreedor
pedir cualquiera de estas dos cosas, a su eleccion:

la. Que se pongan por tercera vez a remate, por el precio que el tribunal prudencialmen-
te designe, reducido hasta un maximo de diez por ciento del avalio comercial, determinado
conforme al articulo 486, o

2a. Que se le entreguen en prenda pretoria.”.

11) Sustitiyase en el articulo 501 la frase “no habra minimum para las posturas”, por “el
precio minimo podra ser fijado por el tribunal reduciendo el avaltio comercial determinado
conforme al articulo 486 hasta en un quince por ciento”

12) Eliminase el articulo 503.

Articulo Segundo: Modifiquese el Decreto con Fuerza de Ley N°3 que fija el texto
refundido, sistematizado y concordado de la Ley General de Bancos y de otros cuerpos
legales que se indican, en el siguiente sentido:

1) Modifiquese el articulo 103 del siguiente modo:

a) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“El deudor podra oponerse, dentro del plazo de diez dias, al remate o a la entrega en
prenda pretoria fundado en alguna de las siguientes excepciones:

1) La incompetencia del tribunal ante quien se haya presentado la demanda;

2) La falta de capacidad del demandante o de personeria o representacion legal del que
comparezca en su nombre;

3) La litis pendencia ante tribunal competente siempre que el juicio que le da origen
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haya sido promovido por el acreedor.

4) La ineptitud de libelo por falta de algiin requisito legal en el modo de formular la
demanda, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 254;

5) La falsedad del titulo;

6) La falta de alguno de los requisitos o condiciones establecidos por las leyes para que
dicho titulo tenga fuerza ejecutiva, sea absolutamente, sea con relacion al demandado;

7) No empecer el titulo al ejecutado.

8) El exceso de avaluo en los casos de los incisos 2° y 3° del articulo 438;

9) El pago de la deuda;

10) La concesion de esperas o la prorroga del plazo;

11) La nulidad de la obligacion;

12) La transaccion;

13) La prescripcion de la deuda o solo de la accion ejecutiva; y

14) La cosa juzgada”.

b) Eliminese el inciso tercero.

c) Agréguese el siguiente tercero nuevo, pasando el actual tercero a ser cuarto:

“Sin embargo, si la ejecucion recae sobre inmueble que constituye la vivienda del deu-
dor y/o su familia, su unica propiedad raiz y el deudor ha pagado el cincuenta por ciento o
mas del capital adeudado, el acreedor s6lo podra pedir al juez la entrega del inmueble en
prenda pretoria. Cualquier estipulacion en contrario sera nula.”.

d) Agréguese el siguiente inciso cuarto nuevo, pasando el actual cuarto a ser quinto:

“El deudor alegara encontrarse en dicha circunstancia en la oposicion, y ofrecera los
medios de prueba pertinentes, solicitando al juez ordene la constitucion de la prenda preto-
ria en caso el dar lugar a la ejecucion. El juez procedera al nombramiento de perito con el
fin de calcular el monto pagado por el deudor. El deudor podra abonar sumas de dinero en
la cuenta corriente del Tribunal necesarias para alcanzar el cincuenta por ciento del capital
adeudado que hicieren falta, hasta tres dias habiles antes de la presentacion del informe de
pericial.”.

2) Modifiquese el articulo 104 del siguiente modo:

a) Sustitayase el inciso cuarto por el siguiente:

“El minimo y las demas condiciones del remate seran fijados por el juez, a propuesta
del banco; pero el minimo del primer remate no podra ser inferior a su valor comercial
determinado mediante tasacion pericial de conformidad con lo establecido en el articulo
486 del Codigo de Procedimiento Civil, la que valdra como tasacion para todos los efectos
del remate.”.

b) Eliminase el inciso quinto.

c) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo, del siguiente tenor:

“Si no se presentaren postores el dia fijado para el primer o segundo remate, se aplicaran
los articulos 499 y 500 del Cédigo de Procedimiento Civil, valiendo como tasacion para
todos los efectos del remate la establecida conforme al inciso precedente.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 25 de septiembre, 2 y 9 de octubre de 2019,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior José Miguel Durana Semir (Presidente),
sefiora Ximena Rincén Gonzalez y sefiores Alvaro Elizalde Soto, Rodrigo Galilea Vial y
Felipe Harboe Bascufian.

Sala de la Comision, a 14 de octubre de 2019.

(Fdo.): Pedro Fadic Ruiz, Abogado Secretario de la Comision.
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5

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA
(11.489-08 y 12.058-08, refundidos)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Mineria y Energia presenta su segundo informe acerca de los pro-
yectos de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciados, el primero, en
Mocién de los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefiora Allende y sefiores Girardi
y Guillier, y el ex Senador sefior Horvath; y, el segundo, en Mensaje de Su Excelencia el
Presidente de la Republica, para cuyo despacho se ha hecho presente la calificacion de
urgencia “suma”.

Asistio a una o mas sesiones en que la Comision traté el asunto, el Honorable Senador
seflor Sandoval.

Ademas, concurrieron, especialmente invitados:

Del Ministerio de Energia, el Ministro, sefior Juan Carlos Jobet; el Subsecretario, sefior
Francisco Lopez; el Jefe de la Division de Energias Sostenibles, sefior Gabriel Prudencio;
la abogada de la Division Juridica, sefiora Macarena Martinez; el Coordinador Legislativo,
sefor Juan Ignacio Gomez, y los asesores sefiora Yoselin Rozas y sefior Marcelo Padilla.

De la Secretaria General de la Presidencia, la analista, sefiora Mikaela Romero.

De la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, el Director Ejecutivo, sefior Ignacio
Santelices.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, los analistas sectoriales, sefiores Rafael Torres
y Nicolas Garcia.

De la Oficina del Senador sefior Elizalde, los asesores, sefiores Mauricio Mufoz y Clau-
dio Mendoza.

De la Oficina del Senador sefior Garcia Huidobro, el sefior Felipe Alvarez.

De la Oficina del Senador sefior Guillier, la sefiora Natalia Alvifia y los sefiores Fernan-
do Navarro y Enrique Soler.

De la Oficina del Senador sefior Prohens, la asesora, sefiora Camila Madariaga, y la
periodista, sefiora Camila Briones.

De la Oficina de la Senadora sefiora Provoste, el asesor, sefior Rodrigo Vega, y la perio-
dista, sefiora Gabriela Donoso.

De la Oficina del Senador sefior Sandoval, el jefe de gabinete, sefior Sebastian Puebla.

Del Comité del Partido Socialista, el asesor, sefior Alexandre Sanchez.

De Codelco, el abogado, sefior Juan Alberto Molina.

De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor legislativo, sefior Matias Quezada.

Cabe hacer presente que se dio cuenta de la primera de estas iniciativas ante la Sala
del Senado, en sesion celebrada el 21 de noviembre de 2017, y de la segunda, el 4 de sep-
tiembre de 2018, disponiéndose su estudio por la Comision de Mineria y Energia y la de
Hacienda, en su caso.

Asimismo, cabe sefalar que el proyecto fue aprobado en general por la Sala del Sena-
do, con fecha 24 de abril de 2019, abriéndose un plazo para presentar indicaciones hasta
el 20 de mayo del mismo afo. Posteriormente, la Sala abrié sucesivos nuevos plazos para
presentar indicaciones, venciendo el ultimo, el 13 de agosto del presente. En dicha oportu-
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nidad, el Ejecutivo present6 diversas indicaciones, las que fueron signadas con los numeros
8A, 9A, 13A, 21A, 22A, 23A, 24A, 26A y 28A.

NORMAS DE QUORUM

Se hace presente, ademas, que el inciso sexto del articulo 5° del texto propuesto por la
Comision, debe ser aprobado con el quérum requerido para las normas de quérum califi-
cado, de conformidad con lo prescrito en el articulo 66, inciso tercero y, en concordancia
con el inciso segundo del articulo 8°, ambos de la Constitucion Politica de la Republica.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

1.— Articulos del proyecto que no han sido objeto de indicaciones ni de modificaciones:
primero y octavo transitorios.

2.— Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1, 2, 3, 4, 5, 8A, 9A, 10, 11, 13, 13A,
21A, 22A, 23A, 24A, 25, 26A, 28A, 29, 30 y 31.

3.—Indicaciones aprobadas con modificaciones: 7, 9, 18, 23, 24, 26, 27 y 28.

4.— Indicaciones rechazadas: 14, 15, 16, 17 y 21.

5.— Indicaciones retiradas: 6, 8, 12 y 32.

6.— Indicaciones declaradas inadmisibles: 19, 20 y 22.

DISCUSION PARTICULAR

A continuacion, se da cuenta de las disposiciones del proyecto de ley que fueron objeto
de indicaciones y de los acuerdos adoptados por la Comision.

Articulo 1°

Considera tres incisos que establecen la obligacion del Ministerio de Energia de elabo-
rar un Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Inciso primero

Sefiala en forma textual, lo que sigue:

“Articulo 1°- El Ministerio de Energia debera, cada 5 afios, elaborar un Plan Nacional de
Eficiencia Energética, que debera incluir, a lo menos, metas y objetivos a alcanzar durante
el periodo, acciones especificas de eficiencia energética a implementar y mecanismos de
medicion y verificacion de los avances obtenidos, de acuerdo con los criterios y procedi-
mientos que establezca el reglamento.”.

A este inciso, se presento la indicacion niamero 1, de S.E. el Presidente de la Republica,
para reemplazarlo por los siguientes incisos primero y segundo, nuevos, pasando los actua-
les incisos segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Articulo 1°.— Cada cinco afios, el Ministerio de Energia, en colaboracion con los minis-
terios sectoriales respectivos, debera elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética,
en adelante el Plan, que deberd comprender, al menos, las siguientes materias: eficiencia
energética residencial; estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia energética
en la edificacion y el transporte; eficiencia energética y ciudades inteligentes; eficiencia
energética en los sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia energética.
Ademas, debera establecer metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes,
programas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente, el Ministerio
podra actualizar las metas, planes, programas, acciones y los antecedentes considerados
para su determinacion.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion ciudadana, en el que se podra
inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan.
Un reglamento, que sera expedido a través del Ministerio de Energia, determinara la forma
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y plazos en que debera abrirse el proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se
regira de acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de conformidad
a la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.”.

La Honorable Senadora sefiora Provoste valor6 el trabajo realizado por el equipo téc-
nico conformado por los asesores del Ministerio de Energia y de los parlamentarios, en
particular, porque la indicacion recoge en buena medida las preocupaciones manifestadas
durante la discusion general del presente proyecto de ley, sobre todo, en lo referente a las
materias que debieran incorporarse en el Plan Nacional de Eficiencia Energética.

Puesta en votacion la indicacion niumero 1, fue aprobada, con una enmienda meramente
formal, por la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora
Provoste y sefiores Elizalde, Galilea, Garcia Huidobro y Guillier.

La indicacion nimero 2, de S.E. el Presidente de la Republica, para consultar el siguien-
te inciso final, nuevo:

“De conformidad a lo que sefiale el reglamento, el Ministerio evaluara el estado de
cumplimiento del Plan tanto una vez cumplida la mitad de su plazo de vigencia como al
término del mismo, emitiendo un informe con los resultados de dichas evaluaciones. Copia
de dichos informes deberan remitirse a las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y
de la Camara de Diputados.”.

El Honorable Senador sefior Elizalde consulto al Ejecutivo el motivo por el cual la eva-
luacion del Plan no se efectua anualmente.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, sefiald que los programas y acciones
necesarios para alcanzar las metas del Plan requieren cierto tiempo para generar resultados,
siendo el plazo de un afio demasiado breve para su evaluacion, razon por la que se conside-
16 el término estipulado en la indicacion.

Puesta en votacion la indicacion niimero 2, fue aprobada por la unanimidad de los inte-
grantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Galilea,
Garcia Huidobro y Guillier.

Articulo 2°

Consta de ocho incisos que regulan la forma en que ciertos consumidores deberan cum-
plir con un sistema de gestion de energia.

Inciso segundo

Considera, textualmente, lo que sigue:

“Anualmente, el Ministro de Energia fijara, a partir de la informacion proporcionada
por las empresas en el inciso anterior, y mediante resolucion que se publicara en el Diario
Oficial, el listado de consumidores que seran catalogados como “Consumidores con Ca-
pacidad de Gestion de Energia”, en adelante “CCGE”, y que corresponderan a aquellas
empresas con consumos de energia para uso final sobre 100 tera-calorias anuales en el afio
calendario anterior, o aquellas que tengan a lo menos una instalacion, obra o faena con
consumo energético para uso final anual igual o superior a las 50 tera-calorias.”.

Sobre este inciso, recayo la indicacion nimero 3, de S.E. el Presidente de la Republica,
para eliminar la frase “, y que corresponderan a aquellas empresas con consumos de ener-
gia para uso final sobre 100 tera-calorias anuales en el afio calendario anterior, o aquellas
que tengan a lo menos una instalacion, obra o faena con consumo energético para uso final
anual igual o superior a las 50 tera-calorias.”; y agregar, a continuacion de la expresion
““CCGE””, luego de un punto seguido (.), la siguiente oracion, nueva:

“Tendran tal calidad, aquellas empresas con consumos de energia para uso final sobre
100 tera-calorias anuales en el afio calendario anterior informado, o aquellas que tengan a
lo menos una instalacion, obra o faena con consumo energético para uso final anual igual o
superior a las 50 tera-calorias.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, explicd que la indicacion solo precisa



8944 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

el lenguaje utilizado por la norma, con el objeto de aclarar las empresas que seran conside-
radas como consumidores con capacidad de gestion de energia.

Puesta en votacion la indicacion namero 3, resulté aprobada por la unanimidad de los
integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Ga-
lilea, Garcia Huidobro y Guillier.

Incisos tercero, cuarto y quinto

Establecen literalmente, lo que sigue:

“Los CCGE deberan aplicar, en el plazo de doce meses desde la publicacion a que se
refiere el inciso anterior, un “Sistema de Gestion de Energia”, en adelante “SGE”, en cada
una de sus instalaciones, obras, o faenas con consumo de energia para uso final igual o
superior a 10 tera-calorias anuales, o en aquellas que cubran, en su conjunto, al menos un
80% del consumo energético total del CCGE. El SGE debera contar a lo menos con una
politica interna, planes, metas e indicadores de eficiencia energética; un equipo, no nece-
sariamente exclusivo, encargado de la gestion de energia; control operacional, medicion y
verificacion; de acuerdo a los requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento. A opcion
de los CCGE, la obligacion anterior podra también cumplirse por medio de la obtencion
y mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion de energia elaborada por el
Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo reemplace, lo cual debera ser
informado por los CCGE al Ministerio de Energia.

Los CCGE deberan enviar, anualmente, al Ministerio de Energia y a la Superinten-
dencia de Electricidad y Combustibles, en adelante la Superintendencia, un informe con
sus consumos de energia para uso final, oportunidades detectadas y acciones de eficiencia
energética realizadas y proyectadas, sefialando ademas la forma como se cumple con lo
dispuesto en el inciso tercero de este articulo.

El reglamento establecera las condiciones en que la Superintendencia podra requerir
hasta una vez por afio a los CCGE que efectien auditorias para comprobar la veracidad y
exactitud de la informacion proporcionada de acuerdo con el inciso precedente, bajo aper-
cibimiento de multa. La contratacion y financiamiento de estas auditorias correspondera a
la empresa requerida. Los requisitos que debera cumplir el auditor que realice estas audito-
rias, seran definidos en el reglamento.”.

Sobre estos incisos, recayo la indicacion numero 4, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para sustituirlos por los siguientes incisos tercero a octavo, nuevos, pasando el actual
inciso sexto a ser inciso noveno, y asi sucesivamente:

“Para la medicion de los consumos finales de energia se considerara un solo CCGE,
cuando concurran a su respecto condiciones tales como identidad de marca y la similitud o
necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que elaboren o pres-
ten. Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en adelante la
Superintendencia, realizar tal declaracion.

Los CCGE deberan implementar, en el plazo de doce meses desde la publicacion a
que se refiere el inciso segundo, uno o mas “Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante
“SGE”, que cubran, al menos un 80% de su consumo energético total. Los SGE podran ser
sistemas independientes o podran integrarse en algln otro sistema de gestion que tenga la
empresa. Los SGE deberan contar, a lo menos, con: una politica interna, planes, metas e
indicadores de eficiencia energética; un equipo, no necesariamente exclusivo, encargado de
la gestion de energia; control operacional, medicion y verificacion, todo ello de acuerdo a
los requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento.

La obligacion sefialada en el inciso anterior podra también cumplirse, en el mismo pla-
zo, por medio de la obtencion y mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion
de energia elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo
reemplace, lo cual debera ser informado por los CCGE al Ministerio de Energia.
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Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente, al Ministerio de
Energia y a la Superintendencia, conjuntamente con el informe de sus consumos de energia
para uso final definido en el inciso primero de este articulo, informacion sobre las oportu-
nidades detectadas y acciones de eficiencia energética realizadas y proyectadas, sefialando,
ademas, la forma como se cumple con lo dispuesto en el inciso cuarto de este articulo. La
informacion sera remitida con una declaracion jurada sobre su veracidad, suscrita por el
representante legal respectivo. El reglamento determinara el formato, contenidos minimos
y plazos de entrega del referido informe.

Cada tres anos, los CCGE efectuaran auditorias para comprobar el correcto funciona-
miento y mantenimiento del SGE, en la forma y plazo que dicte el reglamento. La con-
tratacion y financiamiento de estas auditorias correspondera a la empresa requerida, la
que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la Superintendencia. Las empresas
auditoras deberan contar con una experiencia acreditable, y deberan ser aprobadas por la
Superintendencia, en la forma y plazos que dicte el reglamento. En los casos en que se opte
por una norma chilena, de acuerdo al inciso quinto, la Superintendencia podra solicitar
antecedentes a los CCGE que permitan comprobar que dicha norma se encuentra operativa
y vigente, en la forma y plazos que dicte el reglamento.

Con todo, la Superintendencia siempre podra requerir a los CCGE los antecedentes que
fueren necesarios para comprobar la veracidad y exactitud de la informacion remitida en
virtud de este articulo. Para estos fines podrd, ademas, y por motivos fundados, requerir
una auditoria externa hasta una vez por afio cuya contratacion y financiamiento correspon-
dera a la empresa requerida, la que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la
Superintendencia.”.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro observo que considerar un solo CCGE,
cuando concurran a su respecto condiciones tales como identidad de marca y la similitud o
necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que elaboren o pres-
ten, para la medicion de los consumos finales de energia, podria implicar un alza de costos
de una empresa propietaria de varios locales con bajo consumo, pero que, en su conjunto,
sobrepasen el umbral establecido en el presente proyecto de ley y, en consecuencia, deban
cumplir con las exigencias anteriores.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, explicd que el desafio de la indica-
cion es incorporar un balance razonable entre evitar el riesgo de fraccionamiento de una
empresa para eludir el cumplimiento de las exigencias de eficiencia energética, por un
lado, e imponer una carga demasiado onerosa a los establecimientos que son efectivamente
pequefios, por otro. Agregd que, como es imposible describir en la ley todos los casos que
hipotéticamente pudieren darse en la realidad, se faculta a la Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustible (SEC) para determinar si se cumplen o no con los requisitos que
permitan considerar como un solo CCGE a distintos establecimientos pertenecientes a un
propietario. Asimismo, recorddé que el umbral de consumo contemplado en la iniciativa
legal para ser considerado CCGE es bastante alto, por consiguiente, estimoé que el riesgo de
que una empresa supere dicho umbral de consumo sumando sus pequefios establecimientos
€s menor.

El Director Ejecutivo de la Agencia Chilena de Sostenibilidad Energética, sefior Ignacio
Santelices, afiadid que, si bien la indicacion aborda el caso de establecimientos pertene-
cientes a un mismo propietario, por medio de la identidad de marcas, para imponer las
exigencias de eficiencia energética, es cierto, también, que propone eliminar el umbral
minimo de 10 tera-calorias anuales que establece la iniciativa de ley. Aclar6, asimismo,
que el volumen de consumo de energia anual para cumplir con la obligacion sefialada en el
presente articulo equivale a cinco mil millones de pesos y, ademas, en caso de que una em-
presa con distintos locales cumpla con el requisito para implementar un SGE, la exigencia



8946 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

se cumple con un sistema centralizado de gestion para todos los locales, sin necesidad de
implementar uno en cada local; mecanismo que se propuso, precisamente, para prevenir el
riesgo de alza en los costos advertido por el Honorable Senador Garcia Huidobro, quien, a
su turno, se manifesté conforme con la explicacion.

Puesta en votacion la indicacion numero 4, resulté aprobada, con enmiendas formales,
por la unanimidad de los integrantes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provos-
te y sefiores Elizalde, Galilea, Garcia Huidobro y Guillier.

Inciso sexto

Considera textualmente, lo que sigue:

“El Ministerio debera resguardar la confidencialidad de la informacion recibida, la cual
podra utilizarse para la elaboracion del Balance Nacional de Energia y para los fines des-
critos en el inciso séptimo del presente articulo o, previa autorizacion de las empresas, para
otros usos. El reglamento determinara el formato, contenidos minimos y plazos de entrega
del referido informe.”.

Sobre este inciso, recayo la indicacion nimero 5, de S.E. el Presidente de la Republica,
para eliminar la segunda oracion, pasando el punto seguido (.) a ser punto aparte (.).

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, expuso que se trata solo de una adecua-
cion formal, dado que el reglamento que se considera en la oracién que se suprime, ya se
contempla en el inciso sexto incorporado por la indicacion recientemente aprobada.

La indicacion niimero 5 fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comi-
sion, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Galilea, Garcia Huidobro
y Guillier.

Inciso octavo

Contempla expresamente, lo siguiente:

“La aplicacion del presente articulo y la sancion de sus infracciones corresponderan a la
Superintendencia, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.410, sin perjuicio de la
publicidad de la misma. En todo caso, toda infraccion de las disposiciones de este articulo
sera considerada como infraccion leve.”.

A este inciso, se presento la indicacion nimero 6, del Honorable Senador sefor Guillier,
para sustituir la expresion “infraccion leve” por “infraccion grave”.

El autor anunci6 que retirara la indicacion, puesto que estimaba que la multa establecida
para la infraccion por el incumplimiento de las exigencias consideradas en el articulo, era
un tanto débil, sin embargo, al analizar con mayor detencion la ley que impone los montos,
advirtié que estos se encuentran regulados en unidades tributarias anuales, por tanto, a su
juicio, la suma por infringir la norma es razonable.

La Honorable Senadora sefiora Provoste se mostré de acuerdo con la indicacion, pese
al anuncio de retiro del autor, porque considerd que era una sefial, mas alla del monto co-
rrespondiente, calificar como grave el incumplimiento de las exigencias establecidas en las
indicaciones recién aprobadas, que fue, también, el motivo por el que las apoyo.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, expuso que la multa por una infraccion
leve asciende a una suma cercana a los trescientos millones de pesos, cifra que considero
razonablemente disuasiva. A modo referencial, puntualizo, el plan de eficiencia energética
implementado por la Empresa Nacional de Petroleos (ENAP) costéd aproximadamente cien
mil dolares, cuatro veces menos que el monto de la multa sefialada.

La indicacion numero 6 fue retirada.

Articulo 3°

Su texto, es el que sigue:

“Articulo 3°.— Las edificaciones de tipo residenciales nuevas deberan obtener, para su
comercializacion, la calificacion energética de viviendas del Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo. En caso que la comercializacion se efectue con anterioridad a la obtencion de la
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recepcion final de la vivienda, podra hacerse con una precalificacion, en cuyo caso la ca-
lificacion definitiva debera ser concordante o de mejor desempeiio que aquélla. En ambos
casos debera exhibirse la etiqueta de calificacion energética en los puntos de venta de las
viviendas.

La calificacion energética obtenida y el niimero del informe de evaluacion energética
deberan ser incluidos en la escritura publica de compraventa.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo determinara, mediante resolucion, el procedi-
miento de calificacion y precalificacion energética de viviendas.”.

Sobre este articulo, recayeron las indicaciones niumeros 7, 8, 8Ay 9.

La indicacion nimero 7, de S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por
el siguiente:

“Articulo 3°.— La calificacion energética tiene por finalidad informar sobre la eficiencia
energética de las edificaciones indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento
de una etiqueta de eficiencia energética y un informe de calificacion energética.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas,
calificados como obra nueva, al tenor de lo prescrito por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, o la norma que la reemplace, deberan contar con una ca-
lificacion energética para obtener la recepcion final o definitiva por parte de la Direccion
de Obras Municipales respectiva. En caso que la calificacion se realice con anterioridad
a la obtencion de la recepcion municipal final o definitiva, se denominara precalificacion
energética, cuya etiqueta e informe respectivo seran de caracter transitorio y tendran vali-
dez hasta que se realice la calificacion energética. La obligacion precedente sera exigible
respecto de las empresas constructoras e inmobiliarias.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras ¢ inmobiliarias. En caso que dicha publicidad se efec-
tue con anterioridad a la obtencion de la recepcion municipal final o definitiva, ella debera
incluir una etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso
anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion ener-
gética, segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la
ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador, segun corres-
ponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de forma
directa o mediante terceros, deberan contar con una calificacion energética, donde el plazo
de entrada en vigencia, su alcance y forma de aplicacion, deberd quedar establecida en
los respectivos reglamentos de los subsidios habitacionales otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El procedimiento, exigencias y condiciones del otorgamiento de la calificacion y pre-
calificacion energética y su publicidad, se regulard en reglamentos expedidos a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y suscritos por el Ministro de Energia.”.

La indicacion nimero 8, del Honorable Senador sefior Garcia Huidobro, para reempla-
zarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.— Toda vivienda nueva, por un plazo de dos afos contados desde la fecha
en que se obtenga su recepcion municipal definitiva y respecto de la cual su propietario ce-
lebre actos juridicos translaticios de dominio con el fin de obtener beneficios comerciales,
debera contar con un certificado que acredite su calificacion energética por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El propietario debera solicitar la calificacion energética de su vivienda al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, en un plazo maximo de 90 dias contados desde la fecha en que
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celebre el acto juridico que de origen al traspaso del dominio de esta con fines comerciales.

Si cumplidos 60 dias desde la fecha en que el propietario haga entrega al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de los antecedentes requeridos para el otorgamiento de la referida
calificacion sobre su edificacion, sin que medie un pronunciamiento otorgando o rechazan-
dola por motivos fundados, se entendera, de pleno derecho, que la referida vivienda cumple
con todo estandar de eficiencia energética cuyo cumplimiento se exija.

Las viviendas podran ser sujeto de toda clase de actos juridicos aun cuando no cuenten
con la calificacion energética del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Las exigencias y condiciones de otorgamiento de calificacion energética se regularan
en los reglamentos respectivos. No obstante, el procedimiento de calificacion energética
sera determinado por el Ministro de Vivienda y Urbanismo, mediante resolucion suscrita
conjuntamente con el Ministerio de Energia.”.

Por tratarse del mismo asunto, las indicaciones nimeros 7 y 8 fueron analizadas en
conjunto por la Comision.

El Honorable Senador sefior Elizalde consulto si el articulo contempla todas las hipo-
tesis posibles de obra nueva, de conformidad a la legislacion vigente, porque al ser una
enumeracion taxativa, la categoria no mencionada podria considerarse excluida.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, manifest6 que la numeracion del inciso
segundo pretende ser exhaustiva y fue recogida de la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro representd la complejidad de establecer
la obligacion de certificar y fiscalizar la eficiencia energética de las viviendas en sectores
rurales. En razén de lo anterior, sugiri6 excluir del cumplimiento de dicha obligacion a la
autoconstruccion en tales zonas, pues la indicacion no se limita a proyectos inmobiliarios,
sino que ahora también incluye edificios de uso publico. Por otra parte, propuso considerar
la facultad de someter voluntariamente a calificacion energética una vivienda.

Asimismo, solicito al Ejecutivo fijar un plazo para el otorgamiento del certificado de
calificacion energética, como propone su indicacion, porque, declaro temer que por razones
burocraticas la emision del documento se dilate innecesariamente.

El Honorable Senador sefior Elizalde estuvo de acuerdo en excluir las viviendas en
zonas rurales y la autoconstruccion, dado que, en general se trata de personas de escasos
recursos, cuya certificacion podria resultar onerosa. Por otro lado, declard compartir el
objetivo de la indicacion de incorporar a la exigencia de calificacion energética a edificios
de uso publico. Por ultimo, hizo presente que la indicacion nimero 8 seria inadmisible por
contemplar funciones propias de la Administracion, en particular, las nuevas facultades que
otorga al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, materia de iniciativa exclusiva del Presiden-
te de la Republica.

El Honorable Senador sefior Guillier, por su parte, valoré que el Ejecutivo recogiera la
inquietud de incorporar a los edificios de uso publico a la obligacion de someterse a califi-
cacion energética.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, manifesté compartir la preocupacion
expresada por el Honorable Senador Garcia Huidobro sobre la autoconstruccion, idea que
se intenta recoger en la oracion final al sefialar que la obligacion precedente sera exigible
respecto de las empresas constructoras e inmobiliarias, sin perjuicio, ademas, de que pueda
ser solicitada voluntariamente.

En cuanto al plazo para el otorgamiento del certificado, coment6 que el procedimiento
considera la solicitud del aquel conjuntamente con la de recepcion final de la construccion
ante la Direccion de Obras Municipales respectiva. De este modo, detallo, las empresas
constructoras o inmobiliarias deberan presentar toda la documentacion en dicha oportu-
nidad, incluyendo, el certificado de calificacion energética. Considerar un término a cuya
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expiracion opere de pleno derecho dicha certificacion, como propone la indicacion numero
8, podria inducir a las empresas constructoras a obviar el plazo, desincentivando las inver-
siones necesarias para cumplir con la normativa que establece el presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Elizalde coincidié en el temor expresado por el sefior Mi-
nistro, de que opere el silencio administrativo, en caso que no se cumpla con el otorgamien-
to del certificado de calificacion energética en un determinado plazo, puesto que podria
constituirse en una forma de burlar las obligaciones establecidas en la norma. A su juicio,
las entidades que deberan cumplir con la obligacion, empresas constructoras y Serviu, son
entidades con condiciones econdmicas suficientes para obtener la calificacion en un plazo
razonable.

El Honorable Senador sefior Galilea, por su parte, considerd innecesaria la precalifi-
cacion energética, dado que esta también debe obtenerse antes de la recepcion final de la
edificacion respectiva, la que se otorga una vez terminada la construccion de dicha obra,
pues antes solo existira un disefio del inmueble.

Ademas, solicité incorporar, en la oracion final del inciso segundo de la indicacion nu-
mero 7 propuesta, a continuacion de la expresion “la obligacion precedente”, la voz “solo”,
con el objeto de establecer con claridad de que la exigencia regird exclusivamente para
empresas constructoras e inmobiliarias.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, concordé con la modificacion solici-
tada, no obstante, defendi6 mantener la precalificacion energética, cuyo propdsito es que
inmobiliarias y constructoras soliciten dicha certificacion antes de iniciar los proyectos,
por lo demas, la idea es que los posibles adquirentes conozcan de antemano la eficiencia
energética de la futura construccion.

La Honorable Senadora sefora Provoste considerd que la propuesta del Honorable Se-
nador Galilea, de incorporar la voz “solo” en la oracion final del inciso segundo, recoge
también la preocupacion por eximir de la obligacion de calificacion energética a las vivien-
das de zonas rurales y a la autoconstruccion.

No estuvo de acuerdo, sin embargo, en eliminar el tramite de precalificacion energética,
ya que con el nuevo marco legal se intenta avanzar en la difusion de la eficiencia energética
de las viviendas, con el fin de que dicho elemento sea considerado al momento de adoptar
una decision sobre la adquisicion o arrendamiento de un inmueble, por el ahorro que pu-
diere significar un menor consumo energético.

El Honorable Senador sefior Elizalde manifesté comprender que la precalificacion ener-
gética debiera implicar un incentivo para la inversion en ahorro energético, el que puede
legitimamente publicitarse en la comercializacion de las viviendas, antes de iniciada la
construccion de un proyecto inmobiliario determinado.

Por otra parte, también estuvo de acuerdo con incorporar la voz “solo” en la oracion
final del inciso segundo, no obstante, hizo el alcance de que el Serviu también debera cum-
plir con la obligacion establecida por el presente proyecto de ley.

El Honorable Senador sefior Galilea estimé acertado considerar que la precalificacion
energética consista en la entrega de informacion sobre consumo energético, de acuerdo al
disefio del inmueble, siempre que establezca algiin tipo de consecuencia, en caso de incum-
plimiento de lo prometido, una vez terminada la construccion.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, afirmé que la precalificacion energética
pretende precisamente lograr el objetivo sefialado por el Honorable Senador que lo antece-
di6 en el uso de la palabra, verificar que el inmueble se construy6 de acuerdo a los planos
y especificaciones técnicas tenidos a la vista al momento de otorgar la precalificacion, y en
caso que la calificacion definitiva dé cuenta que no se cumplio con dichas exigencias, facul-
tar a las personas a ejercer las acciones de derechos del consumidor establecidas en la ley.

El Honorable Senador sefior Elizalde propuso al Ejecutivo considerar una nueva redac-
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cion que contemple la obligacion de calificacion energética solo para las empresas cons-
tructoras, inmobiliarias y el Serviu, excluyendo la autoconstruccion, que se haga cargo,
ademas, de las inquietudes planteadas por el Honorable Senador Galilea sobre la precalifi-
cacion energética.

Los Honorables Senadores sefiora Provoste y sefior Guillier solicitaron incorporar en di-
cha nueva redaccion la exclusion de las construcciones en zonas rurales o de comunidades
indigenas, y la opcion de pedir la calificacion energética en forma voluntaria.

En la siguiente sesion en que la Comision analizo el asunto, el Ministro de Energia,
sefor Juan Carlos Jobet, propuso intercalar, en el inciso segundo, a continuacion de la
frase “precalificacion energética,”, la oracion “la que recaera sobre el proyecto de arqui-
tectura respectivo y”’; agregar, a continuacion de la expresion “obligacion precedente”, la
voz “solo”; y, a continuacion de inmobiliarias, la oracion “y de los Servicios de Vivienda
y Urbanizacion. Para estos ultimos, la obligacion se ejecutara en la forma que establece el
inciso quinto de este articulo.”.

Enseguida, explico que la proposicion asume los aspectos mas relevantes planteados
por los integrantes de la Comision en la sesion anterior, explicitando que la obligacion de
obtener una calificacion energética regira solo para las empresas constructoras, inmobilia-
rias y el Serviu, excluyendo la autoconstruccion, precisando, ademas, que la precalificacion
energética se obtendra en relacion con los planos de arquitectura del proyecto inmobiliaria
de que se trate.

La Honorable Senadora sefiora Provoste hizo constar que al aclarar la propuesta del
Ejecutivo que la obligacion de calificacion energética excluira la autoconstruccion, salva
la preocupacion manifestada en la sesion anterior por las propiedades de las comunidades
indigenas, las que tampoco deberan cumplir con dicha exigencia.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizo las modificaciones propues-
tas para la redaccion de la indicacion numero 7, mediante la indicacion nimero 8A, de S.E.
el Presidente de la Republica, cuyo tenor es el siguiente:

Intercalar en el inciso segundo de la indicacion numero 7 propuesta, entre la expresion
“precalificacion energética,” y la frase “cuya etiqueta e informe”, la oracion “la que recaera
sobre el proyecto de arquitectura correspondiente,”; agregar, a continuacion de la frase “La
obligacion precedente”, la voz “s6lo”; y consultar, antes del punto final del inciso, la ora-
cion “, y de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en la forma que establece el inciso
quinto.”.

Con la proposicion del Ejecutivo, la indicacion nimero 7 resultd aprobada, con mo-
dificaciones, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefora Provoste y sefores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

En tanto, la indicacion ntimero 8 fue retirada.

Finalmente, la indicacién nimero 8A fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Gar-
cia Huidobro y Prohens.

La indicacion numero 9, del Honorable Senador sefior Guillier, para incorporar un inci-
so final, nuevo, del siguiente tenor:

“Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural o
juridica, de solicitarla, de conformidad a las normas legales vigentes.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, estuvo de acuerdo con el proposito de
la indicacion, con las adecuaciones que plantea la indicacion numero 9A, de S.E. el Presi-
dente de la Republica, quedando el inciso final, nuevo, redactado de la siguiente manera:

“Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural
o juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion energética, de conformidad a las
normas legales vigentes.”.



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8951

Por tratarse de un mismo asunto, los integrantes de la Comision estuvieron de acuerdo
en tratar las indicaciones niimeros 9 y 9A en forma conjunta.

Asimismo, como la indicacion del Ejecutivo recoge las ideas planteadas por el Honora-
ble Senador sefior Guillier, se dieron ambas por aprobadas, con la redaccion de la indica-
cion ntimero 9A, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huidobro y Prohens.

Articulo 4°

Crea el Registro Nacional de Evaluadores Energéticos de Viviendas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, y establece sanciones por infracciones al cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas en la ley.

Inciso primero

Establece literalmente, lo que sigue:

“Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética de viviendas,
créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos de Viviendas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo”, en adelante el Registro.

Sobre este inciso, recayo la indicacion nimero 10, de S.E. el Presidente de la Republica,
para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética del articulo an-
terior, créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”, en adelante el Registro, a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

La indicacion fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision, Hono-
rables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

Inciso segundo

Contempla expresamente, lo siguiente:

“La implementacion y administracion del Registro dependera de la Division Técnica de
Estudio y Fomento Habitacional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, quien lo hara en
forma directa o a través de terceros.”.

A este inciso, se presentaron las indicaciones numeros 11y 12.

La indicacion numero 11, de S.E. el Presidente de la Republica, para eliminarlo, pasan-
do el actual inciso tercero a ser segundo, y asi sucesivamente.

La indicacion niimero 12, del Honorable Senador sefior Guillier, para eliminar la expre-
sion “o a través de terceros”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gomez, se-
fialo que la eliminacion del inciso es una adecuacion formal al texto, en funcion de la
propuesta presentada y aprobada para el articulo 3°, dado que el reglamento al que hace
alusion se contempla en el inciso siguiente, al sustituir mediante la indicacion ntimero 13,
la voz “resolucion” por “reglamento”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, complement6 lo expresado, apuntando,
ademas, que la indicacion elimina la referencia a la Division Técnica de Estudio y Fomento
Habitacional, facultando al Ministerio a determinar con mayor libertad al ente encargado
de implementar y administrar el registro.

El Honorable Senador sefior Guillier considerd que, al eliminar el inciso segundo, se
cumple con el objetivo planteado en la indicacion de su autoria.

La indicacion numero 11 fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comi-
sion, Honorables Senadores sefora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier
y Prohens.

En tanto, la indicacion nimero 12 fue retirada.

Inciso tercero

Considera en forma textual, lo siguiente:

“El Registro regira para todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanen-
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te. Mediante reglamento expedido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en funcién
de la calidad técnica y experiencia, se estableceran entre otros, los requisitos de inscrip-
cion, las causales de inhabilidad e incompatibilidad para inscribirse y mantenerse en €l, las
entidades o profesionales que podran efectuar la evaluacion para la emision del informe y
etiquetado, los mecanismos para su evaluacion, acreditacion y registro, las competencias
para fiscalizar el cumplimiento de las exigencias establecidas en la resolucion a la que se
refiere el inciso tercero del articulo 3 y el proceso de etiquetado, entre otros aspectos.”.

Sobre este inciso, recay6 la indicacion nimero 13, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para eliminar la frase , en funcion de la calidad técnica y experiencia”; y sustituir la
expresion “la resolucion a la” por “el reglamento al”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gémez, ex-
plicd que se propone eliminar la frase porque los elementos corresponden a criterios que
debieran regularse, junto con otros, en el respectivo reglamento.

La indicacion numero 13 fue aprobada, con enmiendas formales, por la unanimidad de
los miembros de la Comisioén, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde,
Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

Incisos cuarto a octavo

Dispone, en forma textual, lo siguiente:

“Las infracciones a las normas que regulen la calificacion energética de viviendas se
clasificaran en leves, menos graves, graves y gravisimas.

Se consideraran como infracciones leves y se sancionaran con amonestacion por escrito
en su expediente, aquellas actuaciones u omisiones efectuadas por un evaluador que cons-
tituyan errores menores o simples disconformidades, no significativas en la evaluacion.

Se considerara como infraccion menos grave y se sancionaran con la suspension de la
inscripcion en el Registro, hasta por el plazo de 30 dias, dejando constancia en su expe-
diente:

a) No cumplir con las acciones correctivas y plazos mencionados en el proceso de fis-
calizacion dispuesto por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

b) La reincidencia en la comision de alguna infraccion leve en tres 0 mas ocasiones en
el transcurso de un afio desde la comision de la primera infraccion.

Se considerara como infraccion grave y se sancionara con la suspension de la inscrip-
cion en el Registro, hasta por el plazo de un afio, dejando constancia en su expediente:

a) Incurrir en errores u omisiones significativos que incidan en la emision de la etiqueta
o informe de evaluacion energética, de tal modo que pueda inducir a error o engafio a los
usuarios finales a quienes esta dirigida la informacion que contiene.

b) Realizar la calificacion o precalificacion energética de viviendas o de un proyecto
de viviendas de aquellos respecto de los cuales tiene incompatibilidad para intervenir, de
acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

¢) No ejecutar la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la correcta calificacion
energética de una vivienda, de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo.

d) La reincidencia en la comision de alguna infraccion menos grave en mas de una ca-
lificacion energética.

Se considerara como infraccion gravisima y se sancionara con la eliminacion de la ins-
cripcion en el Registro hasta por 5 afios:

a) Adulterar documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo de informacion
que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética de una vivienda.

b) La reincidencia en la comision de alguna infraccion grave en mas de una calificacion
energética.

Con ocasion del debate suscitado de las indicaciones numeros 14, 15 y 17, del que se
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dara cuenta mas adelante, en el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizé una
propuesta que recoge los diversos planteamientos de los integrantes de la Comision, me-
diante la indicacion nimero 13A, de S.E. el Presidente de la Republica, que propone reem-
plazar los incisos cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, por el siguiente inciso cuarto, pa-
sando los actuales incisos noveno y décimo, a ser incisos quinto y sexto, respectivamente:

“Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se considerara infraccion leve, el acto u omision del evaluador que constituya uno
0 mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no cause alteracion en la
determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion o precalifica-
cion, segun corresponda.

2. Se considerara infraccion menos grave, en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segliin corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

¢) Sea sancionado al menos tres veces en un mismo afio por la comision de alguna in-
fraccion leve.

3. Se considerara infraccion grave, en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
menos grave.

4. Se considerara infraccion gravisima, en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
grave.

5. De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previamen-
te, ellas seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito;

b) Infracciones menos graves: suspension del registro de 1 a 30 dias y multa de hasta 5
unidades tributarias anuales;

¢) Infracciones graves: suspension del registro de 31 dias a un afio y multa de hasta 10
unidades tributarias anuales;

d) Infracciones gravisimas: suspension del registro desde un afio y un dia a cinco afios o
eliminacion del registro y multa de hasta 20 unidades tributarias anuales.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6. Las infracciones que involucren mas de una unidad en una misma edificacion o pro-
yecto, seran objeto de una sola sancion.

7. Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
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guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;

b) El beneficio econémico obtenido con motivo de la calificacion o precalificacion;

¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidén u omision constitutiva de la misma; y

d) Las sanciones registradas en el expediente del calificador y su calificacion.”.

El Honorable Senador sefor Elizalde manifest6 entender que, finalmente, el criterio
propuesto por el Ejecutivo es que las multas sean mas altas, al establecerlas en unidades
tributarias anuales, pero que el incumplimiento respecto de un mismo proyecto sea consi-
derado como una sola infraccion.

El Subsecretario de Energia, sefior Francisco Lopez, reafirmo lo sefialado por el Hono-
rable Senador que lo antecedio en el uso de la palabra, agregando que el nimero 7 estable-
ce, ademas, que entre las circunstancias para determinar la sancion figura la cantidad de
unidades de un mismo proyecto.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro se mostré de acuerdo con la indicacion
del Ejecutivo, pues recoge mayoritariamente las ideas planteadas por los integrantes de la
Comision en las diferentes sesiones en que se traté el presente proyecto de ley.

La indicacion niimero 13A fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huido-
bro y Prohens.

Cabe hacer presente, que atendido que la indicacién niumero 11 antes aprobada elimi-
no6 el inciso segundo del articulo 3° del texto aprobado en general, el inciso cuarto recién
sancionado, paso a ser inciso tercero, y los incisos noveno y décimo, a ser incisos cuarto y
quinto, respectivamente, como se dara cuenta oportunamente en el Capitulo de Modifica-
ciones.

Al inciso quinto, se presentd la indicacion nimero 14, del Honorable Senador sefior
Guillier, para intercalar, entre la palabra “expediente” y la coma (,) la expresion “y una
multa de 5 UTM”.

En tanto, al inciso sexto se present6 la indicacion namero 15, del Honorable Senador
sefior Guillier, para intercalar entre las voces “dias,” y “dejando” la frase “y una multa de
10 UTM”.

Por tratarse del mismo asunto, los integrantes de la Comision estuvieron de acuerdo en
analizar las indicaciones antes descritas, de manera conjunta.

El Honorable Senador sefior Guillier sefialé que los incisos consideran amonestaciones
en caso de infraccion, pero no multas, las que se pretenden incorporar con estas y otras
indicaciones, a fin de enviar una sefal clara a los regulados. Aclar6, ademas, que la multa
se contempla cuando el incumplimiento se refiera a conjuntos habitacionales, no a un solo
inmueble, y que la tipificacion de la infraccion la realiza el Ministerio de Vivienda y Ur-
banismo, 6rgano que otorga garantias suficientes sobre la determinacion de su magnitud.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, declard que las multas propuestas pue-
den oscilar entre doscientos cincuenta mil y un millon de pesos, que en términos absolutos
no parece una suma exagerada, no obstante, estimando que el ingreso de un evaluador por
calificacion alcanzara una unidad de fomento, la multa podria ser entre diez y cuarenta
veces dicho valor. Por otra parte, recordé que la iniciativa legal establece, en el caso de
faltas graves, el retiro del registro de calificadores, y que las multas las pagaran las personas
naturales, no las empresas constructoras ni las inmobiliarias.

La Honorable Senadora sefiora Provoste, por su parte, apoyo la indicacion, pues consi-
dero insuficiente la amonestacion.

El Honorable Senador sefior Elizalde, a su turno, sefial6 que se debe distinguir el caso
de infracciones leves, como errores menores o simples disconformidades, de las hipotesis
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mas graves, como no cumplir con acciones correctivas o reincidencia.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, estimd que, de haber consenso en la
Comision, se puede establecer una multa de hasta cinco unidades tributarias mensuales,
gradualidad que, en conjunto con la capacidad técnica del Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, otorga un equilibrio razonable.

Agrego, asimismo, que aun cuando pudiera aplicarse una multa mas alta a un infractor
que incurri6é en un hecho menos grave, la consideracion conceptual a considerar es que el
mercado de la eficiencia energética en las viviendas es muy incipiente y se ignora c6mo
evolucionara. En dicho contexto, apunto, la magnitud de la sancion puede desincentivar el
surgimiento de calificadores.

El Honorable Senador sefior Elizalde observé que las multas podrian establecerse desde
una suma determinada hasta otra cantidad, también determinada, las que se irian elevando,
de acuerdo a la gravedad de la infraccion. Aun asi, estuvo de acuerdo en que una multa
desproporcionada en relacion con el ingreso economico de quienes realizaran la labor de
calificadores puede generar un desincentivo.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gomez, ex-
puso que establecer las multas hasta una suma determinada permite contemplar un criterio
de proporcionalidad al aplicar las sanciones, pues también se considera la suspension y la
eliminacion del registro, mecanismo similar al establecido en la ley que creo la Superinten-
dencia de Electricidad y Combustibles.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro se mostré de acuerdo en que aplicar una
multa y suspender o eliminar del registro resulta proporcional, sin que exista la necesidad
de imponer sumas mas altas de las sefialadas.

El Honorable Senador sefor Guillier sefialé que, si el texto aprobado en general ya
permite aplicar una multa y la suspension o eliminacion del registro, no entiende de qué
manera podria constituir un desincentivo.

El Honorable Senador sefor Elizalde advirtié que, si la sancion es desproporcional, la
norma podria ser declarada inconstitucional, quizas, sugirid, se podrian considerar rangos
entre dos y diez unidades tributarias mensuales para los distintos grados de infracciones.

La Honorable Senadora sefiora Provoste manifesté compartir la gradualidad propuesta
por el Honorable Senador que la antecedio en el uso de la palabra, haciendo un llamado al
Ejecutivo para presentar una propuesta.

En la siguiente sesion en que la Comision traté el asunto, el Ejecutivo hizo la siguiente
proposicion:

Sustituir los incisos cuarto a octavo. por un nuevo inciso cuarto, numerandose los demas
correlativamente, del siguiente tenor:

“Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1) Se considerara como infraccion leve en caso que los actos u omisiones del evaluador
constituyan uno o mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no causen
alteracion en la determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion
o precalificacion, segun corresponda.

2) Se considerara como infraccion menos grave en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segiin corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

¢) Reincida al menos tres veces en un mismo afio en la comision de alguna infraccion
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leve.

3) Se considerara como infraccion grave en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea reincidente en la comision de alguna infraccion menos grave.

4) Se considerara como infraccion gravisima en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea reincidente en la comision de alguna infraccion grave.

5) De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previa-
mente, ellas podran ser objeto de las siguientes sanciones que, en cada caso, se aplicaran
de manera conjunta o separada:

a) Amonestacion por escrito, tratdindose de infracciones leves;

b) Tratandose de infracciones menos graves: suspension hasta por 30 dias del registro,
multa de hasta 10 unidades tributarias mensuales;

¢) Tratandose de infracciones graves: suspension hasta por un afio del registro, multa de
hasta 15 unidades tributarias mensuales;

d) Tratandose de infracciones gravisimas: suspension hasta por cinco afios, multa de
hasta 40 unidades tributarias mensuales, eliminacién del registro.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6) Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;

b) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion;

c¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidén u omision constitutiva de la misma; y

d) La conducta anterior.

El Honorable Senador sefior Elizalde manifestd su acuerdo con la proposicion del Eje-
cutivo, sin embargo, consider6 que se debe definir si las sanciones se aplicaran de manera
conjunta o separada. Por regla general, detalld, la multa es adicional a la sancion principal,
que en el presente caso corresponde a la suspension o eliminacion del registro, y la flexi-
bilidad propuesta por la indicacion podria atentar contra el principio de proporcionalidad.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, explico que la propuesta permite com-
binar las sanciones, dependiendo del incumplimiento, dado la diversidad de casos que pue-
den surgir, asi, una sanciéon econémica para una inmobiliaria de gran tamafio podria no ser
un desincentivo, mientras que la suspension o eliminacion del registro si, reconociendo el
problema planteado por el Honorable Senador Elizalde.

La Honorable Senadora sefiora Provoste estimd que una multa de hasta cuatrocientos
ochenta mil pesos podria ser leve para una inmobiliaria, ademas, se califica como infrac-
cion leve que el evaluador no cumpla con los plazos establecidos, pese a que en el caso de
viviendas sociales podria retrasar el proceso de recepcion y entrega de las mismas, con el
consiguiente perjuicio para los beneficiados. En su opinion, la escala de graduacion pro-
puesta por el Ejecutivo no recoge bien la preocupacion manifestada por los integrantes para
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evitar que las acciones ocurran y sancionar de manera extraordinaria, si no se cumpliera
con la obligacion. Del mismo modo, hizo presente que se deberia regular la relacion entre
las empresas constructoras o inmobiliarias y los calificadores.

El Honorable Senador sefior Elizalde estuvo de acuerdo con la definicion de las infrac-
ciones y su gradualidad, mas no con el grado de discrecionalidad que otorga a la autoridad
para la aplicacion de las sanciones. Recordo que todas las leyes que sancionan infracciones
establecen multas y, a veces, otra pena asociada como, por ejemplo, la Ley de Transito, que
a la multa suma la suspension de la licencia de conducir, en caso de infracciones graves.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, advirtiéo que resulta dificil considerar
al mismo tiempo, que el sancionador pueda optar entre multa o suspension del registro y
establecer un minimo de multa para cada tipo de infraccion. Si se establecen minimos y
maximos, no se pueden combinar multas con suspension de registro, pues la sancion tam-
bién podria ser desproporcionada, recalcando que el criterio utilizado es el mismo que rige
para las infracciones conocidas por la SEC.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gémez, ex-
preso que, si el error se comete cien veces en un mismo proyecto inmobiliario, la multa
de cuatrocientos ochenta mil pesos puede resultar infima para una unidad, pero no si se
multiplica por cien, cuyo volumen sera oneroso para un calificador.

El Honorable Senador sefor Elizalde senald que la ley que cre6 la SEC establece san-
ciones muchisimo mas altas porque las multas estan expresadas en unidades tributarias
anuales, pudiendo la mas grave llegar a las diez mil.

En el altimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo presentd una propuesta, mediante la
indicacion numero 13A, que recogid en buena parte los planteamientos surgidos en el de-
bate de las presentes indicaciones, y que finalmente resulté aprobada, como se consignara
anteriormente. En consecuencia, se dieron por rechazadas las indicaciones numeros 14 y
15, por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores
sefora Provoste y sefores Elizalde, Garcia Huidobro y Prohens.

En las letras b) y c) del inciso séptimo, recayo la indicacion numero 16, de S.E. el Pre-
sidente de la Republica, para modificarlas, de la siguiente manera:

a) Reemplazase, en el literal b), la expresion “viviendas” por la palabra “edificaciones”;
el vocablo “aquellos” por “ellas”; y la frase “Ministerio de Vivienda y Urbanismo” por la
palabra “reglamento”.

b) Sustituyese, en el literal ¢), la palabra “vivienda” por “edificacion”; y la frase “por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo” por la expresion “en el reglamento para tal efecto”.

En una primera oportunidad, la indicacion nimero 16 habia sido aprobada por la unani-
midad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens. No obstante, en consideracion a que la indi-
cacion numero 13A antes aprobada sustituy6 integramente el texto del inciso séptimo, y de
conformidad al articulo 185 del Reglamento del Senado, se reabri6 el debate, oportunidad
en la que se dio por rechazada la indicacion numero 16, con la misma votacion de las indi-
caciones numeros 14 y 15.

Al encabezado del inciso octavo se presentd la indicacion numero 17, del Honorable
Senador sefior Guillier, para intercalar, entre la palabra “afios”, la expresion “, y una multa
de 20 UTM”.

En atencion a que antes se aprobo la indicacion niimero 13A, que versa sobre el mismo
asunto, también se dio por rechazada la indicacion numero 17, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Eli-
zalde, Garcia Huidobro y Prohens.

Inciso noveno

Contempla literalmente, lo siguiente:



8958 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

“La aplicacion de las sanciones a las infracciones antes descritas le correspondera al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
Ley N° 19.880 de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado. Las notificaciones que se realicen en el marco
de este procedimiento, se realizaran via correo electronico a la casilla que se designe para
estos efectos en el proceso de calificacion energética.”.

A este inciso, se presento la indicacion nimero 18, de S.E. el Presidente de la Republica,
para sustituir la primera oracion, por la siguiente:

“Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la aplicacion de las sanciones
a las infracciones antes descritas, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gémez, ex-
puso que la modificacion es solamente formal y que la calificacion energética se realiza por
medio de una plataforma digital que requiere registrar un correo electronico.

El Honorable Senador sefior Elizalde propuso separar en dos incisos la facultad de apli-
car sanciones por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la notificacion por correo
electronico. Hizo presente, ademas, el debate que se ha suscitado en otros proyectos de ley
acerca de si es posible realizar la primera notificacion mediante correo electronico o, en
cambio, si esta debe ser personal.

La indicacion nimero 18 fue aprobada, con la modificacion propuesta por el Honorable
Senador sefior Elizalde, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables
Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

Articulo 5°

Obliga a ciertos organismos publicos a velar por el buen uso de la energia en los inmue-
bles que ocupen y/o administren a cualquier titulo.

Inciso primero

Considera expresamente, lo siguiente:

“Articulo 5°.— Las Municipalidades, Gobiernos Regionales y entidades regidas por el
Titulo II del Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o administren
a cualquier titulo. Para ello, deberan reportar al Ministerio de Energia los consumos de
todas las fuentes energéticas usadas por sus inmuebles, asi como la informacion basica de
caracterizacion de sus inmuebles tales como superficie, nimero de trabajadores, afio de
construccion, tipo de envolvente, entre otras. El reglamento a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley establecera los tipos de inmuebles que deberan reportar, asi como la forma,
plazo y tipo de informacion a entregar.”.

Sobre este inciso, recayeron las indicaciones nimeros 19 y 20, del Honorable Senador
sefior Prohens.

La indicacion ntimero 19, para sustituir la frase: “Las Municipalidades, Gobiernos Re-
gionales y entidades regidas por el Titulo II del Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado,” por la siguiente:

“Las Municipalidades, los Gobiernos Regionales, el Congreso Nacional y las entidades
regidas por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
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incluyendo la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas,
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y las empresas publicas creadas por ley,”.

En tanto, la indicacion numero 20, propone eliminar, la expresion “el Titulo I1”.

El Honorable Senador sefior Prohens declar6 entender que, si bien podrian tratarse de
indicaciones inadmisibles, el objetivo es exigir a todas las entidades publicas el cumpli-
miento de la obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen
y/o administren a cualquier titulo.

El Honorable Senador sefior Elizalde comparti6 el criterio de que las indicaciones se-
rian inadmisibles, aunque también fue de la idea de que todos los 6rganos de la administra-
cion cumplieran con la obligacion establecida en el presente articulo.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro sugirié incorporar también al Poder Ju-
dicial.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, concordd, como criterio general, que
el Estado sea el ejemplo en el buen uso de la energia, por tal motivo, coment6 que, para
conocer las posibles implicancias, las distintas entidades publicas fueron consultadas, no
obstante, se recibieron reparos de dos sectores, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica y las empresas publicas, las primeras por razones estratégicas y de
seguridad nacional, las segundas, porque ya estarian incluidas como grandes consumidores
o CCGE.

Por otro lado, estuvo de acuerdo con incorporar al Poder Judicial.

El Honorable Senador sefior Elizalde considerd que se debe analizar cuidadosamente
la incorporacion de las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, por
cuanto la informacion sobre consumo energético que el articulo exige entregar podria afec-
tar el caracter reservado de algunas funciones que estas instituciones desempenan.

La Honorable Senadora sefiora Provoste estuvo de acuerdo en incorporar a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, pues tales instituciones ya han ve-
nido realizando modificaciones en sus recintos que incorporan medidas de ahorro energéti-
co, como el uso de paneles solares en los regimientos. Una opcidn, sugirio, podria ser esta-
blecer el caracter reservado de la informacion entregada porque, recordo, que el manejo de
la informacion sobre el funcionamiento de una instituciéon o empresa también es un asunto
delicado para cualquier industria, las que, igualmente, de acuerdo al presente proyecto de
ley, deberan reportar el consumo energético de sus instalaciones. Agregd que, actualmente,
datos sensibles, como la dotacion de las instituciones armadas, son publicas y su actuar de
orden administrativo se somete a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Solicito, asimismo, establecer la posibilidad de que otras entidades no publicas volun-
tariamente puedan someterse a las exigencias de eficiencia energética contempladas en el
articulo en discusion, otorgando, tal vez, incentivos para ello.

El Honorable Senador sefior Guillier manifesto que, si existen instituciones en la actua-
lidad que requieren mayor fiscalizacion, son las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden
y Seguridad Publica. Ademas, hizo presente que en las unidades militares no se realiza
ninguna actividad o ejercicio que pudiere poner en evidencia un hecho relacionado con
la seguridad nacional. Anadié que tales instituciones no deben excluirse del esfuerzo del
Estado por promover el buen uso de la energia, reconociendo que, bajo determinadas cir-
cunstancias, la informacion entregada pudiere ser mantenida en reserva o secreto para res-
guardar aspectos de seguridad nacional.

Por otra parte, también se mostr6 de acuerdo en incorporar al Poder Judicial en la obli-
gacion de velar por el buen uso de la energia.

El Honorable Senador sefior Sandoval consider6 que en el ambito de las Fuerzas Arma-
das y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica existe una brecha importante para mejorar
la eficiencia energética, tal vez, estimo, la obligacion se podria establecer de manera pro-
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positiva, por ejemplo, que dichas instituciones deberan propender al buen uso de la energia,
excluyendo aquellos datos que pudieren implicar un riesgo para la seguridad nacional.

El Honorable Senador sefior Prohens precis6 que la finalidad, en el caso de las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, es circunscribir la entrega de infor-
macion a la actividad relacionada con el uso de los recintos militares, respecto de lo cual no
debiera existir mayor inconveniente, por cuanto se asimilan a cualquier otra dependencia
del Estado, lo mismo, aseguro, en el caso de las empresas publicas.

El Honorable Senador sefior Elizalde declaro que se debe distinguir aquellas actividades
de la defensa nacional que deben ser reservadas o secretas, de aquellas otras que habitual-
mente cumplen las instituciones castrenses o de orden publico, que deben estar sometidas a
los mismos mecanismos de control que los demas 6rganos estatales. Para lograr tal balance
entre control y seguridad nacional, pidi6 al Ejecutivo proponer una redaccion en dichos
términos.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, compartio la necesidad de otorgar mas
herramientas al poder civil para fiscalizar las instituciones armadas, con el objeto de esta-
blecer mayor transparencia en el funcionamiento de ellas. Por tal motivo, se comprometid
a revisar la situacion, sin embargo, hizo el alcance que a dichas instituciones no debiera
obligarse a entregar toda la informacion que considera el articulo.

Por otro lado, insistio en que las empresas publicas debieran someterse al mismo trato
que las privadas, de manera tal que, si consumen el minimo de energia considerado en la
iniciativa legal, deberan someterse a las obligaciones establecidas en ella. Puntualizé que
el criterio de exigencia debiera ser el nivel de consumo y no el caracter publico de las em-
presas.

En la siguiente sesion en que la Comision tratd el proyecto de ley, el Ejecutivo hizo la
siguiente propuesta:

Incorporar en el articulo 5° un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de
la Republica, el Banco Central, el Consejo Nacional de Television y el Consejo para la
Transparencia deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen o
administren a cualquier titulo y deberan publicar los antecedentes que menciona el inciso
primero de este articulo mediante su inclusion en las memorias o cuentas publicas que
sefalen sus respectivas leyes orgénicas. Para fines del cumplimiento de esta obligacion, la
Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados que ejerzan dicha
funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos, debiendo consi-
derar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que se refiere el
articulo 2° de esta ley. Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
quedaran sujetas a la obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que
ocupen y/o administren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de
eficiencia energética que hayan realizado.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, explico que, finalmente, se incorpora-
ron las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, sin exigir la entrega
de toda la informacion que se solicita a las demas entidades.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Gltimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo present6 una
propuesta final, mediante la indicacion numero 22A, cuya aprobacion se dara cuenta mas
adelante, que recoge las ideas de las indicaciones numeros 19 y 20 y los planteamientos
efectuados por los integrantes de la Comision, recién consignados.

En consecuencia, las indicaciones numeros 19 y 20 fueron declaradas inadmisibles por
el sefior Presidente de la Comision, de conformidad con lo dispuesto en el nimero 2° del
inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Inciso segundo
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Contempla de manera literal, lo siguiente:

“Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, no necesariamente de dedicacion exclusiva, en adelante los “gesto-
res energéticos”, que deberan coordinar la comunicacion con el Ministerio de Energia. El
reglamento establecera los plazos, procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
gestores energéticos.”.

A este inciso, se presentaron las indicaciones numeros 21 y 21A.

La indicacion ntimero 21, de S.E. el Presidente de la Republica, para sustituirlo, por el
siguiente:

“Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera necesa-
riamente de dedicacion exclusiva. Los encargados deberan coordinar la comunicacion con
el Ministerio de Energia. El reglamento establecera los plazos, procedimientos y requisitos
que deberan cumplir los gestores energéticos.”.

El Honorable Senador sefor Elizalde solicito precisar la actividad de coordinacion que
considera el inciso, dado que puede entenderse que la obligacion de ello es de los encarga-
dos y no del Ministerio de Energia, como debiera suceder.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, estuvo de acuerdo con la solicitud,
puesto que efectivamente es la Secretaria de Estado el ente que coordina la red de gestores
energéticos designados por los diferentes 6rganos publicos para el envio de la informacion.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formaliz6 una proposicion mediante la
indicacion numero 21A, de S.E. el Presidente de la Republica, que propone reemplazarlo,
por el siguiente:

“Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera nece-
sariamente de dedicacion exclusiva. El reglamento establecera los plazos, procedimientos
y requisitos que deberan cumplir los gestores energéticos.”.

La indicacion niimero 21A fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huido-
bro y Prohens.

En consecuencia, la indicacion nimero 21 fue rechazada, con igual votacion.

La indicacién numero 22, del Honorable Senador sefior Guillier, para incorporar un
inciso tercero, nuevo, del siguiente tenor:

“Los gestores energéticos deberan ser funcionarios de planta. Su designacion debera
realizarse entre los funcionarios de planta de cada unidad mediante concurso publico y
recibiran la asignacion de responsabilidad correspondiente a su grado.”.

El Honorable Senador sefior Elizalde estim6 que la indicacion seria inadmisible, por
cuanto crea un nuevo cargo publico que, ademas, irrogaria algin tipo de gasto para el Es-
tado.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, agregd, por su parte, que resulta inne-
cesario otorgar la calidad de funcionario publico a los gestores, dado que ni siquiera es una
funcion de dedicacion exclusiva.

El Honorable Senador sefior Guillier manifesté entender los argumentos, no obstante,
record6 que, durante el debate sostenido en la discusion general de la presente iniciativa,
se solicitd considerar a los gestores energéticos como funcionarios publicos de planta, con
el fin de otorgar mayor certeza y estatus a quien desempeiie dicha labor, recompensando la
nueva responsabilidad con una asignacion.

La indicacion numero 22 fue declarada inadmisible por el sefior Presidente de la Co-
mision, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero y en el nimero 2° del inciso
cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.
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Enseguida, en el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formaliz6 una proposicion
que recoge las ideas contenidas en las indicaciones numeros 19 y 20 y las planteadas por
los integrantes de la Comision durante el debate de las mismas, mediante la indicacion
nimero 22A, de S.E. el Presidente de la Republica, que propone consultar los siguientes
incisos quinto y sexto, nuevos:

“El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso de
la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan publicar
los antecedentes que menciona el inciso primero mediante su inclusion en las memorias o
cuentas publicas que sefialen sus respectivas leyes organicas. Para fines del cumplimiento
de esta obligacion, la Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados
que ejerzan dicha funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos,
pudiendo considerar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o adminis-
tren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de eficiencia energética
que hayan realizado, resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando corres-
ponda.”.

Puesta en votacion la indicacion nimero 22A, resultd aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro y Prohens.

Articulo 6°

Establece que el Ministerio de Energia debera velar por la regulacion de la interope-
rabilidad del sistema de recarga de vehiculos eléctricos, pudiendo, ademas de regular el
funcionamiento, requerir la informacion que a tal efecto sea pertinente a los instaladores de
cargadores, todo ello en conformidad con el reglamento.

En este articulo, recay6 la indicacion nimero 23, de S.E. el Presidente de la Republica,
para reemplazar la expresion “debera velar” por la palabra “regulara”; el vocablo “regular”
por el verbo “normar”; e intercalar, a continuacion de la voz “reglamento”, antes del punto
final (.), la frase “que se dictara al efecto”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gomez, ex-
plicé que solo se trata de una adecuacion formal, aunque hizo presente que, ademas, se
debiera eliminar la expresion “por la regulacion de”, solicitud a la que accedieron los inte-
grantes de la Comision.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizé la modificacion antes pro-
puesta, mediante la indicacion nimero 23A, de S.E. el Presidente de la Republica, que
propone suprimir la frase “por la regulacion de”.

Por consiguiente, la indicacion nimero 23 fue aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

En tanto, la indicacion numero 23A, resultd aprobada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde,
Garcia Huidobro y Prohens.

Articulo 7°

Agrega los siguientes parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a la letra h) del
articulo 4° del decreto ley N°© 2.224, de 1978, que crea el Ministerio de Energia y la Co-
mision Nacional de Energia, pasando los actuales parrafos tercero y cuarto a ser octavo y
noveno, respectivamente:
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“Ademas, el Ministro de Energia podra fijar, mediante resolucion suscrita conjuntamen-
te con el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, estdndares de eficiencia energética
para el parque de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, y sus subcategorias,
que sean inscritos por primera vez en el Registro de Vehiculos Motorizados del Servicio
de Registro Civil e Identificacion. Dichos estandares consistiran en metas de rendimiento
energético promedio, para cuya determinacion se consideraran los vehiculos homologados
en conformidad a lo establecido por el decreto supremo N° 54, de 1997, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, y que se les haya otorgado certi-
ficados de homologacion individual en cada afio calendario de acuerdo a lo sefialado por el
decreto supremo N° 160, de 1997, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o
el que lo reemplace. La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera
el rendimiento energético en kilémetros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia
en gramos de CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en
la homologacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética del parque ve-
hicular seran los fabricantes, armadores, importadores, representantes o los emisores de los
certificados de homologacion individual, para cada marca, segiin corresponda, de acuerdo
a lo que sefiale un reglamento expedido por el Ministerio de Energia y ademas suscrito por
el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. La fiscalizacion del cumplimiento de los
estandares de eficiencia energética del parque vehicular le correspondera al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, el que, en caso de constatar el incumplimiento de los
referidos estandares, oficiara a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, a fin de
que esta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio, de proceder.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética del parque vehicular, sera de hasta 0,2 unidades de fomento por cada
décima de kilometro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido
para un determinado afio, multiplicado por el volumen total de vehiculos en dicho parque
vehicular, de acuerdo al procedimiento que sefiale el reglamento. A su vez, el Ministerio
de Energia debera publicar anualmente el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia
energética del parque vehicular para los fabricantes, armadores, importadores o los repre-
sentantes de cada marca, segiin corresponda.

Para acreditar el cumplimiento de la obligacion sefialada en este articulo, los responsa-
bles podran contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido con
recarga eléctrica exterior respecto del cual se haya otorgado un certificado de homologa-
cion individual, en la forma y por los plazos que sefiale el reglamento antes referido.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.

Sobre este articulo, recayo la indicacion niimero 24, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.— Agréganse, en la letra h) del articulo 4°, del decreto ley 2.224, de 1978,
que crea el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia, a continuacion de su
parrafo final, los siguientes parrafos, nuevos:

“Ademas, tratandose de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, homo-
logados o certificados, segiin corresponda, el Ministro de Energia podra fijar estandares
de eficiencia energética que consistiran en metas de rendimiento energético, los que se
estableceran mediante resolucion suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, y que entrara en vigencia una vez transcurridos 24 meses desde su
publicacion en el Diario Oficial.

La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento
energético en kilometros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos de
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CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en la homologa-
cion o certificacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética seran los im-
portadores o los representantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile
que estuvieren habilitados para emitir certificados de homologacion individual, en el caso
de vehiculos livianos y medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de
cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, o el que lo reemplace, en el caso de vehiculos pesados. Anualmente el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fiscalizara el cumplimiento de los estan-
dares de eficiencia energética, para lo cual oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles a fin de que ésta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio en caso de
constatar el incumplimiento de los referidos estandares.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética, sera una multa de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilémetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un afio
determinado, multiplicado por el nimero total de certificados de homologacion individual
emitidos o los certificados de cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, segiin corresponda.

Durante el aflo inmediatamente siguiente a aquel en que se constate el incumplimiento
del respectivo estandar de eficiencia energética, y en caso que quien hubiere sido sancio-
nado supere su meta anual de eficiencia energética, se podra descontar de la multa del afio
anterior el monto resultante de multiplicar cada décima de kilometro por litro de gasolina
equivalente por sobre el estandar de eficiencia energética definido para ese afilo multiplica-
do en la forma indicada en el inciso anterior. En caso de no descontarse total o parcialmente
la multa del afio anterior, se procedera al cobro de la parte de ésta que corresponda.

En todo caso, para determinar el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia ener-
gética, se podra contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido
con recarga eléctrica exterior.

El Ministerio de Energia anualmente publicara el nivel de cumplimiento del estandar de
eficiencia energética alcanzado durante el afio anterior por los importadores o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile que estuvieren habilitados
para emitir certificados de homologacion individual, en el caso de vehiculos livianos y
medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de cumplimiento del decreto
supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo
reemplace, en el caso de vehiculos pesados.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.”.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro consulto si la Superintendencia de Elec-
tricidad y Combustible cuenta con el personal necesario para cumplir la nueva funcion
encomendada por la indicacion en debate, pues en la region de O’Higgins el organismo
solo tiene dos funcionarios, hecho que dificultara la fiscalizacion del cumplimiento de las
nuevas exigencias.

El Honorable Senador sefior Sandoval opind que, si bien el pais ha dado muestra de
avances en electromovilidad, habria preferido una ley marco sobre la materia, en vez de
incorporar las exigencias establecidas por la indicacion al proyecto de ley de eficiencia
energética. Asimismo, propuso que se contemple como obligacion del Ministerio de Ener-
gia establecer estandares de eficiencia energética, no como una facultad discrecional. Del
mismo modo, hizo presente que los paises que fabrican los vehiculos que son exportados
a Chile, establecen mayores exigencias de emision que las nacionales, motivo por el cual,
instd a la autoridad a considerar los indices internacionales al determinar los estandares.
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Asimismo, estimod que se debiera estimular el uso del transporte eléctrico, por ejemplo, me-
diante el reemplazo de todos los vehiculos fiscales por vehiculos eléctricos o la liberacion
del pago del permiso de circulacion para los propietarios de los mismos.

El Honorable Senador sefior Guillier estuvo de acuerdo con el Honorable Senador que
lo antecedio en el uso de la palabra, en cuanto a que paises europeos, por ejemplo, fijaron
normas mas drasticas que los estandares que propone el presente proyecto de ley, incluso a
nivel local, como la regulacion establecida por los municipios de Madrid o Paris.

El Honorable Senador sefior Elizalde, por su parte, concordo en la necesidad de esta-
blecer como obligacion la fijacion de estandares de eficiencia energética. Sin embargo, no
fue partidario de establecer los mismos en la ley, puesto que la mayor rigidez de este tipo
de normas impide adecuar prontamente los nuevos indices, cuya movilidad exige que sean
determinados por la autoridad administrativa.

La Honorable Senadora sefiora Provoste apoy¢ las propuestas del Honorable Senador
Sandoval para estimular la electromovilidad, no obstante, son casi todas de iniciativa ex-
clusiva del Presidente de la Republica, razon por la sugirio6 al Ejecutivo acoger prontamen-
te alguna de ellas.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, concordd en establecer como obli-
gacion del Ministerio la determinacion de estandares de eficiencia energética, pues, a los
argumentos sostenidos por los integrantes de la Comision, agregd que alrededor de un 30%
de los gases de efecto invernadero en Chile provienen de los vehiculos motorizados. Ade-
mas, recalcod que, comparado con otros paises, el retraso en el nivel de estandar fijado es de
entre tres y diez aflos. Aun asi, estuvo de acuerdo con el Honorable Senador Elizalde en no
establecer dichos estandares en la ley por el dinamismo que ellos presentan, agregando que
tampoco es aconsejable fijar como estandar una norma internacional por la distinta realidad
que muestran los paises, tal vez, sugirio, se podria mencionar como referencia.

Sobre el rol de la Superintendencia, especifico que la funcion encomendada es, mas
bien, administrativa, de verificar el cumplimiento de las metas e informar al Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones su incumplimiento para iniciar el respectivo proceso san-
cionatorio, en consecuencia, senald, el personal actual del organismo debiera ser suficiente
para el cometido encargado.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizé la modificacion propuesta
para la redaccion de la indicacion niimero 24, mediante la indicacion numero 24A, de S.E.
el Presidente de la Republica, que propone sustituir, en el inciso primero de la indicacion
numero 24, la voz “podra” por “debera”.

Por consiguiente, la indicacion nimero 24 fue aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

En tanto, la indicacion numero 24A, resultd aprobada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde,
Garcia Huidobro y Prohens.

Disposiciones Transitorias

Articulo segundo

Dispone que lo establecido en el articulo 2° comenzara a regir en el plazo de seis meses
contados desde la publicacion de esta ley.

Sobre este articulo, recayo la indicacion niimero 25, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Segundo Transitorio.— Lo dispuesto en el articulo 2° entrara en vigencia seis
meses después de publicado el reglamento al que dicho articulo se refiere.”.
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La indicacion numero 25 fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por la una-
nimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

Articulo tercero

Dispone que el contenido del articulo 3° comenzara a regir en el plazo de 18 meses
contados desde la publicacion de esta ley.

Sobre este articulo, recayeron las siguientes indicaciones numeros 26 y 27:

La indicacion niimero 26, de S.E. el Presidente de la Republica, para reemplazarlo por
el siguiente:

“Articulo Tercero Transitorio.— Lo dispuesto en el articulo 3°, en relacion a la obliga-
cion de precalificacion y calificacion energética, respecto de viviendas, comenzara a regir
una vez transcurridos 30 meses desde la publicacion de esta ley.

La obligacion precedente, respecto de los edificios de uso publico, edificios comerciales
y edificios de oficina, comenzara a regir dentro de los 54 meses siguientes a la publicacion
de esta ley.”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gomez, ex-
puso que el mayor plazo se justifica porque inicialmente se consideraba solo la calificacion
energética de viviendas, respecto de las cuales existe un manual del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo ya elaborado, no obstante, respecto a los edificios de uso publico no existe
ninguna metodologia para tal calificacion. Agregd que los plazos para la entrada en vigen-
cia de la obligacion de calificar como aquellos establecidos para la dictacion de los regla-
mentos estan vinculados.

El Honorable Senador sefior Elizalde hizo presente que establecer el computo del plazo,
en algunos casos desde la publicacion de la ley, y en otros, desde la publicacion del regla-
mento, crea confusion.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro manifestd entender las razones esgri-
midas por el personero de gobierno para considerar un mayor plazo en la dictacion de los
reglamentos, no obstante, llamo6 al Ejecutivo a realizar un esfuerzo por disminuir dichos
términos.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, se comprometi6 a reducir ambos pla-
zos a veinticuatro y cuarenta ocho meses, respectivamente.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizé las modificaciones com-
prometidas para la redaccion de la indicacion niimero 26, mediante la indicacion nimero
26A, de S.E. el Presidente de la Republica, para sustituir, en el inciso primero propuesto, el
guarismo “30” por “veinticuatro”; y en el inciso segundo propuesto, el guarismo “54” por
“cuarenta 'y ocho”.

Por consiguiente, la indicacion nimero 26 fue aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

En tanto, la indicacion numero 26A, resultd aprobada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde,
Garcia Huidobro y Prohens.

Luego, la indicacion numero 27, del Honorable Senador sefior Guillier, para incorporar
un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Las disposiciones precedentes seran exigibles para aquellas obras que soliciten su per-
miso de edificacion con posterioridad a su entrada en vigencia.”.

El Honorable Senador sefior Guillier explicoé que el objetivo de la proposicion es pre-
cisar el momento para exigir a las constructoras e inmobiliarias la obligacion de realizar
calificacion energética.

El Honorable Senador sefior Elizalde advirtio que la obligacion se aplicaria con poste-
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rioridad a la entrada en vigencia de la ley, sin embargo, la norma establece otro plazo de
vigencia para dichas disposiciones.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, estuvo de acuerdo en aprobar la indi-
cacion, mientras que el Coordinador Legislativo del Ministerio, sefior Juan Ignacio Gomez,
senald que, de aprobarse la propuesta, la obligacion de calificar sera exigible a las obras
que soliciten su permiso de edificacion con posterioridad a la entrada en vigencia de las
disposiciones precedentes — veinticuatro y cuarenta y ocho meses, respectivamente —, y
como dicho permiso contiene las particularidades de la obra, eventualmente, el constructor
puede adecuarse a un mejor estandar de eficiencia energético. Sin perjuicio de lo anterior,
para una mayor claridad sugiri6 precisar la redaccion.

Con la explicacion del Ejecutivo, la indicacion niimero 27 fue aprobada, con modifica-
ciones, que se daran cuenta en el Capitulo respectivo, por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde, Garcia Huido-
bro, Guillier y Prohens.

Articulo cuarto

Prescribe que la resolucion que establece el procedimiento de calificacion y precalifica-
cion energética de viviendas sera dictada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en un
plazo de 18 meses, contados desde la publicacion de la ley.

Sobre este articulo, recayo la indicacion niimero 28, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Cuarto Transitorio.— Tanto el reglamento que establece el procedimiento de
calificacion y precalificacion energética y su publicidad a que alude el articulo 3° como el
reglamento del Registro Nacional de Evaluadores Energéticos que establece el articulo 4°,
deberan dictarse en un plazo de 18 meses, contado desde la publicacion de esta ley. Sin
embargo, los reglamentos a que hace alusion el articulo 3°, respecto de edificios de uso
publico, edificios comerciales y edificios de oficina se dictaran dentro de los 48 meses si-
guientes a la publicacion de esta ley.

El reglamento que establece el procedimiento de calificacion y precalificacion energéti-
ca entrara en vigencia doce meses después de su publicacion.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, estim6 que, para la coherencia del texto
legal, el plazo de cuarenta y ocho meses se deberia reducir a treinta y seis meses.

El Honorable Senador sefior Elizalde estuvo de acuerdo en la reduccion del plazo sefia-
lado y propuso, también, eliminar el inciso segundo propuesto, dado que el término para la
entrada en vigencia del reglamento alli referido ya fue establecido en el articulo transitorio
anterior, idea con la que concordo el Ejecutivo.

El Jefe de la Division de Energias Sostenibles del Ministerio de Energia, sefior Gabriel
Prudencio, hizo presente que, aun cuando ya se acordo reducir el plazo para la dictacion del
reglamento respecto de edificios de uso publico, dicho término es mayor que el fijado para
dictar el reglamento para viviendas, porque se debe crear una metodologia para aquellos
inmuebles, que hoy no existe.

En el ultimo plazo de indicaciones, el Ejecutivo formalizo las modificaciones sugeridas
para la redaccion de la indicacion niimero 28, mediante la indicacion numero 28A, de S.E.
el Presidente de la Republica, para sustituir, en el inciso primero propuesto, los guarismos
“18” por “doce” y “48” por “treinta y seis”; y suprimir el inciso segundo.

Por consiguiente, la indicacion nimero 28 fue aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y
sefores Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

En tanto, la indicacion numero 28A, resultd aprobada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Elizalde,
Garcia Huidobro y Prohens.
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Articulo quinto

Establece que el reglamento del Registro Nacional de Evaluadores Energéticos de Vi-
viendas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, debera ser dictado en un plazo de 18
meses contados desde la publicacion de esta ley.

A este articulo se presento la indicacion nimero 29, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo Quinto Transitorio.— Lo dispuesto en el articulo 5° entrara en vigencia seis
meses después de la publicacion de esta ley.”.

El Coordinador Legislativo del Ministerio de Energia, sefior Juan Ignacio Gémez, ex-
plico que inicialmente el articulo 5° aprobado en general se referia al reglamento de evalua-
dores energéticos, mencion que quedo contenida en el articulo cuarto transitorio, aludiendo
ahora el presente articulo a los gestores energéticos para el sector publico.

La indicacion numero 29 fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por la una-
nimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

Articulo sexto

Dispone que el primer estandar de eficiencia energética para el parque de vehiculos
motorizados empezara a regir desde el afio 2021.

Sobre este articulo, recayo la indicacion niimero 30, de S.E. el Presidente de la Republi-
ca, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo Sexto Transitorio.— El reglamento al que se refiere el articulo 6° sera dictado
en el plazo de 12 meses contado desde la publicacion de esta ley.”.

La indicacion numero 30 fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por la una-
nimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

La indicacion numero 31, de S.E. el Presidente de la Republica, para incorporar el si-
guiente articulo séptimo transitorio, nuevo, pasando el actual articulo séptimo transitorio a
ser articulo octavo transitorio:

“Articulo Séptimo Transitorio: La resolucion a que se refiere el articulo 7° sera dictada
en el plazo de 12 meses contado desde la publicacion de esta ley.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, precisé que la resolucion mencionada
considerara el primer estandar de eficiencia energética para la importacion de vehiculos.

El Honorable Senador sefior Elizalde consulto por el plazo en que regira para los impor-
tadores dicho primer estandar, por cuanto el afio de fabricacion de los vehiculos no siempre
coincide con el afio calendario. Ademas, preciso, el procedimiento de importacion es ex-
tenso y el importador ignora el nimero de unidades que comercializara antes de la entrada
en vigencia de la obligacion, proponiendo establecer el 1 de enero del afio siguiente al de
la publicacion de la resolucion que fija el estandar.

El Jefe de la Division de Energias Sostenibles del Ministerio de Energia, sefior Gabriel
Prudencio, expuso que el plazo para los importadores sera de veinticuatro meses, que se
contabilizara desde la publicacion de la resolucion en el Diario Oficial, puesto que los im-
portadores necesitaran ajustar el tipo de vehiculos que compraran, para lo que requeriran
conocer el estandar fijado. Afadio que el término considerado es el generalmente utilizado
por el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones en otros casos similares, como la
exigencia de nuevos elementos de seguridad. Comento, también, que el proyecto de ley no
establece que el plazo deba ser por afio calendario. No obstante, estimé que seria lo mas
razonable, proponiendo considerar la vigencia desde el afio siguiente al de la resolucion
que fijo el estandar.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, explicd que se podria sefialar que el
plazo se calcularéd por afio calendario y que la obligacion entrara en vigencia el afio ca-
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lendario subsiguiente al de la promulgacion de la resolucion, sin embargo, previno que
el inconveniente se puede presentar si dicha resolucion se publica en el mes diciembre,
porque en dicho caso, el estandar comenzaria a regir en doce meses mas. De todas formas,
se comprometio a analizar la situacion y a tenerla presente al momento de dictar la referida
resolucion.

La indicacion numero 31 fue aprobada, con enmiendas meramente formales, por la una-
nimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores
Elizalde, Garcia Huidobro, Guillier y Prohens.

La indicacién nimero 32, del Honorable Senador sefior Garcia Huidobro, para consultar
un articulo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo ...transitorio.— Toda construccion ubicada en un area rural, segtin lo dispuesto
en la Ordenanza de Urbanismo y Construcciones, asi como aquellas que hayan sido auto
construidas por sus propietarios, se encontraran eximida del cumplimiento de las dispo-
siciones de esta ley por un plazo de cuatro afos contados desde la fecha de su entrada en
vigencia.”.

El Ministro de Energia, sefior Juan Carlos Jobet, recordd que la Comision acordod esta-
blecer en el inciso segundo del articulo 3° del proyecto de ley, que la obligacion de calificar
energéticamente un inmueble solo sera exigible respecto de empresas constructoras ¢ in-
mobiliarias, por tanto, la autoconstruccion en areas rurales se excluye de dicha obligacion,
siendo innecesaria la norma transitoria propuesta.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro hizo constar que, con la explicacion del
sefior Ministro, el sentido y alcance de la obligacion de calificar energéticamente un in-
mueble excluye la autoconstruccion en territorios rurales e indigenas, motivo por el cual
retirara la indicacion.

La indicacion numero 32 fue retirada.

MODIFICACIONES

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comision de Mineria y
Energia propone aprobar el proyecto con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°

Inciso primero

Reemplazarlo por los siguientes incisos primero y segundo, nuevos, pasando los actua-
les incisos segundo y tercero a ser incisos tercero y cuarto, respectivamente:

“Articulo 1°.— Cada cinco afios, el Ministerio de Energia, en colaboracion con los minis-
terios sectoriales respectivos, debera elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética,
en adelante el Plan, que debera comprender, al menos, las siguientes materias: eficiencia
energética residencial; estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia energética
en la edificacion y el transporte; eficiencia energética y ciudades inteligentes; eficiencia
energética en los sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia energética.
Ademas, debera establecer metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes,
programas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente, el Ministerio
podra actualizar las metas, planes, programas, acciones y los antecedentes considerados
para su determinacion.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion ciudadana, en el que se podra
inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan.
Un reglamento, que sera expedido a través del Ministerio de Energia, determinara la forma
y plazos en que debera abrirse el proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se
regira de acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de conformidad
a la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.”.
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(Indicacion nimero 1. Unanimidad 5X0).

Incisos segundo y tercero

Han pasado a ser incisos tercero y cuarto, sin enmiendas.

Consultar el siguiente inciso final, nuevo:

“De conformidad a lo que sefiale el reglamento, el Ministerio evaluara el estado de
cumplimiento del Plan tanto una vez cumplida la mitad de su plazo de vigencia como al
término del mismo, emitiendo un informe con los resultados de dichas evaluaciones. Copia
de dichos informes deberan remitirse a las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y
de la Camara de Diputados.”.

(Indicacion nimero 2. Unanimidad 5X0).

Articulo 2°

Inciso primero

Sustituir la expresion “Articulo 2°-” por “Articulo 2°.—".

(Adecuacion formal).

Inciso segundo

- Reemplazar la oracion “a partir de la informacion proporcionada por las empresas en
el inciso anterior”, por la siguiente: “con la informacion proporcionada por las empresas,
de conformidad con el inciso anterior”.

(Adecuacion formal).

- Sustituir la oracion “, y que corresponderan a aquellas empresas con consumos de
energia para uso final sobre 100 tera-calorias anuales en el afio calendario anterior, o aque-
llas que tengan a lo menos una instalacion, obra o faena con consumo energético para uso
final anual igual o superior a las 50 tera-calorias.”, incorporando un punto seguido (.), lue-
go de la expresion ““CCGE””, por la siguiente:

“Tendran tal calidad, aquellas empresas con consumos de energia para uso final sobre
100 tera-calorias anuales en el afio calendario anterior informado, o aquellas que tengan a
lo menos una instalacion, obra o faena con consumo energético para uso final anual igual o
superior a las 50 tera-calorias.”.

(Indicacion niimero 3. Unanimidad 5X0).

Incisos tercero, cuarto y quinto

Sustituirlos por los siguientes incisos tercero a octavo, nuevos, pasando el actual inciso
sexto a ser inciso noveno, y asi sucesivamente:

“Para la medicion de los consumos finales de energia se considerara un solo CCGE,
cuando concurran a su respecto condiciones tales como identidad de marca y la similitud o
necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que elaboren o pres-
ten. Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en adelante la
Superintendencia, realizar tal declaracion.

Los CCGE deberan implementar, en el plazo de doce meses desde la publicacion a
que se refiere el inciso segundo, uno o mas “Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante
“SGE”, que cubran, al menos un 80% de su consumo energético total. Los SGE podran ser
sistemas independientes o podran integrarse en algln otro sistema de gestion que tenga la
empresa. Los SGE deberan contar, a lo menos, con: una politica interna, planes, metas e
indicadores de eficiencia energética; un equipo, no necesariamente exclusivo, encargado de
la gestion de energia; control operacional, medicion y verificacion, todo ello de acuerdo a
los requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento.

La obligacion sefialada en el inciso anterior podra también cumplirse, en el mismo pla-
zo, por medio de la obtencion y mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion
de energia elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo
reemplace, lo cual debera ser informado por los CCGE al Ministerio de Energia.

Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente, al Ministerio de
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Energia y a la Superintendencia, conjuntamente con el informe de sus consumos de energia
para uso final definido en el inciso primero, informacion sobre las oportunidades detectadas
y acciones de eficiencia energética realizadas y proyectadas, sefialando, ademas, la forma
como se cumple con lo dispuesto en los incisos cuarto o quinto, segiin corresponda. La
informacion sera remitida con una declaracion jurada sobre su veracidad, suscrita por el
representante legal respectivo. El reglamento determinara el formato, contenidos minimos
y plazos de entrega del referido informe.

Cada tres anos, los CCGE efectuaran auditorias para comprobar el correcto funciona-
miento y mantenimiento del SGE, en la forma y plazo que dicte el reglamento. La con-
tratacion y financiamiento de estas auditorias correspondera a la empresa requerida, la
que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la Superintendencia. Las empresas
auditoras deberan contar con una experiencia acreditable, y deberan ser aprobadas por la
Superintendencia, en la forma y plazos que dicte el reglamento. En los casos en que se opte
por una norma chilena, de acuerdo al inciso quinto, la Superintendencia podra solicitar
antecedentes a los CCGE que permitan comprobar que dicha norma se encuentra operativa
y vigente, en la forma y plazos que dicte el reglamento.

Con todo, la Superintendencia siempre podra requerir a los CCGE los antecedentes que
fueren necesarios para comprobar la veracidad y exactitud de la informacion remitida en
virtud de este articulo. Para estos fines podrd, ademas, y por motivos fundados, requerir
una auditoria externa hasta una vez por afio cuya contratacion y financiamiento correspon-
dera a la empresa requerida, la que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la
Superintendencia.”.

(Indicacion niimero 4. Unanimidad 5X0).

Inciso sexto

Ha pasado a ser inciso noveno, con las siguientes enmiendas:

- Reemplazar la frase “inciso séptimo del presente articulo” por “inciso siguiente”.

(Adecuacion formal).

- Eliminar la segunda oracion, pasando el punto seguido (.) a ser punto aparte (.).

(Indicacion nimero 5. Unanimidad 5X0).

Inciso séptimo

Ha pasado a ser inciso décimo, con la siguiente modificacion:

Incorporar una coma (,), a continuacion de la voz “Anualmente”; y sustituir la expresion
“a partir de” por la conjuncién “con”.

(Adecuaciones formales).

Inciso octavo

Ha pasado a ser inciso undécimo, sin enmiendas.

Articulo 3°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3°.— La calificacion energética tiene por finalidad informar sobre la eficiencia
energética de las edificaciones indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento
de una etiqueta de eficiencia energética y un informe de calificacion energética.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas,
calificados como obra nueva, al tenor de lo prescrito por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, o la norma que la reemplace, deberan contar con una ca-
lificacion energética para obtener la recepcion final o definitiva por parte de la Direccion
de Obras Municipales respectiva. En caso que la calificacion se realice con anterioridad
a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, se denominara precalificacion
energética, la que recaera sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta e
informe respectivo seran de caracter transitorio y tendran validez hasta que se realice la ca-
lificacion energética. La obligacion precedente solo sera exigible respecto de las empresas
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constructoras e inmobiliarias, y de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en la forma
que establece el inciso quinto.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras ¢ inmobiliarias. En caso que dicha publicidad se efec-
tue con anterioridad a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, ella debera
incluir una etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso
anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion ener-
gética, segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la
ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador, segun corres-
ponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de forma
directa o mediante terceros, deberan contar con una calificacion energética, donde el plazo
de entrada en vigencia, su alcance y forma de aplicacion, deberan quedar establecidos en
los respectivos reglamentos de los subsidios habitacionales otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El procedimiento, exigencias y condiciones del otorgamiento de la calificacion y pre-
calificacion energética y su publicidad, se regularan en reglamentos expedidos a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y suscritos por el Ministro de Energia.”.

(Indicaciones nimeros 7 y 8 A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Consultar un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural
o juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion energética, de conformidad a las
normas legales vigentes.”.

(Indicaciones nimeros 9 y 9A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Articulo 4°

Inciso primero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética del articulo an-
terior, créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”, en adelante el Registro, a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.”.

(Indicacion niimero 10. Unanimidad 5x0).

Inciso segundo

Eliminarlo, pasando el actual inciso tercero a ser inciso segundo, y asi sucesivamente.

(Indicacion niimero 11. Unanimidad 5x0).

Inciso tercero

Ha pasado a ser inciso segundo, con las siguientes enmiendas:

- Eliminar la frase “, en funcion de la calidad técnica y experiencia,”.

- Sustituir la expresion “la resolucion a la que se refiere” por la frase “los reglamento
sefialados en”.

(Indicacion niimero 13. Unanimidad 5x0).

- Incorporar una coma (,), a continuacion de la frase “se estableceran”; y reemplazar la
frase “inciso tercero del articulo 3” por la siguiente: “inciso sexto del articulo 3°”.

(Adecuaciones formales).

Incisos cuarto a octavo

Reemplazar los incisos cuarto a octavo, que habian pasado a ser incisos tercero a sépti-
mo, por el siguiente inciso tercero:

“Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
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segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se considerara infraccion leve, el acto u omision del evaluador que constituya uno
0 mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no cause alteracion en la
determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion o precalifica-
cion, segun corresponda.

2. Se considerara infracciéon menos grave, en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segliin corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

¢) Sea sancionado al menos tres veces en un mismo afio por la comision de alguna in-
fraccion leve.

3. Se considerara infraccion grave, en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
menos grave.

4. Se considerara infraccion gravisima, en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
grave.

5. De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previamen-
te, ellas seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito;

b) Infracciones menos graves: suspension del registro de 1 a 30 dias y multa de hasta 5
unidades tributarias anuales;

¢) Infracciones graves: suspension del registro de 31 dias a un afio y multa de hasta 10
unidades tributarias anuales;

d) Infracciones gravisimas: suspension del registro desde un afio y un dia a cinco afios o
eliminacion del registro y multa de hasta 20 unidades tributarias anuales.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6. Las infracciones que involucren mas de una unidad en una misma edificacion o pro-
yecto, seran objeto de una sola sancion.

7. Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;

b) El beneficio econémico obtenido con motivo de la calificacion o precalificacion;

¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidon u omision constitutiva de la misma; y

d) Las sanciones registradas en el expediente del calificador y su calificacion.”.

(Indicacion nimero 13A. Unanimidad 4x0).
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Inciso noveno

Dividir las dos oraciones que lo componen en los incisos cuarto y quinto, respectiva-
mente, sustituyendo la primera de ellas, que pasoé a ser inciso cuarto, por la siguiente:

“Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la aplicacion de las sanciones
a las infracciones antes descritas, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.”.

(Indicacion niimero 18. Unanimidad 4x0).

Inciso décimo

Ha pasado a ser inciso sexto, sin enmiendas.

Articulo 5°

Inciso primero

Reemplazar las expresiones “Decreto con Fuerza de Ley” por “decreto con fuerza de
ley”; y “caracterizacion de sus inmuebles”, por la frase “la caracterizacion de los mismos,”.

(Adecuaciones formales).

Inciso segundo

Reemplazarlo, por el siguiente:

“Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera nece-
sariamente de dedicacion exclusiva. El reglamento establecera los plazos, procedimientos
y requisitos que deberan cumplir los gestores energéticos.”.

(Indicacion niimero 21A. Unanimidad 4x0).

Consultar los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso de
la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan publicar
los antecedentes que menciona el inciso primero mediante su inclusion en las memorias o
cuentas publicas que sefialen sus respectivas leyes organicas. Para fines del cumplimiento
de esta obligacion, la Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados
que ejerzan dicha funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos,
pudiendo considerar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o adminis-
tren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de eficiencia energética
que hayan realizado, resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando corres-
ponda.”.

(Indicacion niimero 22A. Unanimidad 4x0).

Articulo 6°

- Reemplazar la oracion “debera velar por la regulacion de” por la voz “regulard”; y el
vocablo “regular” por el verbo “normar”.

- Intercalar, a continuacion de la voz “reglamento”, antes del punto final (.), la frase
“que se dictara al efecto”.

(Indicaciones numeros 23 y 23A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Articulo 7°

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 7°.— Agréganse, en la letra h) del articulo 4°, del decreto ley N° 2.224, de
1978, que crea el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia, a continuacion
de su parrafo final, los siguientes parrafos, nuevos:
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“Ademas, tratandose de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, homolo-
gados o certificados, segiin corresponda, el Ministerio de Energia debera fijar estandares
de eficiencia energética que consistiran en metas de rendimiento energético, los que se
estableceran mediante resolucion suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, y que entrard en vigencia una vez transcurridos veinticuatro meses
desde su publicacion en el Diario Oficial.

La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento
energético en kilometros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos de
CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en la homologa-
cion o certificacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética seran los im-
portadores o los representantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile,
que estuvieren habilitados para emitir certificados de homologacion individual, en el caso
de vehiculos livianos y medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de
cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, o el que lo reemplace, en el caso de vehiculos pesados. Anualmente, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fiscalizara el cumplimiento de los estan-
dares de eficiencia energética, para lo cual oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a fin de que ésta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio, en caso de
constatar el incumplimiento de los referidos estandares.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética, sera una multa de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilémetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un afio
determinado, multiplicado por el nimero total de certificados de homologacion individual
emitidos o los certificados de cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, segiin corresponda.

Durante el aflo inmediatamente siguiente a aquel en que se constate el incumplimiento
del respectivo estandar de eficiencia energética, y en caso que quien hubiere sido sancio-
nado supere su meta anual de eficiencia energética, se podra descontar de la multa del afio
anterior, el monto resultante de multiplicar cada décima de kilémetro por litro de gasolina
equivalente por sobre el estandar de eficiencia energética definido para ese afio, multiplica-
do en la forma indicada en el inciso anterior. En caso de no descontarse total o parcialmente
la multa del afio anterior, se procedera al cobro de la parte de ésta que corresponda.

En todo caso, para determinar el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia ener-
gética, se podra contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido
con recarga eléctrica exterior.

El Ministerio de Energia anualmente publicara el nivel de cumplimiento del estandar de
eficiencia energética alcanzado durante el afio anterior por los importadores o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile, que estuvieren habilitados
para emitir certificados de homologacion individual, en el caso de vehiculos livianos y
medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de cumplimiento del decreto
supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo
reemplace, en el caso de vehiculos pesados.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.”.

(Indicaciones numeros 24 y 24A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Disposiciones Transitorias

Articulo primero

- Eliminar la voz “transitorio”.

- Sustituir la expresion “18 meses contados” por la frase “dieciocho meses, contado”.
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(Adecuaciones formales).

Articulo segundo

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo segundo.— Lo dispuesto en el articulo 2° entrara en vigencia seis meses des-
pués de publicado el reglamento al que dicho articulo se refiere.”.

(Indicacion niimero 25. Unanimidad 5x0).

Articulo tercero

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo tercero.— Lo dispuesto en el articulo 3°, en relacion a la obligacion de preca-
lificacion y calificacion energética, respecto de viviendas, regira transcurridos veinticuatro
meses desde la publicacion de esta ley.

La obligacion precedente, respecto de los edificios de uso publico, edificios comerciales
y edificios de oficina, regira dentro de los cuarenta y ocho meses siguientes a la publicacion
de esta ley.”.

(Indicaciones numeros 26 y 26A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Consultar un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Las obligaciones establecidas en los incisos anteriores seran exigibles para aquellas
obras que soliciten su permiso de edificacion con posterioridad a la entrada en vigencia de
las mismas.”.

Articulo cuarto

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo cuarto.— Tanto el reglamento que establece el procedimiento de calificacion
y precalificacion energética y su publicidad a que alude el articulo 3° como el reglamento
del Registro Nacional de Evaluadores Energéticos que establece el articulo 4°, deberan
dictarse en un plazo de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley. Sin embargo,
los reglamentos a que hace alusion el articulo 3°, respecto de edificios de uso publico, edi-
ficios comerciales y edificios de oficina, se deberan dictar dentro de los treinta y seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley.”.

(Indicacion niimero 28 y 28A. Unanimidad 5x0 y 4x0, respectivamente).

Articulo quinto

Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo quinto.— Lo dispuesto en el articulo 5° entrara en vigencia seis meses después
de la publicacion de esta ley.”.

(Indicacion niimero 29. Unanimidad 5x0).

Articulo sexto

Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo sexto.— El reglamento al que se refiere el articulo 6° sera dictado en el plazo
de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.”.

(Indicacion niimero 30. Unanimidad 5x0).

Incorporar el siguiente articulo séptimo transitorio, nuevo, pasando el actual articulo
séptimo transitorio a ser articulo octavo transitorio:

“Articulo séptimo.— La resolucion a que se refiere el articulo 7° sera dictada en el plazo
de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.”.

(Indicacion niimero 31. Unanimidad 5x0).

Articulo séptimo

Ha pasado a ser articulo octavo transitorio, con las siguientes enmiendas:

Eliminar la voz “transitorio” y la coma (,) a continuacion de la expresion “No obstante”.

(Adecuaciones formales).
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TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Cada cinco afos, el Ministerio de Energia, en colaboracion con los minis-
terios sectoriales respectivos, deberd elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética,
en adelante el Plan, que debera comprender, al menos, las siguientes materias: eficiencia
energética residencial; estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia energética
en la edificacion y el transporte; eficiencia energética y ciudades inteligentes; eficiencia
energética en los sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia energética.
Ademéas, debera establecer metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes,
programas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente, el Ministerio
podra actualizar las metas, planes, programas, acciones y los antecedentes considerados
para su determinacion.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion ciudadana, en el que se podra
inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan.
Un reglamento, que serd expedido a través del Ministerio de Energia, determinara la forma
y plazos en que deberd abrirse el proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se
regird de acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de conformidad a
la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

El Plan debera ser sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, para pos-
teriormente ser propuesto al Presidente de la Republica.

El acto administrativo que deba dictarse para materializar el acuerdo del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad sera expedido por el Ministerio del Medio Ambiente. Un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Energia establecera el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

De conformidad a lo que sefiale el reglamento, el Ministerio evaluara el estado de cum-
plimiento del Plan tanto una vez cumplida la mitad de su plazo de vigencia como al térmi-
no del mismo, emitiendo un informe con los resultados de dichas evaluaciones. Copia de
dichos informes deberan remitirse a las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y de
la Camara de Diputados.

Articulo 2°.— Todas aquellas empresas que hayan tenido durante el afio calendario an-
terior un consumo energético total para uso final, igual o superior a las 50 tera-calorias,
deberan reportar anualmente al Ministerio de Energia sus consumos por uso de energia y su
intensidad energética del afio calendario anterior, entendida ésta ultima como los consumos
de energia sobre sus ventas, en la forma y plazos que determine un reglamento expedido a
través del Ministerio de Energia.

Anualmente, el Ministro de Energia fijar, con la informacién proporcionada por las
empresas, de conformidad con el inciso anterior, y mediante resolucion que se publicara en
el Diario Oficial, el listado de consumidores que seran catalogados como “Consumidores
con Capacidad de Gestion de Energia”, en adelante “CCGE”. Tendran tal calidad, aquellas
empresas con consumos de energia para uso final sobre 100 tera-calorias anuales en el afio
calendario anterior informado, o aquellas que tengan a lo menos una instalacion, obra o
faena con consumo energético para uso final anual igual o superior a las 50 tera-calorias.

Para la medicion de los consumos finales de energia se considerara un solo CCGE,
cuando concurran a su respecto condiciones tales como identidad de marca y la similitud o
necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que elaboren o pres-
ten. Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en adelante la
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Superintendencia, realizar tal declaracion.

Los CCGE deberan implementar, en el plazo de doce meses desde la publicacion a
que se refiere el inciso segundo, uno o mas “Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante
“SGE”, que cubran, al menos un 80% de su consumo energético total. Los SGE podran ser
sistemas independientes o podran integrarse en algln otro sistema de gestion que tenga la
empresa. Los SGE deberan contar, a lo menos, con: una politica interna, planes, metas e
indicadores de eficiencia energética; un equipo, no necesariamente exclusivo, encargado de
la gestion de energia; control operacional, medicion y verificacion, todo ello de acuerdo a
los requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento.

La obligacion sefialada en el inciso anterior podra también cumplirse, en el mismo pla-
zo, por medio de la obtencion y mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion
de energia elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo
reemplace, lo cual debera ser informado por los CCGE al Ministerio de Energia.

Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente, al Ministerio de
Energia y a la Superintendencia, conjuntamente con el informe de sus consumos de energia
para uso final definido en el inciso primero, informacion sobre las oportunidades detectadas
y acciones de eficiencia energética realizadas y proyectadas, sefialando, ademas, la forma
como se cumple con lo dispuesto en los incisos cuarto o quinto, segiin corresponda. La
informacion sera remitida con una declaracion jurada sobre su veracidad, suscrita por el
representante legal respectivo. El reglamento determinara el formato, contenidos minimos
y plazos de entrega del referido informe.

Cada tres anos, los CCGE efectuaran auditorias para comprobar el correcto funciona-
miento y mantenimiento del SGE, en la forma y plazo que dicte el reglamento. La con-
tratacion y financiamiento de estas auditorias correspondera a la empresa requerida, la
que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la Superintendencia. Las empresas
auditoras deberan contar con una experiencia acreditable, y deberan ser aprobadas por la
Superintendencia, en la forma y plazos que dicte el reglamento. En los casos en que se opte
por una norma chilena, de acuerdo al inciso quinto, la Superintendencia podra solicitar
antecedentes a los CCGE que permitan comprobar que dicha norma se encuentra operativa
y vigente, en la forma y plazos que dicte el reglamento.

Con todo, la Superintendencia siempre podra requerir a los CCGE los antecedentes que
fueren necesarios para comprobar la veracidad y exactitud de la informacion remitida en
virtud de este articulo. Para estos fines podrd, ademas, y por motivos fundados, requerir
una auditoria externa hasta una vez por afio cuya contratacion y financiamiento correspon-
dera a la empresa requerida, la que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la
Superintendencia.

El Ministerio debera resguardar la confidencialidad de la informacién recibida, la cual
podra utilizarse para la elaboracion del Balance Nacional de Energia y para los fines descri-
tos en el inciso siguiente o, previa autorizacion de las empresas, para otros usos.

Anualmente, el Ministerio de Energia deberd, con los informes que envien los CCGE,
preparar un reporte publico en que se dé cuenta, en forma general y por sector productivo,
de los avances y proyecciones de consumo y eficiencia energética, buenas practicas y casos
de éxito, asi como la clasificacion de las empresas, de acuerdo a los criterios, formas y
plazos que determine el reglamento.

La aplicacion del presente articulo y la sancion de sus infracciones corresponderan a la
Superintendencia, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.410, sin perjuicio de la
publicidad de la misma. En todo caso, toda infraccion de las disposiciones de este articulo
sera considerada como infraccion leve.

Articulo 3°.— La calificacion energética tiene por finalidad informar sobre la eficiencia
energética de las edificaciones indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento
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de una etiqueta de eficiencia energética y un informe de calificacion energética.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas,
calificados como obra nueva, al tenor de lo prescrito por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, o la norma que la reemplace, deberan contar con una ca-
lificacion energética para obtener la recepcion final o definitiva por parte de la Direccion
de Obras Municipales respectiva. En caso que la calificacion se realice con anterioridad
a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, se denominara precalificacion
energética, la que recaera sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta e
informe respectivo seran de caracter transitorio y tendran validez hasta que se realice la ca-
lificacion energética. La obligacion precedente solo sera exigible respecto de las empresas
constructoras e inmobiliarias, y de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en la forma
que establece el inciso quinto.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras ¢ inmobiliarias. En caso que dicha publicidad se efec-
tue con anterioridad a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, ella debera
incluir una etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso
anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion ener-
gética, segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la
ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador, segun corres-
ponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de forma
directa o mediante terceros, deberan contar con una calificacion energética, donde el plazo
de entrada en vigencia, su alcance y forma de aplicacion, deberan quedar establecidos en
los respectivos reglamentos de los subsidios habitacionales otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El procedimiento, exigencias y condiciones del otorgamiento de la calificacion y pre-
calificacion energética y su publicidad, se regularan en reglamentos expedidos a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y suscritos por el Ministro de Energia.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural o
juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion energética, de conformidad a las nor-
mas legales vigentes.

Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética del articulo an-
terior, créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”, en adelante el Registro, a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El Registro regira para todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanen-
te. Mediante reglamento expedido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se establece-
ran, entre otros, los requisitos de inscripcion, las causales de inhabilidad e incompatibilidad
para inscribirse y mantenerse en él, las entidades o profesionales que podran efectuar la
evaluacion para la emision del informe y etiquetado, los mecanismos para su evaluacion,
acreditacion y registro, las competencias para fiscalizar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en los reglamentos sefialados en el inciso sexto del articulo 3° y el proceso de
etiquetado, entre otros aspectos.

Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se considerara infraccion leve, el acto u omision del evaluador que constituya uno
0 mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no cause alteracion en la
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determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion o precalifica-
cion, segun corresponda.

2. Se considerara infraccion menos grave, en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segun corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

c¢) Sea sancionado al menos tres veces en un mismo afio por la comision de alguna in-
fraccion leve.

3. Se considerara infraccion grave, en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
menos grave.

4. Se considerara infraccion gravisima, en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
grave.

5. De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previamen-
te, ellas seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito;

b) Infracciones menos graves: suspension del registro de 1 a 30 dias y multa de hasta 5
unidades tributarias anuales;

¢) Infracciones graves: suspension del registro de 31 dias a un afio y multa de hasta 10
unidades tributarias anuales;

d) Infracciones gravisimas: suspension del registro desde un afio y un dia a cinco afios o
eliminacion del registro y multa de hasta 20 unidades tributarias anuales.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6. Las infracciones que involucren mas de una unidad en una misma edificacion o pro-
yecto, seran objeto de una sola sancion.

7. Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;

b) El beneficio econémico obtenido con motivo de la calificacion o precalificacion;

¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidon u omision constitutiva de la misma; y

d) Las sanciones registradas en el expediente del calificador y su calificacion.

Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la aplicacion de las sanciones
a las infracciones antes descritas, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

Las notificaciones que se realicen en el marco de este procedimiento, se realizaran via
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correo electronico a la casilla que se designe para estos efectos en el proceso de calificacion
energética.

Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran
en el plazo de cinco afos, contados desde la fecha en que se cometio la infraccion.

Articulo 5°.— Las Municipalidades, Gobiernos Regionales y entidades regidas por el
Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen
y/o administren a cualquier titulo. Para ello, deberan reportar al Ministerio de
Energia los consumos de todas las fuentes energéticas usadas por sus inmuebles, asi
como la informacion basica de la caracterizacion de los mismos, tales como superficie,
numero de trabajadores, afio de construccion, tipo de envolvente, entre otras. El reglamento
a que se refiere el articulo 2° de la presente ley establecera los tipos de inmuebles que de-
beran reportar, asi como la forma, plazo y tipo de informacion a entregar.

Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera nece-
sariamente de dedicacion exclusiva. El reglamento establecera los plazos, procedimientos
y requisitos que deberan cumplir los gestores energéticos.

Para estos efectos, el Ministerio de Energia desarrollara un plan de capacitacion y sensi-
bilizacion en eficiencia energética para los gestores energéticos. Asimismo, debera publicar
anualmente un reporte sobre la gestion de energia y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector publico.

El reglamento establecera la gradualidad de incorporacion de las entidades de la Admi-
nistracion del Estado que estaran sujetas a las obligaciones previstas en el presente articulo.

El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso de
la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan publicar
los antecedentes que menciona el inciso primero mediante su inclusion en las memorias o
cuentas publicas que sefialen sus respectivas leyes organicas. Para fines del cumplimiento
de esta obligacion, la Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados
que ejerzan dicha funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos,
pudiendo considerar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o adminis-
tren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de eficiencia energética
que hayan realizado, resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando corres-
ponda.

Articulo 6°.— El Ministerio de Energia regulara la interoperabilidad del sistema de re-
carga de vehiculos eléctricos, pudiendo normar el funcionamiento de la referida interope-
rabilidad, asi como requerir la informacion que a tal efecto sea pertinente a los instaladores
de cargadores, todo ello en conformidad con el reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 7°.— Agréganse, en la letra h) del articulo 4°, del decreto ley N° 2.224, de 1978,
que crea el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia, a continuacion de su
parrafo final, los siguientes parrafos, nuevos:

“Ademas, tratandose de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, homolo-
gados o certificados, segiin corresponda, el Ministerio de Energia debera fijar estandares
de eficiencia energética que consistiran en metas de rendimiento energético, los que se
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estableceran mediante resolucion suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, y que entrard en vigencia una vez transcurridos veinticuatro meses
desde su publicacion en el Diario Oficial.

La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento
energético en kilometros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos de
CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en la homologa-
cion o certificacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética seran los im-
portadores o los representantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile,
que estuvieren habilitados para emitir certificados de homologacion individual, en el caso
de vehiculos livianos y medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de
cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, o el que lo reemplace, en el caso de vehiculos pesados. Anualmente, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fiscalizara el cumplimiento de los estan-
dares de eficiencia energética, para lo cual oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a fin de que ésta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio, en caso de
constatar el incumplimiento de los referidos estandares.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética, sera una multa de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilémetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un afio
determinado, multiplicado por el nimero total de certificados de homologacion individual
emitidos o los certificados de cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, segiin corresponda.

Durante el aflo inmediatamente siguiente a aquel en que se constate el incumplimiento
del respectivo estandar de eficiencia energética, y en caso que quien hubiere sido sancio-
nado supere su meta anual de eficiencia energética, se podra descontar de la multa del afio
anterior, el monto resultante de multiplicar cada décima de kilémetro por litro de gasolina
equivalente por sobre el estandar de eficiencia energética definido para ese afio, multiplica-
do en la forma indicada en el inciso anterior. En caso de no descontarse total o parcialmente
la multa del afio anterior, se procedera al cobro de la parte de ésta que corresponda.

En todo caso, para determinar el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia ener-
gética, se podra contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido
con recarga eléctrica exterior.

El Ministerio de Energia anualmente publicara el nivel de cumplimiento del estandar de
eficiencia energética alcanzado durante el afio anterior por los importadores o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile, que estuvieren habilitados
para emitir certificados de homologacion individual, en el caso de vehiculos livianos y
medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de cumplimiento del decreto
supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo
reemplace, en el caso de vehiculos pesados.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.— El Ministerio de Energia debera someter al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad el primer Plan Nacional de Eficiencia Energética, en un plazo no
superior a dieciocho meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo segundo.— Lo dispuesto en el articulo 2° entrara en vigencia seis meses después
de publicado el reglamento al que dicho articulo se refiere.

Articulo tercero.— Lo dispuesto en el articulo 3°, en relacion a la obligacion de precali-
ficacion y calificacion energética, respecto de viviendas, regira transcurridos veinticuatro
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meses desde la publicacion de esta ley.

La obligacion precedente, respecto de los edificios de uso publico, edificios comerciales
y edificios de oficina, regira dentro de los cuarenta y ocho meses siguientes a la publicacion
de esta ley.

Las obligaciones establecidas en los incisos anteriores seran exigibles para aquellas
obras que soliciten su permiso de edificacion con posterioridad a la entrada en vigencia de
las mismas.

Articulo cuarto.— Tanto el reglamento que establece el procedimiento de calificacion
y precalificacion energética y su publicidad a que alude el articulo 3° como el reglamento
del Registro Nacional de Evaluadores Energéticos que establece el articulo 4°, deberan
dictarse en un plazo de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley. Sin embargo,
los reglamentos a que hace alusion el articulo 3°, respecto de edificios de uso publico, edi-
ficios comerciales y edificios de oficina, se deberan dictar dentro de los treinta y seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley.

Articulo quinto.— Lo dispuesto en el articulo 5° entrara en vigencia seis meses después
de la publicacion de esta ley.

Articulo sexto.— El reglamento al que se refiere el articulo 6° sera dictado en el plazo de
doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo séptimo.— La resolucion a que se refiere el articulo 7° sera dictada en el plazo
de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo octavo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Energia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3 y 10 de julio, y 7 y 14 de agosto, de 2019,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alvaro Elizalde Soto (Presidente), sefio-
ra Yasna Provoste Campillay, y sefiores Alejandro Garcia Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Guillier Alvarez y Rafael Prohens Espinosa (Rodrigo Galilea Vial).

Sala de la Comision, a 19 de agosto de 2019.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.
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6

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, SOBRE EFICIENCIA ENERGETICA
(11.489-08 y 12.058-08, refundidos)

Honorable Senado:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su informe acerca de los proyectos de
ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciados, el primero, en Mocién de
los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefiora Allende y sefiores Girardi y Guillier, y
el ex Senador sefior Horvath; y, el segundo, en Mensaje de Su Excelencia el Presidente de
la Republica, para cuyo despacho se ha hecho presente la calificacion de urgencia “suma”.

A la sesion en que la Comision tratd este asunto asistieron, ademas de sus integrantes,
las siguientes personas:

Del Ministerio de Energia, el Ministro, sefior Juan Carlos Jobet, y el Coordinador Le-
gislativo, sefior Juan Ignacio Gomez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministro, sefior Gonzalo Blu-
mel; el Jefe de la Division de Relaciones Politicas, sefior Maximo Pavez, y el asesor, sefior
Marcelo Estrella.

La periodista del Honorable Senador Garcia, sefiora Andrea Gonzélez.

La periodista del Honorable Senador Pizarro, sefiora Andrea Gomez.

Del Comité Democrata Cristiano, los asesores, sefiora Valentina Mufioz y sefior Julio
Valladares.

De la Bancada Partido Por la Democracia, el asesor, sefior Claudio Rodriguez.

Cabe sefalar que la iniciativa legal fue informada previamente por la Comision de Mi-
neria y Energia, en segundo informe.

A la Comision de Hacienda, en tanto, le correspondié pronunciarse sobre los asuntos
de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley organica cons-
titucional del Congreso Nacional, y lo acordado por la Sala del Senado en sesion de 4 de
septiembre de 2018.

NORMAS DE QUORUM

La Comision de Hacienda se remite, al efecto, a lo consignado por la Comision de Mi-
neria y Energia en su segundo informe.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de que la Comision de Hacienda efectué enmiendas solo respecto del articulo
3° aprobado por la Comision de Mineria y Energia en su segundo informe, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del sefialado Reglamento.

Se hace presente que esta constancia es complementaria de la consignada por la Comi-
sion de Mineria y Energia en dicho segundo informe, y solo guarda relacion con el tramite
reglamentario cumplido ante la Comision de Hacienda.

Previo a la discusion de los asuntos de competencia de la Comision, el Ministro de
Energia, sefior Juan Carlos Jobet, efectud una presentacion del siguiente tenor:
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Proyecto de Ley Sobre Eficiencia Energética
Contexto

M Industria y Mineria
M Transporte
Residencial, comercial y publico

Consumo energético en Chile:

78% consumo es Térmico

22% es Eléctrico

El consumo se puede dividir en 3 tercios:

1. Transportes, especialmente terrestre.

2. Grandes consumidores de energia (150 empresas y el resto de industrias).
3. Todo el sector residencial, publico, comercial.

Eficiencia Energética a nivel internacional

Energy efficiency law implemented

[

[

. Under development
Hot zaiable *

ingresos medios y altos

cuentan con regulaciones
que promueven la EE.

Souice Enerda

World Energy Council, 2015.

“La eficiencia energética ha sido una prioridad para los miembros del G20 y se ha con-
vertido en uno de los pilares de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, gracias a su
aporte a la seguridad energética, la competitividad industrial, la reduccion de las emisiones,
el crecimiento econdmico, la generacion de puestos de trabajo y a otros beneficios sociales,
siempre que sea introducida en forma costo efectiva.” (Declaracion Conjunta Ministros
Energia G-20 Argentina, junio 2018)
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Importancia de la Eficiencia Energética

Origen Reducciones CO2 Proyectadas

36

Gt

New Policies Scenario

£y Jpee—

28

24

Sustainable

Development Scenario
20

9% CCs

16 T T 1
2010 2020 2030 2040

Energy efficiency and renewables account for 80% of the
cumulative CO, emissions savings in the Sustainable Development Scenario

World Energy Outlook 2017, Agencia internacional de Energia

Barreras al desarrollo de la Eficiencia Energética

Barreras Descripcién

+ Desconocimiento sobre alternativas tecnoldgicas existentes o sobre el
potencial de eficiencia existente.

Informativas Informativas

+ Resistencia al cambio
Culturales + Aversion al riesgo
+ Poca importancia asignada a la eficiencia energética.
+ KPI de corto plazo no relacionados al desempeiio energético

Econdmi S . inversio
Economicas Costos de inversion
+Problemas de Agente —Principal
*Poco acceso al crédito (en algunos sectores)

Técnicas *Falta de capital humano con conocimientos adecuados
+Inexistencia de mediciones de consumos y caracteristicas operacionales.

Institucionales y reglamentarias Institucionales y flnexisten:ia o falta de :utoﬁd?d dg las unidades de gestion de a energia al
reglmentarias interior de [a empresa u organizacion.
*Falta de reglamentacion que exija niveles de eficiencia energetica

Proyecto de Ley de Eficiencia Energética

El proyecto de ley tiene por objetivo promover el uso racional y eficiente de los recur-
sos energéticos, fomentando mejoras en la productividad y competitividad, mejorando la

calidad de vida, y contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais.

De este modo, el proyecto permitira generar una cultura del buen uso de la energia
en todo el pais, promovera la seguridad energética y apoyara a las metas de reduccion de
emisiones nacionales. Ademas, mejorara las condiciones locales medioambientales y de

confort de los ciudadanos.

Contenidos:

1. Institucionalizar la EE.

2. Gestion energética de grandes consumidores.
3. Etiquetado energético de viviendas.

4. Gestion de energia en el sector publico.

5. Interoperabilidad para vehiculos eléctricos.
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6. Estandares de EE para vehiculos.

Plan Nacional de Eficiencia Energética: Institucionalizar la EE en el marco del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad.

El proyecto establece que el Ministerio de Energia elaborara, en coordinacion con los
ministerios sectoriales respectivos, un Plan Nacional de Eficiencia Energética cada cinco
anos.

El plan establecera metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes, progra-
mas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas.

Dicho plan debera ser sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

e
o)

Gestion energética de grandes consumidores.

Se insta a los grandes consumidores de energia, que representan mas de un tercio de la
energia consumida en el pais, para que realicen una gestion activa de su energia.

- Las empresas con consumos energéticos totales para uso final, igual o superior a las 50
tera-calorias, deberan reportar anualmente sus consumos al Ministerio de Energia.

- Aquellas empresas con consumos de energia para uso final sobre 100 tera-calorias
anuales en el afio calendario anterior informado, o aquellas que tengan a lo menos una ins-
talacion, obra o faena con consumo energético para uso final anual igual o superior a las 50
tera-calorias deberan implementar sistemas de gestion de energia.

Etiquetado energético de edificaciones.

Las viviendas consumen casi un 15% de la energia total del pais, y parte importante de
ésta se destina a calefaccion.

La cantidad de energia destinada a calefaccionar un hogar depende en gran medida de
la aislacion térmica de la vivienda.

La calificacion energética es una fuente de informacion al consumidor sobre la demanda
térmica de la edificacion respectiva.

Es por esto que el proyecto de ley establece que las nuevas viviendas, edificios de uso
publico, edificios comerciales y edificios de oficinas, deberan obtener la Calificacion Ener-
gética de Viviendas del MINVU.

El sefior Ministro indico que la cantidad de energia destinada a calefaccionar un hogar
depende, ademas, de la zona geografica.

Etiquetado energético de edificaciones.

- Se establece la obligacion de calificar energéticamente las nuevas viviendas, edificios
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de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas construidas por empresas cons-
tructoras, inmobiliarias y Servicios de Vivienda y Urbanizacion. La calificacion debera
realizarla un evaluador energético.

- Para los SERVIU, la normativa sobre calificacion energética estara contenida en los
reglamentos de los respectivos subsidios.

- Sera obligacion exhibir la etiqueta de calificacion o precalificacion energética en toda
publicidad de venta.

- Se crea el Registro Nacional de Evaluadores Energéticos y se establecen requisitos de
ingreso y sanciones.

Gestion de energia en el sector publico

Con el objetivo de promover la gestion de energia en el sector publico, desarrollando y
profundizando planes actualmente en ejecucion.

El proyecto establece que las Municipalidades, Gobiernos Regionales, los Ministerios,
las Intendencias, las Gobernaciones y los servicios publicos, deberan medir y reportar sus
consumos de energia y otros indicadores, y deberan contar con un “gestor energético”,
debidamente capacitado.

El Ministerio de Energia elaborard anualmente informes a partir de la informacion re-
cibida.

El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television, el Consejo para la Transparencia y las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad deberan dictar normativa y realizar acciones orientadas a la eficiencia energética
de sus consumos.

El sefior Ministro hizo ver que en el sector ptblico ya se estan llevan a cabo algunos
programas de mejoramiento. En el Congreso Nacional, por ejemplo, se han instalado algu-
nos electro cargadores para vehiculos o se han cambiado luminarias.

Interoperabilidad para vehiculos eléctricos

El proyecto de ley dara facultades al Ministerio de Energia para normar la interope-
rabilidad del sistema de recarga de vehiculos eléctricos, con el fin de facilitar el acceso y
conexion de los usuarios de vehiculos eléctricos a la red de carga.

Esto pretende migrar esta red hacia una infraestructura mas homogénea y armonizada,
que se asegure el libre acceso a los cargadores publicos.

® ®
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Estandares de EE para vehiculos

Promover la renovacion del parque vehicular con vehiculos mas eficientes, con énfasis
en aquellos de propulsion eléctrica.

El sector transportes representa un tercio del consumo energético. Entre 2005 y 2015, su
consumo aument6 en un 37%, explicado principalmente por la entrada de nuevos vehicu-
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los. Al afio, entran entre 300 y 400 mil vehiculos, de un parque en torno a los 5 millones, lo
que hace especialmente importante fomentar la entrada de vehiculos mas eficientes.

El PdL da atribuciones a los Ministerios de Energia y Transportes para fijar estandares
de EE para el parque de vehiculos nuevos. Ademads, genera incentivo adicional a VE al
poder contarlos hasta 3 veces para cumplir el estandar.

Las facultades de fiscalizacion se le entregan al MTT y las de sancion a la SEC.

Gastos implementacion Ley

La implementacion de la ley contempla:

- 5 profesionales para la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

- Recursos para operacion y activos no financieros para profesionales.

- Plataforma para informatica, para recibir y sistematizar la informacion de las empresas
sujetas a regulacion.

Miles de S del afio 2018
Tipo de gasto Afol Ao |Afo3 Afod A5 |
Gastos en personal 43.848  43.848 70.980 152,376  152.376
Gastos de Operacion 6.950 6.950 13.900 34.750  34.750
Gastos en activos no financieras 4.000 0 4.000 12.000 0
habilitacion personal
Adquisicion de plataforma informética  30.000 0 0 0 0
kel 84,798  50.798 88.800 199.126 187.126

Impactos esperados

- 5,5% de menor consumo energético final al 2030, llegando hasta un 7% al 2035, lo que
equivale a cerca de 2.400 y 3.500 millones de ddlares, en los respectivos afos.

- Reduccion de emisiones directas de CO2 de 4,64 y 6,8 millones de toneladas de CO2
a los afios 2030 y 2035, respectivamente. El proyecto de ley aportaria un 27% a las metas
propuestas en el plan de mitigacion de gases efecto invernadero del sector energia

- Se crearia un mercado de eficiencia energética que transaria, en régimen, mas de 300
millones de ddlares al afo.

Impactos de los Sistemas de Gestion de Energia (SGE)

Al ano 2017 se identificaron 27 empresas con 55 instalaciones certificadas bajo la nor-
ma ISO 50001 que les ha permitido, en un periodo en torno a los 3 afos:

6270

GWh >1000

personas
capacitadas

Ahorrados

4°%0
Reduccién

205 Anual

consumo
Proyectos de EE energia
implementados
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Calificacién Energética de Viviendas

Ministerio
de Energia

—
55% de consumo energético de
Promedio de consumo de energia por vivienda viviendas es calefaccién.
(afio 2010) kWh/m? afio

En la zona sur es 86%.

Hoy existe una calificacion, pero
al ser voluntaria, solo 5% de las
viviendas se califica; la mayoria
son viviendas sociales.

Ahorro en consumo de energia Ahorro anual Viviendas
[ AJ Mis del 70% US$ 1.750 TR
18%
[ B Entre 55% a 70% Us$ 1300
i > Entre 40% a 55% US$ 1.100
4 Entre 20% y 40% uss 670 Viviendas
i  ESTANDAR VIGENTE Uss o sociales

82%

No hay ahorro

Promover Gestién Energia en Sector Publico

Eleva a norma legal actual PMG de EE, que permite monitorear mas de 3.500 edificios
publicos y contar con mas de 2.500 funcionarios publicos capacitados como Gestores Ener-
géticos.

Permite incluir, gradualmente, a los municipios del pais.

A través del Modelo ESCO, permitird implementar mejoras en infraestructura publica y
desarrollar industria de proveedores.

Parte del Cliente

Parte la Esco, (incuye

Costos energéticos depraciacion de inversién)

antes ...

—ln Ahorros energéticos

Después de la
implementacién
de medidas EE

Tiempo

Duracion del contrato
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Ruta Energética 2018-2022

La Ruta Energética complementa las
acciones comprometidas en el Programa
de Gobierno del Presidente Sebastidn N
Pifiera, con otras acciones y prioridades ——

relevadas por la ciudadania, con una C Las reflexiones e ideas recolectadas en
mirada local Yy los talleres sirvieron de principal insumo
territorial. 15 Talleres Participativos en para la creacién de la Ruta
todas las Regiones del Pais
con 2200 Participantes
=
O \\
: D
Programa de Gobierno
Ruta \,
.......................... Energética \\l
consTRUvAoS TiENPOS MejoRes 2018-202 \
J; @ Academia
Privado
@ Sociedad civil

Ejes de la Ruta Energética

EJE6
Eficiencia
energética

EJES
Transporte
eficiente

EJE4
Energia baja
en emisiones

EJE3
Desarrollo
energetico

EJE1
Modernizacion
energética

SOSTENIBILIDAD
ENERGETICA

EJE 7 Educaciony capacitacion energética

. v Mejoras de eficiencia energética en la industria y mineria
EJe 6' v Artefactos mas eficientes
. v’ Calefaccion eficiente
ENERG ETICAV Uso eficiente de la energia y mejores estandares de confort
LA MEJOR en edificios del sector publico
ENERGIA ) . o
DE TODAS v Ciudades mas eficientes e inteligentes
v Fortalecimiento institucional y de mercado y cultura de

la eficiencia energética

Chile —Consumo Final de Energia

Resto industria -
Servicios - Sector
Energia - Resto
Residencial;
2326

Residencial
Calefaccion;
8%
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78% Consumo es Térmico,

solo 22% es Eléctrico
El consumo se puede dividir en 3 tercios:

1. Transportes, especialmente terrestre

2. Grandes consumidores de energia (150empresas)
3. Todo el sector residencial, publico, comercial e industrial (excepto las 150 empresas

anteriores)

Interoperabilidad Sistemas de Carga VE

© ®
® ® 3
® e

Conexion

imil

Comunicacion

Importancia de la Eficiencia Energética

- Aumentar seguridad energética (pais)
- Reducir dependencia energética de mercados internacionales (pais)
- Reducir costos de produccién aumentando productividad (empresa)
- Reducir uso del territorio
- Reducir gasto energético de familias
- Reducir GEI
- Reducir contaminacion local (salud/medio ambiente)

ESARROLL
STENTAB
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Estandares de EE vehicular

Rendimiento de combustible (km/I)
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Aplicacién de estandares de EE Vehicular
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Importancia de la Eficiencia Energética
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fel 36
New Policies Scenario
[ Jupe— 44%  Efficiency
28
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24
Sustainable 2% Fuel-switching
Development Scenario
20 9%  CCS
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Energy efficiency and renewables account for 80% of the
cumulative CO, emissions savings in the Sustainable Development Scenario

World Energy Outlook 2017, Agencia Internacional de Energia
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Barreras al desarrollo de la Eficiencia Energética

Informativas

Téenicas
Institucionales y reglamentarias

Barreras Descripcién

» Desconocimiento sobre alternativas tecnolégicas existentes o sobre el
potencial de eficiencia existente.

Informativas

* Resistencia al cambio

» Aversion al riesgo

= Poca importancia asignada a la eficiencia energética.

“KPI de corto plazo no relacionados al desempeiio energético

Culturales

=Costos de inversion
*Problemas de Agente —Principal
*Poco acceso al crédito (en algunos sectores)

Econémicas

*Falta de capital humano con conocimientos adecuados
*Inexistencia de mediciones de consumos y caracteristicas operacionales.

Técnicas

*Inexistencia o falta de idad de las unidades de gestion de la energia al
interior de la empresa u organizacion.
~Falta de reglamentacion que exija niveles de eficiencia energética

Y
reglamentarias

Eficiencia Energética a nivel internacional

Energy efficiency law implemented

World Energy Council, 2015.

[ Urder deselogment
Mot 2ilable *

ingresos medios y altos
cuentan con regulaciones

que promueven la EE.

Souce Frerdia

“La eficiencia energética ha sido una prioridad para los miembros del G20 y se ha con-
vertido en uno de los pilares de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, gracias a su
aporte a la seguridad energética, la competitividad industrial, la reduccion de las emisiones,
el crecimiento econdmico, la generacion de puestos de trabajo y a otros beneficios sociales,
siempre que sea introducida en forma costo efectiva.” (Declaracion Conjunta Ministros
Energia G-20 Argentina, junio 2018 Avances Eficiencia Energética en Chile (2005 -2017))

En Chile se esta trabajando la EE como politica publica desde el afio 2005. Entre los
principales hitos y programas se pueden destacar:

- Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética (2010, 2013)

- Etiquetado de artefactos

- Estandares minimos de EE (MEPS)

- Certificacion energética de vivienda nueva

- Etiqueta de eficiencia energética de vehiculos livianos
- Promocion de sistemas de gestion de energia

- Capacitaciones y seminarios de EE

- Programa Educativo en EE

- Proyectos demostrativos y pilotos
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- Creacion de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (2010)

Ademas, la EE se ha relevado en los principales documentos de Politica Energética:

- Estrategia Nacional de energia 2012-2030

- Agenda de Energia 2014

- Politica Energética de Chile -Energia 2050

- Ruta Energética 2018-2022

Una vez culminada la presentacion del sefior Ministro de Energia, se registraron las
siguientes intervenciones.

El Honorable Senador sefior Coloma valord los alcances del proyecto de ley, y puso de
relieve la importancia de darle una pronta aprobacion para que su posterior implementa-
cion sea, asimismo, expedita.

El Honorable Senador sefior Garcia coincidio en la positiva evaluacion de la iniciativa
en estudio y en la conveniencia de proceder a su pronto despacho.

Dio a conocer su inquietud en relacion con los siguientes asuntos.

Constato que en las tarifas de los clientes regulados se cobra lo que se conoce como so-
bre consumo, en circunstancias que la energia eléctrica, que es menos contaminante, ha ido
progresivamente reemplazando otras formas de energia. Desde ese punto de vista, sostuvo
que no parece adecuado ese cobro adicional, menos atn si se considera que la capacidad
energética instalada de nuestro pais es hoy suficiente. La ldgica de una normativa que re-
sulté pertinente en un determinado contexto, razono, merece una revision en atencion a las
condiciones actuales.

Sabido es, por otra parte, que el aumento de las tarifas por el uso de energia es un tema
muy sensible para la poblacion. Pregunt6 cual es la situacion actual en esta materia, pues
se ha conocido cierta informacion confusa y algunas variaciones favorables de precio que
hace algunos afios se anunciaron, no se han verificado en la practica. Tal era el efecto es-
perado, por ejemplo, de la aprobacion de leyes que posibilitarian la renegociacion de los
contratos, favorecerian la equidad tarifaria -para que las regiones mas aisladas no fueran
castigadas con los cobros-, o permitirian que las zonas en que estuvieran ubicadas las ge-
neradoras eléctricas pagaran tarifas inferiores. Y ahora, hizo ver, nos encontramos con que
producto del aumento del precio del dolar, las tarifas de la energia eléctrica van a subir un
30%, pero por otro lado se dice que de aqui a cinco afios van a bajar.

Ahondando en esta ultima preocupacion, el Honorable Senador sefior Pizarro recordd
que el Presidente de la Republica cuenta con la atribucion de establecer subsidios cuando
el alza de las tarifas supere el 5%. Consulto si el Gobierno ha evaluado esta posibilidad, y
si se han analizado mecanismos orientados a aumentar la competencia en la distribucion
de energia.

El Honorable Senador sefior Montes resefid que en Noruega lograron expandir el uso de
energia eléctrica con el uso masivo de franquicias tributarias y subsidios. Pregunt6 si Chile
ha evaluado estas opciones.

Del mismo modo, preguntd qué papel desempeiia el agua en la ecuacion de eficiencia
energética. Si acaso el mayor o menor consumo del agua, en definitiva, influye en la dispo-
nibilidad de energia, mas aun en el contexto de crisis hidrica que vive nuestro pais.

El sefior Ministro de Energia abordé las cuestiones planteadas por los integrantes de la
Comision.

En primer lugar, se refirio a las tarifas del sector eléctrico. Explicé que las cuentas de
luz se reajustan semestralmente, y que el presente afio hubo un alza de 10% promedio el
primer semestre, y de 9,2% el segundo. El afio pasado, en cambio, hubo una disminucion.

Dio a conocer una serie de una cuenta de un hogar tipo -150 kw/hora de consumo- en
pesos chilenos, que en mayo de 2019 pag6 $23.000, aproximadamente, y en mayo de 2010,
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alrededor de $27.000. Este ultimo guarismo, en el intertanto, bajo a $21.000 en algiin
momento, subié a $25.000 en 2015 y bajé a $22.000 en 2018. Todo lo anterior, observo,
permite apreciar que es cierto que las cuentas han subido cerca de 20% el presente afio, lo
que sin duda es mucho; pero mirando en perspectiva, razond, permite también constatar
que los precios son mas bajos que hace nueve afos.

Las cifras dadas, complemento, son promedios, lo que significa que no son las mismas
en todas partes. Esto se explica porque en el valor de las cuentas, de lo que no es IVA, el
70% corresponde a los contratos suscritos por las distribuidoras de energia eléctrica con
las generadoras, el 20% al pago a las distribuidoras y el 10% restante al pago a las trans-
misoras.

En relacion con los contratos que forman parte del sefialado 70%, expuso que el mo-
delo en el que las generadoras firman contratos con todas las distribuidoras del pais en las
mismas condiciones, no aplica a todos los casos. Subsisten, atin, contratos de una época
anterior en la que cada distribuidora local negociaba autobnomamente sus contratos con las
generadoras. Es el caso, grafico, de Antofagasta, que formando parte del sistema interco-
nectado del Norte Grande suscribi6 contratos con empresas que generan electricidad con
gas; y como el precio del gas ha subido y se encuentra indexado al délar, el precio final de
las cuentas es mayor.

Un factor adicional, agregd, es que mientras mas lejos se encuentran las comunas del
sistema, mas caro deben pagar por la transmision de energia.

Aclaro, por otra parte, que cuando se firman los contratos entre generadoras y distri-
buidoras, se establece que el despacho de energia se inicia cinco afios después. Vale decir,
los contratos que hoy estan produciendo sus efectos fueron suscritos en 2014. Indicé que
el Gobierno anterior logro firmar contratos con distribuidoras a precios muy bajos, y en la
opinién publica se instalo la idea de que esas mejores condiciones se iban a traducir rapi-
damente en disminuciones en las cuentas. Ello, sin embargo, no ha acontecido, porque los
primeros contratos que dicho Gobierno firmo, lo fueron con precios atn altos.

Lo esperable, entonces, seria que al cabo de algunos afios las cuentas inicien un descen-
so. Esto ultimo, resalt6, dependiendo en todo caso del tipo de cambio, porque los contratos
se suscriben en dolares, lo que basicamente se debe a que Chile tiene una matriz que genera
energia eléctrica con carbon (40%, aproximadamente) y gas. Solo en la medida que nues-
tro pais migre hacia una energia mas renovable, y mas alla de la inversion inicial que ello
demande, podria logarse que los contratos quedaran indexados a la unidad de fomento, por
ejemplo.

Admitio, por otra parte, que la ley contempla la posibilidad de establecer subsidios al
precio de las cuentas. Esta opcion se tomo una sola vez en el pasado, y no fue una buena ex-
periencia, al punto que termin6 en una comision investigadora en la Camara de Diputados.

Explico que la dificultad del modelo vigente estriba en que el criterio de focalizacion se
basa en la ficha de proteccion social, pero los clientes que pagan la luz son los hogares. Y
hacer el cruce de ambos datos, indico, resulta complejo. Mas sencillo, por ejemplo, seria si
el cruce fuera entre la sefialada ficha y la tasacion fiscal de los inmuebles. Por lo sefialado,
afirmo6 que el Gobierno no ha considerado hacer uso de esta herramienta.

Dicho lo anterior, se hizo cargo de lo expresado por ciertas voces, en cuanto a que el
proximo afio el alza tarifaria se va a empinar al 30%. Aventurar un guarismo, sostuvo, es
incierto, y quienes lo hacen estan adicionando al alza de 20% actual una proyeccion de
10% para el primer semestre de 2020. Este ultimo dato, consigno, es atin desconocido y de-
pende de muchos factores, por lo que, siendo rigurosos, debe ser estimado en el momento
oportuno con la informacién que entonces se tenga, no antes.

Se refirio, enseguida, a los cargos adicionales por sobre consumo, que al dia de hoy se
aplican cuando este se empina por sobre los 350 kw/hora por hogar. Sefial6é que el consumo
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promedio de un hogar chileno es de 180 kw/hora, lo que indica que dichos cargos adiciona-
les son pagados por los clientes residenciales que consumen el doble de un hogar promedio,
cuestion que, a su juicio, constituye una sefial de precio correcta.

Es efectivo, agregd, que nuestro pais no tiene problemas de suficiencia energética, a
pesar de la gravedad de la sequia. No obstante, de todos modos parece adecuado propender,
en el margen, a incentivar menos consumo en vez de mas consumo.

El Honorable Senador sefior Pizarro puso de relieve que si la matriz energética es su-
ficiente y admite mas generacion, y la necesidad de otrora de impedir el sobre consumo
ya no existe, lo razonable parece ser incentivar el uso de energia eléctrica limpia. De este
modo se podria limitar el uso de lefia, gas u otras fuentes. Sin embargo, llamo la atencion,
la senal es justamente la inversa si lo que se hace es cobrar mas a los que mas energia eléc-
trica utilizan.

El Honorable Senador sefior Garcia acotd que al menos en la region de la Araucania,
donde los niveles de contaminacion son elevados, es cierto que son hogares de ingresos
medio altos los que pagan tarifas de sobre consumo. Eso se debe, en buena parte, a que esos
hogares hicieron inversiones para cambiar sus sistemas de calefaccion. Sin embargo, lo que
esta ocurriendo en la actualidad con ellos es que estan abandonando esos nuevos sistemas,
precisamente por los precios que deben pagar.

El sefior Ministro aseverd que el Gobierno se encuentra trabajando en un proyecto de
ley que tendra por objeto formalizar el mercado de la lefia y habilitar alternativas sustitutas.

Estimo pertinente, por otra parte, analizar si el tope de 350 kw/hora, inicialmente conce-
bido para el consumo en iluminacion, resulta apropiado para quienes utilizan la electricidad
para calefaccion.

El Honorable Senador sefior Coloma hizo alusion al mayor precio de las cuentas en las
comunas mas alejadas del lugar en que se produce la energia. Pese a que a la brecha se ha
ido reduciendo, el consumo de energia en regiones, en zonas cercanas a la generacion de
la energia, es todavia mas caro que el de lugares densamente poblados en la region Metro-
politana. Esto se explica, basicamente, por la primacia del criterio de transmision en vez
del de generacion, lo que hace que la distribucion final sea mas onerosa. Esto, afirmo, no
parece justo, por lo que seria conveniente estudiar la posibilidad de fijar nuevos criterios.

El sefior Ministro observé que el de la energia eléctrica es un sector muy dinamico, que
esta en permanente evolucion en materia de tecnologia o habitos de consumo, por ejemplo.
Ello, por cierto, exige actualizaciones normativas, en cuyo analisis podria tomarse en cuen-
ta la inquietud precedentemente planteada.

Dio a conocer, por otra parte, que el Ejecutivo se encuentra avanzando en una ley corta
de distribucion, que busca hacerse de cargo de que las companias distribuidoras cuentan,
desde el afio 1981, con una tasa de descuento para sus inversiones de 10% en UF para el
activo. En el disefio vigente, agrego, los costos estimados de una empresa modelo se deter-
minan en base a dos informes que se promedian, uno de la Comision Nacional de Energia y
otro, hizo hincapié, de la propia empresa. Se hace, ademas, con opacidad, por lo que es de
interés del Ejecutivo efectuar una serie de enmiendas que reformulen dicho disefio. En esa
tarea, destaco, ha contado con apoyo transversal en la Camara de Diputados, no obstante
los esfuerzos desplegados por las compaiias en exponer sus intereses.

Tras esa ley corta, prosiguio, se va a presentar en marzo de 2020 una ley larga de distri-
bucion, que pretende mantener la infraestructura del monopolio natural actual (postes, ca-
bles, transformadores), pero abriendo la comercializacion y la informacion de los clientes
a la competencia, pagando, por cierto, peaje al distribuidor por sus redes.

En otro orden de ideas, manifest6 que el Gobierno no ha considerado la opcion de fran-
quicias tributarias para la energia eléctrica. No obstante, si se esta evaluando, en conjunto
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con el Ministerio de Hacienda, algin tratamiento distinto para los vehiculos eléctricos.
Ante la evidencia, explico, de que como estos autos son mas caros y los costos asociados,
como el permiso de circulacion, también lo son, opera en la practica un desincentivo a su
uso.

Finalmente, en cuanto al vinculo entre eficiencia energética y agua, sefialdé que no es un
tema del que se haga cargo el presente proyecto de ley. Sin embargo, indico, la Secretaria
de Estado que encabeza forma parte de la Mesa que se ha constituido para abordar la sequia
que afecta al pais. Estudiando alternativas como, por ejemplo, el uso del agua de los em-
balses con logica de generacion de energia, en atencion a que tienen una estacionalidad en
el afio distinta de la de los regantes; o como qué hacer en proyectos de electrificacion rural
en zonas apartadas en las que no hay luz eléctrica.

El Honorable Senador sefior Montes inst6 al Ejecutivo a analizar el caso noruego en la
expansion explosiva de la energia eléctrica en vehiculos.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comisién de Hacienda se pronuncio respecto
de las siguientes disposiciones del proyecto de ley: articulos 1, 3, 4, 5 inciso segundo y 7,
el cuarto parrafo que propone, permanentes; y el articulo octavo transitorio. Lo hizo en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Mineria y Energia, como correspon-
de de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

Cabe sefialar que la Comision tuvo presente que el proyecto de ley contiene algunos
aspectos que, en opinion de la Secretaria, deben ser subsanados en alguna instancia de su
tramitacion legislativa. Entre ellos, solo a via ejemplar, la sistematizacion de las diversas
referencias a distintos reglamentos a lo largo del articulado, asi como de sus plazos de en-
trada en vigencia; o la eventual incorporacion de mas instituciones publicas entre aquellas
que deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que utilicen.

A continuacion, se da cuenta de las antes mencionadas disposiciones del proyecto de ley
y de los acuerdos adoptados por la Comision.

Articulo 1°

Es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.— Cada cinco afios, el Ministerio de Energia, en colaboracion con los minis-
terios sectoriales respectivos, debera elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética,
en adelante el Plan, que deberd comprender, al menos, las siguientes materias: eficiencia
energética residencial; estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia energética
en la edificacion y el transporte; eficiencia energética y ciudades inteligentes; eficiencia
energética en los sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia energética.
Ademas, debera establecer metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes,
programas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente, el Ministerio
podra actualizar las metas, planes, programas, acciones y los antecedentes considerados
para su determinacion.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion ciudadana, en el que se podra
inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan.
Un reglamento, que sera expedido a través del Ministerio de Energia, determinara la forma
y plazos en que debera abrirse el proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se
regira de acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de conformidad a
la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

El Plan debera ser sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, para pos-
teriormente ser propuesto al Presidente de la Republica.

El acto administrativo que deba dictarse para materializar el acuerdo del Consejo de



SESION 57* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 8999

Ministros para la Sustentabilidad sera expedido por el Ministerio del Medio Ambiente. Un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Energia establecera el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

De conformidad a lo que sefale el reglamento, el Ministerio evaluara el estado de cum-
plimiento del Plan tanto una vez cumplida la mitad de su plazo de vigencia como al térmi-
no del mismo, emitiendo un informe con los resultados de dichas evaluaciones. Copia de
dichos informes deberan remitirse a las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y de
la Camara de Diputados.”.

El articulo 1° fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

Articulo 3°

Dispone lo siguiente:

“Articulo 3°.— La calificacion energética tiene por finalidad informar sobre la eficiencia
energética de las edificaciones indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento
de una etiqueta de eficiencia energética y un informe de calificacion energética.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas,
calificados como obra nueva, al tenor de lo prescrito por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, o la norma que la reemplace, deberan contar con una ca-
lificacion energética para obtener la recepcion final o definitiva por parte de la Direccion
de Obras Municipales respectiva. En caso que la calificacion se realice con anterioridad
a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, se denominara precalificacion
energética, la que recaera sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta e
informe respectivo seran de caracter transitorio y tendran validez hasta que se realice la ca-
lificacion energética. La obligacion precedente solo sera exigible respecto de las empresas
constructoras e inmobiliarias, y de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, en la forma
que establece el inciso quinto.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras ¢ inmobiliarias. En caso que dicha publicidad se efec-
tue con anterioridad a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, ella debera
incluir una etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso
anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion ener-
gética, segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la
ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador, segun corres-
ponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de forma
directa o mediante terceros, deberan contar con una calificacion energética, donde el plazo
de entrada en vigencia, su alcance y forma de aplicacion, deberan quedar establecidos en
los respectivos reglamentos de los subsidios habitacionales otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El procedimiento, exigencias y condiciones del otorgamiento de la calificacion y pre-
calificacion energética y su publicidad, se regularan en reglamentos expedidos a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y suscritos por el Ministro de Energia.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural o
juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion energética, de conformidad a las nor-
mas legales vigentes.”.

La Comision acordo realizar dos enmiendas en el inciso segundo de este articulo. La
primera, consistente en sustituir, en la segunda oracion, la frase “con anterioridad a la soli-
citud de”, por “para un fin distinto de solicitar”. La segunda, en sustituir, en la oracion final,
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la frase “, en la forma que establece el inciso quinto”, por la siguiente oracion: . Estos
ultimos se regiran por lo dispuesto en el inciso quinto”.

Asi lo aprob¢ la unanimidad de los miembros presentes de la Comision (Honorables Se-
nadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Pizarro), en virtud de lo dispuesto en el articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado.

Articulo 4°

Es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética del articulo an-
terior, créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”, en adelante el Registro, a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El Registro regira para todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanen-
te. Mediante reglamento expedido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se establece-
ran, entre otros, los requisitos de inscripcion, las causales de inhabilidad e incompatibilidad
para inscribirse y mantenerse en ¢l, las entidades o profesionales que podran efectuar la
evaluacion para la emision del informe y etiquetado, los mecanismos para su evaluacion,
acreditacion y registro, las competencias para fiscalizar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en los reglamentos sefialados en el inciso sexto del articulo 3° y el proceso de
etiquetado, entre otros aspectos.

Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se considerara infraccion leve, el acto u omision del evaluador que constituya uno
0 mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no cause alteracion en la
determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion o precalifica-
cion, segun corresponda.

2. Se considerara infraccion menos grave, en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segun corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

¢) Sea sancionado al menos tres veces en un mismo afio por la comision de alguna in-
fraccion leve.

3. Se considerara infraccion grave, en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
menos grave.

4. Se considerara infraccion gravisima, en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
grave.

5. De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previamen-
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te, ellas seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito;

b) Infracciones menos graves: suspension del registro de 1 a 30 dias y multa de hasta 5
unidades tributarias anuales;

¢) Infracciones graves: suspension del registro de 31 dias a un afio y multa de hasta 10
unidades tributarias anuales;

d) Infracciones gravisimas: suspension del registro desde un afio y un dia a cinco afios o
eliminacion del registro y multa de hasta 20 unidades tributarias anuales.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6. Las infracciones que involucren mas de una unidad en una misma edificacion o pro-
yecto, seran objeto de una sola sancion.

7. Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;

b) El beneficio econémico obtenido con motivo de la calificacion o precalificacion;

c¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidén u omision constitutiva de la misma; y

d) Las sanciones registradas en el expediente del calificador y su calificacion.

Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la aplicacion de las sanciones
a las infracciones antes descritas, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

Las notificaciones que se realicen en el marco de este procedimiento, se realizaran via
correo electronico a la casilla que se designe para estos efectos en el proceso de calificacion
energética.

Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran
en el plazo de cinco afos, contados desde la fecha en que se cometio la infraccion.”.

El articulo 4° fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

Articulo 5°

Prescribe lo que sigue:

“Articulo 5°.— Las Municipalidades, Gobiernos Regionales y entidades regidas por el
Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o administren
a cualquier titulo. Para ello, deberan reportar al Ministerio de Energia los consumos de
todas las fuentes energéticas usadas por sus inmuebles, asi como la informacion basica de
la caracterizacion de los mismos, tales como superficie, numero de trabajadores, afio de
construccion, tipo de envolvente, entre otras. El reglamento a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley establecera los tipos de inmuebles que deberan reportar, asi como la forma,
plazo y tipo de informacion a entregar.

Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera nece-
sariamente de dedicacion exclusiva. El reglamento establecera los plazos, procedimientos
y requisitos que deberan cumplir los gestores energéticos.

Para estos efectos, el Ministerio de Energia desarrollara un plan de capacitacion y sensi-
bilizacion en eficiencia energética para los gestores energéticos. Asimismo, debera publicar
anualmente un reporte sobre la gestion de energia y reduccion de emisiones de gases de
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efecto invernadero en el sector publico.

El reglamento establecera la gradualidad de incorporacion de las entidades de la Admi-
nistracion del Estado que estaran sujetas a las obligaciones previstas en el presente articulo.

El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso de
la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan publicar
los antecedentes que menciona el inciso primero mediante su inclusion en las memorias o
cuentas publicas que sefialen sus respectivas leyes organicas. Para fines del cumplimiento
de esta obligacion, la Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados
que ejerzan dicha funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos,
pudiendo considerar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o adminis-
tren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de eficiencia energética
que hayan realizado, resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando corres-
ponda.”.

La Comision de Hacienda se pronuncio sobre el inciso segundo del articulo 5°, que fue
aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

Articulo 7°

Agrega, en la letra h) del articulo 4°, del decreto ley N°© 2.224, de 1978, que crea el Mi-
nisterio de Energia y la Comision Nacional de Energia, a continuacion de su parrafo final,
los siguientes parrafos, nuevos:

“Ademas, tratandose de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, homolo-
gados o certificados, segiin corresponda, el Ministerio de Energia debera fijar estandares
de eficiencia energética que consistiran en metas de rendimiento energético, los que se
estableceran mediante resolucion suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, y que entrard en vigencia una vez transcurridos veinticuatro meses
desde su publicacion en el Diario Oficial.

La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento
energético en kilometros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos de
CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en la homologa-
cion o certificacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética seran los im-
portadores o los representantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile,
que estuvieren habilitados para emitir certificados de homologacion individual, en el caso
de vehiculos livianos y medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de
cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, o el que lo reemplace, en el caso de vehiculos pesados. Anualmente, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fiscalizara el cumplimiento de los estan-
dares de eficiencia energética, para lo cual oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a fin de que ésta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio, en caso de
constatar el incumplimiento de los referidos estandares.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética, sera una multa de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilémetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un afio
determinado, multiplicado por el nimero total de certificados de homologacion individual
emitidos o los certificados de cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Mi-
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nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, segiin corresponda.

Durante el aflo inmediatamente siguiente a aquel en que se constate el incumplimiento
del respectivo estandar de eficiencia energética, y en caso que quien hubiere sido sancio-
nado supere su meta anual de eficiencia energética, se podra descontar de la multa del afio
anterior, el monto resultante de multiplicar cada décima de kilometro por litro de gasolina
equivalente por sobre el estandar de eficiencia energética definido para ese afio, multiplica-
do en la forma indicada en el inciso anterior. En caso de no descontarse total o parcialmente
la multa del afio anterior, se procedera al cobro de la parte de ésta que corresponda.

En todo caso, para determinar el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia ener-
gética, se podra contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido
con recarga eléctrica exterior.

El Ministerio de Energia anualmente publicara el nivel de cumplimiento del estandar de
eficiencia energética alcanzado durante el afio anterior por los importadores o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile, que estuvieren habilitados
para emitir certificados de homologacion individual, en el caso de vehiculos livianos y
medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de cumplimiento del decreto
supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo
reemplace, en el caso de vehiculos pesados.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.

La Comision se pronuncio sobre el cuarto parrafo propuesto por este articulo, que fue
aprobado por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores
Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

Disposiciones transitorias

Articulo octavo

Prescribe lo que sigue:

“Articulo octavo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Energia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

- La Direccion de Presupuestos emitio, en primer lugar, el informe financiero N° 125,
de 1 de agosto de 2019, que sefiala, de modo textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

La energia tiene un rol fundamental en las actividades del ser humano, condicionando
la productividad y el bienestar de la sociedad. A modo de ejemplo, al menos un 8% de los
costos del sector productivo son destinados a la compra de combustibles y electricidad, pu-
diendo superar el 15% en aquellas industrias intensivas en el uso de la energia En el sector
residencial, hasta un 13% del presupuesto de una familia vulnerable promedio se destina a
cubrir las necesidades energéticas del hogar.

Este proyecto de ley tiene por objeto promover el uso racional y eficiente de los recursos
energéticos para asi cubrir de manera sustentable nuestras necesidades en esta materia Ade-
mas, también busca generar mejoras en la productividad y competitividad de nuestra eco-
nomia, mejorar la calidad de vida de las personas y reducir las emisiones locales y globales
de contaminantes; contribuyendo asi con el desarrollo sustentable del pais. En especifico,
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el proyecto de ley contiene seis elementos principales, los cuales son:

1. Institucionalizar la eficiencia energética en el marco del Comité de Ministros para la
Sustentabilidad.

2. Promover la gestion de la energia en los grandes consumidores.

3. Entregar informacién a los compradores de viviendas, respecto del consumo energé-
tico de éstas.

4. Promover la gestion de energia en el sector publico.

5. Velar por las condiciones que faciliten la instalacion y operacion de estaciones de
carga para vehiculos eléctricos.

6. Promover la renovacion del parque vehicular con vehiculos mas eficientes, con énfa-
sis en aquellos de propulsion eléctrica.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

El gasto asociado a este proyecto de ley corresponde al desarrollo informatico, habi-
litacion, personal y operacion de la Superintendencia de Electricidad y Combustibles En
particular, se considera la contratacion, en régimen, de cinco profesionales en la Superin-
tendencia de Electricidad y Combustibles. Esto incluye un jefe de unidad, tres ingenieros
y un abogado. Las actividades realizadas por estos profesionales estaran principalmente
relacionadas con el monitoreo de la gestion energética entre los grandes consumidores
y la promocion de la renovacion del parque vehicular. Se contempla un ingreso gradual
de los profesionales a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en donde el
Jefe de Unidad lo hara desde el primer afio de implementacion de este proyecto de ley, un
ingeniero en el tercer afio de implementacion del proyecto de ley, mientras el resto de los
profesionales se integraran en el cuarto afio de implementacion del proyecto de ley.

Adicionalmente, se considera durante el primer afio la adquisicion, por una sola vez, de
una plataforma informatica, cuyo objetivo es recibir y sistematizar la informacion de las
empresas sujetas a la regulacion. Su costo es de $30.000.000.

De esta manera, la siguiente tabla resume el total de gastos asociados a la implementa-
cion de este proyecto de ley:

Miles de § del afio 2018,
[ ~ Tipode Gasto Aio1 | Aio2 | Alo3 | Atod | Ado
Gastos en Persanal (contratacion de 5 profeskonales) | 43,648 | 43,848 | 70880 | 152,376 | 152378 |
Gastos de Operaciin 6950 6950( 13900 34750 34750
Gastos actives no financieros habilitacion personal 4,000 4.000| 12,000
Adquisicion de plataforma lnformdtica 30,000 ‘
Tolal 84.798 | 50.798 | 88.880 | 199126 | 187126 |

El gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupues-
tario de su vigencia se financiara con cargo al Programa de Plan de Accion de Eficiencia
Energética de la Partida del Ministerio de Energia. En los afios siguientes se financiara con
cargo a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.

- Posteriormente, con fecha 17 de junio de 2019, la Direccion de Presupuestos emitio
el informe financiero N° 95, que se acompafi6 a unas indicaciones del Ejecutivo. Sefiala lo
siguiente:

“I. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto de ley de eficiencia energética en el
siguiente sentido:

a. Se precisa el contenido del Plan Nacional de Eficiencia Energética, se incluye un pro-
ceso de participacion ciudadana en su redaccion, y se establece la emision de un informe
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final de cierre.

b. Se incluyen condiciones para la agrupacion de dos o mas empresas en un mismo
consumidor con capacidad de gestion de energia (CCGE), incluyendo identidad de marca
y la similitud o necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que
elaboren o presten.

c¢. Se modifican las condiciones para la aplicacion de los Sistemas de Gestion de Energia
(SGE) por parte de los CCGE, y se incluye la posibilidad de cumplir con la implementacion
de este sistema mediante la obtencion de alguna norma chilena elaborada por el Instituto
Nacional de Normalizacion.

d. Se precisa la regulacion del seguimiento de la implementacion de los SGE, incluyen-
do el contenido y requisitos para el envio de documentos complementarios, periodicidad y
regulacion de auditorias externas, entre otras.

e. Se precisan los casos de aplicacion y de los certificados de precalificacion energética,
y se incluye la remision al reglamento de la ley para regular sus exigencias y condiciones
minimas, entre otras.

f. Se modifican las normas relacionadas con las infracciones a las normas que regulen
la calificacion energética.

g. Se perfeccionan los requisitos de jornada para los encargados en eficiencia energética
de los organismos publicos detallados en el articulo 5° del Proyecto de Ley.

h. Se modifican las facultades del Ministerio de Energia para fijar estandares de eficien-
cia energética para vehiculos motorizados.

II. Efecto las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no implican un mayor gasto fiscal.”.

- Finalmente, con fecha 12 de agosto de 2019, la Direccion de Presupuestos emiti6 el
informe financiero N° 148, que se acompaii6 a unas indicaciones formuladas por el Ejecu-
tivo, y cuyo tenor es el siguiente:

“I. Antecedentes

Las presentes indicaciones modifican el proyecto de ley de eficiencia energética en el
siguiente sentido:

a. Se precisa el ambito de aplicacion de la precalificacion energética.

b. Se detallan los criterios para la graduaciéon de multas para los evaluadores energéti-
Cos.

c. Se detallan las obligaciones del Senado, la Camara de Diputados, el Poder Judicial,
la Contraloria General de la Republica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio
Electoral, el Consejo Nacional de Television, el Consejo para la Transparencia, Las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica en materia de eficiencia energética.

d. Se precisa la responsabilidad del Ministerio de Energia en asegurar la interoperabili-
dad del sistema de recarga de vehiculos eléctricos y la fijacion de estandares de eficiencia
energética.

e. Se modifica el tiempo de entrada en vigencia de diversas disposiciones del proyecto
de ley.

II. Efecto de las indicaciones sobre el Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogan un mayor gasto fiscal.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros, en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 17, inciso segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad a los acuerdos adoptados, la Comision de Hacienda tiene el honor de
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proponer las siguientes enmiendas al proyecto de ley aprobado por la Comision de Mineria
y Energia en su segundo informe:

Articulo 3°

Inciso segundo

Sustituir, en la segunda oracion, la frase “con anterioridad a la solicitud de”, por lo si-
guiente: “para un fin distinto de solicitar”; y en la oracion final, la frase “, en la forma que
establece el inciso quinto”, por lo siguiente: “. Estos ultimos se regiran por lo dispuesto en
el inciso quinto”. (Unanimidad 4x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

TEXTO DEL PROYECTO:
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.— Cada cinco afios, el Ministerio de Energia, en colaboracion con los minis-
terios sectoriales respectivos, debera elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética,
en adelante el Plan, que deberd comprender, al menos, las siguientes materias: eficiencia
energética residencial; estandares minimos y etiquetado de artefactos; eficiencia energética
en la edificacion y el transporte; eficiencia energética y ciudades inteligentes; eficiencia
energética en los sectores productivos y educacion y capacitacion en eficiencia energética.
Ademas, debera establecer metas de corto, mediano y largo plazo, asi como los planes,
programas y acciones necesarios para alcanzar dichas metas. Anualmente, el Ministerio
podra actualizar las metas, planes, programas, acciones y los antecedentes considerados
para su determinacion.

El Ministerio debera abrir un proceso de participacion ciudadana, en el que se podra
inscribir toda persona natural o juridica con interés en participar de la elaboracion del Plan.
Un reglamento, que sera expedido a través del Ministerio de Energia, determinara la forma
y plazos en que debera abrirse el proceso de participacion ciudadana; y su metodologia se
regira de acuerdo a las normas que, al efecto, haya dictado el Ministerio, de conformidad a
la ley N° 20.500, sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica.

El Plan debera ser sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, para pos-
teriormente ser propuesto al Presidente de la Republica.

El acto administrativo que deba dictarse para materializar el acuerdo del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad sera expedido por el Ministerio del Medio Ambiente. Un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Energia establecera el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

De conformidad a lo que sefale el reglamento, el Ministerio evaluara el estado de cum-
plimiento del Plan tanto una vez cumplida la mitad de su plazo de vigencia como al térmi-
no del mismo, emitiendo un informe con los resultados de dichas evaluaciones. Copia de
dichos informes deberan remitirse a las Comisiones de Mineria y Energia del Senado y de
la Camara de Diputados.

Articulo 2°.— Todas aquellas empresas que hayan tenido durante el afio calendario an-
terior un consumo energético total para uso final, igual o superior a las 50 tera-calorias,
deberan reportar anualmente al Ministerio de Energia sus consumos por uso de energia y su
intensidad energética del afio calendario anterior, entendida ésta lltima como los consumos
de energia sobre sus ventas, en la forma y plazos que determine un reglamento expedido a
través del Ministerio de Energia.

Anualmente, el Ministro de Energia fijara, con la informacién proporcionada por las
empresas, de conformidad con el inciso anterior, y mediante resolucion que se publicara en
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el Diario Oficial, el listado de consumidores que seran catalogados como “Consumidores
con Capacidad de Gestion de Energia”, en adelante “CCGE”. Tendran tal calidad, aquellas
empresas con consumos de energia para uso final sobre 100 tera-calorias anuales en el afio
calendario anterior informado, o aquellas que tengan a lo menos una instalacion, obra o
faena con consumo energético para uso final anual igual o superior a las 50 tera-calorias.

Para la medicion de los consumos finales de energia se considerara un solo CCGE,
cuando concurran a su respecto condiciones tales como identidad de marca y la similitud o
necesaria complementariedad de los procesos, productos o servicios que elaboren o pres-
ten. Correspondera a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, en adelante la
Superintendencia, realizar tal declaracion.

Los CCGE deberan implementar, en el plazo de doce meses desde la publicacion a
que se refiere el inciso segundo, uno o mas “Sistemas de Gestion de Energia”, en adelante
“SGE”, que cubran, al menos un 80% de su consumo energético total. Los SGE podran ser
sistemas independientes o podran integrarse en algln otro sistema de gestion que tenga la
empresa. Los SGE deberan contar, a lo menos, con: una politica interna, planes, metas e
indicadores de eficiencia energética; un equipo, no necesariamente exclusivo, encargado de
la gestion de energia; control operacional, medicion y verificacion, todo ello de acuerdo a
los requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento.

La obligacion sefialada en el inciso anterior podra también cumplirse, en el mismo pla-
zo, por medio de la obtencion y mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion
de energia elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo
reemplace, lo cual debera ser informado por los CCGE al Ministerio de Energia.

Una vez implementado el SGE, los CCGE deberan enviar anualmente, al Ministerio de
Energia y a la Superintendencia, conjuntamente con el informe de sus consumos de energia
para uso final definido en el inciso primero, informacion sobre las oportunidades detectadas
y acciones de eficiencia energética realizadas y proyectadas, sefialando, ademas, la forma
como se cumple con lo dispuesto en los incisos cuarto o quinto, segiin corresponda. La
informacion sera remitida con una declaracion jurada sobre su veracidad, suscrita por el
representante legal respectivo. El reglamento determinara el formato, contenidos minimos
y plazos de entrega del referido informe.

Cada tres anos, los CCGE efectuaran auditorias para comprobar el correcto funciona-
miento y mantenimiento del SGE, en la forma y plazo que dicte el reglamento. La con-
tratacion y financiamiento de estas auditorias correspondera a la empresa requerida, la
que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la Superintendencia. Las empresas
auditoras deberan contar con una experiencia acreditable, y deberan ser aprobadas por la
Superintendencia, en la forma y plazos que dicte el reglamento. En los casos en que se opte
por una norma chilena, de acuerdo al inciso quinto, la Superintendencia podra solicitar
antecedentes a los CCGE que permitan comprobar que dicha norma se encuentra operativa
y vigente, en la forma y plazos que dicte el reglamento.

Con todo, la Superintendencia siempre podra requerir a los CCGE los antecedentes que
fueren necesarios para comprobar la veracidad y exactitud de la informacion remitida en
virtud de este articulo. Para estos fines podrd, ademas, y por motivos fundados, requerir
una auditoria externa hasta una vez por afio cuya contratacion y financiamiento correspon-
dera a la empresa requerida, la que debera remitir el respectivo informe de auditoria a la
Superintendencia.

El Ministerio debera resguardar la confidencialidad de la informacién recibida, la cual
podra utilizarse para la elaboracion del Balance Nacional de Energia y para los fines descri-
tos en el inciso siguiente o, previa autorizacion de las empresas, para otros usos.

Anualmente, el Ministerio de Energia deberd, con los informes que envien los CCGE,
preparar un reporte publico en que se dé cuenta, en forma general y por sector productivo,
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de los avances y proyecciones de consumo y eficiencia energética, buenas practicas y casos
de éxito, asi como la clasificacion de las empresas, de acuerdo a los criterios, formas y
plazos que determine el reglamento.

La aplicacion del presente articulo y la sancion de sus infracciones corresponderan a la
Superintendencia, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.410, sin perjuicio de la
publicidad de la misma. En todo caso, toda infraccion de las disposiciones de este articulo
sera considerada como infraccion leve.

Articulo 3°.— La calificacion energética tiene por finalidad informar sobre la eficiencia
energética de las edificaciones indicadas en el inciso siguiente, mediante el otorgamiento
de una etiqueta de eficiencia energética y un informe de calificacion energética.

Las viviendas, edificios de uso publico, edificios comerciales y edificios de oficinas,
calificados como obra nueva, al tenor de lo prescrito por la Ley General de Urbanismo y
Construcciones y su ordenanza, o la norma que la reemplace, deberan contar con una cali-
ficacion energética para obtener la recepcion final o definitiva por parte de la Direccion de
Obras Municipales respectiva. En caso que la calificacion se realice para un fin distinto de
solicitar la recepcion municipal final o definitiva, se denominara precalificacion energética,
la que recaera sobre el proyecto de arquitectura correspondiente, cuya etiqueta e informe
respectivo seran de caracter transitorio y tendran validez hasta que se realice la calificacion
energética. La obligacion precedente solo sera exigible respecto de las empresas cons-
tructoras e inmobiliarias, y de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion. Estos tltimos se
regiran por lo dispuesto en el inciso quinto.

La etiqueta de eficiencia energética debera incluirse en toda publicidad de venta que
realicen las empresas constructoras ¢ inmobiliarias. En caso que dicha publicidad se efec-
tue con anterioridad a la solicitud de la recepcion municipal final o definitiva, ella debera
incluir una etiqueta de eficiencia energética de precalificacion, en los términos del inciso
anterior.

La etiqueta de eficiencia energética y el informe de calificacion o precalificacion ener-
gética, segun corresponda, constituyen informacion basica comercial, en los términos de la
ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores,
debiendo ponerse a disposicion del comprador o del promitente comprador, segun corres-
ponda, al momento de celebrarse los contratos respectivos.

Las edificaciones construidas por los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, de forma
directa o mediante terceros, deberan contar con una calificacion energética, donde el plazo
de entrada en vigencia, su alcance y forma de aplicacion, deberan quedar establecidos en
los respectivos reglamentos de los subsidios habitacionales otorgados por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo.

El procedimiento, exigencias y condiciones del otorgamiento de la calificacion y pre-
calificacion energética y su publicidad, se regularan en reglamentos expedidos a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, y suscritos por el Ministro de Energia.

Todo lo anterior se entiende sin perjuicio de la facultad de cualquier persona, natural o
juridica, de solicitar la calificacion y precalificacion energética, de conformidad a las nor-
mas legales vigentes.

Articulo 4°.— Para efectos de la aplicacion de la calificacion energética del articulo an-
terior, créase el “Registro Nacional de Evaluadores Energéticos”, en adelante el Registro, a
cargo del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

El Registro regira para todo el territorio nacional y tendra caracter publico y permanen-
te. Mediante reglamento expedido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo se establece-
ran, entre otros, los requisitos de inscripcion, las causales de inhabilidad e incompatibilidad
para inscribirse y mantenerse en él, las entidades o profesionales que podran efectuar la
evaluacion para la emision del informe y etiquetado, los mecanismos para su evaluacion,
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acreditacion y registro, las competencias para fiscalizar el cumplimiento de las exigencias
establecidas en los reglamentos sefialados en el inciso sexto del articulo 3° y el proceso de
etiquetado, entre otros aspectos.

Los actos u omisiones cometidos por los evaluadores energéticos que contravengan las
normas que regulen la calificacion y precalificacion energética de una o mas edificaciones,
segun corresponda, constituiran infracciones de conformidad a la siguiente clasificacion y
se sujetaran a las siguientes reglas:

1. Se considerara infraccion leve, el acto u omision del evaluador que constituya uno
0 mas errores menores o simples disconformidades, siempre que no cause alteracion en la
determinacion de la etiqueta ni en el resultado del informe de la calificacion o precalifica-
cion, segun corresponda.

2. Se considerara infracciéon menos grave, en caso que el evaluador:

a) No cumpla con los plazos establecidos por los reglamentos para realizar la califica-
cion o precalificacion energética, segliin corresponda;

b) No cumpla dentro del plazo fijado en la fiscalizacion respectiva con las acciones co-
rrectivas dispuestas por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo; y

¢) Sea sancionado al menos tres veces en un mismo afio por la comision de alguna in-
fraccion leve.

3. Se considerara infraccion grave, en caso que el evaluador:

a) Incurra en uno o mas errores u omisiones que causen alteracion en la determinacion
de la etiqueta y el resultado del informe de la calificacion o precalificacion, segun corres-
ponda, y que puedan inducir a error o engafio a los usuarios finales a quienes esta dirigida
su informacion;

b) Realice una calificacion o precalificacion energética cuando, a su respecto, concurra
una o mas incompatibilidades, de acuerdo a lo establecido por el reglamento;

¢) No ejecute la inspeccion visual o visita a terreno exigida para la calificacion energé-
tica de una edificacion, de acuerdo con lo establecido en el reglamento para tal efecto; y

d) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
menos grave.

4. Se considerara infraccion gravisima, en caso que el evaluador:

a) Adultere maliciosamente documentos, planos, especificaciones o cualquier otro tipo
de informacion que se incorpore a la calificacion o precalificacion energética; y

b) Sea sancionado dos veces en un mismo afio por la comision de alguna infraccion
grave.

5. De acuerdo con la naturaleza y gravedad de las infracciones determinadas previamen-
te, ellas seran objeto de las siguientes sanciones:

a) Infracciones leves: amonestacion por escrito;

b) Infracciones menos graves: suspension del registro de 1 a 30 dias y multa de hasta 5
unidades tributarias anuales;

¢) Infracciones graves: suspension del registro de 31 dias a un afio y multa de hasta 10
unidades tributarias anuales;

d) Infracciones gravisimas: suspension del registro desde un afio y un dia a cinco afios o
eliminacion del registro y multa de hasta 20 unidades tributarias anuales.

De toda sancion aplicada debera dejarse constancia en el expediente del respectivo eva-
luador.

6. Las infracciones que involucren mas de una unidad en una misma edificacion o pro-
yecto, seran objeto de una sola sancion.

7. Para determinar las correspondientes sanciones, se consideraran, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

a) La cantidad de unidades dentro de una misma edificacion o proyecto afectadas;
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b) El beneficio econémico obtenido con motivo de la calificacion o precalificacion;

¢) La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el
hecho, accidén u omision constitutiva de la misma; y

d) Las sanciones registradas en el expediente del calificador y su calificacion.

Correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, la aplicacion de las sanciones
a las infracciones antes descritas, de conformidad con el procedimiento dispuesto en la
ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado.

Las notificaciones que se realicen en el marco de este procedimiento, se realizaran via
correo electronico a la casilla que se designe para estos efectos en el proceso de calificacion
energética.

Las acciones para perseguir las infracciones a que se refiere la presente ley prescribiran
en el plazo de cinco afos, contados desde la fecha en que se cometio la infraccion.

Articulo 5°.— Las Municipalidades, Gobiernos Regionales y entidades regidas por el
Titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado,
deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o administren
a cualquier titulo. Para ello, deberan reportar al Ministerio de Energia los consumos de
todas las fuentes energéticas usadas por sus inmuebles, asi como la informacion basica de
la caracterizacion de los mismos, tales como superficie, numero de trabajadores, afio de
construccion, tipo de envolvente, entre otras. El reglamento a que se refiere el articulo 2° de
la presente ley establecera los tipos de inmuebles que deberan reportar, asi como la forma,
plazo y tipo de informacion a entregar.

Cada entidad debera contar con uno o mas encargados debidamente capacitados en
eficiencia energética, para cumplir la funcion de “gestor energético”, la que no sera nece-
sariamente de dedicacion exclusiva. El reglamento establecera los plazos, procedimientos
y requisitos que deberan cumplir los gestores energéticos.

Para estos efectos, el Ministerio de Energia desarrollara un plan de capacitacion y sensi-
bilizacion en eficiencia energética para los gestores energéticos. Asimismo, debera publicar
anualmente un reporte sobre la gestion de energia y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector publico.

El reglamento establecera la gradualidad de incorporacion de las entidades de la Admi-
nistracion del Estado que estaran sujetas a las obligaciones previstas en el presente articulo.

El Senado y la Camara de Diputados, el Poder Judicial, la Contraloria General de la
Reptblica, el Banco Central, el Ministerio Publico, el Servicio Electoral, el Consejo Na-
cional de Television y el Consejo para la Transparencia deberan velar por el buen uso de
la energia en los inmuebles que ocupen o administren a cualquier titulo y deberan publicar
los antecedentes que menciona el inciso primero mediante su inclusion en las memorias o
cuentas publicas que sefialen sus respectivas leyes organicas. Para fines del cumplimiento
de esta obligacion, la Corte Suprema, el respectivo jefe de servicio o los 6rganos colegiados
que ejerzan dicha funcion, podran dictar la normativa que sea conveniente a tales efectos,
pudiendo considerar en su formulacion las disposiciones contenidas en el reglamento a que
se refiere el articulo 2° de esta ley.

Las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica quedaran sujetas a la
obligacion de velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que ocupen y/o adminis-
tren a cualquier titulo y deberan publicar anualmente las acciones de eficiencia energética
que hayan realizado, resguardando el secreto o reserva de la informacion, cuando corres-
ponda.

Articulo 6°.— El Ministerio de Energia regulara la interoperabilidad del sistema de re-
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carga de vehiculos eléctricos, pudiendo normar el funcionamiento de la referida interope-
rabilidad, asi como requerir la informacion que a tal efecto sea pertinente a los instaladores
de cargadores, todo ello en conformidad con el reglamento que se dictara al efecto.

Articulo 7°.— Agréganse, en la letra h) del articulo 4°, del decreto ley N° 2.224, de 1978,
que crea el Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia, a continuacion de su
parrafo final, los siguientes parrafos, nuevos:

“Ademas, tratandose de vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, homolo-
gados o certificados, segiin corresponda, el Ministerio de Energia debera fijar estandares
de eficiencia energética que consistiran en metas de rendimiento energético, los que se
estableceran mediante resolucion suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones, y que entrard en vigencia una vez transcurridos veinticuatro meses
desde su publicacion en el Diario Oficial.

La métrica que se utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento
energético en kilometros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos de
CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos en la homologa-
cion o certificacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética seran los im-
portadores o los representantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile,
que estuvieren habilitados para emitir certificados de homologacion individual, en el caso
de vehiculos livianos y medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de
cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, o el que lo reemplace, en el caso de vehiculos pesados. Anualmente, el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones fiscalizara el cumplimiento de los estan-
dares de eficiencia energética, para lo cual oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a fin de que ésta inicie el respectivo procedimiento sancionatorio, en caso de
constatar el incumplimiento de los referidos estandares.

La sanciéon que impondra la Superintendencia por el incumplimiento del estandar de
eficiencia energética, sera una multa de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilémetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un afio
determinado, multiplicado por el nimero total de certificados de homologacion individual
emitidos o los certificados de cumplimiento del decreto supremo N° 55, de 1994, del Mi-
nisterio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, segiin corresponda.

Durante el aflo inmediatamente siguiente a aquel en que se constate el incumplimiento
del respectivo estandar de eficiencia energética, y en caso que quien hubiere sido sancio-
nado supere su meta anual de eficiencia energética, se podra descontar de la multa del afio
anterior, el monto resultante de multiplicar cada décima de kilémetro por litro de gasolina
equivalente por sobre el estandar de eficiencia energética definido para ese afio, multiplica-
do en la forma indicada en el inciso anterior. En caso de no descontarse total o parcialmente
la multa del afio anterior, se procedera al cobro de la parte de ésta que corresponda.

En todo caso, para determinar el nivel de cumplimiento del estandar de eficiencia ener-
gética, se podra contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido
con recarga eléctrica exterior.

El Ministerio de Energia anualmente publicara el nivel de cumplimiento del estandar de
eficiencia energética alcanzado durante el afio anterior por los importadores o los represen-
tantes para cada marca de vehiculos comercializados en Chile, que estuvieren habilitados
para emitir certificados de homologacion individual, en el caso de vehiculos livianos y
medianos, o habilitados para emitir certificados individuales de cumplimiento del decreto
supremo N° 55, de 1994, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo
reemplace, en el caso de vehiculos pesados.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera pronunciarse sobre los estanda-
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res de eficiencia a que se refiere la presente letra.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.— El Ministerio de Energia debera someter al Consejo de Ministros
para la Sustentabilidad el primer Plan Nacional de Eficiencia Energética, en un plazo no
superior a dieciocho meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo segundo.— Lo dispuesto en el articulo 2° entrara en vigencia seis meses después
de publicado el reglamento al que dicho articulo se refiere.

Articulo tercero.— Lo dispuesto en el articulo 3°, en relacion a la obligacion de precali-
ficacion y calificacion energética, respecto de viviendas, regira transcurridos veinticuatro
meses desde la publicacion de esta ley.

La obligacion precedente, respecto de los edificios de uso publico, edificios comerciales
y edificios de oficina, regira dentro de los cuarenta y ocho meses siguientes a la publicacion
de esta ley.

Las obligaciones establecidas en los incisos anteriores seran exigibles para aquellas
obras que soliciten su permiso de edificacion con posterioridad a la entrada en vigencia de
las mismas.

Articulo cuarto.— Tanto el reglamento que establece el procedimiento de calificacion
y precalificacion energética y su publicidad a que alude el articulo 3° como el reglamento
del Registro Nacional de Evaluadores Energéticos que establece el articulo 4°, deberan
dictarse en un plazo de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley. Sin embargo,
los reglamentos a que hace alusion el articulo 3°, respecto de edificios de uso publico, edi-
ficios comerciales y edificios de oficina, se deberan dictar dentro de los treinta y seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley.

Articulo quinto.— Lo dispuesto en el articulo 5° entrara en vigencia seis meses después
de la publicacion de esta ley.

Articulo sexto.— El reglamento al que se refiere el articulo 6° sera dictado en el plazo de
doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo séptimo.— La resolucion a que se refiere el articulo 7° sera dictada en el plazo
de doce meses, contado desde la publicacion de esta ley.

Articulo octavo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Energia. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte
del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de octubre de 2019, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefores Carlos Montes Cisternas (Presidente), Juan Antonio Coloma
Correa, José Garcia Ruminot y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 16 de octubre de 2019.
(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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MOCION DE LOS SENADORES SENORAS EBENSPERGER Y VON BAER
Y SENORES COLOMA, GALILEA Y GARCIA CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°21.091, SOBRE EDUCACION
SUPERIOR, PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION QUE SUFREN
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS POR SU OPINION U OPCION POLITICA
(12.992-04)

I. Fundamentacion

1. Objetivo de la ley.

La finalidad del presente proyecto de ley es buscar erradicar de nuestro sistema de Edu-
cacion Superior la discriminacion que actualmente sufren algunos estudiantes en virtud de
su opinion u opcion politica. Para esto, se busca modificar la Ley de Educacion Superior,
para profundizar los principios de inclusion y de particion, estableciendo deberes para las
Instituciones de Educacion Superior en lo relativo a garantizar un ambiente libre de discri-
minacion por opcion u opinién politica.

A su vez, se buscar garantizar la libre participacion politica de todos y cada uno de los
estudiantes, estableciendo que esta solo puede limitarse esta en virtud del respeto por el
orden publico, los derechos humanos y la vida democratica. Por su parte, se establece el
deber de las Instituciones de Educacion Superior de no reconocer -o de dejar de recono-
cer en su caso- a aquellas organizaciones de representacion estudiantil que discriminen a
estudiantes por su opinién u opcidn politica; o que limiten la libre participacion politica
por razones distintas al respeto por el orden publico, los derechos humanos y los valores
democraticos.

2. No discriminacion por opinidén u opcion politica.

Uno de los valores esenciales de toda sociedad democratica es el respeto y la tolerancia
por la diversidad de opiniones, opciones, tendencias e inclinaciones politicas. Esto permite
poder resguardar la deliberacion y el debate democratico entre las distintas visiones que
conviven en el debate politico y constituye uno de los principios fundantes sobre la cual
un pais puede avanzar, propiciando un espiritu civico que le permita abordar las distintas
tematicas que se suscitan en la agenda nacional.

Por su parte, la educacion superior constituye la esfera en donde mayor relevancia ad-
quieren los valores democraticos, de respeto y deliberacion entre las distintas visiones que
en ella se reflejan. Esto ya que en esta etapa del desarrollo educacional,

es donde resulta mas indispensable poder contar con espacios de deliberacion entre
quienes piensan distintos, propiciando el pensamiento critico y argumentativo. S6lo en un
contexto como este es que la Educacion Superior -tanto técnica como universitaria- puede
avanzar en el descubrimiento de las verdades y conocimientos que estd llamada a desvelar
y transmitir de generacion en generacion.

Lamentablemente en el ultimo tiempo nos hemos enterado del caso de Polette Vega,
estudiante de Trabajo Social de la Universidad de Chile, la cual fue agredida fisica y psi-
colégicamente, simplemente por el hecho de adherir a una vision politica diferente a la
predominante dentro de su carrera.

En la misma linea, se han hecho publicos estatutos de diferentes federaciones y agru-
paciones estudiantiles, que consagran institucionalmente una determinada vision politica,
limitando por la via estatutaria la participacion politica de quienes no la suscriban. Asi,
por ejemplo, el nuevo estatuto del Centro de Estudiantes de Derecho de la Universidad
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de Chile (CED) consagra dentro de los principios y fines de dicha agrupacion “aportar a
una sociedad anticapialista, antiespecista y antiimperialista”. Mas alla de la valoracion que
uno libremente pueda hacer de dichas expresiones, resulta reprochable que, por la via ins-
titucional y estatutaria, se pretenda amarrar ciertas definiciones politicas con las que otros
estudiantes puedan legitimamente discrepar.

De la misma forma, los estatutos de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Valparaiso (FEUV) sefialan que “la FEUV se declara anticapitalista y antineoliberal, por
cuanto el capitalismo se base en la explotacion del hombre por el hombre”. Por su parte,
los estatutos de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Santiago (FEUSACH)
sefalan que esta agrupacion se declara “estar en contra del modelo capitalista en su fase
neoliberal”. Esto se replica a lo largo de los estatutos de diversas agrupaciones estudiantiles
a lo largo del pais, y denota una radicalizacion del mundo de la representacion estudiantil
universitaria, al busca consagrar institucionalmente una determinada vision politica, exclu-
yendo a quienes discrepen con ella.

La deliberacion politica a nivel estudiantil tiene un valor inmenso para el desarrollo de
las futuras generaciones, permitiéndoles cuestionarse y discutir respecto las distintas rea-
lidades y tematicas que se ven en nuestro pais. Por esto, socavar los valores democraticos,
agrediendo a quienes piensan distinto a la vision predominante, o asociando estatutaria-
mente las organizaciones estudiantiles a una determinada vision politica excluyendo a las
demas, destruye y perjudica a la deliberacion y el aporte que pueden hacer las agrupa-
ciones y organizaciones de representacion estudiantil.

Por todo esto, resulta indispensable recuperar los valores democraticos en nuestro Sis-
tema de Educacion Superior, exigiéndoles a sus instituciones que respeten y garanticen la
libre participacion politica y la no discriminacion.

3. Estructura del proyecto

El proyecto de ley consiste en un articulo unico con dos numerales que modifican el
articulo 2 de la Ley N° 21.091 Sobre Educacion Superior que consagra los principios del
Sistema de Educacion Superior.

El primer numeral modifica la letra e) de dicho articulo que se refiere al principio de
inclusion, estableciendo la prohibicién general de discriminacidén por opcién u opinidon
politica, exigiéndole a las instituciones de educacion superior el deber de garantizar un
ambiente libre de discriminacién politica.

A su vez, se le otorga a los estudiantes que sean victimas de un acto de discriminacion
por su opinidon u opcion politica la posibilidad de ejercer la accion de no discriminacion
arbitraria, contemplada en el articulo 3 de la Ley N° 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion, junto con la posibilidad de demandar a la institucion de educacioén superior
respectiva por la indemnizacion de todo perjuicio, incluyendo el dafio moral.

Por otro lado, el segundo numeral del proyecto de ley, incorpora dos nuevos incisos a
la letra g) del articulo 2 de la Ley N° 21.091, que consagra el principio de participacion en
el Sistema de Educacion Superior. En este punto, se consagra la obligacion de las institu-
ciones de educacion superior de asegurar la libre participacion de todos y cada uno de sus
estudiantes en los distintos organismos de representacion estudiantil. En la misma linea,
se establece que los respectivos estatutos no podran discriminar a un estudiante o grupo de
estudiantes por su opinidn u opcién politica. En este sentido, se reconoce que la participa-
cion politica s6lo puede limitarse en virtud del respeto por el orden publico, los derechos
humanos y los valores democraticos.

Por ultimo, se establece que las instituciones de educacion superior no podran reconocer
-0 en su caso deberan dejar de reconocer- a las organizaciones de representacion estu-
diantil que discriminen a estudiantes por su opinidén u opcion politica, o para aquellas que
limiten la participacion politica por otros motivos distintos al respeto por el orden publico,
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los derechos humanos y los valores democraticos.

Por todo lo anterior, sometemos a consideracion del Honorable Senado el siguiente
proyecto:

Proyecto de Ley

Articulo tinico.— Modifiquese el articulo 2 de la Ley N° 21.091 sobre Educacion Supe-
rior, en el siguiente sentido:

1. Incorpdrese, en la letra e) relativo al principio de inclusion, el siguiente nuevo inciso
tercero:

“En ningln caso se podra discriminar a un estudiante por su opinidén u opcion politica.
Las instituciones de educacion superior deberan garantizar a todos y cada uno de sus es-
tudiantes un ambiente libre de discriminacion politica durante todo su proceso educativo.
Todo estudiante que sea discriminado en virtud de su opinion u opcion politica podra ejer-
cer la accion consagrada en el articulo 3 de la Ley 20.609 que establece medidas contra la
discriminacion; pudiendo dirigirse a su vez en contra de la respectiva institucion de educa-
cion superior por la indemnizacion de todo perjuicio sufrido, incluyendo la indemnizacion
por dafio moral.”

2. Incorpérese, en la letra g) relativo al principio de participacion, los siguientes incisos
segundo y tercero nuevos:

“Las instituciones de educacion superior deberan asegurar la libre participacion de to-
dos y cada uno de sus estudiantes en los distintos organismos de representacion estudiantil,
en conformidad con sus respectivos estatutos, sin importar su opinion u opcién politica.
En ningun caso estos estatutos podran discriminar a un estudiante o grupo de estudiantes
en virtud de su opinioén u opcion politica, pudiendo limitarse la participacion politica tni-
camente en virtud del respeto por el orden publico, los derechos humanos y los valores
democraticos.

Las instituciones de educacién superior no podran reconocer, o en su caso deberan dejar
de reconocer, a las organizaciones de representacion estudiantil que infrinjan los sefialado
en el inciso precedente.”

(Fdo.): Luz Ebensperger Orrego, Senadora.— Ena von Baer Jahn, Senadora.— Juan An-
tonio Coloma Correa, Senador— Rodrigo Galilea Vial, Senador— José Garcia Ruminot,
Senador.



9016 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

8

MOCION DE LOS SENADORES SENOR CHAHUAN, SENORAS GOIC'Y RINCON
Y SENOR INSULZA CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY N°17.144, QUE AUTORIZA EL. CAMBIO DE NOMBRES
Y APELLIDOS EN LOS CASOS QUE INDICA, PARA PERMITIR, POR
ViA ADMINISTRATIVA, LA HOMOLOGACION DE IDENTIDADES
DE CHILENOS ADOPTADOS EN EL, EXTRANJERO
(12.993-07)

Exposicion de motivos.

Con anterioridad a la vigencia de la Convencion sobre Proteccion del Nifio y Coopera-
cion en Materia de Adopcion Internacional en nuestro pais (1999), los menores adoptados
dejaban Chile en su mayoria con su nombre original y luego en su nuevo pais de residencia
sus apellidos (y en algunos casos también el nombre) eran cambiados por los de sus padres
adoptivos, generando como consecuencia una duplicidad de identidades.

Lo anterior, en la practica no permite que dichos connacionales, hoy en dia adultos, pue-
dan transmitirle su nacionalidad chilena a sus hijos (por cuanto el nombre con que figura en
el extranjero es distinto al original en Chile), inscribiendo sus matrimonios o Acuerdo de
Unidn Civil, ni en definitiva construir una historia de vida, estudiantil o laboral.

Actualmente las vias para obtener dicha homologacion son dos, y ambas judiciales, por
tanto es necesario el patrocinio de un abogado. Por una parte, el expediente ante la Corte
Suprema para solicitar el reconocimiento de la sentencia extranjera que cambi6 el nombre
del menor y por la otra, el procedimiento voluntario de cambio de nombre que se realiza
ante los Tribunales Civiles.

Contactar a un abogado en Chile, cuando no viven en el pais, es extremadamente dificil
para los chilenos adoptados en el exterior asi como también costear los honorarios corres-
pondientes.

Si bien ya se encuentra operativo un canal para que la Corporacion de Asistencia Judi-
cial pueda patrocinar dichas causas gratuitamente, éste solo podria operar respecto de los
connacionales que no cuenten con los medios suficientes para contratar un abogado, por lo
que el resto de ellos estaria excluido.

Es por eso que se hace necesaria una solucion administrativa a una tematica que conlle-
va no solo un problema legal sino también fuertemente emotivo.

En particular, respecto del objeto de este proyecto de ley, es que se permita el cambio de
nombre por via administrativa a los chilenos adoptados en el exterior de modo que, ya no
judicialmente, sino que en los Consulados de Chile en el extranjero, soliciten dicho tramite
de homologacion de sus identidades.

Los Consulados posteriormente transmitiran las solicitudes junto a la documentacion
fundante, al Servicio de Registro Civil, de modo que éste evalte y proceda posteriormente
al cambio de nombre respectivo.

En mérito a las consideraciones que anteceden, se somete a la aprobacion del Senado de
la Republica, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Modifiquese la ley N° 17.344, que autoriza el cambio de nombres y
apellidos en los casos que indica, agregandose un articulo 3° bis, del siguiente tenor:
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“En el caso de los chilenos adoptados en el extranjero, por via de excepcion, no sera
necesaria la tramitacion judicial para solicitar la homologacion de sus identidades. La so-
licitud de cambio de nombre podra ser presentada, junto a la respectiva documentacion
fundante, ante cualquiera de los Consulados de Chile en el exterior, los cuales la remitiran
al Servicio de Registro Civil para que éste ultimo lo evalue y proceda administrativamente
a realizar la modificacion de la partida de nacimiento correspondiente.”

(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.— Carolina Goic Boroevic, Senadora.—

Ximena Rincon Gonzalez, Senadora.— José Miguel Insulza Salinas, Senador.
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