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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron las seforas y los sefores:
—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Aravena Acuia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Kast Sommerhoff, Felipe

—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Provoste Campillay, Yasna

—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime

—~Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrié, ademas, el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Gonzalo Blu-
mel Mac-Iver.

Actué de Secretario General el sefior Raul
Guzman Uribe, y de Prosecretario, el sefior Ro-
berto Bustos Latorre.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 15:11, en pre-
sencia de 22 sefiores Senadores.

El sefior QUINTANA (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefor Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Los Comités, en sesion del dia de hoy, adopta-
ron los siguientes acuerdos:

1.— Modificar el horario de la sesion espe-
cial citada para hoy a las 16:00 adelantandola
para las 15:00 horas, a fin de tratar el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
faculta al Presidente de la Republica para de-
jar sin efecto o limitar un alza de tarifas en el
transporte publico de pasajeros, en las condi-
ciones que indica (boletin N° 13.010-05).

Las intervenciones se ajustaran a las reglas
de los Incidentes por un lapso total de noventa
minutos, que se distribuiran proporcionalmen-
te conforme a los tiempos establecidos para
esa parte de la sesion.

Previo a la sesién especial, la iniciativa de-
bera ser vista por la Comision de Hacienda del
Senado.

2.— Postergar, para una nueva fecha, el ho-
menaje al ex Comandante en Jefe del Ejército
seflor René Schneider Chereau, fijado para el
inicio de la sesion ordinaria del 22 de octubre
de 2019.

3.— Postergar, para una nueva fecha, la se-
sion especial citada para el proximo miércoles,
23 de octubre, de 12:00 a 14:00 horas, con el
objeto de que se informe acerca del estado de
avance de la agenda de todas aquellas iniciati-
vas legislativas que el Ejecutivo ha impulsado
y que promovera, de manera de mostrar el in-
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terés, la preocupacion y la decision del Gobier-
no chileno como pais anfitrion de la COP25.

4.— Postergar, para una nueva fecha, el ho-
menaje a la relacion con la Republica sueca,
fijado para el inicio de la sesion ordinaria del
23 de octubre del afio en curso.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario para dar cuenta
de un asunto que ha llegado a la Mesa.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, se ha recibido el oficio de la
Honorable Cadmara de Diputados, con el que
comunica que ha aprobado el proyecto de ley
que faculta al Presidente de la Republica para
dejar sin efecto o limitar un alza de tarifas en el
transporte publico de pasajeros, en las condi-
ciones que indica (boletin N° 13.010-05) (con
urgencia calificada de “discusion inmediata”)
(Véase en los Anexos, documento 1).

—Pasa a la Comision de Hacienda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Antes
de proceder con esta sesion especial, se infor-
mara sobre los tiempos de que dispondra cada
comité para intervenir.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Conforme al acuerdo de Comités de que se dio
cuenta, se distribuiran los tiempos conforme a
las reglas que regulan los Incidentes, los cuales
se han aumentado a fin de establecer un total
de noventa minutos para las intervenciones de
Sus Seforias.

De esta forma, el Comité Partido Revolu-
cion Democratica dispondra de tres minutos;
el Comité Partido Por la Democracia e Inde-
pendientes, de dieciséis minutos; el Comité
Partido Renovacion Nacional e Independien-
tes, de diecinueve minutos; el Comité Partido
Socialista, de quince minutos, el Comité Par-

tido Democrata Cristiano, de diez minutos; el
Comité Partido Pais Progresista e Indepen-
dientes, de seis minutos; el Comité Partido
Evopoli, de tres minutos, y el Comité Partido
Union Democrata Independiente, de diecinue-
ve minutos.

Este tiempo se repartira de acuerdo a la for-
ma como lo determine cada Comité.

Es todo, sefor Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Se le
esta haciendo llegar a la Mesa la lista de Se-
nadores que intervendran por cada Comité,
conforme a los tiempos indicados por el sefior
Secretario.

Se dispone de mas tiempo que una sesion
ordinaria en lo que respecta a los Incidentes,
porque se han adicionado veintiocho minutos,
que fue lo acordado por los Comités.

Tiene la palabra el Senador Carlos Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente, solo
quiero formular la siguiente consulta.

(Cada parlamentario tiene sus minutos para
fundamentar el voto adicionalmente o esto es
alternativo a ello?

El sefior GUILLIER.— No estoy de acuerdo.

El sefior QUINTANA (Presidente).— El
acuerdo de los Comités es que se adicionan
veintiocho minutos.

Ahora bien, si un sefior Senador insiste en
hacer uso de la palabra, reglamentariamente
estara en su derecho.

Claro, eso excede lo que se acordd. Enton-
ces, uno puede preguntarse cual es el sentido
de que se retinan los Comités y adopten acuer-
dos si después los vamos a pasar a llevar.

Lo resuelto tiene que ver con varias otras
consideraciones relacionadas con este dia, de
seguridad, de lo que esta ocurriendo afuera. Se
tomaron en cuenta diversos factores.

Si un Senador insiste en intervenir, bueno,
eso contraviene el acuerdo de los Comités,
pero yo estaria en la obligacion de darle la pa-
labra.

Eso fue lo que se acord6. Y todos los Comi-
tés estuvieron representados en la reunion de



SESION 59°, EN LUNES 21 DE OCTUBRE DE 2019

9043

hoy. De modo que no sé si tiene mucho sentido
entrar a discutir sobre ello.

Sus Sefnorias deberan ponerse de acuerdo
con sus respectivos Comités, como siempre se
ha hecho y con menos tiempo que hoy, pues en
rigor en Incidentes disponen de sesenta y dos
minutos para intervenir y ahora tendran...

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Noventa minutos, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).—... no-
venta minutos. O sea, hay mas tiempo para ser
distribuido entre los integrantes de cada Co-
mité.

Por lo tanto, debiera ser menor la discusion.

Tiene la palabra el Senador Ricardo Lagos.

El sefior LAGOS.— La habia pedido para
informar sobre el proyecto, sefior Presidente,
en mi calidad de titular de la Comision de Ha-
cienda (Véase en los Anexos, documento 2).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

IIL. ORDEN DEL DiA
OTORGAMIENTO DE FACULTAD A
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
DEJAR SIN EFECTO O LIMITAR ALZA DE
TARIFAS EN TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS

El sefior QUINTANA (Presidente).— Esta
sesion especial ha sido convocada para tratar
el proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que faculta al Presidente de la Repu-
blica para dejar sin efecto o limitar un alza de
tarifas en el transporte publico de pasajeros, en
las condiciones que indica, con urgencia califi-
cada de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(13.010-05) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesién 59%, en 21 de
octubre de 2019 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Hacienda: sesion 59% en 21 de octubre de

2019.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
La Comision de Hacienda discutio este pro-
yecto en general y en particular en virtud de lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de
la Corporacion; aprobo la idea de legislar por
la unanimidad de sus miembros, Senadores
seflores Garcia, Coloma, Lagos, Montes y Pi-
zarro, y lo aprobd en particular en los mismos
términos en que fue despachado por la Camara
de Diputados, con las votaciones que consigna
en su informe.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, sefior Secretario.

En discusion general y particular a la vez.

Tiene la palabra el Presidente de la Comi-
sion de Hacienda, Senador Ricardo Lagos We-
ber.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, la
Comision de Hacienda se reuni6 de manera
extraordinaria y especial con antelacion a esta
sesion para abordar este proyecto, que en lo
grueso establece una facultad para que el Pre-
sidente de la Republica deje sin efecto o ponga
limite a un aumento de tarifas dispuesto por el
Panel de Expertos de la ley N° 20.378 mien-
tras esté vigente el subsidio a que se refiere el
Articulo Tercero Transitorio de la mencionada
normativa.

La iniciativa sefiala que dicha facultad de-
bera ejercerse mediante decreto supremo fun-
dado expedido por el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, el cual, ademas, debera
ser firmado por el Ministro de Hacienda.

Asimismo, el decreto debera considerar el
incremento en los recursos que permitan man-
tener el equilibrio financiero del sistema de
transporte publico remunerado de pasajeros de
la provincia de Santiago y de las comunas de
San Bernardo y Puente Alto, o compensar el
valor real de la tarifa.

Sefior Presidente, debo dar un informe oral,
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pues no alcanzamos a tener un documento es-
crito.

La discusion en la Comision no fue solo
sobre aprobar o no el proyecto: también se tra-
taron una serie de asuntos que quiero resaltar
aca.

El primero tiene que ver con si en su minuto
hubo o no recursos suficientes, aprobados en
la Ley de Presupuestos, que pudieron haberse
utilizado para los efectos de suplementar la ta-
rifa y subsidiarla a fin de evitar el alza, y que
tal vez por razones de caracter administrativo
eso no ocurrid. Sobre el particular se le solicito
una explicacion a la Direccion de Presupues-
tos.

También se debatié en forma bastante lata
acerca del hecho de que este proyecto irroga
un gasto fiscal de 3.500 millones de pesos,
cuestion que viene sefialada en el respectivo
informe financiero. Y la pregunta acéd fue si
también habia un monto equivalente destina-
do a financiar el transporte publico en regiones
como consecuencia de las disposiciones de la
legislacion actual en cuanto a los fondos es-
pejo.

La preocupacion de muchos de nosotros era
si eso se hallaba operando o no.

Las explicaciones que dieron tanto el Mi-
nistro Blumel como los representantes del Mi-
nisterio de Transportes y de la Direccion de
Presupuestos apuntaban a que no era preciso
hacer referencia a los recursos para las regio-
nes, por cuanto se entiende que la normativa
vigente tornaba innecesario aquello, ya que se
gatillan automaticamente.

La contrapregunta que queda abierta para
ser abordada por el Ministro o por quien ¢l
estime pertinente plantea que si ese fuera el
caso y sin perjuicio de que se entienda que au-
tomaticamente se deben contemplar recursos
equivalentes para las regiones, tales dineros
deberian aparecer en el informe financiero, su-
mandose a los 3.500 millones que se habian
establecido.

Hecha esa discusion, los Senadores Pizarro

y Montes y quien habla presentamos una indi-
cacion -fue declarada inadmisible, pero la idea
era que el Gobierno la patrocinara- para incor-
porar expresamente al actual proyecto un inci-
so segundo a fin de establecer que los recursos
que se inyecten en virtud de lo dispuesto en
su texto se deberan incrementar en igual valor
para las regiones.

El Ministro entendi6 que aquello no era
necesario, si bien compartia el objetivo, pues
conforme a la legislacion actual eso no se re-
queria.

Al final, la iniciativa se aprobd por unani-
midad.

Es todo cuanto puedo informar, sefior Pre-
sidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Carlos Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, le
pido a la Mesa que, en la medida de lo posible,
abra la votacion, respetando los tiempos que
ya indic¢ el sefior Secretario.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Les
parece a Sus Sefiorias?

Acordado.

En votacion general y particular el proyec-
to.

—(Durante la votacion).

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Francisco Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, como titular de la Comision
de Transportes debo sefialar que a nuestro jui-
cio este proyecto efectivamente busca corregir
el decreto N° 40, del afio 2010, y la ley que
establecio el subsidio al transporte publico, de-
bido a que el polinomio de ocho factores que
se toman en consideracion para determinar la
tarifa de los pasajes en la Region Metropoli-
tana se halla sometido a un procedimiento,
contenido en el referido decreto, mediante el
cual el Panel de Expertos hace una propuesta
sobre la base de la evolucion de tales factores
y formula una recomendacion al Ministerio de
Transportes para que, en un plazo de diez dias,
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pueda realizar observaciones. La decision del
Panel de Expertos es vinculante para el Minis-
terio de Transportes, y esta sujeta a una serie
de formalidades en materia de publicidad.

En virtud de esta iniciativa se establece la
facultad del Presidente de la Republica, que no
estaba contenida en la ley vigente -y es muy
interesante denotar esto-, para congelar la tari-
fa del transporte ptblico.

En seguida, claramente hemos vivido, a
partir de la discusion del alza del transporte
publico, en particular del Metro, una convul-
sion social de la que hay que ocuparse.

Por eso, nosotros hemos planteado que este
es uno de los aspectos a los cuales, sin lugar a
dudas, como Parlamento debemos abocarnos
al objeto de promover un pacto social que in-
volucre a los sectores de la sociedad civil, a los
empresarios, a los trabajadores, a los sectores
politicos y se haga cargo de esta sensacion de
abuso y desproteccion que hoy dia existe en la
sociedad chilena.

Sin embargo, ello requiere un paso previo:
condenar la violencia en todas sus formas,
con toda decision y sin ambigiiedades. Por lo
mismo, creemos que, dado el primer paso de
condenar la violencia, de condenar esta ola de
inseguridad que hemos visto en las calles, de
condenar también los saqueos, es fundamen-
tal entender que aca tenemos una serie de de-
mandas sociales que han estado por demasiado
tiempo insatisfechas.

Eso implica contar con liderazgos genero-
sos y capaces de abordar el gran acuerdo na-
cional que se requiere para asumir no solo las
correcciones a la ley que establece un subsidio
al transporte publico remunerado de pasajeros,
sino también lo relativo a otras demandas so-
ciales.

Con respecto al proyecto en particular, en
la Comision de Hacienda del Senado les hici-
mos ver tanto al Ministro Blumel como a la
Direccion de Presupuestos y a los representan-
tes del Ministerio de Transportes, entre ellos
el Subsecretario, que era necesario contemplar

también lo tocante al efecto espejo de estos re-
cursos para las regiones.

Asimismo, le sefialamos al Ministro Blu-
mel que una de las cuestiones que ha generado
conflicto en regiones tiene que ver con la in-
equidad territorial. Mientras algunos munici-
pios en la zona sur, como en General Lagos, no
tienen electrificacion o alcantarillado, vemos a
otras municipalidades dilapidar los recursos
publicos.

Acd claramente se requiere equidad territo-
rial.

Este a mi juicio es uno de los temas cen-
trales.

Por eso nosotros sefialamos que los recur-
sos de la ley espejo necesariamente deben in-
vertirse en regiones en transporte publico y no
en otros fines distintos.

El Ministro Blumel se ha comprometido a
abordar este asunto en la discusion del proyec-
to de Ley de Presupuestos.

Por lo tanto, planteamos, primero, que estos
recursos tengan un correlato en las regiones,
pues se ha sefialado por parte del Ministerio de
Transportes que ello esta contenido en la ley;
y, segundo, que los recursos de la ley espejo se
inviertan en transporte publico y no en otras
cuestiones.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Pedro Araya, por cuatro
minutos.

El sefior ARAYA .— Sefior Presidente, quie-
ro partir diciendo que si estuviéramos en cir-
cunstancias normales, votaria absolutamente
en contra de este proyecto, asi como lo hice
en su minuto cuando se solicitd que nos pro-
nuncidramos respecto de la iniciativa sobre el
financiamiento al Transantiago. Sin embargo,
entiendo la compleja situacion que vive nues-
tro pais en este minuto, y por ello voy a votar
a favor de aquel.

Dicho aquello, es del caso sefalar que a mi
juicio no podemos escapar de la discusion de
fondo. El estallido social que hemos visto en
Chile en estos dias no se debe a los treinta pe-
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sos que aument6 la tarifa del Metro en San-
tiago: ello tiene que ver con treinta afios de
desigualdad que todos no hemos sido capaces
de corregir, ni tampoco de buscarle una sali-
da para construir un Chile mas justo, un Chile
mas igualitario.

Yo espero que el Gobierno entienda, por
lo que ha pasado, que este conflicto no se va
a solucionar con mas represion. Y, por cierto,
condeno los hechos de violencia; nunca hemos
amparado la violencia ni los saqueos. Pero
para resolver esta situacion se necesita un dia-
logo verdadero y comprender el reclamo de la
sociedad chilena, que se vincula con la mala
calidad de vida, con las bajas pensiones, con
malas fuentes laborales, entre otras cosas.

Ojalé que a partir de lo que ha ocurrido sea-
mos capaces de establecer un nuevo pacto de
gobernabilidad en nuestro pais, donde nos ha-
gamos cargo de las demandas que nos hacen
los chilenos.

No podemos seguir defendiendo un modelo
econdmico que cada vez genera mas pobreza y
desigualdad. Llego la hora de hacer un cambio
real.

En honor al poco tiempo que me dio mi
Comité, termino haciéndole un llamado al
Presidente de la Republica, Sebastian Pifera:
quiero que tenga prudencia en las palabras que
expresa, porque hoy dia lo que ha sefialado en
television lo encuentro de suma gravedad.

Decir que el pais esta en guerra es, a mi jui-
cio, un despropdsito.

Como les vamos a explicar a miles de nifios
chilenos, y en esto incluyo a mi hija pequenia,
que Chile no esta en guerra. {Qué imagen les
quiere dar a las generaciones mas jovenes!

Nunca pensé que diria esto; pero cuanta
prudencia encontramos hoy dia en un militar
al hacer una distincion y decir que aca no hay
una guerra. Uno esperaria que el conductor po-
litico de la nacion diera tranquilidad y no gene-
rara esta sensacion de incertidumbre.

Dicho aquello, sefior Presidente, voy a vo-
tar a favor de esta iniciativa, entendiendo la

circunstancia excepcional que vive nuestra
nacion.

El senor QUINTANA (Presidente).— Le
agradezco su intervencion al Senador Pedro
Araya, quien ademas no ha ocupado todo el
tiempo que le habia asignado su Comité.

Tiene la palabra la Senadora Carmen Gloria
Aravena, por dos minutos.

La sefiora ARAVENA .— Senor Presidente,
en primer lugar, quiero plantear que efectiva-
mente estamos legislando de manera apresura-
da algo urgente.

Por supuesto, estoy muy comprometida con
aprobar esta iniciativa del Ejecutivo, que viene
a saldar una situacion compleja del transporte
para quienes mas lo necesitan.

Asimismo, quisiera aprovechar esta instan-
cia para hacer un sentido y responsable llama-
do de unidad ante la crisis social que nos afecta
a todos, tanto a los distintos sectores politicos
como a la ciudadania.

En mi opinidn, no es tiempo de personalis-
mos ni de aprovechamientos politicos, ya que
el pais nos pide valentia y sabiduria, princi-
palmente para comenzar un nuevo tiempo. La
union de todos nosotros, de la clase politica,
es el unico camino en este momento frente a
una ciudadania que estd molesta, enrabiada,
diria yo, y que ha demostrado estar dispuesta a
todo por hacernos sentir sus demandas.

Todos debemos unirnos contra la violencia,
por cierto, y estar dispuestos a generar un nue-
vo pacto social en el que necesariamente tene-
mos que hacernos parte.

Comparto muchas de las demandas socia-
les que como Gobierno y también como clase
politica y como funcionaria publica, en alguna
época, no fuimos capaces de visualizar antici-
padamente y que quizas tampoco hemos sabi-
do escuchar.

Estas demandas sociales, que son legitimas,
no avalan nunca el vandalismo. jPor supuesto
que no! Y es fundamental que nuestra sociedad
recupere el didlogo y nuestro Gobierno enfren-
te esta crisis con empatia y solidaridad.
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También hago un llamado suplicante a no
incitar a la violencia. Es una tremenda irres-
ponsabilidad. Nos costd tantos afios llegar
nuevamente a la democracia que perderla no
tiene ningun sentido y, en mi opinidn, seria
muy grave.

Al final del dia, lo que los chilenos desean,
en su mayoria, es vivir en paz; quieren poder
desarrollarse; quieren, efectivamente, poder
ser felices en las formas que ellos determinen;
por ultimo, quieren pagar las cuentas; quieren
calidad de vida, y por ello debemos construir
un nuevo pacto social que -reitero- es lo Uni-
co que nos debe dar luz en circunstancias tan
adversas.

El sefior QUINTANA (Presidente).— ;Ha-
bria acuerdo para que ingresara a la Sala el
Subsecretario de Transportes, dado que la
Ministra del ramo no esta en condiciones de
acompafiarnos el dia de hoy?

El sefior NAVARRO.— {Tiene que venir, se-
flor Presidente!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Exis-
te un tema personal y humano que impide que
ella esté acd hoy dia, mas alla de la evaluacion
que cada uno pueda tener respecto de su des-
empeio.

Por lo tanto, recabo el asentimiento para
que pueda entrar a la Sala el Subsecretario de
Transportes.

Acordado.

Asimismo, solicito la anuencia para que nos
acompaiien el Subsecretario General de la Pre-
sidencia, don Claudio Alvarado, y el Asesor de
Hacienda sefior José Ignacio Jodra.

Asi se acuerda.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Gra-
cias, Senador Navarro, por dar la unanimidad.

El sefior NAVARRO.— ;Yo no he dado la

unanimidad!
El sefior MOREIRA.— {No hagamos
show...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Navarro, ya la recabamos.
El sefior NAVARRO.— jViolaron sus dere-

chos cuando usted fue a La Moneda! jNo haga
lo mismo usted aqui al dejar entrar al Subse-
cretario!

iLo engafi6 el Presidente Pifiera, a usted y
al Presidente de la Corte Suprema!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Navarro, va a tener...

El sefior NAVARRO.— jNo he dado la una-
nimidad para que entre el Subsecretario!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefior
Secretario, ;hubo unanimidad o no?

El sefior GUZMAN (Secretario General).—
Sefior Presidente, se hizo la consulta respec-
tiva y, hasta ese minuto, no se manifestd nin-
guna oposicion. Luego se dio por acordado el
ingreso.

La sefiora PROVOSTE.— jSefor Presiden-
te, el Senador Navarro dijo que no desde un
comienzo!

La sefiora RINCON.— No dio la unanimi-
dad.

El sefior QUINTANA (Presidente).— No
hay unanimidad, entonces.

Por lo tanto, no puede ingresar el Subsecre-
tario.

Tiene la palabra el Senador Kenneth Pugh.

El sefior MOREIRA .— jCalmese, Senador
Navarro! jNo venga a hacer show...!

El sefior NAVARRO.— jNo hilarice un mo-
mento histdrico, colega!

El sefior PUGH.— Sefior Presidente, esta ex-
plosion social que hemos vivido y que nos tie-
ne a todos afectados es un golpe en la cara a to-
dos nosotros, que representamos y tenemos la
responsabilidad, tenemos que hacernos cargo.

Por eso, en esta intervencion, breve y pre-
cisa, quiero invitarlos a todos a encontrar un
punto de acuerdo, porque, finalmente, lo que
debemos proteger es lo mas débil que hemos
construido, nuestra democracia, pero, mas im-
portante, los acuerdos fragiles. Si somos ca-
paces de concentrarnos en ellos, vamos a salir
adelante.

Valoro las instancias de didlogo que se han
generado este fin de semana, pues, finalmente,
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hemos podido ser capaces de encontrar acuer-
dos. Y no tengo dudas de que los construire-
mos, dado que ese es el mensaje que debemos
transmitir hoy:.

Esto, dejar sin efecto un alza, que es algo
simple y sencillo, es, probablemente, lo que
tendremos que hacer con muchos otros servi-
cios de utilidad publica, para garantizarle a la
poblacioén que nos haremos cargo de su reali-
dad. Pero también debemos avanzar en otras
materias, y asi, en forma gradual, salir de este
caos en que nos hemos involucrado.

Hoy, efectivamente, las Fuerzas Armadas
estan en la calle. Y quiero destacar las palabras
del General que esta a cargo de la situacion
en Santiago. Afirma que hoy estamos en una
condicion distinta de la que algunos senalan,
con carteles, en la Sala. Sostiene, también, que
las Fuerzas Armadas pueden disminuir la tem-
peratura, pero la enfermedad la tenemos que
corregir nosotros.

Eso es lo mas importante. Es el mensaje que
debemos entender. Esta es nuestra responsabi-
lidad, este es nuestro momento. Y los invito a
todos a este dialogo para salir juntos adelante.

Voto a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Juan Antonio Coloma.

Dispone de diecinueve minutos, pues la
UDI no ha entregado todavia la distribucion de
su tiempo.

El sefior COLOMA.— Sefior Presidente,
este proyecto, que es simple -no hace otra cosa
que entregarle al Presidente de la Republica
facultades que no tenia para dejar sin efecto
o limitar un alza de tarifas en transporte pu-
blico proveniente de la ley N° 20.378, del afio
2009-, se da en un escenario completamente
distinto. No me cabe duda de que sera aproba-
do por unanimidad, porque tiene sentido co-
mun. Y espero que el sentido comtin nunca nos
abandone.

Pero yo, sefior Presidente, no puedo referir-
me solo al proyecto, en la conviccion de estar
legislando quizas en el momento mas dificil,

mas dramatico, mas complejo y, probablemen-
te, el mas triste de las Gltimas décadas.

Lo que hemos visto en estos ultimos tres dias
no parece ser el Chile que todos conocemos y
el Chile al que todos aspiramos. Estamos en
un momento donde la protesta legitima, don-
de el intercambio de puntos de vista, donde la
difusion de una idea, ya ha pasado a segundo
plano, y donde pareciera que lo importante es
la violencia, el saqueo, los once compatriotas
muertos, y la sensacion de enemigos para un
lado y para el otro.

Sefior Presidente, esto es lo mas serio que
nos ha pasado. Y creo que el Congreso tiene
que estar a la altura, sin sentirnos acreedores
de la humildad ni acreedores de los gestos. No
hay nada que le haga mas mal a un pais que
sentir que solo uno es duefio de la verdad. En
esa perspectiva, todos tienen que someterse en
el sentido contrario.

Si alguien cree que esta es una discusion
entre la calle y La Moneda, esta profunda-
mente equivocado. Esta es una discusion, un
drama, entre los violentistas, que han utilizado
de mala manera argumentos perfectamente le-
gitimos, y los dieciocho millones de chilenos.
Es un enfrentamiento entre los violentistas y la
democracia. Hay quienes quieren que nuestro
sistema, que ha costado construir -y probable-
mente en esta Sala hay personas que han hecho
un esfuerzo mucho mas importante que otras-,
simplemente se desvanezca o se debilite a ni-
veles que nunca quizas imaginamos.

Por lo tanto, sefor Presidente, la primera es
la hora undnime de la condena: de la condena a
la violencia, sin puntos suspensivos, sin peros
y sin condiciones. Y yo espero que seamos ca-
paces, todos -porque tampoco es algo que uno
le vaya a exigir al otro-, que de corazén nos
embargue el sentido de la condena a la violen-
cia como elemento central de un Parlamento
que se respeta.

Junto a esa condena a la violencia, hay que
entender y respaldar a quienes han hecho un
esfuerzo que no han deseado: ni Carabineros
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ni las Fuerzas Armadas. Estas instituciones no
solo han sido puestas en la condicion demo-
cratica que la ley establece para momentos de
excepcion, sino que han estado para cumplir
el deber de cuidar a los ciudadanos que se ven
injustamente atacados.

(Qué seria hoy sin la proteccion de esas mi-
llones de personas que temen ser atacadas en
sus casas o quedarse sin acceso a los bienes
mas esenciales de la vida?

Por eso, sefior Presidente, este es, también,
el minuto de reflexionar sobre lo importante
que son las instituciones. Eso, para mi, es un
elemento central en esta discusion.

Y con la misma conviccion quiero decir que
llegod la hora de actuar en forma distinta y de
hacer carne una manera diferente de asumir
las demandas sociales -jsi!, y lo sefialo, como
digo, con conviccion- a otro nivel de veloci-
dad, a otro nivel de respuesta. ;Si! Porque hoy
dia tenemos un problema severo que debemos
enfrentar entre todos; no unos u otros, sino to-
dos.

En tal sentido, desde ya expreso mi abso-
luta disposicion a legislar con la méaxima ve-
locidad posible, con el Gobierno, con la Opo-
sicion, con quienes defendemos determinadas
normas, en materia de pensiones, en materia
de costo de remedios, en materia de adultos
mayores, en materia de tarifas publicas, por-
que las circunstancias asi lo exigen.

Nosotros, como ciudadanos, no somos di-
ferentes y debemos tener sensibilidad, emo-
cionalidad, porque representamos, porque es
lo que el pais nos pide, el pais nos implora, el
pais nos exige.

Pero también, sefior Presidente -si me per-
mite dos minutos mas, para terminar-, quiero
hacer un llamado, de corazon, a la unidad.

Esto no es solo una condena a la violencia,
en lo cual espero que todos estemos de acuer-
do; no es solo un acompafiamiento a las vic-
timas, que espero que todos hagamos; no es
solo un respaldo a las instituciones, que es de
la esencia de una convivencia democratica; no

es solo la voluntad de dar respuestas urgentes
a temas también urgentes. jNo! Este es un lla-
mado a la unidad, a que seamos capaces de po-
nernos de acuerdo entre todos. De que va a ser
dificil, va a ser dificil; de que habrad que tener
humildad, si, mucha humildad de parte de to-
dos nosotros. Vamos a tener que desplegar una
capacidad como la que quizas nunca hemos te-
nido antes de realizar mayores esfuerzos para
encontrarle la razon al otro, sin abdicar de lo
que uno cree, sin abandonar sus principios, sin
abandonar el instinto ultimo que hace que uno
quiera servir al pais. Pero, sefior Presidente,
sin unidad, no vamos a sacar adelante a nues-
tro querido Chile.

A mi me han llamado, al igual que a uste-
des, miles de ciudadanos que me preguntan
una cosa muy simple: ;Coémo salimos de esta?
(Como enfrentamos este momento? Y mi res-
puesta, sefior Presidente, ha sido una sola: con
unidad.

Si no actuamos unidos, si no actuamos con
la comprensioén de un desafio comun, tendre-
mos el mismo destino de otras naciones que
fueron grandes, que fueron valiosas, que hicie-
ron cosas importantes -yo no abdico del Chile
que hemos construido; me siento orgulloso-,
pero creo que tenemos que hacer mas.

Sin unidad, sefior Presidente, no hay res-
puesta; sin unidad, no hay futuro.

iLa pido! jLa exijo! jLa ofrezco!

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Felipe Harboe, tiene la palabra por cuatro
minutos.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, no
cabe ninguna duda de que estamos en la crisis
mas profunda que ha sufrido nuestro pais des-
de el retorno a la democracia en 1990.

Chile se encuentra bajo una presion muy
fuerte. Hemos tenido una limitacion de la li-
bertad, y se ha producido una explosion social
que nos reclama una segunda transicion, una
transicion social que nos lleve a legislar para
beneficiar a aquellos que hoy dia estan sufrien-
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do; a legislar en términos muy concretos: por
una mejora del salario minimo, por mejorar
las pensiones, por una rebaja en la tarifa del
transporte publico para los adultos mayores de
todo el pais, para buscar mecanismos de inclu-
sion social en educacion, en medicamentos, en
atencion oportuna de salud, para que, como
dijo un Senador hoy dia, también tengamos
atencion en las regiones los fines de semana,
porque muchas veces no la hay, y eso genera
angustia, molestia y también impotencia.

iEste pais cambi6!

Y es cierto, hay que controlar el orden pu-
blico, hay que establecer condiciones de segu-
ridad, pero la democracia no se defiende con
armas. Chile no esta en guerra, tal como se lo
expresamos al Presidente de la Republica.

Latinica batalla que debemos dar es la bata-
lla contra la desigualdad. Y para eso, coincido:
tenemos que lograr unidad. jPero qué unidad?
Una unidad en torno a un cambio social; una
unidad en el sentido de que no podemos se-
guir haciendo lo mismo; una unidad donde
todos asumamos los errores que hemos come-
tido; una unidad que signifique sacrificios; una
unidad que signifique que nosotros damos un
paso adelante; una unidad que signifique que,
en corto plazo, seremos capaces de desarrollar
una legislacion que vaya en directo beneficio
de la clase media y de los mas necesitados.

Sefior Presidente, si en lo que a mi compete
debo dar disculpas, las doy humildemente por
no haber hecho todo lo posible para mejorar
las condiciones de mi pais. Quien pide por su
pais, no se humilla.

Por eso, también quiero pedir la generosi-
dad de todos quienes integran este Senado y
que han sido elegidos por los ciudadanos para
avanzar en una legislacion rapida y directa que
mejore las condiciones de vida de las perso-
nas. Y le pido al Presidente de la Republica
que envie los proyectos de ley respectivos y
tenga disposicion a legislar en cada una de las
materias porque muchas de ellas exigen su
participacion.

Aqui no va a haber unidad para la foto, no
va a haber unidad para poder levantar los bra-
z0s sin un compromiso de verdad.

Sefior Presidente, desde el principio hemos
manifestado nuestra disposicion a colaborar,
y estamos disponibles para ello. Entendemos
que esta es una crisis social muy potente, una
crisis politica y una crisis de representacion.

El Senado de la Republica debe estar a la
altura. Debemos ser capaces de ponernos de
pie y de ayudar para que a nuestro pais le vaya
bien, pero eso se hace con medidas concretas,
claras y directas.

Sefior Presidente, es importante que el Se-
nado de la Reptblica sea parte de la solucion.

Las instituciones democraticas, la democra-
cia se defiende con mas democracia, con mejor
democracia y con democracia social.

Ha llegado el minuto de unirnos en torno a
una causa comun, pero una causa comun que
debe ser clara y categdrica. Habra que renun-
ciar a privilegios, habra que hacer sacrificios,
pero, por supuesto, habra que mejorar las con-
diciones sociales para que la gente pueda vivir
un poco mejor cada dia.

Concurriré con mi voto favorable para
aprobar el proyecto, sin perjuicio de que creo
que también hay que profundizar la igualdad
en el transporte para las regiones.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sena-
dor Carlos Montes, tiene la palabra por siete
minutos.

El sefior MONTES.— Sefor Presidente, es-
tamos en presencia de una situacion tremen-
damente grave que pocas veces ha ocurrido en
nuestro pais. Hay un enorme malestar social
y una amplia protesta ciudadana. Y esto tiene
que ver con cuestiones de fondo que no voy
a desarrollar aca. Pero los socialistas estamos
reflexionando porque esta protesta también es
contra nosotros y eso lo asumimos.

Estas manifestaciones han sido fundamen-
talmente pacificas, como ha dicho el General
a cargo de la zona metropolitana. Ha habido
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algunos hechos de violencia de grupos aisla-
dos que provocaron destrozos inaceptables de
bienes publicos y la pérdida de vidas.

Creemos que el Gobierno no ha sido capaz
de asimilar la envergadura ni el sentido de la
molestia ciudadana, la cual se ha extendido por
todo el pais. {Ya no es solo de Santiago, tam-
poco solo del transporte!

Que el Presidente diga que hay una gue-
rra y que hay grupos poderosos es no enten-
der lo que esta ocurriendo. Que la Vocera de
Gobierno ataque a medio mundo hoy dia en
sus vocerias es no entender la envergadura del
problema.

Nosotros pensamos que con todo esto lo
unico que se logra es profundizar la polariza-
cion y la division, jlo contrario a la unidad que
aqui se nos esta planteando!

Nosotros condenamos los atentados al orden
publico; condenamos las muertes y solidariza-
mos con las familias afectadas; condenamos
los destrozos; condenamos, especialmente, to-
dos los ataques a bienes publicos, pero valora-
mos la protesta social y exigimos respeto a lo
que son demandas legitimas.

Los Senadores socialistas estamos por una
salida politica democratica, por terminar cuan-
to antes con el estado de excepcion, por ter-
minar cuanto antes con los toques de queda.
Nos duele ver militares con metralletas fren-
te a nuestro edificio cuidando el Parlamento.
Tenemos que hacer todo lo que esté a nuestro
alcance para terminar con esta situacion.

iUnidad! Pero unidad para hacerse cargo de
los problemas. La unidad por la unidad no tie-
ne sentido. Debe ser una unidad para hacerse
cargo y, por lo tanto, estamos abiertos a buscar
la manera de concordar en ello.

Nosotros estamos proponiendo una agenda
social contra los abusos y la desigualdad que
esperamos dar a conocer pronto. Aqui se re-
quiere gran unidad de la Oposicion, de la Cen-
troizquierda. El pais nos exige una respuesta
historica; una respuesta que, a partir de nuestro
planteamiento, se acuerde con todo el pais: con

los gremios, con las organizaciones sociales,
con el Gobierno. jLa Oposicion tiene una gran
responsabilidad en esto!

Todas estas aspiraciones y todo lo que he
dicho no nos puede llevar a obviar lo que ha
pasado aca con las tarifas. Perdonenme que les
diga: es algo muy técnico. Pero lo concreto es
que aqui hay una ley que se dicto, la N°© 20.378,
que, ademas de crear el Panel de Expertos,
plantea una solucion. Hay dos articulos: el 14,
literal a), y el 14, literal c). El primero tiene
que ver con indexacion de ciertos factores y un
reajuste automatico. El segundo tiene que ver
con otros factores de costo.

La ley faculta, cuando se trata de alzas del
tipo establecido en el 14, literal c), al Minis-
terio de Transportes para plantear al Panel un
plan de acciones tendientes a frenar el alza. La
pregunta es por qué no se hizo en esta oportu-
nidad, por qué la Ministra no hizo uso de sus
facultades y detuvo el nuevo incremento.

El Panel de Expertos, a través de la resolu-
cion N° 2, decidié proponer a la titular de la
Cartera un aumento de 2,857 por ciento, cues-
tion que realizé mediante el ordinario N° 10.

El Panel propuso, el 6 de septiembre, subir
20 pesos a todos los usuarios adultos debido a
un déficit que tenia el sistema, no a la varia-
cion de insumos. jPor un déficit en el sistema
y no por la variacion de los insumos!

El 25 de septiembre la Ministra de Trans-
portes remitio al Panel una propuesta para
abordar el alza, diciendo: “Hay que cambiar la
estructura de tarifas y aumentar mads el pasaje
a los usuarios del Metro”.

La Ministra pudo y debid frenar esa alza el
dia 25 de septiembre. {No lo hizo! Y, sin em-
bargo, a través de la resolucion del Panel de
Expertos, intent6 dar a entender que se trataba
de un alza por indexador y que la ley la ama-
rraba a acatar la determinacion del Panel de
Expertos.

Y al Presidente lo llevaron a decir eso, lo
que no correspondia a los hechos reales.

Esto es lo que nos han sefialado todos los
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asesores con los cuales hemos trabajado esta
situacion.

iLa Ministra podia y debio frenar el alza!

El Gobierno debid inyectar los recursos ne-
cesarios y detener este fuerte incremento en el
valor de los pasajes. Este Gobierno lleva 70
pesos de alza en el Metro: 30 ahora y 40 antes.

El Gobierno debioé autorizar el uso del 10
por ciento adicional del subsidio, como dijo el
Senador Letelier en la Comision de Hacienda.
ijUsar el 10 por ciento del subsidio que la ley
consagra! jNada de aquello se hizo!

El Ministerio de Transportes, a través de
resoluciones que alzan la tarifa, esconde las
verdaderas razones de esta subida.

En julio de 2018 la Ministra se comprome-
tié con este Senado a que en el mes de diciem-
bre de ese afio habria licitaciones y que tendria
las bases de todas ellas.

jHasta ahora no se hacen!

Se han establecido muchos tratos directos
que han incrementado los costos. Ademas, son
muy poco transparentes, porque ni siquiera se
conocen, como se ha mencionado en diversos
articulos de prensa al respecto.

Pensamos que la tramitacion de una ley ex-
prés para congelar el alza de los pasajes no es
indispensable. Bastaba haber revocado el de-
creto fallido que la fundamentaba. Ello esta
dentro de las atribuciones de la administracion
del Gobierno.

iNo es necesaria una ley!

De todas formas, dado que nos encontra-
mos en una situacion muy compleja a nivel na-
cional, nosotros no queremos transformar esto
en un enfrentamiento con el Gobierno y vamos
a aprobar esta iniciativa, porque, si bien reitera
una facultad que el Ejecutivo ya tiene, lo hace
por otro camino.

Pero, claramente, esto debiera ser materia
de una Comision investigadora de la Camara
de Diputados. Se debe aclarar como llegamos
a esto, porque no corresponde a lo que se ha
dicho.

Tenemos la mayor disposicion para entrar a

la discusion de una ley que asuma este proble-
ma de una manera mas profunda, porque tiene
muchas otras variantes. Y estamos por crear
una tarifa social, que contemple que el pasaje
debe estar dentro de las posibilidades efectivas
de las familias.

Termino diciendo, sefior Presidente, que es-
tamos por una accion conjunta, como dijo en
la Comision el sefior Ministro. Pero exigimos
respeto para la Oposicion.

iExigimos respeto para los que piensan dis-
tinto y que se reconozca que tenemos nuestra
propia identidad de fuerza!

Nosotros esperamos salir muy unidos para
poder conversar y negociar cambios de fondo
con el Gobierno.

El pais no puede seguir con los abusos, con
la desigualdad, con los problemas sociales que
vive.

Ya el Presupuesto de la Nacion permite ha-
cer cambios importantes.

jEstamos gastando 805 mil millones solo
en préstamos a las empresas constructoras, en
vez de construir mas viviendas, por poner un
ejemplo!

Tenemos que hacer cambios ahora y el Pre-
supuesto debe ser un momento de discusion
sustantiva, que nos permita cambios para en-
frentar los problemas de fondo.

Y el proyecto tributario y el proyecto sobre
pensiones, jrepiénsenlos! Porque creemos que
han perdido el piso y se necesita que nos pon-
gamos a la altura de los desafios de hoy.

Voy a votar a favor, pero estamos frente a
un problema que debemos asumir muy en se-
rio.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Guido Girardi, por cuatro
minutos.

El senor GIRARDI.— Sefior Presidente, es
evidente que esta es una decision tardia, evita-
ble, que habla de la falta de sensibilidad y de
vision politica.

Pero yo creo que esto es solo la gota que
rebasa el vaso.
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Aqui estabamos frente a una bomba de
tiempo. Habia muchos sintomas en la sociedad
chilena que evidenciaban una profunda crisis.
Basta mirar los indices que ponen a Chile entre
los paises con las mayores desigualdades del
planeta.

A mi me parece que a lo que se pone fin
hoy dia es a ese pacto de gobernabilidad que
permitio la transicion y que, a mi juicio, tuvo
aspectos positivos pero también externalida-
des muy profundas, como las desigualdades
originadas por este modelo econdémico, que
sistematicamente privilegio a los mas podero-
s0s, que sistematicamente se hizo a la medida
de aquellos que tenian mas. ;Y ese modelo hoy
dia esta en crisis!

Creo que mis colegas de la Derecha no tu-
vieron la sensibilidad para entregar cuando ha-
bia que hacerlo; para que aquellos que tenian
mucho dieran algo a los que tienen menos y
asi fuera posible construir una sociedad mas
igualitaria.

Yo también hago la autocritica de que en
nuestro mundo hubo personas que se aco-
modaron a la vision neoliberal. Y este mode-
lo neoliberal, que es el que hoy dia nos tiene
en crisis, lamentablemente se sustenta en una
Constitucion que es la garante de ese modelo.

Por lo tanto, si algun dia no cambiamos la
Constitucion, dificilmente vamos a poder tran-
sitar a una sociedad mas igualitaria.

Por otro lado, me parece que cuando entran
los militares a la escena y el Gobierno llama a
la intervencion militar se reconoce el fracaso
absoluto de este Gobierno y de sus politicas.
Es una capitulacion.

En consecuencia, es muy importante tener
claro que la logica del Presidente de la Repu-
blica frente a ese fracaso no puede significar
poner a los chilenos en un entredicho y decla-
rar la guerra entre chilenos.

iLa guerra tiene que ser contra las desigual-
dades!

iLa guerra tiene que ser contra los abusos!

iLa guerra tiene que ser contra lo que sig-

nifican las AFP, las isapres, las farmacias: los
abusos!

iY las victimas son la mayoria de los chi-
lenos!

iLa violencia real es aquella que sufren las
personas que reciben remuneraciones misera-
bles, pensiones miserables, que sufren proble-
mas en la salud cuando hoy dia muchos hospi-
tales tienen sus cirugias paralizadas porque no
hay hilos para las suturas!

iEso es violencia!

Entonces, a mi me parece que hay que po-
ner estos temas en su justa medida.

Yo quiero valorar la protesta social, la pro-
testa social pacifica, mayoritaria, porque ella
puede cambiar los destinos de este pais. Y pue-
de cambiar los destinos de este pais para todos,
porque vamos a vivir en un mejor pais si logra-
mos mejores niveles de equidad, de igualdad.
Y pienso que habrd mas inversiones a futuro
si Chile alcanza mayores niveles de igualdad.

L Qué es lo que se exige? Derechos sociales
garantizados.

(Qué es lo que se exige? jMinimos!, no
solo de libertad, sino minimos de dignidad ga-
rantizada.

Ese es el gran desafio que tiene hoy dia
nuestro Congreso, que no puede quedar al
margen.

Si no intervenimos, vamos a volvernos ab-
solutamente irrelevantes, anacrénicos y la so-
ciedad va a pasar como un tsunami por encima
de nosotros.

No puedo dejar de reforzar y valorar el rol
que ha tenido la sociedad civil, la cual paci-
ficamente nos pone frente a los desafios que
nosotros mismos debiéramos haber asumido
con mayor claridad. Y, a la vez, quiero hacer
una condena severa, firme, clara, no vacilante
al aprovechamiento, a la violencia, al saqueo,
a la delincuencia.

No es admisible que este movimiento so-
cial tan poderoso, tan importante para Chile,
termine siendo apropiado por la violencia y la
delincuencia.
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He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Rabindranath Quinteros,
por dos minutos.

El sefor QUINTEROS.— Sefior Presiden-
te, la situacion que vive Chile nos duele y nos
afecta a todos. Por lo tanto, no es el momento
de sacar provecho politico.

Este es un punto de inflexién importante no
solo en su dimension contingente, sino tam-
bién en la historia contemporanea del pais.

Si, en efecto, el Gobierno ha escuchado
-como dijo el Presidente- la voz de la gente, el
cambio de rumbo en la agenda del Ejecutivo
debiera ser evidente.

La magnitud de la protesta social es un lla-
mado a gritos a dar un giro en la forma en que
hasta ahora hemos administrado el problema
de la desigualdad.

No podemos quedarnos solo en anular el
alza del pasaje del Metro, porque el mensaje
que nos estan gritando en la cara es mucho mas
potente y profundo que eso.

Tampoco parece razonable seguir radi-
calizando el discurso. Hablar de guerra y de
enemigos poderosos frente a una sociedad que
esta cansada de los abusos es una mala estrate-
gia que no hace otra cosa que enervar aun mas
los &nimos y agrandar el malestar.

El gran problema de Chile no son los mani-
festantes que hoy se vuelcan a las calles. Tam-
poco, las Fuerzas Armadas ni Carabineros.

iLa agenda del Gobierno se agotd! Hay que
abrir paso a una nueva agenda de pais.

iChile espera que sus autoridades y repre-
sentantes estemos a la altura de las circunstan-
cias!

iChile se aburriéo de los Ministros que no
miden sus palabras y dejan de manifiesto el
desconocimiento, si es que no el desprecio, ha-
cia los mas pobres y las clases medias que, por
mucho que se esfuercen, no alcanzan a recibir
los frutos del desarrollo!

iChile se aburrid de las peleas estériles de
sus lideres politicos!

Se requiere urgencia del Gobierno. El Pre-
sidente no puede quedar congelado en el dis-
curso de la violencia. La demora se paga con
vidas y destruccion.

Esta debe de ser la crisis social mas severa
que ha vivido el pais en décadas y no se puede
resolver solo con medidas coercitivas. Hace
falta capacidad de escuchar, de atender y de
entender.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Carolina Goic, por tres
minutos.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, obvia-
mente, votaré a favor. Es lo minimo que uno
puede hacer.

Pero aqui estamos por algo mas. Y lo que
nos piden hoy dia los chilenos es estar a la
altura de la crisis; actuar con humildad y ge-
nerosidad, y estamos aqui para hacer nuestro
trabajo.

Yo, en forma muy breve, por el tiempo, solo
quiero reafirmar, primero, la condena absolu-
ta, tajante, rotunda a toda forma de violencia
y la necesidad de restablecer la seguridad y el
orden. Ante eso no puede haber dos discursos.
Y debemos separar eso de la legitima demanda
social.

Segundo, el respaldo a la institucionalidad.
El Presidente cuenta con un mandato popular
y los demdcratas tenemos que respetarlo y cui-
darlo. jCuidado con los llamados altisonantes!
jHoy dia es momento de ser responsables y
también de conducir!

Tercero, el lenguaje genera realidades. Ya
se ha dicho aca: este no es un pais que esta en
guerra. Y al Presidente le pedimos la misma
responsabilidad. Este es un Chile que todos
queremos. jLo queremos no para los politicos,
no para los empresarios! jLo queremos para la
gente, para las familias humildes y sencillas
que hoy dia merecen vivir en paz, que quieren
vivir en paz, que quieren y merecen ser felices!

Hoy dia se habla de reconstruccion; recons-
truccion, pero no frente a un tsunami, no fren-
te a un terremoto. Entonces, si queremos ser
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creibles, la pregunta es: jpor qué?, ;qué llevo
a que debamos enfrentar una reconstruccion?

Y desde aqui, por supuesto que estoy dispo-
nible a asumir la autocritica. Pero la autocritica
requiere acciones en consecuencia. Por tanto,
debemos revisar con celeridad nuestra agenda,
que debe experimentar un quiebre. Debemos
revisar nuestras prioridades. Y también debe-
mos revisar nuestros privilegios desde el Par-
lamento.

Asimismo, con humildad quiero preguntar-
le al Presidente de la Republica: ;Cuales son
las medidas politicas que tomara este Gobier-
no para asumir la autocritica?

Cuando las cosas no se hacen bien y no
hay un cambio, no hay una accién en conse-
cuencia, eso es impunidad, esa de la cual estan
cansados los chilenos. Se requieren cambios.
Y esto no es para pedir cuentas. Esto es para
hacernos cargo de reconducir este pais, hacer-
nos cargo de la gravedad de la crisis, hacernos
cargo de lo que estan pidiendo los ciudadanos.

Si el dia de mafiana recibimos de parte de
los Ministros las mismas respuestas que ge-
neraron molestias, no se ha entendido nada.
Y aqui el Gobierno, el Presidente tiene mayor
responsabilidad.

Desde la unidad estamos dispuestos a en-
frentar en conjunto esta crisis, pero se requie-
ren sefales concretas para ser creibles ante la
ciudadania, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Carlos Bianchi, por cua-
tro minutos.

El senor BIANCHI.— Sefior Presidente, sin
duda, estamos frente al comienzo de algo atin
no definido. Estamos siendo testigos de un
profundo cambio.

Quiero partir sehalando que hemos visto
como la gente ha puesto primero a la gente.
Eso es lo que rescato y lo que observo.

Hoy dia no estd lo econémico primero, an-
ticipandose a lo que la gente nos ha sefialado.
Y esto tiene que ver con la dignidad, no solo
del precio de un pasaje, de bajarlo o no en el

porcentaje que se habia subido. Hoy dia no
estamos recogiendo con este proyecto lo que
el pais nos esta reclamando a gritos, lo que el
pais nos esté pidiendo que prioricemos.

Y yo parto, seior Presidente, también asu-
miendo mi propia responsabilidad por estos
afios que llevo en el Congreso.

Es necesario, por el bien de esta actividad
parlamentaria, por el bien del pais, para po-
der entendernos, para llegar a acuerdos, partir
reconociendo que lo mas probable es que no
hayamos hecho todo lo que pudimos hacer. Y
lo digo con la responsabilidad y el animo de
querer asumir todo lo que venga por delante
en la construccion de un pais mejor, de un pais
en paz, jpero con dignidad! jLa dignidad en el
trabajo, la dignidad en la jubilacion, la digni-
dad en la salud, la dignidad en la familia!

iLo que nos reclama el pais es vivir en dig-
nidad, sefior Presidente!

Al recoger el proyecto que en estos momen-
tos el Presidente nos envia, jalguien puede
creer que hara que la gente hoy dia, observan-
donos, piense que estamos dando una respues-
ta al reclamo de la ciudadana? {No! Y lo digo
con responsabilidad.

Si bien vamos a votarlo a favor, jtambién
alzamos la voz para que el transporte sea un
tema pais, un tema de Estado!

(Qué pasa en las regiones? ;Este proyec-
to soluciona el problema de regiones? jNo!
Debemos buscar la manera de contar con un
transporte publico humano, decente, que se
encargue de trasladar a las personas con pro-
blemas de salud, que se encargue de trasladar a
las personas para ir al trabajo, a la recreacion.

Por lo tanto, lo que viene por delante es mu-
cho mas, y tiene que ver con la dignidad.

Yo voy a apoyar este proyecto no porque
entregue una soluciéon. Lo voy a apoyar para
dar un primer paso. Y este Congreso, este Se-
nado en particular, que usted dirige, sefior Pre-
sidente, jdebe estar con la disposicion absoluta
para avanzar en los grandes temas pais: educa-
cion, salud, pension, trabajo, vivienda! jEsos
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son los grandes temas que nos reclaman!

Voto a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Isabel Allende, por tres
minutos.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
qué triste es oir a un Presidente de la Republica
elegido democraticamente decirle al pais: “Es-
tamos en guerra y hay grupos poderosos”, en-
tre otras cosas. Y la verdad es que resulta triste
porque parece que no se entiende que cuando
la democracia sufre una situacion tan comple-
ja, tan grave, como la que estamos viviendo, se
defiende con mas democracia.

Lo que enfrentamos es desigualdad y abu-
so. Lo que debemos hacer es escuchar a nues-
tro pueblo, a esos manifestantes, a esa gran
mayoria que se expresa pacificamente.

Ayer en la television, en los pocos canales
que los cubrian -porque realmente mostraban
mucha violencia, saqueo, que condenamos,
que rechazamos-, vimos a esos miles de ciu-
dadanos manifestandose pacificamente. Mani-
festandose porque se cansaron, se cansaron del
abuso, del maltrato; estan hastiados de sentirse
parte de un sistema que los condena a la pobre-
za, a la deuda, a la vulnerabilidad, a la insegu-
ridad, a nuestros adultos mayores a bajas pen-
siones; estan cansados de tener que madrugar
en los consultorios y que un Ministro les diga
que les gusta copuchar, de llegar al hospital y
-como sefial6 el director del hospital Van Bu-
ren- que se les deba suspender el tratamiento
de quimioterapia iniciado porque no hay cémo
seguir, porque este Gobierno no les quiere dar
el presupuesto que requieren, porque no le im-
porta la salud de la gente.

Entonces, vemos la indiferencia frente al
alza de la luz, frente al alza de otros servicios
basicos; frente a lo que cuestan los remedios
en este pais; frente a lo que deben endeudar-
se las familias que no estan en el sistema de
gratuidad. jEso es lo que tiene a nuestro Chile
profundo con su malestar!

Pero no es lo unico, porque también es un

malestar con los privilegiados, que somos to-
dos nosotros, los que estamos sentados en este
Parlamento, los que recibimos la dieta que re-
cibimos, y aquella elite del 10 por ciento que
posee mas del 60 por ciento de los recursos
de Chile. Y porque no quieren enfrentar esto,
nosotros, como Oposicion, porque lo somos,
le vamos a decir al Gobierno con claridad que
hay que trabajar en una agenda social. jNo
queremos la integracion! {No queremos seguir
favoreciendo a los mas ricos! Al revés: que-
remos que paguen el 1 por ciento para contar
con mas recursos. Queremos que de una vez
por todas cambie la situacion tan injusta, tan
dolorosa que afecta tanto.

Sefior Presidente, por supuesto, votaré a fa-
vor, porque en este momento es la manera que
se nos plantea, aunque esto pudo haber sido
hecho sin necesidad de una ley.

Pero jsabe?, le quiero decir también que las
regiones existen. En Valparaiso hace mas de
diez afios que no hay licitacion y se ha pos-
puesto una vez mas. No hay modernizacion.
La gente en los cerros queda botada. Hay un
mal transporte publico. Y el Panel de Expertos
-el mismo en el que la Ministra se escuda con
los 30 pesos de alza- se niega a la posibilidad
de apoyar a los trolebuses hasta hoy dia.

Esto es lo que verdaderamente creo.

Voto a favor.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Juan Ignacio Latorre, por
tres minutos.

No le hemos aumentado el tiempo a ningu-
no de los Senadores que han intervenido.

El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente,
corresponden cinco minutos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Es el
acuerdo de Comités el que esta rigiendo a este
respecto.

Tiene la palabra el Senador Juan Ignacio
Latorre, por tres minutos.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
Chile no esta en guerra. Hay un conflicto so-
cial, politico, institucional profundo, proba-
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blemente el mas grave desde el retorno a la
democracia.

Es la punta del iceberg de un modelo neoli-
beral injusto, un modelo de abusos, un modelo
de privilegios, un modelo de exclusion y des-
igualdad.

Desde el Frente Amplio reivindicamos la
protesta social pacifica. Venimos de ahi, ve-
nimos de los movimientos sociales, desde el
2006 con los pingiiinos, el 2011 con los estu-
diantes, el movimiento No Mas AFP, el mo-
vimiento feminista, los movimientos socioam-
bientales. Reivindicamos la protesta social
pacifica. Nosotros no justificamos la violencia;
no estamos detras de ella, ni del vandalismo,
ni del pillaje.

La pregunta es quiénes estdn cometiendo
delitos, quiénes estan cometiendo actos de
vandalismo. Hay mas de dos mil detenidos y
solo once personas en prision preventiva.

(Qué pasa con la inteligencia? La pesca de
arrastre no sirve.

( Como salimos de esta crisis social, politica
e institucional?

En el corto plazo, tenemos que llegar a
acuerdos y legislar para mejorar las condicio-
nes materiales de nuestro pueblo. Que ninguna
pension sea mas baja que el sueldo minimo.
Tenemos que aumentar la pension solidaria,
bajar el precio del transporte publico y de los
servicios basicos; aprobar el proyecto de 40
horas semanales, por un asunto de calidad de
vida para los trabajadores y trabajadoras de
nuestro pais; cobrar un impuesto a los superri-
cos para financiar las demandas sociales.

Andrénico Luksic dijo: “Estoy dispuesto a
pagar la cuenta”.

(Qué otros grandes empresarios y superri-
cos estan dispuestos a pagar la cuenta?

Pongamonos de acuerdo y hagamos una re-
forma tributaria progresiva para financiar los
derechos sociales de nuestro pueblo.

También hay que rebajar la dieta parlamen-
taria, aqui, en el Senado y en la Cdmara de Di-
putados; terminar con los privilegios.

Son medidas de corto plazo.

Medidas de mediano y largo plazo, para las
que tal vez no vamos a tener mucho tiempo:

Construir un nuevo contrato social.

El contrato social que heredamos de la dic-
tadura y del pacto de la transicion ya no sirve.
Esta obsoleto, se rompid. Necesitamos uno
nuevo.

El proceso constituyente que abrid la Pre-
sidenta Bachelet quedo pendiente, se diluyo.

Al Presidente Pifiera le quedan dos afios de
Gobierno. Desde el Frente Amplio no estamos
por pedirle la renuncia. Si nosotros el dia de
mafiana aspiramos a gobernar, no queremos
que a la mitad del periodo nos pidan la renun-
cia, pero le pedimos al Presidente Pifiera que
convoque a un nuevo contrato social, y que el
pueblo defina el mecanismo.

Nosotros estamos por la asamblea constitu-
yente.

Que el Presidente Pifiera abra un plebisci-
to para preguntarle a la gente cual es el me-
canismo: si una asamblea constituyente, si el
Congreso, pero tiene que ser un contrato social
legitimado, participativo, democraticamente
construido en el siglo XXI.

Voto a favor, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Alejandro Guillier. Le
quedan dos minutos a su bancada.

El sefior GUILLIER.— Voy a hacer uso de
mi tiempo para justificar el voto, sefior Presi-
dente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.

El sefior GUILLIER.— Y quiero ademas de-
cir que me parece que el acuerdo de Comités
es inoportuno en estas circunstancias...

El sefior NAVARRO.— Absolutamente.

El sefior GUILLIER.— Estamos viviendo la
mayor crisis institucional de Chile en tres dé-
cadas y este Senado se niega a hacer una dis-
cusion a fondo y empieza a aprobar en tiempo
exprés un proyecto que seria la cabeza de un
inicio.

La verdad es que si nosotros no cambiamos
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el rumbo vamos a terminar siendo un Senado
irrelevante en el debate nacional.

Quiero enviar en estas horas dificiles un
mensaje al Presidente de la Republica:

Presidente, yo quiero ser directo y claro con
usted.

Yo no estoy en guerra y creo que Chile no
estd en guerra. Pero también le quiero advertir
que el pais esta viviendo momentos muy criti-
cos y se nos agota el tiempo para resolver los
desafios.

Sus palabras de anoche han sido de una pro-
funda imprudencia; mas atn, de una profunda
irresponsabilidad, por el dafio no solo a la ima-
gen externa de Chile, que ya esta consignada
en la prensa internacional, sino a la conviven-
cia nacional y a la solucion pacifica de este
momento tan critico.

Creo que usted y su gobierno no estan en-
tendiendo la situacion.

Presidente, podemos aislar la violencia hoy
extendida en todo el pais, pero necesitamos
dejar ese discurso de guerra, despectivo, des-
calificador, y proponer soluciones de fondo a
esta crisis.

También les pido a sus Ministros que sean
responsables y prudentes. Tienen que entender
de una vez que el pais nos esta exigiendo otras
reformas, sinceras y profundas, y no las que
han enviado a este Congreso.

Necesitamos que le respondan a Chile y no
utilizar un libreto fuera de toda realidad. Que
entiendan, por el bien de Chile, la profundidad
de la crisis.

Y, por lo demas, no es cierto que esta crisis
nadie la veia venir. Muchos lo advertimos hace
tiempo, propusimos caminos para este nuevo
Chile, pero nos trataron de populistas y nos ha-
blaron de “Chilezuela” desde su propio sector.

Presidente, las chilenas y chilenos no mere-
cen lo que estd ocurriendo. Hemos podido salir
a la calle y captar la rabia de los ciudadanos.
Es una rabia contra su gobierno, pero también
contra la Oposicion, contra los parlamentarios,
contra usted y contra mi, contra su gobierno y

contra los mios, contra una clase politica que
habla en circulos cerrados y que no es capaz
de resolver las desigualdades, cada dia mas la-
cerantes.

Hoy en la calle, si, hay lumpen desatado.
Nadie lo puede negar ni menos avalar. Pero,
por sobre todo, hay un pais que nos esté gritan-
do en la cara por un cambio y que nos dice que
paremos esta sociedad del abuso.

Es el abuso, Presidente, el que genera esta
rabia. Y todos tenemos responsabilidades, ma-
yores 0 menores, en esta crisis.

Pero seamos claros: esto no se va a resolver
convocando a una Comision donde estén los
mismos de siempre. Los chilenos exigen un
debate amplio, en serio.

Y digamoslo sin complejos: necesitamos un
nuevo orden institucional, una nueva Consti-
tucion.

El 50 por ciento de los trabajadores en Chi-
le gana menos de 400 mil pesos mensuales.
Son pobres con trabajo. Por cierto, ahi anida el
miedo, la angustia, la frustracion y por supues-
to larabia. Y asi no se construye familia, asi no
se asegura la paz ni menos la felicidad.

En lo inmediato, proponemos:

-Cambiar las prioridades del Presupuesto
enviado por su gobierno.

-Congelar los tarifazos del transporte, la luz
y el agua, en Santiago pero también en regio-
nes.

-Aumentar los impuestos a los que mas te-
nemos, por cierto, y no seguir insistiendo en
bajar los impuestos a los mas ricos.

-Reforzar el salario minimo y el pilar soli-
dario.

-Atender a las contribuciones que se dis-
paran y obligan a los jubilados a vender sus
casas.

-Alcanzar un precio razonable para los me-
dicamentos.

Necesitamos una salida institucional, un
dialogo social verdadero, sincero; una nueva
Constitucion que responda a nuestro tiempo.

Presidente, el tiempo se agota. Si su gobier-
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no no reacciona, usted, yo y los mismos de
siempre nos veremos obligados a poner nues-
tros cargos a disposicion. De usted depende
mas que de nadie, Presidente.

Y respecto a este proyecto, lo encuentro
francamente ambiguo, con facultades poco
claras y limites difusos, casi una carta blanca.

Pero voy a hacer fe de lo que me acaba de
decir el Ministro Blumel: que las regiones
también van a ser consideradas y que no va a
haber un uso restrictivo en la interpretacion de
esta ley que hoy votamos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Antes
de dar la palabra al Senador Alejandro Na-
varro, quiero informar que el toque de queda
comienza a las 18 horas en la Region de Val-
paraiso.

El sefior LAGOS.— Se adelanté.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Si, se
adelanto.

Esa es la razon que tuvieron en considera-
cion los Comités. No es ninguna decision ar-
bitraria. Lo sefalo para que lo consideren. Si
algtin Senador requiere mas tiempo, igual se le
puede otorgar.

Senador Navarro, tiene la palabra. Le que-
dan dos minutos. ;Usted insiste en los cinco?

El sefior NAVARRO.— Si, insisto en mis
cinco minutos.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Bien.
Tiene la palabra.

El sefior NAVARRO.— Sefor Presidente,
hay miopia: hay miopia en el Senado, hay mio-
pia del Presidente Pifiera.

Presidente Pifiera, justed no esta entendien-
do nada de lo que esta pasando en Chile!

i'Y este Senado no estd entendiendo nada de
lo que esta pasando en Chile!

Luksic, Kast, no entienden nada.

Vivimos una situacion gravisima de con-
mocién publica. jMillones estan en la calle
ahora, no ayer! ;Y millones estaran mafana en
la calle reclamando una respuesta de las auto-
ridades!

Y siento vergiienza de que este Senado apa-

rentemente funcione con normalidad cuando
el pais esta en condiciones de anormalidad.

He ingresado a un Senado rodeado por mi-
litares que impiden que la gente de Valparaiso
pueda acercarse al Congreso en democracia,
para discutir un proyecto de ley sobre el Metro.

Hay dieciséis regiones en Chile. En el Bio-
bio no hay Metro. jEn quince regiones de Chi-
le no hay Metro! Reducir este debate a una ley
del Metro es reirse de la ciudadania. Es seguir-
le el juego al Presidente Pifiera. Es establecer
que lo que sucede es un problema que se puede
revertir con una ley.

Hay un problema de un modelo econémico
abusador, sefior Presidente, y la gente se abu-
rrid. Se acabd. Nos pide soluciones.

El sistema cre6 a las AFP. Marcharon dos
millones de personas. {Nada! La respuesta fue
mas AFP; dos millones de afiliados de manera
obligada.

Cuando la gente marcha es porque se abu-
rrié de la via del dialogo, porque no fuimos
capaces, este Senado, los chilenos, de decirle
al Presidente de turno: “no mas abuso”.

Y usted, sefior Presidente, Jaime Quintana,
fue utilizado por el Presidente Pifiera. Fue con-
vocado a una reunion con el Presidente de la
Corte Suprema y se han reido en su cara. Lo
hicieron estar en un pédium para decirle a Chi-
le: “Todos juntos”.

Sin embargo, no le contd de la guerra; al
Presidente Pifiera se le olvido decirle que Chi-
le estaba en guerra, y que hay una organizacion
criminal poderosa que quiere destruir el pais.

El ha sembrado el terror.

iEl mayor peligro para este pais es un Pre-
sidente miope, un Presidente que es temerario!
iNo mide sus palabras!

Sefior Presidente, no hay guerra en Chile; lo
que hay son ciudadanos indignados dispuestos
a dar la vida por cambiar el actual estado de
cosas.

Y tenemos un Senado que discute una ley
que nada tiene que ver con sus intereses, que
nada tiene que ver con resolver el problema de
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fondo.

Yo le pido, jle exijo, Presidente!: jabra las
puertas del Senado! jQue el Congreso abra las
puertas a la ciudadania! jEscuchemos a la ciu-
dadania! jEscuchémosla! jRecibamosla!

No tienen con quién conversar; estan en la
calle porque nadie los escucha. jEl Presiden-
te Pifiera no los escucha! jEl Ejecutivo no los
escucha!

Este Congreso tiene el deber moral de escu-
char a los ciudadanos.

Y sesionar normalmente mafiana para ver
un proyecto de ley de desarrollo econémico,
con un pais en llamas, seria un absurdo.

i Vamos a ser juzgados historicamente!

Aqui la tnica salida no es una ley mas, una
ley menos; aqui la salida es una Carta Funda-
mental garante de que el modelo va a cambiar,
de que vamos a lograr hacer cambios profun-
dos.

Porque le quiero advertir: va a haber un
protocolo de acuerdo firmado por los partidos
politicos y jno van a cumplir nada! jPorque ja-
mas se han cumplido los protocolos que firma
el Gobierno con el Parlamento y con los parti-
dos politicos!

Aqui se requiere una nueva Constitucion.

Hay conmocion. jEl pais estd movilizado,
esta paralizado! jQué mas espera el Presidente
Pifiera para convocar a una nueva Constitu-
cion! jA una asamblea con la ciudadania! De
tal manera que fijemos el rumbo, en acuerdo,
en unidad, en paz.

Sino hay un proceso de nueva Constitucion,
esto va a ser efimero. Y va a haber nuevos es-
cenarios de violencia, creados por la indolen-
cia de un Gobierno que cree que el problema
es una ley mas, una ley menos.

(Se agoto la transicion entre dictadura y de-
mocracia? jSe agotd! Lo que cabe es una nue-
va Constitucion de la mano de la ciudadania.

Estamos aislados, discutiendo mientras los
habitantes del pais estan refugiados en sus ca-
sas, presa del terror. El Parlamento discute una
ley del Metro, que esta incendiado, y que va a

estar paralizado.

Somos el absurdo. Hacemos el ridiculo.

Yo no voy a votar este proyecto de ley. No
quiero ser parte de una historia que diga que
mientras Chile ardia y los ciudadanos exigian
cambios profundos, el Senado de la Republica
discutia una ley para bajar el alza del Metro.

iEso es un error historico!

iMe voy de esta sesion, sefior Presidente!

iNo voto este proyecto de ley!

iQuiero que el Senado abra sus puertas a la
ciudadania!

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra el Senador Rodrigo Galilea, por dos
minutos.

El sefior LAGOS.— jAnda a marchar...!

El sefior OSSANDON .— jAdios...!

El senor NAVARRO.— Compafieros, jesta-
mos mas perdidos que el teniente Bello...!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Sefior
Rodrigo Galilea, tiene la palabra.

El sefior GALILEA.— Que parta de nuevo el
cronometro, por favor.

Gracias, sefior Presidente.

Voy a comenzar por algo anecdoético, qui-
zas, pero varios Senadores de Oposicion han
aludido en sus alocuciones a esto de que el
Presidente dijo que “estaba en guerra”.

Lo curioso es que uno de ellos, después de
sefialar eso, afirmo reiteradamente que en Chi-
le se estaba librando una batalla.

Bueno, no quiero juzgar ni la “batalla” del
Senador de Oposicion, ni tampoco la “gue-
rra” del Presidente Pifiera, porque obviamente
ambos lo que quieren decir es que estamos li-
brando algo -pongamosle el nombre que que-
ramos-, tratando de resolver un problema de
delincuencia y descontrol que es sumamente
delicado y que se esta viviendo hoy a estas ho-
ras en las principales ciudades de nuestro que-
rido Chile.

Esto se soluciona de manera institucional.
Chile es un pais democratico, y eso no hay
que olvidarlo nunca. Existen elecciones pe-
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riddicas; total libertad de expresion. Aqui no
hay margen, ni razon alguna, para saltarse las
medidas institucionales que nosotros debemos
resolver.

No somos los primeros en suftir esto.

Simplemente quisiera recordar lo que ocu-
1116 hace un par de afios en Francia, pais igual-
mente democratico, igualmente “neoliberal”,
como dirian algunos de las bancadas de Oposi-
cion, que se enfrento a los llamados “chalecos
amarillos”.

Y ;saben lo que pedian los “chalecos amari-
llos? Aumento del salario minimo; impuesto
a la fortuna; demanda de los servicios basicos;
referéndum respecto de la iniciativa de la ciu-
dadania, y destitucion del Presidente Macron.

Bueno, en esa nacion solucionaron las co-
sas de la misma manera en que se deben resol-
ver en Chile. Evidentemente, tuvo que actuar
la fuerza policial...

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, Senador Galilea.

El sefior CHAHUAN.— El Comité Reno-
vacion Nacional le da dos minutos mas, sefior
Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Muy
bien.

Puede continuar, Senador Galilea.

El sefior GALILEA.— Es evidente que el
Presidente Macron tuvo que usar la policia y
el Ejército.

A nadie le gusta hacer eso, pero lo tuvo que
hacer.

De igual forma actuo el Presidente Pifiera,
porque su deber fundamental es la seguridad
de este pais. Y va a tener que hacerlo, por su-
puesto, con todos los limites que se requieren.

Finalmente, aca se necesita de una conjun-
cion de elementos para dar orden y seguridad,
porque, si no, es imposible avanzar en solucio-
nes de fondo a la crisis que estamos viviendo;
soluciones que sean, evidentemente, politicas.

Yo hago un llamado al Presidente de la Re-
publica y a todas las bancadas de este Senado
para que nos pongamos de acuerdo rapido en

todos estos asuntos trascendentales que hoy
dia estan entrampados. Si en la reforma tribu-
taria podemos tener un acuerdo en un 80 por
ciento, bueno, saquémosla adelante de manera
conjunta; si en la reforma de pensiones tene-
mos un acuerdo sustantivo en varios aspectos
que van a beneficiar a los sectores mas vul-
nerables de nuestro pais, bueno, saquémosla
altiro. Demos pasos consistentes y continuos
para que no permanezcamos en la inaccion,
para que demos sefiales claras y positivas a la
ciudadania. Pero no olvidemos nunca que la
manera en que esto se resuelve es institucional.

Estos son los momentos en que el populis-
mo puede ser infinito.

Nosotros tenemos el deber de ser claros y
precisos. En esto no existe magia, sino traba-
jo, sensibilidad social, sensibilidad politica y
una institucionalidad para seguir avanzando en
los desafios tan delicados que hoy se nos han
puesto por delante.

Voy a votar a favor, sefior Presidente.

He dicho.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, Senador Rodrigo Galilea, a quien
se le adicionaron dos minutos a cuenta de la
bancada de Renovacion Nacional.

Tiene la palabra la Senadora Ena von Baer.

No se encuentra.

Tiene la palabra la Senadora Jacqueline van
Rysselberghe, hasta por 6 minutos.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Sefior
Presidente, primero que nada, quisiera plan-
tear que efectivamente hoy dia estamos aca
para aprobar un proyecto puntual a raiz de la
situacion que se desencadeno en estos Ultimos
tres dias.

Llevamos tres dias de violencia, de saqueos,
de vandalismo. Y me hubiese encantado escu-
char una condena transversal a estos hechos.

Es cierto que gran parte de las fuerzas poli-
ticas del pais los han condenado, pero también
es cierto que hay algunas que han mantenido
un silencio que de verdad asombra.

Yo creo que la violencia, independiente-
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mente de donde venga y de por qué se pro-
duce, no puede ser validada bajo ninguna cir-
cunstancia. Empezar a correr los muros de lo
que significa la tolerancia hacia las conductas
violentas, nos lleva a un escenario extremada-
mente peligroso.

Escuchaba con anterioridad que se decia
que de alguna manera esta violencia provenia
de ciudadanos indignados.

Yo creo que en los movimientos sociales
que hemos visto ha habido cosas que van mas
alla de una mera casualidad. No tengo mayores
antecedentes, pero resulta muy curioso que se
hayan quemado catorce estaciones de Metro
de manera simultanea y con el mismo sistema.
Es curioso. De verdad, hace pensar que no es
una simple casualidad.

Pero mas alla de eso, lo claro es que acé
no se pueden justificar de ninguna forma los
hechos de violencia que han estremecido a
nuestro pais y que estan generando un dafio
gigantesco.

Se dijo que acé habria que hacer reconstruc-
cion. Efectivamente tendremos que efectuar
un proyecto de reconstruccion; efectivamente
habra que buscar la forma de volver a la nor-
malidad lo antes posible.

Y se plantea -nosotros también lo hemos
sefialado- que es absolutamente necesario con-
versar y generar una mirada que ayude a satis-
facer las demandas que uno ve y escucha en
las personas.

Pero ese cambio de mirada no basta y tam-
poco es suficiente solamente escuchar. jNo
basta solo con escuchar! Hay que ser capaces
de entender por qué estd pasando esto.

Yo escucho a las bancas de enfrente y pa-
reciese que quienes hoy estan en la Oposicion
nunca han sido gobierno. Ustedes fueron go-
bierno durante mas de veinticinco afios y la
verdad es que tampoco fueron capaces de sa-
tisfacer las demandas que hoy dia la sociedad
esta pidiendo.

LY por qué? jPor qué han tenido mala
voluntad? {No! Es porque, a mi juicio, la so-

ciedad cambio extremadamente rapido. Las
soluciones que teniamos para satisfacer las de-
mandas en la década de los noventa no son las
mismas que exige la sociedad actual.

Nuestra sociedad cambid.

Pasamos de ser un pais con 40 por ciento
de pobreza a uno con un promedio de 15 por
ciento, mas o menos, gracias al aporte de todos
los sectores. Este pais lo hemos construido en-
tre todos.

Pero en esa transformacion, que fue tan ra-
pida, cambiaron también las necesidades, y no
se ha modificado la forma de satisfacerlas.

Por lo tanto, los invito a tratar de no impo-
ner su punto de vista y decir que esto pasa por
un cambio de modelo. Creo que por ahi no va
la respuesta. jPor ahi no va! El modelo eco-
némico del socialismo ha fracasado en todo el
mundo. Aca debemos buscar respuestas a las
necesidades de hoy dia, a las necesidades de la
clase media.

Cuando vemos quiénes protestan, quiénes
salen a la calle de manera pacifica, notamos
que no son necesariamente las personas mas
vulnerables, las que no tienen sus necesidades
basicas satisfechas, sino las de clase media,
quienes hoy dia no ven satisfechas sus necesi-
dades con las respuestas que el mundo politico
les est4 dando.

Si no somos capaces de entender lo que es-
cuchamos, no vamos a llegar a ninguna parte.

En consecuencia, creo que este esfuerzo
solo lo podemos hacer con unidad, sentando-
nos a buscar las soluciones en conjunto y no
como vimos recién, con respuestas populistas
o0 agresivas o tratando de imponer una verdad
los unos sobre los otros.

Tenemos una oportunidad, pero si no la
aprovechamos entre todos, la clase politica va
a fracasar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior QUINTANA (Presidente).— Les
pido a todos los Senadores, por favor, ajustar-
se a los tiempos que sus Comités les han en-
tregado.
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Senador Lagos Weber, tiene la palabra, por
cuatro minutos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, no
exagero nada si le digo que esta es una de las
crisis mas serias que ha vivido la instituciona-
lidad chilena desde que recuperamos la demo-
cracia. A excepcion del golpe militar, la guerra
civil de 1891 y un par de episodios mas, creo
que es lo mas complejo que han tenido que en-
frentar.

Este proyecto de ley se va a aprobar, con
todos los bemoles que expresemos, y no hay
discusion. Pero ello no va a cambiar nada de lo
que esta ocurriendo en este minuto en la ave-
nida Pedro Montt, en Valparaiso, o en la plaza
Baquedano, en Santiago.

Lo que esta detras son dos cosas: hacerse
cargo del orden publico y la seguridad y, tam-
bién, de los sustos y las angustias de muchos
chilenos y chilenas o vecinos de aqui, de Val-
paraiso.

Sin perjuicio de condenar la violencia, y
lo hago aca formalmente, pienso que ello no
es obstaculo, no es Obice, no es impedimento
para ver lo otro, la gran pelicula.

Lo que nos estan diciendo los chilenos y las
chilenas -no los violentistas, sino los chilenos
y las chilenas- es que en Chile hay que hacer
un cambio y una inflexidén en nuestro entendi-
miento acerca de como redistribuimos el po-
der, como redistribuimos la economia, como
redistribuimos el crecimiento econdémico.

Eso es lo que esta en juego.

Para abordar esto, sefior Presidente, no ten-
go ninguna receta ni formula. Tengo propues-
tas, ideas, pero no sé si es la verdad.

Pero, primero, entendamos que para ello
necesitamos un poquito de humildad. Y esa
humildad pasa porque cada uno asuma sus res-
ponsabilidades.

No es grato decirlo en estos escasos minu-
tos.

Cuando el Presidente Pifiera anuncia sus
medidas y, entre otras, sefiala que va a invitar
a trabajar y a conversar, algunos rapidamente

dijimos: “Esté bien. No voy a poner una condi-
cion, menos una incumplible”. Pero le pido, al
menos, dos cosas: una, voluntad real de hacer
cambios profundos -jno la Comision para el
minuto, sino cambios profundos!-, y dos, res-
peto en el trato.

La declaracion de ayer cayé como un balde
de agua fria. Y yo creo que ¢l lo sabe en la par-
te de atras de su cabeza, y muchos de quienes
estan aca también lo saben, aunque no puedan
decirlo. No fue bueno.

Me quedo con la reaccion del General Itu-
rrieta...

El sefior ARAYA.— No es Iturrieta.

El sefior GIRARDI.— Iturriaga.

El sefior LAGOS.— Izurieta, perdon.

El sefior ARAYA.— No.

El sefior LAGOS.— jTampoco...!

El sefior ARAYA.— Iturriaga.

El sefior LAGOS.— jIturriaga!

La sefiora ALLENDE.— jEs parecido, pero
no es igual...!

El sefior LAGOS.— Gracias,
Allende.

Me queda poco tiempo.

Lo que ¢l dijo fue muy claro: “No estamos
en guerra”.

Aqui se abre una discusion politica, y so-
mos los actores politicos los llamados a eso.

Si no abordamos esta situacion de verdad,
que implica dolor y sacrificio de muchos sec-
tores, vamos a ser irrelevantes.

Este proyecto se va a aprobar y eso no va
a cambiar nada. {El anuncio del Presidente de
que se suspendia el alza no cambid nada, por-
que hay algo mas detras!

Y para ello, vamos a tener que hacer mu-
chas cosas. Al corto plazo, abordemos la pen-
sion basica solidaria; abordemos el tema tri-
butario; abordemos lo relativo a las 40 horas;
abordemos el precio de los medicamentos.
Pero, sobre todo, seamos humildes, porque
aqui muchos tenemos pasado.

Lo tnico que me pregunto es si va a haber
0 no capacidad para ello de parte de un sector

Senadora
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que ha sido tan refractario a distribuir en Chile.

El desafio implica cambios institucionales
fuertes en muchas areas, y va a cambiar la es-
tructura de poder en Chile, porque lo que esta
en juego al final es la democracia.

Si no actuamos, los que estan marchando,
aquellos que estan descontentos y que no ejer-
cen la violencia, se van a preguntar de qué nos
sirve la politica o, mejor dicho, de qué nos sir-
ven estos politicos. Y no es un tema de elec-
ciones. La presion social puede derivar hacia
demandas muy complejas, que yo no compar-
to, porque creo en los sistemas democraticos.

Por eso tenemos que reaccionar nosotros,
nadie mas. jNosotros!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Mu-
chas gracias, Senador Lagos Weber.

Tiene la palabra el Senador Juan Pablo Le-
telier, por tres minutos.

El sefior LETELIER.— Sefor Presidente,
estimados colegas, estos son tiempos duros,
muy duros. No los habiamos conocido jamas
en democracia en nuestro pais.

Vamos a aprobar este proyecto de ley, pero
es bueno dejar constancia de que esto ocurre
porque la Direccion de Presupuestos no per-
mitié evitar el alza. Existian los medios eco-
némicos, legales y administrativos para haber
evitado el alza que gatill6 la crisis.

Esta es una protesta nacional, no es de la
Region Metropolitana. Se extendio a todo el
pais y es producto, sin duda, de una rebelion
contra la impunidad, contra el “Pacogate”, el
“Milicogate”, SQM, Penta. Es una reaccion
muy fuerte contra lo que son los privilegios,
los abusos, que los hay en diferentes ambitos.

El Gobierno ha abordado mal la crisis. Pen-
sO que era un tema tarifario y se equivoco;
penso6 que era un tema de orden publico y se
equivoco.

Sefior Presidente, ha habido estado de ex-
cepcion, con militares en las calles en la Re-
gion Metropolitana, pero el fin de semana
saquearon mas de setenta supermercados.
iDonde estaban la policia y los militares! Ne-

cesitamos saber quién ha sido poco efectivo o
inoperante en esta materia.

Es gravisimo. |Es gravisimo!

Nosotros condenamos absolutamente esos
hechos. jQue no quepa duda!

Sin embargo, sefior Presidente, asumimos
que la violencia es mas integral: los malos
sueldos, que no alcanzan; las pensiones mise-
rables (el 70 por ciento de ellas es menor al
sueldo minimo); los remedios, que son carisi-
mos; los hospitales, que no estan operando; el
aumento en la electricidad, los bienes publi-
cos, los peajes.

Aqui hay una rebelion societal sobre como
estamos organizados y sobre como nosotros
los estamos representando.

Necesitamos una nueva agenda politica y
social.

El pais ha salido a protestar de una forma
valiente, masiva, pacifica: lo de la plaza de Nu-
foa; la marcha en Rancagua ayer (mas de ocho
mil personas en familia marchando), en Valdi-
via. A lo largo del pais los cacerolazos han sido
absolutamente pacificos.

Tenemos jovenes valientes, jincreiblemen-
te valientes! A mi me sorprende como se han
enfrentado a cuestionar el toque de queda, la
ocupacion militar, el estado de excepcion.

En mis tiempos eso no ocurria, porque sa-
biamos lo que nos pasaba si lo haciamos.

Sefior Presidente, nosotros estamos dis-
puestos a aprobar este proyecto, pero quere-
mos cambiar la agenda.

El Gobierno tendra que demostrarlo retiran-
do su reforma tributaria con integracion; reti-
rando la iniciativa sobre fortalecimiento de las
AFP; retirando el proyecto de reforma laboral,
que no hace mas que flexibilizar, todo ello para
poner una nueva agenda politica y social.

iSolo asi vamos a enfrentar la crisis de re-
presentacion existente!

iSolo asi podemos pagar la deuda que tene-
mos con nuestro pais!

El sefior QUINTANA (Presidente).— Tiene
la palabra la Senadora Ena von Baer, hasta por
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seis minutos.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, creo que todos tenemos que empezar hoy
nuestras palabras -y debiéramos hacerlo- con
un rechazo absoluto, sin matices, a la violen-
cia. No como algo al pasar. jNo! Debe ser un
rechazo fuerte y claro a la violencia. Lo prime-
ro que nos toca defender hoy es la democracia.
Y en eso estoy segura de que estamos todos.

Las bancadas de enfrente dicen que el Go-
bierno debe escuchar a los manifestantes. Se-
fior Presidente, creo que todos, jtodos!, no solo
el Presidente, no solo los partidos de Gobier-
no, sino también los de Oposicion, tienen que
escuchar y buscar entender y comprender la
situacion.

Hoy quiero hacer un llamado a todos para
que no repitamos, como si fuera un mantra,
las mismas recetas que ya nos sabemos. ¢ Por
qué? Porque, si repetimos las mismas recetas,
ustedes y nosotros, lo mas probable es que nos
equivoquemos. Y, en verdad, quiero intentar
que nos escuchen desde las bancas de enfrente.

Quiero decir lo que ocurre si repetimos
exactamente lo mismo.

Hace un afio y medio la Oposicion de hoy
era Gobierno. Y planted lo que muchos hoy
-sefior Presidente, por su intermedio, se 1o digo
al Senador Montes- estan repitiendo como una
receta autoaprendida.

Pues bien, esa receta perdio la eleccion hace
un afio y medio.

Y con eso no quiero decir que nosotros ten-
gamos la formula. Creo que tampoco la tene-
mos.

Por lo mismo, recojo las palabras del Sena-
dor Lagos.

(Hay alguien hoy en esta Sala que realmen-
te sepa lo que debemos hacer? No lo creo, se-
flor Presidente.

Considero que el llamado es a la humildad,
ja la humildad!, a no hacer las cosas igual que
siempre, a no pelearnos como lo solemos hacer
en esta Sala, sino que a aprender a escuchar-
nos.

Escuchémonos nosotros. Entendamos que
no tenemos la receta. No la repitamos como
un mantra.

Algunos nos dicen: “El Presidente de la Re-
publica tiene que retirar los proyectos”.

Sefior Presidente, jno lo sé!

(Acaso ustedes saben mejor lo que debe-
mos hacer si un afio y medio atras perdieron la
eleccion con exactamente los mismos plantea-
mientos que estan sefalando hoy?

Escuchémonos todos, sefor Presidente.
jEscuchémonos de verdad!

Yo espero que escuchemos lo que nos dicen
afuera.

El Chile que tenemos hoy lo construimos
entre todos, las bancadas de enfrente y las ban-
cadas de este lado.

Entonces, decir hoy que se marcha en con-
tra de tal o cual problema, repitiendo lo mismo
que han planteado los tltimos treinta afios, jes
la politica antigua! jEs lo que no quiere la gen-
te! Y yo tampoco creo que nos dé la solucion.

Chile es un antes y un después luego de lo
que esta ocurriendo desde la semana pasada
hasta ahora.

Sefior Presidente, no podemos seguir igual.
Y, desgraciadamente, lo que escucho un poco
desde las bancadas de enfrente es lo mismo,
ilo mismo!

El sefior MONTES.— jNo, Ena! ;Ta no nos
escuchas nada!

La sefiora VON BAER.— Si estoy equivo-
cada, sefior Presidente, estoy dispuesta a re-
conocerlo sin ningln problema. Pero también
espero que los de enfrente sean capaces de es-
cucharnos. No crean que tienen la receta, por-
que no es asi.

Partamos por ahi, jpartamos por ahi!

Entonces, comencemos de nuevo, escu-
chando de verdad.

Hay un Chile nuevo, que ni las bancas de
enfrente ni nosotros terminamos de compren-
der. {Busquemos comprenderlo antes de sefa-
lar cudl es la receta para solucionar los pro-
blemas, ya que ni siquiera nosotros estamos
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entendiendo bien cuales son, sefior Presidente!

Hagamos politica de una manera distinta de
una vez por todas. jDistinta!

Primero, espero que nos demos cuenta de
que debemos ser humildes todos. jHumildes!

Segundo, tenemos que aprender a escuchar.

Tercero, asumamos que el Chile de hace
diez, quince afios -incluso, el de hace cinco-
es completamente distinto al de ahora. Este es
un Chile de clase media; es un Chile que tiene
dolores distintos; es un Chile que reacciona de
una manera diferente.

Sefior Presidente, yo espero que busquemos
un acuerdo entre todos, tal como lo planteamos
en la mafiana en la reunion de Comités.

Quiero terminar mis palabras agradecién-
dole al Presidente del Senado, Jaime Quinta-
na, por acudir en una actitud absolutamente
republicana al llamado del Presidente Pifiera.
No podemos dejar de reconocer en ese hecho
una real primera actitud por defender nuestra
democracia.

Se lo agradezco, porque lo senti atacado por
algunos de mis colegas.

Sefior Presidente, ante esta situacion que
estamos viviendo, debe existir una férrea uni-
dad para defender nuestras instituciones, nues-
tra democracia.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
A continuacion, en el tiempo de la Democracia
Cristiana, tiene la palabra la Senadora Yasna
Provoste, por cuatro minutos.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
quiero partir expresando nuestra solidaridad
y condolencias a las victimas de la violencia,
a las familias que han perdido seres queridos
producto de la represion del Estado.

La protesta social ha puesto de manifiesto
un estado de malestar de la ciudadania que se
venia expresando a través de distintos sinto-
mas: el abuso de poder, el desprecio por las
demandas de seguridad y de proteccion que se
venian formulando, la desigualdad, entre otras
cosas.

Se trata de un nuevo escenario, uno que,

dada la magnitud del estallido social, no tiene
vuelta atras, que revela otro nivel de expectati-
vas ciudadanas frente a las instituciones.

Y el problema que tenemos es el que ex-
preso la colega que me antecedi6 en el uso de
la palabra, la Senadora Ena von Baer, cuando
dijo: “Escuchémonos entre nosotros”.

iSi ese es el problema! No es que nos escu-
chemos entre nosotros: jes que escuchemos a
la comunidad, es que escuchemos sus deman-
das!

Hace una semana el Presidente Pifiera des-
cribio su vision del Chile actual sefialando que
nuestro pais era un verdadero oasis. En esa ex-
presion reveld su mas absoluta falta de empa-
tia con los dramas que vive la mayoria de las
familias chilenas.

En estos veinte meses de su Gobierno -no es
un aflo, como aqui tratan de plantear las banca-
das oficialistas; json veinte meses de Gobier-
no!- no ha sido capaz de identificar el malestar
social que ¢l mismo generd con sus promesas
incumplidas respecto de tiempos mejores.

Adicionalmente, se produjo un espiral de
alzas en las tarifas del Metro, de la luz, de las
bencinas, etcétera, que afectd no solo a los gru-
pos medios, que tanto les gusta mencionar a
algunos, sino a las familias que enfrentan ma-
yores dificultades en nuestro pais, quienes ven
que sus expectativas de acceder a la sociedad
de consumo se postergan y que lo Unico que
aumenta es su endeudamiento.

Ese malestar social gener6 una serie de mo-
vilizaciones.

Esa transversalidad social de malestar no es
leida por el Gobierno, quien decidi6 descalifi-
car el movimiento como una expresion de una
minoria anarquista de lumpen y delincuentes.
Y decidi6 aplicar la vieja e ineficaz receta del
orden, declarando el estado de excepcion cons-
titucional, colocando a los militares a cargo del
orden publico y definiendo toques de queda a
lo menos en diez regiones de Chile.

Este movimiento no es solo por el alza de la
tarifa del Metro; es la expresion de un malestar
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social por el tipo de sociedad desigual, abusiva
que se ha construido en estos ultimos treinta
afos, en donde el 50 por ciento de los chilenos
y las chilenas ganan menos de cuatrocientos
mil pesos. En su gran mayoria, las mujeres re-
ciben pensiones miserables.

A este cuadro de malas politicas debe agre-
garse la desidia y la tozudez de varios Minis-
tros, como la Ministra Hutt, quien en Trans-
portes se negd a revisar la tarifa del Metro;
como el Ministro de Economia, que sugirio a
los chilenos que la solucion era que los trabaja-
dores se levantaran mas temprano para acceder
a una tarifa mas baja.

Este Gobierno, mediante sus politicas, au-
mento las desigualdades sociales y se alejo de
sus promesas de campafia, lo que explica su
deterioro en la credibilidad de la opinioén pu-
blica.

En noviembre, la tarifa de la luz subira 9,2
por ciento; pero este Gobierno se niega a ac-
tivar el subsidio transitorio que le hemos pro-
puesto para las familias mas vulnerables.

No corresponde, en una democracia, que
hoy dia las instituciones, para hacer este dia-
logo, tengan que estar rodeadas de militares.

En este proyecto que ahora se discute, que
€s muy menor...

Le pido un minuto adicional, sefior Presi-
dente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Continue, sefiora Senadora.

La sefiora PROVOSTE.— Antes de votar,
quiero que el Ministro Secretario General de
la Presidencia explique como se van a distri-
buir estos tres mil millones que siempre hemos
tenido en la logica de distribucion regional;
como va a funcionar el fondo espejo. Porque
hoy dia el malestar que se expresa en la ciu-
dadania de todas las regiones no es solo por el
alza del Metro, al cual ellos no tienen acceso.

En ese sentido, hemos tomado un compro-
miso durante afios, y en este proyecto no queda
claro como se expresan estos aportes a cada
una de las regiones.

Sefior Presidente, pedimos que se derogue
el estado de emergencia y se reinstale la nor-
malidad institucional. Sabemos como comien-
za: jPrimero, las patrullas militares salen a las
calles y, luego, se convierten en caravanas de
muerte que se despliegan a lo largo del pais,
deteniendo y matando a civiles, a jovenes!

Se dird que no es posible que se vuelva a
instalar un régimen neofascista fundado en la
fuerza y en la violencia...

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Sefiora Senadora, termino su tiempo.

Le dimos un minuto adicional.

A continuacion, también en el lapso corres-
pondiente a la Democracia Cristiana, salvo que
haya un traspaso de tiempo, tiene la palabra la
Senadora Ximena Rincon por dos minutos.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente, la
mejor manera de defender nuestras institucio-
nes es defendiendo a nuestros representados.

El estado de emergencia no autoriza para
reprimir la libre expresion de hombres y mu-
jeres.

Hoy dia una joven de 19 afos, en la mani-
festacion pacifica de la plaza Italia, antes de
que llegaran carabineros y dispararan bombas
lacrimogenas, fue herida con un balin en un
ojo. Ella esta hospitalizada y tendran que ope-
rarla.

Sin lugar a duda, son importantes las pala-
bras, las intenciones y el llamado a la unidad.
Sin embargo, pasan los dias y, claramente, esas
palabras, las dichas por el Presidente de la Re-
publica, resuenan tibias frente a la dimension
del malestar que hoy siente nuestro pais y que
ha instalado la violencia, violencia que sentian
hombres y mujeres en sus casas por las alzas
de cuentas, por las pensiones miserables, por
los servicios que no se otorgan.

Sin lugar a duda, es imperioso devolver la
fe y la tranquilidad a nuestros compatriotas.

Sin lugar a duda, nadie, jnadie en esta Sala
ni en ninguna parte!, puede avalar la violencia.
El problema, sefior Presidente, es que llevamos
afos haciéndolo a través de sueldos indignos;
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pensiones miserables; concentracion de rique-
za, y cuentas de luz, de agua, de servicios basi-
cos que ahogan a nuestras familias, sin agregar
que tenemos siete millones de personas endeu-
dadas y mas de cuatro millones de morosos.

Una profesora en el norte, sefior Presidente,
va a perder su casa porque no puede utilizar
parte de sus recursos ahorrados en pensiones
para pagar la deuda.

Familias enteras deben perder sus bienes y
sus ahorros de toda la vida para poder dar res-
puesta a enfermedades catastroficas.

Millones de chilenos deben esperar que
llegue el camion aljibe para poder contar con
agua.

En distintos rincones de nuestra patria mi-
llones de personas sufren la inequidad territo-
rial que se impone desde el centralismo, que
no logra conectarse con la ciudadania.

Hombres y mujeres jovenes hacen ver su
malestar.

Y sin lugar a duda, la clase politica, la clase
gobernante y la clase empresarial no han lo-
grado conectarse.

Hay ignorancia completa de lo que pasa en
las ciudades. Es hora de dar respuestas con-
cretas.

Este proyecto de ley lo vamos a aprobar,
pero es solo la punta del iceberg de un proble-
ma mucho més profundo que necesita respues-
tas y soluciones.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador Garcia por cuatro
minutos.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero sefialar, a raiz de varias
intervenciones en que se ha dicho que el pro-
yecto no es necesario, que si lo es. Y lo es
porque le esta entregando al Presidente de la
Republica una facultad que hoy dia no tiene
para reducir esta alza de tarifas en el transporte
publico y las futuras alzas que el Panel de Ex-
pertos pudiera determinar, de tal manera que
quien ejerza la Primera Magistratura del pais

pueda tomar decisiones que sintonicen con la
opinion publica.

Si se produce un alza de tarifas que, por
las repercusiones que tiene en el presupuesto
familiar, va a ocasionar una enorme dificultad
politica, es bueno que el Ejecutivo, quienquie-
ra que este sea, cuente con esa atribucion. Y
por eso creo que el proyecto es estrictamente
necesario.

Ademas, senor Presidente, aprovecho de
responder una inquietud que plante6 aqui la
Senadora Yasna Provoste.

Nosotros en la Comision de Hacienda te-
nemos el compromiso del Ministro Blumel de
que estos tres mil quinientos millones de pesos
tendran el efecto espejo que estd en la norma
permanente de la ley. Y, por lo tanto, el Fondo
de Apoyo Regional debera ser incrementado
en la misma proporcion, en iguales valores,
ahora y en virtud de lo que ocurra en el futuro.

Sefior Presidente, he escuchado con aten-
cion las distintas intervenciones, y quiero se-
fialar, con la mayor fuerza, con la mayor cla-
ridad, que, en primer lugar, la violencia no es
el camino. La violencia nos va a llevar a un
caos, a la anarquia, a un menor desarrollo, a
mas pobreza.

iLa violencia no es el camino!

Tampoco lo es la demagogia, sefior Presi-
dente, ni el populismo.

Y pienso que debemos tener acuerdo en
eso: jNo a la violencia! {No a la demagogia!
iNo al populismo!

Nosotros tenemos la obligacion de escu-
charlos a todos y, particularmente, a quienes
hoy dia estan expresando su opinion desde dis-
tintos frentes, pero también, como Senadores
de la Republica, debemos tener la capacidad
de conducir y también de priorizar.

No vamos a poder resolver en poco tiempo
lo que lleva afios gestandose como desigual-
dad y como abandono de enormes sectores so-
ciales.

Es preciso que hagamos el mayor esfuerzo
en avanzar, pero con responsabilidad, con uni-
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dad, con seriedad, con voluntad para entender
y entendernos y, sobre todo, jsobre todo!, para
entender que el camino de la paz es en definiti-
va el inico que puede llevar a un mayor bien-
estar a todos nuestros compatriotas.

No hay otro camino.

Y no nos podemos apartar del camino de
una paz constructiva, de una paz verdadera.

Gracias.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador
Castro por dos minutos.

El sefior CASTRO.— Sefior Presidente, en
los afios setenta se quebro la democracia por
culpa de la clase politica. Hoy debemos ser ca-
paces de conversar y llegar a un acuerdo, jya
que el problema de la desigualdad y el descon-
tento social de la gente es culpa de todos los
gobiernos que hemos tenido!: cinco gobiernos
de Izquierda y dos de Derecha.

Todos sabemos que tenemos politicas pui-
blicas que no sirven y que es necesario cam-
biar, y para eso debemos tener la voluntad de
conversar y hacer esos cambios.

El Presidente de la Republica es un ser hu-
mano y también tiene el derecho a equivocar-
se. Y todos sabemos que no estamos en guerra,
pero todos podemos ayudar. Debemos ser ca-
paces de entender lo que significa la paz social
y lo bien que esta le hace a nuestro pais. Y, para
lograrla, debemos sentarnos a conversar para
ver qué queremos, qué debemos cambiar.

Sabemos que la reforma tributaria no nos
parece bien a todos, sabemos que debemos
mejorar las pensiones, que no a todos nos gus-
ta la forma del sistema de pensiones. Eso lo
sabemos.

También los amigos del frente deben en-
tender que hoy tenemos un nuevo Congreso.
Hay personas sentadas aca que poseemos una
mirada diferente respecto a lo que significan
los derechos sociales. Ese es un tema en el que
debemos trabajar.

La verdad es que creo que debemos ser ca-
paces de enfrentar la dificultad por la que atra-

viesa hoy Chile y apoyar al Presidente en las
medidas que sean necesarias para restablecer
el orden publico y buscar, como digo, esa paz
social que tanto necesitamos para el bien de
nuestra gente y de nuestro pais.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
A continuacion, tiene la palabra el Senador Fe-
lipe Kast, en el tiempo de su bancada.

El sefior KAST.— Sefior Presidente, la ver-
dad es que probablemente estamos pasando
por uno de los momentos mas criticos que
haya vivido nuestra democracia.

Todos hemos conversado con nuestros hi-
jos, con nuestras mujeres y con nuestras fami-
lias. Y la verdad es que resulta lamentable ver
que en medio de este momento lo que esta en
juego no es el Gobierno del Presidente Sebas-
tidn Pifiera, ni siquiera el como le vaya a un
color politico, sino tal vez lo mas sagrado que
hemos construido institucionalmente: nuestra
democracia.

En estos momentos tal vez vale la pena re-
cordar a quienes en el pasado, cuando nuestra
democracia también estuvo en crisis, si estu-
vieron a la altura. Quizas es un buen momen-
to para recordar a Patricio Aylwin, a Edgardo
Boeninger y a muchos otros que en momentos
criticos como el actual no sacaron la calcu-
ladora ni hicieron aprovechamiento politico,
sino que cuidaron a Chile e hicieron que fuera
lo que es actualmente. Hoy estamos parados
sobre los hombros de ellos.

Hoy dia, cuando estamos enfrentando una
nueva etapa, una nueva transicion, la pregunta
es si vamos a tener la misma estatura y uni-
dad para ponernos del lado del Presidente de la
Reptblica, que no es Sebastian Pifera, sino el
Presidente de todos los chilenos, al que hoy dia
le toca cumplir un rol.

Les pregunto a todos los que con soberbia
lo critican: jAcaso se sienten tan perfectos
como para poder liderar este momento?

Lo que Chile espera hoy dia de nosotros es
que nos saquemos cualquier tipo de camiseta
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politica y mostremos generosidad, sabiduria. Y
que todos juntos, como una sola voz, enfren-
temos los dos desafios gigantes que estamos
teniendo.

Primero esté la reconstruccion del pais. En
las ultimas horas y en los tltimos dias hemos
vivido una violencia que ha estado por encima
de cualquier tipo de institucionalidad. Por lo
mismo, no podemos mas que buscar la unidad
para pedir la paz y restablecer el orden con una
sola voz.

En seguida, cuando escucho a muchos que
aqui dicen: “Lo que pasa es que llevamos de-
masiado tiempo con numerosas falencias so-
ciales”. Si, es verdad que llevamos mucho
tiempo con falencias sociales y he visto va-
riados diagnosticos, pero todos sabemos que,
para tener pensiones dignas y mejores sueldos,
el populismo es la peor receta. Para lograrlo
necesitamos una economia vigorosa; buenas
politicas publicas; priorizar a los adultos ma-
yores, a los nifios, a las personas con discapa-
cidad y a los enfermos. Y no lo hemos hecho.
Porque en el pasado se han puesto los recursos
publicos, desgraciadamente, en quienes mas
marchan y gritan.

Por eso mismo hemos visto...

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Se acabo su tiempo, sefior Senador.

El sefior KAST.— Le pido que cumplamos
los cinco minutos, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Puede continuar, sefior Senador.

El sefior KAST.— Por eso mismo hemos vis-
to en el pasado que estos grupos de la pobla-
cion que hoy claman por ser escuchados, no lo
han sido.

De ahi que, cuando veo tanto llamado a que
“ahora si lo vamos a hacer”, a que “ahora si
vendra un cambio”, yo digo: “jCuidado con
los cantos de sirena! jCuidado porque ya no
nos creen!”.

Entonces, la tinica receta que ha tenido Chi-
le para salir adelante es la responsabilidad y
no el populismo. Lo que si podemos hacer es

priorizar efectivamente las pensiones, priori-
zar efectivamente a los nifios, priorizar efecti-
vamente a las personas con discapacidad. Pero
eso significa decirles que no a muchos otros. Y
una determinacidn asi requiere coraje.

En consecuencia, propongo que tengamos
un presupuesto base cero, que fue lo que hizo
Meéxico en su minuto. Un presupuesto en el
que nos atrevamos a decir que no a algunas
partidas para priorizar a otras. Porque no me
vengan a decir que se puede hacer todo sin re-
nunciar a algunas cosas.

Pido los cinco minutos, sefior Presidente.
No sé por qué me estan quitando tiempo.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Sefior Senador, ademas de su tiempo, le dimos
el de...

El sefior KAST.— No, sefior Presidente. Al
Senador Navarro le dio cinco minutos.

Pido que se me otorgue exactamente lo mis-
mo.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Senador sefior Kast, segiin me sefala el Secre-
tario, se han estado dando tiempos adicionales
para fundamentar el voto.

A usted se le dio el tiempo de su bancada,
que era de tres minutos, mas dos adicionales.

El sefior KAST.— Le pido tiempo para poder
terminar, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra, por el tiempo que resta, para
fundamentar su voto.

El sefior KAST.— Hoy lo que nos toca a no-
sotros es entender de verdad que el que piense
que aqui puede sacar un provecho politico esta
haciendo el loco. Se los digo de corazon.

Mafiana le podria tocar a otro Presidente. Si
no estamos de acuerdo en que hoy la institu-
cionalidad esta sobrepasada, por qué escucho
a algunos preguntar: “;Por qué no hay mas
militares?”, “;Por qué no llegaron los milita-
res a algunos lugares?”. Sin embargo, son los
mismos que después dicen que en realidad no
los querian.

Entonces les pido que por favor dejemos el



SESION 59°, EN LUNES 21 DE OCTUBRE DE 2019

9071

populismo al margen y que nos pongamos del
lado de la institucionalidad y del Presidente de
la Republica en este momento critico.

Ya vendra el tiempo en que puedan volver
a aflorar las diferencias. Lo que Chile nos pide
hoy dia, con mucha fuerza, es dejar de pelear
y trabajar unidos para sacar adelante a nuestro
pais.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Esta inscrito el Senador Moreira, que no se en-
cuentra en la Sala, para fundamentar su voto.

La sefiora PROVOSTE.— Espérelo, sefior
Presidente. Llamenlo.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Esta inscrito, a continuacién, el Senador Eli-
zalde para fundamentar su voto.

El senor ELIZALDE.— Sefior Presidente,
hay un hecho de coyuntura que ha generado
este clima tan complejo y que responde a la
incapacidad técnica y politica del Gobierno a
proposito del alza de la tarifa del Transantiago.

Incapacidad técnica, porque -debemos decir
las cosas con claridad- el alza no era necesaria;
era evitable. No se requeria de un proyecto de
ley como el que estamos discutiendo hoy para
impedirla.

De hecho, en el Presupuesto para este afio
el Ministerio de Hacienda propuso reducir en 9
mil millones el aporte adicional al Transantia-
g0, que es mas del costo, de acuerdo al informe
financiero de la iniciativa. Por tanto, perfecta-
mente se habria evitado el alza.

Sin embargo, al final prim6 un criterio se-
gun el cual los que debian pagar eran los usua-
rios y en que no era importante la responsabili-
dad social del Estado para ayudar a las familias
chilenas, como se hizo en el pasado.

Pero a esta incapacidad técnica la acompa-
6 una de caracter politico, con Ministros que
minimizaron el malestar, que caricaturizaron
las demandas y que, con una vision reduccio-
nista, adoptaron medidas tardias e improvisa-
das creyendo que este solo era un problema de
orden publico y no que detras de este movi-
miento habia un anhelo de justicia compartido

por la gran mayoria de los chilenos.

Finalmente, se termino generando esta sen-
sacion de que el Gobierno no gobierna y de
que el Presidente no escucha, ademas de que
en una situacion compleja sefiala que estamos
en guerra.

Hay que ser claros al respecto: los chilenos
no estamos en guerra con nadie. La logica de
bandos y enfrentamientos internos no contri-
buye a resolver el problema de fondo, que ra-
dica en las enormes injusticias, la pésima dis-
tribucion de la riqueza que existe en nuestro
pais y el abuso que ha generado cansancio en
la gran mayoria de nuestros compatriotas.

Por cierto, este es un problema de orden pt-
blico que debe ser resuelto. Nada justifica la
violencia ni los desmanes. El Gobierno es el
responsable del orden publico y debe proce-
der a detener a los saqueadores, a quienes han
realizado desmanes, a quienes cometen deli-
tos. Pero esa facultad no puede significar una
excusa para reprimir a quienes se manifiestan
pacificamente.

El tema de fondo es como abordamos esta
demanda de los chilenos por erradicar de for-
ma definitiva todo tipo de abusos; como avan-
zamos hacia un nuevo pacto social contra el
abuso y el maltrato, en que las instituciones de
la democracia, las instituciones de la reptblica
den respuesta a los requerimientos ciudadanos.

Porque hoy los chilenos saben que abusan
las AFP y las isapres, solo por citar dos ejem-
plos; que las remuneraciones son bajas y que
no les alcanzan para llegar a fin de mes. Y esto,
por tanto, precisa una nueva mirada.

Para ello es imprescindible escuchar con
mucha humildad a fin de hacerse cargo de es-
tos desafios y de estas demandas. Asimismo,
es necesario dialogar. ;Con quién? Con las or-
ganizaciones sociales, con la ciudadania.

Aquellos que creen que un acuerdo de la
elite para la elite, bajo la l6gica tradicional, va
a generar una respuesta a la demanda que hoy
se escucha en las calles, no estan compren-
diendo el enorme desafio que tenemos por de-
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lante. Aqui también existe un cuestionamiento
a la representatividad de las instituciones de-
mocraticas.

Por cierto, la gente que hasta ahora ha te-
nido el Gobierno no ha contribuido a resolver
los problemas vinculados con el abuso; por el
contrario, los profundizan. La reintegracion
tributaria significa bajarles los impuestos a los
mas ricos; el proyecto sobre pensiones signifi-
ca mantener la logica de las AFP del “salvese
quien pueda”, con aumentos de pensiones pero
a décadas plazo, cuando los pensionados no
pueden seguir esperando.

Se requiere un Presupuesto con énfasis en
lo social, y se precisa abordar el tema de las re-
muneraciones en el Estado, las mas altas y las
mas bajas, y, ciertamente, lo relativo a la die-
ta parlamentaria, que es concebida como una
forma de privilegio inaceptable por muchos de
nuestros compatriotas.

Para eso -reitero- es imprescindible escu-
char y dialogar con mucha humildad. Y el Go-
bierno tiene ac4 un rol fundamental; y nosotros
también debemos contribuir.

Ese didlogo deber ser con la gente, con la
ciudadania, con sus organizaciones sociales,
precisamente con los millones de compatriotas
que hoy estan molestos, que sienten que el sis-
tema no esta dando respuesta a sus demandas
y que al final la carga esté radicada en la clase
media y en los sectores vulnerables.

Es eso lo que hay que cambiar, a fin de erra-
dicar el abuso en nuestro pais.

Voto a favor de este proyecto, pero creo que
esta muy lejos de lo que los chilenos estan de-
mandando.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
En el tiempo que le resta al Comité de Renova-
cion Nacional, tiene la palabra el Senador José
Miguel Ossandon.

El sefior OSSANDON.— jMe llamo Manuel
José, Arturo...!

Sefior Presidente, solo quiero realizar una
pequeiia reflexion.

En toda la discusion que se ha generado en

estos ultimos dias, yo he visto que hay confu-
sion entre orden publico y paz social.

Tengo claro que la bancada de enfrente, que
la Oposicion, que nosotros, que todos estamos
en el baile.

Ciertamente, quien ha de liderar las solu-
ciones tiene que ser el Presidente de la Rept-
blica, porque ¢l fue mandatado para dirigir a
nuestra nacion; y nosotros formamos parte de
este Gobierno.

Sin embargo, este sablazo es para todos,
porque se trata de un malestar que viene desde
hace veinticinco afios.

Cuando fui precandidato a la Presidencia,
o mucho antes, en numerosos foros dije que
nuestro pais era inviable con el modelo econo-
mico como estaba concebido, porque si creo
que puede existir -y lo hay- un modelo econ6-
mico social de Derecha.

Por eso pienso que debemos escuchar a la
gente. Entre todos vamos a tener que ser muy
generosos aca, a fin de hacer un gran pacto so-
cial, pero de verdad, en que nos sentemos de
una vez por todas para ver si somos capaces,
por ejemplo, de contar con un sistema mixto
de pensiones, de enfrentar los problemas que
sufre la gente. Porque lo que paso se debe al
malestar de la ciudadania. Y vamos a las cau-
sas.

Si nosotros no unimos las medidas y el
Presidente de la Republica no aborda el orden
publico entregando sefales de paz social, la
violencia no va a parar.

El sefior MONTES.— Muy bien, compaiie-
ro Ossandon. .. !

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Chahudn,
por un minuto y medio.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presiden-
te, intervengo por segunda vez en esta Sala
simplemente para sefialar que hemos tomado
debida nota de las opiniones de los diversos
parlamentarios.

;O los demdcratas y republicanos nos hace-
mos cargo de la crisis o la crisis va a terminar
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destruyendo al pais!

Hoy dia es mas necesario que nunca reafir-
mar lo que hemos planteado desde hace mucho
tiempo: la necesidad de que, con la construc-
cion de un nuevo pacto social que convoque
a la sociedad civil, a los trabajadores, a los
empresarios y a la politica, prioricemos una
agenda.

Por eso, el llamado que queremos hacerle al
Presidente Pifiera es a que genere una priori-
zacion de la agenda legislativa concentrada en
los temas sociales.

Otro Chile es posible si somos capaces de
deponer las posiciones de trinchera ideologica
y de unirnos en pos de las cuestiones en que
tenemos acuerdo social, acuerdo nacional. De-
bemos construir una nueva mayoria social para
Chile. Y esta se levanta sobre la base del dilo-
g0 y, por supuesto, rechazando toda forma de
violencia.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
No hay mas inscritos.

Vamos a escuchar el resultado de la vota-
cion, y luego le daremos la palabra al Ministro.

La sefiora PROVOSTE.— {Sefior Presiden-
te, le pido que antes de ello hable el Ministro!

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefor Presidente,
yo al menos solicité que antes de que terminara
la votacion el Ministro explicara como se iban
a distribuir estos recursos, en la ldgica que ha
tenido historicamente la aplicacion de la ley
sobre el subsidio al Transantiago: un peso para
Santiago, un peso para las regiones.

Y eso no lo aclara este proyecto.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Le vamos a dar la palabra al sefior Ministro
para que exponga al respecto.

Sin perjuicio de eso, el Senador Garcia, in-
tegrante de la Comision de Hacienda, luego de
su intervencion hizo referencia a lo discutido
en ella, y reiter6 el compromiso del Ministro
en la Comision sobre el particular.

Tiene la palabra el Ministro sefior Blumel.

El sefior BLUMEL (Ministro Secretario
General de la Presidencia).— Muy buenas tar-
des, sefior Presidente.

En primer lugar, quiero agradecer sincera-
mente al Senado, a todos los Senadores y a to-
das las Senadoras, y especialmente a la Mesa,
por la posibilidad de discutir este proyecto con
la agilidad que se ha hecho.

En verdad les agradezco por ello.

Yo sé que esta no es una respuesta definiti-
va, Sino un primer paso, una primera instancia.
Sin embargo, es muy importante que empece-
mos a caminar juntos para responder de mejor
manera a muchas de las inquietudes, muy legi-
timas y urgentes, que se nos han planteado en
estos dias.

Por eso quiero agradecerle a la Mesa, y es-
pecialmente al Presidente de esta Alta Corpo-
racion, por haber podido llevar a cabo una muy
trascendente conversacion con el Presidente
de la Republica, junto a los otros Poderes del
Estado, al objeto de establecer un camino de
didlogo que nos permita superar esta crisis tan
intensa y profunda que estamos viviendo.

En segundo lugar, quiero sehalar que este
es un proyecto corto, sencillo, simple, que le
entrega una facultad muy importante al Pre-
sidente de la Republica. ;Cual? La de poder,
mediante un decreto, dejar sin efecto el alza de
las tarifas en el transporte publico en la Region
Metropolitana, en el Transantiago, o limitar
dicha alza durante el periodo de vigencia del
subsidio que tiene el sistema.

Aquello, por efectos de la ley vigente, hara
que los recursos que se le daran a la Region
Metropolitana producto de dejar sin efecto el
alza del 6 de octubre que estableci6 el Panel de
Expertos y que no se puede revertir sin la ley
en proyecto, sean entregados de manera simé-
trica y automaticamente al resto de las regio-
nes de nuestro pais: o sea, 3.500 millones de
pesos para el sistema de transporte publico de
la Capital y también 3.500 millones de pesos
para el de las regiones.

La manera en que dichos recursos se van
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a distribuir -también hubo consultas y dudas
al respecto- sera conforme a lo que se dispo-
ne en la ley pertinente, que es el mecanismo
que se usa hoy dia, esto es, fundamentalmente
a través del algoritmo del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional.

Nosotros no queremos innovar aqui, sino
simplemente establecer esta facultad, para que
el Presidente pueda dejar sin efecto, a partir
de mafana, el alza de tarifas y que esos recur-
sos, en forma simétrica, vayan también a las
regiones.

Sefior Presidente, he escuchado muy aten-
tamente el debate y los planteamientos que se
han formulado. Asimismo, hemos recogido
todos los comentarios e impresiones sobre el
particular; estamos haciendo todo lo que debe-
mos realizar para acoger las diversas sugeren-
cias y trabajar conjuntamente para replicar lo
que hemos hecho hoy dia, que es algo pequefio
pero necesario, en respuestas mas importantes,
mas grandes, mas sustantivas a las principales
urgencias de la ciudadania.

Y debemos trabajar para construir esas res-
puestas, y mucho, sefior Presidente.

Sé que tenemos diferencias. En multiples
oportunidades compartimos los fines; sin em-
bargo, en las herramientas, en los instrumentos
surgen discrepancias muy grandes. Y lo que al
Gobierno le interesa, y asi lo ha dicho el Pre-
sidente, es trabajar, generar un proceso de dia-
logo y priorizar las iniciativas que tengan que
ver con las cuestiones mas importantes para la
gente.

Por ejemplo, en materia de pensiones hay
un proyecto, pero tenemos que trabajar mas
para poder consensuar una propuesta que per-
mita subir las pensiones cuanto antes y de la
manera mas sustantiva posible.

Lo mismo respecto del costo de los servicios
basicos, como el transporte, el agua potable,
las tarifas eléctricas; o también los costos de
la salud. Muchas de estas cuestiones producen
los temores mas importantes en la ciudadania:
por ejemplo, cuando sufren una enfermedad;

cuando pierden el trabajo; cuando llegan a la
tercera edad, o a la cuarta.

Por eso quiero reiterar la invitacion al dia-
logo.

Hay un mensaje que la ciudadania nos esta
transmitiendo. En esto, obviamente, hay que
separar lo que corresponde a la violencia, a la
destruccion. Y el deber del Gobierno, desde
que surge el Estado de derecho moderno, es
garantizar la seguridad de las personas.

iEso es lo fundamental!

Pero, junto a ello, también debemos ir aco-
giendo los planteamientos, procesando lo que
nos esta diciendo la ciudadania y haciéndonos
cargo de sus demandas. Eso es lo que vamos a
hacer como Gobierno, y lo queremos llevar a
cabo mediante el didlogo y la construccion de
acuerdos.

Sefior Presidente, creemos que es la hora de
la buena politica. Tal como se menciond en una
intervencion previa, nuestro pais ha demostra-
do muchisimas veces y en circunstancias tam-
bién muy dificiles que podemos dejar de lado
nuestras diferencias. Y debemos abandonar las
posiciones mas maximalistas, las soluciones
de blanco o negro para construir propuestas en
forma conjunta.

Este proyecto es un primer paso, pero ne-
cesario e importante. Y constituye una buena
sefal, pues va a permitir que a partir de mafia-
na se deje sin efecto el alza de tarifas del 6 de
octubre y que nos podamos concentrar en lo
que la gente espera de nosotros.

En la Comision de Hacienda escuché decir
-y ahora también se menciona- que hay que
construir una agenda distinta o que se debe
plantear una nueva agenda.

Yo prefiero usar el siguiente concepto: de-
bemos construir una agenda conjunta.

Esa es la voluntad del Gobierno, y asi va-
mos a trabajar.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Queda cerrado el debate.

Tiene la palabra el sefior Secretario.
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El sefior GUZMAN (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior DE URRESTI (Vicepresidente).—
Terminada la votacion.

—Se aprueba en general y particular el
proyecto (39 votos a favor), y queda despa-
chado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz,
Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe
y Von Baer y los sefores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urres-
ti, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia-Huidobro,

Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Kast,
Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Os-
sandon, Pérez Varela, Pizarro, Pugh, Quintana,
Quinteros, Sandoval y Soria.

El sefior DE URRESTTI (Vicepresidente).—
Por haberse cumplido su objetivo, se levanta
la sesion.

—Se levanté a las 17:23.

Daniel Venegas Palominos
Jefe de la Redaccion subrogante



9076 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE FACULTA
AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA DEJAR SIN EFECTO O LIMITAR
UN ALZA DE TARIFAS EN EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, EN LAS
CONDICIONES QUE INDICA
(13.010-05)

Oficio N°15.096

VALPARAISO, 20 de octubre de 2019

Con motivo del mensaje, informe y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que faculta al Pre-
sidente de la Republica para dejar sin efecto o limitar un alza de tarifas en el transporte
publico de pasajeros en las condiciones que indica, correspondiente al boletin 13.010-05:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Uinico.- Mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero
Transitorio de la ley N° 20.378, el Presidente de la Republica estara facultado para dejar
sin efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de dicha ley,
mediante decreto supremo fundado expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones, el que ademas sera suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicho decreto debera
considerar el incremento en los recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del
sistema de transporte publico remunerado de pasajeros de la Provincia de Santiago y de las
comunas de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el valor real de la tarifa.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se
financiara con los recursos de la partida presupuestaria del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y los recursos que faltaran seran aportados desde la Partida Presu-
puestaria del Tesoro Publico.”.

Dios guarde a V.E. .

(Fdo.): IVAN FLORES GARCIA, Presidente de la Camara de Diputados.- LUIS ROJAS
GALLARDO, Secretario General (S) de la Camara de Diputados
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2

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY,
EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE FACULTA AL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA PARA DEJAR SIN EFECTO O LIMITAR UN ALZA DE TARIFAS
EN EL TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS,

EN LAS CONDICIONES QUE INDICA
(13.010-05)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de informaros acerca del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica,
con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que la Comision se ocupo de este asunto asistieron, ademas de sus miem-
bros, los Honorables Senadores sefiores Francisco Chahuan, Juan Pablo Letelier e Ivan
Moreira.

Asimismo, concurrieron:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Ministro, sefior Gonzalo Blumel;
el Subsecretario, seiior Claudio Alvarado; el Jefe de la Division de Relaciones Politicas, se-
fior Maximo Pavez; la Coordinadora de la Division Relaciones Politicas, sefiora Constanza
Castillo, y los asesores, sefiora Margaret Valenzuela y sefior Erick Rojas.

Del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, el Subsecretario de Transportes,
sefor José Luis Dominguez, y el Jefe de Gabinete de la Ministra, sefior Juan Carlos Gon-
zalez.

De la Direccion de Presupuestos, el Jefe de Gabinete del Director, sefior José Ignacio
Llodra.

El asesor de la Honorable Senadora Allende, sefior Rafael Ferrada.

De la Oficina del Honorable Senador Garcia, el asesor, sefior Sebastian Amado, y la
Periodista, sefiora Andrea Gonzalez.

De la Oficina del Honorable Senador Lagos, el asesor, sefior Reinaldo Monardes, y el
Periodista, sefior Claudio Luna.

El asesor del Honorable Senador Montes, sefior Luis Diaz.

Del Comité Democrata Cristiano, los asesores, sefiores Julio Valladares y Mauricio Bur-
g0s.

Del Comité Partido Por la Democracia, el asesor, sefior Claudio Rodriguez, y el Perio-
dista, sefior Gabriel Mufioz.

Del Comité Renovacion Nacional, el asesor, sefior José Miguel Rey.

Del Comité Union Democrata Independiente, la Periodista, sefiora Karelyn Liittecke.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el Jefe de la Seccion Asesoria Técnica Parla-
mentaria, sefior Guido Williams.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto con urgencia calificada de “discusion
inmediata”, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, se discutio la iniciativa en general y particular a la vez.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar al Presidente de la Republica la facultad de dejar sin efecto o limitar un alza de
tarifas determinada por el Panel de Expertos de la ley N° 20.378.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa en informe deben tenerse presente los
siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Laley N° 20.378 que crea el subsidio nacional para el transporte publico remunerado
de pasajeros.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje expone que, la ley N° 20.378, que crea el subsidio nacional para el transpor-
te publico remunerado de pasajeros, sefiala en su articulo 15 la forma en que se determinan
los ajustes de tarifa del sistema de transporte publico de pasajeros de la Provincia de San-
tiago y las comunas de San Bernardo y Puente Alto. En el inciso cuarto de dicho articulo se
sefiala una restriccion que impide al Panel de Expertos determinar una reduccion en el nivel
general de tarifas, mientras se encuentre vigente el subsidio a que se refiere el articulo ter-
cero transitorio de la referida ley. La misma ley N° 20.378 y sus decretos complementarios
establecen las metodologias, procedimientos y antecedentes mediante los cuales se definen
los niveles y ajustes de tarifa.

A continuacion, indica que el sistema de transporte publico de pasajeros esta al servicio
de todos, y muy especialmente, de la clase media y los mas vulnerables, los cuales muy
injustamente estan sufriendo las consecuencias de inaceptables actos vandalicos.

Sin perjuicio de lo anterior, la tltima alza de tarifas decretada por el Panel de Exper-
tos, a partir del 6 de octubre de 2019, gatillada por el alza de costo del sistema, revelo la
necesidad de que el Ejecutivo cuente con herramientas legales que le permitan ponderar
antecedentes de orden econdmico y social al momento de aplicar un alza de tarifas, y de
manera excepcional y fundada poder dejar sin efecto o limitar un alza de tarifas decretada
de conformidad al procedimiento y los o6rganos sefialados en la ley.

En cuanto al objetivo del presente proyecto de ley, sefiala que es, mientras esté vigente
el subsidio a que se refiere la ley N° 20.378, otorgar al Presidente de la Reptblica la facul-
tad de dejar sin efecto un alza de tarifas determinada por el Panel de Expertos, mediante un
decreto supremo fundado expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
el que sera firmado también por el Ministro de Hacienda. En dicho decreto, se deberan con-
signar los recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del sistema o compensar
el valor real de la tarifa.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, se hizo presente que, conforme al informe financiero, el pro-
yecto irroga un mayor gasto fiscal de $3.500 millones de pesos para el afio 2019, que per-
mitira dejar sin efecto la Gltima alza de tarifas decretada por el Panel de Expertos.

El Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Gonzalo Blumel, expuso que se
trata de una iniciativa legal simple, cuyo objetivo central es dar la facultad al Presidente de
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la Reptblica para dejar sin efecto o limitar el alza del transporte publico de pasajeros en
buena parte de la Region Metropolitana.

Explico que, desde la ley N° 20.378, del afio 2009, la fijacion de tarifas se produce, fun-
damentalmente, en base a lo que propone el Panel de Expertos creado por dicha ley, y que
una vez que queda a firme su resolucion, no puede ser revertida el alza.

Anadi6 que la mencionada facultad se extiende hasta el afio 2022, mientras dure el ac-
tual subsidio, dado que se requiere una nueva discusion para lo que viene, haciéndolo mas
compatible con las necesidades de las familias y la sociedad.

Manifesto que el proyecto representa una sefial, un paso, dentro de un clima de buscar
acuerdos a través del dialogo.

Respecto del gasto fiscal involucrado, sefialé que el informe financiero da cuenta de un
monto de $3.500 millones para el afio 2019, el que debera revisarse, haciendo uso de la
facultad presidencial, para los periodos siguientes.

Asimismo, indic6 que el Gobierno ha comprometido -lo que hizo también en la jornada
de ayer junto al Director de Presupuestos en la Camara de Diputados- el aporte equivalente
$3.500 millones para el afio 2019 que corresponde para el resto de las regiones por concep-
to de transporte publico.

El Honorable Senador sefior Pizarro consultd, entendiendo que el aporte equivalente a
$3.500 millones es para el ano 2019, qué ocurre con los afios siguientes.

Asimismo, inquirié coémo se encarara la politica de subsidios, no sé6lo de transporte, en
el resto del pais, y menciond materias como electricidad, agua y gas.

Comento6 que la ciudadania ha enmarcado el debate, lo que obliga a darle prioridad a
politicas publicas que ayuden a avanzar en superar vulnerabilidad de sectores muy impor-
tantes de la sociedad, en ambitos tales como, salud publica, servicios, transporte, pensio-
nes, etc.

Finalmente, llamo la atencion acerca de que no se haya incluido referencia en la inicia-
tiva o en el informe financiero a los $3.500 millones para el afio 2019 que deben otorgarse
obligatoriamente al resto de las regiones. Plante6 que, en ese sentido, han ingresado una
indicacion para incorporar un inciso segundo que se haga cargo de la referida omision, por
lo que pidio el patrocinio del Ejecutivo para no tener problemas en cuanto a la admisibili-
dad de la misma.

El Honorable Senador sefior Garcia expresoé estar plenamente consciente del significado
del presente proyecto de ley y de la importancia de despacharlo con prontitud, de modo que
uno de los aspectos rechazados por la ciudadania sea dejado sin efecto.

Respecto de la segunda parte del articulo tnico, referido al decreto que debera conside-
rar el incremento de recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del sistema,
consulto si esa disposicion se refiere a los $3.500 millones para el afo 2019.

El Honorable Senador sefior Coloma se hizo cargo de la materia que discuten, que pre-
senta una gran dificultad debido al momento de anormalidad que se vive. Por eso mismo,
afnadio, buscan entregar una sefal.

Expres6 que existen dos grupos de personas que estan luchando, uno, que lo hace legi-
timamente exigiendo reivindicaciones, mas o menos justas, dentro de un proceso democra-
tico normal y, otro, que esta tratando de desestabilizar el pais.

Respecto del aporte similar, conocido como “fondos espejos”, que van a las regiones,
llamo a aceptar lo afirmado por el sefior Ministro, confiando que se cumplira la palabra
empefiada y lo que dice la ley. Ademas, quedara consignado en la historia de la ley.

El Honorable Senador sefior Letelier separo la discusion politica de la técnica. Porque
en el primer aspecto existe una voluntad politica comin de abordar el proyecto de ley y
despacharlo, afirmé.

Asimismo, sostuvo que esperaran la nueva agenda que propondra el Presidente de la
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Republica, la que esperan poder discutir, asi como lo que ha fallado en materia de orden
publico.

Por el contrario, considero que si es el momento de tener respuestas acerca de la materia
abordada por el proyecto de ley. Por ejemplo, que en la ley se deriva a reglamentos todo
aquello que tiene que ver con fijacion tarifaria, y seria bueno saber por qué estos y otros
cambios no se han hecho administrativamente.

En segundo lugar, indic6 que se requiere una explicacion de Dipres, acerca de las ra-
zones por las cuales se produjo este problema. Sefialé que, hace algunas semanas, ante la
Quinta Subcomision Especial Mixta de Presupuestos, Dipres y la Ministra de Transportes
y Telecomunicaciones, qued6 en evidencia la existencia de cerca de $16.000 millones que
forman parte del gasto maximo autorizado y que Dipres no entregé al Ministerio, por lo
que no fueron considerados para efectos del subsidio y la fijacion del precio. Agrego que
requiere saber con urgencia la disponibilidad de esos recursos, muy superiores a los $3.500
millones que cuesta la iniciativa legal sometida a aprobacion.

Asimismo, plante6 que nunca, en los afnos de operacion del FAR, Fondo de Apoyo a las
Regiones, Dipres ha entregado la totalidad de los recursos que corresponden.

Estimo que los recursos se encontraban disponibles y no son realmente adicionales, por
lo que deben discutirlo muy bien en el debate del proyecto de ley de presupuestos, anali-
zando la responsabilidad que le cabe a la Direccion de Presupuestos en esto.

El Ministro, sefior Blumel, expres6 que para el afio 2020 se deben hacer nuevos calcu-
los y proyecciones, considerando que el proyecto de ley de presupuestos incluye $589.000
millones por este concepto. Hoy no es posible anticipar, pero en su momento deberan tomar
una determinacion al respecto, y el Presidente contaria con una facultad para evaluar poli-
ticamente si se aplica, limita o deja sin efecto un alza.

Sobre la voluntad politica para una nueva agenda de Gobierno, sefialdé que, mas que
distinta, lo que deben lograr es una agenda politica conjunta. Ello, por cuanto el programa
de Gobierno contempla mejoras en pensiones y salud, pero existen diferencias en las que
deben llegar a acuerdo.

Agrego que hoy lo que se les pide es que se cumpla el Estado de Derecho, resguardando
la seguridad y los derechos de las personas. Junto a ello, deben asumir que se les ha tras-
pasado una responsabilidad en materias fundamentales para las personas y el Gobierno se
encuentra con toda la disposicion al didlogo para construir una agenda politica conjunta,
con fuerte énfasis social.

Ratifico el compromiso de que en la ley de presupuestos se veran reflejados los $3.500
millones que deben considerarse para las regiones, pero sostuvo que el aprobar la indica-
cion planteada generara un problema, comenzando por la necesidad de un tercer tramite
constitucional.

El Honorable Senador sefior Pizarro inquiriéo como fue posible que el Gobierno no con-
templara las referencias a los llamados fondos espejo, y la pregunta que surge es por qué
venir aca a pedir buena fe, en vez de haber contemplado lo obvio, que es incluir expresa-
mente los fondos equivalentes para el transporte de todos los lugares que no son la Provin-
cia de Santiago y las comunas de Puente Alto y San Bernardo. Sostuvo que se trata de una
vision minima de equidad y justicia, mas necesaria que nunca en este momento que ademas
requiere gran humildad.

El Honorable Senador sefior Lagos reiterd la importancia de responder la consulta acer-
ca de los $16.000 millones que se habrian encontrado disponibles y habrian permitido
evitar el alza de las tarifas.

En medio de esta crisis de proporciones, la omision de referencia alguna a las regiones
que no son la Metropolitana, indico, muestran el problema que tienen todos porque la si-
tuacion del resto del pais no esta internalizada como algo que automaticamente debe causar
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preocupacion.

Sefiald que el Ministro tiene un buen tono al expresar sus puntos de vista en la Comi-
sion, pero, en cambio, dificulta mucho el trabajo que deben desarrollar, el que se diga que
como pais podemos estar en una guerra contra un enemigo poderoso. Concluyo que falta
empatia y cuidado en el lenguaje de parte de las principales autoridades.

Expres6 que las preocupaciones de orden publico y de seguridad de las personas, que
existen y deben atenderse, no pueden usarse para esconder el problema de fondo, mucho
mas profundo y relevante para el pais y por el cual se supone que el Gobierno esta pidiendo
ayuda para abordar.

El Honorable Senador sefior Coloma planteé que el cuidado del lenguaje y la humildad
debe ser para todos, y asi mostrar la disposicion que se necesita para enfrentar este nuevo
escenario.

Ademas, sefialo que al incorporarse en esta norma una facultad que implica incremento
de recursos, de conformidad a la ley, automaticamente se disponen recursos por similar
monto destinados a las regiones que se han venido mencionando.

El Honorable Senador sefior Garcia destaco que el objetivo del proyecto de ley es dar-
le una facultad al Presidente de la Republica que hoy no tiene, eso es lo central, porque
el precio de la tarifa del transporte publico tiene una sensibilidad extraordinaria para las
personas. Adicionalmente, al producirse un incremento de los recursos del subsidio, auto-
maticamente se produce un incremento del fondo de apoyo regional.

El sefior Ministro expreso6, con humildad, que el entendimiento del Ejecutivo es que
cada incremento de recursos que se haga para el subsidio de la capital va acompafiado de
un incremento similar de apoyo a regiones.

El Jefe de Gabinete del Director de Presupuestos, sefior José Ignacio Llodra, explico
que, por tratarse de una facultad que se otorga al Presidente, el informe financiero podria
no haber indicado ningln valor. Expuso que, si se utiliza la facultad, el costo que puede
significar para el Sistema se solventara mediante flexibilidad presupuestaria y las normas
de la correspondiente ley.

Agregd que el propio articulo tercero transitorio de la ley N° 20.378 contempla un
10% adicional en que pueden excederse los montos del aporte y del subsidio, que no se
usan nunca, y el mismo inciso segundo dispone que los recursos de este aporte especial
correspondiente a las demas regiones del pais, seran transferidos al Fondo al cual se refiere
el articulo cuarto transitorio, que crea el Fondo de Apoyo Regional. Por ello, al utilizarse
$3.500 millones para congelar la tltima alza, ese mismo monto se transferira al FAR.

Respecto de la consulta del Senador sefior Letelier por los montos del subsidio, indico
que el articulo tercero transitorio establece un “hasta” y ciertos topes para el aporte especial
y el aporte especial adicional, que se suman al subsidio permanente del articulo 3 de la ley.

Continué explicando que, como existen gastos que pueden fluctuar durante el afio y no
se sabe exactamente el resultado, se deja una parte en provisiones, en este caso $15.700
millones, que ya habian sido ingresados al presupuesto del Sistema, en un decreto presu-
puestario por un total de $22.000 millones.

El Panel de Expertos, agrego, se pronuncia sobre un indexador tarifario que consiste en
tomar las fluctuaciones de los precios de los principales costos que afectan al Sistema, de
tal manera de ajustarse a la proyeccion financiera del Sistema.

Por otra parte, para el afio 2020 se contemplan $589.542 millones como subsidio y si,
durante el afio, se advierte que la proyeccion financiera requiere mas recursos para evitar
alzas, en ese momento se evaluara conforme a la facultad que se le esta otorgando al Pre-
sidente de la Republica.

El Jefe de Gabinete de la Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, sefior Juan
Carlos Gonzalez, complementd, para una mejor comprension del llamado fondo espejo,
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FAR, que la ley que se propone solo alude a la Provincia de Santiago y las comunas de
San Bernardo y Puente Alto, porque en el resto del pais no existe la restriccion para bajar
tarifas.

Asimismo, la ley mandata que cualquier suma que ingrese al subsidio debe compen-
sarse en el Fondo correspondiente, a tal punto, que la partida presupuestaria se denomina
Subsidio Nacional al Transporte Publico, por lo que es innecesario estar repitiendo que
cualquier suma que ingrese también va a considerarse por igual monto en el Fondo de
Apoyo Regional.

El Honorable Senador sefior Lagos hizo presente que, en resumen, de lo expuesto por
los representantes del Ejecutivo, la legislacion actual contempla que el aporte que se haga
al subsidio de Santiago ingresara automaticamente al fondo de apoyo regional.

El Honorable Senador sefior Letelier discrepo de la informacion entregada por el re-
presentante de Dipres, en primer lugar, porque el informe financiero debiese dar cuenta de
cifras globales proyectadas, y solo hace referencia a $3.500 millones de la Provincia de
Santiago y las dos comunas mencionadas, omitiendo el monto similar que debié contem-
plarse automaticamente para el resto del pais, independientemente de cual sea la ley en que
tenga su origen porque se trata de recursos publicos comprometidos nuevos.

Asimismo, sefiald que los $15.700 millones que el sefior representante de Dipres dice
que si fueron entregados al Ministerio, o se gastaron en otra cosa que no fue subsidio, o tan
solo en seis semanas fueron capaces de gastarlos en el subsidio, porque a esa fecha ain no
habian sido entregados al Ministerio. Agregéd que existe un problema desde con la Dipres
y el FAR, porque varias veces han quitado recursos que se encontraban disponibles dentro
del Fondo.

Finalmente, pregunto si la intencion del Ejecutivo es dejar sin efecto la tltima alza o
limitar el aumento. Asimismo, consultd, respecto de los $3.500 millones mencionados,
cuanto va a Metro y cuanto iria a sistema de buses.

El Honorable Senador sefior Chahuan refirié que en la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones estan impulsando lograr soluciones para el transporte de la Region Me-
tropolitana, sin perjuicio de insistir en abordar efectivamente el transporte en el resto de
las regiones.

Solicité al Ejecutivo un esfuerzo para lograr que el FAR se invierta en transporte publi-
co en regiones y no en otras cosas. Sefial6 que la misma buena disposicion que ha mostrado
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones ojala aparezca en el Ministerio de Ha-
cienda, para que los recursos se inviertan efectivamente y se vean mejoras en el transporte
de areas como Valparaiso y Biobio.

El sefior Ministro respondié que se deja sin efecto el alza de la tarifa que comenzo6 el 6
de octubre.

Asimismo, sefialo que existe la absoluta disposicion a revisar lo relativo a la inversion
del FAR y aplicarlo exclusivamente al transporte. Observo que el momento adecuado para
hacerlo es ahora, a proposito de la discusion del proyecto de ley de presupuestos.

Agrego que, respecto de la indicacion presentada, la misma se encuentra acogida por la
legislacion vigente y por lo mismo no es necesaria para lograr el efecto buscado.

El Honorable Senador sefor Pizarro pidid dejar constancia de que el Ejecutivo no quiso
asumir y patrocinar la indicacion presentada.

Sometido a votacion en general, el proyecto de ley fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos,
Montes y Pizarro.

DISCUSION EN PARTICULAR
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Articulo tinico

Es del siguiente tenor:

“Articulo tinico.- Mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero
Transitorio de la ley N° 20.378, el Presidente de la Republica estara facultado para dejar
sin efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de dicha ley,
mediante decreto supremo fundado expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones, el que ademas sera suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicho decreto debera
considerar el incremento en los recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del
sistema de transporte publico remunerado de pasajeros de la Provincia de Santiago y de las
comunas de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el valor real de la tarifa.”.

En este articulo recay6 la indicacion de los Honorables Senadores sefiores Lagos, Lete-
lier, Montes y Pizarro, para agregar el siguiente inciso segundo:

“Que los recursos que se inyecten en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior deberan
incrementar en igual valor aquellos contemplados en el articulo tercero transitorio de la ley
N° 20.378 para el transporte, conectividad y desarrollo regional.”.

La indicacion fue declarada inadmisible por el Presidente de la Comision, en razon de
referirse a materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad
al inciso tercero del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica.

Puesto en votacion el articulo Unico fue aprobado por la unanimidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

Articulo transitorio

Establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se financiara
con los recursos de la partida presupuestaria del Ministerio de Transportes y Telecomuni-
caciones y los recursos que faltaren seran aportados desde la Partida Presupuestaria del
Tesoro Publico.

Puesto en votacion el articulo fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Lagos, Montes y Pizarro.

FINANCIAMIENTO

- El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, de 19 de octubre de 2019, sefiala, de manera textual, lo siguiente:

“I. Antecedentes

El proyecto establece una facultad para el Presidente de la Republica, para dejar sin
efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de la ley N°
20.378, mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio
de la dicha ley. El proyecto sefnala que dicha facultad debera ejercerse mediante decreto
supremo fundado expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y que
debera ser firmado ademas por el Ministro de Hacienda. El decreto debera considerar el
incremento en los recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del sistema de
transporte publico remunerado de pasajeros de la Provincia de Santiago y de las comunas
de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el valor real de la tarifa.

II. Efecto del proyecto de ley sobre el Presupuesto Fiscal

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto irroga un mayor gasto fiscal de $3.500
millones de pesos para el afio 2019, que permitira dejar sin efecto la ultima alza de tarifas
decretada por el Panel de Expertos. El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley se financiara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, y en lo que faltare podra financiarse con cargo a los
recursos de la partida presupuestaria del Tesoro Publico. En los afios siguientes se estara a
lo considerado en la Ley de Presupuestos.
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III. Fuentes de Informacion

1. Ley N° 20.378.”.

Se deja constancia del precedente informe financiero en cumplimiento de lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Na-
cional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, vuestra Comision de Hacienda
tiene el honor de proponeros la aprobacion en general y en particular de la iniciativa legal
en tramite, en los mismos términos en que fue despachado por la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo tinico.- Mientras esté vigente el subsidio a que se refiere el Articulo Tercero
Transitorio de la ley N° 20.378, el Presidente de la Republica estara facultado para dejar
sin efecto o limitar un aumento de tarifas dispuesto por el Panel de Expertos de dicha ley,
mediante decreto supremo fundado expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones, el que ademas sera suscrito por el Ministro de Hacienda. Dicho decreto debera
considerar el incremento en los recursos que permitan mantener el equilibrio financiero del
sistema de transporte publico remunerado de pasajeros de la Provincia de Santiago y de las
comunas de San Bernardo y Puente Alto, o compensar el valor real de la tarifa.

Articulo transitorio.- El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley se
financiara con los recursos de la partida presupuestaria del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y los recursos que faltaran seran aportados desde la Partida Presu-
puestaria del Tesoro Publico.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 21 de octubre de 2019, con asistencia de los Ho-
norables Senadores sefiores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Juan Antonio Coloma Co-
rrea, Jos¢ Garcia Ruminot, Carlos Montes Cisternas (Presidente accidental) y Jorge Pizarro
Soto.

Sala de la Comision, a 21 de octubre de 2019.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision






