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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Actu6 de Secretario General el sefior
Mario Labbé Araneda; de Prosecretario, el
sefior José Luis Alliende Leiva, y de Prose-
cretario subrogante, el sefior Julio Cimara
Oyarzo.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:19, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se da por
aprobada el acta de la sesion 12%, ordinaria, en
2 de mayo del afo en curso, que no ha sido
observada.

(Véase en los Anexos el acta aprobada).

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior CAMARA (Prosecretario subro-
gante).— Las siguientes son las comunicacio-
nes recibidas:

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con
el que comunica que aprobd, con la enmienda
que sefiala, el proyecto de reforma constitucio-
nal, despachado por el Senado, que consagra
el derecho a la proteccion de datos personales
(boletin N° 9.384-07) (Véase en los Anexos,
documento 1).

—Queda para tabla.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Expide copia de la sentencia definitiva pro-
nunciada en el requerimiento de inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad recaido en el ar-
ticulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216,
que establece penas que indica como sustitu-
tivas a las penas privativas o restrictivas de
libertad.
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—Se manda archivar el documento.

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-Articulo 2°, N° 2, del Estatuto Organico
del Servicio de Tesorerias; y articulos 170 a
179; 185, 190 y 193 del Cddigo Tributario.

-Articulo 22 del decreto con fuerza de ley
N° 707, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley Sobre Cuentas Co-
rrientes Bancarias y Cheques.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad, y articulo 17 B, inciso segundo, de
la ley N° 17.798, que establece el control de
armas.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales:

Da respuesta a requerimiento de informa-
ci6n, formulado en nombre de la Senadora
sefiora Ordenes, con la adhesion del Senador
sefior Bianchi, relativo a la Red de Parques de
la Patagonia.

Del sefior Subsecretario del Medio Am-
biente:

Remite antecedentes, en respuesta a solici-
tud expedida en nombre de la Senadora sefiora
Allende, acerca de la tramitacion del decreto
que regula el area marina costera protegida y
que crea el parque “Mar de Juan Fernandez”.

De la sefiora Directora Nacional de Acui-
cultura (S) del Servicio Nacional de Pesca:

Contesta consulta, realizada en nombre del
Senador sefior De Urresti, sobre las concesio-
nes de acuicultura otorgadas a la empresa indi-
vidualizada.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

Certificado relativo al segundo informe de
la Comision de Salud recaido en el proyec-
to de ley, en segundo tramite constitucional,

que traspasa el establecimiento de salud de
cardcter experimental Hospital Padre Alberto
Hurtado a la red del Servicio de Salud Metro-
politano Sur Oriente y delega facultades para
la modificacion de las plantas de personal del
mencionado Servicio (boletin N° 11.484-11)
(Véase en los Anexos, documento 2).

Segundo informe de la Comisioén de Tra-
bajo y Prevision Social recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica el Codigo del Trabajo en materia de
contrato de trabajo por obra o faena (boletin
N° 7.691-13) (Véase en los Anexos, docu-
mento 3).

De la Comision de Relaciones Exteriores,
recaido en el proyecto de acuerdo, en segundo
tramite constitucional, que aprueba el “Acuer-
do sobre el Estatus y las Funciones de la Comi-
sion Internacional sobre Personas Desapareci-
das”, suscrito en Bruselas el 15 de diciembre
de 2014 (boletin N° 11.512-10) (Véase en los
Anexos, documento 4).

—~Quedan para tabla.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

El sefior MONTES (Presidente).— Sefioras
Senadoras y sefiores Senadores, el proyecto
que traspasa el hospital Padre Hurtado a la
red del Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente ya lleva mucho tiempo circulando por
ambas Céamaras.

Por lo tanto, solicito el acuerdo de la Sala
para poner dicha iniciativa en el primer lugar
de la tabla de la sesion de hoy, pues ademas en-
tiendo que contd con una aprobacidén unanime
en su discusion general.

(Habria acuerdo en tal sentido?

El sefior ALLAMAND.— Perfecto.

El sefior QUINTEROS.— Conforme.

El sefior MONTES (Presidente).— Muy
bien.

Acordado.
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El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
solicito que recabe el acuerdo para que la Co-
mision de Educacion y Cultura pueda funcio-
nar paralelamente con la Sala, a partir de las
16:30, con el objeto de escuchar al candidato
y a las candidatas que nos ha propuesto el Pre-
sidente de la Republica para el Directorio de
Television Nacional de Chile.

Es importante senalar que el lunes de la se-
mana en curso el mencionado drgano técnico
ya recibio a la Ministra Secretaria General de
Gobierno, sefiora Cecilia Pérez, para conocer
alcances mas generales acerca de la vision que
el Gobierno tiene respecto de la television pi-
blica, del canal estatal y, particularmente, de la
capitalizacion de Television Nacional de Chi-
le, ley que fuera aprobada por este Parlamento.

En consecuencia, sefior Presidente, si lo
tiene a bien, le solicito que recabe el acuerdo
para que la Comision pueda sesionar en para-
lelo con la Sala a partir de las 16:30.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en tal sentido?

El sefior ALLAMAND.— Si, sefor Presi-
dente.

El sefior HARBOE.— Conforme.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior MONTES (Presidente).— Antes
de proseguir, saludo a los alumnos del cuar-
to medio del Colegio Superior Cambridge, de
Providencia, quienes vienen a cargo del sefior
Vitelio Ramirez.

iMuy bienvenidos a nuestra Corporacion!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Araya.
El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, soli-

cito que recabe el acuerdo para que la Comi-
sion de Gobierno, Descentralizacion y Regio-
nalizacion pueda sesionar paralelamente con
la Sala el proximo miércoles 16 de mayo en
la mafana.

Nosotros teniamos programada para hoy
una reunion a la cual nuestros invitados ha-
bian confirmado su asistencia, pero debimos
suspenderla en virtud de que se iba a celebrar
la sesion especial relativa al Tribunal Consti-
tucional.

Por ello, postergamos la citacion a nuestros
invitados, quienes ya nos confirmaron su parti-
cipacion para la proxima semana.

Entonces, a fin de no dilatar mas el inicio
de la tramitacion de determinados proyectos
de ley, solicito a Sus Sefiorias que nos permi-
tan funcionar de forma paralela con la Sala el
proximo miéreoles 16 de mayo, mientras se
desarrolla la sesion especial relativa al Tribu-
nal Constitucional.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para acceder a lo solicitado por el Se-
nador sefior Araya?

El sefior QUINTEROS.— Si, sefior Presi-
dente.

La sefiora EBENSPERGER.— De acuerdo.

El sefior MONTES (Presidente).— En todo
caso, les pido que nos ayuden a dar el quorum
respectivo, si es necesario.

—Se accede a lo solicitado.

V. ORDEN DEL DiA

TRASPASO DE HOSPITAL PADRE
ALBERTO HURTADO A RED DE
SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO
SUR ORIENTE

El sefior MONTES (Presidente).— Confor-
me a lo resuelto hace pocos momentos por la
Sala, corresponde tratar el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que traspasa
el establecimiento de salud de caracter expe-
rimental Hospital Padre Alberto Hurtado a la
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red del Servicio Metropolitano Sur Oriente y
delega facultades para la modificacion de las
plantas y el encasillamiento del personal del
mencionado establecimiento, con certificado
relativo al segundo informe de la Comision de
Salud.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.484-11) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 827, en 17 de
enero de 2018 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Salud (certificado): sesion 97, en 11 de
abril de 2018.

Hacienda (certificado): sesion 9%, en 11 de
abril de 2018.

Salud (segundo, certificado): sesion 147,
en 9 de mayo de 2018.

Discusion:

Sesion 9%, en 11 de abril de 2018 (se
aprueba en general).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
iniciativa fue discutida y aprobada en gene-
ral en sesion de 11 de abril del afio en curso
y cuenta con un certificado de la Comision de
Salud, el cual deja constancia, para los efectos
reglamentarios, de que los articulos 1, 2 y 3,
permanentes, y los articulos primero a décimo
cuarto y décimo sexto, transitorios, no fueron
objeto de indicaciones ni de modificaciones,
por lo que deben darse por aprobados, salvo
que alguna sefiora Senadora o algun sefior Se-
nador, con el acuerdo unanime de los presen-
tes, solicite su votacion o discusion.

—Se aprueban reglamentariamente.

El sefior MONTES (Presidente).— Puede
continuar, sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Por otra parte, la Comision de Salud efectud
dos enmiendas al proyecto de ley aprobado
en general, las cuales fueron acordadas por
unanimidad, por lo que deben ser votadas sin

debate, salvo que alguna sefiora Senadora o al-
gun sefior Senador manifieste su intencion de
impugnar la proposicion del referido 6rgano
técnico respecto de alguna de ellas o existieren
indicaciones renovadas.

Sus Sefiorias tienen en sus escritorios un
boletin comparado en que se consignan las
modificaciones introducidas por la Comision
de Salud y el texto como quedaria de ser apro-
badas.

El sefior MONTES (Presidente).— El pro-
yecto tuvo una larga discusion en general. Se
estaba a la espera de unas indicaciones. De las
tres que se solicitaron entiendo que el Ejecuti-
vo presento una, en acuerdo con los gremios.

En discusion particular.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion las enmiendas unanimes.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueban las modificaciones una-
nimes propuestas por la Comision de Salud
(31 votos favorables) y el proyecto queda
despachado en este tramite.

Votaron las sefioras Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Ordenes, Provoste y Von
Baer y los sefiores Allamand, Araya, Bianchi,
Castro, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Harboe, Huenchu-
milla, Insulza, Kast, Latorre, Montes, Morei-
ra, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prohens,
Pugh, Quinteros y Sandoval.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
de la Senadora sefiora Rincén y los Senadores
seflores Chahuan, Girardi, Guillier y Navarro.

El sefior MONTES (Presidente).— Saluda-
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mos al tercero medio del Colegio Maitenes de
Melipilla, que viene acompafiado por la sefiora
Roxana Fuentes.
iBienvenidos a nuestra Corporacion!
—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

EXIGENCIA DE INCLUSION DE NOMBRES
DE PARLAMENTARIOS AUTORES DE
MOCION EN DECRETO PROMULGATORIO
DE LEY RESPECTIVA

El sefior MONTES (Presidente).— Proyec-
to, en segundo tramite constitucional, que exi-
ge que en el decreto promulgatorio de la ley
conste el nombre de los autores del proyecto
cuando se trate de una mocion parlamentaria,
con informe de la Comisioén de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y urgencia
calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.441-07) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 60°, en 7 de
noviembre de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento: sesion 13% en 8 de mayo de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo de la normativa en estudio es estable-
cer que en el decreto promulgatorio de una ley
que se haya iniciado en una mocién se con-
signe, a continuacion del nombre de aquella,
el de los Diputados o Senadores autores de la
referida iniciativa.

La Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento discutio este proyecto
en general y en particular por ser de articulo
unico. Aprob¢ la idea de legislar por la una-
nimidad de sus miembros (Senadores sefiores
Allamand, De Urresti, Harboe, Huenchumilla
y Pérez Varela) y lo despacho en particular por
igual unanimidad, con la enmienda que con-

signa.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en la pagina 9 del informe de la Comision y
en el boletin comparado que Sus Sefiorias tie-
nen a su disposicion.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion general.

Tiene la palabra el Senador sefior Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, se
me ha pedido que informe este proyecto en
representacion del Presidente de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, Senador Francisco Huenchumilla.

La iniciativa que ahora consideramos tiene
por objetivo establecer que en el decreto pro-
mulgatorio de una ley que se haya iniciado en
una mocidn se consigne de manera obligatoria,
a continuacion del nombre de aquella, el de los
Diputados o las Diputadas, los Senadores o las
Senadoras autores de la referida propuesta le-
gislativa.

Este proyecto tuvo su origen en una mocién
presentada en la Camara de Diputados y pro-
cura dar una mayor publicidad al trabajo le-
gislativo que realizan muchos parlamentarios
y parlamentarias.

Como Sus Sefiorias saben, el tramite de pro-
mulgacion de la ley corresponde a una atribu-
cion del Presidente de la Republica. En efecto,
el articulo 32, numero 1°, de la Constitucion
Politica de la Republica establece que es una
facultad del Jefe de Estado “Concurrir a la for-
macioén de las leyes con arreglo a la Constitu-
cion, sancionarlas y promulgarlas”.

Asimismo, el articulo 72 de la Carta Funda-
mental establece que “Aprobado un proyecto
por ambas Camaras sera remitido al Presidente
de la Republica, quien, si también lo aprueba,
dispondra su promulgacién como ley”.

Por su parte, el Titulo Preliminar del Codi-
go Civil regula, en el articulo 6°, el tramite de
promulgacion de la ley. Este precepto dispone
que “La ley no obliga sino una vez promulgada
en conformidad a la Constitucion Politica del
Estado y publicada de acuerdo con los precep-
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tos” que establece la ley.

Desde hace varios afios se ha establecido
la practica parlamentaria de comunicar al Eje-
cutivo, junto con el texto del proyecto de ley
aprobado por el Congreso Nacional, los nom-
bres de los Diputados o las Diputadas, los Se-
nadores o las Senadoras que lo presentaron a
tramitacion.

En consecuencia, el objetivo de este pro-
yecto es reconocer legalmente dicha practica
e incorporarla de manera obligatoria a nuestra
legislacion.

Durante el estudio de esta iniciativa, la Co-
mision acordd sustituir el texto aprobado por
la Camara de Diputados con el fin de agregar
un inciso segundo, nuevo, al articulo 6° del
Cédigo Civil. Mediante aquel se establece que
“El decreto supremo promulgatorio de una
ley iniciada en una mocion debera contener, a
continuacion del nombre de aquella, el de los
diputados o senadores autores de la referida
iniciativa”.

Esta féormula nos ha parecido mas adecuada
que la propuesta por la Camara de Diputados,
dado que simplemente recoge en forma textual
la actual practica parlamentaria. Igualmente,
estimamos que por razones de sistematicidad
esta enmienda se debe realizar al Codigo Civil.

Sefior Presidente, la Comision de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por
la unanimidad de sus integrantes, Senadores
Huenchumilla, Allamand, De Urresti, Pérez
Varela y quien habla, aprobamos en general y
en particular esta iniciativa, y proponemos a la
Sala que proceda de la misma manera.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en dar por aprobado en forma unani-
me el proyecto en los términos que esta?

El sefior KAST.— No, sefor Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Kast.

El sefior KAST.— Sefior Presidente, quiero
manifestarme en contra de esta iniciativa por
varios motivos.

En primer término, creo que no prestigia
mucho el que estemos tratando de ponerle ape-
llidos a distintos proyectos de ley, particular-
mente, por la inflacién que existe hoy dia en la
generacion de diversas propuestas legislativas,
practica que desgraciadamente se da tanto en
la Camara de Diputados como en el Senado.

Como sefialé, considero que no prestigia
para nada nuestra actividad legislativa esta lu-
cha por tratar de ponerle apellido a las inicia-
tivas.

Adicionalmente, se presenta otro problema:
existen muchos proyectos sobre una misma
materia. En consecuencia, tenemos una gran
historia de propuestas legislativas que se han
presentado, por ejemplo, siete veces. (El ape-
llido de qué parlamentario se le pondria al tex-
to? (Del que estaba al ultimo y consiguio el
favor del Gobierno para que se lo patrocinara?
Con ello, {qué sucede con toda la labor legis-
lativa de afios de otros que tal vez ya no estan
en el Congreso, que quizas ni siquiera salieron
reelegidos? ;Seré botada a la basura?

Por lo tanto, honestamente, quiero plan-
tear mi objecion a este proyecto. Creo que no
significa un aporte. Obviamente, esta inspira-
do en una buena idea al tratar de darle mayor
prestigio a nuestra labor parlamentaria. Sin
embargo, considero que en la forma en que
esta redactado no resuelve de buena manera el
problema.

El senor MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
entiendo que la objecion del Senador Kast
dice relacion mas bien con la forma que con
el fondo. Porque si hay algo claro respecto del
equilibrio entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, en lo que he denominado la “mo-
narquia presidencial”, es que, abiertamente, el
Congreso Nacional es un colegislador.

Las leyes no solo son hechas por el Gobier-
no, sino también por el Parlamento. Y las pro-
mulgadas llevan las firmas del Presidente de
la Republica y del Ministro respectivo. Pero a
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veces (digamoslo claramente) los Ministros ni
siquiera vienen a la Sala, ni siquiera conocen
el proyecto pertinente.

Los Ministros tienen una bateria intermi-
nable de asesores y, por cierto, bastantes mas
recursos que los parlamentarios para trabajar
las iniciativas.

Parte de nuestro desprestigio deriva de la
falta de educacion civica de la ciudadania.

Se dice que los parlamentarios tenemos tres
atribuciones principales: legislar, fiscalizar (en
el caso de los Diputados) y representar.

El Tribunal Constitucional resolvi6 sobre la
facultad de representar después de que algunos
parlamentarios me llevaron a esa instancia por
haber participado en una marcha de la CUT.

iDiez contra cero ganamos en el Tribunal
Constitucional, donde se ratifico que también
es funcion del parlamentario representar los
intereses de sus electores para atender sus de-
mandas y buscar soluciones dentro de los mar-
genes de la ley!

Eso equivaldria a que se puede participar
en una marcha si ella esta autorizada. Pero po-
demos marchar y representar los intereses de
nuestros electores frente a la autoridad.

En cuanto a la ley, mi experiencia personal
tras tres periodos en la Camara de Diputados y
dos en el Senado es que todavia hay jévenes y
no tan jovenes que me preguntan: “;Y qué ha-
cen ustedes?”. Y les he respondido: “Hacemos
la ley”.

La Ley de Amamantamiento, que me llena
de orgullo, les otorga a las madres trabajado-
ras una hora al dia, con pago de remuneracion,
para ir a amamantar a su hijo a la sala cuna
-puede hacerlo aunque no exista sala cuna-, o
bien, para acumular ese tiempo y abandonar
sus labores mas temprano.

iNueve afios nos demoramos en la Comi-
sion de Trabajo y en la Sala de la Camara de
Diputados en estudiar y aprobar el proyecto
pertinente!

Bueno: vino el Gobierno de la Presidenta
Bachelet, puso urgencia y se aprobo la inicia-

tiva.

Yo menciono con gran orgullo la Ley de
Amamantamiento cuando me preguntan “;Qué
hacen ustedes? ;Para qué sirven los Senadores
y los Diputados?”. Y agrego: “Hacemos leyes
para proteger a los ciudadanos, a las personas”.
Y me refutan: “Pero si lei la ley. Aqui esta. No
se dice que usted trabajo en ella”.

La ley la firmaron la Presidenta de la Repu-
blica y un par de Ministros.

Entonces, me insisten: “No queda claro que
usted haya trabajado en esto”.

Ello, porque cuando se promulga la ley no
esta el nombre de los parlamentarios que le
dieron origen.

Esta es una cuestion en la que se halla en
juego el equilibrio entre los Poderes del Esta-
do.

En Chile hay tres Poderes del Estado, los
cuales son autonomos y mantienen el equili-
brio entre ellos.

Resulta de justicia, entonces, que cuando la
ley es de origen parlamentario figure el nom-
bre del autor de la mocidn respectiva.

Es mas: yo creo que las leyes debieran llevar
también la firma del Presidente de la Camara
de Diputados y la del Presidente del Senado.

(O ambos estan de pintamonos? ;O cum-
plen una funcién meramente decorativa? ;O
no participan?

Esto es una herencia de la monarquia presi-
dencial. Es una herencia de la corona espafiola
que nos persigue, que radica todo el poder en
el Presidente de la Reptblica.

Los intendentes -y lo decia en este Hemi-
ciclo el Senador Ignacio Walker- son una ins-
titucion que viene desde 1778: jmas de 230
afios!

iChile es el unico pais de América -inclui-
dos Canada, Estados Unidos y todas las nacio-
nes centroamericanas, a veces despreciadas o
mal valoradas- que no elige democraticamente
a sus gobernadores!

En la Region del Biobio alin existe un inten-
dente elegido a dedo. En 2020 vamos a elegir
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al gobernador regional por votacion popular.

(De donde viene el resabio que posibilita
que en Chile haya intendentes, institucion de
231 afios que no existe en ningln pais de Amé-
rica (no de América Latina)?

Bueno, el resabio de la monarquia presi-
dencial se expresa en el hecho de que el Pre-
sidente de la Republica, la monarquia presi-
dencial, determina que en las leyes que hace
con el Congreso Nacional como colegislador
no exista rastro de los miembros de este Poder
del Estado, ni menos atin de quienes presenta-
ron la mocion respectiva, salvo que se trate de
leyes populares, como la Ley Bustos-Seguel,
que llevan el nombre de su autor.

En mi opinidn, es de justicia y contribuye al
equilibrio de los Poderes del Estado que en la
ley figure al menos el nombre del primero que
presento la iniciativa.

Porque, en efecto, se da lo que dice el Se-
nador Kast en el sentido de que se clonan los
proyectos de ley y se hacen textos iguales. Y si
son amigos o regalones del Presidente de tur-
no, le dicen: “Ponga este primero”.

Podria citar 10, 15 casos de proyectos de
este Senador que fueron planteados por parla-
mentarios regalones del Gobierno de turno.

Sefior Presidente, esta iniciativa solo ra-
tifica la necesidad de reconocer un elemento
esencial: el derecho de autor, que es parte sus-
tantiva de la funcion.

La ley en proyecto va a prestigiar al Con-
greso Nacional y, por lo tanto, obligara a los
parlamentarios, no a presentar 20 o mas mo-
ciones, sino a aprobar proyectos de ley.

Yo he formulado mas de 400 mociones.

El colega Chahuan me decia “Yo soy quien
ha presentado mas proyectos” (Su Sefioria ha
formulado alrededor de 500).

Sin embargo, la pregunta es cuantos han
sido aprobados.

Por consiguiente, uno debe concentrarse en
iniciativas necesarias, de consenso, para poder
concretarlas como ley.

Sefior Presidente, con orgullo, quiero decir

que el primer decreto promulgatorio de una ley
se dicto tras el despacho por este Parlamento
del proyecto de ley que le quitd la asignacion
de recursos a CEMA Chile (la Camara de Di-
putados lo aprob6 cuando yo ya era Senador).
Y dice: “... iniciado en mocién del Diputado
Navarro”.

Asi, le quitamos los recursos a CEMA Chi-
le, que no los ocupaba en nada conocido, y se
los dimos a Bomberos, a la Cruz Roja de Chile
y a las Aldeas SOS.

Fue un gran proyecto de ley, que hizo un
significativo aporte a esas tres instituciones.

Pues bien, como se trata de un decreto, el
Presidente de turno lo puede hacer. O sea, si
es un proyecto del Senador Kast, por ejemplo,
el Presidente Pifiera le pondra ... iniciado en
mocioén del Senador Kast”.

Ahora, esto no puede ser arbitrario -lo hizo
la Presidenta Bachelet con un proyecto del
Senador que habla-; no puede quedar al crite-
rio del Presidente de la Republica: debe estar
normado, al objeto de que haya igualdad ante
la ley para todos los parlamentarios. Y si los
autores son varios, se pondran sus nombres,
porque todos participan en nuestro trabajo le-
gislativo.

El Parlamento cumple la funcion de cole-
gislar con el Ejecutivo, un Ejecutivo monar-
quico que tiene mucho mas poder que el Con-
greso Nacional.

Sefior Presidente, ;alguien le pregunta
cuanto gana un Ministro?

Se dice que los Senadores ganamos 20, 30,
40 millones -al respecto hay una disputa-, y se
suman todas las asignaciones otorgadas para
nuestra tarea propia.

Sin embargo, nadie les pregunta a los Mi-
nistros cuanto gastan en automoviles, en tras-
lados, en viajes; o sea, todos los gastos adicio-
nales propios de su funcion.

Lo mismo se dice en el caso de los gerentes
generales de las empresas estatales: que ganan
20 millones, mas todos los gastos de funcio-
namiento.
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Entonces, yo creo que mientras mas clari-
dad civica tengamos sobre la funcion parla-
mentaria el resultado sera mejor.

No nos limitemos: jmostremos lo que ha-
cemos!

Sefior Presidente, yo considero que debe
haber equilibrio.

Nosotros somos colegisladores. ;Por qué va
a existir un solo legislador?

El sefior MONTES (Presidente).— Ha des-
pertado pasiones este proyecto.

Estan inscritos los Senadores sefiores Har-
boe, Allamand y (nuevamente) Kast y la Sena-
dora sefiora Rincon.

(Le parece a la Sala abrir la votacion?

La sefiora RINCON.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— ;Desea
plantear un punto de Reglamento, Su Seforia?

La sefiora RINCON.— No me habia inscrito
para este proyecto, sefior Presidente.

Como se tratd sobre tabla una iniciativa y
no alcancé a llegar a la votacion, tinicamente
solicito que se agregue mi pronunciamiento
favorable.

El sefior GIRARDI.— Y también el mio.

El sefior MONTES (Presidente).— Se agre-
garan los votos afirmativos de los Senadores
sefiora Rincon y sefor Girardi.

El sefior MONTES (Presidente).— Estan en
las tribunas alumnos de cuarto medio del Insti-
tuto Cumbre de Condores Poniente, de Renca,
acompafados por la profesora Daniela Mora.

iBienvenidos al Senado de la Republica!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior MONTES (Presidente).—Se agregd
a la lista de oradores el Senador sefior Moreira.

Escucharemos oportunamente la interven-
cion de Su Seforia.

(Le parece a la Sala abrir la votacion?

Acordado.

En votacion general el proyecto.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Harboe.

El sefior HARBOE.— Sefior Presidente, tras
escuchar la intervencion del Senador Kast, me
parece importante precisar un par de cosas.

Primero, la idea no es poner el nombre del
autor de la mocién en el proyecto, sino en la
ley; porque se trata de la promulgacion.

Y segundo, tampoco se busca -contraria-
mente a lo que se podria pensar a propdsito de
la intervencion de Su Seforia- que determina-
da ley lleve el nombre de alguien.

Las leyes tienen una denominacion, la que
se relaciona con la materia que regulan.

Voy a poner un ejemplo.

En el caso de la ley N° 20.967, que dice
“Regula el cobro de servicios de estaciona-
miento”, se contemplo en el decreto promulga-
torio el nombre de todos los sefiores Diputados
que presentaron la mocion respectiva.

Eso emana de un acto voluntario, no de un
mandato legal.

Lo que se plantea ahora es que la ley, man-
teniendo su denominacion, solo consigne quié-
nes fueron sus autores o autoras.

(Por qué eso?

Porque el trabajo parlamentario tiene un
sinnimero de funciones. Una de ellas -no sé si
es la mas importante, pero le destinamos harto
tiempo- es la legislativa. En ejercicio de esta
funcion, legisladores y legisladoras presenta-
mos proyectos de ley con los que a veces el
Gobierno no esta de acuerdo y, pese a esto, lo-
gramos aprobarlos en el Parlamento. Sin em-
bargo, al final no se consigna en ninguna parte
la autoria de las leyes pertinentes.

A nuestro juicio, aquello implica cometer
una injusticia contra quienes han trabajado ar-
duamente y de manera muy honesta y transpa-
rente, para llevar adelante determinada inicia-
tiva de ley.
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Sus Sefiorias deben de recordar que hacia
el afio 2011, cuando tramitabamos el proyec-
to que dio origen a la denominada “Ley DI-
COM”, tuvimos una férrea oposicion del Go-
bierno de Sebastian Pifiera. No obstante, esa
iniciativa contd con una gran mayoria de votos
en el Congreso Nacional. Y la sacamos ade-
lante. Pero jdespués habia carteles que decian
“;Cumplimos!”...!

Porque cada Gobierno aprovecha su espa-
cio.

Yo no reclamé por aquello. Pero, si, creo
que uno debe reivindicar el trabajo que hace.

Al final del dia, lo que hemos de reivindi-
car como legisladores es la vuelta a nuestra
naturaleza, a nuestro origen: legislar, en vez
de tratar de cumplir funciones de alcalde o de
concejal, funciones asistencialistas; de regalar
un conjunto de cosas.

El mejor parlamentario no puede ser el que
regala mas; no puede ser el que remplaza mas
la funcion del alcalde. El mejor parlamentario
es el capaz de traducir en ley, en vision de so-
ciedad, lo que los ciudadanos requieren para
tener una mejor calidad de vida. Y eso se llama
“texto legal”.

En consecuencia, yo reivindico este proyec-
to de ley, pues creo que esta entre las funciones
esenciales del Parlamento la de legislar, y, por
tanto, reivindico también la labor hecha.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Allamand.

El sefior ALLAMAND.- Seior Presidente,
la reciente intervencion del Senador Harboe de
alguna manera hace casi innecesarias las pala-
bras que quiero expresar.

A decir verdad, yo considero extraordina-
riamente significativo este proyecto, porque
releva la importancia que reviste la funcion
legislativa.

Varios de nosotros hemos tenido muchas
veces la oportunidad de participar en procesos
electorales. Y lo cierto es que a mi siempre me
ha sorprendido el hecho de que en los foros
o en los debates, e incluso en los materiales

de propaganda, muy pocos parlamentarios co-
locan exactamente cuales son las leyes de su
autoria.

En otros paises la situacion es exactamente
a la inversa: el parlamentario que se repostu-
la deja evidencia de su trayectoria legislativa.
(Y qué hacen los electores? Llevan un récord,
un registro, una bitacora donde constan las vo-
taciones de los congresistas y, sobre todo, las
piezas legislativas en que han intervenido.

Yo estoy convencido de que aquello contri-
buye al realce de la tarea propiamente legisla-
tiva, como sefialaba el Senador Harboe.

Sin embargo, sucede que, en la actual si-
tuacion -para decirlo en forma muy clara-, ser
buen o mal legislador es absolutamente indife-
rente, pues no hay ninguna forma practica para
dejar constancia del trabajo abnegado, esfor-
zado, muchas veces diligente que se ha efec-
tuado para sacar adelante determinada pieza de
legislacion. Y, como se acaba de sefalar aca,
la ley correspondiente, que muchas veces tie-
ne autoria completa en el Parlamento, al mo-
mento de promulgarse simplemente queda sin
trazabilidad y, en consecuencia, nadie puede
saber quiénes contribuyeron a su redaccion o
a su elaboracion.

De otro lado, sefior Presidente, con relacion
a lo que manifestaba un Senador que me ante-
cediod en el uso de la palabra, debo puntualizar
que aqui no se trata de poner el nombre del
parlamentario a la ley, lo que seria una cosa
muy distinta.

Hay paises donde muchas veces las leyes
se conocen tradicionalmente por el nombre de
sus autores.

Este no es el caso. Aqui la ley va a mantener
el nombre que diga relacion con su contenido
y en el epigrafe se le hard un agregado para
indicar a los autores del proyecto o a quienes
han contribuido a su elaboracion.

Sefior Presidente, considero que la ley en
proyecto tiene muchas ventajas y es importan-
te, necesaria, y le da realce a nuestro trabajo
legislativo.
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El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-

ne la palabra el Senador sefior Kast.

El sefior KAST.— Sefior Presidente, se han
tocado temas relevantes, y me parece que hay
argumentos valorables en distintas direccio-
nes.

Yo solo quiero formular algunas preguntas
que creo que permiten entender la dificultad de
esta iniciativa.

Primero, ;quién es el autor de un proyecto
de ley?

(Es quien lo ingresa? ;O aquel -o aquellos-
que presenta una serie de indicaciones relevan-
tes en la Comision? ;O alguien que no estuvo
en su autoria (incluso, puede tratarse de una
iniciativa del Ejecutivo) pero le dedico bastan-
te tiempo, muchas horas?

Tras ver la agenda legislativa del Gobier-
no anterior (también conocemos la del actual),
muchas veces nos percatamos de que los au-
tores de la mocion no eran necesariamente los
autores de la ley promulgada.

Entonces, primero, hay una pregunta con-
ceptual: quién es el autor de un proyecto de
ley. Y creo que la iniciativa que nos ocupa no
da una respuesta adecuada.

Por otra parte, se habla de injusticias.

Sabemos que tenemos inflacion de proyec-
tos de ley. Ya sefialaba recién el Senador Na-
varro que muchos parlamentarios se dedican a
inflar iniciativas porque quieren tener un buen
récord. Y da lo mismo lo que pase.

Eso es una muestra bastante correcta de una
mala labor legislativa: simplemente, se trata
de mostrar nimeros. Y todos sabemos que ello
ocurre.

Entonces, gastamos muchas horas de ase-
sores y del Congreso, llenamos papeles lisa y
llanamente para tratar de vernos bien.

Si hablamos de injusticia, yo pregunto qué
pasa, por ejemplo, si cinco parlamentarios han
presentado igual nimero de proyectos sobre la
misma materia y luego un sexto formula otro
que es tomado e impulsado por el gobierno de
turno, que deja en la nada las iniciativas de
€sos cinco congresistas.

El proyecto que nos ocupa esta tarde no so-

luciona el problema y crea un incentivo per-
verso mayor que el actual.

Sabemos que los gobiernos de turno tienden
a agarrar una iniciativa de un parlamentario de
su coalicidén que esté dormida. Ello, a menos
que quiera hacer algtin gesto politico para tra-
tar de generar cierto tipo de alianza.

Por lo tanto, ;qué va a ocurrir con este pro-
yecto? El problema se va a exacerbar.

Sefior Presidente, no estoy diciendo que
esta iniciativa no se halla bien intencionada.
La comparto completamente. Comparto las
palabras de los Senadores Allamand y Harboe
en el sentido de que debemos buscar formulas
que prestigien nuestro trabajo legislativo y le
den mayor notoriedad.

Mi punto estriba en que esta iniciativa de
ley genera en la dinamica politica incentivos
perversos que no ayudan.

Primero, no soluciona el problema de la in-
flacion de proyectos.

Ahora, sefior Presidente, si me pregunta a
mi, yo digo -y es una sugerencia que se podria
pensar hacia el futuro- por qué no nos autoe-
xigimos un poco mas. O sea, que cada vez que
uno presente un proyecto deba hacer referen-
cia a iniciativas anteriores recaidas en la mis-
ma materia y que ello quede en la historia de la
ley, para que no ocurra lo que acaba de decir el
Senador Navarro en cuanto a que muchas ve-
ces uno ha visto iniciativas muy parecidas que
simplemente se plantean para hacer el punto:
iA mi me preocupa el tema!

Insisto: creo que este proyecto de ley, muy
bien intencionado, en la practica va a generar
distorsiones y externalidades que, desgracia-
damente, no van con el espiritu original.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Nos
visitan docentes de la Corporacion de Educa-
cion Gladys Lazo, de San Bernardo.

jBienvenidos al Congreso Nacional!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).
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El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Sandoval.

El seiior SANDOVAL.— Sefior Presidente,
opino que esta iniciativa deberia pasar con
bastante mas sencillez y menos drama desde
el punto de vista de la autoria de los proyectos
de ley.

Yo estimo valido, legitimo y logico que
quien presenta un proyecto en el que trabajo
desde su origen como mocion tenga el debido
reconocimiento en el momento de la promul-
gacion de la ley correspondiente. Esto, mas
alla de que se considere o no a aquellos que
durante la tramitacion formulan indicaciones,
en fin.

En mi concepto, el valor fundamental esta
centrado en quien formuld la mocién; en aquel
que trabajo en la construccion de la idea, en
la elaboracion del texto, en el estudio de los
antecedentes.

Es muy distinta la presentacion posterior de
indicaciones, que corresponden a la discusion
propia del asunto. Pero creo que bajo ninguna
circunstancia podemos dejar de dar valor al re-
conocimiento a quienes formularon el plantea-
miento respectivo.

Estimo que el texto es bastante sencillo.
Contribuye también a hacer justicia, pues a ve-
ces ocurre, por lo demas, que no quedan con-
signados quienes han sido precisamente los
promotores. Y la cuestion me parece valida.
No sé si se ayuda o no a la construccion de
un mayor prestigio de la labor parlamentaria,
pero es algo que dice relacion con un derecho
natural, legitimo, de reconocer la autoria de
una mocion.

Voy a votar a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Honorable sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefior Presi-
dente, en verdad, cuando se escucha el debate,
se tiende a creer que lo importante es el nombre
del parlamentario -Diputado o Senador- que en
determinado momento present6 un proyecto.

Por mi parte, no considero de esa manera

la iniciativa que nos ocupa, la cual aprobaré.
Creo que su sentido es muy distinto.

En el Capitulo IV de la Constitucion, el ar-
ticulo 32 dice:

“Son atribuciones especiales del Presidente
de la Republica:

“1°. Concurrir a la formacion de las leyes”.

Y el articulo 46, que inicia el Capitulo V,
sobre el Congreso Nacional, expresa:

“El Congreso Nacional se compone de dos
ramas: la Camara de Diputados y el Senado.
Ambas concurren a la formacion de las leyes”.

El Primer Mandatario y las dos ramas del
Congreso, entonces, concurren a la formacion
de las leyes. Nuestro ordenamiento juridico le
da exclusividad al primero para algunas inicia-
tivas y el Senado cuenta con atribuciones para
otras que no se encuentran en ese caso.

Absolutamente todos y cada uno de los pa-
sos se hallan determinados: como debe ser la
presentacion y cual es la tramitacion. En defi-
nitiva, hay una regulacion completa.

Lo no regulado es cuando el debate ha
concluido, habiendo aprobado el proyecto la
Cémara de Diputados y el Senado, y viene la
promulgacioén, acto que da eficacia juridica a
todo el trabajo. Uno de los elementos estable-
cidos por la Carta como una de las funciones
fundamentales del Congreso Nacional, de una
y otra rama legislativa, cual es concurrir a la
formacion de las leyes, no cuenta con ninguna
expresion.

Creo que se equilibra todo el proceso en que
ambos poderes concurrimos a la formaciéon de
las leyes -por eso es que somos colegislado-
res-, encontrandose establecida en nuestro or-
denamiento constitucional la regulacion del
inicio, de la tramitacion, de la manera de des-
pachar y de los quorums.

Donde no aparece ninguna norma es en el
momento en que se da eficacia, cuando toda
ley debe ser conocida por los ciudadanos. A mi
me parece que ahi tiene que haber una expre-
sion. ;Como se concreta? A través de quienes
han presentado -la iniciativa en debate me pa-
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rece bien- las mociones.

Mas incluso las firmas del Presidente del
Senado y del Presidente de la Camara también
tienen que consignarse en los proyectos de ini-
ciativa exclusiva del Ejecutivo, a lo mejor, por-
que el concepto de concurrir a la formacion de
la ley -como le escuché decir en otra ocasion al
Honorable sefior Lagos- tiene que contar con
esa expresion en el acto final constituido por la
promulgacion.

No sé si estamos votando solo en general o
el texto es de articulo tinico. No vi bien la ta-
bla. Debiéramos aprobarlo y ver la manera de
perfeccionarlo, quizas, para que en el Ultimo
acto, que es la promulgacion, quede expresado
de una manera coherente el mandato que nos
entrega la Carta: concurrir a la formacion de
la ley.

Gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— El
proyecto esta en segundo tramite.

Después vamos a acordar el plazo de indi-
caciones, si le parece a la Sala. Ello, si alguien
lo pide, por supuesto.

Tiene la palabra el Honorable sefior Insulza.

El sefior INSULZA.— Sefnior Presidente,
seré breve.

No creo que la iniciativa en debate vaya a
ser de una gran trascendencia, por dos razones
desgraciadas. La primera de ellas es que los
proyectos que se pueden originar por una mo-
cion no son los mas importantes, generalmen-
te. Los que significan cambiar una institucion,
crear toda una nueva legislacion o generar una
institucionalidad provienen en nuestro pais
solo del Ejecutivo, lamentablemente.

La segunda dice relacion con una particu-
laridad extrana de nuestro sistema: las inicia-
tivas tienen que ser presentadas por Senadores
o Diputados y no por un Diputado y un Sena-
dor juntos, lo que daria una posibilidad mucho
mayor de ser reconocida a una que fuera de
envergadura.

Ahora, hay paises en los cuales todos los
proyectos llevan los nombres de sus autores,

sin perjuicio de que, como dijo mi Honorable
colega Harboe, también incluyen un titulo que
hace referencia a su contenido. La lista es ago-
tadora, pero se pueden identificar algunos.

En Estados Unidos, por ejemplo, la ley Ba-
yh-Dole, de la cual son autores dos Senadores,
se asocia a la generacion de un sistema de pro-
piedad intelectual extraordinariamente exitoso
que hoy dia regula toda esa materia.

La ley Dodd-Frank, cuyos autores son un
Senador y un Diputado, neutralizé parte im-
portante de la crisis financiera de 2008.

La ley Simpson-Rodino regul6 hasta hoy
gran parte de los asuntos migratorios. En su
momento parecid muy progresista, pero la
verdad es que hoy dia se halla completamente
superada.

(Qué quiero decir con ello? A mi me parece
razonable que cuerpos legales de importancia
sean recordados por el nombre de los legisla-
dores que les dieron origen. Muchos otros no
seran relevantes, porque probablemente son
muy pequeios.

Estimo una buena practica reconocer el
nombre de un Senador o un Diputado que haga
una contribucién que realmente valga la pena
recordar. Seria una mezquindad no hacerlo.

Por eso, voy a votar a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— La
Mesa saluda a nuestros visitantes del cuarto
medio del Instituto Cumbre de Condores Po-
niente, Regién Metropolitana.

iSean bienvenidos!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Honorable sefior Moreira.

El sefior MOREIRA.— Senor Presidente,
como se ha dicho, hay distintas miradas. Al-
gunos expresan: “jPara qué hablamos tanto!”.
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Bueno, el Hemiciclo es para debatir.

Evidentemente, no se trata de una iniciativa
que de alguna manera implicara una significa-
cion demasiado grande para el pais.

Siendo distinta mi opinidn, coincido solo
con el setenta por ciento de lo expresado por el
Senador sefior Kast, representante de Evopoli
y excandidato presidencial.

Seré muy breve: no es que esté en contra del
proyecto, pero voy a rechazarlo.

Como mi Honorable colega Insulza, ex
Canciller, ex Secretario General de la OEA, ha
considerado que mediaria también una cues-
tion de mezquindad si no se acogiera el texto,
replico que este tiene mucho de autorreferen-
cia.

Aqui todos legislamos. Puede que unos
mas y otros menos. Si se trata de competencia,
basta ser miembro de la Comision de Constitu-
cion, el organo técnico con mas desarrollo de
la discusion de iniciativas.

Entonces, creo que es preciso respetar a las
personas que pensamos distinto. Pero el mun-
do no se viene abajo por el asunto.

Ademas, todos los afios se publican estadis-
ticas.

Por otra parte, se consulta la pagina web,
donde aparecen los nombres de los autores de
los proyectos. Si se preguntara a la estadistica
cuantos chilenos pinchan la pagina del Con-
greso Nacional y especialmente la del Sena-
do, créanme Sus Sefiorias que la respuesta los
sorprenderia: son muchos mas que quienes van
a votar. Tenemos que estimularlos a hacerlo,
desde luego.

Por lo tanto, reitero mi posicion. Todos le-
gislamos: unos mas, otros menos. Todos apor-
tamos a la discusion.

Juzgo también mezquino que quienes apo-
yen las leyes aparezcan con nombre y apelli-
dos. A mi juicio, el anonimato es mejor para
el pais -se habla tanto del prestigio de esta
Corporacion y del Congreso-, sin perjuicio de
que la gente sabra igual quién es quién: el que
legisla mas y el que legisla menos.

Lo importante es que lo hagamos por el
bien de Chile y que las estadisticas indiquen
que las leyes que propongamos lleguen y be-
neficien a la gente. jEso es mas relevante que
la autorreferencia!

Por eso, voy a votar en contra.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, por supuesto que soy partida-
rio de la iniciativa. Estimo muy importante que
la huella del trabajo quede consignada final-
mente dentro del proceso legislativo.

LY por qué lo planteo? Porque, lamenta-
blemente, muchas veces ha existido una mala
practica del Ejecutivo.

(Qué hace este ultimo? Frente a un proyec-
to de parlamentarios, presenta un mensaje mu-
chas veces sin una alusion a lo planteado con
anterioridad, sin trazar una huella del trabajo
legislativo, y el colegislador termina siendo el
legislador principal y de alguna manera ningu-
neando la labor realizada en esta Corporacion,
como también en la Camara de Diputados, y
que ciertamente es parte de nuestra funcion
esencial.

Ello lo hemos visto un sinnimero de veces.
En asuntos tan importantes como la telefonia
y la portabilidad numérica, por ejemplo, el
Ejecutivo presentd una iniciativa sin mencio-
nar las tramitadas inicialmente en el Congreso,
algunas de ellas incluso en segundo tramite
constitucional.

El Senador que habla, al revés, establece-
ria adicionalmente la posibilidad de fusionar
proyectos en primero o en segundo tramites,
para que en definitiva constaran todas las auto-
rias de las personas que han estado trabajando
en determinadas materias. Eso no significaria
contemplar el nombre del parlamentario en el
texto, sino poner de relieve, finalmente, el tra-
bajo legislativo.

(Por qué lo sefialo? jPorque los chilenos
ignoran lo que hacemos en el Congreso! jNo
saben del trabajo en Comisiones! jNo estan
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viendo la presente sesion, salvo algunos pocos
conectados al canal del Senado!

Por lo tanto, creen que la politica dice re-
lacion tan solo con los cinco minutos que
asignan los medios nacionales, generalmente
ocupados por descalificaciones o por las voces
mas altisonantes, y desconocen la actividad en
cada una de las Comisiones del Congreso.

El llamado que quiero formular, en conse-
cuencia, es a que nosotros también valoremos
nuestra propia labor. En la medida en que el
esfuerzo de las sefioras Senadoras y los sefio-
res Senadores finalmente sea puesto de relieve,
lograremos que la accion que despleguemos
como parlamentarios sea considerada un apor-
te por la opinion publica.

iDesde el propio Congreso también se nin-
gunea la actividad de los parlamentarios! Asi
es muy dificil volver a generar la confianza
ciudadana en nuestro trabajo.

Nosotros no ocupamos titulares por la gran
cantidad de proyectos de ley que despacha-
mos. Desafio al sefior Presidente a revisar la
prensa. jA ver cuantos de los aprobados todos
los dias en que sesionamos finalmente son ob-
jeto de alguna pequeia nota en un medio de
comunicacion!

El Senador que habla es partidario incluso
de que publiquemos un inserto, como ocurria
antiguamente, cuando la opinion publica podia
leer un resumen de las sesiones del Congreso
e imponerse de la labor tanto en Sala como en
Comision.

Si no podemos asignar valor a nuestro tra-
bajo, le estaremos dando la razén a la opinion
publica, no informada de nuestra actividad, en
el sentido de que esta es una caja negra en la
cual no se hace nada, se duerme y no se realiza
la pega.

Algunas encuestas indican que el mayor
acuerdo en la opinién publica se refiere a que
en el Congreso no somos capaces de sacar
proyectos de ley que digan relacion con las
demandas ciudadanas y que no contamos con
una conexion...

Sefior Presidente, necesito un minuto mas,
por favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Lo
tiene, Su Senoria.

El sefior CHAHUAN — Gracias.

La iniciativa en debate va en la direccion
correcta de revalorizar nuestro esfuerzo. Quie-
ro pedir a la Mesa que precisamente pongamos
en valor la labor realizada.

Insisto en que se elabore un extracto, como
el publicado en el diario EI Mercurio de San-
tiago antes de 1973, a fin de poder consignar
cada tramite legislativo de los distintos pro-
yectos de ley, tanto en lo atinente a las sesiones
de Sala como a las de Comision.

Si no podemos valorar nuestro trabajo, na-
die lo hara por nosotros.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir la Honorable sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
me parece que no debiera prolongarse mucho
este “semidebate”, si puedo llamarlo asi, o in-
tercambio de ideas, porque no reviste una gran
trascendencia. Creo que probablemente pode-
mos avanzar en otras materias.

Con todo, deseo consignar que juzgo, en
general, que se sigue una cierta direccion co-
rrecta por algo verdadero y ya dicho: en gene-
ral, la ciudadania no comparte lo que hace el
Congreso, ademas de no comprenderlo. Nor-
malmente, lo Gnico que registra la prensa es
algin asunto muy polémico, pero lo que me-
nos se puede resaltar y se conoce es la parte
legislativa.

En ese sentido, me parece bien que nosotros
mismos logremos, con una iniciativa como la
que nos ocupa, que no quede sometido a la vo-
luntariedad o no de un Gobierno, simplemente,
la no mencion de la autoria a la hora de pro-
mulgar una ley originada en una mocion.

No es algo que acostumbre hacer, pero con-
signar¢ que he experimentado una satisfaccion
muy personal por haber presentado un proyec-
to -me acompaiio en ello el Senador sefior Har-
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boe, junto a otros colegas que no recuerdo- que
hoy dia les permite ser jueces a personas cie-
gas. Ello se inspir6 en un muchacho en quinto
afo de leyes cuya vocacion era entrar al Po-
der Judicial y descubridé que no era posible, de
acuerdo con nuestro Codigo Civil.

Logramos que esa mocion se transformara
en ley y fuera promulgada -ello ocurri6 en el
Gobierno pasado-, y no se incluy6 referencia
alguna en los términos considerados. Se siente
una cierta frustracion, por el caso que la mo-
tivo.

Por supuesto, las leyes no debieran llevar
nombre. De otro modo, debi6 haber sido el de
Dario Alfaro, quien era dicho estudiante.

Entonces, lo que quiero expresar es que es
cierto que a veces no se hace tal reconocimien-
to; es cierto que resulta un tanto injusto que en
un régimen tan presidencial como el nuestro
quede sometido a la voluntad del gobierno de
turno reconocer en determinado momento a
los autores de una mocion que después llega a
convertirse en ley.

En tal sentido, comparto el proposito de
esta iniciativa. Me parece bien, porque es una
manera de mostrar la fuente de inspiracion o
el origen de un proyecto que se transformo en
ley, lo cual muchas veces es poco reconocido.

Ahora bien, también llamo la atencion sobre
cierta conducta que nos compete y que apela
a nuestro propio sentido de responsabilidad.
Algo menciono el Senador Kast al respecto, y
creo que hay algo de verdad en ello.

Nosotros mismos debemos ser cuidadosos.
Efectivamente, a veces hemos tenido hasta
diez mociones sobre una misma materia, y al-
gunas han sido presentadas mucho después de
que fue ingresada la primera. Entonces, se ge-
nera practicamente una reproduccion de mo-
ciones ya planteadas con anterioridad.

Creo que la Mesa debiera vigilar ese asunto
y, cuando ello ocurra, plantear que se fusionen
o hacer un llamado de atencion sobre el par-
ticular, pues no es saludable que incurramos
en situaciones de ese tipo, las cuales son de

nuestra responsabilidad.

Por lo tanto, voy a votar afirmativamente
esta iniciativa por la linea que ha establecido;
porque implica el reconocimiento del trabajo
parlamentario; porque es una forma también
de dar a conocer el esfuerzo, la inspiracion o
las razones que motivan la presentacion de una
mocion que luego se transforma en ley, y por-
que de repente hay que dar estos pasos para
que los ciudadanos conozcan un poco mas so-
bre una de las principales funciones de quienes
los representan: el trabajo legislativo.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
este proyecto es muy simple, pero no por ello
el debate deja de ser trascendente, por cuanto
detras de ¢l esta la capacidad de los parlamen-
tarios de presentar iniciativas de ley.

Esa es la discusion de fondo.

Nos encontramos en un régimen presiden-
cial. Asi se ha establecido. Se han presentado
multiples proyectos para modificar el sistema
e ir hacia una relacién mas equitativa entre el
Ejecutivo y el Legislativo. Pero no ha sido po-
sible, pues todavia no hay mayoria para lograr
aquello. Luego vendra un debate constitucio-
nal, en que seguramente saldra de nuevo a la
palestra cudles son las atribuciones de los dis-
tintos Poderes del Estado.

El hecho concreto es que, producto de la
experiencia adquirida de la marcha de nuestra
institucionalidad hasta el afio 73, el Parlamen-
to si tenia iniciativa legal, por ejemplo, en ma-
terias que irrogaban gastos o que cambiaban la
orgénica de funcionamiento del Estado.

Asi también se aprobaron proyectos de ley
que no contaban con financiamiento, que eran
absolutamente inoperantes, que mas bien le
generaban un mal manejo a la Administracion
Financiera del Estado y que producian mas
problemas que beneficios.

La situacion hoy dia es distinta.

En tal sentido, me parece que el proyecto
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busca que al menos haya una relacion entre el
Ejecutivo y el Congreso respecto de las inicia-
tivas o ideas que se transforman en ley produc-
to del trabajo parlamentario.

Ese es el asunto de fondo.

Sefior Presidente, cuando uno llega al Par-
lamento rapidamente se da cuenta de las reglas
del juego y entra en la logica de conseguir que
las mociones o ideas legislativas, aun cuando
no se trate de iniciativas propias, logren salir
a la luz. Y para eso se requiere, normalmente,
un trabajo de convencimiento, de acuerdo y de
complemento con el Ejecutivo.

Esa fue la experiencia que vivi yo por lo
menos en uno de los primeros proyectos de ley
que presenté, que tenia que ver con el financia-
miento del deporte en nuestro pais.

Era una muy buena idea. Pero prontamente
me di cuenta de que carecia de iniciativa sobre
la materia. El Ejecutivo de la época no patroci-
no6 dicha iniciativa y, como existian otras prio-
ridades y necesidades, me dijeron: “Su pro-
puesta es muy bonita, pero inadmisible; no la
vamos a respaldar ahora, sino mas adelante”.

Consegui el patrocinio del Gobierno des-
pués de varios afios. Luego tuve que conven-
cer, ejercer presion, socializar el proyecto hasta
lograr un acuerdo que se tradujo en la primera
ley sobre financiamiento del deporte de mane-
ra permanente, para no estar dependiendo del
sistema de prondsticos deportivos de la época.

Eso motivo que después estableciéramos
una ley especial del deporte; crearamos una
institucionalidad en la materia, en fin.

Para ninguna de esas cuestiones teniamos
iniciativa.

En la historia de la ley no quedo consignado
el hecho de que fuimos parlamentarios -algu-
nos todavia estamos aca- los que participamos
en la generacion de toda esa seguidilla de leyes
que hoy son sumamente importantes.

Alguien senald recién: “Esto es para exa-
cerbar el ego de cada cual”. No lo creo, sefior
Presidente. Pienso que se trata de un esfuer-
zo conjunto, del cual al menos debiera dejarse

alguna constancia, pero siendo conscientes de
que en este sentido nuestras limitaciones son
muy altas.

Yo sostengo que este debate es trascenden-
te, a diferencia de lo que plante6 una colega
antes, pues estamos cayendo en un populismo
exacerbado, en que la propia institucionalidad
del Congreso esta sobrepasando sus facultades
al declarar algunas mociones como constitu-
cionales, en circunstancias de que no lo son.

En efecto, en el Senado nos hemos encon-
trado con una cantidad enorme de proyectos
que claramente debieron ser declarados in-
admisibles; pero, producto del voluntarismo,
del populismo, de la presion comunicacional
y social, nos hemos visto obligados a legislar
sobre asuntos que después se nos vuelven en
contra. Es cosa de ver la experiencia respecto
de la ley sobre estacionamientos: la gratuidad
era vox populi y se le ofrecid a la gente algo
que no era posible cumplir, como se comprobd
después en la practica.

Por eso, sefior Presidente, cuesta lograr un
equilibrio.

El proyecto, que es muy sencillo, solo dice:
“El decreto supremo promulgatorio de una
ley iniciada en una mocion debera contener, a
continuacion del nombre de aquella, el de los
diputados o senadores autores de la referida
iniciativa.”.

En ciertos casos puede ser complejo defi-
nir a los autores, por la cantidad de mociones
similares presentadas. Y las mas de las veces
quienes firman (o firmamos) las mociones no
son los que después llevan a cabo el estudio
del proyecto. Lo sefial6 un sefior Senador: en
las Comisiones no siempre estan legislando los
autores de la mocion respectiva.

Pero la vida es asi.

Me parece que habra que buscar una formu-
la que permita hacer la referencia adecuada,
pero de una manera incluso mas institucional.

En la historia de la ley queda establecido
quiénes participaron en su tramitacion; quié-
nes la votaron a favor o en contra; qué han
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dicho sobre ella; qué han consultado; de qué
manera han aportado.

Y tal vez sea nuestra tarea como Congreso
ser capaces de socializar o dar a conocer esa
informacion. Pero no podemos exigir que en
un decreto promulgatorio quede establecido
aquello.

Voto a favor de este proyecto, pues creo que
pone en debate el tema de fondo: la capacidad
del Congreso Nacional y de los parlamentarios
de presentar iniciativas de ley.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (29
votos a favor y 4 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Ebensperger, Goic, Mufioz, Ordenes y Rin-
con y los sefiores Allamand, Araya, Bianchi,
Chahuan, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia-
Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchu-
milla, Insulza, Lagos, Letelier, Montes, Nava-
rro, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prohens,
Pugh, Quinteros y Sandoval.

Votaron por la negativa la sefiora Aravena
y los sefiores Castro, Kast y Moreira.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Co-
rresponde fijar plazo para presentar indicacio-
nes.

(Le parece a la Sala el jueves 17 de mayo?

—Asi se acuerda.

ENMIENDAS EN MATERIA DE
DESIGNACION DE VOCALES Y
DE EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS EN PROCESOS
ELECCIONARIOS

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— A
continuacion, corresponde ocuparse en el pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,

iniciado en mocion de los Senadores sefiores
Araya, Harboe, Espina, Larrain y Matta, que
modifica las leyes N 20.640 y 18.700 en lo
relativo a la designacion de vocales y al ex-
pendio de bebidas alcohdlicas en los procesos
electorales que sefiala, con informe de la Co-
mision de Gobierno, Descentralizacion y Re-
gionalizacion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(10.847-06) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senado-
res sefiores Araya y Harboe y de los enton-
ces Senadores sefiores Espina, Larrain y
Matta):

En primer tramite: sesion 40%, en 10 de
agosto de 2016 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacién y Regiona-
lizacion: sesion 13%, en 8 de mayo de 2018.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
principal objetivo de esta iniciativa es esta-
blecer que en las elecciones primarias en que
participe un partido o pacto solo podran ser
vocales de mesa los militantes de las colecti-
vidades politicas que disputan la primaria y los
independientes. Asimismo, se propone termi-
nar con la prohibicion de venta de alcohol en
el dia de una eleccion.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio este proyecto
solamente en general y aprobo la idea de legis-
lar por la unanimidad de sus integrantes, Se-
nadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Quinteros.

Cabe tener presente que los dos articulos
permanentes requieren, para su aprobacion,
el quorum especial de las tres quintas partes
de los Senadores en ejercicio, de conformidad
con lo establecido en la disposicion decimoter-
cera transitoria de la Constitucion Politica de
la Republica, en relacion con lo dispuesto en
el articulo 18 de la misma Carta Fundamental;
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esto es, el voto favorable de 26 sefiores Sena-
dores.

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en la pagina 6 del primer informe
de la Comision y en el boletin comparado que
Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
discusion general.

Tiene la palabra el Senador sefior Araya,
uno de los autores de la mocion y Presidente
de la Comision de Gobierno.

El sefior ARAYA .— Sefior Presidente, esta
iniciativa de ley, como muy bien dijo el sefior
Secretario, nacié de una mocion que presenté
junto con los Senadores Harboe, Espina, La-
rrain (ahora Ministros los dos ultimos) y Matta
(hoy Diputado).

Bésicamente, se pretende legislar respecto
de dos materias.

La primera dice relacion con quienes pue-
den ser vocales en las elecciones primarias.

Cuando se legisld sobre la designacion de
candidatos a alcalde, a parlamentarios o a Pre-
sidente de la Republica, el Congreso Nacional
mantuvo la regla general de que cualquier per-
sona, salvo la que estuviera afectada por algu-
na inhabilidad legal, podria ser vocal.

Después de realizada la primera eleccion
primaria legal -en mi caso, para postular a
representar las comunas de Antofagasta, To-
copilla y Calama, principalmente-, recibimos
una serie de reclamos de personas que fueron
designadas vocales respecto de partidos politi-
cos o pactos electorales de los cuales no eran
adherentes. Sostenian, con justa razén, que esa
era una carga absolutamente innecesaria que
no les correspondia soportar, en atencion a que
en las primarias los conglomerados politicos
solo buscan designar a sus candidatos. No se
elige en esa oportunidad a la autoridad que, en
definitiva, ejercera el cargo.

En razén de eso presentamos esta iniciativa,
la que obviamente debera ser objeto de perfec-
cionamiento. A tal efecto y si es aprobada por

la Sala, pediremos un plazo para formular in-
dicaciones.

El objetivo es que sean designados vocales
de mesa en las elecciones primarias solamente
quienes militan en los partidos politicos que
adhieren al pacto electoral respectivo y los in-
dependientes que lo suscriben. Queremos que
una persona que no esté interesada en partici-
par o pertenezca a una tienda politica distinta
no termine como vocal.

Eso ocurrid, por ejemplo, en las primarias
de la Alianza por Chile para designar a su can-
didato presidencial. Muchos militantes de par-
tidos de la Nueva Mayoria terminaron como
vocales ese dia y reclamaron, con justa razon:
“¢Por qué nosotros tenemos que estar recibien-
do los votos de los candidatos de la Derecha?”.

Se propone que solo sean designados como
vocales en una eleccion primaria quienes mili-
ten en los partidos o pactos participantes y los
independientes que adscriban a ellos.

De esa forma, se liberara de dicha carga
electoral a aquellos chilenos que no estén inte-
resados en participar en la designacion de los
candidatos de determinado sector politico.

El segundo objetivo del proyecto de ley tie-
ne que ver con una prohibicion que, a mi jui-
cio, ha ido quedando un poco obsoleta: la de
vender alcohol el dia de las elecciones.

Todos sabemos que rige la ley seca a par-
tir de las cinco de la mafiana hasta dos horas
después del acto electoral, lo que se traduce,
basicamente, en la prohibicion de expendio de
alcohol en botillerias, restoranes, pubs, bares y
locales afines.

Sin embargo, se da el contrasentido de que
la gente igual consume alcohol, porque se
abastece el dia anterior a la eleccion.

Dicha prohibicion, en cierta medida, limita
la libertad de trabajo, pues ese tipo de estable-
cimientos cuentan con una alta afluencia de
publico los domingos.

Hoy dia, con una democracia que ha lleva-
do a cabo varios procesos electorales bastante
limpios, en los que no ha habido inconvenien-
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tes, creemos que esas prohibiciones tienen que
ir eliminandose.

Por lo demas, hay que considerar que el
mayor flujo de votacion se da, principalmente,
antes de almuerzo. Al poner término a la ley
seca no se perjudicara el acto electoral.

Aclaro que no estamos modificando las nor-
mas que entregan el control del orden publico
a Carabineros, a los jefes de plaza. Si llega una
persona en estado de ebriedad a un local de
votacion, obviamente estara cometiendo una
falta contemplada en la ley, motivo por el cual
sera detenida y sacada del recinto.

Asimismo, en el caso de las primarias, este
tema genero cierta preocupacion y se observa-
ron algunas particularidades.

Por ejemplo, para elegir candidatos a alcal-
de hubo primarias en una comuna de la Region
Metropolitana, y ahi rigi6 la ley seca; pero ello
no ocurri6 en la comuna contigua, que no tuvo
primarias. Las personas podian cruzar una ca-
lle -jera absurdo!- y encontrar locales en los
que si habia venta de alcohol.

En esa linea, creemos que si se levanta tal
prohibicion, no afectara en nada el normal des-
envolvimiento del proceso electoral.

Por eso pensamos que es tiempo de derogar
la norma pertinente.

Si no se estima conveniente hacerlo para
las elecciones generales, al menos debiéramos
incorporar alguna precision respecto de las pri-
marias.

Por esas razones, solicito a esta Sala, sefior
Presidente, aprobar en general el proyecto,
que se refiere a la designacion de vocales en
las elecciones primarias y al término de la ley
seca en todo acto electoral.

Sefior Presidente, ;puede abrir la votacion?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Lo
consultaré.

Tiene la palabra al Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Senor Presidente,
me toco participar como observador electoral
en el proceso de paz que hubo en Colombia,
donde se voto6 el desarme de las FARC. He es-

tado también en Ecuador, en la Gltima eleccion
presidencial, donde gané Lenin Moreno.

La particularidad en ambos paises es que
los vocales de mesa son jovenes universitarios
pagados por el Estado, ciudadanos que volun-
tariamente quieren participar.

Se establece un mecanismo eficaz, median-
te el cual ningun ciudadano es sometido a di-
cha tarea contra su voluntad.

Miro las cifras de votacion de las elecciones
municipales en Chile y veo que sufraga solo
el 30 por ciento de los electores. Ademas, uno
siente que es forzada la participacion de los
vocales.

Ante ello, como ha dicho el Senador Araya,
me parecen bien las modificaciones que tien-
dan a facilitar la designacion de los vocales de
mesa.

El proyecto de ley debiera ser objeto de
perfeccionamiento, de tal manera de viabilizar
mucho mas su objetivo.

Sin embargo, si las elecciones primarias,
que son financiadas por el Estado -gran avance
en materia de transparencia de los partidos-,
quedan en manos solo de los militantes de los
partidos -jtodos sabemos como se realizan las
elecciones internas en las colectividades po-
liticas!-, que estan organizados por lotes, por
sensibilidades, por grupos o como se quiera,
vamos a repetir aquello de que el que tenga
mas militantes va a tomar mas vocalias de
mesa.

Ese es un elemento a destacar, por cuan-
to la garantia de autonomia y el hecho de no
tener relacion con el resultado de la eleccion
dan prueba de estar en presencia de primarias
transparentes.

Si son solo los militantes, cabe la posibili-
dad de que “cuenten con un tenedor”, porque
claramente en las primarias participan poco.

Siento que ahi hay un elemento que vale la
pena revisar. El procedimiento propuesto seria
muy similar al que ocupan los propios partidos
para realizar sus elecciones internas. Dejar
participar solo a los militantes, voluntarios o
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adherentes podria restarle legitimidad y credi-
bilidad al proceso.

Tal vez habria que buscar un mecanismo
que conjugue todo aquello: el efecto no desea-
do de la convocatoria a ser vocal (al no ser par-
ticipe de una coalicion politica), sin dejar de
garantizar la transparencia, y la incorporacion
de innovaciones en la constitucion de las me-
sas en torno a la participacion de voluntarios
pagados de manera mas sistematica, como la
de estudiantes universitarios, que -reitero, re-
cordando la experiencia de Colombia y Ecua-
dor- genera gran eficacia, mucha diversidad,
mucha garantia, mucha rapidez en el proceso,
debido a que habia una alta especializacion al
respecto.

Voy a votar a favor.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Me
han pedido abrir la votacion.

Si le parece a la Sala, asi se procedera.

Acordado.

En votacion la idea de legislar.

—(Durante la votacion).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Para
fundamentar su voto, tiene la palabra el Sena-
dor sefor Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, voy
a votar en contra de este proyecto porque no
estoy de acuerdo con ninguna de las dos ideas
basicas que estan en ¢l.

Las elecciones primarias son instancias ins-
titucionales que hemos creado en Chile para
ordenar o formalizar determinado tipo de elec-
ciones en la republica.

Por lo tanto, no veo ninguna razon para que
la calidad de militante de un partido o de in-
dependiente impida que una persona sea vocal
en una mesa. Se supone que las obligaciones
de todos los ciudadanos son iguales y que la
correccion con que deben actuar en una mesa
de votacion es la misma, sean militantes de de-
terminado partido o del partido antagdnico.

Creo que esto significa volver atras en la
idea de las primarias voluntarias, por asi decir,

0, como también se las denominaba, primarias
informales o extrainstitucionales. Por lo tanto,
no estoy de acuerdo con lo que se propone.

Ademas, realmente creo que es una buena
practica la prohibicion de ciertos espectacu-
los. Aqui se estd derogando la prohibicion de
expender bebidas alcoholicas y una serie de
cosas por el estilo, pero se mantiene la de los
eventos deportivos. Me parece bien. No veo
por qué pueda perjudicar el hecho de que no
haya expendio de bebidas alcoholicas el dia de
una eleccion.

Entonces, considero una buena practica no
tener expendio de bebidas alcohdlicas, mas
que no sea para que la fila frente a los loca-
les de expendio no sean mayores a las filas de
quienes estan al lado esperando votar.

Por eso, sefior Presidente, yo no estoy de
acuerdo con este proyecto. Entiendo que seria
posible arreglar algunas cosas en la discusion
particular, pero, como no coincido con las dos
ideas que contempla, lo voy a votar en contra.

Muchas gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefor Pre-
sidente, pienso que en materia de elecciones
nosotros debiéramos avanzar para que la vida
cotidiana de las personas fuera lo mas normal
posible. Otros paises se han encaminado en esa
linea y les ha ido bastante bien. Por lo tanto, en
lo que respecta a eliminar la prohibicion del
expendio de bebidas alcohdlicas, estoy abierto
a la discusion.

Donde verdaderamente considero que se
comete un error y es un retroceso, tal como se-
fialo el Senador Insulza, es en el hecho de es-
tablecer que los vocales debieran ser solo mili-
tantes de partidos o independientes afines a los
partidos que participen en una primaria. ;Por
qué? Porque lo que se hizo en Chile hace algiin
tiempo fue incorporar la institucionalidad del
Estado a ciertas definiciones de los partidos.

Hoy dia nuestra estructura juridica norma-
tiva establece elecciones internas para dichas



SESION 14°, EN MIERCOLES 9 DE MAYO DE 2018

1485

colectividades, donde los vocales deben ser
militantes de ellas, y los votantes, afiliados.
Pero, en lo concerniente a las elecciones pri-
marias, el universo se amplia y se aplica otra
ley en forma supletoria. ;Qué normativa rige
esas elecciones? Rige, supletoriamente, la ley
N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Vo-
taciones Populares y Escrutinios, la cual, en-
tre otras cosas, dispone que los vocales deben
ser designados a través de un mecanismo im-
plementado por el SERVEL y cumplir ciertas
obligaciones el dia de los comicios.

(Con qué finalidad se hizo eso? Para que
los partidos y las coaliciones pudieran deter-
minar, institucionalmente, la eleccion de sus
candidatos, sea a Presidente, a parlamentario
o a alcalde, cuando los participantes sean mas
de uno.

Y tenemos poca experiencia en €so: no mas
de tres o cuatro elecciones presidenciales y dos
o tres elecciones parlamentarias y municipales
en las que se ha utilizado este sistema, el cual
ha funcionado bien, dando garantia a las per-
sonas, a la ciudadania -que es lo mas importan-
te-, a los candidatos y a los partidos.

En consecuencia, no veo razon para que
una parte fundamental de esa ley (vuelvo a
citarla: la N° 18.700, Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios) sea
modificada, porque una faccion primordial de
esa legislacion esta constituida por los vocales.

(Cual es el rol de los vocales? Garantizar,
institucionalmente, que el acto que se desarro-
lla es absolutamente limpio y transparente. Da
exactamente lo mismo si tienen o no militancia
en algin partido. Ellos estan para cumplir el
rol de garantizar que el resultado de la mesa
en que cumplen su funcion es el correcto. Y
por eso los partidos que llevan candidatos a
una primaria o los mismos candidatos tienen
derecho a colocar apoderados en cada una de
las mesas.

Por lo tanto, estimo que lo que sugiere el
proyecto en esa parte viene a debilitar el es-
quema de las elecciones primarias, que lleva

muy poco tiempo vigente en nuestro pais pero
que en ese corto periodo ha demostrado que
funciona bien. Nadie aqui, en esta Sala, podria
poner en cuestionamiento el resultado de su
funcionamiento. Por lo tanto, no se advierte
ninguna razon para modificarlo.

En cuanto al otro aspecto, relacionado con
el expendio de bebidas alcoholicas, habria que
ver realmente la incidencia del proceso en la
vida cotidiana, por qué tiene que ser en dia
feriado. Podemos ir avanzando en esa otra li-
nea y uno estar abierto al debate, pero, sefior
Presidente, no me parece que debilitar la Ley
Organica Constitucional sobre Votaciones Po-
pulares y Escrutinios sea el camino adecuado
y correcto.

Ello abriria espacio para poner en duda los
resultados de una eleccion primaria. Si partici-
paran solo militantes de los propios partidos,
habria un cuestionamiento. Y hoy dia nadie
cuestiona a los vocales, porque se encuentran
bajo el control del SERVEL, de los tribunales
electorales y de los apoderados de las distintas
colectividades.

Por eso, sefior Presidente, sigamos con
nuestro sistema electoral como ha estado fun-
cionando hasta ahora; sigamos teniendo elec-
ciones limpias y transparentes, y sigamos, oja-
14, promoviendo las elecciones primarias, para
que esa misma transparencia y ecuanimidad
motive a la gente a participar.

No hay duda de que ser vocal es una car-
ga. Asi esta definido. No le estamos dando a
la persona un dia feriado: es una carga, pero
absolutamente necesaria para la transparencia
de nuestra democracia.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— A
continuacion, tiene la palabra el Senador sefior
Durana.

El senior DURANA.— Sefior Presidente,
cuando estamos haciendo grandes esfuerzos
por incentivar a la poblacion a participar en
los procesos electorales, cuando una eleccion
primaria justamente tiene por objeto validar
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a un candidato que represente a determinado
sector, siendo, por tanto, un sistema democra-
tico y participativo, llama la atencién que se
quiera limitar la participacion como vocales a
los militantes de partidos.

En efecto, en el nuevo articulo 28 que se
pretende incorporar a la ley N° 20.640 se es-
tablece que solo podran ser designados como
vocales de mesa en las elecciones primarias en
que solo participe un partido politico o pacto
electoral aquellas personas que militen en los
partidos que formen parte de dichos comi-
cios. Manifestamos nuestro reparo al respecto.
Si bien la intencion del proyecto es clara en
cuanto a que la mayoria de las personas no son
militantes y, por lo tanto, no se interesan en
demasia en los procesos de eleccion primaria,
ello genera situaciones que produciran proble-
mas al momento de realizarse la eleccion.

Cuando participe mas de un pacto en una
eleccion primaria, ¢quiénes podran ser desig-
nados como vocales, en definitiva, si en una
misma mesa se recibiran los sufragios tanto de
un sector politico como del otro sector involu-
crado en dicho proceso?

Creo que hoy mas que nunca tenemos que
considerar la idea de como incentivar efectiva-
mente la participacion democratica de la ciu-
dadania.

A mi, mas que estar legislando sobre un
proyecto de ley de estas caracteristicas, me
gustaria saber como podemos incorporar tec-
nologia; como la gente podria votar en dife-
rido; como, en términos concretos, seria posi-
ble estimular la participacion de la comunidad
para no tener el triste especticulo de que en
una comuna vote apenas el 10 por ciento del
padron electoral o, incluso, de que cuando
haya elecciones presidenciales y parlamenta-
rias ni siquiera se alcance el 50 por ciento del
electorado.

Por otra parte, se pretende eliminar la res-
triccion de la venta de alcohol. Coincido con
otros parlamentarios que me antecedieron en
el uso de la palabra en orden a que nosotros

debi¢semos impactar lo menos posible en la
vida cotidiana de quienes participan en estos
procesos democraticos.

Si bien hoy solo se esta modificando el inci-
so segundo del articulo 128 de la ley N° 18.700
en lo que dice relacion al expendio de bebidas
alcoholicas, me preocupa que el dia de mana-
na avancemos en otros ambitos y también se
puedan desarrollar espectaculos o eventos de-
portivos, artisticos o culturales y un proceso de
eleccion democratica pase a segundo plano, en
circunstancias de que todos, de una forma u
otra, debemos seguir consolidando la partici-
pacion ciudadana.

Por tales razones, sefior Presidente, voto en
contra de este proyecto.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
entiendo que estamos en la discusion general,
vale decir, debatiendo si nos abrimos a la idea
de legislar respecto de esta materia. No esta-
mos analizando de manera particular los arti-
culos que el proyecto contiene.

Por lo tanto, parto diciendo que esta me pa-
rece una tremenda iniciativa, y felicito a los
Senadores que la han suscrito, porque creo que
hay normas que tienen canas. Creo que la de
la prohibicion de venta de alcohol claramente
tiene muchas canas y esta muy afieja, pues hoy
dia los que quieren beber compran con tiempo
o por internet y toman igual. En consecuencia,
es una materia que debiéramos actualizar.

En cuanto a la designacion de militantes de
partidos como vocales, me parece que es algo
a lo que tenemos que abrirnos a revisar.

Todos nosotros no solo participamos en las
elecciones, sino que somos actores de ellas, y
mas de una vez hemos sido reprendidos, pri-
mero, porque los vocales que asumen este de-
safio llevan una, dos, tres, cuatro, cinco o mas
veces en esa funcion. A mi me ha tocado ver
hasta en siete oportunidades a las mismas per-
sonas en las mesas de mi circunscripcion. Por
€s0, es un tema que deberiamos aprovechar de
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revisar a proposito de este proyecto.

Lo segundo es que no podemos obligar a
la gente a ser vocal o ministro de fe en elec-
ciones que de verdad no le empecen, o de las
que no se sienten parte, a menos que derecha-
mente nos replanteamos la obligatoriedad de
la participacion en los procesos electorales,
porque ahi, obviamente, entrariamos en otra
discusion.

Por lo tanto, sefior Presidente, felicito esta
iniciativa, a pesar de no compartir todo su tex-
to, pues creo que hay que revisar si eximimos
0 no a los militantes de algun partido politi-
co que no sea parte de la primaria, aunque si
coincido con otras de sus propuestas, pues me
parece que hay normas que de verdad tenemos
que actualizar.

Y aprovecho de plantear un tema que no fi-
gura en el proyecto de ley: por qué no volver a
la vieja tradicion republicana en que las elec-
ciones se realizaban en una fecha determinada,
sin importar si caia o no en dia domingo. ;Por
qué? Porque concuerdo con el Senador Pérez
Varela -y me sorprende concordar con él- en
cuanto a que ojal4, al igual que en otros paises,
las elecciones transcurrieran en un dia normal,
para que todos entendiéramos que debemos ser
parte de ellas y actores en las decisiones del
destino de nuestra nacion. Por tanto, si es dia
laboral, el empleador debera darle facilidades
al trabajador para que vaya a votar. Pero ese
dia no tiene por qué ser declarado feriado para
que todos puedan participar, porque, como
ahora ademas votar es voluntario, la gente no
va y entonces el feriado no sirve de mucho a
tal objetivo.

Entonces, creo que este proyecto de ley, que
recoge aspectos que se relacionan con la mo-
dernidad y con el sentido comun de la gente,
nos abre un espacio privilegiado para que en
la discusion particular revisemos estas y otras
materias.

Por lo tanto, a pesar de no compartir todas y
cada una de las disposiciones contenidas en la
iniciativa, apruebo la idea de legislar.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
efectivamente nos encontramos discutiendo
la idea de legislar en relacién con una mocion
parlamentaria.

Con mucha rapidez quiero decir que estoy
de acuerdo con el planteamiento de derogar el
inciso segundo del articulo 128 de la ley N°
18.700, referido a la prohibicion de expender
bebidas alcoholicas para el consumo en un lo-
cal o fuera de él, etcétera. Esto porque, en ver-
dad, ya no tiene sentido: la realidad del pais ha
cambiado y es completamente distinta.

Yendo al tema mas de fondo, contenido en
el articulo 1° de la iniciativa, que agrega un
nuevo articulo 28 a la ley N° 20.640, a mi no
me parece adecuado que en las elecciones pri-
marias sean vocales solo aquellos militantes
de los partidos que participan, pues con ello se
pierden dos cosas: primero, el objetivo de ha-
cer primarias abiertas mas alla de los partidos
y mas all4 de los militantes, a fin de que par-
ticipe mas gente, no solo en la votacion, sino
también en el proceso de eleccion para definir
las candidaturas a Presidente y a otros cargos.
Creo que la experiencia que hemos tenido has-
ta ahora ha sido positiva en ese sentido.

Y lo segundo es que, evidentemente, entre-
gar al SERVEL y a la ley organica la organi-
zacion objetiva e imparcial de estos eventos
pasa necesariamente porque cualquier ciuda-
dano pueda ser sorteado para formar parte de
las mesas que se constituiran en determinada
eleccion, sea independiente o no y sin que ten-
ga que ser militante de alguno de los partidos
que participan.

Eso me parece elemental.

También pareciera que hay cierto nivel de
inconstitucionalidad en términos de lo que
significa la aplicacion de la Ley de Partidos,
pues los afiliados a una colectividad pueden
mantener la reserva de su militancia. Y si la
designacion de vocales se restringe solamente
a los militantes se acaba ese principio de reser-
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va, que debiera estar garantizado.

En consecuencia, sefior Presidente, como
estoy de acuerdo con el articulo 2°, voy a apro-
bar la idea de legislar, pero desde ya anuncio
que estoy en contra de su articulo 1°, que vota-
ré en contra en la discusion particular.

Y lo ultimo que quiero sefalar es que me
parece que en el boletin comparado, en el texto
de la ley vigente, se repite en el inciso tercero
todo lo ya establecido en el inciso primero, que
dice: “El dia de una eleccion o plebiscito, has-
ta dos horas después del cierre de la votacion,
no podran realizarse espectaculos o eventos
deportivos, artisticos o culturales de caracter
masivo, cuando la fuerza encargada del orden
publico estime que éstos podrian afectar el
normal desarrollo del proceso electoral”.

El inciso tercero repite exactamente lo mis-
mo, con la diferencia de que su encabezado se-
fiala: “La fuerza encargada del orden publico
dispondra la clausura de los recintos en que se
infringiere esta disposicion”. Se refiere, ob-
viamente, a los recintos que infringen las nor-
mas que prohiben la venta de alcohol; no a los
eventos deportivos, pues dichas actividades,
para poder realizarse, deben ser calificadas por
la propia fuerza publica. Entonces, si esta los
autoriza, mal podria estar clausurandolos, pues
habria sido ella misma la que permiti6 su fun-
cionamiento.

Es un tema de orden, me imagino, que se
podra corregir mas adelante.

Volviendo al tema de fondo, sefior Pre-
sidente, voy a aprobar la idea de legislar, en
el entendido de que considero adecuado que
vayamos hacia una normalidad en términos de
la voluntariedad del voto y que este se vaya
expresando mas por conciencia que por obli-
gacion.

La declaracion de feriado nace porque el
voto era obligatorio, lo mismo que todas las
otras restricciones, pues se buscaba darle a la
gente todas las facilidades del mundo para que
pudiera ir a sufragar y cumplir con su obliga-
cion.  Cuando modificamos el sistema, todo

aquello quedé practicamente en entredicho.

Gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefnor Presidente,
creo que este es un debate oportuno, que abor-
da dos instituciones, debiendo abordar tres.

En la época llamémosla “de la otra repu-
blica” yo conoci el proceso de designacion
de vocales gracias a un destacado falangista,
el primer parlamentario de su colectividad en
aquel tiempo, don Jorge Rogers Sotomayor,
que termind los Ultimos dias de su vida resi-
diendo en Rengo.

En conversaciones con ¢l resultaba bastan-
te ilustrativo saber como eran designados los
vocales. Los partidos, que eran los mas inte-
resados en quiénes eran designados, cumplian
una funcion, para asegurar un control republi-
cano sobre los procesos electorales. Y a mi me
parece que innovar en esa materia nos hace
bien, porque habra voluntarios que quieran lle-
var a cabo dicha labor. Pero, sin duda, una de
las funciones de los partidos democraticos de
nuestro pais, reconocidos por ley, es colaborar
en el desenvolvimiento de las elecciones.

Ahora bien, el no expendio de bebidas al-
coholicas durante los procesos electorales es
una medida que quizas correspondia a aquellas
épocas, cuando a alguien le daban un zapato
parair a votar y le entregaban el par a la vuelta,
luego de facilitar copia de la cédula. Eran otros
tiempos, ya superados.

Es evidente que uno no puede estar toman-
do en la via publica; menos en los recintos
electorales, pero no veo por qué deberia exten-
derse esa prohibicion a mi casa, o a algun otro
lugar donde esté¢ almorzando o cenando.

La Senadora Rincén ya indicéd una cosa ob-
via: hoy se compra por internet y el producto
lo van a dejar al domicilio.

Es una situaciéon absolutamente distinta
que, en mi opinion, vale la pena analizar. Pero
también creo que vale la pena abordar el otro
debate -y seria bueno que el Senado tuviera la
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voluntad de hacerlo-: si la participacion ciu-
dadana en las elecciones es un derecho o un
deber.

Yo he planteado desde siempre que tiene
que ser un deber ciudadano. Mi conviccion es
que el voto obligatorio es bueno para la socie-
dad. Considero un error pensar que el proceso
electoral es un elemento mas del mercado, en
que uno tiene que hacer, entre comillas, “atrac-
tivo” el votar; o en que las campafias deben
apuntar a convencer, y no solo en las ideas.
Porque no nos engafiemos: en las campaiias
electorales una parte del debate son las ideas;
pero, por desgracia, hay muchos otros factores
involucrados. Y quiza en la medida en que el
voto sea obligatorio vamos a conseguir que se
comprometan a estar mas informados.

El complemento del proceso de educacion
civica, que va a ser una obligacion en nuestro
pais, deberia permitir que abordaramos tam-
bién ese debate en el marco de esta iniciativa
de ley, a través de una indicacion.

S¢é que en este tema hay opiniones transver-
sales. En verdad, cuando se establecio el voto
voluntario, con quien mas coincidi en los de-
bates de ese tiempo fue con el entonces Sena-
dor Pablo Longueira, pues él estaba convenci-
do de que el voto debe ser obligatorio, de que
tiene que ser considerado un deber ciudadano.

Yo me inscribo en esa conviccion, sefor
Presidente.

Voy a respaldar la idea de legislar, para
cambiar las leyes N° 20.640 y N° 18.700, en-
tendiendo que también deberiamos abordar, de
una vez por todas, otro debate que estd muy
asociado a este: cudles son las personas que
participan.

En lo personal, siempre he sido partidario
de la inscripcion automatica y el voto obliga-
torio. Y, si alguien quiere restarse del proceso,
que tenga la obligacion de ir a retirarse y anu-
larse de los registros electorales, a diferencia
de lo que ocurre hoy en dia.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-

ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior HUENCHUMILLA.— ;Me permi-
te, sefior Presidente?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra Su Sefioria.

El senor HUENCHUMILLA .— Sefior Pre-
sidente, independientemente del mérito de la
discusion de fondo que hemos tenido, creo
que estamos frente a un problema; porque de
acuerdo al articulo 19, nimero 15°, de la Cons-
titucion Politica la ndmina de los militantes de
los partidos es reservada.

Esa es una disposicion constitucional. Por
lo tanto, es de naturaleza absoluta: por ningin
motivo esa nomina puede tener publicidad. Y
desde el momento en que usted nombra los vo-
cales de un partido politico, los esta dando a
conocer a todo el mundo; pasan a ser publicos.

En consecuencia, me parece que esta inicia-
tiva contraria el nimero 15° del articulo 19.

Ahora, todos entendemos que hay una nor-
ma del articulo 18 del Texto Constitucional en
virtud de la cual la inscripcion es automatica,
de modo que todos somos ciudadanos. Y otra
disposicion mas adelante dice que, en definiti-
va, el ser vocal es una carga publica, tal como
lo sefald aqui un sefior Senador. Pero otra cosa
es que a alguien lo nombren vocal de mesa por
pertenecer a un partido politico, porque la pro-
pia Carta Fundamental garantiza la reserva en
esa materia.

Entonces, yo simplemente planteo esta
duda de constitucionalidad, sin entrar en el
mérito de las cuestiones sustantivas que han
expuesto aqui los distintos sefiores Senadores.
Pero, a mi juicio -repito-, este proyecto clara-
mente infringe el nimero 15° del articulo 19.

Respecto de la situacion planteada por el
Honorable sefior Pizarro, quiero decir también
que si uno va a la pagina 2 del boletin compa-
rado no puede sino advertir que existe un error
de hecho: donde dice “Articulo 116” -que no
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corresponde a ninguna norma aqui- se repite el
inciso primero del articulo 128.

Claramente, es un error de hecho: esta
transcrito en la pagina 2, luego de la expresion
“Articulo 1167, el inciso primero del articulo
128.

Habria que borrar eso, de manera que el
inciso terminara con la palabra “disposicion”:
“La fuerza encargada del orden publico dis-
pondra la clausura de los recintos en que se in-
fringiere esta disposicion”, con lo cual pasaria
a ser el inciso segundo, pues el inciso segundo
actual esta siendo derogado por este proyecto.

Por lo tanto, voy a votar en contra.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Al
parecer, las ultimas intervenciones han desper-
tado el interés por retomar el debate.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Ebens-
perger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, voy a votar a favor de este proyecto en
general, primero, porque estoy de acuerdo con
la derogacién de la prohibicidon de venta de al-
cohol. Como aqui se ha dicho reiteradamente,
hay que legislar en concordancia con lo que
ocurre dia a dia, y esa prohibicion ya no tiene
ningun efecto en la actualidad.

Respecto de la norma que limita la desig-
nacion de vocales de mesa, estoy de acuerdo
con ella, sin perjuicio de estimar que debe ha-
ber una discusion particular mucho mas por-
menorizada. No comparto las aprensiones de
quienes han sefialado que estaria vulnerandose
la Constitucion o la reserva de los militantes
de partidos politicos. A mi juicio, eso se pue-
de obviar en la discusion particular. No creo
que el dia de manana, si esto llegara a ser ley,
se deba hacer un nuevo padron electoral para
nombrar vocales. El proposito podria lograr-
se simplemente por la via de crear una nueva
causal de inhabilidad respecto de quienes sean
designados para esa tarea.

Creo que el debate debe plantearse y es im-
portante que las dudas que surjan se resuelvan
en la discusion particular.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Honorable sefior Coloma.

El seiior COLOMA .— Sefior Presidente, las
palabras del Senador Huenchumilla tienen que
hacernos reflexionar. Mirando la norma, tien-
do a encontrarle razon. Porque, al final, el arti-
culo 19, ntimero 15°, cuando genera el derecho
de asociarse plantea la naturaleza de la nomina
de los militantes.

Y esto no es menor. Por algo se encuentra
en la Constitucion. Porque el derecho de aso-
ciacion a un partido politico es una accion que
el Constituyente ha definido como privada,
como intima. Y ello es particularmente valido
con logicas politicas cambiantes, donde uno
puede pasar de ser gobierno a ser oposicion y
sentir que puede de alguna manera inhibirse a
esa participacion. Por algo se dispone esta cau-
tela especial.

Y tiene razén el Senador Huenchumilla en
cuanto a que al final esto se estaria violentan-
do por la naturaleza misma de lo que significa
ser vocal. Ser vocal es ser un ministro de fe,
para estos efectos; pero ademas, la nomina de
los convocados para esa labor se publica en los
diarios de las regiones, de cada comuna, por-
que tienen que estar reflejados en el padron y
pueden eventualmente cambiarse.

Entonces, ;donde queda la privacidad si el
dia de mafiana yo veo quiénes son los vocales
de la Nueva Mayoria? Imaginemos que van a
hacer primarias y que van a seguir siendo Nue-
va Mayoria. {En eso no me meto...! O hable-
mos de Chile Vamos, que espero que si man-
tenga una misma linea. Alguien podria sefalar:
“Mire, estos son”. Me parece que ello es como
violentar en la forma mas brutal la misma nor-
ma, porque se va a decir: “Estos sefiores, para
estar en esta lista, tienen que ser militantes de
tal o cual partido”. Y eso no conversa con la
obligacion constitucional. Mas bien, la violen-
ta, la provoca.

En ese sentido, el sefior Senador tiene ra-
zon.

Yo me estoy acordando ahora de que en la
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ultima eleccion primaria presidencial se dio
una cosa bien curiosa: habia, para los que fui-
mos a votar,...

El sefior LAGOS.— jNo lo recuerden...!

El sefior COLOMA.— jEs un lindo recuer-
do...!

El sefior LAGOS.— Yo queria ser vocal...!

El sefior COLOMA.— Quiero decir que ha-
bia situaciones diversas: la de aquella persona
independiente que debia optar por qué cédula
votar, y eso se lo daba a elegir el vocal; y la
de quienes estaban militando en un partido, los
cuales tenian solo acceso a un tipo de voto.

(Por qué digo eso?

Escuché en la radio -efectivamente sucedio-
que para efectos del control politico -y esto era
bastante mas suave- hubo algunos apoderados,
no vocales, que, al existir una lista, empezaron
a anotar el nombre de los vocales (por ejemplo,
Pedro Pérez), porque obligatoriamente debian
ser de determinado partido. jEso se considerd
una infraccion electoral hasta hace poco tiem-
po! Y, en su momento, hubo procesos y gente
enjuiciada por ello.

El proyecto de ley va mucho mas alla: obli-
ga a quien quiera ser vocal a dar a conocer su
militancia en un partido, lo que hasta ahora por
lo menos -si alguien pretende cambiar la Cons-
titucion puede ser discutible- ha sido ampara-
do por la reserva, justamente para que no sea
objeto de algln tipo de presion.

Por lo tanto, sefior Presidente, creo que el
debate ayuda. A veces uno llega a este con
ideas preconcebidas. Sin embargo, me parece
que estamos ante una reflexion que hace fuer-
za, que genera raciocinio.

No pienso que nos equivoquemos a través
de esta norma. Y, dicho sea de paso, esto no
fomentara la participacion en las primarias ni
va a generar un voto mas. jNinguna de las dos
cosas, para ser franco! Para algunos podra ser
mas o menos comodo, pero no creo que al-
guien vaya a votar debido a este cambio.

Eso, si, podriamos estar modificando las re-
glas del juego respecto del derecho de asocia-

cion. Y eso lo considero delicado.

Ello es un argumento suficiente para sumar-
me a la votacion en contra.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
la verdad es que tengo varias dudas sobre este
proyecto, porque, primero, en él se mezclan
dos temas completamente diferentes.

Eso, de partida.

En efecto, a mi me llama bastante la aten-
cion que pongamos en una sola iniciativa dos
materias verdaderamente diferentes, que no
tiene mucho sentido agrupar en un texto, como
es el caso de que en las elecciones primarias
en que concurra un solo partido o pacto solo
puedan ser vocales de mesa los militantes de
esas agrupaciones.

Bueno, uno podria decir: “Si, en las prima-
rias de un solo partido o pacto es razonable que
voten los militantes de ese partido o pacto”.
Sin embargo, si un mismo conglomerado poli-
tico decide hacer una primaria con sus militan-
tes, pero también con independientes, resulta
dificil entender por qué no les seria posible a
estos intervenir como vocales de mesa, en cir-
cunstancias de que se acepta su votacion.

El otro punto que combina el proyecto, y
que no se entiende, guarda relacion con la eli-
minacion del inciso segundo del articulo 128
de la Ley Organica Constitucional sobre Vota-
ciones Populares y Escrutinios, que no permite
la venta de alcohol el dia de la votacion.

Ahora, pienso que la ciudadania quiere que
transparentemos nuestros procesos cada vez
mas. Y, por eso, es un gran logro el mecanismo
de elecciones primarias que nosotros genera-
mos.

En la actualidad dicho sistema es regulado
por el Servicio Electoral. Pero surgiéo de una
iniciativa enviada incluso cuando éramos Con-
certacion, Nueva Mayoria, en que planteamos
la importancia de la participacion de muchos
en la decision de quiénes serian nuestros can-
didatos presidenciales. Asi, instauramos el me-
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canismo de las primarias, que hoy -como dije-
es regulado por el Servicio Electoral.

Es evidente la relevancia de la incorpora-
cion de mas personas en dicho proceso y, ob-
viamente, de la participacion de independien-
tes.

Por eso me cuesta entender, salvo el caso
de que uno pudiera decir: “Bueno, esto es una
primaria de un partido exclusivamente” (una
‘primaria cerrada’, como la llaman a veces los
partidos), “y solo pueden votar los militantes™.
Eso, quizas uno lo podria entender. Pero si se
trata de un proceso abierto en donde puede
participar mas de un partido, ;por qué la cerra-
mos? ;Por qué vamos a impedir la participa-
cion de independientes?

Y, como lo sefialé antes, esto se mezcla
con otro tema radicalmente distinto, respecto
al cual, aparentemente -por la informacion de
que dispongo-, nuestra legislacion sigue la li-
nea del derecho comparado. O sea, mas bien se
tiende a prohibir el expendio de alcohol en un
proceso eleccionario.

Yo preferiria permitirlo. Entiendo que la
persona que desea consumir bebidas alcoholi-
cas las compra antes de las elecciones. Eso es
evidente. O sea, en este sentido, el ciudadano
que quiere ingerirlas una vez que pase el mo-
mento de su votacion, almorzando en familia,
en fin, de todas maneras lo hace. Se prepara.
Es asi. Lo sabemos.

Entonces, la pregunta mas bien es: ;A quién
beneficia, o a quién perjudica esto, entre comi-
1las? Evidentemente, a las botillerias o a los lo-
cales de expendio de alcoholes si se mantiene
lo que hasta ahora rige. Pero -como decia- la
gente se prepara con anterioridad.

Por lo tanto, francamente me surgen nu-
merosas dudas y hay reparos que hacer. La
mezcla de materias no me convence. Asimis-
mo, tengo mis cuestionamientos -como lo he
sefalado- acerca de la negativa para que los
independientes puedan ser vocales, en caso de
que asi se contemple en la ley de primarias, y
solo se les permita a los militantes de partidos.

En consecuencia, espero que en el trdmite
de la discusion en particular podamos aclarar
estos puntos, pues hace falta.

Por eso queria sefialar estos comentarios:
sinceramente, a mi me produce muchas dudas
el proyecto en la forma como esta.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Su
Sefioria, no creo que tengamos debate en par-
ticular de esta iniciativa, pues se requieren 26
votos a favor para la aprobacion de la idea de
legislar.

Tiene la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, ;en-
tiendo que la iniciativa es de quorum especial?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Si,
seflor Senador.

El sefior LAGOS.— Se ve dificil su aproba-
cion, no lo voy a negar.

Con todo, el Senador Coloma senald algo
que entusiasma: lo bueno del proyecto es que
promueve el debate. Y uno escucha diversas
opiniones, algunas de las cuales hacen mas
sentido que otras.

Es cierto que la iniciativa abarca dos mate-
rias distintas.

Doy por descontando que el tema del ex-
pendio de bebidas alcoholicas durante un pro-
ceso eleccionario es algo completamente ana-
cronico, asi que no tengo dificultad con ello.
iNinguna! Porque puede darse el absurdo de
que en alguna comuna se realicen primarias,
y en la localidad vecina, no. Entonces, en una
se prohibira el expendio de alcoholes, y en la
otra, no: Primarias en Valparaiso y no en Vifia
del Mar, por ejemplo. jDe qué estamos hablan-
do!

Epilogo: esa parte la doy por descontada.

Lo entretenido del debate es qué ocurre res-
pecto al otro asunto.

Yo entiendo que ser vocal de mesa en una
eleccion hoy -como esta regulado- es una car-
ga que impone el Estado. Si usted sale sor-
teado para ser vocal debe serlo, a menos que
tenga una buena excusa, y si no cumple, even-
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tualmente recibe una sancion.

Para hacerlo mas humano, el Estado ha dis-
puesto un estipendio para aquellas personas
que son vocales. No se le llama ni “sueldo”
ni “paga”, pero jes un emolumento en dinero!
{Correcto? O sea, el Estado, para hacerlo mas
llevadero (porque hay que estar muchas horas
en el proceso eleccionario), saca plata y paga a
quienes cumplen con esta carga. O sea, es una
carga porque esta obligado a participar, pero
tiene una retribucion, una mitigacion.

Me quedo con eso.

Respecto a lo que propone la primera par-
te de este proyecto, como los partidos pueden
realizar elecciones primarias en algunas comu-
nas de Chile, que yo comparto, cabe pregun-
tarse si el vocal independiente deberia estar
obligado a participar en ellas.

Entonces, se ha dado toda una discusion,
que no voy a repetir. Pero yo planteo el si-
guiente analisis: el problema que tenemos aca
es que no queremos abordar el tema de fondo:
el voto voluntario o que el Estado se haga car-
go de contar los votos, jque el Estado se haga
cargo de contar los votos! Porque hoy, sin este
proyecto de ley, alguien que ni siquiera vota en
la eleccion presidencial, jque ni siquiera vota
en la presidencial!, puede salir sorteado para
ser vocal. Y se le dice: “Es una carga y usted
tiene que ir a contribuir por su pais”. {Me pa-
rece muy bien! Pero con ese criterio también
puede contribuir votando, asi sea que vote en
blanco o que anule su voto.

Es decir, hacemos algo raro: jugamos a la
libertad para decidir si el voto es voluntario,
pero le exigimos a alguien que vaya a contar
los votos y a fiscalizar el proceso.

Por consiguiente, la pregunta es: ;Por qué
le exijo a un individuo fiscalizar un proceso en
el cual no quiere participar?

Yo sé por qué lo hacemos: lo comparto
como idea, pero me hago trampa. Porque tam-
poco le exijo votar a ese ciudadano o ciuda-
dana.

Entonces, lo que hace el proyecto es hacer-

se cargo de la realidad existente, de esa contra-
diccion: “Te doy la libertad de no votar, pero
te exijo que vayas a contar los votos de los que
si quieren votar”.

A mi juicio, todos deberian votar obligato-
riamente. Asi, no tendriamos esta discusion,
porque se diria que todos tienen que concurrir
al proceso electoral.

Por eso que esta iniciativa es buena, entre
otras cosas: por el debate que genera. Porque a
mi me gustaria ver una regla distinta de la que
tenemos hoy para los vocales.

Creo que es sano decir: “Ustedes quieren
participar en las elecciones primarias de Chile
Vamos o en las del Frente Amplio. Sin embar-
g0, ustedes, los de la Nueva Mayoria, como no
fueron capaces de hacerlas, no vayan a con-
tar los votos de los demas, porque no tienen
interés”. (O alguien podria entender que hay
interés?

Entonces, siento que tenemos algo muy
contradictorio que no hemos asumido.

Yo me pregunto: ;qué hacen otros paises en
su proceso de primarias? ;Cémo lo resuelven
las naciones mas sofisticadas que nosotros?

Algunos dicen que ser vocal es voluntario.
Bueno, entonces permitamos que en Chile
también sea voluntario y veamos qué pasa. Tal
vez haya menos vocales que votos. Y veo que
se rie el Senador Garcia-Huidobro.

jPara qué nos engafiamos! Damos libertad
para votar y hacen grandes discursos quienes
creen en el voto voluntario -algunos de los pre-
sentes lo aprobaron-, pero les exigen al resto
de los chilenos que creen en el voto voluntario
que vayan a contar los votos.

Este proyecto, por lo menos, hace un mini-
mo de justicia. Porque hasta ahora usted puede
no sentirse interpelado a participar de una pri-
maria, pero lo obligan a ir a contar los votos.

Y no es algo que no convoque, sino que
provoca rechazo de los ciudadanos el hecho de
que a uno lo obliguen a ir a contar los votos de
un conglomerado del cual no se siente parte,
aunque sea independiente.
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Sefior Presidente, entiendo que no se alcan-
zaran los votos necesarios, lamentablemente.
Por lo mismo, llamo a todos quienes dicen que
creen en el voto voluntario para que presenten
luego una mocion a fin de que también sea vo-
luntaria la funcién de vocal o, en su defecto,
que esa tarea la asuma el Estado.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Araya.

El senor ARAYA .— Sefior Presidente, creo
que es interesante el debate que se dio en la
Sala, independiente de cudl sea el resultado de
la votacion.

A mi juicio, llegd el momento de discutir
en serio qué queremos como sistema electo-
ral en Chile: voto obligatorio, voto voluntario,
primarias, no primarias, etcétera.

Voy a hacerme cargo de un par de argumen-
tos que se entregaron en la discusion.

En mi concepto, hay una diferencia fun-
damental entre las elecciones generales y las
primarias.

En las elecciones generales hay un interés
de todos los ciudadanos para elegir quiénes se-
ran sus autoridades (alcaldes, concejales, par-
lamentarios, consejeros regionales, Presidente
de la Republica).

En el caso de las primarias, no se da igual
interés, razén por la cual sigo sosteniendo que
ser vocal no debiera ser una carga publica.

Lo que persigue la eleccion primaria es un
interés particular respecto de un partido poli-
tico o un conglomerado de partidos politicos
en orden a determinar quiénes pueden ser sus
candidatos a las elecciones generales.

De ahi, entonces, que estimo que no debiera
existir esta carga publica para los ciudadanos
que no quieren participar en esa eleccion pri-
maria, que habria de ser soportada por los in-
dependientes y los adherentes o militantes de
los partidos politicos.

Una segunda linea argumental, para ha-
cerme cargo de lo que plantedé el Senador
Huenchumilla y que respald6 en su minuto el
Senador Coloma, dice relacion con la constitu-

cionalidad del proyecto.

En mi opinion, el hecho de que establezca
que solo seran vocales de mesa los indepen-
dientes y los adherentes de un partido politico
que va a participar en las primarias no vulne-
ra la garantia constitucional del resguardo que
debe tener el Servicio Electoral respecto de
quiénes son militantes de los partidos politi-
cos. Porque en ningiin minuto se va a publicar
o se va a sefalar que fulano equis es militante
de tal partido. Eso no se sabra, porque habra
un sorteo entre independientes y militantes de
partidos.

El SERVEL, en ningln caso, hara tal pu-
blicacion.

Si la norma en analisis se llegara a aprobar,
el SERVEL va a tomar la lista de todos los mi-
litantes de partidos e independientes, hara el
sorteo tal cual lo hace en la actualidad y, a par-
tir de eso, se van a generar las listas de vocales.

A mi juicio, tal procedimiento no implica
en ningln caso vulnerar la prohibicion de re-
serva que tiene el Servicio Electoral respecto
de quiénes son militantes de partidos.

Lo anterior queda ejemplificado en lo si-
guiente.

Cuando se conoce la lista de los electores,
el Servicio Electoral, a contrario sensu, elimi-
na a quienes no pueden serlo. Sabemos que el
SERVEL, entre otras, elimina a las personas
que han perdido la ciudadania por haber come-
tido algtn crimen y se hallan condenadas a una
pena que las inhabilita para ejercer derechos
politicos.

Eso también es materia de reserva. Nadie
podria argiiir que el SERVEL, al hacer tal ex-
clusion, esta vulnerando dicha reserva o de-
mostrando que tal persona no puede votar en
razon de estar inhabilitada.

Mi impresion es que, de acuerdo con lo que
se plantea hoy dia, no existe un problema de
constitucionalidad, pues el Servicio Electoral
no revela quiénes militan en un partido.

Dicho lo anterior, sefor Presidente, man-
tengo mi voto a favor del proyecto.
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El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— No
podia ser de otra manera, sefior Senador, pues
usted es autor de la iniciativa. Sin embargo, es-
tan dadas las explicaciones.

El sefior COLOMA.— {Se han visto cosas
peores, sefior Presidente...!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se rechaza la idea de legislar (16 votos
en contra, 13 a favor y 3 abstenciones).

Votaron por la negativa las sefioras Allen-
de, Aravena y Muioz y los sefiores Allamand,
Castro, Coloma, Durana, Elizalde, Garcia-
Huidobro, Huenchumilla, Insulza, Ossandon,
Pizarro, Prohens, Pugh y Sandoval.

Votaron por la afirmativa las sefioras
Ebensperger, Provoste y Rincon y los sefiores
Araya, Bianchi, Chahuan, Galilea, Harboe,
Kast, Lagos, Letelier, Navarro y Soria.

Se abstuvieron las sefioras Ordenes y Van
Rysselberghe y el sefior Pérez Varela.

ENMIENDA A LEY N° 19.995 EN
MATERIA DE PUBLICIDAD DE
ACTIVIDADES, BIENES Y SERVICIOS
DE CASINOS DE JUEGO Y ACCESO
DE PERSONAS CON LUDOPATIA

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
iniciado en mociones del Senador sefior Bian-
chiy de los Senadores sefiores De Urresti, Ara-
ya, Pizarro, Quintana y Quinteros, que modifi-
ca la ley N° 19.995 en materia de publicidad
de las actividades, bienes y servicios de los
casinos de juego y en lo relativo al acceso a
casinos para personas que padezcan ludopatia
y a las promociones que esas entidades pueden
ofrecerles, con informe de la Comision de Go-
bierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

—Los antecedentes sobre el primer pro-
yecto (8.731-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocion del Senador se-
fior Bianchi):

En primer tramite: sesion 87%, en 18 de
diciembre de 2012 (se da cuenta).

—Los antecedentes sobre el segundo pro-
yecto (11.550-06) figuran en los Diarios de
Sesiones que se indican:

Proyecto de ley (mocién de los Senadores
sefiores De Urresti, Araya, Pizarro, Quinta-
na y Quinteros):

En primer tramite: sesién 76", en 2 de
enero de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacién y Regiona-
lizacion: sesion 13%, en 8 de mayo de 2018.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Los principales objetivos del proyecto son los
siguientes:

-Establecer barreras de proteccion en mate-
ria de publicidad y promocion de la actividad
que desarrollan los casinos de juego para el pt-
blico mas vulnerable, como menores de edad
y personas ludopatas que quieren mantenerse
alejadas del juego.

-Incorporar el concepto de ludopatia y regu-
lar las promociones con que los casinos buscan
atraer y fidelizar a sus clientes.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discuti6 este proyecto
solamente en general y aprobo6 la idea de le-
gislar por la unanimidad de sus miembros (Se-
nadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Quinteros).

El texto que se propone aprobar en general
se transcribe en las paginas 7 a 9 del primer
informe de la Comision y en el boletin compa-
rado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Me
han solicitado abrir la votacion.

(Habria acuerdo en la Sala?
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La sefiora EBENSPERGER.— Si.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Est4
bien.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Acordado.

En votacion general.

Mientras Sus Sefiorias se pronuncian, les
recuerdo que una vez finalizada la votacion de-
bemos fijar plazo para presentar indicaciones.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (24
votos a favor).

Votaron las sefioras Aravena, Ebensper-
ger, Ordenes, Provoste, Rincon y Von Baer y
los sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Castro,
Coloma, Durana, Galilea, Garcia-Huidobro,
Huenchumilla, Lagos, Letelier, Ossandon, Pi-
zarro, Prohens, Pugh, Quintana, Sandoval y
Soria.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
deja constancia de la intencidn de voto favora-
ble del Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Si le
parece a la Sala, se fijara plazo para formular
indicaciones hasta el lunes 28 de mayo.

Acordado.

PROHIBICION DE PROPAGANDA
DESTINADA A DIFUNDIR IMAGEN
DE SERVIDORES PUBLICOS Y
AUTORIDADES

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pro-
yecto de ley, en primer tramite constitucional,
iniciado en mocioén del Senador sefior Nava-
110, que prohibe la propaganda destinada a di-
fundir la imagen de las personas que indica,
con informe de la Comision de Gobierno, Des-

centralizacion y Regionalizacion.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(5.588-00) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion del Senador se-
fior Navarro):

En primer tramite: sesion 76%, en 18 de
diciembre de 2007 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regiona-
lizacion: sesiéon 137, en 8 de mayo de 2018.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
principal objetivo del proyecto es impedir que
los servidores publicos y las autoridades se
atribuyan obras o acciones de caracter publico
como propias.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio este proyecto
solamente en general y rechazo la idea de le-
gislar por la unanimidad de sus miembros (Se-
nadores sefiora Ebensperger y sefiores Araya,
Bianchi, Galilea y Quinteros).

Cabe tener presente que los nimeros 1y 2
del articulo tinico tienen el caracter de normas
organicas constitucionales, por lo que requie-
ren 25 votos favorables para su aprobacion.

El texto que se propone rechazar en general
se transcribe en la pagina 6 del primer informe
de la Comision y en el boletin comparado que
Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Si le
parece a la Sala, se abrira la votacion.

Acordado.

En votacion el informe de la Comision de
Gobierno.

Sefiores Senadores, la situacion es la si-
guiente.

Aquellos que estan de acuerdo con la pro-
posicion que formula la Comisioén de Gobierno
deben votar que si; quienes no lo estén tienen
que pronunciarse en contra.

La totalidad de los miembros de la Comi-
sion -repito- rechazo la iniciativa en comento.
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En consecuencia, quienes estén de acuerdo
con el rechazo unanime que la Comision dio al
proyecto tienen que votar a favor en esta opor-
tunidad.

—(Durante la votacion).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Araya, Presi-
dente de la Comision de Gobierno, Descentra-
lizacion y Regionalizacion.

El sefior ARAYA.— Sefior Presidente, sim-
plemente deseo explicar que la Comision de
Gobierno fue de la tesis de rechazar el proyec-
to, principalmente, por dos razones.

En primer lugar, esta iniciativa fue presen-
tada con anterioridad a una serie de modifica-
ciones que se realizaron en materia tanto de
control del gasto electoral como en el &mbito
de la ley de elecciones.

En segundo término, atendidos los ultimos
dictamenes que ha emitido la Contraloria Ge-
neral de la Republica, se ha estado regulando
permanentemente, previo a cada proceso elec-
toral, la publicidad que pueden realizar el Go-
bierno central, los gobiernos regionales y los
municipios.

En virtud de ello, la Comision estimo6 que el
proyecto no se condice con la legislacion que
tenemos hoy dia en materia de gasto electoral
y de normas de probidad ni tampoco con los
dictamenes que ha emitido la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

Por esas razones, fuimos de la tesis de re-
chazar el proyecto en su totalidad.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Me
imagino que el Senador sefior Navarro defen-
derd su proyecto.

Por lo tanto, en el tiempo de la fundamen-
tacion del voto, tiene la palabra el autor de la
iniciativa, Senador sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
creo que la Comision de Gobierno, siempre de
buena fe y con buenas intenciones, ha hecho
una interpretacion mas bien mezquina y redu-
cida del proyecto.

Lo que esta iniciativa busca es que la pro-

paganda, cualquiera sea el medio para su difu-
sion, pagada con recursos publicos o privados,
se ejerza sin mencionar el nombre, la imagen
ni la voz del funcionario publico que pueda ser
el titular, de manera transitoria, de una obra.

ijLas obras financiadas por el Estado las
hace el Estado de Chile!

(Pero qué sucede hoy dia? Digamoslo fran-
camente: los diarios de los municipios estan
plagados de obras financiadas por el Fisco y
con las fotos del respectivo alcalde. Basta con-
tarlas: hay 58 fotos jy 60 del alcalde...!

jLas obras las hace el Estado de Chile!

Y esto no solo en materia de elecciones. El
proyecto de ley pretende establecer que, en
ningln caso, una obra publica financiada por el
Estado pueda ser difundida como propaganda
e incluir nombres e imagenes de ciertas auto-
ridades.

Yo a veces veo gigantografias: “El Metro
en Recoleta”. Y ahi aparecia la foto del alcalde
anunciando la extension del Metro hacia Re-
coleta.

Debo recordar que el Metro fue financiado
por todos los chilenos, particularmente por los
habitantes de regiones.

iEl 60 por ciento de los chilenos vive en
regiones, paga sus impuestos y, al final, la ex-
tension del Metro era voceada por un alcalde!

A veces también escucho que los munici-
pios invitan a fiestas populares los dias domin-
go. i Y el alcalde es el locutor!

Por lo tanto, tenemos que despersonalizar
estas situaciones y garantizar que la contribu-
cion que hacen todos los chilenos, mediante
los respectivos fondos publicos, no se convier-
ta en propiedad de ningtin funcionario publico
ni de ninguna autoridad.

Algunos parlamentarios difunden determi-
nadas obras -un puente, un camino- y existen
placas en muchos lugares, financiadas con pla-
tas del Estado, que contienen el nombre del
Senador o Diputado que gestiond los recursos.

En consecuencia, nosotros proponemos
mediante este proyecto que ninguna propagan-
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da pueda incluir nombres, voces o simbolos
que establezcan promocion personalizada de
un sujeto en particular.

iEso es muy sano, sefior Presidente! Y no
debe limitarse solo a las elecciones. Esta claro
que estas se encuentran reguladas, y de mane-
ra excesiva, en mi opinién. Debiéramos sacar
muchas lecciones de lo dificil que es hacer
cumplir la Ley de Propaganda Electoral tal
como esta establecida, pues la gran mayoria de
las multas que se cursaron a los partidos obe-
decen al desconocimiento de sus candidatos.

Por lo tanto, queremos enfrentar la situacion
de manera permanente. Se modifica la Ley Or-
ganica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado; no estamos re-
gulando lo que concierne a la propaganda solo
durante época de elecciones. Esperamos que
sea una regulacion permanente -jpermanen-
te!-, para que, en ningun caso, las obras publi-
cas puedan ser personalizadas.

Este proyecto incluye, por cierto, al Pre-
sidente de la Republica, a los intendentes y
gobernadores regionales, a los alcaldes, a los
concejales y a los parlamentarios.

No parece adecuado que muchas obras pu-
blicas se personalicen en circunstancias de que
han sido construidas con dineros pagados por el
Estado. Y opino lo mismo en el caso de que ha-
yan sido cubiertas por privados. Porque depen-
dera, entonces, de si un alcalde, un sefior Sena-
dor, un sefior Diputado o un sefior gobernador
dispone de los recursos necesarios para ellas, y
se dird que el nuevo puente en Coihaique, el
nuevo puente en el Biobio, la nueva carretera
en Antofagasta forman parte de su propaganda.

Creo que eso vulnera los derechos de los
ciudadanos, cuyo mérito es proporcionar estos
recursos.

Por lo tanto, asimilar la legislacion solo a
épocas electorales no me parece adecuado.

Y tampoco considero sano que en una de-
mocracia como la nuestra -imperfecta, que es-
tamos construyendo de modo permanente- se
permita que obras levantadas con recursos pu-

blicos se personalicen, como lo hacen numero-
sos alcaldes -jpara qué decirles!-, mediante sus
carteles y sus propagandas.

Por eso, esta modificacion no recae solo en
la ley N° 18.700, sino que aspira a enfrentar la
situacion de manera permanente.

Pienso que el proyecto va a contribuir a que
el Estado efectivamente recobre su funcion.

Finalmente, quiero agregar, en los 29 se-
gundos que me restan, que cuando uno asiste
a las cuentas publicas de los alcaldes la verdad
es que en ningun caso ellos indican que deter-
minada obra es del Ministerio de Educacion,
del de Obras Publicas o del Gobierno.

Creo que no contribuye a la formacion ciu-
dadana el no saber quién financia esas obras.
Por eso la gente desconfia: porque cuando le
muestran determinados logros, estos tienen
una atribucion personalizada.

Eso es un mal antecedente.

En consecuencia, voy a votar a favor, y pido
que se reconsidere la decision. Mejoremos el
texto de la iniciativa, si quieren.

Pero una legislacion de esta naturaleza no
solamente tiene que abarcar épocas electora-
les; debe ser de manera permanente, para que...

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Con-
cluyo su tiempo.

Sefor Senador, yo entiendo que usted quie-
ra votar a favor de su proyecto. Sin embargo,
en esta oportunidad tiene que pronunciarse en
contra para que sea aprobado, pues viene con
informe negativo de la Comision.

Entonces, su voto debiera ser al revés.

El sefior NAVARRO.- Perfecto, senor Pre-
sidente.

(Me concede un minuto mas, por favor?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Solo
unos segundos, sefior Senador.

El sefior NAVARRO.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

Por ultimo, solo quiero advertir de que una
de las criticas principales que se hace a la poli-
tica y a todo tipo de autoridades es la de apro-
piarse de cosas que no les pertenecen.
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Creo que este es un proyecto de sanidad, de
cercania y de respeto a la ciudadania.

Invito a los sefiores Senadores a pensar al
respecto.

Yo presenté este proyecto porque no estoy
de acuerdo con que las autoridades personali-
cen y se atribuyan obras que son financiadas
con los impuestos de todos los chilenos.

Eso no es bueno, sefior Presidente.

No ganamos ninguna estrellita rechazando
esta iniciativa, pues me parece que esta bien
encaminada en la linea de recuperar la fe y la
confianza en los servidores publicos y en sus
autoridades.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— jUs-
ted no se cansa de defender su proyecto, sefior
Senador...!

Eso esta muy bien.

Tiene la palabra la Senadora sefora Ebens-
perger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Pre-
sidente, en la Comisién de Gobierno voté en
contra del proyecto porque me parece que no
corresponde.

Como indic6 el Senador Navarro, nadie
quiere que con fondos publicos determinada
autoridad se haga propaganda personal.

Sin embargo, esa materia esta total y com-
pletamente reglamentada. Y la Contraloria lo
ha hecho a través de un lato numero de dicta-
menes.

A mi me parece tremendamente injusto que
las personas y las autoridades que han gestio-
nado esas obras publicas -los propios alcaldes,
los concejales, los intendentes, los futuros go-
bernadores regionales, los cores, incluso algu-
nos parlamentarios- no puedan dar a conocer
el dia de mafnana el trabajo que han desarrolla-
do detras de ellas.

Si bien las obras publicas son financiadas
con recursos del Estado, no se construyen por
si solas, sino que hay autoridades que deben
gestionarlas para que ellas se ejecuten.

Esta idea va en la misma logica de lo que
comentabamos unos momentos atras -y permi-

tame la comparacion, seior Presidente-, cuan-
do aprobamos en general un proyecto de ley
mediante el cual queremos incorporar el nom-
bre de los parlamentarios que han promociona-
do determinada mocion.

Entonces, no veo por qué no podrian hacer
lo mismo aquellas autoridades que han origi-
nado ciertas obras publicas, que han tenido la
idea o que han gestionado ante las diferentes
autoridades para que ellas se concreten, ne-
gandoles la posibilidad de demostrar el trabajo
que han hecho.

Por eso, sefior Presidente, en la Comision
voté en contra del proyecto y en la Sala respal-
daré dicha determinacion.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
estimados colegas, cuando se inauguran obras
publicas, las cuales se realizan con recursos
fiscales que el Congreso Nacional aprueba en
la Ley de Presupuestos sobre la base del pro-
yecto presentado por el Ejecutivo, considero
raro (en esto excluyo a los Presidentes de la
Republica, pues me parece bien que las inicia-
tivas emblematicas o historicas que impulsan
durante su gobierno sean reconocidas) que de
repente -sé que es mas comodo no decir lo que
voy a sefalar- en cada una de ellas se disputen
espacios para placas grandes con los nombre
de, por ejemplo, treinta personas, entre las cua-
les figuran no solo el intendente, los consejeros
regionales de diversas zonas, en fin, sino jhas-
ta el secretario del CORE...!

Quizas deberiamos hacer un debate sobre la
trascendencia de la accion publica, sefior Pre-
sidente.

Yo siento que a veces se exagera la nota.
Pienso que hay excesos. Y probablemente son
esos excesos los que generen tal reaccion.

Se podré buscar la mejor forma de verificar,
validar cierto tipo de situaciones. Pero -repito-
estimo que se comete un exceso. Porque he-
mos visto también hechos que no creo que co-
rrespondan a la vida republicana. Por ejemplo,
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que -disctlpenme: no quiero que se entienda
como una critica a la actual Administracion; lo
habran hecho la anterior y las precedentes- un
gobierno recién asumido esté poniendo placas
respecto de obras que partieron hace dos afios
(porque la construccion de algunas obras pu-
blicas demora muchos afios).

Considero que esta especie de disputa en
torno a quién pone el letrero -lo digo honesta-
mente- no le hace bien a la republica.

Son los gobiernos regionales, el Gobierno
de Chile, el Estado quienes, con recursos de to-
dos los ciudadanos, van impulsando acciones.

Opino que el extremo en que hemos caido
como sociedad no es del todo bueno.

No tengo problemas con la trascendencia,
con la valoracion de la funcion publica. Sin
embargo, creo que la situacion a que hemos
llegado es absolutamente excesiva.

Por eso, yo voy a votar a favor de la idea de
legislar. Pienso que debemos profundizar un
poco el debate.

Tampoco se trata de ser mezquino con per-
sonas que cumplen funciones publicas. Pero
creo que la situacion actual de cierta desregu-
lacion excesiva ha llevado a la pelea de los le-
treros a limites inconvenientes.

Para eso estda el momento de las cuentas
publicas de determinados actores, quienes po-
dran informar qué hacen con los recursos, que
no son de ellos, sino de todos los ciudadanos.
No son del Presidente, del Intendente o del
CORE: jes plata de todos los chilenos!

Ahora, sefior Presidente, yo tengo la con-
viceion -y termino aqui- de que esto se encuen-
tra asociado con la modificacion de la Ley de
Gobiernos Regionales; especificamente, con
lo que votan los consejeros.

A mi no me parece correcto que los CORE
estén instalados en las diferentes comunas,
inviten a la ciudadania y digan: “Nosotros les
vamos a aprobar el nuevo proyecto de agua po-
table rural”. Y la comunidad, jfeliz! Pero, en
verdad, es plata del Ministerio de Obras Pu-
blicas. Y si ¢él tiene las provisiones de recursos

necesarias la obra se financiara en un afio o en
el siguiente.

Por eso es necesario cambiar las normas del
gobierno regional, al objeto de que apruebe
partidas y no proyectos.

Lo dejo planteado, sefor Presidente.

Voy a aprobar la idea de legislar. Creo que
requerimos mayor transparencia en el accionar
y evitar los excesos en ciertas normas.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Re-
itero que quienes quieren apoyar el proyecto
-me dirijo especialmente al Senador sefior Na-
varro- deben votar en contra, pues la Comision
de Gobierno rechazo la idea de legislar.

Tiene la palabra el Honorable sefior Kast.

El sefior KAST.— Sefor Presidente, primero
deseo valorar el espiritu del proyecto.

Comparto lo que decia recién el Senador
Letelier, y no solo en los casos a que ¢l se re-
firi6. Porque en muchas ocasiones, cuando ve
carteles del MOP en las orillas de los cami-
nos, uno siente que ello, en vez de contribuir
a prestigiar la forma como funciona el aparato
publico, la desprestigia.

Ahora, hay otra cuestion compleja.

En efecto, hemos visto lo que ocurre en nu-
merosos comités de viviendas: villas enteras
tienen nombres de ciertas autoridades politi-
cas...

El sefior NAVARRO.— Vivas.

El sefior KAST.—... que estan vivas. De he-
cho, se encuentran inauguradas y tiene el nom-
bre de un politico.

iEs increible!

Y aquello, con recursos de todos los chile-
nos, Ministerio de Vivienda, concursos, en fin.

Eso también tiene mucho que ver con la
manera en que prestigiamos la labor politica.

i'Y los nombres de las villas quedan eterna-
mente!

Abhora, si pusieran el nombre de una per-
sona fallecida que fue muy importante y que
inspira a los pobladores, no habria ningtin pro-
blema.

Sin embargo, claramente, el nivel de clien-
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telismo que se genera con aquel tipo de actos
es tremendo.

Por lo tanto, valoro el espiritu del proyecto.

Pero, si -tal vez el Senador Navarro pueda
aclarar el punto-, siento que esta iniciativa,
como esta escrita, presenta riesgos.

Me explico.

Si eventualmente algin parlamentario pro-
moviera una accion gubernativa e hiciera pu-
blicidad diciendo “Me parece excelente que el
Gobierno del Presidente Sebastian Pifiera” -en
su momento, el de Michelle Bachelet- “esté in-
augurando este camino”, conforme a este pro-
yecto esa accion podria no ser permitida.

Entonces, esta iniciativa, teniendo una bue-
na inspiracion en la linea en que hemos con-
versado, se halla redactada de una manera
que no me convence, pues en la practica po-
dria llevar a silenciarnos casi por completo en
nuestro proposito de festejar una obra publica
de cualquier actor politico, porque de hacerlo
estariamos incumpliendo el espiritu de la ley
en proyecto, que procura que eso no ocurra.

Valoro el espiritu de la iniciativa del Sena-
dor Navarro, pero creo que la redaccion puede
llevarnos a cometer acciones incorrectas.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Insulza.

El senior INSULZA .— Sefior Presidente, in-
tervengo solo por una cuestion de coherencia.

Habiendo votado a favor de la iniciativa
que posibilita poner en el decreto promulgato-
rio de una ley el nombre de los autores del pro-
yecto pertinente, me pareceria completamente
absurdo negar ahora la factibilidad de que, por
ejemplo, una empresa, una calle, en fin, llevara
el nombre de alguien en razon de que ello seria
visto como propaganda.

En el norte hay un mineral llamado “Rado-
miro Tomic”. Yo creo que es un nombre justo,
ya que se trata de una persona que luché toda
su vida por llevar adelante determinada politi-
ca del cobre, la que se refleja en esa mina.

A mi entender, impedir que el decreto pro-
mulgatorio de la ley lleve el nombre del autor

del proyecto respectivo es tan absurdo como
determinar que constituye propaganda el he-
cho de difundir el nombre de una persona que
tuvo que ver con la realizacion de cierta obra.

Por supuesto, siempre puede haber exage-
raciones.

En la lucha politica, a veces muchos dicen
“Yo hice esto”, “Yo hice esto otro”. Pero la
restriccion de la libertad de expresion no es la
forma de avanzar en la democracia.

Voto a favor del informe de la Comision de
Gobierno.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, en
mas de una ocasion he acompaiado al Senador
Navarro en sus propuestas porque es una per-
sona -lo digo de verdad, estimado colega- bien
trabajadora.

El sefior KAST.— jClaro...!

El sefior LAGOS.— jNo se rian!

Los Senadores, sobre todo los nuevos, no
cachan todo lo que trabaja el colega Navarro.

Sin embargo, tengo un problema de fondo
con esta iniciativa.

Porque dice: “... se atribuyan obras publi-
cas, proyectos o los resultados de acciones de
caracter publico.”.

iEso comprende todo!

Imagino que aqui estaba detras algo pareci-
do a “Usted no se puede achacar la construc-
cion del puente Caucau” (jpor si alguien quie-
re atribuirsela...!).

La verdad es que incluso eso me parece in-
justo.

Algunos empujamos aqui el tunel a baja al-
tura entre nuestra Region y Argentina.

Si algtn dia esa obra fuera realidad, a mi me
gustaria que se dijera quiénes la empujaron.

Ahora, de llegar a hacerse todo lo que el
Senador Soria quiere en materias de conectivi-
dad, jque al menos un pedacito del camino se
denomine “Carretera Soria”!

El problema no son el nombre ni la propa-
ganda, sino quién estuvo detras de la obra.
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Yo trabajé en el sector publico, y fui parte
de los acuerdos de libre comercio, para bien o
para mal.

A mi me gusta decir que participé en la in-
tegracion de Chile. No fui el inico; no me atri-
buyo esta condicion.

Aqui -estoy hablando de mi Region-, Placi-
lla quiere ser comuna, y somos varios los que
estamos empujando la idea.

iComo va a ser propaganda sefialar que em-
pujamos algo que quieren los ciudadanos!

Ahora, lo que ya me parece el colmo es que
ni siquiera se permite el pago con recursos
privados. O sea, los privados no pueden or-
ganizarse para destacar que determinados Se-
nadores o Senadoras o Consejeros Regionales
empujaron una iniciativa.

Con ese criterio -para desatar la polémica
completa-, quienes estaban en contra de la in-
terrupcion del embarazo en tres causales no
podian hacer propaganda en contra de aquellos
que votaron a favor.

Entonces, Alejandro, yo siento...

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Diri-
jase a la Mesa, sefior Senador.

El sefior LAGOS.— Perdon, Su Sefioria.
Pero en este minuto esta tan intima la sesion
-por decirlo de alguna forma- que uno tiende a
conversar como lo hace en el living de la casa.

Sefor Presidente, entiendo que la idea es
tratar de no atribuirse la ejecucién de obras
publicas.

Estimo, si -escuché al Senador Letelier-,
que efectivamente hay un problema con aque-
llos que deciden proyecto a proyecto y gustan
de identificar cada uno de ellos con su persona.

Por eso, considero que en el caso de los go-
biernos regionales deberiamos cambiar el sis-
tema y tener un marco general de presupuesto,
en vez de que los consejeros regionales estén
votando proyecto a proyecto.

Quiza eso podria evitar lo que esta plan-
teando el Senador Navarro, a quien menciono
por intermedio de la Mesa.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior NAVARRO.— Pido la palabra, se-
flor Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— No,
Su Seforia. Usted ya fundo el voto.

El sefior NAVARRO.— jEs que fui interpe-
lado!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— No,
seflor Senador: fue un coloquio.

La Mesa estima que no hubo una interpe-
lacion, Su Seforia. Incluso, el Senador sefior
Lagos le hablo a usted con mucho afecto. Y
luego se dirigi6 a la Mesa.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minada la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comision
de Gobierno, que rechaza en general el pro-
yecto (21 votos contra 5).

Votaron por la afirmativa las sefioras Ara-
vena, Ebensperger, Ordenes, Rincén y Von
Baer y los sefiores Araya, Castro, Coloma, Du-
rana, Galilea, Garcia-Huidobro, Harboe, Insul-
za, Kast, Lagos, Ossandon, Pizarro, Prohens,
Pugh, Sandoval y Soria.

Votaron por la negativa la sefiora Provoste
y los sefiores Elizalde, Huenchumilla, Letelier
y Navarro.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
deja constancia de la intencion de voto favora-
ble del Senador sefior Chahuan.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
les dara curso en la forma reglamentaria.
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—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior ARAYA:

Al sefior Ministro de Educacion, solicitan-
dole URGENCIA PARA EJECUCION DE
OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LI-
CEO POLITECNICO DE TALTAL.

Del sefior CHAHUAN:

A los sefiores Alcalde de Cartagena y Pre-
sidente del Consejo Regional de Valparaiso,
consultandoles sobre ADOPCION DE ME-
DIDAS ANTE INCUMPLIMIENTO DE
PAGOS POR EMPRESA ACARMA MON-
TAJES INDUSTRIALES Y CONSTRUC-
CION LTDA. EN PROYECTOS “CODI-
GOS BIP”.

Al senor Jefe de la Quinta Zona Policial,
Region de Valparaiso, a fin de que se informe
acerca de SUFICIENCIA DE VEHICULOS
EN UNIDAD POLICIAL DE COMUNA
DE EL TABO.

De la sefiora GOIC:

Al sefior Contralor General de la Republi-
ca, para solicitar INSTRUCCION A MU-
NICIPALIDAD DE PUERTO NATALES
EN ORDEN A INFORMACION SOBRE
PROYECTOS DE INSTALACION DE
AGUA POTABLE Y ACTUALIZACION
DE PLAN REGULADOR.

Al sefior Ministro de Educacion, pidién-
dole informar sobre FECHA PARA APRO-
BACION FINAL DE PROYECTO DE RE-
MODELACION DE ESCUELA BASICA
BERNARDO O’HIGGINS, DE COMUNA
DE PORVENIR.

Al sefior Ministro de Salud, requiriéndole
ADECUACION, ANTE PROBLEMAS DE
COSTOS DE PEQUENAS EMPRESAS,
DE REGLAMENTO SOBRE MANEJO
DE CALDERAS DE AGUA, VAPOR Y
EQUIPOS AUTOCLAVES EN INSTITU-
CIONES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanis-
mo, con el objeto de que informe acerca de
POLITICA CONTRA DEFICIT HABITA-

CIONAL EN PUERTO NATALES Y PO-
SIBILIDAD DE CESION DE TERRENOS
DE REGIMIENTO LANCEROS.

A la sefiora Ministra de Energia, pidiéndo-
le PERMANENCIA DE HUSO HORARIO
DIFERENCIADO EN REGION DE MA-
GALLANES Y DE LA ANTARTICA CHI-
LENA.

De la sefiora ORDENES:

Al sefnor Ministro de Desarrollo Social, so-
licitandole senalar MOTIVOS DE CIERRE
DE OFICINA PARA PROMOCION DE
INFORMACION SOBRE DERECHOS
INDIGENAS DE PUERTO AISEN, Y ME-
DIDAS PARA PRONTA REAPERTURA.

Al sefior Ministro de Salud, pidiéndole
MEDIDAS PARA INCORPORACION DE
CABINA DE FOTOTERAPIA EN SERVI-
CIO DE SALUD DE AISEN.

A la sefiora Ministra del Medio Ambiente,
recabandole informacion en torno a PROCE-
SO DE POSTULACION 2018 A PROGRA-
MA DE RECAMBIO DE CALEFACTO-
RES EN CIUDAD DE COIHAIQUE.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— El
primer turno de Incidentes corresponde al Co-
mité PAIS e Independientes.

Tiene la palabra el Senador sefior Navarro,
quien dispone de 4 minutos, mas 7 que le cedid
el Comité Democrata Cristiano.

El sefior NAVARRO.— Le agradezco a la
bancada democratacristiana la cesion de parte
de su tiempo.

ENCARCELAMIENTO IRREGULAR E
INJUSTO DE EXFRENTISTA SENOR
JORGE MATELUNA ROJAS. OFICIO

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
voy a plantearle a esta Sala una situacion in-
audita, extraordinaria, inaceptable, que cons-
tituye un escandalo de grandes proporciones.
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Como ha sefialado el Decano de la Facultad
de Derecho de la Universidad Chile, se trata de
una injusticia, no de un error judicial.

Hablo del caso de Jorge Mateluna Rojas,
quien esta prisionero desde hace 5 afios tras un
sinfin de irregularidades cometidas durante un
juicio que lo condend a 16 afos de carcel y
en el que para incriminarlo hubo audios inau-
dibles, pruebas implantadas con posterioridad
por Carabineros, errores intencionales, etcéte-
ra.

Su madre murié mientras Jorge Mateluna, a
quien no se lo autorizé para asistir al funeral,
estaba en la carcel.

El dafio que se le ha causado a Jorge es te-
rrible. Se trata de una situacion fuerte que debe
ser denunciada y conocida.

jJorge Mateluna es inocente, y lo vamos a
probar!

Se ha establecido como prueba la transcrip-
cion de los audios de la Central de Comunica-
ciones de Carabineros (CENCO).

Frente a esa adulteracion, Jorge Matelu-
na y su equipo de abogados presentaron una
ampliacion de querella. Y, a pesar de que las
transcripciones son oficiales -estan firma-
das por funcionarios publicos de Carabineros
que, ademas, hoy son carabineros-, se le puso
“inaudible” a un audio que es absolutamente
audible. Ello, justo en una parte que permite
determinar con certeza que no es verdadera la
version de los carabineros aprehensores de que
se habian demorado cierta cantidad de tiempo
en detener a un “asaltante”, pues pasé mucho
mas tiempo: jcinco veces mas! En realidad,
detuvieron a Jorge Mateluna, luego de hacerle
un control de identidad y de revisarle sus do-
cumentos, al comprobar que era un exfrentista.

La adulteracion de instrumento publico
ameritd la ampliacion de la querella.

En este caso, un funcionario de Carabineros
miente abiertamente ante el tribunal y le ex-
presa al juez: “... un testigo reconocio a Jorge
Mateluna”. Pero durante el juicio es descubier-
to en la mentira y simplemente dice: “Fue un

error”. Y lo hace en un tono que es imposible
describir con palabras.

Yo los invito a escuchar el audio, a que lo
conozcan. Lo que dice constituye una burla.

Es triste comprobar que en muchisimos ca-
sos -no solo en este- funcionarios de Carabine-
ros han implantado pruebas.

iLa credibilidad de Carabineros esta en jue-
go!

Hay en este juicio una confesion de un fun-
cionario de Carabineros, quien dice: “Al dia si-
guiente de la detencion de Jorge Mateluna, van
al lugar de la detencion él y un grupo de fun-
cionarios del OS-9, y plantan las especies que
supuestamente le habrian incautado a Matelu-
na. Las ponen en el lugar y las fotografian.”.

El abogado de Mateluna pregunta: “;Qué
es lo grave de esto?”. Aqui lo que se hizo fue
plantar evidencia (...) sin contarle jamas al Fis-
cal ni a la defensa. Eso se llama “montaje”.

iA Jorge Mateluna, Carabineros de Chile le
hizo un montaje!

“Si eso no es un montaje,” -pregunta el abo-
gado de Mateluna- “entonces ;qué es?”.

Y sigue el abogado de Mateluna: “Pero lo
mas grave es que en su caso esto lo supimos
después de que ya habia sido condenado. Si
esto lo hubiéramos descubierto antes de la
condena, antes del juicio, no tenemos ninguna
duda que debiera haber sido absuelto. Es més,
incluso hay un video donde se ve claramen-
te que Jorge Mateluna no es ninguno de los
asaltantes. El asaltante mas alto mide 1,73 me-
tros, y esta confeso. Y al que se sindica como
el N° 2 -ese video lamentablemente no lo vio
el tribunal-,” (el tribunal que condeno; porque
Carabineros lo ocultd) “al que sindican como
Jorge Mateluna es mucho mas bajo, mide 1,69
metros, y Mateluna mide sin zapatos 1,82 me-
tros.”.

Otra de las irregularidades graves es que las
ropas que imputan tienen ADN; sin embargo,
no es el de Jorge Mateluna.

Esto es increible: se encontro ADN, pero de
una tercera persona, de una persona no identi-
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ficada. No se trata de Jorge Mateluna.

Aquella es una prueba exculpatoria. La-
mentablemente, de eso no hay mencion en la
sentencia.

Cuando se hizo el control de detencién, Ma-
teluna estaba vestido con chaqueta y pantalon
verdes. Pero no le sacaron fotos en el lugar;
no aislaron el sitio del suceso. Y el asaltante,
segun los unicos dos testigos oculares, estaba
vestido con chaqueta y pantalon jnegros!

A esos dos testigos oculares nunca se les pi-
di6 reconocer a Jorge Mateluna en una rueda
de presos o en fotografias de €l.

No se explica en ninguna parte cémo el
asaltante, quien iba con chaqueta y pantalones
negros, se cambio la ropa.

Hay otros detenidos, sefior Presidente.

Alejandro Astorga, quien fue aprehendido
y esta confeso y condenado, declard ante el
tribunal que Jorge Mateluna no tuvo partici-
pacion en los hechos. Sin embargo, ello no fue
considerado por aquel.

Sefior Presidente, si a Jorge Mateluna lo
hubieran detenido en su condicién de exfren-
tista, lo razonable habria sido tener en cuenta
si podia pensar en cometer delitos cuando con-
taba con un muy buen trabajo, con una pare-
ja estable y no enfrentaba ninguna necesidad
economica.

Se esta considerando un recurso de revision
ante la Corte Suprema, porque los hechos son
escandalosos.

Hay una querella en contra de cuatro fun-
cionarios publicos miembros de Carabineros
de Chile.

Existe un sinnimero de pruebas impresio-
nantes. Un peritaje antropométrico de la de-
fensa muestra claramente que Jorge Mateluna
no era uno de los asaltantes, pero no se le dio
valor. Es preciso recordar que los reales auto-
res fueron detenidos pocos minutos después.

Un perito de Carabineros dice que “el asal-
tante Sanhueza, su ropa coincide con uno que
aparece en el video, y que el sefior Astorga
también vestia una ropa que coincidia con otro

en el video. Pero respecto de la ropa de Jor-
ge Mateluna no hubo pronunciamiento. No se
dijo nada en el peritaje. Y la defensa le pregun-
td por qué no hizo esa comparacion. El perito
respondi6 textualmente: “Que no quise preci-
sarlo en el informe porque no habia evidencias
tajantes”. Es decir, cuando la evidencia era fa-
vorable a Mateluna, no se consigno en el infor-
me.”. Y cuando un elemento podia inculparlo,
fue incorporado.

Claro, Jorge Mateluna es un exfrentista,
pero pertenecio al Frente Patridtico Manuel
Rodriguez entre los 13 afios y los 18 y estuvo
preso entre los 18 y los 30. Eso es cierto. Fue
indultado por la Presidenta Bachelet.

Tuve la oportunidad de conocerlo durante
el anterior proceso de indulto y de ir a verlo a
la carcel de Alta Seguridad, donde hoy dia se
encuentra. Deseo compartir con ustedes que,
cuando salio en libertad al cumplir su condena,
trabajo en el Consejo Nacional de la Cultura.
Monto6 una productora de arte que gand pro-
yectos importantes, colaboré con CODEPU y
trabajo con el dramaturgo y guionista Guiller-
mo Calderén en la obra Escuela. Ahi surgid
una amistad muy importante con la gente del
mundo de la cultura y del teatro. Hay obras de
teatro -invito a verlas- y videos.

Lo unico que los antecedentes me hacen se-
falar es que los montajes que hemos conocido,
la operacion Huracan y la acciéon en contra de
las comunidades mapuches forman parte de
una condicion que se naturalizé en Carabine-
ros. Es decir, se hizo normal inculpar a un ino-
cente y montar pruebas.

No es sustentable que en un pais como Chi-
le alguien esté preso después de escucharse au-
dios y haberse visto pruebas exculpatorias, con
las adulteraciones sefialadas.

No es posible, bajo ninguna excusa, perso-
nal o de cualquier tipo, que alguien no sienta
de verdad vergiienza por lo que estd pasando
con Jorge Mateluna, por el actuar de Carabine-
ros, y no deje de sentirse incomodo por permi-
tirse este tipo de injusticia.



1506

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Muchas de las pruebas estuvieron ocultas,
otras fueron adulteraciones y otras no apare-
cieron. No estuvieron al alcance de la defensa
porque jse limitaron!

Una de las principales con que se cuenta
es un peritaje de la Policia de Investigaciones
(PDI), el cual concluyo que la estatura regis-
trada de Mateluna no cuadra con el tamafo de
la persona que en el video se ve asaltando el
banco -jse observa a todos los participantes y
ninguno de ellos cuadra con la condicion fisica
del primero!-, elemento usado por la Fiscalia
Occidente como evidencia en el juicio para de-
clararlo culpable.

Su defensa, representada por el abogado
Jaime Madariaga, se encuentra ad portas de
recurrir a la Corte Suprema para que se revise
la condena.

Un equipo de la Clinica Juridica de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Chile,
que incluye al decano, Davor Harasic, y a los
abogados Lupi Aguirre y Marcelo Oyharcabal,
quienes trabajan también en el Consejo de De-
fensa del Estado, se ha sumado a la cruzada
para denunciar y demostrar juridicamente que
en efecto se ha cometido, como dije, no un
errTor. ...

El senor BIANCHI (Vicepresidente).— Se
agotd su tiempo, Su Sefioria.

Cuenta con un minuto para terminar.

El sefior NAVARRO.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

No se ha cometido un error judicial, sino
una grave injusticia.

Quiero que mi intervencién y el importante
conjunto de documentos se hagan llegar al Ge-
neral Director de Carabineros, seflor Hermes
Soto, a fin de que pueda tomar conocimiento
de manera oficial de los hechos.

Se vive una nueva etapa en esa institucion.
Confiamos en que la credibilidad se recupe-
rara. Se ha registrado una profunda reflexion
al interior de la entidad, a la que todos respe-
tamos. Queremos que siga siendo parte de la
vida ciudadana y que merezca la mayor consi-

deracion de todos los ciudadanos.

Algunos elementos causaron mucho dafio
a Carabineros. No sé si se mantienen los que
propiciaron la investigacion, falsificaron las
pruebas e hicieron cometer una injusticia, pero
existe el deber moral, el deber judicial y el de-
ber ético de que la situacion sea investigada en
su seno.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Los
Comités Evopoli y Revolucion Democratica
no ocuparan su tiempo.

En el turno del Comité Union Democrata
Independiente se han solicitado dos interven-
ciones, entre las cuales se dividiran los trece
minutos disponibles.

Tiene la palabra el Honorable sefior Sando-
val.

ABANDONO DE CONSTRUCCION DE
JARDIN INFANTIL EN PUERTO AISEN
E INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
PREVISIONALES. OFICIOS

El senor SANDOVAL.— Senor Presidente,
en una audiencia realizada la semana recién
pasada, un grupo de 17 trabajadores me repre-
sentaron una situacion gravisima, relativa, no
al cierre o término, sino al abandono, mas que
nada, de una obra publica en ejecucion: ni mas
ni menos que un jardin infantil en el sector de
Ribera Sur, en Puerto Aisén.

El establecimiento atenderia a 96 nifios y se
halla asociado a un proyecto de 142 viviendas
de la misma empresa: Gabriel Garcia EIRL.

(Cual es la situacion curiosa? Dichas uni-
dades fueron dejadas por la constructora en la
etapa de ejecucion. Colateralmente, esta lleva-
ba adelante el importante proyecto para los ni-
fios, el cual, ademas, se hallaba incluido en la
meta del Gobierno de la Presidenta Bachelet.

(Qué sucede, en definitiva, en este minuto?
Al haberse abandonado las obras, se presenta
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la grave circunstancia de que los 17 trabaja-
dores han quedado entregados a su suerte y
carecen de un referente al cual recurrir. Se en-
cuentran pendientes remuneraciones legitimas
y hay imposiciones declaradas y sin pago, las
cuales se estan acumulando.

Tengo en mi poder el lindo disefio del jardin
infantil y la constancia de las buenas intencio-
nes expresadas en las palabras de las autorida-
des de la época, que destacaban el gran impac-
to que iba a tener la obra.

Todos valoramos la meta en salas cunas y
jardines infantiles impulsados en el Gobierno
pasado. Sin perjuicio del papel de la direccion
regional de la JUNIJI, incluso se cred una es-
tructura complementaria abocada precisamen-
te a la materializacidon del propdsito presiden-
cial.

El jardin iba a atender a modestas familias
de Puerto Aisén, por una parte, y los trabajado-
res, por la otra, se ven hoy en la indefension,
obviamente. Por eso, solicito que mi interven-
cion se haga llegar a las autoridades sectoria-
les, a la Secretaria Regional Ministerial del
Trabajo, a la Inspeccion del Trabajo, al Inten-
dente y al Ejecutivo, para que se asuma cabal-
mente lo que significara el incumplimiento del
contrato.

Es preciso que los trabajadores ejerzan su
legitimo derecho a recibir sus remuneraciones.
Y resulta curioso: las imposiciones se declara-
ron, pero no se pagaron. No comprendo como
se cursa un contrato con estados de pagos de
por medio si la empresa no cumple con las
obligaciones salariales involucradas.

Quiero formular también un llamado para
que la defensoria laboral se haga cargo del
asunto, porque los afectados, ante su indefen-
sion, han tenido que recurrir, mas encima, a la
contratacion de abogados privados. Como no
son personas de recursos, ello disminuira lo
que logren obtener en el juicio laboral.

A mi juicio, la situacion expuesta es abso-
lutamente impresentable. Los 17 trabajadores
concurrieron a la reunién del sabado recién

pasado y el sefior Juan Constanzo Orellana, su
representante, entre comillas, plante6 la nece-
sidad de que el problema sea corregido desde
el ambito publico.

El Gobierno no tiene nada que ver. Son
cuestiones que vienen asumidas, porque, en
definitiva, medi6 una muy mala gestion del
contrato, asi como de las viviendas, y la misma
empresa abandon6 las dos obras.

Por lo tanto, mas alla de la circunstancia,
creo que estas personas merecen legitimamen-
te el cumplimiento de las prestaciones adeu-
dadas, fundamentalmente el pago de remune-
raciones y de obligaciones previsionales, sin
perjuicio de la intervencion del ente publico.
Todos sabemos que esa es la primera provision
cuando se liquida un asunto de esta naturaleza.

Solicito que mi exposicion sea enviada a
las autoridades que mencioné y que se les haga
justicia a los 17 trabajadores victimas del mal
manejo de un contrato publico y de una empre-
sa que ha abandonado irresponsablemente la
obra y la ha dejado sin ningtin resguardo, quie-
nes han perdido su fuente de trabajo y a los que
no se les han cumplido obligaciones laborales.

Muchas gracias.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del Honorable sefior San-
doval, conforme al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
el tiempo restante del Comité Unién Democra-
ta Independiente, puede intervenir el Senador
sefior Durana.

INCUMPLIMIENTO DE
CONSTRUCCION DE PLANTA
DESALINIZADORA EN ARICA.

OFICIOS

El sefior DURANA.— Senor Presidente,
en el afio 2016, autoridades y ejecutivos de
la empresa sanitaria de la Region de Arica y
Parinacota anunciaron en los medios de co-
municacion que la ciudad de Arica contaria
en el primer semestre de 2018 con una planta
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desalinizadora de una capacidad de doscientos
litros por segundo y que implicaba una inver-
sion inicial de treinta millones de dolares. Ello
vendria a solucionar el problema de la canti-
dad y calidad del agua potable necesaria para
el desarrollo local.

Transcurridos dos afnos desde la fecha del
anuncio, deberiamos estar viendo la ejecucion
de la obra, que se encontraba enmarcada en los
proyectos hidricos de gran envergadura plan-
teados en el Gobierno anterior. En esa época se
manifestd expresamente: “hoy vemos orgullo-
sos los frutos del plan de inversion en recursos
hidricos”.

Estamos en 2018 y la anunciada planta de-
beria hallarse en funciones o por comenzar a
operar. Sin embargo, podemos constatar, con
absoluta decepcion, que no hay nada de nada,
lo que implica que la urgente necesidad de
contar con una solucion de recursos hidricos
para Arica, en cantidad y calidad, se encuentra
insatisfecha y ha sido objeto de una verdadera
burla, con el perjuicio que eso conlleva para
una zona desértica como la nuestra.

Es por ello que solicito que se oficie al se-
flor Ministro de Obras Publicas y a la Superin-
tendencia de Servicios Sanitarios a fin de que
informen, con caracter de urgente:

1.— Cual es el real estado de avance del pro-
yecto de la planta desalinizadora para la ciu-
dad de Arica.

2.— Quiénes son los responsables de que
el anuncio estuviera certificado con los ele-
mentos técnicos necesarios para poder llevar
adelante una iniciativa de estas caracteristicas
y cuales son las razones de que hoy no se en-
cuentre concluida y en pleno funcionamiento,
de acuerdo con lo anunciado. Muy por el con-
trario, se evidencia que ni siquiera se ha inicia-
do el proceso de construccion.

Y, finalmente, cuéles son las medidas y los
plazos que se pueden considerar para que la
instalacion sea una realidad.

Muchas gracias.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-

tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
el turno del Comité Socialista, tiene la palabra
el Honorable sefior Insulza.

RETIRO DE ESTADOS UNIDOS DE
ACUERDO NUCLEAR CON IRAN

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, en-
tiendo que esta parte de la sesion es para que
los Senadores generalmente expongan asuntos
relativos a su Region o determinados aspectos
del interior del pais. Por mi parte, voy a ocu-
parme en un tema internacional, porque estimo
dificil dejar pasar mas de 24 horas sin poner en
cuestion un hecho que, a mi juicio, implica un
grave riesgo para la paz mundial en el futuro.

Me refiero a la decision del Presidente de
los Estados Unidos, adoptada anoche, de de-
nunciar el acuerdo a que las cinco principales
potencias nucleares -es decir, Francia, Gran
Bretafa, Rusia, China y los mismos Estados
Unidos, ademas de Alemania- habian llegado
con la Republica de Iran, para restringir las po-
sibilidades de este pais de seguir desarrollan-
do un supuesto proceso de enriquecimiento de
uranio que lo hubiera llevado a contar en corto
plazo con un arma nuclear.

No ha sido una sorpresa, en realidad, sino
que se ha seguido la linea de ese Mandatario
en su campaiia electoral, cuando adoptd una
serie de compromisos que mucha gente espe-
raba que no cumpliera, porque se estimaban
realmente desequilibrantes de la paz mundial,
como el desahucio del Acuerdo Transpaci-
fico de Cooperacion Econdémica (TPP) y del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.
Ahora se plantea lo del tratado con Iran. Otros
mas vendran en el futuro, probablemente.

Deseo consignar que este no es solo un he-
cho que tiene alarmado a todo el mundo, sino
que también de alguna manera rompe con un
proceso que se ha venido desarrollando duran-
te cerca de cincuenta afios. El afo 1970 fue
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fundamental para la distension y desnucleari-
zacion, habiéndose firmado el llamado “Trata-
do de No Proliferacion Nuclear”, suscrito por
la gran mayoria de los paises del mundo.

Cuando ese instrumento se firmo, habia
cinco potencias nucleares “aceptadas”, por asi
decirlo, reconocidas como tales en el tratado,
que eran precisamente Estados Unidos, la en
ese momento Unidon Soviética, Gran Bretaia,
Francia y la Republica Popular China.

Sin embargo, habia ya al menos cuatro pai-
ses -lo son hoy- con armas nucleares: Sudafri-
ca, Bielorrusia, Ucrania y Kazajistan. Los tres
ultimos eran en ese momento reptblicas sovié-
ticas, pero hoy dia son independientes y se han
despojado de ese tipo de armamento.

También existia el riesgo de Israel.

Lo importante es que en el mundo habia
cerca de 25 paises denominados “de umbral”,
es decir, con la capacidad de construir armas
nucleares aun cuando no lo hubieran hecho.
Entre ellos, dicho sea de paso, se incluian al-
gunos de nuestra propia region que buscaban
experimentar en ese ambito.

El Tratado de No Proliferacion Nuclear
ha llevado a que hoy se registren todavia los
mismos cinco paises. Solo otros tres, que no
lo suscribieron: India, Paquistan y Corea del
Norte -esta ultima lo hizo, pero lo denuncio
después-, se han atrevido a construir armas nu-
cleares. No existen muchos casos en la misma
situacion, salvo el de Israel, que se dice que
cuenta con armamento nuclear ‘“no autoriza-
do”, por asi decirlo, y el de Iran, que estaba
puesto en cuestion.

Para eso se suscribio el Tratado. Se negocid
durante varios afios y se llegd a una cantidad
de resultados importantes, como el compromi-
so de Iran de dejar de producir el noventa y
ocho por ciento del uranio enriquecido que re-
gistraba, asi como de someterse a todo tipo de
salvaguardias y a revision, con la posibilidad
de que los paises suscriptores inspeccionaran
en cualquier momento si pensaban que ello
era necesario, para asegurarse de que estuviera

cumpliendo.

Mas allé de lo que afirme el Presidente de
los Estados Unidos, el instrumento internacio-
nal se ha cumplido. Y lo digo no precisamente
por creer que Iran no ha intentado construir
una bomba nuclear y no esté en condiciones de
hacerlo, sino porque nadie ha demostrado, has-
ta ahora, que haya faltado de manera alguna a
€se compromiso.

El sefior Netanyahu, Primer Ministro de Is-
rael, anuncid hace dias una cantidad de trans-
gresiones que le permitieron al Presidente
Trump decir que Iran habia mentido. Eso no
es asi. Todo lo denunciado por el primero era
anterior a la firma del acuerdo, que de alguna
manera reaccionaba ante ello, por lo tanto, y
cumplia su cometido.

En consecuencia, creo que nos encontramos
en una situacion particularmente grave, que es
necesario que nuestro pais considere.

Chile también ha hecho un gran esfuerzo en
materia de restriccion sobre el tema nuclear.
Cuando se retorno a la democracia, nosotros
no éramos miembros activos del Tratado de
Tlatelolco; no habiamos ratificado el Tratado
de No Proliferacion Nuclear; no participaba-
mos en ninguno de los acuerdos sobre el parti-
cular. Hoy dia los suscribimos todos.

El llamado “Tratado de Prohibicion Com-
pleta de los Ensayos Nucleares” (TPCE) aun
no es ley de la republica, no porque no se haya
ratificado en este Congreso -se hizo e, incluso,
se deposito la notificacion en Naciones Uni-
das-, sino porque todavia no entra en vigencia
dicho instrumento en el organismo internacio-
nal.

En definitiva, tenemos una carta limpia para
manifestar lo que nos parezca sobre este asun-
to.

Yo espero, sinceramente, que el Gobierno
de Chile, asi como celebr6 hace pocos dias el
acuerdo -o aparente acuerdo- entre las dos Co-
reas respecto del tema nuclear -ya veremos qué
ocurre porque, al parecer, Estados Unidos tam-
bién pretende presentarle a Corea del Norte, no
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un acuerdo, sino un ultimatum para que se des-
haga de todo su arsenal nuclear-, sea muy vi-
goroso para condenar lo que ha ocurrido, que,
a mi juicio, pone en riesgo la estabilidad de un
régimen internacional de casi cincuenta afos,
que ha dado resultados y que esta gravemente
amenazado, no solamente por la denuncia de
este tratado, sino también por los anuncios del
Gobierno norteamericano respecto de un in-
cremento y una modernizacion de su arsenal
nuclear, todo lo cual podria llevar al mundo a
una carrera armamentista que creiamos termi-
nada hace ya bastante tiempo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Han
solicitado la palabra dos sefiores Senadores en
el tiempo del Partido Renovacion Nacional e
Independientes, que cuenta con once minutos
para distribuir.

Tiene la palabra al Senador sefior Prohens.

INFORMACION SOBRE DESTINO DE
RECURSOS PARA RECONSTRUCCION
DE REGION DE ATACAMA A RAIZ DE
DESASTRE CLIMATICO DE 2015. OFICIO

El seiior PROHENS.— Sefior Presidente,
quiero solicitar que se oficie al Subsecretario
de Hacienda, con copia al Director de Pre-
supuestos, para que informe en el mas breve
plazo respecto a los destinos de los recursos
derivados de la ley N° 20.833, que otorgo fi-
nanciamiento a la reconstruccion de la zona
norte afectada por el sistema frontal de mal
tiempo acaecido a partir del dia 25 de marzo
del afio 2015 en la Region de Atacama.

Necesito conocer el monto total y destino
de dichos fondos, detallado afio por aflo, a con-
tar de la dictacion de la ley, y pido que se acla-
re si efectivamente un porcentaje importante
de esos recursos se encuentra depositado, sin
uso, en algin banco nacional o internacional.

—Se anuncia el envio del oficio requeri-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

INFORMACION ACERCA DE MONTO Y
DESTINO DE RECURSOS RECAUDADOS
POR IMPUESTO ESPECIFICO A LA
MINERIA. OFICIO

El sefior PROHENS.— Adicionalmente,
junto con el Senador sefior Garcia-Huidobro,
solicito que se curse un oficio en los mismos
términos indicados anteriormente, a fin de que
se evacue un informe respecto al monto y des-
tino de los recursos recaudados en virtud de la
ley N°20.026, que establece un impuesto espe-
cifico a la actividad minera, y la ley N° 20.469,
que introduce modificaciones a la tributacion
de esta actividad.

Pido el detalle de las inversiones realizadas
con dichos recursos y de los fondos sin ejecu-
tar que se originan en esas leyes aprobadas por
el Congreso.

—Se anuncia el envio del oficio requeri-
do, en nombre del sefior Senador y del Ho-
norable seiior Garcia-Huidobro, conforme
al Reglamento.

PREOCUPACION POR SEQUIA
DE LAGUNA DE ACULEO. OFICIO

El sefior PROHENS.— Por ultimo, sefior
Presidente, por la prensa hoy dia me enteré de
que la laguna de Aculeo esta seca.

Como integrante de la Comision de Medio
Ambiente, quiero solicitar que se oficie al se-
flor Ministro de Obras Publicas para que, en
el ambito de sus competencias y a través de
las pertinentes direcciones y divisiones, eva-
ctie un informe detallado acerca de las causas y
consecuencias de la desaparicion de uno de los
acuiferos mas importante de la zona central.

He dicho.

—Se anuncia el envio del oficio requeri-
do, en nombre del seiior Senador, conforme
al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—

En el tiempo restante, tiene la palabra el Sena-
dor sefior Castro.



SESION 14°, EN MIERCOLES 9 DE MAYO DE 2018

1511

INQUIETUD POR CAMBIO EN
REQUISITO DE DURABILIDAD
DE HORMIGONES PARA CONSTRUCCION
DE PUENTE SOBRE CANAL CHACAO.
OFICIOS

El senor CASTRO.— Senor Presidente,
quiero informar un hecho que para mi es de la
mas alta gravedad, y no me cabe ninguna duda
de que para el sefior Presidente de la Republica
también lo es.

El puente sobre el canal Chacao implica
una inversion de 740 millones de dolares, y la
ingenieria exigida debe cumplir con los mas
altos estandares de calidad, los mismos que se
usan para la construccion en cualquier parte
del mundo de puentes similares a este, y con
una durabilidad de sus hormigones de 100
anos.

La empresa consider6 y aceptd tal exigen-
cia en las bases técnicas, que fueron revisadas
por la consultora a cargo de ello.

Es mas, el Ministerio de Obras Publicas ad-
quirio los equipos para realizar los ensayos de
esos hormigones.

Sin embargo, a finales del afio 2017, se
envio una orden del Laboratorio Nacional de
Vialidad para bajar el requisito de la dura-
bilidad -repito: jbajar el requisito de la dura-
bilidad!-, decision que dafa la calidad de ese
futuro puente y, por ende, la imagen de Chile.

Esto hay que investigarlo. ;Quién dio la
orden? ;Quién esta detras de una decision tan
perjudicial para ese proyecto?

(No seran los mismos que estuvieron detras
de las decisiones del puente Loncomilla o del
puente Caucau?

Esto no solo dana la durabilidad del puente
sobre el canal Chacao, sino que también es un
atentado al principio de la probidad en la fun-
cion publica, ya que el pais pagara el mismo
precio por una obra de menor calidad.

Sefior Presidente, como miembro de la Co-
mision de Obras Publicas, me preocupa esta
situacion, ya que el llenado del primer pilote
del puente mas grande de Chile estd proximo
a ejecutarse.

Por lo tanto, agradeceré que se informe con
urgencia sobre lo sefialado a Su Excelencia
el Presidente de la Republica para su cono-
cimiento, y que se oficie al sefior Ministro de
Obras Publicas para que revise los cambios in-
troducidos al proyecto inicial y los rectifique, y
al sefior Contralor General para que realice las
auditorias correspondientes a la licitacion y a
la ejecucion del proyecto.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios re-
queridos, en nombre del sefior Senador,
conforme al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Los
Comités restantes no haran uso de sus tiempos.

Por haberse cumplido su objetivo, se levan-
ta la sesion.

—Se levanté a las 19:22.

Manuel Ocania Vergara,
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 366
ACTA APROBADA
SESION 12°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 2 DE MAYO DE 2018

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Montes y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensperger, Goic, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Araya,
Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Ossan-
don, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Concurre el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel; el Subsecreta-
rio General de la Presidencia, sefior Alvarado y el de Pesca y Acuicultura, sefior Riquelme.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Labbé
y Alliende, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 42.

ACTAS

Las actas de las sesiones 10" y 117, ordinarias, de los dias 17 y 18 de abril, respectiva-
mente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion proxima
para su aprobacion.

CUENTA
Mensajes

Trece de S.E. el Presidente de la Republica

Con los dos primeros, retira y hace presente la urgencia, calificandola de "suma", para
la tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1) El que crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Boletin N° 11.101-
19).

2) El que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce modifi-
caciones a la ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal de adolescentes, y a otras normas
que indica (Boletin N° 11.174-07).

Con los ocho siguientes, hace presente la urgencia, calificandola de "simple", para la
tramitacion de las siguientes iniciativas de ley:

1) La que modifica el Cdodigo Civil y otras leyes, regulando el régimen patrimonial de la
sociedad conyugal (Boletines N** 7.567-07, 5.970-18 y 7.727-18, refundidos).

2) La que regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes nacionales de uso pu-
blico (Boletin N° 8.335-24).

3) Sobre administracion del borde costero y concesiones maritimas (Boletin N° 8.467-
12).

4) La que modifica la Ley de Violencia Intrafamiliar y otros cuerpos legales y establece
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ley sobre violencia en las relaciones intimas de pareja sin convivencia (Boletin N° 8.851-
18).

5) La que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12).

6) La que modifica el Codigo Penal en lo relativo a los delitos de cohecho y soborno,
aumentando las penas, tipifica los delitos de soborno entre particulares y de administracion
desleal; y la ley N° 20.393, que establece la responsabilidad penal de las personas juridicas
en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de cohecho que
indica (Boletin N° 10.739-07).

7) Sobre fomento a las artes escénicas (Boletin N° 11.408-24).

8) La que modifica diversos cuerpos legales, con el objetivo de aumentar la proteccion
a los fiscales del Ministerio Publico (Boletin N° 11.473-07).

Con los tres ultimos, retira y hace presente la urgencia, calificandola de "simple", para
la tramitacién de los siguientes proyectos de ley:

1) El que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género (Boletin N°
8.924-07).

2) El que regula la competencia en el mercado de los medios de pago electronicos (Bo-
letin N© 9.201-03).

3) El que modifica la ley N° 19.220 que regula el establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios (Boletin N° 9.233-01).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De S. E. el Presidente de la Republica

Con el cual solicita el acuerdo del Senado para nombrar Directores de la Empresa Te-
levision Nacional de Chile a las sefioras Maria del Pilar Vergara Tagle y Ana Beatriz Ho-
luigue Barros y al sefior Gonzalo Rodrigo Cordero Mendoza, por el periodo que indica
(Boletin N° S 1.979-05), con la urgencia del inciso segundo del N°5) del articulo 53 de la
Carta Fundamental.

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Dos de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, comunica que ha prestado su aprobacion al proyecto de acuerdo que
aprueba el "Acuerdo de Libre Comercio entre la Reptblica de Chile y la Reptblica Orien-
tal del Uruguay", suscrito en Montevideo, Uruguay, el 4 de octubre de 2016 (Boletin N°
11.334-10).

Con el segundo, sefiala que ha dado su aprobacion al proyecto de acuerdo que aprueba
el "Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay para Eliminar la Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos
sobre la Renta y sobre el Patrimonio y para Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal" y su
Protocolo, suscritos en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 1 de abril de 2016
(Boletin N° 11.528-10).

— Pasan a la Comision de Relaciones Exteriores y a la de Hacienda, en su caso.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada en el control de constitucionalidad
del proyecto de ley que modifica la Ley General de Educacion para incorporar en el nivel
de ensefianza media, contenidos de educacion financiera basica (Boletin N° 10.034-04).

— Se toma conocimiento y se manda comunicar a S. E. el Presidente de la Republica.

Envia copia de la sentencia definitiva pronunciada en el control de constitucionalidad
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del proyecto de ley sobre educacion superior (Boletin N° 10.783-04).

Remite copia de las sentencias definitivas dictadas en los requerimientos de inaplicabi-
lidad por inconstitucionalidad recaidos en las normas que se indican:

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, y del articulo 17 B, inciso se-
gundo, de la ley N° 17.798, que establece el control de armas.

- Articulos 1.458, inciso segundo, y 2.316, inciso segundo, del Codigo Civil.

- Articulos 334 y duodécimo transitorio de la ley N° 20.720, que sustituye el régimen
concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas, y
perfecciona el rol de la superintendencia del ramo, y articulo 220, N 7, 15 y 16, del Libro
IV del Cédigo de Comercio.

- Articulo 27 bis, inciso tercero de la ley N° 19.995, que establece las bases generales
para la autorizacion, funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego.

— Se toma conocimiento y se manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad, y del articulo 17 B, inciso se-
gundo, de la ley N° 17.798, que establece el control de armas.

- Articulos 467, inciso final y 468, del Codigo Penal.

- Inciso cuarto, sexto y octavo del articulo 3°, del Cédigo del Trabajo.

- Articulo 196 ter, inciso primero, de la ley N° 18.290, de Transito.

- Articulo 12 de la ley N° 17.322, sobre normas para la cobranza judicial de cotizacio-
nes, aportes y multas de las instituciones de Seguridad Social.

- Articulo 35 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

- Articulos 193, 205, 318, 330, inciso primero, 334, 351 y 352, del Coédigo de Procedi-
miento Penal.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Da respuesta, mediante oficio reservado, a consulta planteada por el Honorable Senador
sefior Sandoval.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Da respuesta a requerimiento de informacion, formulado en nombre del Honorable Se-
nador sefior De Urresti, relativo a la intervencion del Rio Juncal por la exploracion minera
"Proyecto Caliente", en la comuna de Los Andes.

De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

Consigna peticion de informacion, expedida en nombre del Honorable Senador sefior
De Urresti, acerca de los siguientes asuntos.

- Némina de lanchas y transbordadores beneficiados por el subsidio de transporte fluvial
y maritimo en la Region de Los Rios.

- Reglamento para el otorgamiento de licencias de conductor.

Del sefior Subsecretario de Justicia

Remite respuesta a requerimiento de informacion, expedido en nombre del Honorable
Senador sefior Ossandon, acerca de la poblacion penal en el pais.

De la sefora Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales, Region de Valpa-
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raiso.

Contesta peticion, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Chahuan, relativa
al inmueble individualizado ubicado en el sector de Forestal en la comuna de Viiia del Mar.

Del sefior Alcalde de la comuna de Chiguayante

Informa solicitud, realizada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, acerca
de la adquisicion de un terreno como solucion al problema habitacional para el Comité de
Allegados Eureka, de esa comuna.

De la sefiora Alcaldesa de la comuna de Hualpén

Envia antecedentes relativos a la consulta del Honorable Senador sefior Navarro, rela-
tiva a la fecha de término de los proyectos de pavimentacion del camino a Caleta Chome.

Del sefior Alcalde de la comuna de Curanilahue

Anexa datos del proyecto Torre C del Hospital Dr. Rafael Avaria Valenzuela de esa co-
muna; materia consultada por el Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Alcalde de la comuna de Valdivia

Consigna informacion relacionada a la situacion que afecta a la sede social del adulto
mayor de esa comuna; consulta efectuada en nombre del Honorable Senador sefior De
Urresti.

Del sefior Alcalde de la comuna de Tomé

Adjunta antecedentes del colapso del sistema de alcantarillado en el sector Rafael; ma-
teria consultada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Alcalde de la comuna de Concepcion

Atiende consulta relativa a la cantidad de camiones y contenedores utilizados en el reti-
ro de desechos; materia solicitada por el Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Director General de la Policia de Investigaciones de Chile

Remite antecedentes sobre los robos ocurridos en el transporte publico en la Region del
Biobio; consulta efectuada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro.

Del sefior Director Nacional de la Conadi

Da respuesta a requerimiento, formulado en nombre del Honorable Senador sefior Na-
varro, relativo a la consulta indigena de los proyectos de gas natural individualizados.

Del seiior Director Nacional del Instituto de Prevision Social

Informa sobre la situacion previsional de la persona indicada; materia requerida en
nombre del Honorable Senador sefior Garcia.

Del sefior Director Nacional (S) del Servicio Agricola y Ganadero OR.OC

Contesta peticion, formulada por el Honorable Senador sefior Navarro, relacionado con
el impacto de los proyectos de gas natural GNL Penco y Talcahuano, de la Region del
Biobio.

De la sefiora Directora (S) del Instituto de Salud Publica

Atiende solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, para
informar sobre los efectos del medicamento paracetamol.

Del sefior Secretario Ejecutivo del Consejo Regional de Valparaiso

Comunica que ha nombrado como presidente de este organismo al seflor Percy Marin
Vera.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Mociones

Del Honorable Senador sefior Bianchi, con la que inicia un proyecto de reforma consti-
tucional que modifica el numeral 11° del articulo 19 de la Carta Fundamental, para impedir
que las instituciones de educacion persigan fines de lucro (Boletin N° 11.695-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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De los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefioras Allende y Ordenes y sefiores
Navarro y Quintana, con la que dan inicio a un proyecto de ley que modifica la Ley de
Bases Generales del Medio Ambiente, para someter a la evaluacion de impacto ambiental
todos los proyectos de desarrollo o explotacion forestal (Boletin N° 11.696-12).

— Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Del Honorable Senador sefior Lagos, con la que da comienzo a un proyecto de ley que
reconoce derechos y garantias para las personas en la etapa final de su vida (Boletin N°
11.703-11).

— Pasa a la Comision de Salud.

Proyectos de acuerdo

De los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefioras Allende, Aravena, Goic, Orde-
nes y Rincon y sefiores Araya, Chahuan, Elizalde, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Lagos,
Letelier, Montes, Navarro, Pizarro, Prohens, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria, por
medio del cual, solicitan a S.E. el Presidente de la Repuiblica, que si lo tiene a bien, otorgue
continuidad al Plan de Desarrollo para Territorios Rezagados, establecido en el decreto N°
1.116, de 2014, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y se elabore un proyecto de
ley que regule y garantice los objetivos de este programa y lo consolide como politica de
Estado (Boletin N° S 1.976-12).

De los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste y Rin-
con y sefores Araya, Bianchi, Elizalde, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza,
Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro, Pizarro, Quintana y Soria, por medio del cual,
solicitan a S.E. el Presidente de la Republica, que si lo tiene a bien, presente un proyecto
de ley que modifique la Ley Organica Constitucional del Tribunal Constitucional, en lo
relativo al plazo para dictar sentencias de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, en el
caso de procesos penales por delitos de lesa humanidad, entre otras materias (Boletin N°
S 1.977-12).

De los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic, Ordenes, Provoste y Rincon y
sefores Allamand, Araya, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Girardi, Guillier, Huenchumilla,
Lagos, Latorre, Letelier, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prohens, Quinteros y Soria, por me-
dio del cual, solicitan a S.E. el Presidente de la Republica, que si lo tiene a bien, presente
un proyecto de ley que modifique la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo
al registro nacional pesquero artesanal, con el objeto de crear un registro especial para el
territorio insular de Juan Fernandez, independiente al de la Region de Valparaiso (Boletin
N° S 1.978-12).

— Quedan para ser votados en su oportunidad.

Solicitud de archivo

De la Comision de Comision de Vivienda y Urbanismo, por medio de la cual pide
recabar el acuerdo de la Sala para proceder al archivo de los proyectos de ley, que mas
adelante se individualizan, por ser materias consideradas en otras disposiciones legales, en
conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 36 bis del Reglamento de la
Corporacion:

- El que modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones, para incorporar las
metas regionales de desarrollo ambiental a la Planificacion Urbana Comunal y resguardar
el derecho a vistas de los espacios publicos (Boletin N° 8.561-14).

- Sobre integracion urbana e incentivos urbanisticos (Boletin N° 11.156-14).

— Se accede a lo solicitado.

La Sala accede a la solicitud del Honorable Senador sefior Ossandon en orden a desar-
chivar el proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
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para autorizar el cierre de calles y pasajes con mas de una via de acceso o salida (Boletin
N° 9.612-006).

La Honorable Senadora sefiora Allende solicita se fije un nuevo plazo para formular
indicaciones al proyecto de ley que establece la prohibicion y sustitucion progresiva de las
bolsas de polietileno, polipropileno y otros polimeros artificiales no biodegradables en la
Patagonia Chilena (Boletin N° 9.133-12), hasta el lunes 7 de mayo a las 12:00 horas, las
que deberan ser presentadas en la Secretaria de la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

La Sala asi lo acuerda.

La Sala acuerda, a peticion del Honorable Senador sefior Araya, que se refundan los
siguientes proyectos de ley:

-el que modifica la ley N° 19.995 en materia de publicidad de las actividades, bienes y
servicios de los casinos de juego (Boletin N° 8.731-06), y

-el que modifica la ley N° 19.995, que establece las bases generales para la autorizacion,
funcionamiento y fiscalizacion de casinos de juego, en lo relativo al acceso a casinos para
personas que padezcan ludopatia y de las promociones que esas entidades pueden ofrecer-
les (Boletin N° 11.550 -06).

La Sala accede a la solicitud del Honorable Senador sefior Letelier, en orden a separar,
de los proyectos refundidos en la sesion anterior, los siguientes boletines N° 11.640-15,
11647-15y 11.670-15. Asimismo, autoriza a la Comision de Transportes y Telecomunica-
ciones a refundir estas tres iniciativas.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que moderniza y fortalece el ejerci-
cio de la Funcion Publica del Servicio Nacional de Pesca.

(Boletin N° 10.482-21)

El Presidente pone en discusion en particular el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despa-
cho, calificandola de "simple".

Agrega que la iniciativa fue aprobada en general en sesion de 7 de marzo de 2017, y
cuenta con un segundo informe de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicul-
tura; con informe, ademas, de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento, y con informe de la Comision de Hacienda.

Anade que las Comisiones dejan constancia, para los efectos reglamentarios, de que los
articulos 2, 5 y 6 permanentes, y el articulo primero transitorio no fueron objeto de indi-
caciones ni de modificaciones, por lo que estas disposiciones deben darse por aprobadas,
salvo que algin senador, con acuerdo unanime de los presentes, solicite su discusion y
votacion.

El Presidente las declara aprobadas.

El Secretario General, a continuacion, informa que la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura efectud diversas enmiendas al texto aprobado en general, todas las
cuales aprobo por unanimidad.

Expresa que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, en virtud
de un acuerdo adoptado por la Sala, se pronuncid acerca de las normas con incidencia en
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materia penal, y efectudé modificaciones unanimes en los nimeros 7, 9, 18, 23, 24 a 28 del
articulo 9°, incorporando asimismo un articulo 10, nuevo.

Indica luego que la Comision de Hacienda se pronuncio acerca de las normas de su
competencia, ¢ introdujo enmiendas en los articulos 1, 3, 4, 7y 9 (en el caso del articulo
9 respecto de los numerales 11; 14; 17; 20, letra a), ordinal ix; 21; 23 y 27) del texto des-
pachado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. En el caso
del articulo 7, en virtud de una solicitud de votacion separada conforme al articulo 164 del
Reglamento del Senado, esta tltima. En todo lo demas, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final.

Previene que las Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y la
de Hacienda sefialan que las normas que analizaron son de quoérum simple.

Recuerda que las enmiendas unanimes deben ser votadas sin debate, salvo que algin
senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de la Comision respecto de al-
guna de ellas o existieren indicaciones renovadas. De las enmiendas unanimes, de confor-
midad con la calificacion que consta en el informe de la Comision de Intereses Maritimos,
Pesca y Acuicultura, las recaidas en los nimeros 2 y 4 del articulo 8; en los nimeros 1; 2; 3;
5; 6; 8, con excepcion de su letra ¢); 12; 13 y 20, con excepcion de la letra u) del ordinal ix
de la letra a) del articulo 9°, y en el articulo cuarto transitorio deben ser aprobadas, seglin la
Comision, con 24 votos favorables, por incidir en normas de rango organico constitucional.

Anade que de acuerdo a la calificacion efectuada por la Comision de Intereses Mariti-
mos, Pesca y Acuicultura, con el mismo quérum organico de 24 votos deben aprobarse en
particular los nimeros 4, 10, 15 y 19 del articulo 9, disposiciones que no tuvieron modifi-
caciones en el segundo informe.

Las enmiendas de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura propuestas
al proyecto de ley aprobado en general por el Honorable Senado, son las que siguen:

Articulo 7°

— Reemplazar el guarismo “20” por “253”.

— Agregar, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido, la siguiente ora-
cion:

"En su distribucion de los cupos se tendra en especial consideracion aquellas zonas con
mayor actividad pesquera del pais.".

Articulo 8°

Numeral 2, nuevo

— Incorporar un Numeral 2, nuevo, del siguiente tenor:

"2. En el articulo 28:

a) Sustitiyese en el literal n) la expresion ", y) por un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal 11), el punto y aparte por un punto y coma.

c) Agrégase la siguiente letra o), nueva:

"0) Ordenar los turnos pertinentes de quienes desempefien labores de certificacion y
fijar los descansos complementarios cuando procedan, para el ejercicio de la funcion de
certificacion de desembarques, considerando la necesaria cobertura territorial y temporal
para el debido cumplimiento de esas funciones. A tales efectos, la jornada ordinaria de tra-
bajo debera ser servida en los turnos que sean fijados de lunes a domingo, incluyendo dias
festivos, desde las cero a las veinticuatro horas. No se considerara horario nocturno, para
estos efectos, los turnos que se fijen entre las veintiuna horas de un dia y las siete horas del
dia siguiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de fijar turnos entre su personal para el ejer-
cicio de las demas funciones del Servicio, conforme a las reglas generales.".".

Numeral 2

— Paso6 a ser numeral 3, sin modificaciones.
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Numeral 4, nuevo

"4. En el articulo 32 G:

a) Sustitiyese en el literal e) la expresion ", y) por un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal f), el punto y aparte por un punto y coma.

c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:

"g) Coordinar el sistema de certificacion de la informacion del desembarque, sea que el
Servicio realice esta labor directamente o mediante la contratacion de entidades auditoras
acreditadas en los casos que la ley lo autorice.".

Numeral 3

— Paso6 a ser numeral 5, sin modificaciones

Articulo 9°

Numeral 1

Sustituirlo por la siguiente:

"1. Agrégase en el articulo 2 el siguiente numero 72):

"72) Acreditacion del origen legal: acto por el cual el duefo, el poseedor por si o por
otra persona, o el mero tenedor de recursos hidrobiologicos y sus productos derivados,
demuestra que la captura, cosecha, procesamiento, elaboracion, transporte, almacenamien-
to o comercializacion, asi como en la adquisicion, posesion o tenencia a cualquier titulo,
segun corresponda, ha dado cumplimiento a la normativa pesquera o acuicola nacional y
los tratados internacionales vigentes en Chile, de acuerdo al procedimiento, condiciones y
requisitos que establezca el Servicio por resolucion fundada.

El duefio, el poseedor por si o por otra persona y el mero tenedor de recursos hidrobio-
logicos y sus productos derivados, deberan acreditar su origen legal.

Todos los lotes de los productos de pesca y acuicultura, deberan ser trazables desde la
captura, cosecha o importacion, hasta la fase de la venta al por menor.

El armador, el titular de la planta de proceso, el elaborador, el productor y el comercia-
lizador deberan conservar como minimo durante cinco afios los documentos que acrediten
el origen de la pesca que conforma los lotes producidos o comercializados.".".

Numerales 2 y 3, nuevos

— Intercalar los siguientes numerales 2 y 3 nuevos:

"2. Reemplazase en el inciso final del articulo 8 la frase ", el cual sera efectuado con-
forme a las reglas establecidas en el articulo 64 E y sera obligatorio para todos los partici-
pantes de la pesqueria”, por el siguiente parrafo: ““. En tales casos, la Subsecretaria podra
disponer la certificacion en la resolucion que aprueba el plan de manejo. La certificacion
asi establecida sera obligatoria para todos los participantes de la pesqueria y se regira por
las disposiciones del articulo 64 E".

3. Modificase el inciso cuarto del articulo 9 bis del siguiente modo:

a) Reemplazase la frase ", previa licitacion, por entidades auditoras externas" por la
siguiente: "conforme al articulo 64 E".

b) Eliminase la oracion ", asimismo, la entidad que realice la certificacion debera ser
evaluada anualmente por aquél y los resultados de dicha evaluacion seran publicos".".

Numeral 2

— Paso6 a ser numeral 4, sin modificaciones.

Numeral 3

— Paso6 a ser numeral 5.

— Agregar antes de la frase final propuesta, la palabra “fundada”.

Numeral 4

— Paso6 a ser numeral 6.

— Reemplazarlo por el siguiente:

"6. Modificase el articulo 64 en el sentido siguiente:
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a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 64.— El reglamento establecera las normas para asegurar declaraciones ade-
cuadas de los armadores industriales y artesanales, de los titulares de plantas de procesa-
miento y de quienes realicen actividades de elaboracion o comercializacion de recursos
hidrobioldgicos y sus productos, para asegurar el seguimiento de las capturas en los proce-
sos posteriores de transformacion, transporte y comercializacion. El Servicio establecera
por resolucion fundada los procedimientos especificos por pesqueria a los que debera darse
cumplimiento para dar cuenta del origen, traslado, comercializacion, ubicacion y destino
de las capturas y sus productos derivados.".

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

"La acreditacion del peso de los desembarques y de los productos de la pesca en su
caso se efectuara mediante el sistema de pesaje que establezca el Servicio, el que debera
habilitarlo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 122. No obstante lo anterior, la ha-
bilitacion del sistema de pesaje, el pago de las licencias y otros costos que procedan por su
uso seran de cargo de quien lo solicite.".

Numeral 5

— Paso6 a ser numeral 7.

— Sustituirlo por el siguiente:

"7. Sustituyese el inciso primero del articulo 64 D por el siguiente:

Articulo 64 D.— La publicidad de la informacion que se obtenga mediante el sistema se
sometera a las disposiciones de la ley N° 20.285. La destruccion o sustraccion de la infor-
macion que se obtenga mediante el sistema de posicionamiento automatico sera sancionada
con las penas sefaladas en el articulo 242 del Codigo Penal.".

Numeral 8 y 9, nuevos

— Intercalar los siguientes numerales 8 y 9, nuevos:

"8. Modificase el articulo 64 E del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

i) Intercalase entre la palabra "metros" y la frase "y los titulares", la siguiente frase ",
los armadores artesanales de embarcaciones inscritas en pesquerias pelagicas con el arte de
cerco, cualquiera sea su eslora".

ii) Reemplazase la frase "certificada por una entidad auditora acreditada por el Servicio"
por la oracion: "sometiéndose al procedimiento de certificacion establecido por el Servi-
cio".

b) Eliminase en el inciso tercero la oracion "y acreditacion de las entidades auditoras"
y el parrafo "El Servicio debera dar cumplimiento a los mecanismos de la ley N° 19.886,
en lo que resulte pertinente, para efectos de determinar a la empresa autorizada para operar
en cada zona. La empresa que resulte como adjudicataria de este proceso en cada zona sera
la que, cumpliendo con los requerimientos exigidos en las bases de licitacion, ofrezca las
mejores condiciones para el ejercicio de sus labores.".

¢) Sustitiyense los incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo por los siguientes:

"Las tarifas por la certificacion que deberan ser pagadas por los titulares del instrumento
que autorice la extraccion de la fraccion industrial, cualquiera sea el titulo, asi como por los
armadores artesanales, los titulares de las embarcaciones transportadoras o por los titulares
de las plantas de procesamiento, dependiendo del tipo de pesqueria y area, seran estableci-
das en moneda de curso legal por tonelada de recurso, materia prima o producto desembar-
cado segun corresponda, pudiendo contemplarse aranceles diferenciados en consideracion
a la especie, cantidad, horario y ubicacion geografica del desembarque, y seran fijadas por
decreto del Ministerio, el que debera ser visado por la Direccion de Presupuestos previo
informe del Servicio. Este decreto indicara los casos en que la tarifa por certificacion de-
bera ser pagada anticipadamente y aquéllos en que debe ser pagada por la planta de proce-
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samiento, dependiendo de la pesqueria y area. Las tarifas fijadas se pagaran en la forma y
condiciones indicadas en el decreto que las fije ante la Tesoreria General de la Republica,
la cual podra proceder a su ejecucion y cobro de conformidad a las reglas generales.

El Servicio determinara los procedimientos de habilitacion y control de los sistemas de
pesaje utilizados para la certificacion del desembarque, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 122, asi como la verificacion de los parametros metrologicos e inspeccion de su
funcionamiento y uso.

En los casos en que se pretenda establecer la certificacion en un plan de manejo o en
la extension de operaciones de embarcaciones mayores a 12 metros de eslora dentro de
la primera milla marina o en la extension de operaciones a la region contigua, conforme
lo disponen los articulos 8, 9 bis, 47 bis y 50, respectivamente, de la presente ley, o en la
extension de operaciones de que trata el articulo 5 de la ley N© 20.632, el interesado debera
coordinarse con el Servicio con un plazo de anticipacion de, al menos, seis meses antes de
la aprobacion del plan de manejo o del acto administrativo que proceda en cada caso, para
la implementacion de la certificacion. En estos casos el Servicio podra contratar a entida-
des auditoras acreditadas para realizar dicha certificacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 64 F. En todos estos casos las condiciones de otorgamiento del certificado estaran
sometidas a las condiciones establecidas para el pesaje.

El incumplimiento del pago de la certificacion del desembarque constituira una causal
de suspension del zarpe de la embarcacion cuya carga devengo6 el pago, la que sera aplica-
da por la Direccion General del Territorio Maritimo Nacional. Asimismo, se suspendera el
ejercicio de los derechos derivados de cuotas asignadas a cualquier titulo, sea industrial o
artesanal, que hubieren dado origen a la certificacion adeudada, lo que sera aplicado por la
Subsecretaria. En los casos en que se haya dispuesto el pago por los titulares de las plantas
de procesamiento y se haya verificado el incumplimiento, se suspendera la actividad de
la planta hasta que se acredite el pago de la certificacion adeudada, quedando prohibido
el abastecimiento de recursos hidrobioldgicos y sus productos a ésta y, por tanto, la pro-
hibicion de entrega de desembarques y de recepcion de abastecimiento, lo que debera ser
verificado por el Servicio.

Para efectos de lo senalado en el inciso anterior, el Servicio solicitara a la Tesoreria Ge-
neral de la Republica un informe que acredite el pago de la certificacion de desembarque.
Con el mérito de tales informes, y dentro de los cinco dias habiles desde su recepcion, el
Servicio dictara una resolucion que sefialara las deudas vigentes por no pago de la certifica-
cion y procedera a la suspension de zarpe de la embarcacion, la suspension de los derechos
derivados de cuotas asignadas y la suspension de las actividades de las plantas de procesa-
miento, segun corresponda. Lo anterior no obstara a la facultad de la Tesoreria General de
la Republica de iniciar los procedimientos de cobro de los montos adeudados y que resulten
procedentes. Salvo en los casos en que conforme a la ley se hubiere establecido la certifi-
cacion por entidades auditoras, la ejecucion de la deuda por certificacion de desembarque
sera efectuada por la Tesoreria General de la Republica conforme a las reglas generales de
cobro ejecutivo contenidas en el Codigo Tributario.".

9. Sustitiyese el articulo 64 F por el siguiente:

Articulo 64 F.— La forma, requisitos y condiciones de la certificacion y acreditacion de
las entidades auditoras, asi como la periodicidad, lugar, forma de pago y demas aspectos
operativos del sistema, seran establecidos por el Servicio mediante resolucion. La contra-
tacion de la empresa autorizada para operar en cada zona se regira por lo dispuesto en la
ley N° 19.886 y su reglamento. Se debera adjudicar el contrato del proceso de certificacion
en una zona determinada a la empresa que, cumpliendo con los requerimientos exigidos en
las bases de licitacion, ofrezca las mejores condiciones para el ejercicio de las labores de
certificacion objeto de la respectiva licitacion.
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Las tarifas maximas por los servicios de certificacion que deberan ser pagadas por los
armadores 0, en su caso, por los titulares de las embarcaciones transportadoras, o por los
titulares de las plantas de procesamiento, segin corresponda, dependiendo del tipo de pes-
queria y area, de conformidad con el articulo 64 E, seran establecidas en moneda de curso
legal por tonelada de recurso, materia prima o producto desembarcado segiin corresponda,
pudiendo contemplarse aranceles diferenciados en consideracion a la especie, cantidad,
horario y ubicacion geografica del desembarque, y serdn fijadas en la resolucion del Ser-
vicio que resuelva la contratacion de la certificacion. Las tarifas referidas seran pagadas
a la entidad auditora a través del Servicio. Para estos efectos, la Direccion Regional del
Servicio correspondiente al lugar en el cual se presten los servicios de certificacion, reci-
bira los fondos que se perciban por el pago que efectlien los titulares y armadores de estos
servicios. Dichos fondos seran administrados en forma extrapresupuestaria utilizando las
cuentas complementarias abiertas para dicho efecto.

En caso de no pago, la entidad certificadora podra, previa autorizacion del Servicio,
suspender la certificacion. En tales casos procedera la suspension del zarpe de la embar-
cacion, la suspension de los derechos derivados de cuotas asignadas o la suspension de las
actividades de la planta de procesamiento, segun corresponda. Para tales efectos el Servicio
incluira en la resolucion de que trata el inciso anterior las deudas originadas en la certifica-
cion de la informacion de desembarque realizada por entidades auditoras.

El plazo que tendran quienes deban pagar por los servicios de certificacion sera el fijado
en la resolucion del Servicio que resuelva la contratacion de la certificacion. Asimismo,
para los efectos de lo dispuesto en la letra b) del articulo 5 de ley N° 19.983, el Servicio
certificard, a solicitud de la entidad certificadora, el hecho de haber transcurrido el respec-
tivo plazo sin que se haya consignado en la cuenta dispuesta para dicho efecto los fondos
necesarios para cubrir el pago de que se trate. El Servicio no tendra responsabilidad alguna
respecto de los pagos adeudados por parte de los titulares y armadores a las entidades au-
ditoras.

El que certifique un hecho falso o inexistente o haga una utilizaciéon maliciosa de la
certificacion de desembarques serd sancionado con las penas establecidas en los articulos
194 0 196 del Codigo Penal, segun corresponda. Para todos los efectos, se entendera que
los certificados constituyen instrumento publico.

Las entidades certificadoras seran auditadas por el Servicio, el que debera efectuar, di-
rectamente o a través de terceros, auditorias para evaluar su desempefio. Los resultados de
estas auditorias deberan publicarse en el sitio electronico del Servicio.".".

Numeral 6

— Paso6 a ser numeral 10, sin modificaciones.

Numeral 7

— Paso6 a ser numeral 11, sin modificaciones.

Numeral 12, nuevo

— Incorporar un numeral 12, nuevo, del siguiente tenor:

“12. Modificase el art. 107 en el sentido siguiente:

a) Incorporar en el inciso primero la palabra "cultivar", después de la coma que sigue a
la voz "extraer".

b) Agregar el siguiente inciso segundo:

"Toda infraccion a las prohibiciones previstas en el inciso anterior son constitutivas de
pesca ilegal.".".

Numeral 8

— Pasé a ser numeral 13.

— Reemplazarlo por el siguiente:

"13. Intercalase una nueva letra a) en el inciso primero del articulo 108, pasando sus
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actuales letras a), b), ¢), d) y e) a ser letras b), ¢), d), e) y f) respectivamente:

"a) Amonestacion al infractor, impuesta por el juez que conozca del proceso, solo si se
trata de la primera infraccion cursada al sujeto y siempre que no exceda, del 10% del des-
embarque promedio regional por viaje de pesca del recurso hidrobioldgico de que se trate.".

Numeral 14, nuevo

— Agregar el siguiente numeral 14, nuevo, del siguiente tenor:

"14. Intercalase el siguiente articulo 108 A:

"Articulo 108 A. Cuando la infraccion se refiera a productos derivados de recursos hi-
drobiologicos, su cantidad, para efectos de calcular la multa respectiva, se determinara
aplicando el rendimiento productivo establecido por resolucion del Servicio vigente a la
fecha de la denuncia. En el caso de no encontrarse fijado el rendimiento del modo indicado
respecto del producto especifico de que se trate o que no se pueda determinar el recurso
hidrobioldgico objeto de la infraccion, se estara al menor rendimiento fijado para los demas
productos.".

Numeral 9

— Paso6 a ser numeral 15, sin modificaciones.

Numeral 10

— Paso6 a ser numeral 16, sin modificaciones.

Numeral 11

—Pas06 a ser numeral 17.

—Reemplazar su encabezamiento por el siguiente:

"17. Intercalanse, a continuacion del articulo 114, los siguientes articulos 114 B, 114 C,
114D, 114 E, 114 F, 114 Gy 114 H:".

—Consignar el Articulo 114 bis propuesto como Articulo 114 B, reemplazando su ex-
presion inicial "El que elabore" por "El que procese, elabore", y su oracion final por la
siguiente "El Servicio dispondra el cierre transitorio del establecimiento mientras se regu-
lariza la inscripcion.".

—Sustituir los articulos 114 ter y 114 quater por los siguientes:

"Articulo 114 C. El que procese, elabore o almacene recursos hidrobiologicos o produc-
tos derivados de ellos respecto de los que no se acredite su origen legal, y que correspondan
a recursos hidrobioldgicos en plena explotacion, segin el informe anual de la Subsecretaria
a que se refiere el articulo 4 A, sera sancionado con una multa compuesta por un monto fijo
ascendente a un minimo de 5 y a un maximo de 2.000 unidades tributarias mensuales, y un
monto variable equivalente al triple del resultado de la multiplicacion del valor sancion de
la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidro-
biologicos objeto de la infraccion, reducida a toneladas de peso fisico. En la determinacion
del monto fijo de la multa debera considerarse especialmente la capacidad economica del
denunciado y el beneficio econdmico que podria haberse obtenido con motivo de la infrac-
cion.

En el caso que las conductas sefialadas se cometan respecto de los recursos hidrobiolo-
gicos o de sus productos derivados que no se encuentran en plena explotacion, colapsados
ni sobreexplotados, seglin el informe anual de la Subsecretaria a que se refiere el articulo 4
A, seran sancionados con una multa equivalente al doble del resultado de la multiplicacion
del valor sancion de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad
de recursos hidrobiologicos objeto de la infraccion, reducida a toneladas de peso fisico.

En los casos de que trata este articulo procedera siempre el comiso de los recursos hidro-
biologicos y de los productos derivados de éstos que hayan sido objeto de la infraccion.".

Articulo 114 D. El que comercialice recursos hidrobioldgicos o productos derivados
de ellos, sin acreditar el origen legal de los mismos, y se encuentre inscrito en el registro
que lleva el Servicio conforme al articulo 65, quedara sometido a las mismas sanciones a
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que se refiere el articulo 114 C respecto de los recursos hidrobioldgicos y sus productos
alli indicados. En el caso de los comercializadores que no deban inscribirse en el mismo
registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, quedaran sometidos a las mismas
sanciones a que se refiere el articulo 114 C, con excepcion del monto fijo de la multa. En
este caso procedera siempre el comiso de los recursos hidrobiologicos y de los productos
derivados de éstos que hayan sido objeto de la infraccion.".

Articulo 114 E. La falta de acreditacion del origen legal de los recursos hidrobiologicos
o de sus productos de que tratan los articulos 114 Cy 114 D en un procedimiento de fiscali-
zacion facultara al Servicio para disponer el cierre transitorio inmediato del establecimien-
to respectivo y la suspension de la actividad en ellos, lo que en ninglin caso podra exceder
de diez dias habiles. Dentro de dicho plazo, el Servicio debera presentar la denuncia res-
pectiva al tribunal competente. Previo al cumplimiento del plazo, la medida de cierre solo
podra ser levantada por el tribunal en el procedimiento iniciado al efecto.

En todo evento, los funcionarios del Servicio podran solicitar el auxilio de la fuerza
publica.".

Articulo 114 F. El que tenga en su poder, a cualquier titulo, recursos hidrobiologicos
de que trata el articulo 114 C y no acredite su origen legal, sera sancionado con una multa
equivalente a multiplicar hasta dos veces el valor sancion de la especie respectiva, vigente
a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la infrac-
cion, reducida a toneladas de peso fisico. En este caso procedera siempre el comiso de los
recursos hidrobiologicos y de los productos derivados de éstos que hayan sido objeto de la
infraccion.

Articulo 114 G. En todo caso las multas aplicables a las infracciones previstas en los
articulos 114 C, 114 D y 114 F no podran exceder en conjunto de la multa mayor que la ley
asigne al autor de dichas infracciones.".

Articulo 114 H. En los casos de reincidencia de las infracciones a que se refieren los ar-
ticulos 114C, 114 D y 114 F las sanciones se triplicaran. Si se sanciona la tercera infraccion
en el plazo de 5 afios contados desde la fecha en que haya quedado ejecutoriada la sentencia
condenatoria recaida sobre la primera infraccion, se cancelara la inscripcion de la planta
elaboradora o comercializadora por el plazo de tres afios, sin que puedan inscribirse en €l el
titular ni los socios integrantes de la persona juridica sancionada, en los casos que proceda,
directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo plazo.".".

Numeral 12

— Paso6 a ser numeral 18.

— Reemplazar la frase "una multa equivalente al resultado de multiplicar por una y has-
ta dos veces el valor de sancion de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia,
por la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de
peso fisico", por la siguiente: "una multa equivalente al resultado de multiplicar hasta por
dos veces el valor sancion de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por
la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de peso
fisico.".

Numeral 13

— Paso6 a ser numeral 19, sin modificaciones.

Numeral 14

— Paso6 a ser numeral 20.

Letra a)

— a) Intercalar el siguiente numeral vii, nuevo, pasando el actual numeral vii a ser viii
y asi sucesivamente:

"vii. Intercalese en el parrafo primero de la letra k), entre las frases "de que trata esta
ley" y "o los reglamento”, la siguiente oracion: "en los casos que corresponda,".".
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b) Reemplazar el epigrafe del actual numeral viii, que pasoé a ser ix, por el siguiente: "ix.
Agréganse las siguientes letras u), v), w) y x):".

c) Agregar la siguiente letra x), nueva:

"x) Habilitar y controlar los sistemas de pesaje y establecer un periodo de calibracion y
verificacion de los parametros metrologicos de operacion del sistema. El Servicio determi-
nara por resolucion el sistema de pesaje que podra ser utilizado y los requisitos que debera
cumplir para asegurar las condiciones de confianza, legitimidad y custodia de la informa-
cion que impida su adulteracion.

La constatacion del mal funcionamiento del sistema de pesaje en un procedimiento de
fiscalizacion implicara la paralizacion inmediata de su utilizacion, sin perjuicio del inicio
del procedimiento para determinar las causas y responsabilidades que corresponda. Solo se
podra continuar con el uso del sistema de pesaje una vez que se acredite en el procedimien-
to correspondiente su correcto funcionamiento.".

El Servicio podra suspender o caducar la habilitacion del sistema de pesaje cuando se
verifique que los parametros metrologicos estan fuera de los margenes establecidos.".

Letra b)

— Agregar a continuacion de la palabra "tecnologicos", lo siguiente: ", resguardando
siempre los derechos y garantias de las personas asegurados en la Constitucion, en los tra-
tados internacionales ratificados y vigentes en Chile, y en las leyes,".

Numeral 21, nuevo

— Incorporar un numeral 21, nuevo, del siguiente tenor:

"21. Modificase el articulo 125 en el sentido siguiente:

a) Agrégase el siguiente inciso final al numeral 9):

"El Tribunal podra, atendidas las circunstancias, autorizar al sancionado para pagar las
multas por parcialidades."

b) Modificase el numeral 10) en el sentido siguiente:

i. Agregase en el parrafo 2°, antes del punto final, la frase "o en la suscripcion de un
acuerdo de pago.".

ii. Reemplazase el parrafo final por el siguiente:

Si el sancionado no tuviere bienes para satisfacer la multa podra el tribunal imponer,
por via de sustitucion, la sancion de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad.
Para proceder a esta sustitucion se requerira del acuerdo del sancionado. En caso contrario,
el sancionado suftrira la pena de reclusion, regulandose un dia por cada unidad tributaria
mensual, sin que ella pueda exceder de seis meses.".

Numeral 15

— Paso6 a ser numeral 22, sin modificaciones.

Numeral 16

— Paso6 a ser numeral 23, sin modificaciones.

Numeral 24, nuevo

— Incorporar un numeral 24, nuevo, del siguiente tenor:

"24. Intercalase el siguiente articulo 138 bis, nuevo:

Articulo 138 bis.— El que adultere el sistema de pesaje habilitado por el Servicio sufrira
la pena de presidio menor en su grado medio a maximo. La misma pena sera impuesta al
titular del sistema de pesaje habilitado por el Servicio que, a sabiendas de la adulteracion
aunque no hubiere tenido parte directa en ella, no hubiere adoptado las medidas para poner-
le término. En este ultimo caso, si el titular del sistema de pesaje es una persona juridica,
la pena se aplicara al gerente o administrador de la persona juridica. Para estos efectos se
entendera por titular a aquella persona a quien el Servicio hubiere habilitado el sistema de
pesaje.".

Numeral 17
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— Paso6 a ser numeral 25, sin modificaciones.

Numeral 18

— Paso6 a ser numeral 26, sin modificaciones.

Numeral 19

— Pas6 a ser numeral 27.

— Reemplazarlo por el siguiente:

"27. Intercalanse, a continuacion del articulo 139 bis, los siguientes articulos 139 ter y
139 quater:

Articulo 139 ter. El que procese, elabore o almacene un recurso hidrobiolégico que se
encuentra en estado de colapsado o sobreexplotado, seglin el informe anual de la Subsecre-
taria a que se refiere el articulo 4 A, o productos derivados de ellos, respecto de los cuales
no se acredite su origen legal, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
medio y una multa de 30 a 2.000 unidades tributarias mensuales.

El que comercialice un recurso hidrobioldgico que se encuentra en estado de colapsado
o sobreexplotado, o productos derivados de ellos, respecto de los cuales no se acredite su
origen legal sera sancionado de la siguiente manera:

a) Con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de 30 a 2.000 unidades
tributarias mensuales cuando se trate comercializadores inscritos en el registro que lleva el
Servicio conforme al articulo 65.

b) Con la pena de presidio menor en su grado minimo y multa de 10 a 100 unidades
tributarias mensuales cuando se trate de comercializadores que no deban inscribirse en el
registro indicado.

Cuando quien incurra en cualquiera de las conductas previstas en los incisos anteriores
sea una persona juridica, responderan por ella sus gerentes o administradores, o quienes
hagan las veces de éstos.

En todos los casos de que trata este articulo procedera el comiso de los recursos y de los
productos derivados de éstos que hayan sido objeto del delito.

La falta de acreditacion del origen legal de los recursos hidrobioldgicos de que trata
este articulo en un procedimiento de fiscalizacion, facultara al Servicio para disponer el
cierre transitorio inmediato del establecimiento respectivo y la suspension de la actividad
en ellos, el que en ningun caso podra exceder de diez dias habiles. Dentro de dicho plazo, el
Servicio debera presentar la denuncia respectiva. La medida de cierre transitorio dispuesta
por el Servicio debera ser ratificada por el juez en el procedimiento iniciado al efecto y solo
podra ser levantada si este ultimo asi lo dispone.

En el evento de oposicion al cierre transitorio del establecimiento, los funcionarios del
Servicio podran solicitar el auxilio de la fuerza publica.

En los casos de reincidencia del delito a que se refiere este articulo, se cancelara la ins-
cripcion de la planta, elaborador o comercializador por el plazo de cinco afios, sin que pue-
dan inscribirse en €l el titular ni los socios integrantes de la persona juridica sancionada, en
los casos que proceda, directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo plazo.

Si las conductas descritas en este articulo se han cometido para el consumo de subsis-
tencia, el infractor se sancionara de conformidad con el articulo 114 C. Se entendera por
consumo de subsistencia aquel de caracter personal y proximo en el tiempo.

Articulo 139 quater.— El que tenga en su poder, a cualquier titulo, recursos hidrobiolo-
gicos de que trata el articulo 139 ter y no acredite su origen legal, sera sancionado con una
multa equivalente a multiplicar hasta dos veces el valor sancion de la especie respectiva,
vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la
infraccion, reducida a toneladas de peso fisico. En este caso procedera siempre el comiso
de los recursos hidrobiologicos y de los productos derivados de éstos que hayan sido objeto
de la infraccion.".".
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Numeral 20

— Pas6 a ser numeral 28.

— Sustituirlo por el siguiente:

"28. Agrégase, a continuacion del articulo 140, el siguiente articulo 140 bis:

"Articulo 140 bis. Los que se asociaren u organizaren con el objeto de llevar a cabo una
o mas de los delitos contenidos en el Titulo X seran sancionados:

a) Con presidio mayor en su grado minimo, al que financie, ejerza el mando o direccion,
o planifique los actos que se propongan.

b) Con presidio menor en su grado minimo a medio, al que suministre vehiculos, naves,
artefacto naval, aeronaves, artes o aparejos de pesca y cualquier otro elemento necesario
para realizar la faena pesquera, inmuebles, establecimientos, contenedores, cajas, instru-
mentos, alojamiento, escondite, lugares de reunion, o colabore de cualquier otra forma para
la consecucion de los fines de la organizacion.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la asociacion se entendera efectivamen-
te organizada en atencion a la cantidad de sus miembros, su dotacion de recursos y medios,
asi como su capacidad de planificacion e incidencia sostenida en el tiempo. Cuando la aso-
ciacion hubiere formado una persona juridica o utilizado una existente, se podra imponer,
ademas, como consecuencia accesoria de la pena impuesta a los responsables individuales,
la disolucion o cancelacion de la personalidad juridica.".

Disposiciones transitorias

Articulo segundo

—Agregar un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

"Durante el primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, el Presidente de
la Republica, mediante decreto expedido por el Ministerio de Hacienda, podra modificar
el presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.".

Articulo cuarto, nuevo

—Incorporar un articulo cuarto transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

"Articulo cuarto.— El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura asumira la competencia
de certificacion de desembarques a que se refiere la Ley General de Pesca y Acuicultura
y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
en los plazos que en cada caso se indican:

a) Macro zona sur que comprende las regiones de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y Antartica Chilena: 1 de enero de 2018.

b) Macro zona norte que comprende las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca,
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo: 1 de enero de 2019.

¢) Macro zona centro sur que comprende las regiones Valparaiso, del Libertador Ber-
nardo O"Higgins, del Maule, del Bio Bio, del Nuble y de la Araucania: 1 de enero de 2020.

No obstante lo anterior, en los casos en que a la fecha de publicacion de la presente ley
en el Diario Oficial, el Servicio mantenga contratos vigentes con entidades auditoras para
el ejercicio de las funciones de certificacion, tales entidades continuaran realizando dichas
labores en las condiciones fijadas por el respectivo contrato hasta la expiracion o termina-
cion del mismo, segun corresponda.”.

Las modificaciones de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
formuladas al texto aprobado por la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura
son del siguiente tenor:

Articulo 9°

Numero 7
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Reemplazarlo por el siguiente:

"7. Sustituyese el inciso primero del articulo 64 D por el siguiente:

"Articulo 64 D. La destruccion o inutilizacion del sistema de posicionamiento automa-
tico, asi como de la informacion contenida en el mismo, el acceso, uso o apoderamiento
indebidos a ella, su destruccion o alteracion, y su revelacion o difusion no autorizadas seran
sancionadas con presidio menor en su grado medio a maximo.".

Numero 9

- Sustituir el inciso quinto del articulo 64 F por el siguiente:

"El que certifique un hecho falso o inexistente o haga una utilizacion maliciosa de la
certificacion de desembarques sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo.".

Numero 18

Reemplazarlo por el siguiente:

“18.— Sustituyese el articulo 119 por los siguientes:

"Articulo 119.— El que transporte, posea, sea mero tenedor, almacene o comercialice
especies hidrobioldgicas bajo la talla minima establecida y recursos hidrobiologicos veda-
dos, o extraidos con violacion al articulo 3°, letra ¢), o a la cuota establecida en virtud del
régimen artesanal de extraccion y los productos derivados de éstos, sera sancionado con
una multa equivalente al resultado de multiplicar hasta por dos veces el valor sancion de la
especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobio-
logicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de peso fisico, el comiso de las especies
hidrobiologicas y medios de trasporte utilizados, cuando corresponda, y, ademas, con la
clausura del establecimiento o local en que se hubiere cometido la infraccion por un plazo
no inferior a 3 ni superior a 30 dias.

En los casos de reincidencia en las infracciones a que se refiere este articulo, se cance-
lara la inscripcion en el registro de la planta elaboradora o comercializadora por el plazo de
cinco afios, sin que puedan inscribirse en €l el titular ni los socios integrantes de la persona
juridica sancionada, en los casos que proceda, directamente o a través de otra persona juri-
dica, por el mismo plazo.

Articulo 119 bis.— El que tenga la calidad de pescador artesanal o sea titular de una li-
cencia transable de pesca, permiso extraordinario de pesca o de una autorizacion de pesca,
y realice actividades extractivas en areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos,
sin ser titular de los derechos a que se refiere el inciso final del articulo 55 B de esta ley,
sera sancionado con la suspension por dos afos de la inscripcion en el registro pesquero
artesanal o de los derechos derivados de la licencia, del permiso o de la autorizacion, res-
pectivamente, y con la prohibicion de zarpe de la embarcacion utilizada por el mismo pla-
zo. Estas sanciones seran aplicables sin perjuicio de la persecucion penal que corresponda
por estas conductas.".".

Numero 23

Reemplazarlo por el siguiente:

23.—Sustitayese el articulo 136 por el siguiente:

"Articulo 136. El que sin autorizacion, o contraviniendo sus condiciones o infringiendo
la normativa aplicable introdujere o mandare introducir en el mar, rios, lagos o cualquier
otro cuerpo de agua, agentes contaminantes quimicos, biologicos o fisicos que causen dafio
a los recursos hidrobioldgicos, sera sancionado con presidio menor en su grado medio a
maximo y multa de cien a diez mil unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las san-
ciones administrativas correspondientes.

El que por imprudencia o mera negligencia ejecutare las conductas descritas en el inciso
anterior, sera sancionado con presidio menor en su grado minimo y multa de cincuenta a
cinco mil unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas
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correspondientes.

Si el responsable ejecuta medidas destinadas a evitar o reparar los dafios, el tribunal
podra rebajar la pena privativa de libertad en un grado y la multa hasta en un cincuenta
por ciento, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan. En el caso del inciso
2°, podra darse lugar a la suspension condicional del procedimiento que sea procedente
conforme al articulo 237 del Codigo Procesal Penal, siempre que se hayan adoptado las
medidas indicadas y se haya pagado la multa.".

Numero 24

Sustituirlo por el siguiente:

"24. Intercalase el siguiente articulo 138 bis, nuevo:

"Articulo 138 bis. La destruccion, inutilizacion o alteracion del sistema de pesaje habi-
litado por el servicio, asi como de la informacion contenida en el mismo, el acceso, uso o
apoderamiento indebidos a ella, su destruccion o alteracion, y su revelacion o difusion no
autorizadas seran sancionadas con presidio menor en su grado medio a maximo.".

Numero 25

Reemplazarlo por el siguiente:

“25.— Sustituyese el articulo 139 por el siguiente:

"Articulo 139.— EI procesamiento, el apozamiento, la transformacion, el transporte, la
comercializacion y el almacenamiento de recursos hidrobioldgicos vedados, asi como tam-
bién la elaboracion, comercializacion y el almacenamiento de productos derivados de és-
tos, seran sancionados con presidio menor en su grado medio, sin perjuicio de las sanciones
administrativas correspondientes.".

Numero 26

Reemplazarlo por el siguiente:

"26. Sustitayese el articulo 139 bis por el siguiente:

"Articulo 139 bis.— El que realice actividades extractivas en areas de manejo y explo-
tacion de recursos bentonicos, sin ser titular de los derechos a que se refiere el inciso final
del articulo 55 B de esta ley, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
minimo a maximo. En caso que hubiere capturas, se impondra el grado superior de la pena.

El tribunal ordenara el comiso de los equipos de buceo, de las embarcaciones y de los
vehiculos utilizados en la perpetracion del delito.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las sanciones
administrativas que correspondan.".

Numero 27

Reemplazarlo por el siguiente:

“27.— Intercalase a continuacion del articulo 139 bis el siguiente articulo 139 ter:

"Articulo 139 ter. Sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio
a maximo y una multa de treinta a dos mil unidades tributarias mensuales el que procese,
almacene o tenga en su poder un recurso hidrobiologico que se encuentra en estado de
colapsado o sobreexplotado, segin el informe anual de la Subsecretaria a que se refiere el
articulo 4 A, o elabore, almacene o tenga en su poder productos derivados de ellos, respecto
de los cuales no se acredite su origen legal. La misma sancion se aplicara al que teniendo
la calidad de comercializador inscrito en el registro que lleva el Servicio conforme al arti-
culo 65, comercialice recursos hidrobiologicos que se encuentra en estado de colapsado o
sobreexplotado, o productos derivados de ellos, sin acreditar su origen legal.

Si quien realiza la comercializacion de los recursos hidrobioldgicos que se encuentra en
estado de colapsado o sobreexplotado, o productos derivados de ellos es un comercializa-
dor que no tenga la obligacion de estar inscrito en el registro que lleva el Servicio conforme
al articulo 65, la sancidon sera pena de presidio menor en su grado minimo y multa de diez
a cien unidades tributarias mensuales.
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En todos los casos de que trata este articulo procedera el comiso de los recursos y de los
productos derivados de éstos que hayan sido objeto del delito y las sanciones administrati-
vas que correspondan.”.".

Numero 28

- Suprimirlo.

A continuacion, agregar el siguiente articulo 10, nuevo:

"Articulo 10.— Modificase la ley 20.393 en el sentido siguiente:

a) Sustitilyese su nombre por el siguiente:

"Ley numero 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en
los delitos que indica."

b) Reempldzase, en el inciso primero del articulo 1°, la expresion “en el articulo 27 de la
ley N°19.913”, por "en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley General de Pesca
y Acuicultura, en el articulo 27 de la ley N° 19.913".

¢) Sustituyese en el inciso 2° del articulo 15, la expresion "al delito contemplado" por
"a los delitos contemplados en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley General
de Pesca y Acuicultura, y".".

Por su parte la Comision de Hacienda ha propuesto las siguientes modificaciones al
texto aprobado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento:

Articulo 1

Suprimir la frase "por el desempefio de labores de monitoreo, control y vigilancia de la
actividad pesquera y de acuicultura,".

Articulo 3

Suprimir, en la oracion final del inciso primero, la frase "a la que esté contratado".

Articulo 4

Sustituirlo por el siguiente:

"Articulo 4.— El componente proporcional de la asignacion correspondera a un 10% del
total de las remuneraciones que se sefialan en el inciso siguiente, para el personal a que se
refiere la letra a) del articulo 5. En el caso del personal indicado en la letra b) del articulo
5, el componente proporcional correspondera a un 5% del total de dichas remuneraciones.

Los porcentajes antes indicados se calcularan sobre el resultado de la suma de las si-
guientes remuneraciones:

a) Sueldo base.

b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185.

¢) Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185.".

Articulo 7

Suprimir la oracion final.

Articulo 9

Numero 11

Inciso segundo propuesto

- Sustituir, en la primera oracion, las palabras "lleva" por ", para estos efectos, llevara".

- Reemplazar la segunda oracion por la siguiente:

"No deberan inscribirse los restaurantes, locales de venta al por menor u otros simila-
res, los que, sin embargo, igualmente quedaran sujetos a la fiscalizacion del Servicio y a la
obligacion de acreditar el origen legal de los recursos hidrobiologicos y de los productos
que elaboren o comercialicen.".

Numero 14

Sustituir el articulo 108 A por el siguiente:

"Articulo 108 A.— Cuando la infraccion se refiera a productos derivados de recursos
hidrobioldgicos, la multa debera calcularse en base a la cantidad de recursos hidrobio-
logicos requeridos para su elaboracion. Para tales efectos, se considerara el rendimiento
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productivo del recurso que corresponda para la linea de proceso respectiva, establecido por
resolucion del Servicio y que estuviera vigente a la fecha de la infraccion. En el caso que no
se encuentre fijado el rendimiento productivo en los términos indicados, o que no se pueda
determinar el recurso hidrobiologico objeto de la infraccion, se estara al menor rendimiento
productivo que haya sido fijado respecto de los demas productos.".

Numero 17

Reemplazar el encabezado por el siguiente:

"17. Intercalanse, a continuacion del articulo 114, los siguientes articulos 114 A, 114 B,
114C, 114D, 114 E, 114 Fy 114 G:".

Articulo 114 B

Sustituir su denominacion por "Articulo 114 A".

Articulo 114 C

Sustituir su denominacion por "Articulo 114 B".

Articulo 114 D

- Sustituir su denominacion por "Articulo 114 C".

- Reemplazar, las dos veces que aparece, la expresion "articulo 114 C" por "articulo 114
B".

Articulo 114 E

- Sustituir su denominacion por "Articulo 114 D".

- Reemplazar, en el inciso primero, la expresion "articulos 114 Cy 114 D" por "articulos
114By 114 C".

Articulo 114 F

- Sustituir su denominacion por "Articulo 114 E".

- Reemplazar la expresion "articulo 114 C" por "articulo 114 B".

Articulo 114 G

- Sustituir su denominacion por "Articulo 114 F".

- Reemplazar la expresion "articulos 114 C, 114 D y 114 F" por "articulos 114 B, 114
Cyll14E".

Articulo 114 H

- Sustituir su denominacion por "Articulo 114 G".

- Reemplazar la expresion "articulos 114 C, 114 D y 114 F" por "articulos 114 B, 114
Cyll14E".

Numero 20

Letra a)

Ordinal ix

Letra u)

Sustituir la frase "conforme al reglamento, el que podra excepcionar de esta exigencia
a ciertas categorias de elaboradores y comercializadores en virtud del bajo volumen de
produccion o venta", por la siguiente: "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 65
de esta ley".

Numero 21

Letra a)

Sustituir, en el encabezado, la voz "inciso" por "parrafo".

Letra b)

Reemplazar, en el ordinal i., la expresion "parrafo 2°" por "parrafo segundo"; y en el
parrafo propuesto por el ordinal ii., la voz "satisfacer" por "pagar".

Numero 23

Articulo 136

- En el inciso primero, sustituir la expresion "cien a diez mil" por "100 a 10.000".

- En el inciso segundo, sustituir la expresion "cincuenta a cinco mil" por "50 a 5.000".
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- En la segunda oracion del inciso tercero, reemplazar la expresion "inciso 2°" por "in-
ciso segundo".

Numero 27

Sustituir, en la primera oracion del inciso primero, la expresion "treinta a dos mil" por
"30 a 2.000"; y en el inciso segundo, la expresion "diez a cien" por "10 a 100".

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefior
Quinteros, como Presidente de la Comision de Intereses Maritimo, Pesca y Acuicultura,
sefiora Rincon y sefior Harboe, quien interviene dando un informe de lo obrado por la Co-
mision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

El Presidente pone en votacion todas las enmiendas aprobadas por unanimidad por las
Comisiones informantes, con excepcion de las relativas a las disposiciones de caracter
penal o sancionatorio.

El resultado es de 36 votos a favor.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebensper-
ger, Goic, Ordenes, Provoste, Rincén, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand,
Araya, Bianchi, Castro, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pé-
rez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

El Presidente declara aprobadas las enmiendas.

Terminada la votacion manifiestan su intencion de voto favorable los Honorables Sena-
dores sefores Chahuan, Girardi y Pizarro.

El Presidente pone en discusion las enmiendas recaidas en el articulo 9° de la iniciativa
cuya votacion separada fue solicitada por la Honorable Senadora sefiora Rincon; ensegui-
da, ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores Pizarro, Harboe
y Quinteros.

En su intervencion el Honorable Senador sefior Harboe solicita que la Sala dirima la
calificacion de quorum de estas disposiciones ya que existe una disparidad entre la califica-
cion propuesta por la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura y las restantes
comisiones que informan el proyecto.

El Presidente, previa consulta a la Sala y por la unanimidad de los senadores presentes,
declara que las normas son todas de quorum simple.

Oftrecida la palabra por la Mesa hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
Rincén y sefiores De Urresti, Harboe y Moreira.

Luego se pone en votacion las enmiendas recaidas en el articulo 9°.

El resultado es de 36 votos a favor y 2 en contra.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Allende, Aravena, Ebens-
perger, Goic, Mufioz, Ordenes, Provoste y Van Rysselberghe y sefiores Allamand, Araya,
Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Girardi,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Ossan-
don, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros, Sandoval y Soria.

Votan en contra los Honorables Senadores sefiora Rincon y seior Navarro.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiora Aravena, sefiores Huenchu-
milla, Coloma, Letelier, Harboe y Pugh, sefiora Allende, sefior Durana, sefiora Provoste y
seflores Moreira, Quinteros e Insulza.

Fundan su voto negativo los Honorables Senadores sefior Navarro y sefiora Rincon.

El Presidente declara aprobadas las enmiendas.

Interviene durante la votacion el Honorable Senador sefior Guillier y terminada la mis-
ma manifiesta su intencion de voto favorable.

También intervienen con la anuencia de la Sala el Ministro Secretario General de la
Presidencia, sefior Blumel y el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, sefior Riquelme.
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Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

"Articulo 1.— Establécese una asignacion de fortalecimiento de la funcion publica para
el personal de planta y a contrata del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Articulo 2.— La asignacion establecida en esta ley contendra un componente fijo y otro
proporcional.

Esta asignacion se pagara mensualmente, tendra el caracter de imponible y tributable, y
no servira de base de célculo de ninguna otra remuneracion.

El personal que preste servicios por un periodo inferior a un mes tendra derecho a que se
le pague la asignacion en proporcion a los dias completos efectivamente trabajados.

Articulo 3.— El componente fijo de la asignacion, sera de $100.000.— brutos mensuales
en el caso del personal indicado en la letra a) del articulo 5, y de $50.000.— brutos mensua-
les en el caso del personal indicado en la letra b) de la misma disposicion. Los montos antes
sefialados corresponden a una jornada de trabajo de cuarenta y cuatro horas semanales. Si
la jornada fuere inferior a lo indicado previamente, dichos montos se calcularan en forma
proporcional.

A contar del mes de diciembre del afio subsiguiente al de la fecha de publicacion de esta
ley, esta asignacion se reajustara conforme a los reajustes generales de remuneraciones que
se otorguen a los trabajadores del sector publico.

Articulo 4.— El componente proporcional de la asignacion correspondera a un 10% del
total de las remuneraciones que se sefialan en el inciso siguiente, para el personal a que se
refiere la letra a) del articulo 5. En el caso del personal indicado en la letra b) del articulo
5, el componente proporcional correspondera a un 5% del total de dichas remuneraciones.

Los porcentajes antes indicados se calcularan sobre el resultado de la suma de las si-
guientes remuneraciones:

a) Sueldo base.

b) Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185.

c¢) Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185.

Articulo 5.— Para efectos del otorgamiento y calculo de la asignacion que establece esta
ley, se considerara:

a) Personal de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultu-
ra: los funcionarios que desempefian las funciones de los departamentos sefialados en las
letras k), m), n), 1), 0), p), q), 1), s) y t) del articulo 27 del decreto con fuerza de ley N° 5,
de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, con excepcion de los
profesionales que tengan grados 5° o 6° de la escala unica de sueldos, y quienes integrando
los departamentos indicados ejerzan labores de secretariado. Asimismo, quedan compren-
didos en este grupo los funcionarios que se desempefian en las direcciones regionales del
servicio, salvo quienes ejerzan labores de secretariado en las regiones VIII del Bio Bio y
X de Los Lagos.

b) Personal de apoyo al monitoreo y vigilancia de la actividad pesquera y de acuicultu-
ra: los demas funcionarios del Servicio no comprendidos en la letra a) anterior.

Mediante resolucion del Director Nacional se identificara al personal que se encuentra
en alguna de las calidades sefialadas en las letras a) y b) de este articulo, para los efectos
del otorgamiento y calculo de la asignacion que establece esta ley.

No tendran derecho a percibir la asignacion de que trata esta ley, el Director Nacional
del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, los subdirectores, los directores regionales,
los jefes de departamento y los profesionales grado 5° de la escala inica de sueldos que
desempefien labores de jefes de departamento.

Articulo 6.— El viatico de faena a que se refiere el articulo 7 del decreto con fuerza de
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ley N° 262, de 1977, del Ministerio de Hacienda, que Aprueba el reglamento de viaticos
para el personal de la Administracion Publica, que corresponda al personal de planta y a
contrata del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura sera del 40% del viatico completo
que en cada caso les corresponda.

Articulo 7.— Increméntese la dotacion maxima de personal del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura en 253 cupos.

Articulo 8.— Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1983, del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 34, de 1931, que Legisla sobre la Industria Pesquera y sus
Derivados, en el sentido que a continuacion se indica:

1. Sustitayese en la letra e) del articulo 27 la expresion "Comercio Exterior" por "Ino-
cuidad y Certificacion".

2. En el articulo 28:

a) Sustitiyese en el literal n) la expresion ", y) por un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal 11), el punto y aparte por un punto y coma.

c) Agrégase la siguiente letra o), nueva:

"0) Ordenar los turnos pertinentes de quienes desempefien labores de certificacion y
fijar los descansos complementarios cuando procedan, para el ejercicio de la funcion de
certificacion de desembarques, considerando la necesaria cobertura territorial y temporal
para el debido cumplimiento de esas funciones. A tales efectos, la jornada ordinaria de tra-
bajo debera ser servida en los turnos que sean fijados de lunes a domingo, incluyendo dias
festivos, desde las cero a las veinticuatro horas. No se considerara horario nocturno, para
estos efectos, los turnos que se fijen entre las veintiuna horas de un dia y las siete horas del
dia siguiente.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de fijar turnos entre su personal para el ejer-
cicio de las demas funciones del Servicio, conforme a las reglas generales.".

3. En el articulo 29 C:

a) Reemplazanse en los encabezados de los incisos primero y segundo las expresiones
"Comercio Exterior" por "Inocuidad y Certificacion".

b) Sustituyense en las letras d) e i) del incisos segundo las expresiones "comercio exte-
rior" por "inocuidad y certificacion".

4. En el articulo 32 G:

a) Sustitiyese en el literal e) la expresion ", y) por un punto y coma.

b) Reemplazase en el literal ), el punto y aparte por un punto y coma.

c) Agrégase la siguiente letra g), nueva:

"g) Coordinar el sistema de certificacion de la informacion del desembarque, sea que el
Servicio realice esta labor directamente o mediante la contratacion de entidades auditoras
acreditadas en los casos que la ley lo autorice.".

5. Sustituyense en la letra b) del articulo 32 K, las palabras "Comercio Exterior" por
"Inocuidad y Certificacion".

Articulo 9.— Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 430, de 1991, del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion, en el siguiente sentido:

1. Agrégase en el articulo 2 el siguiente niimero 72):

"72) Acreditacion del origen legal: acto por el cual el duefio, el poseedor por si o por
otra persona, o el mero tenedor de recursos hidrobiologicos y sus productos derivados,
demuestra que la captura, cosecha, procesamiento, elaboracion, transporte, almacenamien-
to o comercializacion, asi como en la adquisicion, posesion o tenencia a cualquier titulo,
segun corresponda, ha dado cumplimiento a la normativa pesquera o acuicola nacional y
los tratados internacionales vigentes en Chile, de acuerdo al procedimiento, condiciones y
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requisitos que establezca el Servicio por resolucion fundada.

El dueiio, el poseedor por si o por otra persona y el mero tenedor de recursos hidrobio-
logicos y sus productos derivados, deberan acreditar su origen legal.

Todos los lotes de los productos de pesca y acuicultura, deberan ser trazables desde la
captura, cosecha o importacion, hasta la fase de la venta al por menor.

El armador, el titular de la planta de proceso, el elaborador, el productor y el comercia-
lizador deberan conservar como minimo durante cinco afios los documentos que acrediten
el origen de la pesca que conforma los lotes producidos o comercializados.”.

2. Reemplazase en el inciso final del articulo 8 la fyase “ el cual sera efectuado con-
forme a las reglas establecidas en el articulo 64 E y sera obligatorio para todos los partici-
pantes de la pesqueria”, por el siguiente parrafo: ““. En tales casos, la Subsecretaria podra
disponer la certificacion en la resolucion que aprueba el plan de manejo. La certificacion
asi establecida sera obligatoria para todos los participantes de la pesqueria y se regira por
las disposiciones del articulo 64 E".

3. Modificase el inciso cuarto del articulo 9 bis del siguiente modo:

a) Reemplazase la frase ", previa licitacion, por entidades auditoras externas" por la
siguiente: "conforme al articulo 64 E".

b) Eliminase la oracion ", asimismo, la entidad que realice la certificacion debera ser
evaluada anualmente por aquél y los resultados de dicha evaluacion seran publicos".

4. Modificase el articulo 63 en el sentido siguiente:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero y asi sucesivamente:

"Las lanchas transportadoras deberan llevar a bordo una bitacora electronica y dar cum-
plimiento a la obligacion sefialada en la letra b) anterior, de conformidad a las condiciones
y oportunidad que senale el reglamento.".

b) Eliminase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la frase "las lanchas
transportadoras" y la coma que la sigue.

c¢) Eliminase en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la frase "la informacion de".

5. Agrégase en el inciso primero del articulo 63 quater la siguiente frase final, precedida
de una coma, antes del punto y aparte: "fundada la que podra designarlos por pesquerias o
grupo de pesquerias".

6. Modificase el articulo 64 en el sentido siguiente:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 64.— El reglamento establecera las normas para asegurar declaraciones ade-
cuadas de los armadores industriales y artesanales, de los titulares de plantas de procesa-
miento y de quienes realicen actividades de elaboracion o comercializacion de recursos
hidrobioldgicos y sus productos, para asegurar el seguimiento de las capturas en los proce-
sos posteriores de transformacion, transporte y comercializacion. El Servicio establecera
por resolucion fundada los procedimientos especificos por pesqueria a los que debera darse
cumplimiento para dar cuenta del origen, traslado, comercializacion, ubicacion y destino
de las capturas y sus productos derivados.".

b) Agrégase el siguiente inciso final nuevo:

"La acreditacion del peso de los desembarques y de los productos de la pesca en su
caso se efectuara mediante el sistema de pesaje que establezca el Servicio, el que debera
habilitarlo de conformidad a lo dispuesto en el articulo 122. No obstante lo anterior, la ha-
bilitacion del sistema de pesaje, el pago de las licencias y otros costos que procedan por su
uso seran de cargo de quien lo solicite.".

7. Sustitiyese el inciso primero del articulo 64 D por el siguiente:

"Articulo 64 D. La destruccion o inutilizacion del sistema de posicionamiento automa-
tico, asi como de la informacion contenida en el mismo, el acceso, uso o apoderamiento
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indebidos a ella, su destruccion o alteracion, y su revelacion o difusion no autorizadas seran
sancionadas con presidio menor en su grado medio a maximo.".

8. Modificase el articulo 64 E del siguiente modo:

a) Modificase su inciso primero del siguiente modo:

1) Intercalase entre la palabra "metros" y la frase "y los titulares", la siguiente frase ",
los armadores artesanales de embarcaciones inscritas en pesquerias pelagicas con el arte de
cerco, cualquiera sea su eslora".

ii) Reemplazase la frase "certificada por una entidad auditora acreditada por el Servicio"
por la oracion: "sometiéndose al procedimiento de certificacion establecido por el Servi-
cio".

b) Eliminase en el inciso tercero la oracion "y acreditacion de las entidades auditoras"
y el parrafo "El Servicio debera dar cumplimiento a los mecanismos de la ley N° 19.886,
en lo que resulte pertinente, para efectos de determinar a la empresa autorizada para operar
en cada zona. La empresa que resulte como adjudicataria de este proceso en cada zona sera
la que, cumpliendo con los requerimientos exigidos en las bases de licitacion, ofrezca las
mejores condiciones para el ejercicio de sus labores.".

¢) Sustitayense los incisos cuarto, quinto, sexto y séptimo por los siguientes:

"Las tarifas por la certificacion que deberan ser pagadas por los titulares del instrumento
que autorice la extraccion de la fraccion industrial, cualquiera sea el titulo, asi como por los
armadores artesanales, los titulares de las embarcaciones transportadoras o por los titulares
de las plantas de procesamiento, dependiendo del tipo de pesqueria y area, seran estableci-
das en moneda de curso legal por tonelada de recurso, materia prima o producto desembar-
cado segun corresponda, pudiendo contemplarse aranceles diferenciados en consideracion
a la especie, cantidad, horario y ubicacion geografica del desembarque, y seran fijadas por
decreto del Ministerio, el que debera ser visado por la Direccion de Presupuestos previo
informe del Servicio. Este decreto indicara los casos en que la tarifa por certificacion de-
bera ser pagada anticipadamente y aquéllos en que debe ser pagada por la planta de proce-
samiento, dependiendo de la pesqueria y area. Las tarifas fijadas se pagaran en la forma y
condiciones indicadas en el decreto que las fije ante la Tesoreria General de la Republica,
la cual podra proceder a su ejecucion y cobro de conformidad a las reglas generales.

El Servicio determinara los procedimientos de habilitacion y control de los sistemas de
pesaje utilizados para la certificacion del desembarque, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 122, asi como la verificacion de los parametros metrologicos e inspeccion de su
funcionamiento y uso.

En los casos en que se pretenda establecer la certificacion en un plan de manejo o en
la extension de operaciones de embarcaciones mayores a 12 metros de eslora dentro de
la primera milla marina o en la extension de operaciones a la region contigua, conforme
lo disponen los articulos 8, 9 bis, 47 bis y 50, respectivamente, de la presente ley, o en la
extension de operaciones de que trata el articulo 5 de la ley N© 20.632, el interesado debera
coordinarse con el Servicio con un plazo de anticipacion de, al menos, seis meses antes de
la aprobacion del plan de manejo o del acto administrativo que proceda en cada caso, para
la implementacion de la certificacion. En estos casos el Servicio podra contratar a entida-
des auditoras acreditadas para realizar dicha certificacion, conforme a lo dispuesto por el
articulo 64 F. En todos estos casos las condiciones de otorgamiento del certificado estaran
sometidas a las condiciones establecidas para el pesaje.

El incumplimiento del pago de la certificacion del desembarque constituira una causal
de suspension del zarpe de la embarcacion cuya carga devengo6 el pago, la que sera aplica-
da por la Direccion General del Territorio Maritimo Nacional. Asimismo, se suspendera el
ejercicio de los derechos derivados de cuotas asignadas a cualquier titulo, sea industrial o
artesanal, que hubieren dado origen a la certificacion adeudada, lo que sera aplicado por la
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Subsecretaria. En los casos en que se haya dispuesto el pago por los titulares de las plantas
de procesamiento y se haya verificado el incumplimiento, se suspendera la actividad de
la planta hasta que se acredite el pago de la certificacion adeudada, quedando prohibido
el abastecimiento de recursos hidrobioldgicos y sus productos a ésta y, por tanto, la pro-
hibicion de entrega de desembarques y de recepcion de abastecimiento, lo que debera ser
verificado por el Servicio.

Para efectos de lo senalado en el inciso anterior, el Servicio solicitara a la Tesoreria Ge-
neral de la Republica un informe que acredite el pago de la certificacion de desembarque.
Con el mérito de tales informes, y dentro de los cinco dias habiles desde su recepcion, el
Servicio dictara una resolucion que sefialara las deudas vigentes por no pago de la certifica-
cion y procedera a la suspension de zarpe de la embarcacion, la suspension de los derechos
derivados de cuotas asignadas y la suspension de las actividades de las plantas de procesa-
miento, segiin corresponda. Lo anterior no obstara a la facultad de la Tesoreria General de
la Republica de iniciar los procedimientos de cobro de los montos adeudados y que resulten
procedentes. Salvo en los casos en que conforme a la ley se hubiere establecido la certifi-
cacion por entidades auditoras, la ejecucion de la deuda por certificacion de desembarque
sera efectuada por la Tesoreria General de la Republica conforme a las reglas generales de
cobro ejecutivo contenidas en el Codigo Tributario.".

9. Sustitiyese el articulo 64 F por el siguiente:

"Articulo 64 F.— La forma, requisitos y condiciones de la certificacion y acreditacion de
las entidades auditoras, asi como la periodicidad, lugar, forma de pago y demas aspectos
operativos del sistema, seran establecidos por el Servicio mediante resolucion. La contra-
tacion de la empresa autorizada para operar en cada zona se regira por lo dispuesto en la
ley N° 19.886 y su reglamento. Se debera adjudicar el contrato del proceso de certificacion
en una zona determinada a la empresa que, cumpliendo con los requerimientos exigidos en
las bases de licitacion, ofrezca las mejores condiciones para el ejercicio de las labores de
certificacion objeto de la respectiva licitacion.

Las tarifas maximas por los servicios de certificacion que deberan ser pagadas por los
armadores 0, en su caso, por los titulares de las embarcaciones transportadoras, o por los
titulares de las plantas de procesamiento, segin corresponda, dependiendo del tipo de pes-
queria y area, de conformidad con el articulo 64 E, seran establecidas en moneda de curso
legal por tonelada de recurso, materia prima o producto desembarcado segun corresponda,
pudiendo contemplarse aranceles diferenciados en consideracion a la especie, cantidad,
horario y ubicacion geografica del desembarque, y seran fijadas en la resolucion del Ser-
vicio que resuelva la contratacion de la certificacion. Las tarifas referidas seran pagadas
a la entidad auditora a través del Servicio. Para estos efectos, la Direccion Regional del
Servicio correspondiente al lugar en el cual se presten los servicios de certificacion, reci-
bira los fondos que se perciban por el pago que efectlien los titulares y armadores de estos
servicios. Dichos fondos seran administrados en forma extrapresupuestaria utilizando las
cuentas complementarias abiertas para dicho efecto.

En caso de no pago, la entidad certificadora podra, previa autorizacion del Servicio,
suspender la certificacion. En tales casos procedera la suspension del zarpe de la embar-
cacion, la suspension de los derechos derivados de cuotas asignadas o la suspension de las
actividades de la planta de procesamiento, segun corresponda. Para tales efectos el Servicio
incluira en la resolucion de que trata el inciso anterior las deudas originadas en la certifica-
cion de la informacion de desembarque realizada por entidades auditoras.

El plazo que tendran quienes deban pagar por los servicios de certificacion sera el fijado
en la resolucion del Servicio que resuelva la contratacion de la certificacion. Asimismo,
para los efectos de lo dispuesto en la letra b) del articulo 5 de ley N° 19.983, el Servicio
certificard, a solicitud de la entidad certificadora, el hecho de haber transcurrido el respec-
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tivo plazo sin que se haya consignado en la cuenta dispuesta para dicho efecto los fondos
necesarios para cubrir el pago de que se trate. El Servicio no tendra responsabilidad alguna
respecto de los pagos adeudados por parte de los titulares y armadores a las entidades au-
ditoras.

El que certifique un hecho falso o inexistente o haga una utilizaciéon maliciosa de la
certificacion de desembarques sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
maximo.

Las entidades certificadoras seran auditadas por el Servicio, el que debera efectuar, di-
rectamente o a través de terceros, auditorias para evaluar su desempefio. Los resultados de
estas auditorias deberan publicarse en el sitio electronico del Servicio.".

10. Modificase el articulo 64 I en el sentido siguiente:

a) Intercalase en el inciso primero, entre las palabras "descarte" y "que pueda", la si-
guiente frase: "y toda accion que constituya pesca ilegal, conforme lo establece el numero
72 del articulo 2 de esta ley,".

b) Agrégase en el inciso primero, a continuacion del punto y aparte, que pasa a ser punto
y seguido, la siguiente oracion final: "A la misma obligacion quedara sometida la persona
natural o juridica propietaria de un artefacto naval o quien lo explote a cualquier titulo, que
sea utilizado para la descarga de recursos hidrobioldgicos, tales como, pontones, platafor-
mas fijas o flotantes. Para estos efectos, el propietario o quien explote el artefacto naval
debera inscribirlo ante el Servicio.".

¢) Intercalase en el inciso segundo, entre la palabra "pesqueras" y la coma que le sigue,
la frase "y desde los artefactos navales".

d) Intercalase en el inciso tercero, a continuacion de la palabra "armador” las dos veces
que aparece, la frase "o del propietario o de quien explote el artefacto naval, segiin conste
en la inscripcion realizada ante el Servicio".

e) Intercalase en el inciso quinto, entre la palabra "nave" y la conjuncion copulativa "y",
la expresion "o artefacto naval".

11. Agrégase en el articulo 65 el siguiente inciso segundo:

"Las personas que elaboren productos de cualquier naturaleza utilizando como mate-
ria prima recursos hidrobiologicos o partes de ellos y quienes comercialicen, por cuenta
propia o ajena, recursos hidrobiologicos o partes de ellos o productos derivados de ellos,
deberan inscribirse en el registro que, para estos efectos, llevara el Servicio. No deberan
inscribirse los restaurantes, locales de venta al por menor u otros similares, los que, sin
embargo, igualmente quedaran sujetos a la fiscalizacion del Servicio y a la obligacion de
acreditar el origen legal de los recursos hidrobioldgicos y de los productos que elaboren o
comercialicen.".

12. Modificase el articulo 107 en el sentido siguiente:

a) Incorporar en el inciso primero la palabra "cultivar", después de la coma que sigue a
la voz "extraer"

b) Agregar el siguiente inciso segundo:

"Toda infraccion a las prohibiciones previstas en el inciso anterior son constitutivas de
pesca ilegal.".

13. Intercalase una nueva letra a) en el inciso primero del articulo 108, pasando sus
actuales letras a), b), ¢), d) y e) a ser letras b), ¢), d), e) y f) respectivamente:

"a) Amonestacion al infractor, impuesta por el juez que conozca del proceso, solo si se
trata de la primera infraccion cursada al sujeto y siempre que no exceda, del 10% del des-
embarque promedio regional por viaje de pesca del recurso hidrobioldgico de que se trate.".

14. Intercalase el siguiente articulo 108 A:

"Articulo 108 A.— Cuando la infraccion se refiera a productos derivados de recursos hi-
drobiologicos, la multa debera calcularse en base a la cantidad de recursos hidrobioldgicos
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requeridos para su elaboracion. Para tales efectos, se considerara el rendimiento productivo
del recurso que corresponda para la linea de proceso respectiva, establecido por resolu-
cion del Servicio y que estuviera vigente a la fecha de la infraccion. En el caso que no se
encuentre fijado el rendimiento productivo en los términos indicados, o que no se pueda
determinar el recurso hidrobiologico objeto de la infraccion, se estara al menor rendimiento
productivo que haya sido fijado respecto de los demas productos.".

15. Sustitayese la letra b) del articulo 109 por la siguiente:

"b) De las infracciones a las prohibiciones de transporte responderan solidariamente
el titular del vehiculo inscrito en el registro de vehiculos motorizados o en el registro de
naves que lleva la autoridad maritima y el conductor, capitan o patron de la nave, segiun
corresponda. En los casos en que se acredite la intervencion de un empresario de transpor-
te, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del articulo 166 del Cédigo de Comercio, sera
solidariamente responsable de las infracciones correspondientes.".

16. Reemplazase en el inciso primero del articulo 110 la expresion "tres a cuatro veces"
por "una a cuatro veces".

17. Intercalanse, a continuacion del articulo 114, los siguientes articulos 114 A, 114 B,
114C, 114D, 114 E, 114Fy 114 G:

"Articulo 114 A.— El que procese, elabore o comercialice recursos hidrobiologicos o
productos derivados de ellos, sin estar inscrito en el registro que lleva el Servicio en los
casos que corresponda, serd sancionado con multa de 2 a 100 unidades tributarias mensua-
les. El Servicio dispondra el cierre transitorio del establecimiento mientras se regulariza la
inscripcion.

Articulo 114 B. El que procese, elabore o almacene recursos hidrobioldgicos o produc-
tos derivados de ellos respecto de los que no se acredite su origen legal, y que correspondan
a recursos hidrobioldgicos en plena explotacion, segin el informe anual de la Subsecretaria
a que se refiere el articulo 4 A, sera sancionado con una multa compuesta por un monto fijo
ascendente a un minimo de 5 y a un maximo de 2.000 unidades tributarias mensuales, y un
monto variable equivalente al triple del resultado de la multiplicacion del valor sancion de
la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidro-
bioldgicos objeto de la infraccion, reducida a toneladas de peso fisico. En la determinacion
del monto fijo de la multa debera considerarse especialmente la capacidad economica del
denunciado y el beneficio econdmico que podria haberse obtenido con motivo de la infrac-
cion.

En el caso que las conductas sefialadas se cometan respecto de los recursos hidrobiolo-
gicos o de sus productos derivados que no se encuentran en plena explotacion, colapsados
ni sobreexplotados, seglin el informe anual de la Subsecretaria a que se refiere el articulo 4
A, seran sancionados con una multa equivalente al doble del resultado de la multiplicacion
del valor sancion de la especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad
de recursos hidrobiologicos objeto de la infraccion, reducida a toneladas de peso fisico.

En los casos de que trata este articulo procedera siempre el comiso de los recursos hi-
drobiologicos y de los productos derivados de éstos que hayan sido objeto de la infraccion.

Articulo 114 C. El que comercialice recursos hidrobiolégicos o productos derivados
de ellos, sin acreditar el origen legal de los mismos, y se encuentre inscrito en el registro
que lleva el Servicio conforme al articulo 65, quedara sometido a las mismas sanciones a
que se refiere el articulo 114 B respecto de los recursos hidrobiologicos y sus productos
alli indicados. En el caso de los comercializadores que no deban inscribirse en el mismo
registro, atendida la excepcion sefialada en el articulo 65, quedaran sometidos a las mismas
sanciones a que se refiere el articulo 114 B, con excepcion del monto fijo de la multa. En
este caso procedera siempre el comiso de los recursos hidrobioldgicos y de los productos
derivados de éstos que hayan sido objeto de la infraccion.
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Articulo 114 D. La falta de acreditacion del origen legal de los recursos hidrobiologicos
o de sus productos de que tratan los articulos 114 B 'y 114 C en un procedimiento de fiscali-
zacion facultara al Servicio para disponer el cierre transitorio inmediato del establecimien-
to respectivo y la suspension de la actividad en ellos, lo que en ninglin caso podra exceder
de diez dias habiles. Dentro de dicho plazo, el Servicio debera presentar la denuncia res-
pectiva al tribunal competente. Previo al cumplimiento del plazo, la medida de cierre solo
podra ser levantada por el tribunal en el procedimiento iniciado al efecto.

En todo evento, los funcionarios del Servicio podran solicitar el auxilio de la fuerza
publica.

Articulo 114 E. EI que tenga en su poder, a cualquier titulo, recursos hidrobiologicos
de que trata el articulo 114 B y no acredite su origen legal, sera sancionado con una multa
equivalente a multiplicar hasta dos veces el valor sancion de la especie respectiva, vigente
a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobiologicos objeto de la infrac-
cion, reducida a toneladas de peso fisico. En este caso procedera siempre el comiso de los
recursos hidrobiologicos y de los productos derivados de éstos que hayan sido objeto de la
infraccion.

Articulo 114 F. En todo caso las multas aplicables a las infracciones previstas en los
articulos 114 B, 114 C y 114 E no podran exceder en conjunto de la multa mayor que la ley
asigne al autor de dichas infracciones.

Articulo 114 G. En los casos de reincidencia de las infracciones a que se refieren los ar-
ticulos 114 B, 114 Cy 114 E las sanciones se triplicaran. Si se sanciona la tercera infraccion
en el plazo de 5 afios contados desde la fecha en que haya quedado ejecutoriada la sentencia
condenatoria recaida sobre la primera infraccion, se cancelara la inscripcion de la planta
elaboradora o comercializadora por el plazo de tres afios, sin que puedan inscribirse en €l el
titular ni los socios integrantes de la persona juridica sancionada, en los casos que proceda,
directamente o a través de otra persona juridica, por el mismo plazo.".

18.— Sustitiyese el articulo 119 por los siguientes:

"Articulo 119.— El que transporte, posea, sea mero tenedor, almacene o comercialice
especies hidrobioldgicas bajo la talla minima establecida y recursos hidrobiologicos veda-
dos, o extraidos con violacion al articulo 3°, letra ¢), o a la cuota establecida en virtud del
régimen artesanal de extraccion y los productos derivados de éstos, sera sancionado con
una multa equivalente al resultado de multiplicar hasta por dos veces el valor sancion de la
especie respectiva, vigente a la fecha de la denuncia, por la cantidad de recursos hidrobio-
logicos objeto de la misma, reducidas a toneladas de peso fisico, el comiso de las especies
hidrobiologicas y medios de trasporte utilizados, cuando corresponda, y, ademas, con la
clausura del establecimiento o local en que se hubiere cometido la infraccion por un plazo
no inferior a 3 ni superior a 30 dias.

En los casos de reincidencia en las infracciones a que se refiere este articulo, se cance-
lara la inscripcion en el registro de la planta elaboradora o comercializadora por el plazo de
cinco afios, sin que puedan inscribirse en €l el titular ni los socios integrantes de la persona
juridica sancionada, en los casos que proceda, directamente o a través de otra persona juri-
dica, por el mismo plazo.

Articulo 119 bis.— El que tenga la calidad de pescador artesanal o sea titular de una li-
cencia transable de pesca, permiso extraordinario de pesca o de una autorizacion de pesca,
y realice actividades extractivas en areas de manejo y explotacion de recursos bentonicos,
sin ser titular de los derechos a que se refiere el inciso final del articulo 55 B de esta ley,
sera sancionado con la suspension por dos afos de la inscripcion en el registro pesquero
artesanal o de los derechos derivados de la licencia, del permiso o de la autorizacion, res-
pectivamente, y con la prohibicion de zarpe de la embarcacion utilizada por el mismo pla-
zo. Estas sanciones seran aplicables sin perjuicio de la persecucion penal que corresponda
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por estas conductas.".

19. Suprimense en el articulo 120 A la palabra "tanto" y la frase "como por terceros
ajenos a la misma".

20. Modificase el articulo 122 en el siguiente sentido:

a) En el inciso tercero:

i. Intercalanse en su letra a), a continuacion de la palabra "recintos,", la siguiente frase
seguida de una coma "muelles, zonas primarias aduaneras", y a continuacion de la palabra
"naves,", la expresion "artefacto naval", seguida de una coma; y agrégase la siguiente ora-
cion final, pasando el punto y aparte a ser seguido: "La inspeccion y registro se sometera a
los protocolos de bioseguridad que hayan sido fijados por el Servicio mediante resolucion,
los que deberan ser cumplidos por quienes estén a cargo de los espacios antes sefalados.".

ii. Agrégase en su letra f) la siguiente oracion final, pasando el punto y aparte a ser se-
guido: "El Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podra
exceder de quince dias habiles.".

iii. Agrégase en su letra g) la siguiente oracion final, pasando el punto y aparte a ser
seguido: "El Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podra
exceder de quince dias habiles.".

iv. Agrégase en la letra h) la siguiente oracion final, pasando el punto y aparte a ser se-
guido: "El Servicio fijara un plazo para dar cumplimiento al requerimiento, que no podra
exceder de quince dias habiles.".

v. Agrégase en la letra 1) la siguiente oracion final, pasando el punto y aparte a ser se-
guido: "Asimismo, exigir en el desembarque, la colocacion de etiquetas u otros elementos
que permitan la identificacion adecuada de los lotes de recursos hidrobiologicos, con el
fin de realizar un apropiado seguimiento de las capturas en los procesos posteriores de
procesamiento, transporte y comercializacion. El Servicio establecera por resolucion la
informacion y caracteristicas técnicas que deberan constar en tales etiquetas o elementos.".

vi. Intercalase en su letra j), después de la palabra "hidrobiologicas", la frase "o recintos
destinados a su almacenamiento o distribucion".

vii. Intercalase en el parrafo primero de la letra k), entre las frases "de que trata esta ley"
y "o los reglamento”, la siguiente oracion: "en los casos que corresponda,".".

viii. Sustitiyese en su letra p) las expresiones "cuota y" por "cuota, veda y".

ix. Agréganse las siguientes letras u), v), w) y X):

"u) Llevar un registro de personas que realizan, por cuenta propia o ajena, actividades
de comercializacion de recursos hidrobiologicos y de quienes elaboran productos que uti-
licen como materia prima productos hidrobioldgicos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 65 de esta ley.

v) Establecer por resolucion, previo informe técnico, el rendimiento productivo de los
recursos hidrobiologicos en la elaboracion de harina y de otros productos derivados de
dichos recursos.

w) Delegar, mediante convenio, labores de control del cumplimiento de la normativa
pesquera y de acuicultura a otros 6rganos publicos, en los casos que no cuente con personal
en determinados puntos del territorio.

x) Habilitar y controlar los sistemas de pesaje y establecer un periodo de calibracion y
verificacion de los parametros metrologicos de operacion del sistema. El Servicio determi-
nara por resolucion el sistema de pesaje que podra ser utilizado y los requisitos que debera
cumplir para asegurar las condiciones de confianza, legitimidad y custodia de la informa-
cion que impida su adulteracion.

La constatacion del mal funcionamiento del sistema de pesaje en un procedimiento de
fiscalizacion implicara la paralizacion inmediata de su utilizacion, sin perjuicio del inicio
del procedimiento para determinar las causas y responsabilidades que corresponda. Solo se
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podra continuar con el uso del sistema de pesaje una vez que se acredite en el procedimien-
to correspondiente su correcto funcionamiento.

El Servicio podra suspender o caducar la habilitacion del sistema de pesaje cuando se
verifique que los parametros metrologicos estan fuera de los margenes establecidos.".

b) Agrégase el siguiente inciso final:

"Para el ejercicio de sus funciones, el Servicio podra disponer el uso de toda clase de
medios tecnoldgicos, resguardando siempre los derechos y garantias de las personas ase-
gurados en la Constitucion, en los tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile,
y en las leyes, y establecer sistemas de turnos para organizar las labores de su personal.”.

21. Modificase el articulo 125 en el sentido siguiente:

a) Agrégase el siguiente parrafo final al numeral 9):

"El Tribunal podra, atendidas las circunstancias, autorizar al sancionado para pagar las
multas por parcialidades.".

b) Modificase el numeral 10) en el sentido siguiente:

i. Agregase en el parrafo segundo, antes del punto final, la frase "o en la suscripcion de
un acuerdo de pago.".

ii. Reemplazase el parrafo final por el siguiente:

"Si el sancionado no tuviere bienes para pagar la multa podra el tribunal imponer, por
via de sustitucion, la sancion de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad. Para
proceder a esta sustitucion se requerird del acuerdo del sancionado. En caso contrario, el
sancionado sufrira la pena de reclusion, regulandose un dia por cada unidad tributaria men-
sual, sin que ella pueda exceder de seis meses.".

22. Modificase el articulo 129 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en su inciso segundo la frase "en su estado natural 0" y la coma que la
precede.

b) Intercalanse los siguientes incisos sexto y séptimo, pasando el actual inciso sexto a
ser octavo:

"Tratandose de recursos hidrobioldgicos en su estado natural incautados, que se encuen-
tren depositados en pozos o pontones y prontos a ser procesados, el juez de la causa podra
permitir el procesamiento de los mismos, reteniendo el producto elaborado.

El juez debera ordenar la devolucion de las especies hidrobiologicas procesadas objeto
de la infraccion, como también las artes y aparejos de pesca, equipo y traje de buceo, y
medios de transporte incautados al propietario, si éste constituye una garantia suficiente por
el valor de lo incautado, considerando el valor de sancion correspondiente, la que quedara
respondiendo por el pago de los gastos operacionales que generd la incautacion. El rema-
nente de la garantia, si lo hubiere, se aplicara al pago de las multas que se impongan en el
procedimiento respectivo.".

¢) Reemplazase en su inciso final la oracion "Sin perjuicio de lo anterior, tratandose de
especies hidrobiologicas o sus productos derivados, sujetos a la medida de administracion
pesquera de veda, extraidos de parques marinos o reservas marinas, éstas" por "Tratandose
de especies hidrobiologicas en su estado natural,".

23.— Sustituyese el articulo 136 por el siguiente:

"Articulo 136. El que sin autorizacion, o contraviniendo sus condiciones o infringiendo
la normativa aplicable introdujere o mandare introducir en el mar, rios, lagos o cualquier
otro cuerpo de agua, agentes contaminantes quimicos, biologicos o fisicos que causen dafio
a los recursos hidrobioldgicos, sera sancionado con presidio menor en su grado medio a
maximo y multa de 100 a 10.000 unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las san-
ciones administrativas correspondientes.

El que por imprudencia o mera negligencia ejecutare las conductas descritas en el inciso
anterior, sera sancionado con presidio menor en su grado minimo y multa de 50 a 5.000



SESION 14* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1543

unidades tributarias mensuales, sin perjuicio de las sanciones administrativas correspon-
dientes.

Si el responsable ejecuta medidas destinadas a evitar o reparar los dafios, el tribunal
podra rebajar la pena privativa de libertad en un grado y la multa hasta en un cincuenta por
ciento, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan. En el caso del inciso segun-
do, podra darse lugar a la suspension condicional del procedimiento que sea procedente
conforme al articulo 237 del Codigo Procesal Penal, siempre que se hayan adoptado las
medidas indicadas y se haya pagado la multa.".

24. Intercalase el siguiente articulo 138 bis, nuevo:

"Articulo 138 bis. La destruccion, inutilizacion o alteracion del sistema de pesaje habi-
litado por el servicio, asi como de la informacion contenida en el mismo, el acceso, uso o
apoderamiento indebidos a ella, su destruccion o alteracion, y su revelacion o difusion no
autorizadas seran sancionadas con presidio menor en su grado medio a maximo.".

25.— Sustituyese el articulo 139 por el siguiente:

"Articulo 139.— El procesamiento, el apozamiento, la transformacion, el transporte, la
comercializacion y el almacenamiento de recursos hidrobioldgicos vedados, asi como tam-
bién la elaboracion, comercializacion y el almacenamiento de productos derivados de és-
tos, seran sancionados con presidio menor en su grado medio, sin perjuicio de las sanciones
administrativas correspondientes.".

26. Sustitayese el articulo 139 bis por el siguiente:

"Articulo 139 bis.— El que realice actividades extractivas en areas de manejo y explo-
tacion de recursos bentonicos, sin ser titular de los derechos a que se refiere el inciso final
del articulo 55 B de esta ley, sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado
minimo a maximo. En caso que hubiere capturas, se impondra el grado superior de la pena.

El tribunal ordenara el comiso de los equipos de buceo, de las embarcaciones y de los
vehiculos utilizados en la perpetracion del delito.

Las sanciones previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las sanciones
administrativas que correspondan.".

27.— Intercalase a continuacion del articulo 139 bis el siguiente articulo 139 ter:

"Articulo 139 ter. Sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado medio a
maximo y una multa de 30 a 2.000 unidades tributarias mensuales el que procese, almacene
o tenga en su poder un recurso hidrobioldgico que se encuentra en estado de colapsado o
sobreexplotado, segtin el informe anual de la Subsecretaria a que se refiere el articulo 4 A, o
elabore, almacene o tenga en su poder productos derivados de ellos, respecto de los cuales
no se acredite su origen legal. La misma sancion se aplicara al que teniendo la calidad de
comercializador inscrito en el registro que lleva el Servicio conforme al articulo 65, comer-
cialice recursos hidrobiolégicos que se encuentra en estado de colapsado o sobreexplotado,
o productos derivados de ellos, sin acreditar su origen legal.

Si quien realiza la comercializacion de los recursos hidrobioldgicos que se encuentra en
estado de colapsado o sobreexplotado, o productos derivados de ellos es un comercializa-
dor que no tenga la obligacion de estar inscrito en el registro que lleva el Servicio conforme
al articulo 65, la sancion sera pena de presidio menor en su grado minimo y multa de 10 a
100 unidades tributarias mensuales.

En todos los casos de que trata este articulo procedera el comiso de los recursos y de los
productos derivados de éstos que hayan sido objeto del delito y las sanciones administrati-
vas que correspondan.".

Articulo 10.— Modificase la ley 20.393 en el sentido siguiente:

a) Sustitilyese su nombre por el siguiente:

"Ley numero 20.393. Establece la Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en
los delitos que indica."
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b) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 1°, la expresion “en el articulo 27 de la
ley N°19.913”, por "en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley General de Pesca
y Acuicultura, en el articulo 27 de la ley N° 19.913".

¢) Sustituyese en el inciso 2° del articulo 15, la expresion "al delito contemplado" por
"a los delitos contemplados en los articulos 136, 139, 139 bis y 139 ter de la Ley General
de Pesca y Acuicultura, y".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— Los componentes de la asignacion de fortalecimiento de la funcion
publica por el desempefio de labores de monitoreo, control y vigilancia de la actividad pes-
quera y de acuicultura establecida en esta ley, se sujetaran a la progresion siguiente:

Desde el 1
Desde la fecha de enero del afio
e, o A contar del 1
de publicacion de siguiente al de la -
S de enero del afio
esta ley y hasta el publicacion de e
- subsiguiente al de
31 de diciembre de | esta ley y hasta el L
: ; . la publicacion de
esa misma anuali- 31 de diciembre
; la ley
dad de esa misma
anualidad
Personal de Componente Componente
monitoreo, control Componente fijo: $50.000.— fijo: $100.000.—
y vigilancia de la fijo: $50.000.— bru- | brutos mensuales. | brutos mensuales.
actividad pesquera y tos mensuales. Componente Componente
de acuicultura proporcional: 5%. | proporcional: 10%
Componente
Personal de . Componente
. fijo: $25.000.— .
apoyo al monitoreo Componente fijo: $50.000.— bru-
L . . brutos mensuales.
y la vigilancia de la | fijo: $25.000.— bru- C tos mensuales.
.. omponente
actividad pesquera y tos mensuales. roporcional: Componente
de acuicultura. p p2 50, ‘ proporcional: 5%.

Articulo segundo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante
su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presupuestaria
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. No obstante lo anterior, el Ministerio
de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los recursos antes
sefnalados. En los afios siguientes se establecera segun lo que considere la Ley de Presu-
puestos respectiva.

Durante el primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley, el Presidente de
la Republica, mediante decreto expedido por el Ministerio de Hacienda, podra modificar
el presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, pudiendo al efecto crear,
suprimir o modificar los capitulos, asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean
pertinentes.

Articulo tercero.— La inscripcion en el registro a que se refiere el inciso segundo del
articulo 65 de la Ley General de Pesca y Acuicultura incorporado mediante esta ley, regira
dentro del plazo de seis meses, contado desde la fecha de publicacion del reglamento a que
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se refiere la misma disposicion.

Articulo cuarto.— El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura asumira la competencia
de certificacion de desembarques a que se refiere la Ley General de Pesca y Acuicultura
y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el
decreto supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
en los plazos que en cada caso se indican:

a) Macro zona sur que comprende las regiones de Los Rios, de Los Lagos, de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y Antartica Chilena: 1 de enero de 2018.

b) Macro zona norte que comprende las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca,
Antofagasta, de Atacama y de Coquimbo: 1 de enero de 2019.

¢) Macro zona centro sur que comprende las regiones Valparaiso, del Libertador Ber-
nardo O"Higgins, del Maule, del Bio Bio, del Nuble y de la Araucania: 1 de enero de 2020.

No obstante lo anterior, en los casos en que a la fecha de publicacion de la presente ley
en el Diario Oficial, el Servicio mantenga contratos vigentes con entidades auditoras para
el ejercicio de las funciones de certificacion, tales entidades continuaran realizando dichas
labores en las condiciones fijadas por el respectivo contrato hasta la expiracion o termina-
cion del mismo, segun corresponda.”.

El Presidente informa que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el sefior Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios
de los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic y Ordenes y sefiores Bianchi, Chahuan,
De Urresti, Garcia, Navarro y Sandoval, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades,
a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiora Rincon, en el tiempo del
Comité Partido Democrata Cristiano; sefior Latorre, en el tiempo del Comité Partido Re-
volucion Democratica; sefiores Moreira y Durana, en el tiempo del Comité Partido Union
Demécrata Independiente; sefior Navarro, en el tiempo del Comité Partido PAIS e Indepen-
dientes; y sefiora Mufioz, en el tiempo del Comité Partido por la Democracia, quienes se
pronuncian -o solicitan el envio de oficios- en relacion con las materias que se consignan,
detalladamente, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Sena-
do.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados sena-
dores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se deja constancia que no hacen uso de su tiempo los restantes Comités parlamentarios.

Se levanta la sesion.

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL, EN TERCER TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE CONSAGRA EL DERECHO A LA PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES
(9.384-07)

Oficio N° 13.907

VALPARAISO, 8 de mayo de 2018

La Céamara de Diputados, en sesion de esta fecha, ha aprobado el proyecto de reforma
constitucional que consagra el derecho a la proteccion de datos personales, correspondiente
al boletin N° 9.384-07, con la siguiente enmienda:

Al articulo unico del proyecto

-Lo ha reemplazado por el siguiente:

“Articulo unico.— Reemplazase el punto y coma con que finaliza el numeral 4° del arti-

culo 19 de la Constitucion Politica de la Republica por la siguiente frase “, y asimismo, la
proteccion de sus datos personales. El tratamiento y proteccion de estos datos se efectuara

en la forma y condiciones que determine la ley;”.

Hago presente a V.E. que el articulo tnico del proyecto de reforma constitucional fue
aprobado en general con el voto favorable de 103 diputados y, en particular, con el voto
afirmativo de 146 diputados, en ambos casos de un total de 155 diputados en ejercicio,
dandose cumplimiento de esta manera a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127
de la Constitucion Politica de la Republica.

Lo que tengo a honra comunicar a V.E., en respuesta a vuestro oficio N° 40/SEC/15, de
3 de marzo de 2015.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.— Miguel Lan-
deros Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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2

CERTIFICADO RELATIVO AL SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE TRASPASA EL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
DE CARACTER EXPERIMENTAL HOSPITAL PADRE ALBERTO HURTADO
A LA RED DEL SERVICIO DE SALUD METROPOLITANO SUR ORIENTE Y
DELEGA FACULTADES PARA LA MODIFICACION DE LAS PLANTAS
DE PERSONAL DEL MENCIONADO SERVICIO
(11.484-11)

El Secretario de la Comision de Salud del Senado que suscribe certifica que dicha Co-
mision conocio, en sesion celebrada el dia de hoy, en segundo tramite reglamentario, las
indicaciones al proyecto de ley que traspasa el establecimiento de salud de caracter expe-
rimental Hospital Padre Alberto Hurtado, a la red del Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente y delega facultades para la modificacion de las plantas y el encasillamiento del
personal del mencionado establecimiento, Boletin N° 11.484-11.

Corresponde senalar que el proyecto de ley cumplioé con ser informado por la Comision
de Hacienda en el primer tramite reglamentario, y no requiere de un nuevo informe, porque
no impone gasto fiscal, segiin expresa el Informe Financiero Complementario de la Direc-
cion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda que acompafia al oficio con indicaciones
del sefior Presidente de la Republica.

La iniciativa de ley esta conformada por tres articulos permanentes y dieciséis transito-
rios y se vincula con los siguientes cuerpos normativos:

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Salud, de 2001, que creo6 el estable-
cimiento experimental Hospital Alberto Hurtado.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo.

- Ley N° 19.882, Titulo VI, del Sistema de Alta Direccion Publica.

- Ley N° 20.972, que perfecciona asignaciones para los funcionarios del sector salud
que indica y delega facultades para la fijacion de las plantas de personal de los Servicios de
Salud y del Fondo Nacional de Salud.

- Ley N° 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que
indica de los Servicios de Salud y modifica la ley N° 15.076.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2001, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.076, que fijo el texto refundido del
estatuto para los médico cirujanos, farmacéuticos o quimico farmacéuticos, bioquimicos y
cirujanos dentistas.

- Ley N° 20.707, que establece los incentivos remuneracionales que indica, a favor de
los profesionales de los Servicios de Salud que seala.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N°
18.933 y N° 18.469.

- Ley N° 19.937, que modifica el Decreto Ley N° 2.763, de 1979, con la finalidad de
establecer una nueva concepcion de la autoridad sanitaria, distintas modalidades de gestion
y fortalecer la participacion ciudadana.

- Ley N° 19.490, que establece asignaciones y bonificaciones que sefala para el perso-
nal del sector salud.
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- Decreto Ley N° 249, de 1974, que fija escala unica de sueldos para el personal que
senala.

El Presidente de la Republica formuld dos indicaciones, que resuelvan algunas adecua-
ciones necesarias solicitadas por los dirigentes gremiales que asistieron a la discusion en
general y comprometidas por los representantes del Ejecutivo, para que el texto no excluya
de los beneficios a ningun trabajador.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:

I.— Articulos del proyecto aprobado en general que no fueron objeto de indicaciones ni
de modificaciones: 1, 2, 3, primero a décimo cuarto y décimo sexto transitorios.

II.— Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 2.

II1.— Indicaciones aprobadas con modificaciones: 1.

IV.— Indicaciones rechazadas: no hay.

V.— Indicaciones retiradas: no hay.

VIL.— Indicaciones declaradas inadmisibles: no hay.

VOTACION EN PARTICULAR

Las indicaciones presentadas por el Ejecutivo son las siguientes:

1.— Para contemplar un articulo 4 nuevo, del tenor siguiente:

"Articulo 4. Intercalase, en el articulo 13 bis del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2000, del Ministerio de Salud, el siguiente inciso tercero, nuevo:

"Para efectos de este articulo, se consideraran también los tiempos que el becario haya
prestado durante la realizacion de la beca en guardias nocturnas y en dias festivos, en tér-
minos analogos a los dispuestos en el inciso final del articulo 44 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado de la ley N°15.076.".".

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO DECIMO QUINTO

Inciso segundo

2.—Para eliminar la frase ", hasta la fecha en que entren en vigencia los encasillamientos
a que se refiere el articulo primero transitorio"."

Puestas en votacion, las indicaciones fueron aprobadas, la primera con ajustes formales
menores, por la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores se-
fioras Carolina Goic Boroevic y Jacqueline Van Rysselberghe Herrera y sefiores Francisco

Chahuéan Chahuén, Guido Girardi Lavin y Rabindranath Quinteros Lara.
MODIFICACIONES

- Insertar el siguiente articulo 4, nuevo:

"Articulo 4.— Intercalase en el articulo 13 bis del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Salud, de 2001, el siguiente inciso tercero, nuevo:

"Para efectos de este articulo, se consideraran también los tiempos que el becario haya
prestado durante la realizacion de la beca en guardias nocturnas y en dias festivos, en tér-
minos analogos a los dispuestos en el inciso final del articulo 44 del decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado de la ley N° 15.076.".".
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(Indicacion N° 1, unanimidad 5 x 0).

- En el inciso segundo del Articulo décimo quinto transitorio eliminar la frase "hasta la
fecha en que entren en vigencia los encasillamientos a que se refiere el articulo primero
transitorio", asi como la coma que la precede.

(Indicacion N° 2, unanimidad 5 x 0).

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

A continuacion, se transcribe el texto del proyecto que la Comision de Salud propone
aprobar en particular:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Traspasase, a contar del primer dia del mes subsiguiente a la fecha de
publicacion de esta ley, el establecimiento de salud de caracter experimental denominado
"Hospital Padre Alberto Hurtado", creado por el decreto con fuerza de ley N° 29, del afio
2000, del Ministerio de Salud, al Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, el cual
pasard a ser un establecimiento dependiente del referido Servicio, con el mismo nombre.

Para todos los efectos de esta ley, la expresion "establecimiento" sin otra especificacion
se referira al "Hospital Padre Alberto Hurtado".

El personal del Hospital Padre Alberto Hurtado se regira por el estatuto de personal y
régimen de remuneraciones que se aplique al Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.
Lo dispuesto en este inciso entrara en vigencia segun lo sefialado en el articulo 3.

Articulo 2.— El Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente sera el sucesor, para todos
los efectos legales, reglamentarios y contractuales, del establecimiento de salud de caracter
experimental denominado "Hospital Padre Alberto Hurtado", sucediéndolo en todos los
derechos y obligaciones de los que aquel organismo fuera titular y que existieren o se en-
contraren pendientes a la fecha de su traspaso al mencionado Servicio de Salud.

Toda mencion que se haga en leyes, reglamentos y otros instrumentos juridicos res-
pecto del Establecimiento de Caracter Experimental denominado "Hospital Padre Alberto
Hurtado" se entendera referida, a partir de esa fecha, al Servicio de Salud Metropolitano
Sur Oriente. De la misma forma, toda menciéon que se haga en leyes, reglamentos y otros
instrumentos juridicos respecto del Director del Establecimiento de Caracter Experimental
denominado "Hospital Padre Alberto Hurtado" se entendera referida, a partir de esa fecha,
al Director del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, manteniendo éste las faculta-
des, atribuciones y obligaciones de aquél, mientras se encuentre vigente la normativa del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2000, del Ministerio de Salud.

A partir de la fecha del traspaso del establecimiento al Servicio de Salud Metropolitano
Sur Oriente se le transferiran a éste ultimo, por el solo ministerio de la ley, todos los bienes,
muebles e inmuebles, de propiedad de dicho establecimiento. Lo dispuesto anteriormente,
se formalizara mediante decreto supremo del Ministerio de Salud el que individualizara
los bienes que se traspasen, incluidos los bienes inmuebles y los vehiculos motorizados.
Para el efecto de practicar las anotaciones en el Conservador de Bienes Raices y en el Re-
gistro Nacional de Vehiculos Motorizados, el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente
efectuara las inscripciones y las anotaciones que procedan con el solo mérito de una copia
autorizada del decreto sefialado.

Articulo 3.— A partir de la fecha del traspaso del establecimiento al Servicio de Salud
Metropolitano Sur Oriente, también se traspasaran a dicho Servicio, de pleno derecho y sin
solucion de continuidad, los trabajadores del establecimiento con contrato vigente. Lo an-
terior se formalizara mediante resolucion del Director del Servicio de Salud Metropolitano
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Sur Oriente, visada por el Subsecretario de Redes Asistenciales.

El personal sefialado en el inciso anterior quedara sujeto a las normas del titulo II del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2000, del Ministerio de Salud, hasta la fecha de entrada
en vigencia del acto administrativo que dispone el encasillamiento de los trabajadores del
establecimiento en la planta de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente,
segun las normas establecidas en los articulos segundo y quinto transitorios. A contar de
esta ultima fecha, le sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1.

Las funciones o atribuciones que tenga el Director del establecimiento a la fecha del
traspaso, a que se refiere el articulo 1, en virtud de las normas del titulo 11, del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2000, del Ministerio de Salud, y de las resoluciones conjuntas de los
Ministerios de Salud, de Economia, Fomento y Turismo, y de Hacienda, dictadas conforme
al articulo 16 del citado decreto con fuerza de ley, seran ejercidas por el Director del Servi-
cio de Salud Metropolitano Sur Oriente, sin perjuicio de la facultad de esta autoridad para
delegar dichas atribuciones en el Director del Hospital Padre Alberto Hurtado.

Desde el traspaso del establecimiento sefialado en el articulo 1 y hasta el encasilla-
miento a que se refiere el inciso segundo de este articulo, el Director del Servicio de Salud
Metropolitano Sur Oriente s6lo podra celebrar nuevos contratos a plazo fijo en los términos
dispuestos en el articulo 14 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2000, del Ministerio
de Salud. Durante el periodo antes sefialado, no podran celebrarse contratos indefinidos.
El personal contratado conforme a este inciso quedara afecto a lo dispuesto en el inciso
segundo de este articulo.

Articulo 4.— Intercalase en el articulo 13 bis del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Salud, de 2001, el siguiente inciso tercero, nuevo:

"Para efectos de este articulo, se consideraran también los tiempos que el becario haya
prestado durante la realizacion de la beca en guardias nocturnas y en dias festivos, en tér-
minos analogos a los dispuestos en el inciso final del articulo 44 del decreto con fuerza de
ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado de la ley N° 15.076.".

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.— Factltase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de ocho meses contado desde la publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1. Modificar la planta de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, para
crear en ella tantos cargos como funcionarios de la escala B del articulo 2 de la resolucion
N° 20, de 2004, de los Ministerios de Salud, de Hacienda, y de Economia, Fomento y Tu-
rismo, se encuentren contratados con caracter indefinido al 31 de diciembre de 2017. Para
estos efectos, también deberan considerarse los funcionarios pertenecientes a la escala an-
tes mencionada que hayan sido contratados indefinidamente en virtud de concursos publi-
cos que se encuentren en tramitacion a esa fecha. Ademas, podra crear cargos en la planta
de directivos. La primera provision de los cargos que se creen conforme a esta facultad, se
realizara mediante encasillamiento del personal de acuerdo a las normas que establezca el
o los decretos con fuerza de ley antes sefialados y segun lo dispuesto en esta ley. Los car-
gos que no resulten provistos una vez concluido el referido proceso de encasillamiento, se
extinguiran por el solo ministerio de la ley, lo que se formalizara mediante resolucion de la
Subsecretaria de Redes Asistenciales, visada por la Direccion de Presupuestos.

En el ejercicio de esta facultad, se podran dictar todas las normas necesarias para la
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adecuada estructuracion y operacion de las plantas que se modifiquen. En especial, el nil-
mero de cargos que se creen para cada grado y planta, sus denominaciones, los cargos que
tendran la calidad de exclusiva confianza y de carrera y los niveles jerarquicos, para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el titulo VI de la ley N° 19.882, y en el articulo 8 de la ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematiza-
do fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Asimismo, podra fijar la o las fechas o condiciones para la entrada en vigencia de las
modificaciones a la planta de personal y la o las fechas en las cuales entraran a regir los
encasillamientos que se efectuen en los cargos que se creen en ejercicio de la facultad
prevista en este numeral. Con todo, los encasillamientos del personal del establecimiento
en las plantas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares o la asimilacion a
un cargo de dichas plantas en el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente s6lo podran
realizarse una vez que se encuentren totalmente tramitados los actos administrativos de
encasillamiento que corresponda dictar, de conformidad con el decreto con fuerza de ley
que fije la planta de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, en virtud de
la ley N° 20.972.

2. Disponer las normas para realizar el encasillamiento en los cargos que se creen en la
planta de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.

3. Modificar la planta de profesionales funcionarios del Servicio de Salud Metropoli-
tano Sur Oriente, incluida la planta de cargos afectos a la ley N° 15.076. Ademas, podra
establecer las normas para realizar el encasillamiento en los cargos que se creen en dicha
planta.

4. Disponer las normas necesarias para hacer aplicable a los funcionarios del estable-
cimiento el régimen estatutario correspondiente a los funcionarios y profesionales funcio-
narios de los Servicios de Salud, una vez que sean encasillados o asimilados a un cargo de
planta del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.

5. Modificar la dotacion maxima de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente establecida en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, incrementandola en el
numero de cargos y horas que correspondan de acuerdo al presupuesto vigente para ello en
el Hospital Padre Alberto Hurtado.

6. Determinar la o las fechas de supresion de las normas que regulan al establecimiento
creado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2000, del Ministerio de Salud.

7. El encasillamiento del personal del establecimiento en las plantas de Profesionales,
Técnicos, Administrativos y Auxiliares o su asimilacion a cargos de la planta del Servicio
de Salud Metropolitano Sur Oriente, no podra significar disminucion de remuneraciones.
Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos siguientes. En el caso de los trabajadores per-
tenecientes a la escala A del articulo 2 de la resolucién N° 20, de 2004, de los Ministerios
de Salud, Hacienda y Economia, Fomento y Turismo, en adelante "resolucion N° 20", que
se desempefien en el establecimiento en jornadas de 26 y 36 horas semanales, su traspaso
no podra significar una remuneracion inferior a la que proporcionalmente tenian derecho,
atendido el valor de la hora semanal por la que estaban contratados, en relacion con el valor
de la hora semanal que le corresponda conforme a la normativa aplicable al Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente.

La planilla suplementaria se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneracio-
nes que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma im-
ponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Ademas, a la planilla suple-
mentaria se le aplicara el reajuste general antes indicado.

Para los efectos de calcular la diferencia de remuneraciones y la consecuente planilla
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suplementaria a que se refiere este numeral, la remuneracion a la que tengan derecho en
el Servicio de Salud los funcionarios de la escala A, del articulo 2 de la resolucion N° 20
que sean encasillados o asimilados a un cargo de la planta de dicho Servicio, so6lo debera
compararse con la suma de los siguientes estipendios, segin corresponda:

a) Sueldo base establecido en el articulo 2 de la resolucion N° 20.

b) Asignacion de establecimiento experimental establecida en el articulo 2 de la reso-
lucion N° 20.

¢) Asignacion de estimulo a la funcidn establecida en el nimero 3.3 del articulo 3 de la
resolucion N° 20.

d) Asignacion de turno Sistema N° 1 de urgencia establecida en el nimero 3.1 del arti-
culo 3 de la resolucion N° 20, s6lo mientras el funcionario se desempefie en un cargo con
una jornada semanal de 28 horas.

e) Asignacion de responsabilidad establecida en el numero 3.2 del articulo 3 de la reso-
lucion N° 20, so6lo mientras el funcionario siga cumpliendo funciones de jefatura, supervi-
sién, control, coordinacion o mando.

f) Asignacion de especialidad establecida en el articulo 5.A de la resolucion N° 20 y ter-
cero transitorio de la resolucion N° 75, de 2012, de los Ministerios de Salud, de Hacienda, y
de Economia, Fomento y Turismo, s6lo mientras el funcionario continiie desempefiandose
en jornada diurna y mantenga una especialidad registrada en la Superintendencia de Salud.

g) Asignacion de estimulo para el personal que se desempeia en el Sistema N° 1 de
urgencia establecida en el inciso primero del articulo 5.B de la resolucion N° 20, s6lo mien-
tras el funcionario cuente con un contrato de 28 horas semanales.

h) Asignacion de estimulo por competencias profesionales establecida en el inciso se-
gundo del articulo 5.B de la resolucion N° 20 s6lo mientras el funcionario continue desem-
pefiandose en cargos de 28 horas de jornada semanal y mantenga una especialidad registra-
da en la Superintendencia de Salud.

i) Asignacion de homologacion de permanencia para especialistas y subespecialistas,
establecida en el articulo 6 quater de la resolucion N° 20, s6lo mientras el funcionario
contintie desempefiandose en jornada diurna y mantenga una especialidad registrada en la
Superintendencia de Salud.

j) Asignacion de homologacion para el reforzamiento profesional diurno establecida en
el articulo 6 quinquies de la resolucion N° 20 s6lo mientras el funcionario continue desem-
pefiandose en jornada diurna.

k) Desempefio individual establecido en el ntimero 4.2 del articulo 4 de la resolucion N°
20, hasta que el personal encasillado o asimilado a un cargo de la planta tenga derecho a
percibir la bonificacion por desempefio individual del articulo 36 de la ley N° 19.664, una
vez que le sea aplicable dicha normativa. Para los funcionarios encasillados o asimilados a
la planta de personal que pasen a regirse por la ley N° 15.076, esta asignacion se conside-
rara hasta el pago de la tltima cuota de la asignacion de desempefo individual a que tiene
derecho el funcionario por haber sido calificado en el ultimo periodo calificatorio vigente
en el Hospital Padre Alberto Hurtado.

1) Cumplimiento de metas de gestion establecidas en el niimero 4.1 del articulo 4 de la
resolucion N° 20, hasta que el personal encasillado o asimilado a un cargo de la planta de
personal tenga derecho a percibir la asignacion correspondiente al cumplimiento de metas
de laley N° 19.664, en caso de profesionales diurnos, o de la asignacion correspondiente al
articulo 12 de la ley N°20.707 en caso de profesionales funcionarios de jornadas semanales
de 28 horas, luego que se les aplique la normativa que corresponda.

A su vez, para los efectos de calcular la diferencia de remuneraciones y la consecuente
planilla suplementaria de los funcionarios de la escala B, del articulo 2 de la resolucion N°
20 que sean encasillados, se deberan comparar las remuneraciones que pasen a tener dere-
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cho en el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, s6lo con la suma de los siguientes
estipendios, seglin corresponda:

a) Sueldo base, establecido en el articulo 2 de la de la resolucion N° 20.

b) Asignacion de establecimiento experimental establecida en el articulo 2 de la reso-
lucion N° 20.

c¢) Asignacion de establecimiento experimental complementaria establecida en el articu-
lo 5.C de la resolucion N° 20.

d) Asignacion de estimulo a la funcion establecida en el numero 3.3 del articulo 3 de la
resolucion N° 20.

e) Asignacion de turno establecida en el niimero 3.1 del articulo 3 de la resolucion N°
20, so6lo mientras el funcionario siga cumpliendo el sistema de cuarto turno rotativo noc-
turno en el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.

f) Asignacion de responsabilidad establecida en el nimero 3.2 del articulo 3 de la reso-
lucion N° 20, so6lo mientras el funcionario siga cumpliendo funciones de jefatura, supervi-
sion, control, coordinacidon, o mando, y hasta que se adjudiquen los concursos (20 cupos)
de la asignacion de responsabilidad prevista en el articulo 98 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud. Previo a dicho concurso, la continuidad en la
funcion de supervision, coordinacion y mando se reconocera por resolucion del Director
del Servicio de Salud, facultad que podra ser delegada en el director del establecimiento.

g) Dedicacion exclusiva de los profesionales establecida en el articulo 6 ter de la resolu-
cion N° 20, hasta diciembre del afio del encasillamiento o asimilacion a un cargo de planta,
fecha en la que cesara la vigencia del convenio de exclusividad.

h) Asignacion de cumplimiento de metas de gestion establecida en el nimero 4.1 del ar-
ticulo 4 de la resolucion N° 20, hasta que el personal encasillado o asimilado a la planta de
personal tenga derecho a percibir la asignacion correspondiente al cumplimiento de metas
de la ley N° 19.937, tras aplicarsele dicho sistema.

1) Asignacion de desempefio individual establecida en el nimero 4.2 del articulo 4 de la
resolucion N° 20, hasta que el personal encasillado o asimilado a un cargo de la planta de
personal tenga derecho a percibir la asignacion de estimulo por experiencia y desempefio
funcionario del articulo 1 de la ley N° 19.490, una vez que se le aplique dicha normativa.

j) Pérdida de caja establecida en el articulo 5 de la resolucion N° 20, s6lo mientras el
funcionario siga cumpliendo las funciones que dieron derecho a esta asignacion.

8. Establecer normas complementarias respecto a las bases de calculo de la planilla
suplementaria sefialadas en el numeral precedente, pudiendo establecer las oportunidades
y las condiciones bajo las cuales aquélla debera recalcularse.

9. Establecer las normas transitorias para el pago de las remuneraciones variables, tales
como, las contempladas en los articulos 36 y 37 de la ley N° 19.664, en los articulos 83 y
86 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, y en el articulo 12
de la ley N°© 20.707.

10. En la dictacion del o los decretos con fuerza de ley de que trata este articulo, la au-
toridad tomara conocimiento de la opinion de las asociaciones de funcionarios del Hospital
Padre Alberto Hurtado y de sus asociaciones gremiales que lo representen.

11. El ejercicio de las facultades sefialadas en este articulo no podra ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de
la relacion laboral. Asimismo, no podra significar pérdida del empleo ni modificacion de
los derechos previsionales.

12. Los requisitos para el ingreso a las plantas y cargos del Servicio de Salud Metro-
politano Sur Oriente no seran exigibles para efectos del encasillamiento ni designacion en
la contrata de dicho Servicio de los funcionarios del Hospital Padre Alberto Hurtado para
la aplicacion de los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y octavo transitorios.
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Tampoco seran exigibles dichos requisitos respecto de los funcionarios a contrata cuyos
contratos se prorroguen en las mismas condiciones.

Articulo segundo.— Los trabajadores del Hospital Alberto Hurtado pertenecientes a la
escala B del articulo 2 de la resolucion N° 20, podran postular a los concursos de enca-
sillamiento por grados, solo considerando antigiiedad y evaluacion de desempefio, a que
se refiere el articulo siguiente, en los estamentos y hasta los grados que se sefialan en la
siguiente tabla; en todo caso, todos los funcionarios con contratos indefinidos seran incor-
porados a la planta, salvo manifiesta voluntad expresada por escrito por el trabajador. Lo
anterior, sin perjuicio de que dicho personal deba reunir los demas requisitos sefialados en
dicho articulo para participar en los sefialados concursos:

Escala B del articulo 2 de Grado en la
la resolucion N° 20, de 2004, .. E.U.S. del Ser-
de los Ministerio de Salud, Estamento (.161 Servicio _de Sa- vicio de Salud
Hacienda, Economia, Fomen- Tud Metropolitano Sur Oriente Metropolitano Sur
to v Turismo Oriente
Profesional 1 Profesional 5
Profesional 2 Profesional 5
Profesional 3 Profesional 6
Profesional 4 Profesional 7
Profesional 5 Profesional 9
Profesional 6 Profesional 10
Profesional 7 Profesional 11
Profesional 8 Profesional 12
Profesional 9 Profesional 13
Profesional 10 Profesional 14
Profesional 11 Profesional 16
Profesional 12 Profesional 16
Profesional 13 Profesional 16
Profesional 14 Profesional 16
Profesional 15 Profesional 16
Profesional 16 Profesional 16
Técnico 9 Técnico 11
Técnico 10 Técnico 11
Técnico 11 Técnico 11
Técnico 12 Técnico 11
Técnico 13 Técnico 11
Técnico 14 Técnico 11
Técnico 15 Técnico 14
Técnico 16 Técnico 15
Técnico 17 Técnico 17
Técnico 18 Técnico 18
Técnico 19 Técnico 20




SESION 14° (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1555

Escala B del articulo 2 de Grado en la

ladresoluci.(’)r'l N°.20, de 2004, Estamento del Servicio de Sa- E'.U.‘S' del Ser-

e.los Ministerio f:le Salud, lud Metropolitano Sur Oriente vicio dq Salud

Hacienda, Economia, Fomen- Metropolitano Sur
to v Turismo Oriente

Técnico 20 Técnico 22
Técnico 21 Técnico 22
Administrativo 11 Administrativo 12
Administrativo 12 Administrativo 12
Administrativo 13 Administrativo 12
Administrativo 14 Administrativo 12
Administrativo 15 Administrativo 14
Administrativo 16 Administrativo 15
Administrativo 17 Administrativo 17
Administrativo 18 Administrativo 18
Administrativo 19 Administrativo 20
Administrativo 20 Administrativo 22
Administrativo 21 Administrativo 22
Auxiliar 14 Auxiliar 16
Auxiliar 15 Auxiliar 16
Auxiliar 16 Auxiliar 16
Auxiliar 17 Auxiliar 17
Auxiliar 18 Auxiliar 18
Auxiliar 19 Auxiliar 20
Auxiliar 20 Auxiliar 22
Auxiliar 21 Auxiliar 22
Auxiliar 22 Auxiliar 23

Para efectos de esta ley, para proceder a asimilar un cargo a contrata en el Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente a los trabajadores del establecimiento pertenecientes a la
escala B del articulo 2 de la resolucion N° 20 se utilizara la siguiente tabla de homologa-

cion:

Escala B del articulo 2 Grado de homologacion
de la resolucion N° 20, de Estamento del Servicio | enla E.U.S. del Servicio de
2004, de los Ministerio de | de Salud Metropolitano Sur | Salud Metropolitano Sur

Salud, Hacienda, Econo- Oriente Oriente
mia, Fomento v Turismo
Profesional 1 Profesional 5
Profesional 2 Profesional 5
Profesional 3 Profesional 6
Profesional 4 Profesional 7
Profesional 5 Profesional 9
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Escala B del articulo 2
de la resolucion N° 20, de
2004, de los Ministerio de

Estamento del Servicio
de Salud Metropolitano Sur

Grado de homologacion
en la E.U.S. del Servicio de
Salud Metropolitano Sur

Salud, Hacienda, Econo- Oriente Oriente
mia, Fomento v Turismo

Profesional 6 Profesional 10
Profesional 7 Profesional 11
Profesional 8 Profesional 12
Profesional 9 Profesional 13
Profesional 10 Profesional 14
Profesional 11 Profesional 16
Profesional 12 Profesional 16
Profesional 13 Profesional 16
Profesional 14 Profesional 16
Profesional 15 Profesional 16
Profesional 16 Profesional 16
Técnico 9 Técnico 12
Técnico 10 Técnico 12
Técnico 11 Técnico 12
Técnico 12 Técnico 12
Técnico 13 Técnico 12
Técnico 14 Técnico 12
Técnico 15 Técnico 14
Técnico 16 Técnico 15
Técnico 17 Técnico 17
Técnico 18 Técnico 18
Técnico 19 Técnico 20
Técnico 20 Técnico 22
Técnico 21 Técnico 22
Administrativo 11 Administrativo 13
Administrativo 12 Administrativo 13
Administrativo 13 Administrativo 13
Administrativo 14 Administrativo 13
Administrativo 15 Administrativo 14
Administrativo 16 Administrativo 15
Administrativo 17 Administrativo 17
Administrativo 18 Administrativo 18
Administrativo 19 Administrativo 20
Administrativo 20 Administrativo 22
Administrativo 21 Administrativo 22
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Escala B del articulo 2 Grado de homologacion
de la resolucion N° 20, de Estamento del Servicio | enla E.U.S. del Servicio de
2004, de los Ministerio de | de Salud Metropolitano Sur | Salud Metropolitano Sur

Salud, Hacienda, Econo- Oriente Oriente

mia, Fomento v Turismo
Auxiliar 14 Auxiliar 17
Auxiliar 15 Auxiliar 17
Auxiliar 16 Auxiliar 17
Auxiliar 17 Auxiliar 17
Auxiliar 18 Auxiliar 18
Auxiliar 19 Auxiliar 20
Auxiliar 20 Auxiliar 22
Auxiliar 21 Auxiliar 22
Auxiliar 22 Auxiliar 23

Articulo tercero.— El encasillamiento mediante el cual se proveeran los cargos que se
creen en las Plantas de Profesionales, Técnicos, Administrativos y Auxiliares del Servicio
de Salud Metropolitano Sur Oriente en ejercicio de la facultad prevista en el articulo pri-
mero transitorio de esta ley, quedara sujeto a las condiciones que se establezcan en el o los
decretos con fuerza de ley sefialados en dicho articulo, debiéndose considerar lo siguiente:

1. El encasillamiento en los cargos se efectuara por concursos internos, en los que par-
ticiparan los trabajadores con contrato indefinido del Hospital Padre Alberto Hurtado, per-
tenecientes a la escala B del articulo 2 de la resolucion N° 20.

2. Podran postular a los concursos sefialados en el numeral precedente, quienes, a la
fecha del traspaso del establecimiento sefialado en el articulo 1, hayan estado contratados
en aquél, indefinidamente, por una jornada de 44 horas semanales, y siempre que al mo-
mento del llamado a concurso contintien desempefiandose en el establecimiento en esas
condiciones.

3. El llamado a los concursos sefialados en este articulo, se dispondra por resolucion
del Director del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente dentro de los treinta dias si-
guientes a la publicacion de el o de los decretos con fuerza de ley, sefialados en el articulo
primero transitorio, siempre que dicha fecha sea posterior a la sefialada en el numeral 8.

4. Los trabajadores solo podran postular a cargos de la planta de personal del estamento
correspondiente a las funciones que desempefiaban en el establecimiento y hasta el grado
que les corresponda segln la tabla del inciso primero del articulo segundo transitorio.

Con todo, los trabajadores en cuestion solo podran postular a aquellos cargos respecto
de los cuales posean una antigiiedad en el establecimiento igual o superior a la menor an-
tigliedad que registre el personal titular del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente
que se desempeifie en el correspondiente grado homologado, conforme a lo senalado en el
parrafo anterior, y s6lo una vez que se encuentren totalmente tramitados los actos adminis-
trativos de encasillamiento que corresponda dictar de conformidad a los decretos con fuer-
za de ley que fijen la planta de personal del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente,
en virtud de la ley N° 20.972.

Para estos efectos, la antigiiedad del postulante considerara el tiempo desempeiiado en
el establecimiento y en los Servicios de Salud del articulo 16 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud.

5. En los concursos sefnalados en este articulo, se consideraran los factores de anti-
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giiedad en el establecimiento y la evaluacion de desempefio. Al factor de antigiiedad se
le aplicara lo dispuesto en el parrafo final del numeral precedente. Por su parte, el factor
evaluacion considerara la Giltima calificacion del trabajador en el establecimiento, siempre
que aquél haya sido calificado en lista 1, de distincion, o lista 2, buena.

6. El comit¢ de seleccion que prepare y realice los concursos a que se refiere este articu-
lo estara conformado por los funcionarios sefialados en el articulo 21 de la ley N° 18.834,
sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. y considerara
la participacion, con derecho a voz, de las asociaciones de funcionarios del establecimien-
to, segun el estamento que se concurse y a lo que establezca el o los decretos con fuerza de
ley a que se refiere el articulo primero transitorio.

7. La provision de los cargos se efectuara en orden decreciente de acuerdo al puntaje
obtenido por los postulantes.

8. El proceso de encasillamiento dispuesto en este articulo se efectuara una vez que se
encuentren totalmente tramitados los actos de encasillamiento que corresponda dictar de
conformidad a los decretos con fuerza de ley que fijen la planta de personal del Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente en virtud de la ley N° 20.972.

Articulo cuarto.— Los trabajadores del establecimiento que no resulten seleccionados en
los concursos sefialados en el articulo anterior, como también aquellos que no postularon
a los sefialados concursos, pasaran a ser parte del personal a contrata del Servicio de Salud
Metropolitano Sur Oriente, asimilado a la planta que corresponda y al grado de homologa-
cion que indica la tabla a que se refiere el inciso segundo del articulo segundo transitorio.

Articulo quinto.— Los trabajadores del establecimiento, pertenecientes a la escala A del
articulo 2 de la resolucion N° 20, comenzaran a regirse conforme al estatuto del personal
aplicable a los profesionales funcionarios del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente,
a contar de la fecha de la total tramitacion del acto administrativo del encasillamiento a que
se refiere el articulo siguiente.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, pasaran a ocupar empleos a con-
trata en la etapa de destinacion y formacion, el personal que desempenandose en jornada
diurna, tuviese menos de seis afos de ejercicio profesional a la fecha de los concursos a que
se refiere el articulo siguiente. El personal que tenga 6 o mas afios de ejercicio profesional a
dicha fecha se le aplicara lo dispuesto en los articulos sexto y séptimo transitorios.

Articulo sexto.— El encasillamiento mediante el cual se proveeran los cargos que se
creen en la planta de profesionales funcionarios en ejercicio de la facultad prevista en el
articulo primero transitorio quedara sujeta a las condiciones que se establezcan en el o los
decretos con fuerza de ley, debiéndose considerar lo siguiente:

1. El encasillamiento de los cargos se efectuard por concursos internos, en los que po-
dran participar los trabajadores con contrato indefinido del establecimiento que se remune-
ren de acuerdo a la escala A del articulo 2 de la resolucion N° 20, que hayan adquirido la
calidad de indefinido previo concurso publico y que al momento del llamado al concurso
contintien desempefiandose en esa condicion. También podran participar de los concursos
a que se refiere este articulo, los profesionales funcionarios con contrato indefinido en el
establecimiento que, a la fecha de entrada en vigencia del decreto con fuerza de ley N° 29,
de 2001, del Ministerio de Salud, se encontraban en funciones en el Hospital Padre Alberto
Hurtado, dependiente del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente y que fueron con-
tratados sin solucion de continuidad de conformidad a lo establecido en el articulo primero
transitorio de dicha normativa.

2. Los trabajadores sefialados en el numeral anterior s6lo podran participar del concurso
respecto de cargos de jornada de la ley N° 19.664, si tienen 6 o mas afios de ejercicio pro-
fesional a la fecha del concurso y se desempefien en jornadas diurnas. A su vez, los traba-
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jadores sefialados en el numeral anterior, s6lo podran concursar a los cargos de jornadas de
28 horas semanales, si a la fecha del concurso se desempefien en cargos de igual jornada.

3. El personal s6lo podra postular a cargos con igual jornada de horas semanales a la
que estuviese desempenando a la fecha del llamado al concurso. Con todo, si la jornada
del trabajador en el establecimiento es diversa a la que resulta aplicable a los profesionales
funcionarios del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, podra postular a los siguien-
tes cargos:

a) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 16 horas semanales,
podra postular a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

b) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 18 horas semanales,
podra postular a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

c) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 26 horas semanales,
podra postular a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

d) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 36 horas semanales,
podra postular a un cargo de una jornada de 33 horas semanales.

4. La provision de los cargos se efectuara en orden decreciente de acuerdo al puntaje
obtenido por los postulantes.

El personal del establecimiento que sea seleccionado en el respectivo concurso, sera
nombrado en calidad de titular de un cargo de planta en el Nivel I de la Etapa de Planta
Superior del Servicio Metropolitano de Salud Sur Oriente.

5. El o los decretos con fuerza de ley a que se refiere el articulo primero transitorio,
podran establecer normas sobre la conformacion del comité de seleccion y los factores que
a lo menos se consideraran en los concursos.

Articulo séptimo.— Los trabajadores del establecimiento que cumpliendo el requisito
sefialado en el numeral 1 del articulo anterior, no resulten seleccionados en el concurso a
que se refiere dicho articulo o no postulen a él, seran designados en cargos a contrata de
profesionales funcionarios asimilados a la Etapa de Planta Superior Nivel I del Servicio
de Salud Metropolitano Sur Oriente, si a la fecha del concurso se desempefian en jornadas
diurnas. Si, por el contrario, tales trabajadores se desempefiasen en jornadas de 28 horas,
seran asimilados a cargos a contrata de profesionales funcionarios de la ley N°15.076.

Articulo octavo.— Los trabajadores del establecimiento que conforme a los articulos
sexto y séptimo transitorios ingresen a la Etapa de Planta Superior nivel I, podran someter-
se al sistema de acreditacion que anualmente convoque el Servicio de Salud Metropolitano
Sur Oriente. En caso que dichos funcionarios aprueben la acreditacion y accedan a los ni-
veles II o 111, se regiran por lo dispuesto en la ley N° 19.664, quedando sujetos a los cupos
financieros sefialados en el articulo 32 de dicha normativa.

Articulo noveno.— El personal que quede contratado en la Etapa de Destinacion y For-
macioén o en la Etapa de Planta Superior, conforme a los articulos quinto, sexto y séptimo
transitorios, quedara asimilado a cargos de igual nimero de horas semanales de jornada al
que tenia en el establecimiento. Con todo, si la jornada del trabajador en el establecimiento
es diversa a la que resulta aplicable a los profesionales funcionarios del Servicio de Salud
Metropolitano Sur Oriente, debera asimilarse a los siguientes cargos pasando a desempe-
fiarse en las jornadas de horas semanales que se indican:

a) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 16 horas semanales,
pasara a desempefiarse asimilado a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

b) La o el trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 18 horas sema-
nales, pasara a desempefiarse asimilado a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

c) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 26 horas semanales,
pasara a desempefiarse asimilado a un cargo de una jornada de 22 horas semanales.

d) El trabajador contratado en el establecimiento por jornadas de 36 horas semanales,
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pasara a desempefiarse asimilado a un cargo de una jornada de 33 horas semanales.

Articulo décimo.— EIl mayor gasto fiscal que derive del ejercicio de las disposiciones
transitorias de esta ley durante su primer afio de vigencia no podra exceder de $199,2 mi-
llones, mientras que en régimen, considerando su efecto aflo completo, no podra exceder
de $104,3 millones.

Articulo décimo primero.— La incorporacion del presupuesto del establecimiento de
salud experimental Hospital Padre Alberto Hurtado al Servicio de Salud Metropolitano Sur
Oriente, se realizara en el ejercicio presupuestario siguiente a la fecha de entrada en vigen-
cia de los encasillamientos que se efectuen de conformidad a el o los decretos con fuerza de
ley a que se refiere el articulo primero transitorio. El periodo que medie entre dicha fecha
y el término del periodo presupuestario vigente, continuara ejecutandose transitoriamente
bajo la denominacion de partida, capitulo y programa con que fue aprobado en la respectiva
Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Articulo décimo segundo.— La Subsecretaria de Redes Asistenciales realizara un estu-
dio de evaluacion del funcionamiento del Hospital Padre Alberto Hurtado en los ambitos
financieros, de gestion, sanitarios y satisfaccion de usuarios. Las bases del estudio deberan
ser visadas por la Direccion de Presupuestos. Dicho estudio debera ser enviado a las co-
misiones de Salud y de Hacienda de ambas Camaras del Congreso Nacional, el segundo
semestre del cuarto afio luego de la fecha de entrada en vigencia de los encasillamientos a
que se refieren los articulos segundo y quinto transitorios.

Articulo décimo tercero.— Para todos los efectos legales, la antigiiedad en el estableci-
miento de los funcionarios que sean encasillados o contratados asimilados a la planta del
Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, se conservara en este ultimo.

Para efectos de la asignacion de antigliedad del articulo 6 del decreto ley N° 249, de
1974, del Ministerio de Hacienda, se considerara la antigiiedad que haya tenido el fun-
cionario en el ultimo grado en que se haya desempefiado en la escala correspondiente al
articulo 2 de la resolucion N°20, a la fecha de su encasillamiento o contratacion asimilados
a un cargo de la planta del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente. Con todo, los
cambios de grado que se produzcan con ocasion del concurso para la provision de contra-
tos de caracter indefinido, aprobado a través de la resolucion N° 6, de 2017, del Hospital
Padre Alberto Hurtado, o de los concursos internos de promocion de contratos de caracter
indefinido, aprobados a través de las resoluciones N°s 19 y 20, de 2017, del establecimiento
antes sefalado, no seran considerados promocién y los funcionarios conservaran, en conse-
cuencia, la antigiiedad que tenian en el grado previo a su encasillamiento en el Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente o su contratacion asimilados a su planta.

Articulo décimo cuarto.— Los funcionarios encasillados o contratados asimilados a la
planta del Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente mantendran el derecho a la indem-
nizacion establecida en el articulo 30 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2000, del Mi-
nisterio de Salud, segtn lo dispuesto en dicho articulo, en caso que se les ponga término a
sus servicios por causa no imputable a ellos. Con todo, esta indemnizacion sera equivalente
a treinta dias de la ultima remuneracion mensual devengada en el Servicio de Salud por
cada afo de servicio y fraccion superior a seis meses, prestados continua y exclusivamente
en el establecimiento y tendra un limite maximo de 330 dias de remuneracion. Sin perjuicio
de lo anterior, para efectos de esta indemnizacion no se considerard una remuneraciéon men-
sual superior a 90 unidades de fomento del ultimo dia del mes anterior al pago, limitandose
a dicho monto la base de calculo. Ademas, la prohibicion dispuesta en el inciso segundo de
dicho articulo se aplicara en el Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente.

Articulo décimo quinto.— A contar de la fecha del traspaso del establecimiento al Ser-
vicio de Salud Metropolitano Sur Oriente, de conformidad al articulo 1 de esta ley, el Di-
rector del Hospital Padre Alberto Hurtado pasara a pertenecer al segundo nivel jerarquico.



SESION 14* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 1561

A contar de la fecha a que se refiere el inciso anterior, el personal del establecimiento
que se encuentre desempefiando cargos de Alta Direccion Publica, mantendra su nombra-
miento y continuara rigiéndose por las normas vigentes a la fecha de su designacion.

Articulo décimo sexto.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley
durante su primer afio presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida presu-
puestaria del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos recursos. Para los afios
posteriores el gasto se financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respec-
tivas leyes de Presupuestos del Sector Publico.".

Valparaiso, 08 de mayo de 2018.

(Fdo.): Fernando Soffia Contreras, Secretario de la Comision de Salud.

3

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO EN
MATERIA DE CONTRATO DE TRABAJO POR OBRA O FAENA
(7.691-13)

Honorable Senado:

La Comision de Trabajo y Prevision Social informa en particular acerca del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en mocion de los Diputados sefiores Osvaldo Andrade,
German Becker, Pedro Browne, José Manuel Edwards, René Manuel Garcia, Tucapel Ji-
ménez, Nicolas Monckeberg, Leopoldo Pérez y Matias Walker, y del ex Diputado sefior
Frank Sauerbaum.

Esta iniciativa fue aprobada en general por la Sala del Senado, en sesion de 5 de abril
de 2017, oportunidad en que se acordd que también sea conocida en particular por la Co-
mision de Agricultura.

ASISTENCIA

A la sesion en que se analizo esta iniciativa legal asistieron, ademas de los miembros de
la Comision, los asesores del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefiores Francisco
del Rio y Ariel Rossel, la asesora del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefio-
ra Paola Fabres, la abogada asesora del Ministerio de Educacion, sefiora Fernanda Gonza-
lez, la abogada de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Paola Alvarez. El asesor del
Comité Partido Democrata Cristiano, sefior Gerardo Bascuian y el periodista del Comité
Partido por la Democracia, sefior Gabriel Mufioz.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, se deja
constancia de lo siguiente:
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1.— Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: el numero 2
(que paso a ser numero 3) del articulo Gnico y el articulo transitorio.

2.— Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 4, 5, 6, 10, 11.

3.— Indicaciones aprobadas con modificaciones: 9.

4 — Indicaciones rechazadas: 1, 2, 3, 7, 8.

5.— Indicaciones retiradas:

6.— Indicaciones declaradas inadmisibles:

DISCUSION EN PARTICULAR

El texto aprobado en general por el Senado consagra en el Codigo del Trabajo el con-
cepto de contrato por obra o faena, confiriendo el derecho a feriado anual y una indemniza-
cion equivalente a dos y medio dia de remuneracion por cada mes trabajado si el contrato
hubiere estado vigente por un mes o mas.

PRONUNCIAMIENTO DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL RESPECTO DE LAS INDICACIONES PRESENTADAS AL TEXTO
APROBADO EN GENERAL

ARTICULO UNICO QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO

NUMERAL 1
INCORPORA UN ARTICULO 10 BIS, NUEVO

El texto del articulo 10 bis define al contrato por obra o faena como la convencion por la
que el trabajador se obliga con el empleador a ejecutar una obra material o intelectual espe-
cifica y determinada, en su inicio y en su término, cuya vigencia se encuentra circunscrita
o limitada a la duracion de la obra.

Asimismo, estipula que las diferentes tareas o etapas de una obra o faena no pueden por
si solas ser objeto de dos 0 mas contratos de este tipo en forma sucesiva, caso en el cual se
entendera que el contrato es de plazo indefinido.

INDICACIONES NUMEROS 1Y 2 DEL SENADOR SENOR LARRAIN
DIRIGIDAS AL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 10 BIS

El Senador sefior Larrain formul6 la indicacién niimero 2, para suprimir en el inciso
segundo los siguientes textos:

-La frase “en su inicio y en su término”.

-La oracion final “Las diferentes tareas o etapas de una obra o faena no pueden por si
solas ser objeto de dos 0 mas contratos de este tipo en forma sucesiva, caso en el cual se
entendera que el contrato es de plazo indefinido.”.

INDICACION NUMERO 3 DEL SENADOR SENOR LARRAIN, PARA
INCORPORAR INCISOS NUEVOS EN EL ARTICULO 10 BIS

El Senador sefior Larrain, mediante la indicaciéon niumero 3, propone intercalar, a con-
tinuacion del inciso segundo del articulo 10 bis, dos incisos cuyo texto es idéntico al des-
pachado por la Camara de Diputados, que los agregaba al articulo 159 N° 5 del Codigo del
Trabajo.

Tales incisos son los siguientes:
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“Se presumira legalmente que el plazo del contrato es indefinido cuando el trabajador
ha prestado servicios continuos o discontinuos en diversas obras o faenas para un mismo
empleador, durante 240 dias o mas en un lapso de 12 meses, contados desde la primera
contratacion.

Con todo, la presuncion sefialada en el inciso anterior no se aplicara a los trabajadores
cuyos contratos se rijan por el Capitulo II del Titulo II del Libro I de este Codigo.”.

Cabe sefialar que el inciso segundo propuesto se refiere a los trabajadores agricolas.

Analizadas en conjunto las indicaciones numeros 1, 2 y 3, el coordinador legislativo del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio, concordé con el Sena-
dor sefior Letelier en cuanto ellas dicen relacion con la estructura base de la definicion del
contrato por obra o faena, que fue discutido latamente en el primer informe.

Agrego que la indicacion nimero 3 es totalmente contraria al espiritu de lo acordado en
general por la Comision y por la Sala del Senado, ya que revive el texto despachado por la
Camara de Diputados, respecto del cual tanto trabajadores como empleadores opinaron que
era totalmente insuficiente.

Afirmo que la propuesta no resuelve las problematicas que afectan a los trabajadores
por obra o faena y no considera adecuadamente las particularidades que permiten definir
dicha figura contractual, tal como fue descrito por las organizaciones que expusieron ante
la Comision.

-Puestas en votacion las indicaciones niimeros 1, 2 y 3 fueron rechazadas por la una-
nimidad de los integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Muiloz y
Senador sefior Letelier.

INDICACION NUMERO 4 DEL SENADOR SENOR HORVATH,
DIRIGIDA AL INCISO TERCERO DEL ARTICULO 10 BIS

El texto aprobado en general del inciso tercero del articulo 10 bis explicita cudles con-
tratos no se consideraran por obra o faena.

El Senador sefior Horvath, formul¢ la indicaciéon nimero 4, para incorporar como frase
final del inciso tercero una que deja explicita la participacion de los tribunales de justicia
en caso de controversia acerca del caracter de un contrato.

-Puesta en votacion la indicacion nimero 4 fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufioz y Senador sefior
Letelier.

INDICACION NUMERO 5 DE LA SENADORA SENORA GOIC, PARA
INTERCALAR UN NUMERAL NUEVO, CON LA FINALIDAD DEMODIFICAR
EL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 41 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 41 del Codigo del Trabajo describe lo que se entiende por remuneracion y en
el inciso segundo explicita los items que no constituyen remuneracion, entre los cuales se
individualiza la indemnizacién por afios de servicios.

La Senadora sefiora Goic, conforme a la indicacion niimero 5 propone sustituir la ex-
presion referida a la indemnizacion por afios de servicios por otra a las indemnizaciones
establecidas, dado que en el articulo 163 —que regula la indemnizacion por afos de servi-
cios- se incorpor6 la indemnizacion para los contratos por obra o faena.

La Senadora sefiora Goic comentd que es una norma de adecuacion a lo ya acordado
respecto del articulo 163 del Codigo del Trabajo.

-Puesta en votacion la indicacion ntimero 5 fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufioz y Senador sefior
Letelier.
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INDICACION NUMERO 6 DE LA SENADORA SENORA GOIC, PARA
AGREGAR UN NUMERAL NUEVO, CUYO OBJETIVO ES MODIFICAR
EL INCISO CUARTO DEL ARTICULO 162 DEL CODIGO DEL TRABAJO

El articulo 162 del Cddigo del Trabajo regula la comunicacion de la terminacion del
contrato de trabajo y en el inciso cuarto especifica tal obligacion cuando el empleador in-
voque la causal de necesidades de la empresa.

La Senadora sefiora Goic, mediante la ido, en conformidad a lo dispuesto en el articulo
163.

-Puesta en votacion la indicaciéon niimero 5 fue aprobada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufioz y Senador sefior
Letelier.

NUMERAL 3 DEL PROYECTO DE LEY APROBADO EN GENERAL, QUE
REGULA INDEMNIZACION POR EL TIEMPO SERVIDO EN UN CONTRATO
POR OBRA O FAENA

El texto aprobado en general incorpora en el inciso segundo del articulo 163 del Codi-
go del Trabajo las siguientes oraciones finales: “Si el contrato celebrado para una obra o
faena determinada, hubiere estado vigente por un mes o mas, el empleador debera pagar
al trabajador al momento de su terminacion, una indemnizacion equivalente a dos y medio
dia de remuneracion por cada mes trabajado y fraccion superior a quince dias, calculada
en conformidad a lo dispuesto en el articulo 172, siendo aplicable a ésta lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 19.728. No correspondera el pago de la presta-
cion antes sefialada, si se pusiere término al contrato por alguno de los casos contemplados
en el articulo 159, en los nimeros 2 y 3 o el empleador le pusiere término por alguna de las
causales sefialadas en el articulo 160.”.

INDICACION NUMERO 7 DEL SENADOR SENOR NAVARRO, PARA
AUMENTAR LA INDEMNIZACION DE 2 Y MEDIO DiA DE
REMUNERACION POR UNA DE 11 DIAS POR CADA MES TRABAJADO

El Senador sefior Navarro formuld la indicacién nimero 7, cuyo objetivo es disponer
que la indemnizacion para el término del contrato por obra o faena se aumente de dos y
medio dia de remuneracion a once dias.

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francis-
co del Rio, record6 que la indemnizacioén de dos y medio dia de remuneraciéon mantiene
la simetria de las indemnizaciones por afios de servicio, que equivalen a un 8,33%, con
respecto a aquellos que nunca iban a tener indemnizacion por afios de servicio, porque eran
trabajadores por obra o faena.

En consecuencia, indic6 que subir la indemnizacion a once dias desnaturaliza y deses-
tructura todo el sistema indemnizatorio.

-Puesta en votacion la indicacion numero 7 fue rechazada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufioz y Senador sefior
Letelier.
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INDICACION NUMERO 8 DEL SENADOR SENOR LARRAIN, PARA
INTERCALAR UN INCISO EN EL ARTICULO 163 DEL CODIGO DEL
TRABAJO, CON LA FINALIDAD DE EXCEPCIONAR DE LA APLICACION
DE LA INDEMNIZACION POR OBRA O FAENA A LOS
TRABAJADORES AGRICOLAS

El Senador sefor Larrain formulé la indicacion nimero 8, cuya propuesta es consignar
en el articulo 163 del Cddigo del Trabajo que la indemnizacién establecida para la termina-
cion de los contratos de obra o faena no es aplicable a los trabajadores agricolas.

El asesor juridico del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Ariel Rossel,
opind que hacer diferencias por tipos de trabajo es una materia muy delicada dentro del Co-
digo del Trabajo, puesto que el sistema indemnizatorio es aplicable a todo trabajador. Por
lo tanto, afirmd que, en general, no resulta adecuado establecer un tratamiento diferenciado
entre distintos grupos de trabajadores, incluyendo las normas relativas a sus regimenes
indemnizatorios ante la terminacién del contrato de trabajo, las que deben ser aplicadas en
igualdad de condiciones.

-Puesta en votacion la indicacion nimero 8 fue rechazada por la unanimidad de los
integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufloz y Senador sefior
Letelier.

INDICACION NUMERO 9 DE LA SENADORA SENORA GOIC, PARA
INCORPORAR UN ARTICULO NUEVO AL CODIGO DEL TRABAJO,
REFERIDO A LA EXTENSION DE LAS EXIGENCIAS DEL PAGO DE
INDEMNIZACION POR NECESIDADES DE LA EMPRESA AL
PAGO DE LA INDEMNIZACION POR OBRA O FAENA

La Senadora sefiora Goic hizo presente la indicaciéon nimero 9, cuyo objetivo es agregar
un articulo 169 bis al Codigo del Trabajo, que establece lo siguiente:

“Art. 169 bis. Se aplicara lo dispuesto en la letra a) del articulo precedente, en lo per-
tinente, a la indemnizacion que el empleador debera pagar al trabajador al momento de la
terminacion del contrato celebrado para una obra o faena determinada, establecida en el
articulo 163.”.

El coordinador legislativo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francis-
co del Rio expresé que la intencion de la propuesta es correcta, pero tendria mayor relacion
si se ubica, con modificaciones, como inciso final del articulo 169 del Coédigo del Trabajo.

La Comision acordd aprobar la indicacion, con enmiendas y ubicando el texto como
inciso final del articulo 169 del Cédigo del Trabajo.

En consecuencia, el texto del nuevo inciso es el siguiente:

“Lo dispuesto en la letra a) del presente articulo, se aplicara a la indemnizacion que
el empleador esta obligado a pagar al trabajador por causa de la terminacion del contrato
celebrado para una obra o faena determinada, de conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 163.”.

-Puesta en votacion la indicacion niimero 9 fue aprobada, con modificaciones, por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Mufioz
y Senador sefior Letelier.
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INDICACIONES NUMEROS 10 Y 11 DE LA SENADORA SENORA GOIC,
PARA MODIFICAR LOS ARTICULOS 172 Y 173 DEL CODIGO DEL TRABAJO,
QUE REGULAN EL PAGO DE DISTINTAS INDEMNIZACIONES, DE
MANERA DE INCLUIR LA REFERENCIA AL ARTICULO 163

La Senadora sefiora Goic, mediante las indicaciones nimeros 10 y 11, intercala la men-
cion al articulo 163, que contiene la indemnizacion por el término del contrato por obra o
faena, en los articulos 172 y 173 del Codigo del Trabajo. Estos tltimos regulan la ultima
remuneracion mensual y el reajuste de las indemnizaciones.

-Puestas en votacion las indicaciones nimeros 10 y 11, fueron aprobadas por la una-
nimidad de los integrantes presentes de la Comision, Senadoras sefioras Goic y Muioz y
Senador sefior Letelier.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados, la Comision de Trabajo y Prevision Social
propone las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en general por la Sala
del Senado:

ARTICULO UNICO

Numero 1

Articulo 10 bis, nuevo

Ha intercalado, a continuacion de la locucion “Inspeccion del Trabajo respectiva”, la
frase siguiente: , sin perjuicio de las facultades de los tribunales de justicia en caso de
controversia”.

(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Muiioz y Senador Letelier. Indicacion nimero 4).

Ha incorporado, a continuacion del numero 1, el siguiente nuevo:

“2.— Sustitiiyese en el inciso segundo del articulo 41, la expresion “la indemnizacidn por
anos de servicios establecida” por “las indemnizaciones establecidas™.”.

(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Muifioz y Senador Letelier. Indicacion niamero 5).

Numero 2

Articulo 67

Ha pasado a ser nimero 3, sin modificaciones.

Ha incorporado, a continuacion del nimero 2, que ha pasado a ser nimero 3, el siguien-
te nuevo:

“4.— Agrégase en el inciso cuarto del articulo 162, la siguiente oracion final: “Igual
indicacion debera contener la comunicacion de la terminacion del contrato celebrado para
una obra o faena determinada, cuando corresponda el pago de indemnizacion por el tiempo
servido, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 163.”.”.

(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Muiioz y Senador Letelier. Indicacion nimero 6).

Numero 3

Articulo 163

Ha pasado a ser niumero 5, sin modificaciones

Ha incorporado, a continuacion del nimero 3, que ha pasado a ser namero 5, el siguien-
te nuevo:

“6.— Agrégase en el articulo 169 el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en la letra a) de este articulo, se aplicard a la indemnizacion que el
empleador estd obligado a pagar al trabajador por causa de la terminacion del contrato
celebrado para una obra o faena determinada, de conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 163.”.”.
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(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Muifioz y Senador Letelier. Indicacion niimero 9,
con enmiendas).

Ha incorporado los siguientes nimeros nuevos:

“7.— Intercalase en el articulo 172, a continuacion de la palabra “articulos”, la expresion
“163,”.

(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Muifioz y Senador Letelier. Indicacion nimero 10).

“8.— Intercalase en el articulo 173, a continuacion de la palabra “articulos”, la expresion
“163,”.”.

(Unanimidad 3X0. Senadoras Goic y Mufioz y Senador Letelier. Indicacion namero 11).

Articulo transitorio

Ha reemplazado la expresion “numeral 3” por “numero 5”.

(Adecuacion formal)

TEXTO DEL PROYECTO
En conformidad a los acuerdos adoptados, el texto del proyecto de ley es el siguiente:
PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.— Modificase el Codigo del Trabajo de la siguiente manera:

1.— Incorporase, a continuacion del articulo 10, el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.— Sin perjuicio de lo dispuesto en el numero 6 del articulo 10, las partes
podran celebrar un contrato por una obra o faena determinada.

El contrato por obra o faena es aquella convencion por la que el trabajador se obliga
con el respectivo empleador a ejecutar una obra material o intelectual especifica y deter-
minada, en su inicio y en su término, cuya vigencia se encuentra circunscrita o limitada a
la duracion de aquella. Las diferentes tareas o etapas de una obra o faena no pueden por si
solas ser objeto de dos 0 mas contratos de este tipo en forma sucesiva, caso en el cual se
entendera que el contrato es de plazo indefinido.

No revestiran el caracter de contratos por obra o faena aquellos que implican la realiza-
cion de labores o servicios de caracter permanente y que, como tales, no cesan o concluyen
conforme a su naturaleza, lo cual se determinara en cada caso especifico por la Inspeccion
del Trabajo respectiva, sin perjuicio de las facultades de los tribunales de justicia en caso
de controversia.”.

2.— Sustitayese en el inciso segundo del articulo 41, la expresion “la indemnizacion por
afos de servicios establecida” por “las indemnizaciones establecidas”.

3.—Agrégase, en el articulo 67, el siguiente inciso segundo nuevo, pasando los actuales
incisos segundo y tercero, a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“Igual derecho asistira al trabajador que prestare servicios continuos al mismo em-
pleador en virtud de dos o mas contratos celebrados por obra o faena determinada y que
sobrepasen el afio. Con todo, y sélo para estos efectos, el trabajador podra optar para que
el pago de su feriado proporcional se difiera al momento de hacerlo efectivo en las condi-
ciones sefialadas en este inciso, debiendo dejar constancia expresa de ello en el respectivo
finiquito. En caso que los contratos no sobrepasen el afo y el trabajador hubiere diferido el
pago de los feriados conforme lo sefala este inciso, el empleador debera pagar en el tltimo
finiquito la totalidad de los feriados adeudados.”.

4.— Agrégase en el inciso cuarto del articulo 162, la siguiente oracion final: “Igual
indicacion debera contener la comunicacion de la terminacion del contrato celebrado para
una obra o faena determinada, cuando corresponda el pago de indemnizacion por el tiempo
servido, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 163.
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5.— Incorporanse en el inciso segundo del articulo 163, las siguientes oraciones finales:
“Si el contrato celebrado para una obra o faena determinada, hubiere estado vigente por
un mes o mas, el empleador debera pagar al trabajador al momento de su terminacion, una
indemnizacion equivalente a dos y medio dia de remuneracion por cada mes trabajado y
fraccion superior a quince dias, calculada en conformidad a lo dispuesto en el articulo 172,
siendo aplicable a ésta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la ley N° 19.728.
No correspondera el pago de la prestacion antes sefialada, si se pusiere término al contrato
por alguno de los casos contemplados en el articulo 159, en los nimeros 2 y 3 o el emplea-
dor le pusiere término por alguna de las causales sefialadas en el articulo 160.”.

6.— Agrégase en el articulo 169 el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en la letra a) de este articulo, se aplicara a la indemnizacion que el
empleador esta obligado a pagar al trabajador por causa de la terminacion del contrato
celebrado para una obra o faena determinada, de conformidad a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 163.”.

7.— Intercalase en el articulo 172, a continuacion de la palabra “articulos”, la expresion
“163,”.

8.— Intercalase en el articulo 173, a continuacion de la palabra “articulos”, la expresion
“163,”.

Articulo transitorio.— Las normas de esta ley comenzaran a regir el primer dia del mes
siguiente al de su publicacioén, salvo la contenida en el nimero 5 que modifica el articulo
163 del Codigo del Trabajo, la cual sera aplicable a los contratos por obra o faena deter-
minada que se celebren a partir de los 90 dias contados desde la publicacion de la presente
ley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 24 de enero de 2018, con asistencia de la Senadora
sefora Carolina Goic Boroevic (Presidenta), de la Senadora Adriana Mufioz D’Albora y
del Senador sefior Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 24 de enero de 2018.

(Fdo.): Pilar Silva Garcia De Cortazar, Secretaria Abogada de la Comision.
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INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES RECAIDO
EN EL PROYECTO DE ACUERDO, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE APRUEBA EL “4CUERDO SOBRE EL
ESTATUS Y LAS FUNCIONES DE LA COMISION INTERNACIONAL
SOBRE PERSONAS DESAPARECIDAS”, SUSCRITO EN
BRUSELAS, EL 15 DE DICIEMBRE DE 2014
(11.512-10)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de informaros el proyecto de
acuerdo de la referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. la
ex Presidenta de la Republica, de fecha 20 de octubre de 2017.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada el
9 de enero de 2018, donde se dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analiz6 el proyecto de acuerdo en informe, asistieron, especial-
mente invitados, del Ministerio de Relaciones Exteriores: el Ministro (S), sefior Alfonso
Silva; la Directora Juridica, sefiora Carolina Valdivia, y el Tercer Secretario de la Direccion
de Asuntos Parlamentarios, sefior Rodrigo Matamoros.

También concurrieron, de la Secretaria General de la Presidencia, el asesor, sefior Cris-
tian Barros.

De la Biblioteca del Congreso Nacional, la analista, sefiora Barbara Horzella.

De la Oficina del Senador Ricardo Lagos, la asesora, sefiora Leslie Sanchez.

De la oficina del Senador Alejandro Garcia-Huidobro, el asesor, sefior [gnacio Morandé.

Del Comité del Partido para la Democracia, el periodista, sefior Gabriel Mufioz.

Del Comité del Partido Socialista, el asesor, sefior Nicolas Godoy.

De la oficina del Senador Jorge Pizarro, la asesora, sefiorita Joanna Valenzuela.

De la oficina del Senador Manuel José Ossandon, la Jefa de Gabinete, sefiora Maria
Ang¢élica Villadangos, y el asesor, sefior Jos¢ Tomas Hughes.

Asimismo, cabe sefialar que, por tratarse de un proyecto de articulo unico, en conformi-
dad con lo prescrito en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, vuestra Comision
os propone discutirlo en general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.— Antecedentes Juridicos.— Para un adecuado estudio de esta iniciativa, se tuvieron
presentes las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su articulo 54, N° 1), entre las atribuciones
exclusivas del Congreso Nacional, el constituyente establece la de “Aprobar o desechar
los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, promulgada por decreto su-
premo N° 381, de 5 de mayo de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado
en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981.

2.— Mensaje de S.E. la ex Presidenta de la Republica.— El Ejecutivo sefiala que el
“Acuerdo sobre el Estatus y las Funciones de la Comision Internacional sobre Personas
Desaparecidas”, fue suscrito en Bruselas, el 15 de diciembre de 2014.
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Anade que el tratado le otorga a la Comision Internacional de Personas Desaparecidas
(“ICMP”, por sus siglas en inglés) un nuevo estatuto juridico, constituyéndola como una
Organizacion Internacional, con su propia gobernanza y capacidad internacional. Ello, en
razon a que el tema de las personas desaparecidas se ha entendido acertadamente como un
desafio mundial y que, por lo tanto, exige una respuesta internacional organizada. Agrega
que la Comision ha estado a la vanguardia de los esfuerzos para desarrollar tal respuesta.

El Mensaje indica que la referida Comision es la unica Organizacion Internacional de-
dicada exclusivamente a ayudar a los paises en los esfuerzos para hacer frente a los casos
de personas desaparecidas por conflictos armados, violaciones de los derechos humanos,
desastres naturales, crimen organizado, la migracion y otras causas, y fue creada por ini-
ciativa del ex Presidente de los Estados Unidos, sefior Bill Clinton, en 1996, en la Cumbre
del G-7 en Lyon, Francia.

Por 1ltimo, el Ejecutivo sefala que Chile firmo el presente Acuerdo el 14 de diciembre
de 2015, lo que le otorga la calidad de miembro originario.

3.— Tramitacion ante la Honorable Camara de Diputados.— Se dio cuenta del Mensaje
Presidencial, en sesion de la Honorable Camara de Diputados, del 23 de noviembre de
2017, donde se dispuso su analisis por parte de la Comision de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion La-
tinoamericana estudié la materia en sesion efectuada el dia 28 de noviembre de 2017 y
aprobo, por la unanimidad de sus miembros presentes el proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de Diputados, en sesion realizada el dia 4
de enero de 2018, aprobo el proyecto, en general y en particular, por 83 votos a favor.

4. Instrumento Internacional.— Esta Convencion consta de un Preambulo y nueve arti-
culos, que se resefan a continuacion.

En el Preambulo, las Partes consignan su preocupacion por la gran cantidad de personas
que desaparecen cada afio, por distintas causales, siendo un problema mundial que exige
una respuesta internacional estructurada y sostenible. Asimismo, reconocen el trabajo exi-
toso de la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas, acordando establecer su
estatus legal como Organizacion Internacional, con el fin de permitirle desempefnar mejor
sus funciones en este ambito.

El articulo I constituye a la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas como
Organizacion Internacional, la cual tendra personalidad juridica internacional plena y las
facultades que puedan ser necesarias para ejercer sus funciones y conseguir sus objetivos,
rigiéndose por el presente Acuerdo.

Seguidamente, el articulo II detalla el mandato de la Comision, sefialando que trabaja
para asegurar la cooperacion de los gobiernos y otras autoridades en la localizacion de per-
sonas desaparecidas como resultado de conflictos armados, violaciones de los derechos hu-
manos, desastres naturales y ocasionados por el hombre y otras causas involuntarias, y en
asistirlos en dicha busqueda. Asimismo, agrega esta norma que la Comision también apoya
el trabajo de otras organizaciones en sus esfuerzos, promueve la participacion publica en
sus actividades y contribuye al desarrollo de expresiones adecuadas de conmemoracion y
homenaje a los desaparecidos.

El articulo I1I establece que la Comision estara formada por una Junta de Comisionados,
un director general y determinado personal. Los comisionados seran nombrados entre per-
sonas eminentes. Aflade que los actuales miembros de la Junta de Comisionados aparecen
enumerados en el Anexo de este Acuerdo.

Agrega que la Junta de Comisionados podra adoptar resoluciones relativas, entro otros
asuntos, al nombramiento de comisionados y sus términos en el cargo, los términos de
nombramiento del director general y otro personal de la Comision. Indica que la Junta de
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Comisionados adoptara un programa de trabajo que podra ser modificado cada cierto tiem-
po. El programa de trabajo no superara normalmente los cinco afios e incluira los requisitos
de la Comision para completar dicho trabajo.

A su vez, el articulo IV dispone que la Conferencia representara a los Estados Parte del
Acuerdo. Anade que el gobierno de cada Estado Parte nombrara un representante para que
actiie como miembro de la Conferencia.

Agrega que la Junta de Comisionados y el director general convocaran la reunion de la
Conferencia cada 3 afos. Ahade que la Conferencia: estudiara los informes de actividad
de la Comision; propondra directivas politicas para el programa de trabajo de la Junta de
Comisionados; recomendara a los Estados Parte medidas para promover los objetivos de la
Comision, y adoptara las normas de procedimiento de la Conferencia.

El articulo V sefiala que el Comité Economico representara a los Estados Parte que ha-
yan apoyado economicamente a la Comision durante un periodo especificado.

Agrega que el gobierno de cada Estado Parte mencionado en el parrafo 1 de este articulo
nombrara un representante para que actue como miembro del Comité. Afiade que el Comi-
té: estudiara el informe de actividad de la Comision relativo al afio anterior y al afo proxi-
mo; adoptara recomendaciones sobre la gestion econoémica de la Comision, con respecto
a las cuales tendra en cuenta las opiniones de contribuidores importantes a la Comision;
revisara y aprobara las Normas Econdmicas de la Comision y el formato de presentacion
de informes, y adoptara las reglas de procedimiento del Comité. El Comité adoptara sus
decisiones por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Luego, el articulo VI otorga a la Comision facultades para que pueda ejercer sus funcio-
nes y cumplir sus propésitos. Estas son: adquirir y disponer de bienes inmuebles y muebles;
celebrar contratos y otros tipos de acuerdos, incluidos acuerdos para gestionar cuentas ban-
carias y realizar otras transacciones bancarias y econdmicas; emplear personal; ser parte
demandante y parte demandada en procedimientos judiciales; y adoptar todas las demas
acciones legales necesarias para conseguir los objetivos de la Comision.

El articulo VII estipula que la Comision se establecera en La Haya, Paises Bajos, y ce-
lebrara un tratado de sede con dicho Estado, y de igual manera buscara alcanzar acuerdos
con los gobiernos de los Estados donde desempeiie sus actividades.

A continuacion, el articulo VIII estatuye que todas las necesidades econémicas de la
Comision se cubriran a través de contribuciones voluntarias, subvenciones, donaciones
y formas similares de ingresos, por lo que no se exigira a ningin Estado Parte de este
Acuerdo, ni a ningtin otro Estado u organizacion internacional, que hagan contribuciones
obligatorias o de otro tipo.

Finalmente, el articulo IX regula materias usuales en este tipo de instrumentos inter-
nacionales, tales como: firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion; adhesion; entrada en
vigor; retiro; duracion; y pais depositario.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador sefior Lagos coloco en discusion el
proyecto.

El Ministro de Relaciones Exteriores (S), sefior Alfonso Silva, sefald que la Comision
Internacional sobre Personas Desaparecidas fue creada en 1996. Afiadié que ha tenido una
relevante actuacion en enfrentar situaciones de personas desaparecidas de manera forzada.

Recordod que el afio 2014, Reino Unido, Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo y Suecia
suscribieron este tratado, por el cual se le otorga a esta Comision Internacional sobre Per-
sonas Desaparecidas un caracter juridico de organizacion internacional. Precisé que tendra
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dicha personalidad juridica, siendo sus funciones similares a las que tenia antiguamente,
pues nacié como una institucion privada, esto es: dedicarse a ayudar a los paises, en for-
ma no vinculante, a los esfuerzos para hacer frente a casos de personas desaparecidas, en
situacion de conflictos armados, violaciones a los derechos humanos, desastres naturales,
crimen organizado, migracion, entre otros. Informé que Chile firmé este Acuerdo el 14 de
diciembre de 2015.

Agrego que el Acuerdo se hace cargo de la preocupacion por la enorme cantidad de
personas desaparecidas cada aflo, por las causales ya sefialadas, siendo la mas preocupante
la que se refiere a desapariciones forzadas por violaciones a los derechos humanos.

Explico que la citada personalidad juridica le permitira a la Comision Internacional
tener las facultades necesarias para ejercer sus funciones, con miras a alcanzar la coopera-
cion de los gobiernos y otras autoridades, a fin de localizar personas desaparecidas, como
resultado de los hechos ya sefialados.

Inform6 que la estructura de la Comision estara constituida por la Junta de Comisiona-
dos; el Director General; la Conferencia de los Estados Parte y el Comité Econémico.

Enseguida, expres6 que el Tratado le otorga a la Organizacion las facultades para con-
traer contratos, arrendar o comprar inmuebles y celebrar contratos de recursos humanos.
Anadi6 que la sede principal estara en la ciudad de La Haya, Holanda, y que no sera finan-
ciada por los Estados miembros, sino que a través de erogaciones privadas.

Destacod que este instrumento internacional es relevante para Chile, pues nuestro pais
tiene una historia de preocupacion sobre este tema, por la situacion de los desaparecidos
forzados, por lo que seria poco comprensible que nuestro pais no fuera parte de esta Con-
vencion.

Luego, el Honorable Senador sefior Lagos preguntd qué paises la han suscrito, si Esta-
dos Unidos lo ha hecho y si esta inserta en el sistema de Naciones Unidas.

El Canciller subrogante contestd que, hasta el momento, seis Estados lo han suscrito.
Anadid que otros paises, entre ellos latinoamericanos, la estan analizando y que Estados
Unidos no la ha suscrito. Afiadié que el umbral es menor que el del Tratado de Roma y
que, ademas, no es vinculante y que, si bien no esta dentro del sistema de Naciones Unidas,
coopera con él.

La Directora Juridica, sefiora Carolina Valdivia, agregé que la Comision nace por la pre-
ocupacion que se genera con el conflicto de la ex Yugoslavia, por ello se pide la transforma-
cion de la Organizacion, de una que actuaba como persona privada, a una organizacion de
caracter internacional. Todo ello impulsado en su momento, por el ex Presidente Clinton.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pizarro consulto6 si era vinculante.

El Ministro subrogante respondié que no es vinculante, ya que busca la cooperacion
con los Estados, a fin de encontrar formulas que prevengan la desaparicion o que permitan
encontrar a los desaparecidos en las situaciones descritas.

La sefiora Valdivia agrego que, por ejemplo, permite solicitar cooperacion para que nos
ayuden en la biisqueda de personas en el caso de un desastre.

El Canciller subrogante, sefior Silva, puntualizé que también en el caso de violaciones
a los derechos humanos.

A su vez, el Honorable Senador sefior Moreira preguntd por qué se necesitaba de un
proyecto de esta naturaleza.

El Ministro subrogante, sefior Silva, contestd que como se crea un Organismo a través
de una Convencion, requiere pasar por el Congreso. En cuanto a Estados Unidos, expreso
que dicho pais impulsa todos estos convenios y normalmente no los suscribe.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Pizarro consulté cdmo opera la institucion.

Enseguida, el Honorable Senador sefior Lagos pregunto si estaba operativo.

El Canciller subrogante, sefior Silva, contest6 que anteriormente era una Comisiéon no
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gubernamental. Afiadid que, efectivamente, ha estado operando. Afiadioé que, de hecho, ha
tenido vinculos con Chile.

La sefiora Valdivia agregd que, actualmente, estd prestando cooperacion en Nigeria.

El Ministro subrogante, sefior Silva, explicd que la Comision hace entrenamiento de
personal y entregan conocimiento y colaboran en la bisqueda de las personas a través de
sus expertos.

A continuacion, el Honorable Senador sefior Pizarro pregunt6 respecto a la forma de
financiamiento de la Comision.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Lagos consulto si los funcionarios de la Co-
mision tendran inmunidad.

Sobre las preguntas anteriores, el Canciller subrogante, sefior Silva, respondié que se
tendria que hacer un convenio especial con ellos si es que se instalaran en nuestro pais.

Respecto al financiamiento, sefald que es privado, pero si uno solicita un acuerdo de
cooperacion, podria ser que pidan una contribucion para pagar la estadia o los traslados.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue aprobado, en general y en particular, por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores
Lagos, Moreira, Ossandon y Pizarro.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene el honor de propone-
ros que aprobéis el proyecto de acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo
la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

“Articulo tnico.— Apruébase el “Acuerdo sobre el Estatus y las Funciones de la Comi-
sion Internacional sobre Personas Desaparecidas”, suscrito en Bruselas, el 15 de diciembre
de 2014.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 8 de mayo de 2018, con asistencia de los Hono-
rables Senadores sefores Ricardo Lagos Weber (Presidente), Ivan Moreira Barros, José
Manuel Ossandon Irarrazabal y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 8 de mayo de 2018.

(Fdo.): Julio Camara Oyarzo, Secretario.



1574 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO







