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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los seiiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro

—Bianchi Chelech, Carlos

—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Gauillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe

—Lagos Weber, Ricardo

—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Montes Cisternas, Carlos

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Provoste Campillay, Yasna

—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime

—Rincon Gonzilez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, el Ministro Secre-
tario General de la Presidencia, sefior Gonzalo
Blumel Mac-Iver; y las Ministras Secretaria
General de Gobierno, seiiora Cecilia Pérez
Jara, y del Medio Ambiente, sefiora Marcela
Cubilles Sigall.

Asimismo, se encontraba presente el Subse-
cretario General de la Presidencia, sefior Clau-
dio Alvarado Andrade.

Actuo de Secretario General el sefior Mario
Labbé Araneda, y de Prosecretario, el sefior
José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:13, en pre-
sencia de 16 sefiores Senadores.

El sefor MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).— Las actas
de las sesiones 15% ordinaria, en 15 de mayo
de 2018; 16%, especial, y 17%, ordinaria, ambas
en 16 de mayo de 2018, se encuentran en Se-
cretaria a disposicion de las sefioras y los se-
fores Senadores hasta la sesion proxima para
su aprobacion.

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dieciséis de Su Excelencia el Presidente de
la Reptiblica:

Con el primero hace presente la urgencia,
calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley que declara imprescripti-
bles los delitos sexuales contra menores (bole-
tin N° 6.956-07).

Con los cuatro siguientes retira y hace pre-
sente la urgencia, calificandola de “suma”,
para la tramitacion de los siguientes proyectos:

1) El que modifica el Codigo Civil y otras
leyes, regulando el régimen patrimonial de la
sociedad conyugal (boletines N° 7.567-07,
5.970-18 y 7.727-18, refundidos).

2) El que modifica la Ley de Violencia In-
trafamiliar y otros cuerpos legales y establece
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la ley sobre violencia en las relaciones intimas
de pareja sin convivencia (boletin N° 8.851-
18).

3) El que crea el Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion (boletin N° 11.101-19).

4) El referido a la responsabilidad penal de
adolescentes, y otras normas que indica (bole-
tin N° 11.174-07).

Con los tres siguientes hace presente la ur-
gencia, calificandola de “simple”, para la tra-
mitacion de las siguientes iniciativas:

1) Proyecto de acuerdo que aprueba el “Se-
gundo Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico, suscrito entre la Reptiblica de Colom-
bia, la Republica de Chile, los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica del Pertt”, en Puerto
Varas, Chile, el 1 de julio de 2016 (boletin N°
11.172-10).

2) La que moderniza la legislacion bancaria
(boletin N° 11.269-05).

3) La que fomenta las artes escénicas (bole-
tin N° 11.408-24).

Con los ocho ultimos retira y hace presente
la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de los siguientes proyectos:

1) El que regula la exhibicion y ejecucion
artistica en los bienes nacionales de uso publi-
co (boletin N° 8.335-24).

2) El relativo a administracion del borde
costero y concesiones maritimas (boletin N°
8.467-12).

3) El que reconoce y da proteccion al dere-
cho a la identidad de género (boletin N° 8.924-
07).

4) El que regula la competencia en el mer-
cado de los medios de pago electronicos (bole-
tin N© 9.201-03).

5) El que modifica la ley N° 19.220 que re-
gula el establecimiento de bolsas de productos
agropecuarios (boletin N° 9.233-01).

6) El que crea el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (boletin N° 9.404-12).

7) El que modifica el Cédigo Penal en lo

relativo a los delitos de cohecho y soborno,
aumentando las penas, y tipifica los delitos de
soborno entre particulares y de administracion
desleal; y la ley N° 20.393, que establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas
en los delitos de lavado de activos, financia-
miento del terrorismo y delitos de cohecho que
indica (boletin N° 10.739-07).

8) El que modifica diversos cuerpos lega-
les, con el objetivo de aumentar la proteccion
a los fiscales del Ministerio Publico (boletin N°
11.473-07).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados,
con el que comunica que ha aprobado el pro-
yecto de ley que modifica el Codigo Sanitario
para incorporar y regular el uso medicinal de
productos derivados de cannabis (boletin N°
11.327-11) (Véase en los Anexos, documento
1).

—Pasa a la Comision de Salud.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite sentencias definitivas pronunciadas
en los requerimientos de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, respecto de las siguien-
tes normas:

-Articulo 27, letras a) y b) e inciso quin-
to, de la ley N° 19.913, que crea la unidad de
analisis financiero y modifica diversas dispo-
siciones en materia de lavado y blanqueo de
activos.

-Articulos 548, inciso primero, del Codigo
de Procedimiento Penal, y 15, N° 2, del Codi-
go Penal.

-Articulo 34 del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad.
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-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad, y articulo 17 B, inciso segundo, de
la ley N° 17.798, que establece el control de
armas.

-Inciso primero del articulo 29 del decreto
ley N°© 3.538, de 1980, Organica de la Superin-
tendencia de Valores y Seguros.

—Se manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad, respecto de las siguientes disposicio-
nes:

-Articulo 482 del Codigo del Trabajo.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216, que establece penas que indica como
sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad, y articulo 17 B, inciso segundo, de
la ley N° 17.798, que establece el control de
armas.

-Articulo 449, N° 1, del Cédigo Penal.

-Articulo 472 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

-Articulos 195y 196 ter de la ley N° 18.290,
de Transito.

-Inciso tercero del articulo 53 del Codigo
Tributario.

-Inciso primero del articulo transitorio de
la ley N° 20.791, que modifica la ley general
de urbanismo y construcciones en materia de
afectaciones de utilidad publica de los planes
reguladores.

-Articulo 5° de la ley N° 20.285, sobre ac-
ceso a la informacion publica.

-Articulo 38, N° 7, e inciso segundo del ar-
ticulo 38 bis del Coédigo del Trabajo.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Fiscal Nacional del Ministerio

Publico:

Responde peticion, expedida en nombre del
Senador sefior Huenchumilla, acerca de actua-
ciones realizadas en el marco de la ley antite-
rrorista en las regiones indicadas.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Da respuesta a requerimiento de informa-
cion, formulado en nombre del Senador sefior
De Urresti, relativo al memorandum de cola-
boracion individualizado, suscrito por el Co-
mandante en Jefe del Ejército y el Comandante
de las Fuerzas Terrestres de Israel.

Del sefior Ministro (S) de Relaciones Ex-
teriores:

Contesta, mediante un oficio reservado,
Acuerdo adoptado por el Senado referido a la
muerte de la concejala brasilefia sefiora Marie-
lle Franco.

Del sefior Ministro de Obras Publicas:

Informa solicitud, expedida en nombre del
Senador sefior Garcia, acerca de la extraccion
de aridos desde el rio Cautin en la ciudad de
Temuco.

De la sefiora Ministra de Transportes y Te-
lecomunicaciones:

Da cuenta del estado del proyecto del Bio-
trén hasta la comuna de Lota; consulta efectua-
da en nombre del Senador sefior Navarro.

De la sefiora Ministra de Energia:

Atiende peticiones de informacion, expedi-
das en nombre del Senador sefior De Urresti,
sobre lo siguiente:

-Compromiso publico para promover la
electromovilidad.

-Ahorro generado por el Programa de
Eficiencia Energética en Edificios Publicos
(PEEEP).

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente:

Contesta requerimiento, formulado en nom-
bre del Senador sefior De Urresti, relativo a las
investigaciones de las particulas de microplas-
tico contaminantes de agua dulce y océanos.

Del sefior Subsecretario de Pesca y Acui-
cultura:

Acompafia respuesta a consulta, enviada
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en nombre del Senador sefior De Urresti, en
cuanto a las concesiones otorgadas e investiga-
ciones realizadas a la empresa salmonera que
sefala.

Del senor Subsecretario del Medio Am-
biente:

Comunica el estado del nombramiento del
cargo de Secretario Regional Ministerial del
Medio Ambiente de Aisén; materia consultada
en nombre de la Senadora sefiora Ordenes.

Envia antecedentes de las especies biold-
gicas extinguidas en el pais en el periodo in-
dicado, por solicitud dirigida en nombre de la
Senadora sefiora Allende.

Del sefior Superintendente de Salud:

Atiende preocupacion, manifestada en
nombre del Senador sefior Guillier, relativa a
la investigacion realizada a la ex Isapre Mas
Vida.

Del sefior Superintendente del Medio Am-
biente:

Contesta requerimiento, efectuado en nom-
bre del Senador sefior Latorre, referido a las
medidas de mitigacion adoptadas para revertir
los efectos dafiinos en la poblacion derivados
de la contaminacion de la zona de Ventanas y
Puchuncavi, en la Region de Valparaiso.

Del senor Alcalde de la comuna de Talca-
huano:

Remite respuesta a peticion, expedida en
nombre del Senador sefior Navarro, acerca de
la reconstruccion del mercado de esta ciudad.

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental:

Consigna peticion, manifestada en nombre
del Senador sefior De Urresti, relativa al fun-
cionamiento de la empresa salmonera nortea-
mericana que indica.

Del sefior Director Nacional del Instituto de
Prevision Social:

Remite datos sobre la situacién previsio-
nal de la persona sefialada; ante requerimiento
efectuado en nombre del Senador sefior Gar-
cia.

Del sefior Secretario General de Carabine-

ros:

Informa sobre las denuncias presentadas
por la empresa individualizada por robo de ca-
bleado eléctrico; consulta formulada en nom-
bre del Senador sefior Navarro.

Da cuenta de solicitud, expedida en nom-
bre del Senador sefior De Urresti, acerca de
la reposicion de los retenes sefalados, de las
comunas de Rio Bueno, La Unién, Futrono y
Valdivia.

Del sefior Director de Obras Municipales
de Vifa del Mar:

Atiende inquietud relacionada con un terre-
no del sector de Forestal Alto de esta comuna,
ante solicitud expedida en nombre del Senador
sefior Chahuan.

Del seiior Director Ejecutivo de la CONAF:

Anexa informacion del plan de trabajo de
mejoramiento de monitoreo del ganado ovino
por enfermedad trasmitida a los huemules del
Parque Nacional Cerro Castillo de Aisén; por
requerimiento efectuado en nombre del Sena-
dor sefior De Urresti.

Del sefior Director Nacional del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias:

Remite antecedentes sobre el programa pi-
loto de fomento de innovacion indigena; ante
consulta realizada en nombre del Senador se-
fior De Urresti.

Del senor Rector de la Universidad Austral
de Chile:

Contesta consulta, formulada en nombre
del Senador sefior De Urresti, relativa a la visi-
ta realizada a esa casa de estudios por el exper-
to en energias renovables que se individualiza.

Del sefior Gerente Regional del Biobio de
la empresa ESSBIO:

Envia respuesta a solicitud, dirigida en
nombre del Senador sefior Navarro, concer-
niente a las medidas aplicadas para solucionar
el colapso del alcantarillado en un sector de la
comuna de Tomé.

Del senor Gerente Regional de Aguas Ma-
gallanes S.A.:

Adjunta informe sobre el cobro por tra-
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tamiento de aguas servidas en la comuna de

Cabo de Hornos, ante consulta realizada en

nombre del Senador sefior Bianchi.
—~Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Medio Ambiente y Bie-
nes Nacionales, recaido en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que estable-
ce la prohibicidn y sustitucion progresiva de
las bolsas de polietileno, polipropileno y otros
polimeros artificiales no biodegradables en la
Patagonia Chilena (boletin N° 9.133-12) (con
urgencia calificada de “suma”) (Véase en los
Anexos, documento 2).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Senadores sefioras Ordenes, Allen-
de, Provoste y Von Baer y sefior Montes, con
la que dan inicio a un proyecto de ley sobre
acoso sexual en el ambito académico (boletin
N° 11.750-04) (Véase en los Anexos, docu-
mento 3).

—Pasa a la Comision de Educacion y
Cultura.

De los Senadores sefior Guillier, sefioras
Allende, Mufioz y Provoste y Senador sefior
Bianchi, con la que inician un proyecto de
reforma constitucional para incorporar en la
Carta Fundamental la iniciativa popular de ley
(boletin N° 11.756-07) (Véase en los Anexos,
documento 4).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion de los Senadores senior Elizalde,
sefioras Ordenes y Provoste, y sefior Latorre,
que establece la paridad de género en los direc-
torios de las empresas publicas y sociedades
anonimas.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Repii-
blica, conforme lo dispone el inciso cuarto,
numero 2°, del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

Solicitud de permiso constitucional

Del Senador sefior Letelier, para ausentarse
del pais a contar del dia de hoy.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

El sefior ELIZALDE.— ;Me permite, sefior
Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Para re-
ferirse a la Cuenta, tiene la palabra el Honora-
ble sefior Elizalde.

SOLICITUD A COMISION DE CONSTITUCION DE
PRONUNCIAMIENTO SOBRE DECLARACION
DE INADMISIBILIDAD DE MOCION SOBRE

COMPOSICION PARITARIA DE DIRECTORIOS
DE EMPRESAS PUBLICAS Y SOCIEDADES

ANONIMAS

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
me llama la atencion la declaracion de inadmi-
sibilidad de la mocidén que presentamos junto
con la Senadora Provoste, para asegurar una
composicion paritaria de los directorios de las
empresas publicas y de las sociedades anoni-
mas.

Su texto se compone de once articulos per-
manentes y uno transitorio.

Los primeros diez articulos establecen cri-
terios de paridad de género en las empresas del
Estado, tales como CODELCO, BancoEstado,
ENAP, ENAMI, Correos de Chile, Ferrocarri-
les del Estado, FAMAE, ASMAR y ANACH.
Estos criterios se han diferenciado fundamen-
talmente dados los distintos procedimientos
que existen para la generacién de los direc-
torios. De ahi que hay una propuesta en que
se modifica articulo por articulo la forma en
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la que se realizan los nombramientos de estos
directorios.

Asimismo, se establece la obligacion de la
paridad de género en las empresas con partici-
pacion del Estado o conformadas por este bajo
la modalidad de Sociedad Anénima.

El articulo 11 modifica la ley N° 18.046, de
sociedades andnimas, estableciendo el criterio
de paridad de género para estas personas ju-
ridicas, sean sociedades andnimas cerradas o
abiertas.

Y hay un articulo transitorio que establece
el plazo para el cumplimiento de la paridad de
género, permitiendo que los directorios de las
empresas del Estado, como también las socie-
dades anonimas, puedan dar cumplimiento a lo
que se propone disponer en la medida en que
se renueven los directorios conforme a las nor-
mas generales.

Esta mocion aplica el mismo criterio res-
pecto de una ley que fue aprobada reciente-
mente por el Congreso Nacional, relativa a la
composicion paritaria del Directorio de Tele-
vision Nacional de Chile, el cual da cuenta de
la importancia de incorporar en cargos de alta
direccion a mas mujeres, como parte del de-
safio de construir una sociedad que erradique
toda forma de discriminacion, que elimine los
prejuicios que tanto dafio han provocado por
mucho tiempo y que consagre una efectiva pa-
ridad para que ellas puedan desempefar roles
directivos.

Es evidente que esta mocion da cuenta de
una necesidad imperiosa en nuestro pais. Y la
verdad es que no se entiende el sentido de la
declaracion de inadmisibilidad por parte de la
Secretaria del Senado, porque no se encuentra
en absoluto dentro de las hipotesis que esta-
blece la propia Constitucion en su articulo 65,
inciso tercero, que detalla cuales son las mate-
rias de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Reptblica.

La interpretacion extensiva que hizo la Se-
cretaria acerca de la inadmisibilidad de la mo-
cion, por ser esta, supuestamente, de exclusiva

iniciativa del Ejecutivo, incluso va en contra
de lo que ha sido consignado por el propio
Tribunal Constitucional, que plantea que por
ser esto una excepcion debe ser interpretado
restrictivamente. Porque, en caso contrario, se
podria llegar a desvirtuar del todo la funcion
principal del Congreso Nacional y el ejercicio
de la soberania que se cumple a través de él.

Aceptar una declaracion de inadmisibilidad
bajo estos fundamentos significaria que el Par-
lamento estaria renunciando a la posibilidad de
legislar y de determinar los requisitos confor-
me a los cuales las distintas autoridades de la
republica ejercen sus funciones. Esto iria mas
alla de lo que ha establecido el constituyente y
seria, sin duda, un precedente lamentable para
futuras iniciativas.

Esta resolucion, sefior Presidente, impli-
ca algo muy simple: que si el dia de mafiana,
por la via de una indicacion, cuando se discu-
ta el funcionamiento de un servicio publico o
las atribuciones que tiene el Presidente de la
Republica u otras autoridades del Poder Eje-
cutivo, se consagra un requisito adicional no
contemplado en el proyecto original, de acuer-
do a este criterio de inadmisibilidad dicha in-
dicacion seria inadmisible.

Son miles los casos de proyectos de ley y de
indicaciones que han sido aprobados en contra
del criterio de supuesta inadmisibilidad que
hace -reitero- de manera extensiva e infundada
la Secretaria del Senado.

Por tanto, solicito que se reconsidere la de-
cision de inadmisibilidad de la mocion presen-
tada.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Prosecretario para responder
los argumentos del Senador sefior Elizalde.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Con
su venia, sefior Presidente, deseo aclarar lo si-
guiente.

La opinién de la Secretaria, que se tradujo
en esta propuesta de declaracion de inadmisi-
bilidad, parte del razonamiento de que la Cons-
titucion Politica le entrega al Presidente de la
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Republica el gobierno y la administracion del
Estado. Y en esa linea, es materia de ley de
iniciativa exclusiva del Primer Mandatario la
creacion de nuevos servicios publicos y deter-
minar en general las funciones y atribuciones
de los 6rganos publicos.

En este caso especifico, hay funciones que,
hasta este momento, estan entregadas direc-
tamente al Presidente de la Republica o al
Consejo de la Corporacion de Fomento de la
Produccion, y que consisten en la designacion
de los directores de determinadas empresas del
Estado.

Los cargos de las empresas del Estado son
publicos y el Presidente de la Republica y el
Consejo de la CORFO cuentan con faculta-
des legales para proceder a su nombramiento
en forma discrecional, entendiendo por forma
discrecional la posibilidad que tienen para que
las personas de que se trata, cumpliendo los
requisitos especificos requeridos, sean en su
totalidad hombres o en su totalidad mujeres.

En consecuencia, la fijacion de una ley de
cuotas dentro de esa atribucion significa mo-
dificar una facultad presidencial o, en su caso,
del Consejo de la CORFO.

No le corresponde a la Secretaria pronun-
ciarse sobre el mérito del proyecto, sino sobre
su concordancia con la Constitucion. Y, desde
luego, teniendo la Sala la posiciéon definitiva
sobre este particular, pareciera en principio
que, en la medida que se modifican atribucio-
nes vigentes del Presidente de la Republica
o de un organo directivo de una entidad del
Estado, como es el Consejo de la CORFO, se
requiere igualmente iniciativa exclusiva del
Gobierno en la materia.

Es todo, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
seflor Prosecretario.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Provos-
te, autora también de la mocion.

La sefiora PROVOSTE.- Sefior Presidente,
quisiera que esta Sala, a partir de los argumen-
tos entregados por el Senador Alvaro Elizalde,

pudiera reconsiderar la declaracion de inadmi-
sibilidad de esta iniciativa, toda vez que ha ha-
bido otros proyectos relacionados con el tema:
por ejemplo, el relativo al gobierno corporati-
vo de la ENAP, que fue tramitado en la legis-
lacion anterior y respecto del cual fui precisa-
mente autora de la indicacion que incorporo la
exigencia de mujeres en el directorio.

Si bien entendemos que lo contemplado en
la Constitucion como facultad del Ejecutivo,
cualquiera que sea este, es el nombramiento
propiamente tal, lo que se hace a través de esta
mocion es fijar condiciones sobre como aque-
llo se incorpora en el tipo de sociedad en el
que creemos, donde ser hombre o ser mujer no
puede significar un factor de exclusion.

Senor Presidente, entendemos que iniciati-
vas como esta permiten ir avanzando claramen-
te en una sociedad que busque dejar atras las
discriminaciones que hemos enfrentado histo-
ricamente muchas mujeres. Un ejemplo muy
concreto relacionado con la invisibilidad de
mujeres en los cargos de directorios es lo ocu-
rrido recientemente: la primera terna enviada
por el actual Presidente, Sebastian Pifiera, para
integrar el Directorio de Television Nacional
no consideraba a ninguna mujer. Solo después
-deseo recordarles que esto se plante6d junto
con el Senador Alejandro Guillier- de lo que
habia aprobado este Parlamento en materia de
incorporacion de mujeres en el directorio fue
que tuvimos una nueva terna.

Ahora, si vemos qué ha ocurrido con la no-
minacion en el Directorio de CODELCO, una
vez mas las mujeres somos invisibles a los
ojos de quien tiene que nombrar.

Por cierto, nosotros estimamos que es una
facultad exclusiva del Gobierno establecer la
organizacion de ese directorio, pero su compo-
sicion, claramente, como ha sido en la historia
de leyes anteriores, es una facultad que no esta
vedada a los parlamentarios.

Y quiero insistir en este punto, sefior Pre-
sidente. Cuando en la legislacion anterior se
discutio el proyecto de ley sobre gobierno cor-
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porativo de la ENAP, el Ejecutivo no conside-
raba la incorporacion de la variable de género
en la composicion del directorio de dicha em-
presa. Pero ello se pudo hacer a través de una
mocion.

Por lo tanto, en nuestra opinién, no es in-
admisible la iniciativa que hemos presentado,
y, por ende, solicitamos que se reconsidere la
decision adoptada.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Coloma.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, este
es un tema que no es nuevo; se ha analizado en
otras ocasiones. Se trata de un asunto que pue-
de ser discutible desde la perspectiva personal.
Desde mi punto de vista, lo que siempre se ha
aplicado no es algo bueno o malo. Puede ser
muy bueno el proyecto; lo que pasa es que por
alguna razon existen materias que son de ini-
ciativa exclusiva del Presidente de la Republi-
ca. Y asi lo dice la Constitucion, no nosotros.

Entonces, mas que someter esto a vota-
cion, la que puede darse sin los antecedentes
del caso, yo sugiero que la mocion vaya a la
Comision de Constitucion y que ahi se vea si
realmente se encuentra dentro de lo que con-
sideran que es plural en las facultades de un
parlamentario o si es de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica. No trataria de
definir este punto conforme a un voto mas o
un voto menos, porque el objetivo aqui es ver
como tenemos que enrielar la discusion parla-
mentaria.

Esa es la sugerencia que formulo, sefor
Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en la Sala para enviar la mocién a la
Comision de Constitucion a fin de que exprese
su opinion respecto a este tema?

La senora PROVOSTE.— Si, sefior Presi-
dente.

El sefior MONTES (Presidente).— Le ofrez-
co la palabra al Senador sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente,
solo deseo recordar que existen otras mocio-

nes vinculadas a esto mismo; por ejemplo, la
que yo presenté para establecer la igualdad de
género en el Tribunal Constitucional y en algu-
nos organos del Estado. Desde luego, ya hici-
mos el debate en esta Sala sobre el Directorio
de TVN.

Lo que sefiala el Senador Coloma esta bien.
Pero si lo vamos a hacer de manera general,
creo que estamos hablando de una norma que
se va a traducir en una reforma constitucional
respecto de la conformacion de la paridad de
género, para que esto se haga de oficio, y no
caso a caso en cada o6rgano del Estado.

Desde ya, como dije, esta el proyecto de ley
relativo al Tribunal Constitucional, entidad en
la que no existe paridad, como tampoco la hay
en otros directorios de organismos del Estado.

El sefior MONTES (Presidente).— Entiendo
que la propuesta del Senador sefior Coloma es
que la Comision de Constitucion se pronuncie
sobre la admisibilidad, en este y en futuros ca-
sos, de establecer cuotas de composicion de
organismos.

(Les parece a Sus Seforias?

Tiene la palabra el Senador sefior Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
obviamente, me sumar¢ al acuerdo para que el
tema sea revisado por la Comision de Consti-
tucion. Pero quiero sefalar con toda claridad
que lo sucedido me parece insolito, porque an-
teriormente ha habido proyectos de la misma
naturaleza (por ejemplo, el correspondiente al
boletin N° 9.858-03, del afio 2015, que modi-
fica diversos cuerpos legales para establecer la
representacion de género de los directorios en
empresas) que han sido declarados admisibles.

Y esto es bien complejo, pues la declara-
cion de inadmisibilidad sentaria un precedente
nefasto, ya que reduciria las atribuciones del
Congreso Nacional mas alla de lo que dispone
la Constitucion, llegandose al absurdo -como
lo sefialé en mi primera intervencion- de que
cada vez que por via de indicacion se quisiera
establecer un requisito adicional para el nom-
bramiento de una autoridad dicha indicacion
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requeriera el patrocinio del Presidente de la
Republica.

Por tanto, la interpretacion que ha hecho
la Secretaria va mas alla de la Constitucion.
Establece una interpretacion extensiva de una
norma que, por ser excepcional, debiera inter-
pretarse de manera restrictiva, y habiendo mu-
chos precedentes en un sentido contrario.

En consecuencia, concurriré al acuerdo res-
pecto de la propuesta del Senador Coloma a
fin de que esto lo vea la Comisién de Consti-
tucion. Sin embargo, estimo que declarar inad-
misible esta iniciativa sentaria un precedente
muy negativo para las atribuciones del Con-
greso Nacional.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.— Sefnor Presidente, es-
toy de acuerdo en que la mocion vaya a la Co-
mision de Constitucion, sobre todo leyendo el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2, de la Constitu-
cion Politica de la Republica, que es el que se
aduce por parte de la Secretaria para declarar
la inadmisibilidad.

Dicha norma dispone que es de iniciativa
exclusiva del Presidente “Crear nuevos servi-
cios publicos o empleos rentados, sean fisca-
les, semifiscales, autobnomos o de las empresas
del Estado; suprimirlos y determinar sus fun-
ciones o atribuciones;”. No sefiala absoluta-
mente nada respecto de la composicion de sus
directorios ni del género de sus integrantes. De
manera que invocar ese precepto no me parece
que sea lo adecuado, por las razones que aqui
se han argumentado.

Si en alguna parte dijera expresamente que
solo el Presidente de la Republica puede pro-
poner la composicion o el género de quienes
integran ese gobierno corporativo, tal vez po-
dria aceptarse aquella declaracion. Pero en-
tiendo que eso no aparece en este inciso.

En consecuencia, habria que pedirles clara-
mente a los colegas de la Comision de Cons-
titucion que en un tiempo breve emitan una
opinion, porque no me parece que sea lo mas

adecuado que esta mocion vaya a ese 0rgano
técnico para dormir el suefio de los justos.

El sefior MONTES (Presidente).— Agre-
gariamos, entonces, que la mocién pasa a la
Comision de Constitucion para que en un pla-
zo breve -si le parece a la Sala, podriamos de-
terminar como maximo un par de semanas- se
pronuncie al respecto.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Provos-
te.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
en la misma linea.

Entendiendo que el animo es concurrir fa-
vorablemente al acuerdo que se propone, quie-
nes somos autores de esta iniciativa seguimos
insistiendo en que no hay argumentacion que
avale la declaracion de inadmisibilidad por
parte de la Mesa.

No obstante aquello, seria bueno establecer
un plazo para que la Comision de Constitucion
del Senado se pronuncie.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para enviar la mocion a la Comision
de Constitucion, la que tendra que pronunciar-
se en un par de semanas?

—Asi se acuerda.

MINUTO DE SILENCIO POR
FALLECIMIENTO DE EX SENADOR
ANTONIO HORVATH KISS

El sefior MONTES (Presidente).— A con-
tinuacion se guardara un minuto de silencio
en memoria del ex Senador Antonio Horvath,
quien falleci6 recientemente.

En el ex Congreso Nacional se le hizo un
sentido, concurrido y valioso homenaje.

Ruego a los presentes ponerse de pie.

—La Sala guarda un minuto de silencio.

ACUERDOS DE COMITES

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Sefioras y sefiores Senadores, en la reunion
de hoy los Comités adoptaron los siguientes
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acuerdos:

1.— Retirar de la tabla de la sesion ordinaria
de hoy, martes 29 de mayo, los asuntos signa-
dos con los niimeros 1 y 2, esto es, el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica el Codigo del Trabajo en materia de
contrato de trabajo por obra o faena (boletin
N° 7.691-13) y el proyecto de ley, en primer
tramite constitucional, que modifica el Codigo
Sanitario para prohibir el uso de lefia y otros
derivados de la madera o de la biomasa en la
Region Metropolitana (boletin N° 10.180-12).

2.— Tratar en primer lugar del Orden del Dia
de esta sesion la iniciativa, en segundo tramite
constitucional, que establece la prohibicion y
sustitucion progresiva de las bolsas de polieti-
leno, polipropileno y otros polimeros artificia-
les no biodegradables en la Patagonia chilena
(boletin N°© 9.133-12).

3.— Otorgar un nuevo plazo para presentar
indicaciones, hasta las 12 del lunes 11 de junio
del afio en curso, en Secretaria, al proyecto,
en primer tramite constitucional, que modifi-
ca la ley N° 19.995 en materia de publicidad
de las actividades, bienes y servicios de los
casinos de juego y en lo relativo al acceso a
ellos para personas que padezcan ludopatia y
a las promociones que estas entidades pueden
ofrecerles (boletines N 8.731-06 y 11.550-06,
refundidos).

4— Citar a sesion especial para mafiana,
miércoles 30 del presente, de 15:30 a 16, para
conocer el oficio de su Excelencia el Presiden-
te de la Republica mediante el cual solicita el
acuerdo del Senado para designar integrantes
del directorio de la Empresa Television Na-
cional de Chile a las sefioras Maria del Pilar
Vergara Tagle y Ana Beatriz Holuigue Barros
y al sefior Gonzalo Rodrigo Cordero Mendoza
(boletin N° S 1.979-05).

5.— Tratar en primer y segundo lugar del Or-
den del Dia de la sesion ordinaria de mafana,
miércoles 30, los siguientes asuntos:

-Informe de la Comision Mixta encargada
de proponer la forma y modo de resolver las

divergencias producidas con ocasion de la tra-
mitacion del proyecto de ley que crea el Mi-
nisterio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(boletin N° 11.101-19), siempre que hubiese
sido despachado.

-Proyecto de ley, en primer tramite consti-
tucional, que declara el mes de octubre como
el “Mes Nacional de la Ciberseguridad” (bole-
tin N° 11.729-02).

Nada mas, senor Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Seré muy breve, se-
flor Presidente.

Solicito que se fije un nuevo plazo para for-
mular indicaciones al proyecto que establece
normas sobre prevencion y proteccion del em-
barazo adolescente (boletin N° 10.305-11), re-
querido por la Ministra de la Mujer y la Equi-
dad de Género, Isabel P14, hasta el lunes 29 de
junio, a las 12, en la Secretaria de la Comision
de Salud.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo?

—Asi se acuerda.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
en la Cuenta de la sesion ordinaria del 16 de
mayo se declar6 inadmisible un proyecto que
presentamos junto con las Senadoras Aravena
y Van Rysselberghe y los Senadores Girardi y
Letelier para modificar la ley sobre expendio y
consumo de bebidas alcohodlicas a fin de cam-
biar el destino de las multas aplicadas por la
infraccion de este cuerpo legal, de manera que
dichos recursos se destinen también a la reha-
bilitacion de personas que estuvieran afectadas
por el consumo de drogas.

Solicito que se oficie al Ejecutivo con el
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objeto de que patrocine esta mocion, dada la
importancia que reviste el destino de estos re-
cursos para la rehabilitacion de los drogadic-
tos, quienes constituyen un grave problema
que afecta a nuestra sociedad.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se acogera la peticion.

—Se accede a lo solicitado.

DENOMINACION DE SALA DE COMISION
DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES COMO
“ANTONIO HORVATH KISS”

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, por
su intermedio, pido a la Sala, tal como lo he-
mos venido manifestando todas las Senadoras
y todos los Senadores, que la sala de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Bienes Nacionales
lleve el nombre del ex Senador Antonio Hor-
vath.

Se trata de una solicitud que, segun entien-
do, atina el parecer de todos los parlamentarios
aqui presentes, en el sentido de respaldar el he-
cho de que la sala de la mencionada Comision
lleve el nombre del ex Senador Horvath.

El sefior MONTES (Presidente).— Si no hay
inconveniente, se accederd a la propuesta en
orden a que la sala de la Comisién de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales se denomine
“Antonio Horvath Kiss”.

Acordado.

El sefior MONTES (Presidente).— Recabo
la anuencia de Sus Sefiorias para que ingrese
a la Sala el Subsecretario General de la Presi-
dencia, sefior Claudio Alvarado.

El sefior NAVARRO.— jPor ahora...!

El sefior MONTES (Presidente).— jNo, si
seria indefinido...!

Acordado.

El sefior MONTES (Presidente).— En pri-
mer término, vamos a poner en votacion los
proyectos de acuerdo que figuran en la tabla de
la presente sesion.

V. TIEMPO DE VOTACIONES

ADOPCION DE MEDIDAS PARA
PROTECCION DE LA VIDA DE LAS
ABEJAS. PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores se-
fior De Urresti, sefnoras Allende, Goic, Mufioz,
Ordenes y Provoste y sefiores Araya, Elizalde,
Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, La-
gos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Pérez
Varela, Pizarro, Quintana, Quinteros y Soria.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.980-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 15% en 15 de mayo
de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia el Presidente de la Republi-
ca que, si lo tiene a bien, adopte las medidas
pertinentes para proteger la vida de las abejas,
entre otras materias.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobara el proyecto de
acuerdo.

—Se aprueba por unanimidad.

PRONUNCIAMIENTO ACERCA DE
EJERCICIO DE COMPETENCIAS
DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo presentado por los Senadores sefio-
ras Allende, Goic, Muiioz, Ordenes, Provoste
y Rincon y sefores Araya, Bianchi, De Urres-
ti, Elizalde, Girardi, Harboe, Huenchumilla,
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Insulza, Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Na-
varro, Pizarro, Quintana y Soria.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.982-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 16°, en 16 de mayo
de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Mediante el proyecto de acuerdo los sefores
Senadores se pronuncian acerca del ejercicio
de las competencias del Tribunal Constitucio-
nal y proponen la difusién que indican.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se aprobara.

La sefiora EBENSPERGER.— No.

El sefior MONTES (Presidente).— En vota-
cion el proyecto de acuerdo.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El seior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (20
votos a favor y 14 en contra).

Votaron por la afirmativa las sefioras
Allende, Goic, Muiioz, Ordenes, Provoste
y Rincén y los sefiores Araya, Bianchi, De
Urresti, Elizalde, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Lagos, Montes, Nava-
1ro, Pizarro y Quintana.

Votaron por la negativa las sefioras Ara-
vena, Ebensperger y Van Rysselberghe y los
sefiores Allamand, Castro, Durana, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Kast, Ossandon, Pé-
rez Varela, Pugh y Sandoval.

El sefior COLOMA .— Sefior Presidente, le
solicito que considere mi pronunciamiento en
contra.

El seiior MONTES (Presidente).— Se dejara
constancia de la intencion de voto negativo del
Senador sefior Coloma.

Terminado el Tiempo de Votaciones.

VI. ORDEN DEL DIiA

PROHIBICION Y SUSTITUCION
PROGRESIVA DE BOLSAS NO
BIODEGRADABLES EN
PATAGONIA CHILENA

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, que
establece la prohibicion y sustitucion progresi-
va de las bolsas de polietileno, polipropileno y
otros polimeros artificiales no biodegradables
en la Patagonia chilena, con segundo informe
de la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales y urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.133-12) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 23% en 10 de
junio de 2014.

Informes de Comision:

Especial de Zonas Extremas: sesion 627,
en 11 de noviembre de 2014.

Medio Ambiente y Bienes Nacionales (se-
gundo): sesion 18%, en 29 de mayo de 2018.

Discusion:

Sesion 94°, en 3 de marzo de 2015 (se
aprueba en general).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
iniciativa fue aprobada en general en sesion de
3 de marzo de 2015 y cuenta con un segundo
informe de la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales, que deja constancia, para
los efectos reglamentarios, de que no existen
articulos que no hayan sido objeto de indica-
ciones ni de modificaciones.

El 6rgano técnico propone diversas enmien-
das al proyecto de ley aprobado en general, to-
das las cuales acord6 por unanimidad.

Se hace presente que la Comision sustituyo
la denominacioén de la iniciativa por la siguien-
te: “Proyecto de ley que prohibe la entrega de
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bolsas plasticas de comercio en todo el territo-
rio nacional”.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
sefiora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar alguna de ellas
0 que existan indicaciones renovadas.

De estas enmiendas unanimes, las recaidas
en los articulos 4° y 5°, inciso segundo -con-
tenidos en el articulo primero-, y en el articulo
segundo, deben ser aprobadas con 24 votos,
porque inciden en normas de rango organico
constitucional, mientras que las recaidas en
los articulos 1° y 3° del articulo primero deben
acogerse por 22 votos favorables, por incidir
en normas de quorum calificado.

Sus Sefiorias tienen en sus escritorios un
boletin comparado en que se consignan las
modificaciones introducidas por la Comision
de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y el
texto como quedaria de ser aprobadas.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion particular la iniciativa.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Allen-
de.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
en mi calidad de Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Bienes Nacionales, quiero
partir sefialando que esta iniciativa tuvo su ori-
gen en la Camara de Diputados, en una mocion
de los entonces Diputados y actuales Senado-
res sefora Carolina Goic y sefiores Alfonso de
Urresti y David Sandoval junto a los Diputa-
dos sefiora Alejandra Sepulveda y sefiores Fi-
del Espinoza, Gabriel Silber y Guillermo Tei-
llier y a los entonces Diputados sefiora Karla
Rubilar y sefiores Enrique Accorsi y Patricio
Vallespin.

El objetivo inicial de la iniciativa era la pro-
hibicion y sustitucidon progresiva de las bolsas
de polietileno, polipropileno y otros polimeros
artificiales no biodegradables en la Patagonia
chilena.

Con acuerdo de la propia Comision Espe-

cial de Zonas Extremas y Territorios Especia-
les, el proyecto pas6 a la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales para su segun-
do informe.

Asimismo, deseo hacer ver a las sefioras y
a los senores Senadores que en el boletin com-
parado que tienen en sus escritorios pueden
darse cuenta de que el titulo aprobado en ge-
neral se cambi6 en la Comision de Medio Am-
biente por el siguiente: “Prohibe la entrega de
bolsas plasticas de comercio en todo el terri-
torio nacional”. Ese es el verdadero titulo del
proyecto, porque obviamente ya quedo6 atras el
que inicialmente apareciera, como expliqué,
en el origen de la iniciativa.

Quiero también mencionar que se acogio la
idea del Gobierno de presentar una indicacion
sustitutiva. Asi lo convenimos unanimemente,
por el hecho de que el texto que nos planted el
Ejecutivo recogia no solo esta mocion origi-
nal, sino once iniciativas presentadas por dis-
tintos parlamentarios en diferentes momentos,
lo cual refieja el interés, la preocupacion y el
compromiso por legislar sobre la materia que
nos ocupa.

En definitiva, se aprobd en la Comision de
Medio Ambiente el proyecto que se presenta
ahora a la Sala, el cual, como ya mencioné,
establece en su titulo: “Prohibe la entrega de
bolsas plasticas de comercio en todo el territo-
rio nacional”.

En su articulo 1° sefala que el objeto de la
ley en proyecto es “proteger el medio ambien-
te mediante la prohibicion de entrega de bolsas
plasticas de comercio”.

En el articulo 2° se consideran una serie de
definiciones:

“Bolsa: Embalaje flexible constituido de
un cuerpo tubular cerrado en uno de sus ex-
tremos”.

“Bolsa plastica: Bolsa que contiene como
componente fundamental un polimero que se
produce a partir del petroleo”.

“Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica
que es entregada por un establecimiento de co-
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mercio para el transporte de mercaderias; o, en
el caso de compras realizadas por medios elec-
tronicos, bolsa para el transporte de mercade-
rias que es entregada al consumidor final”.

“Establecimiento de comercio: Cualquier
canal minorista o mayorista de distribucion o
comercializacion de bienes o servicios”.

En el articulo 3° se sefiala: “Prohibese en
los establecimientos de comercio la entrega, a
cualquier titulo, de bolsas plasticas de comer-
cio”.

Sin embargo, el mismo articulo establece
luego: “Se excluyen de esta prohibicion las
bolsas que constituyan el envase primario de
alimentos, que sea necesario por razones hi-
giénicas o porque su uso ayude a prevenir el
desperdicio de alimentos”.

Resulta importante indicar que la fiscali-
zacion de la prohibicion aludida va a quedar
como responsabilidad de las municipalidades,
que se encargaran de ella.

El incumplimiento de tal prohibicion se
sancionara con multa a beneficio municipal de
hasta cinco unidades tributarias mensuales por
cada bolsa plastica de comercio entregada.

Las sanciones previstas por la ley en pro-
yecto seran aplicadas por el juzgado de policia
local correspondiente, conforme a los proce-
dimientos establecidos respecto de ese tipo de
tribunales en la ley N° 18.287.

Para la determinacion de la multa, los juz-
gados tendran en consideracion tres circuns-
tancias:

-El nimero de bolsas plasticas de comercio
entregadas.

-La conducta anterior del infractor.

-La capacidad econdmica del infractor.

De otro lado, se dispone que el Ministerio
del Medio Ambiente sera responsable de la
realizacion de programas de educacién am-
biental (esto es muy importante) dirigida a la
ciudadania.

El articulo transitorio que aprobo la Comi-
sion dice:

“Las disposiciones de la presente ley entra-

ran en vigencia en el plazo de seis meses con-
tados desde su publicacion en el Diario Ofi-
cial, (...) con excepcion de las microempresas,
pequefias empresas y medianas empresas, (...)
para las cuales las disposiciones de la presente
ley entraran en vigencia en el plazo de dos
afios contado desde su publicacion.

“Con todo, en el tiempo que medie entre la
publicacion de la ley y los plazos establecidos
(...) los establecimientos de comercio podran
entregar un maximo de dos bolsas plasticas de
comercio a los consumidores, por cada compra
que realicen.”.

Por ultimo, sefior Presidente, debo sefialar
que este proyecto fue aprobado por unanimi-
dad en la Comision de Medio Ambiente.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefior Presidente, yo
habia pensado pedir votacion separada del ar-
ticulo 1°, pues el proyecto cambi6 absoluta-
mente.

No voy a hacerlo. Y explicaré la razon.

Esta iniciativa -felicito a los Diputados
(hoy, algunos de ellos, Senadoras y Senado-
res) que la presentaron- originalmente buscaba
prohibir la entrega de bolsas plasticas biode-
gradables y no biodegradables por el comercio
de la Patagonia. De hecho, Natales fue una de
las comunas que iniciaron el proceso pertinen-
te; lo propio ocurrié en Pucon y otras comunas
(entiendo que asimismo en Coihaique).

Luego el Ejecutivo -tal como muy bien se-
nalé la Senadora Allende- envié una indica-
cion sustitutiva del proyecto primitivo. Asi, a
través del articulo 1° procura proteger el me-
dio ambiente mediante una prohibicion abso-
luta en cuanto a la entrega de bolsas plasticas
de cualquier tipo en el comercio.

Sefior Presidente, todo el mundo sabe de la
brutal contaminacién existente, que dafia de
manera grave a nuestros océanos.

Por supuesto, no quiero discutir eso -por-
que, obviamente, conozco tal situacién y com-
parto la idea del proyecto de ley en debate-,



1826

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

sino referirme a la cuestion que explicitaré en
seguida.

A mi juicio, no se observo una situacion que
provoca un extraordinario perjuicio a quienes
ni siquiera tuvieron la posibilidad de cambiar
de actividad comercial.

Pero la cuestion es mas grave en otros as-
pectos, sefor Presidente, que tienen que ver
con el objetivo del proyecto: ;estamos solu-
cionando el problema de la contaminacidn con
el hecho de eliminar solo las bolsas plasticas?

Sin duda, es factible observar otro tipo de
contaminacion: por ejemplo, la relaciona-
da con el uso de plumavit; con el empleo de
plastico en la industria (en la pesquera, en la
minera).

Es decir, claramente la utilizacion del plas-
tico en todas partes es lo que ha dafiado a nues-
tro planeta, al que ha contaminado por com-
pleto.

(Resuelve ese problema la eliminacion de
solo las bolsas plasticas?

iObviamente que no!

Entonces, siento que aqui se quiere entre-
garle a nuestro pais un mensaje en el sentido
de que de este modo estamos resolviendo toda
la cuestion de la contaminacion vinculada al
uso del plastico.

Pero no es asi. Se necesita avanzar con me-
canismos que vayan mucho mas alla que la
eliminacion de las bolsas plasticas en el co-
mercio.

Sin embargo, quiero hacer el punto para la
historia de la ley.

Aqui se ha afectado de manera extraordi-
naria a personas a las que se las ha sindicado
casi como criminales por tener una industria
dedicada a la fabricacion de bolsas plasticas,
de bolsas plasticas tipo camisetas. En paralelo,
el Estado chileno no les ha dado ninguna po-
sibilidad, les ha cortado los brazos y las ha de-
jado en la mas total indefension con respecto a
la factibilidad de convertirse en otra industria,
como la de fabricacion de bolsas biodegrada-
bles.

Lo conversaba denantes con la Ministra,
quien me dijo que en nuestro pais no existe co-
dificacion para las bolsas biodegradables.

A decir verdad, técnicamente desconozco
la cuestion de fondo. ;Pero de qué manera se
resuelve el problema? ;Y para quién es el ne-
gocio? El negocio es para el retail, para los su-
permercados, para las farmacias, que han visto
en esto otra oportunidad lucrativa: cuando los
clientes no llevan bolsa de género, ellos le ven-
den una, la que ademas tiene la publicidad y el
logo del respectivo establecimiento comercial.

Entonces, ;a quién le estamos haciendo el
negocio?

Sefior Presidente, por su intermedio, quiero
pedir que el Gobierno -aqui esta la Ministra-
vea de qué forma puede contribuir para que
a las industrias pequenas, aquellas donde hay
cuarenta, treinta, veinte o menos trabajadores,
se les dé la oportunidad, a través de la CORFO
o de otros entes, de reconvertirse y de esta ma-
nera no generar una cesantia bastante mayor.

Con este proyecto estamos avanzando. Pero
que no se diga que se da una solucion total al
problema de la contaminacion provocada por
el uso de plastico en nuestro pais y en el resto
del mundo.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— El sefior
Secretario va a leer un punto agregado a la
Cuenta.

El sefior LABBE (Secretario General).— En
este momento ha llegado a la Mesa el siguiente
documento:

Oficio

Del Consejo Resolutivo de Asignaciones
Parlamentarias, por medio del cual remite su
Resolucion N° 04, del dia de hoy, que regula el
uso de los recursos para el cumplimiento de la
funcion parlamentaria.

La regulacion pertinente, en cuanto a su
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normativa general, regird desde el 1 de julio
proximo.

El referido Consejo esta enviando las co-
pias, las que se remitiran a las oficinas de Sus
Sefiorias.

—Se toma conocimiento.

El sefior MONTES (Presidente).— El Con-
sejo entregara a las 18:30 los documentos a
cada parlamentario.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Ossandon.

El sefior OSSANDON.— Supongo, sefior
Presidente, que vamos a hacer una sola vota-
cion.

A mi entender, nos hallamos ante un muy
buen proyecto.

Por cierto, es un inicio.

Independiente de que en el futuro exista una
politica de eliminacion del plastico, constituye
un tremendo avance que la iniciativa no se li-
mite a la Patagonia, sino que se amplie a todo
el territorio nacional. En este sentido, me pare-
ce muy adecuada la indicacion sustitutiva.

Yo me voy a pronunciar a favor, y espero
que haya solo una votacion.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Sefor Presidente,
sin duda, el proyecto en debate esta fuertemen-
te enraizado en el sentimiento -yo diria- de la
ciudadania toda.

La Encuesta Nacional de Medio Ambiente
estableci6 no hace mucho tiempo que practica-
mente el 95 por ciento de los chilenos valora-
ban una iniciativa de esta naturaleza.

Porque -hay que sefialarlo-, a pesar de todas
las limitaciones y de todos los esfuerzos, es in-
cuestionable que ultimamente ha habido una
valoracion respecto de la condicion ambiental,
de la proteccion del medioambiente, de la pro-
teccion de nuestros entornos. Y eso habla muy

bien de las proposiciones, de las ideas que van
en tal direccion.

Por ello este proyecto, que nace en la Ca-
mara Baja desde el territorio austral, desde la
Patagonia, gracias a la entonces Diputada (hoy
Senadora) Carolina Goic, es un mensaje po-
tente, pues, a través de una indicacion sustitu-
tiva del Ejecutivo que en la Comision respal-
damos por unanimidad, tenemos un texto que
va absolutamente, independiente de todas sus
limitaciones, en la direccion correcta.

i3 mil 400 millones de bolsas plasticas se
utilizan en Chile anualmente! ;Y quienes he-
mos sido alcaldes sabemos bien adonde van a
parar normalmente!

A pesar de todas las buenas voces que es-
cuchamos acerca de su biodegradabilidad y de
la forma como se van incorporando en otros
elementos, sabemos que la inmensa mayoria
de los residuos terminan en las calles, en los
vertederos, en los cercos, diseminados en los
prados y en los campos, incrementando la con-
taminacion ambiental.

Repito: {3 mil 400 millones de bolsas plas-
ticas!

Ya tenemos testimonios del efecto que
aquello provoca en diversos ambitos. Para qué
hablar del mundo marino, donde incluso se
han encontrado especies afectadas por la in-
gesta de plastico.

Es del caso sefialar que hoy dia cerca de
sesenta municipios de nuestro pais -la gran
mayoria, grandes; algunos de ellos, correspon-
dientes a capitales regionales- ya cuentan con
esta clase de regulacion.

En cuanto a la adaptacion a iniciativas de
esta indole en el ambito local, debo senalar que
curiosamente, a pesar de todas las aprensiones
y criticas planteadas, nos hemos reunido con
diversos personeros. Por ejemplo, con los di-
rectores de ASIPLA, a quienes recibimos en
una audiencia de lobby con posterioridad a la
tramitacion de este proyecto en la Comision.

Sin embargo, en la mayoria de los referidos
municipios la adaptacion al cambio se ha rea-
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lizado de manera muy positiva y clara. Ello,
no por la prohibicion, sino fundamentalmen-
te porque la misma ciudadania, la misma co-
munidad ha entendido que debemos efectuar
aportes en materia medioambiental.

Se ha criticado el hecho de que esta inicia-
tiva no incluya otro tipo de plasticos, como
el que se esta utilizando en la fabricacion de
bombillas, de envases para llevar alimentos a
domicilio, en fin.

Sefor Presidente, si ha costado tanto llegar
a este punto para aprobar una ley que elimi-
ne el uso de las bolsas plasticas de comercio,
jimagine lo que significaria la prohibicion en
el caso del plastico destinado a otros fines...!

Se trata de un desafio que deberemos asu-
mir.

No tengo ninguna duda de que la elimina-
cion de las bolsas plasticas de comercio va
a abrir la posibilidad de incursionar en otras
areas.

Recordemos que se encuentra publicada la
ley sobre responsabilidad extendida del pro-
ductor en materia de fomento al reciclaje; solo
faltan los reglamentos pertinentes. Ello permi-
tird empezar a incorporar otras variables, de
las que necesariamente habremos de hacernos
cargo.

No olvidemos que en los ultimos afios se
han presentado, con mayor o menor énfasis,
nueve mociones destinadas a conseguir el mis-
mo proposito que persigue la iniciativa en dis-
cusion.

Si en el Parlamento hay una coincidencia
transversal sobre la materia (ella se expresa a
través de las aludidas mociones, que provie-
nen de todos los sectores politicos) y a ello se
suma el enorme respaldo ciudadano surgido de
modo espontaneo a raiz de que la comunidad
ha entendido que debe ser parte de la solucion,
creemos que esta iniciativa, que aborda un as-
pecto del problema que hemos de enfrentar, va
en la direccion adecuada.

Por consiguiente, deberemos seguir avan-
zando en esta tarea.

Ahora bien, el proyecto que nos ocupa -y
esto resulta curioso- es reactivo; porque, en
definitiva estamos reaccionando ante una si-
tuacion que algunos municipios ya habian
abordado.

En consecuencia, deseo felicitar a todas las
municipalidades que se hicieron parte de esta
realidad con antelacion y pusieron sobre la
mesa el problema en comento.

Es bueno, pues, destacar el esfuerzo, el tra-
bajo realizado para abordar la situacion y dic-
tar las respectivas ordenanzas.

Reitero: este proyecto va en la linea correc-
ta, y, sinceramente, espero que lo aprobemos
esta tarde.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Goic.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, tal
como se ha recordado aca, este proyecto tuvo
origen en una mocion que presentamos con los
Diputados Sandoval (ahora, Senador), Accor-
si, De Urresti (también Senador actualmente),
Espinoza, Rubilar, Sepulveda, Silber, Teillier
y Vallespin.

Ademas de esa mocion -lo sefald la Presi-
denta de la Comision al rendir su informe a la
Sala-, se presentaron diversas iniciativas.

La nuestra ingresé en 2013, es decir, hace
mas de cinco afios.

Entonces, me parece muy importante desta-
car la sefial que ha dado el Congreso Nacional,
tanto desde la Camara de Diputados cuanto
desde el Senado, en el sentido de avanzar en la
materia que nos ocupa.

Asimismo, quiero agradecerle a la Ministra
del Medio Ambiente, Marcela Cubillos, quien
nos acompana en esta tarde, el que haya re-
conocido el trabajo del Parlamento y apoyado
con una indicacion sustitutiva del Ejecutivo
esta historia, que tiene que ver con la manera
como avanzamos en el ambito de la conciencia
ambiental: modificacién de nuestros habitos;
cambio cultural; enfrentamiento a los intereses
que se ven amenazados, como los de la indus-
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tria del plastico.

En tal sentido, existe un ejemplo que debe-
mos reconocer: la forma en que partieron los
municipios a que se ha hecho referencia en
esta Sala.

Hubo iniciativas locales. Esas municipa-
lidades partieron con mucha audacia y gran
fuerza para implementar normas como las que
se proponen en esta oportunidad.

En justicia, debemos recordar a las munici-
palidades que comenzaron con iniciativas de
esta indole.

Creo que la primera fue la de Pucon, que
lo hizo con una ordenanza destinada a generar
acuerdos entre los comerciantes y la comuni-
dad.

También estan las Municipalidades de Pun-
ta Arenas (a la sazon era Alcalde Emilio Boc-
cazzi) y de Natales (con el Alcalde Paredes).

En el caso de Punta Arenas fue la Contralo-
ria la que sefial6é que no se podia continuar con
la ordenanza pertinente, porque los municipios
no tenian facultad para prohibir.

A raiz de ello, presentamos la iniciativa de
2013.

Por eso, considero un gran paso que este
proyecto se apruebe undnimemente; que to-
dos estemos detras de él; que de cierta manera
vayamos a la par con algo que ya hicieron la
comunidad y distintos municipios a través de
ordenanzas que contemplan de diversas for-
mas la eliminacion de las bolsas plasticas de
comercio, la disposicion final, etcétera.

Todos estamos de acuerdo en que con ello
no solucionamos el problema de la contamina-
cion por plastico en nuestro pais. Y esta inicia-
tiva no pretende hacerlo: es otra proposicion
de ley, que sin duda ayuda, y de modo sustan-
tivo.

Yo invito a mis Honorables colegas que
no conocen la Patagonia a dar vueltas por esa
zona.

Hoy dia por la radio se hablaba con espanto
de vientos de cincuenta y cinco kilometros por
hora en Santiago. jEl Gltimo fin de semana cru-

zamos el Estrecho de Magallanes con vientos
de mas de cien kilometros por hora...!

Este tipo de vientos arrastra las bolsas plas-
ticas que se botan en las calles: algunas quedan
pegadas en las rejas de las casas; otras cruzan
el Estrecho y llegan al mar.

Yo recuerdo que en enero de este afio, a
proposito de la version regional del Congreso
del Futuro, Chris Jordan, fotografo, investiga-
dor, activista norteamericano, nos mostré un
video sobre una isla bastante remota ubicada
en medio del océano Pacifico; en €l aparecian
polluelos de albatros que morian reventados a
raiz del plastico que habia llenado su vientre.

Esa isla se halla a muchos kilémetros de los
centros poblados. ;Y hasta ahi llega el plastico
desechado!

Hay evidencia que demuestra que en los lu-
gares mas reconditos de los mares existe con-
taminacion por plastico.

Las bolsas biodegradables no se degradan:
se separan en pedacitos; y eso también conta-
mina.

Por consiguiente, este proyecto constituye
un avance sustantivo.

No queremos que los pescados que se sir-
ven en las mesas de nuestras familias estén
contaminados de la manera que sefialé.

La ley en proyecto tendra una aplicacién
progresiva, respetuosa de las pequefias empre-
sas; a las mas grandes les otorga un plazo de
seis meses, con una restriccion en cuanto a la
cantidad de bolsas que podran entregar.

A mi juicio, eso estad bien logrado.

Sin embargo, quiero dejar planteado el de-
safio de avanzar (y fue parte del debate en la
Comision) hacia la eliminacion de otro tipo de
plasticos y aditivos quimicos también conta-
minantes que estan en los juguetes, en los cepi-
llos de dientes, en las botellas de agua, en fin.

Incluso, debemos considerar la prohibicion
en el caso de los vasos de plumavit que usamos
a diario para servir bebidas calientes, pues esta
demostrado que el agua hervida provoca el
desprendimiento de elementos cancerigenos.
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Entonces, no solo se trata de una relacion
distinta con nuestro medio ambiente; de ser
capaces de ir emigrando hacia una cultura que
proteja efectivamente nuestro patrimonio na-
tural: esto también tiene que ver con el cuidado
de la salud de las personas.

En el 4&nimo que hemos tenido en la discu-
sion, estimo que el compromiso de las empre-
sas en esta materia es fundamental.

Desde tal perspectiva, quiero reconocer a
muchos que, habiendo teniendo al inicio una
posicion de rechazo, hoy dia entienden que de-
ben participar en la solucion del problema.

De eso trata, por lo demas, la ley sobre res-
ponsabilidad extendida del productor en cuan-
to al fomento del reciclaje.

Esperamos que en el proximo Presupuesto
haya mas recursos, para permitir el financia-
miento de iniciativas locales en dicho ambi-
to, particularmente en las regiones extremas,
donde, desde la normativa sobre zonas francas
hasta la distancia, el reciclaje resulta mas di-
ficil.

Sefior Presidente, quiero agradecer la dis-
posicion transversal de todos los sectores para
que hoy dia la prohibicién propuesta, que par-
tid restringida a la Patagonia chilena -ello ya
ha sucedido: a lo largo de nuestra historia, mu-
chas veces hemos sido pioneros-, se extienda
al de todo el territorio nacional, para beneficio
de la comunidad tanto nacional cuanto inter-
nacional.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— ; Les
parece a Sus Sefiorias abrir la votacion?

Acordado.

En votacion las enmiendas introducidas por
la Comision de Medio Ambiente y Bienes Na-
cionales.

—(Durante la votacién).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
en primer lugar, quisiera sumarme al recono-
cimiento hecho -ya lo sefialé en mi informe a

la Sala- a la mocion original, presentada por
diversos Diputados (algunos hoy dia son Se-
nadores y otros siguen perteneciendo a la Ca-
mara Baja).

Asimismo, es importante destacar el acuer-
do unanime de la Comision Especial de Zonas
Extremas en cuanto a que el segundo informe
fuera emitido por la Comision de Medio Am-
biente, lo cual posibilitd que la aplicacion del
proyecto no quedara limitada a la Patagonia
chilena, sino que -ya fue explicado- se exten-
di6 a todo el territorio nacional.

De otro lado, quiero reconocer -también se
hizo aqui- otro hecho relevante: como algunos
de nuestros alcaldes han sido capaces de anti-
ciparse a través de ordenanzas, y ya 55 comu-
nas contemplan la situacion.

La Presidenta Bachelet, durante el Gobier-
no pasado, anunci6 la prohibicion de bolsas
con relacion al borde costero. Deseo reconocer
que la sefiora Ministra del Medio Ambiente,
con quien sostuvimos conversaciones, dio un
paso mucho mas adelantado -y, para algunos,
tal vez mas ambicioso, pero muy correcto- en
la direccion de decir: “Avancemos, como pais,
con la aplicacion de la medida en todo el terri-
torio nacional y no solo en el borde costero”.

Las proyecciones para el afio 2050 son que
las toneladas de plastico van a superar las to-
neladas de peces en los océanos. Asi de brutal.
Asi de claro. Chile aporta a una de las cinco
islas gigantes del material -han sido mostra-
das incluso en algunos videos y se han visto
en medios de comunicacion- existentes en el
océano. Ella se encuentra en el Pacifico Sur
y se estima que su superficie supera los 260
millones de hectareas, constituyendo una sopa
flotante de contaminacion cuya cobertura jtri-
plica la superficie del territorio nacional conti-
nental! Una parte ha sido registrada tanto en la
isla de Pascua como en el archipié¢lago de Juan
Fernandez, amenazando, por supuesto, nuestro
patrimonio natural, cultural, social de la Re-
gion de Valparaiso.

Al considerarse la prohibicion para el bor-
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de costero, le expresamos al entonces Ministro
sefior Mena que eso no era suficiente; que se
precisaba algo mas. Por eso, me alegro de ver
que la indicacion sustitutiva progresa en tal
sentido. Es muy importante que caminemos en
la direcciodn correcta.

Incluso, la Union Europea acaba de dar otro
paso hace solo algunas horas: apunta a prohi-
bir la venta de platos plasticos, bombillas y
envases. Sabemos que estos objetos, utilizados
universalmente, no evitan la contaminacion,
que es lo mas tremendo.

El dafio a los ecosistemas marinos es inne-
gable. Por eso es que no podemos sino preo-
cuparnos.

Como aqui se manifestd, hemos tomado la
precaucion de que la aplicacion de la ley en
proyecto sea gradual, fijandose dos afios para
las microempresas y las pequefias y medianas
empresas, porque entendemos que la idea es
que puedan hacer una reconversion y que se
generen otras posibilidades.

Claramente, lo que se persigue a través del
plazo, entonces, es dar una oportunidad, para
que efectivamente vayamos trabajando, como
pais, de la mano con la responsabilidad del Mi-
nisterio del Medio Ambiente en la educacion
ambiental.

Quiero reiterar algo consignado en la Sala
-creo que por el Honorable sefior Sandoval- y
muy importante: el apoyo de la ciudadania a la
iniciativa. Las mediciones han demostrado que
mas del 75 por ciento dice estar muy de acuer-
do. A mi me parece tremendamente relevante,
no solo que los alcaldes se hayan anticipado
a aquello respecto de lo cual hoy dia vamos a
legislar, sino también que la primera muestre
su respaldo. Porque las personas entienden lo
que esta pasando en la humanidad.

Tenemos que hacer sacrificios, obviamente.
Y, bueno, eso implica que vamos a tener que
irnos reconvirtiendo, a tener que acostumbrar-
nos a bolsas de algodon o de otro género, las
cuales se pueden utilizar varias veces, ademas.

Algunos paises han recurrido a otras meto-

dologias, a otros procedimientos, como el de
cobrar. Y la gente, en la medida en que empie-
Za a pagar mas,...

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
agotod su tiempo, Su Seforia.

Puede redondear la idea.

La sefiora ALLENDE.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

En la medida en que se cobra, empieza a
disminuir el uso. Ese sistema también ha exhi-
bido un grado de eficacia.

Estamos dando un tremendo paso.

Cabe recordar también que en el Gobierno
pasado aprobamos los lineamientos interna-
cionales sobre la materia conocidos como “tres
erres”. ;Qué significan? Reducir, reutilizar y
reciclar, en ese orden. Lo primero es reducir el
empleo de bolsas -es lo que estamos haciendo
con la prohibicion, justamente-, y luego, como
es obvio, reutilizar y reciclar.

Ahora, las bolsas biodegradables no impli-
can reducir ni reutilizar ni reciclar. Es preci-
so tener mucho cuidado al respecto, porque
solo se degradan en condiciones ambientales
muy especificas, muchas de ellas en plantas de
compostaje, de las cuales solo existen dos en
el pais. Esta es una respuesta a los que abrigan
la inquietud de por qué no fueron incluidas. ..

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de terminar, sefora Senadora.

La sefiora ALLENDE.— El punto es bastan-
te importante, porque, ademas, tenemos que
avanzar en la certificacion de lo que realmente
es una bolsa biodegradable. De otra manera,
no lo estariamos haciendo bien, y, al contrario,
estariamos acentuando la cuestion.

Esperamos la implementacion de la ley so-
bre la responsabilidad extendida del productor
(REP). Estamos fijando recién metas de reci-
claje para los productos.

En resumen, me parece sumamente signi-
ficativo dar el paso actual. En el futuro habra
muchos otros. Mas no vamos a pedirle al pro-
yecto que signifique la solucion final para todo
el uso de plastico que hacemos como sociedad.
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iNo! Aqui estamos empezando con algo muy
concreto, pero la idea es lograr la capacidad
de ir avanzando con el tiempo para que en el
futuro podamos aplicar una medida analoga a
la de la Uni6n Europea.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Nos
acompanan en las tribunas alumnos de cuarto
aflo medio del Colegio El Redentor, de Maipu.

Bienvenidos al Congreso.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Honorable sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefior Presidente,
saludo, por su intermedio, a la sefiora Ministra
del Medio Ambiente y al sefior Subsecretario
General de la Presidencia.

Se avanza en el articulado. Desde el primer
momento en que nos constituimos como Co-
misién del Medio Ambiente, el Ministerio, a
través de su equipo, tomd y refundié distintas
iniciativas, y creo que hubo un tremendo con-
senso. Ello es para agradecerlo y para entender
que textos que en un momento dicen relacion
con una parte del territorio van ganando adhe-
sion, apoyo, v, sin lugar a dudas, se hallan en
camino de convertirse en una ley absolutamen-
te extendida por todas partes y en una normati-
va basica de lucha contra la contaminacion y la
proliferacion francamente inadmisible de bol-
sas plasticas. Hoy dia, la cantidad y extension
de este material en cursos de agua, quebradas,
vertederos y distintos lugares es algo que real-
mente angustia. Me parece que es el momento
de dictarla.

Soy uno de los autores de un proyecto que
presentamos cuando éramos Diputados, y, al
cabo de un par de afios, estamos seguros de
que se convertird en un cuerpo legal.

Juzgo importantes tres elementos, el prime-
ro de los cuales es no sucumbir al lobby de las
empresas del plastico. jFuerte y claro! El pais
y la ciudadania, en su conjunto, enfrentan un
desafio con relacion a nuestro océano, a nues-
tro medioambiente, y esta es una iniciativa con
un enorme respaldo. Es preciso no retroceder
al respecto.

Segundo, es preciso adelantar en una politi-
ca de educacion; en una capacidad de gestionar
especialmente en los colegios, en la opinion
publica, de manera de lograr una formacion
que vaya cambiando la manera de ser y plani-
ficando e inculcando otro comportamiento. La
antigua bolsa de género o cajas pueden vincu-
larse con una modificacion conductual.

Por ultimo, estimo fundamentales iniciati-
vas mas fuertes de reciclaje. Hoy dia, mucha
gente y muchas organizaciones quieren reci-
clar, pero no cuentan con la capacidad de dis-
poner. Y ello no se puede entregar solo a los
municipios, porque los que carecen de recur-
sos no pueden recolectar, o bien, si lo hacen,
no tienen cdmo distribuir, para que, en defini-
tiva, la recoleccion separada se termine utili-
zando en lugares de reciclaje y no compactada
después en un mismo vertedero.

Voto a favor.

Y no sucumbamos ante el lobby de los em-
presarios del plastico, de las bolsas. jLa comu-
nidad esta primero!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, me pronunciaré por la aprobacion.

A mi juicio, el proyecto es muy importante.
Me hubiera parecido injusto que solo se hubie-
ra acogido en relacion con la Patagonia. Creo
que la situacion es compartida por todas las re-
giones. Asi ocurre, al menos, en la que repre-
sento: Tarapacda, donde no solo el borde coste-
ro se halla fuertemente afectado por las bolsas
plasticas, sino también todas las carreteras.

El Honorable sefior Sandoval me mostraba
recién fotos de Chile Chico, las cuales no son
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distintas de lo que vemos en todo el pais.

Felicito a los autores de la mocion, a las Co-
misiones que trabajaron para traer prontamen-
te el asunto a la Sala y, por supuesto, a nuestra
querida Ministra del Medio Ambiente, sefiora
Marcela Cubillos, quien nos acompafia, por su
empatia, su compromiso y su conviccion para
sacar adelante el articulado a través de las in-
dicaciones sustitutivas presentadas.

Por otra parte, lo que se ha sefialado deseo
aprovecharlo para reafirmar que solo se trata,
sin duda, de un punto de partida. Es preciso
fortalecer en forma seria y profesional el re-
ciclaje.

Algunas regiones, particularmente la de Ta-
rapaca y la de Arica y Parinacota, carecen de
plantas -aprovecho de consignarlo- para este
efecto. El poco proceso que se registra se lleva
a cabo a través de corporaciones sin fines de
lucro. Al no contarse con instalaciones, lo reci-
clado se tiene que llevar a otras partes y pagar
un impuesto por existir una zona franca. Nos
parece que este es un punto por estudiar muy
importante para avanzar en la materia.

Considero que estamos ante un muy buen
proyecto.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Senador sefior Pugh.

El sefior PUGH.- Sefior Presidente, felicito
por la iniciativa, que partié con la Patagonia,
unica e irremplazable. Por eso, quiero referir-
me a lo que significa tener algo valioso, que es
preciso cuidar.

Ese territorio, de cuatro millones y medio
de hectareas protegidas y destino de turistas de
largo alcance que llegan a representar, basica-
mente, casi el ochenta por ciento de nuestros
visitantes, se ve resguardado por normativas
como la que nos ocupa.

El plastico, tal como se ha explicado, esta
causando un dafio medioambiental gigantesco,
y, dados los vientos, normalmente termina en
el mar.

El noventa por ciento de las aves marinas se

hallan comprometidas.

Respecto del ejemplo puesto por la Hono-
rable sefiora Goic -aprovecho de felicitarla-, el
albatros es el ave de mayor tamafio en el mun-
do y habita precisamente en el Cabo de Hor-
nos. Protegerlo significa cuidar un patrimonio
intangible e inmaterial de nuestro pais, ya que
esta especie recibia a los navegantes de antafio,
cuando no existia el canal de Panama.

El plastico también se encuentra en los pe-
ces. Ello dice relacion con todo el producto
que consumimos en la actualidad, el cual esta
generando un problema.

El concepto de las tres erres y la fase ini-
cial de reducir apunta precisamente a crear una
cultura. Eso tiene que partir de todos, obvia-
mente, en especial de los padres, que somos
educadores de nuestros hijos, a fin de poder
generar una conciencia nacional.

No solo se requiere una ley, sino también
una actitud, como pais, para estar a la altura de
preservar nuestro planeta. Porque, finalmente,
la disyuntiva es este o el plastico. Y cabe tomar
una decision para lograr un freno.

Chile, ademas, ha avanzado no solo en
parques terrestres, sino también marinos. La
normativa en examen contribuye, sin lugar a
dudas, a que ambientes maritimos y acuaticos
permanezcan protegidos.

Por eso, me alegro de la presencia de la se-
flora Ministra del Medio Ambiente, quien se
halla en la Sala para hacernos ver a todos la
necesidad urgente de legislar sobre la materia
y, asi, avanzar en algo que para Chile es impor-
tante a fin de constituirse en un modelo en la
region, en un ejemplo de desarrollo, y también
de cuidar su medioambiente y economia.

Voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Galilea.

El senior GALILEA .— Sefior Presidente, de-
seo partir saludando a la Ministra sefiora Cu-
billos, quien nos acompafa, y expresarle no
solo mi apoyo, sino también que espero que
este sea Unicamente un primer eslabon en el
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combate que debemos dar contra el plastico.

Me gustaria hacer un poco de historia. Di-
cho material se masifico a contar de 1950, mas
0 menos, época en que inicid un vertiginoso
crecimiento. Entiendo que en la actualidad el
mundo produce anualmente mas de 350 millo-
nes de toneladas métricas, lo que es una canti-
dad enorme.

El cinco por ciento termina en el mar. Ya lo
han manifestado muchos. Por eso, la mocion
nace de los representantes de las regiones mas
vinculadas al medio maritimo.

A mi me toca ir con frecuencia a zonas teo-
ricamente despobladas, como la de las islas
Guaitecas, y la cantidad de desechos plasticos
es considerable en lugares donde nunca ha vi-
vido nadie.

Estudios en el mundo concluyen que dos
tercios de las aves han comido y comen plas-
tico.

Analisis del agua potable en paises de todo
orden, pobres o ricos, demuestran la existencia
de microparticulas del producto.

Por ello, debemos emprender un combate
frontal.

Probablemente, cuando la humanidad se
embarco en el plastico, mostrado como un gran
descubrimiento, nadie penso en las consecuen-
cias. De hecho, el cien por ciento del fabricado
a contar de 1950 todavia esta en el planeta.

Solo para contar con una referencia, cabe
tener presente que un producto organico se de-
grada en cuatro semanas, mas o menos, y el
papel, en aproximadamente un afio. El vidrio
lleva todas las de ganar, con cerca de cuatro
mil afios. Pero se necesitan de quinientos a mil
afios para una botella de plastico.

En consecuencia, los desafios son enormes.

Ya se ha dicho: es preciso reducir y reciclar.
Se requiere investigar. Necesitamos obtener
bacterias -y ojala Chile pueda cumplir un rol
en ello- que de alguna manera aceleren el pro-
ceso.

La autorregulacion y la cultura también son
importantes. Hay estudiantes en las tribunas.

Comprender que el plastico nos hace mal es
algo que debemos aprender desde pequefios.

Asi que felicito a los parlamentarios que
impulsaron la mocidn, al igual que a la sefio-
ra Ministra por haberle dado toda la prioridad
que exige. Pero espero sinceramente, dadas
las consecuencias globales del material -todas
para mal-, que este sea solo un primer paso
para seguir adelante en el combate por lograr
un medioambiente mucho mas sano.

Muchas gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Honorable sefior Girardi.

El sefior GIRARDI.— Sefior Presidente,
creo que hay un amplio consenso respecto del
asunto. Eso es importante.

A veces cuesta entender que, durante tan-
to tiempo y con toda la evidencia cientifica de
que el plastico constituye un grave problema
para la humanidad y todos los seres vivos,
haya resultado dificil la adopcion de politicas.

Tenemos una dependencia muy profunda
de este tipo de tecnologia.

Estimo necesario reivindicar también el rol
del producto, porque en el siglo XX contribu-
y6 a mejorar el nivel de la calidad de vida de
las personas.

Hoy dia estamos invadidos por el mundo
del plastico. Nos rodea por todas partes: en
la ropa, los insumos, los ttiles. De hecho, fue
usado para fabricar los mismos computadores
que se hallan frente a nosotros.

A mi me parece interesante que se comien-
ce a asumir la conveniencia de irse despren-
diendo de los objetos de esa naturaleza que no
cumplan una funcion de primera necesidad y
contengan mas elementos contaminantes.

Pero diria que esta es la civilizacion del
plastico. Liberarnos totalmente de este aun es
imposible, hasta que se generen nuevos mate-
riales.

Tal vez la nanotecnologia nos ayudara. Los
nanotubos de carbono van a ser una alternativa
al plastico, pero muy a futuro todavia.

(Por qué se busca terminar con el plastico?
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Porque, como se ha dicho, tiene una vida
media muy larga; o sea, se biodegrada lenta-
mente. El problema de este proceso es que el
plastico se transforma en nanoparticulas, en
microparticulas, que son tremendamente toxi-
cas. Tal vez uno no entiende, no ve o no perci-
be la toxicidad de dicho material.

El plastico libera ftalatos y bisfenoles, que
contaminan los alimentos.

Los bisfenoles son disruptores endocrinos
que, en el fondo, engafian a los receptores hor-
monales haciéndose pasar por hormonas tiroi-
deas o de otro tipo. Generan la aparicion de
canceres y afectan aspectos mucho mas coti-
dianos: por ejemplo, alteran la pubertad en los
nifios y las nifias. En definitiva, causan grandes
problemas de salud.

Muchas de esas sustancias, al quemarse o al
entrar en contacto con el medio ambiente, ge-
neran dioxina, que es uno de los contaminantes
mas toxicos y cancerigenos que el ser humano
ha producido.

Por lo tanto, corresponde evidentemente
que eliminemos aquello que cuenta con una
alternativa. Este proyecto pretende prohibir,
fundamentalmente, los articulos de plastico
que tienen un solo uso.

Imaginense que hay bolsas plasticas que se
utilizan tres horas y luego se desechan. Y todas
se terminaran transformando en nanoparticu-
las.

Todos los seres vivos estamos siendo conta-
minados; todos los seres vivos estamos siendo
alterados en nuestro metabolismo.

Estudios recientes demuestran que la mayo-
ria de los seres humanos tiene nanoparticulas
de plastico en el cerebro. Estamos invadidos
en nuestro torrente sanguineo, en nuestro cere-
bro por este tipo de elementos.

Pero el problema no afecta solo a los seres
humanos: también se estan alterando las ca-
denas troficas de peces y de otros seres vivos,
que son fundamentales para la mantencion de
los ecosistemas y para preservar la propia vida
de las personas.

Por lo tanto, me parece muy importante que
se avance en este tipo de legislaciones.

Ojala ello abra un espacio de reflexion res-
pecto de como el ser humano esta desarrollan-
do un modelo de consumo y de vida que es
autodestructivo. Y ese modelo no incluye so-
lamente al plastico. Tal vez las bolsas de un
solo uso son muy evocadoras de lo que somos
los seres humanos. En general, nuestro modelo
de consumo es de “Gsalo y bdtalo”, pues nos
vemos compelidos a la novedad, a buscar cada
vez lo nuevo y a desechar lo que ya no lo es.

Tal modelo no tiene ninguna sustentabi-
lidad, ninguna viabilidad. Ya no existen los
bienes durables. La vida media de cualquier
producto es acotada, desde la ropa hasta las
tecnologias. Todo estd hecho para que dure
muy poco, para que el ser humano satisfaga
sus necesidades de innovacion a través de la
llamada “innovacion destructiva”, que es usar
por un periodo muy breve un producto y luego
desecharlo; asi se genera otra vez una ansiedad
por lo nuevo.

Yo diria que la cultura del pléstico es mas
profunda y no se resuelve solo con esta inicia-
tiva, aunque considero que es un avance.

La humanidad enfrenta una catastrofe a cor-
to plazo -la destruccion del planeta a raiz del
cambio climatico-, causada por la conducta de
los seres humanos de ir devorando todo lo que
nos rodea.

Ojala esta reflexion abra un espacio para
una conversacion mayor que apunte a preser-
var nuestros ecosistemas y a no aceptar los
grandes proyectos que buscan instalarse en
zonas ecologicas protegidas, basados en una
suerte de ideologia en virtud de la cual se debe
valorar el crecimiento a cualquier costo.

Espero que lo relativo al plastico se resuel-
va luego de un proceso de reflexion que ins-
pire a los seres humanos a respetar su medio
ambiente. Al final, el respeto a la ecologia no
es mas que el respeto a nosotros mismos, pues
somos parte del medio ambiente y estamos in-
disolublemente ligados a él.
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Todo lo que el ser humano le haga al medio
ambiente, a la ecologia, se le devolvera.

Me parece que esta iniciativa es un buen
punto de partida, pero evidentemente queda
mucho por hacer para preservar el planeta.

Mi patria verdadera es la Tierra, y es ella la
que hoy dia esta en riesgo y en conflicto.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente,
Honorable Sala, hace mas de diez afios, junto
a un grupo transversal de parlamentarios, pre-
sentamos un proyecto que buscaba terminar
con las bolsas plasticas en todo el territorio na-
cional. Posteriormente, hubo iniciativas cuyo
proposito era prohibirlas en determinadas zo-
nas geograficas, ya sean costeras o del sur.

Resulta evidente que esta materia es de pre-
ocupacion transversal, por cuanto parlamen-
tarios de todas las bancadas hemos propuesto
mociones que buscan avanzar en esa direccion.

El Ministerio del Medio Ambiente decidié
formular una indicacion sustitutiva en uno de
esos proyectos, que, a diferencia del que no-
sotros presentamos, el cual pretendia terminar
con las bolsas plasticas en todo el territorio na-
cional, sugeria prohibirlas solo en determinada
zona geografica.

Pues bien, mas alla de las autorias, lo im-
portante es avanzar en una iniciativa de ley que
es absolutamente necesaria.

Es relevante acotar que 250 mil toneladas
de desechos llegan al mar cada afio. En 2050,
por cada tonelada de peces en el océano habra
una tonelada de plastico.

El 12 por ciento de la basura que cada per-
sona bota corresponde a ese tipo de residuos.

El 30 por ciento de los envases plasticos
necesita un redisefio antes de ser reusado o re-
ciclado.

Esos son datos sustantivos, y hablan de que
es urgente imitar ejemplos llevados a cabo en
otros lugares. Por ejemplo, en California (Es-
tados Unidos) fueron capaces de prohibir el
uso de bolsas plasticas.

El actual proyecto forma parte de un pro-
ceso. Debemos avanzar en otras materias re-
lacionadas, como es el caso de las bombillas y
otros utensilios plasticos que se usan solo una
vez. Habra que buscar formulas que permitan
reemplazar, por ejemplo, tales bombillas por
otras de papel. Ello, entre otros ejercicios que
hay que realizar.

Sin duda, la prohibiciéon y la sustitucion
progresiva de las bolsas plasticas representan
un avance sistematico e implican un cambio
cultural relevante.

Por otra parte, consideramos que es nece-
sario abordar la disposicion final o la venta al
publico de otros productos que incluyen bolsas
plasticas. Ello sera parte de un acuerdo nacio-
nal, que ird por una linea distinta. Al respecto,
el Ministerio del Medio Ambiente ha sefialado
su intencion de avanzar en esa direccion.

En consecuencia, yo diria que hoy estamos
frente a un proyecto de ley histdrico porque
implica un cambio cultural.

Muchas veces se cuestiona si acaso una ini-
ciativa es capaz de generar cambios de con-
ducta. Mi respuesta es que si.

Lo pudimos hacer con las leyes que prohi-
bieron el consumo de tabaco en determinados
lugares. Asi logramos avanzar en una modifi-
cacion cultural de envergadura.

También provocamos un cambio cultural
con la Ley de Tolerancia Cero: actualmente
los conductores tienen asumido que manejar
un vehiculo motorizado y beber alcohol pro-
duce un efecto pernicioso. En este caso urgia
modificar la cultura, dado que tenemos las
peores cifras de seguridad vial de los paises de
la OCDE.

En la materia de la iniciativa que nos ocu-
pa, estamos a la vanguardia. Por lo mismo,
deseo felicitar al Gobierno del Presidente Pi-
fiera y a la Ministra del Medio Ambiente, que
se encuentra en el Hemiciclo, por tomar la
decision de concretar un tema de campaiia, a
poco andar, recogiendo proyectos originados
en mociones que son transversales. Parlamen-
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tarios de todas las bancadas, como la Senadora
Isabel Allende y tantos otros, han presentado
propuestas legislativas de envergadura en este
sentido.

Hay disposicion a avanzar en una iniciativa,
a ponerle urgencia y a sacarla adelante. Ello
muestra voluntad para ejecutar un programa
de Gobierno. Por lo tanto, felicito al Presiden-
te Pifiera, a la Ministra y a los parlamentarios
que, de modo transversal, presentaron diferen-
tes mociones.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, en
realidad son tantos los cambios que se produ-
cen actualmente en los distintos aspectos de
nuestra vida, que es complicado preguntarse si
todos son historicos.

Yo creo que el proyecto que nos ocupa si lo
es. Es la primera sefial que entregamos desde
aca, y da cuenta de una era que va terminando
para nosotros, al igual que para todo el mundo,
la cual no ha sido tan larga después de todo.

Yo recuerdo una famosa pelicula que mar-
c6 a mi generacion, llamada “El graduado”. Al
comienzo de dicho filme, el padre de una ami-
ga del protagonista se le acerca y le pregunta a
qué se va a dedicar, y él responde con una sola
palabra: “Plasticos”. Porque en ese momento
el plastico “la llevaba”, como se dice hoy en
dia.

Y eso fue hace apenas cincuenta afios.

Bueno, en esa pelicula también fumaban
mucho, al igual que en todas las cintas de ese
tiempo.

Lo propuesto en este proyecto significa que
avanzamos en algunos aspectos y que la hu-
manidad progresa. Nos hemos dado cuenta,
por la gran cantidad de evidencias cientificas
aqui entregadas, de que el plastico es un pro-
ducto que cumplié una época, un periodo, que
tuvo cierta utilidad, pero que al final resultd
excesivamente contaminante y destructivo de
nuestro medio ambiente.

Creo que la iniciativa representa un pro-

greso y no debe ser saludada solo como una
promesa de futuro. No la estamos aprobando
unicamente para las futuras generaciones, sino
también para la nuestra, que estd marcada por
la enorme cantidad de plastico existente en las
playas, en el mar, en los lagos, en los bosques,
en todas partes.

Ahora, ciertamente lo propuesto va a pro-
vocar reacciones. Ya lei por ahi que los indus-
triales del plastico estan empezando a recla-
mar. En contraste, es probable que se alegren
los empresarios del papel, de la tela y de otros
rubros, porque aqui se generara un cambio cul-
tural.

Por lo tanto, vale la pena aplaudir este pro-
yecto y alegrarnos de lo rapido que han avan-
zado distintas ideas en la materia.

Aqui se mencionaron algunos ejemplos en
varias comunas. En el caso de Arica, recién en
agosto del afio pasado, se emiti6 una ordenan-
za para fomentar una disminucion del uso de
las bolsas plasticas. Se pedia a las empresas
matricularse para participar en dicha iniciati-
va y se fijaban distintas etapas: en un primer
momento, hacer difusion; posteriormente, pro-
ceder a la implementacion, que consistia en
entregar a cada cliente solo una bolsa plastica.
iY todo de manera voluntaria!

Pero, paralelamente a iniciativas de ese
tipo, surgid un proyecto de ley que estaba diri-
gido a dos Regiones y a una parte de otra. Con
posterioridad ello se modifico -en buena hora,
como dijo la Senadora Ebensperger- haciendo
extensivas sus medidas a todo el pais.

Finalmente, da lo mismo si vivimos en la
costa o en la montana, en el norte o en el sur,
en una zona fronteriza o no: el plastico nos tie-
ne inundados y necesitamos reducir sustanti-
vamente su utilizacion. jReducir!

Luego podremos hablar también sobre el
reciclaje; ahora no es el momento, aunque en
mi Region, por cierto, hay que referirse a dicho
asunto porque no tenemos ningun tipo de reci-
claje. En otras partes si existe.

Sin embargo, lo importante es que hoy es-
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tamos dando un paso gigantesco, sefior Presi-
dente.

Por lo tanto, me alegro mucho de que se
haya tomado esta decision.

Reitero mi voluntad de colaborar en esta
materia, y ojald no se busquen terceras alter-
nativas u otros caminos, porque nuestra pobla-
cion merece vivir en un ambiente mucho me-
jor. Ademas, estamos comenzando con uno de
los signos mas visibles de la contaminacion en
nuestro pais.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA .~ Sefior Presi-
dente, sin duda el debate de este proyecto hoy
dia a todos nos debiera dar satisfaccion.

Aqui se dijo que un conjunto de sefiores Di-
putados -algunos de ellos actuales Senadores,
como el colega David Sandoval, integrante de
nuestra bancada- presentd esta mocion hace
algunos anos.

Pero ha sido la voluntad politica del Gobier-
no del Presidente Pifiera la que ahora nos per-
mite estar discutiendo y resolviendo este pro-
yecto en la Sala. Esa voluntad politica quedo
expresada tanto en el programa de campaia,
dado a conocer a lo largo y ancho de todo Chi-
le, como en la decision, a menos de tres meses
de iniciada esta Administracion, de ponerle ur-
gencia a la iniciativa y formular la indicacion
sustitutiva que ahora nos ocupa.

Por eso hoy dia estamos dando un paso im-
portante.

Uno de los grandes desafios en la actuali-
dad es combatir la contaminacioén. Y, para ello,
debemos utilizar las herramientas que en de-
terminado momento se tienen a mano, como
la propuesta legislativa que ahora analizamos.

Reitero que me parece bien que el Gobier-
no haya tomado la decision politica de avanzar
en esto con la herramienta de que hoy dispo-
ne. Existen otras necesidades y problemas en
materia de contaminacion -;quién lo va a dis-
cutir?-, pero no se cuenta con los instrumen-
tos adecuados para enfrentarlos. Lo otro seria

formular declaraciones de buenas intenciones,
de deseos, de anhelos, pero carentes de alguna
expresion en la practica.

Ademas, la decision politica del Presidente
Pifiera esta en absoluta consonancia con lo que
ya ha avanzado la ciudadania.

En diversas comunas he visto que lo aho-
ra propuesto se encuentra institucionalizado.
Existen ordenanzas al respecto, y la poblacion
se ha adecuado culturalmente a tales medidas
con una rapidez sorprendente.

Chillan es una de esas comunas. Ahi se ha
propuesto erradicar la utilizacion de bolsas
plasticas. Y la ciudadania respondi6 positiva-
mente a la voluntad de su alcalde y del concejo
municipal.

Hace algunos meses estuve en Pucén -no sé
si fue pionera en esto, pero al menos se cuen-
ta entre las primeras-, donde su gente, a pesar
de que en la temporada de verano la poblacion
flotante suele triplicar a la que normalmente
habita en esa hermosa comuna del centro sur
chileno, también asumi6 ese desafio con gran
disciplina.

Por lo tanto, en esta materia la ciudadania
tiene conciencia y sabe que debemos ir avan-
zando gradualmente.

Por eso, los esfuerzos de la Ministra Marce-
la Cubillos van en el camino correcto y las de-
cisiones técnicas que se han adoptado apuntan
en la misma direccion.

Hoy dia estamos dando un paso historico en
la reduccion sustancial del uso de las bolsas
plasticas. No decimos “terminar” -ojala lo pu-
diéramos hacer-, porque seria crear una ilusion
imposible de concretar. Por ello hablamos de
“reducir”.

A mi juicio, con este proyecto vamos a dis-
minuir drasticamente su utilizacion.

En cuanto a la adecuacion de quienes se de-
dican a esta industria -muchos han planteado
el punto-, bueno, la iniciativa propone seis me-
ses para los grandes negocios y dos afos para
las pequefias empresas.

Me parece que son plazos razonables, sobre
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todo considerando que la ciudadania ya de-
mostrd, como elemento necesario e indispen-
sable, su disposicion a cambiar habitos para
lograr la aplicacion de las medidas dispuestas,
lo cual debiera ser un componente que ayude a
la concrecion de la futura ley.

Lo anterior llevod a que la iniciativa que pre-
sentaron algunos parlamentarios, que langui-
decia en el tiempo, consiguiera en el Gobier-
no del Presidente Pifera y en la accion de la
Ministra Marcela Cubillos el respaldo politico
necesario para que hoy demos un paso signifi-
cativo en la lucha contra la contaminacion en
nuestro pais.

Nos falta mucho, sin duda. Pero representa
un gran paso la aprobacion de este proyecto.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero agradecer y dar la bienve-
nida a la sefiora Ministra del Medio Ambiente.

En cuanto al presente proyecto de ley, que
prohibe la entrega de bolsas plasticas, debo
sefalar que concuerda, en general, con el sen-
tir de toda la ciudadania y, en especial, con la
gente de la Region de Arica y Parinacota.

Nuestra Region cuenta con una ley contra
la presencia de polimetales, debido a la con-
taminacion a que fue expuesta en la década de
los 80, normativa que el Congreso Nacional
aprobo, gracias a la voluntad del Gobierno del
Presidente Pifiera y de todos quienes legislaron
en favor de las familias expuestas a ese tipo de
contaminacion.

Nuestra region ha sufrido lo que es vivir en
sectores contaminados: el de Los Industriales,
en la provincia de Arica, y el de Copaquilla,
en la provincia de Parinacota. Y es por eso que
este proyecto es ampliamente compartido por
la ciudadania. Nuestra ciudad cuenta con una
ordenanza municipal que se va a complemen-
tar plenamente con sus normas.

Pero tenemos que seguir avanzando. Tal
como lo ha explicado la Senadora Luz Ebens-
perger, las regiones que tienen zona franca

deben poder sacar sus materias primas a las
plantas recicladoras, porque, si no, estaran al-
macenando aquellas que son contaminantes.
Pensemos, especialmente, en las baterias.

Hago también un llamado al Gobierno del
Presidente Pifiera para que no solo trabaje en
beneficio del cuidado del medioambiente a
nivel nacional, sino que vea también la forma
de incorporar fuertemente estos temas en los
encuentros de frontera, en los consejos de inte-
gracion Chile-Pert y Chile-Bolivia.

Para nuestra region, el cumplimiento de
los tratados debe transformarse en una opor-
tunidad, a diferencia de lo que sucede el dia
de hoy. Por lo tanto, para seguir protegiendo
nuestro Parque Nacional Lauca, nuestra Re-
serva Nacional Las Vicufias y nuestro hume-
dal, tenemos que complementar estas normas
nacionales con los acuerdos internacionales,
de tal forma que el dia de mafiana no sigamos
viendo en nuestra carretera internacional 11-
CH cémo el transporte boliviano mantiene en
esa zona verdaderos basurales de material con-
taminante.

Muchas gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, sa-
ludo a la sefiora Ministra del Medio Ambiente,
quien viene a participar en esta sesion que ya
algunas Senadoras y algunos Senadores han
calificado de “historica”. Es, sin duda, un gran
gran paso en el cuidado de nuestro medioam-
biente, de nuestro planeta, de nuestro territo-
rio.

Y porque se trata, precisamente, de un dia
historico, yo quisiera, junto con sumar mi voto
favorable a la iniciativa, recordar que fue Pu-
con, en la Region de La Araucania, la primera
comuna chilena que decretd la prohibicion del
uso de bolsas plasticas en el comercio. El pro-
ceso comenzo el afo 2013, bajo la conduccion
de su Alcalde, don Carlos Barra, y de su con-
cejo municipal. Ellos partieron por educar a
la comunidad diciendo: “Vamos a prohibir las
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bolsas plasticas, no de la noche a la manana,
sino en un lapso de algo mas de un ano”. Y le
informaron a la ciudadania por qué era necesa-
rio hacerlo, por qué siendo Pucon una comuna
turistica era muy importante que tomara el li-
derazgo en esta materia.

En principio, establecieron que el comercio
pudiera entregar un maximo de tres bolsas por
cada compra, y luego de seis meses, una sola,
para prohibir completamente el uso de este im-
plemento a partir de diciembre del afio 2014.

Sefior Presidente, creo que debemos hacer
un reconocimiento especial a esta comuna, a
su Alcalde, por su gestion municipal y por ha-
ber liderado esta iniciativa, que hoy estamos
plasmando en un proyecto que, sin duda, sera
ley de la republica en los préximos dias y regi-
ra en todo el territorio nacional.

Por supuesto, con entusiasmo, con alegria,
con esperanza, voto a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Tiene la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER.— Senor Presidente,
quiero partir felicitando a los autores de la mo-
cion que dio origen al proyecto, donde se esta-
blecia la prohibicién y sustitucion progresiva
de las bolsas de plastico para, especificamente,
la Patagonia chilena.

Quiero agradecerles a la Ministra Marcela
Cubillos y, por su intermedio, al Presidente
Pifiera por hacer realidad un compromiso de
campafia, por cuanto este proyecto de ley res-
ponde a un compromiso que esta en su Progra-
ma de Gobierno.

En ese sentido, saludo el hecho de que para
ello se haya apoyado en una mocion. No ve-
mos muchas veces que el Ejecutivo recoja una
iniciativa parlamentaria, respete el nombre de
los Diputados o Senadores que la presentaron
y la haga suya. Y en este caso no solamente la
haga suya en su espiritu, sino que ademas la
amplie.

Aqui varios han agradecido a los autores de
la propuesta, lo que esta muy bien, pero el Pre-
sidente Pifiera podria haber enviado su propio

proyecto de ley, con lo que hubiésemos escu-
chado lo que tantas veces escuchamos: que por
qué no se reconocio la mocion equis, i griega
0 zeta.

Entonces, me parece que hay que agrade-
cerle este gesto a la Ministra -que probable-
mente hizo porque también fue parlamentaria-,
pero igualmente hay que agradecerle al Presi-
dente Pifiera, porque esta es una idea que vie-
ne en su Programa de Gobierno y hoy dia esta
siendo aprobada de manera unanime.

Por otra parte, le plante¢ a la Ministra la
inquietud de qué iba a pasar con las bolsas
biodegradables. Y me interesa hacer comun la
explicacion que se me dio. Cuando lei que no
las estabamos aceptando, me preocupé, ya que
existe tecnologia que permite hacer bolsas que
parecen de plastico pero que son de un mate-
rial degradable -por ejemplo, de papa- y que se
utilizan en muchos paises. Al llegar a la casa,
la gente las mete al agua y se descomponen
completamente.

La Ministra me aclaré que el problema es
que en Chile no podemos degradar esas bolsas
en este momento, pero que si estan permitidas
todas aquellas que no son de plastico aunque lo
parezcan. Me explico: que sean de un material
completamente degradable, como las que se
utilizan en otras partes del mundo, que parecen
de plastico pero en realidad son de otro com-
ponente, derivado, por ejemplo, de la papa.

En un principio, sefior Presidente, yo habia
entendido mal. No es que no estemos permi-
tiendo el uso de bolsas biodegradables. Si lo
estamos permitiendo, pero no de bolsas plas-
ticas biodegradables. ;Por qué? Porque estas
ultimas, para degradarse, necesitan un proce-
so que en Chile no existe. Y finalmente igual
son plasticas. Insisto: si estamos permitiendo
bolsas que parecen de plastico, pero que son
completamente biodegradables, por provenir
de otros productos y que ya se utilizan en otras
partes del mundo. En Chile no, porque no hay
mercado y todavia empleamos el plastico.

Asi que bienvenido sea este proyecto. Lo
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considero una tremenda iniciativa y un paso
adelante muy importante, ojala el primero en
una politica de mas largo plazo, porque noso-
tros utilizamos otros envoltorios de plastico,
de todo tipo de cosas, que no son necesarios
y que se pueden hacer de papel o de otro tipo
de material. Ahi tenemos todavia mucho por
avanzar.

Por lo tanto, sefor Presidente, esperamos
que rapidamente podamos sustituir el uso de
bolsas plasticas en todo nuestro comercio, pro-
hibirlo completamente y que llegue al merca-
do chileno la innovacioén tecnologica que se
observa en otras partes del mundo, donde se
utilizan bolsas que tienen la misma funciona-
lidad que una de plastico, pero que son com-
pletamente biodegradables. Y me parece im-
portante destacar que no quedan prohibidas las
bolsas biodegradables de un material distinto
del plastico.

Apoyo el proyecto de ley con mucho entu-
siasmo.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Aunque no resulta habitual intervenir desde la
testera, quiero decir que comparto el punto ex-
puesto por Su Seforia, que la sefiora Ministra
podria aclarar una vez terminada la votacion,
ya que se trata de una materia extremadamente
importante para todo el pais.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefor Presidente, la
Comision de Seguridad Publica tiene invitado
hoy, a las 6 de la tarde, al Director General de
la Policia de Investigaciones, que ya nos esta
esperando.

Por lo tanto, pido que se nos autorice para
sesionar en forma simultdnea con la Sala, lo
cual no constituiria ningiin obstaculo para la
aprobacion del proyecto que estamos discu-
tiendo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Si le
parece a la Sala, asi se acordara.
—Se autoriza.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— A
continuacion, estd inscrito para intervenir el
Senador sefior Kast.

El sefior KAST.— Sefor Presidente, primero
quiero felicitar a la Ministra porque, a tres me-
ses de iniciado el Gobierno, hoy estamos vo-
tando un proyecto tan emblematico como este,
que no solamente corresponde a un compro-
miso de campaiia del Presidente Pifiera, sino
que ademas, recurre a las mejores practicas po-
liticas, rescatando una agenda legislativa que
venia trabajandose aunque, por desgracia, to-
davia no se concretaba; amplia la cobertura de
una muy buena idea, para tener una sociedad
mas solidaria, mas limpia y mas sustentable, y
recoge un principio muy profundo de la poli-
tica, relacionado con la solidaridad intergene-
racional.

Por lo mismo, creo que el hecho de que
Chile se apronte a aprobar esta iniciativa, que
cuida el medio ambiente, nos transforma tam-
bién en un pais pionero en la materia. Y esta
politica no solamente es buena idea, sino que
también demuestra que el Gobierno recoge
buenas practicas nacidas de los gobiernos lo-
cales.

Muchos decian que esto era casi imposible,
que iba a generar una serie de problemas. Y lo
cierto es que han sido varios los municipios,
como bien sefial6 el Senador Garcia, que han
piloteado esta idea, sin ningtin inconveniente.

Por lo tanto, que hoy dia Chile se convierta
en uno de los primeros paises del planeta en
decir “no mas a las bolsas plasticas”, creo que
es motivo de orgullo en forma transversal.

Termino pidiéndole simplemente a la sefio-
ra Ministra que, asi como ha actuado con mu-
cha celeridad en este proyecto, ojala lo con-
vierta en un primer paso de una agenda larga.
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Sin lugar a dudas, atin nos queda mucho por
avanzar, pero resulta incuestionable que hoy
podemos celebrar que estamos dando un paso
sustantivo.

Voto a favor de esta muy importante inicia-
tiva legal.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, cier-
tamente, voy a concurrir con mi voto favora-
ble a la aprobacion del proyecto, que, si bien
se circunscribia a la Patagonia chilena, genera,
como varios colegas ya lo han indicado, un
precedente tremendamente importante.

La vida marina, el ecosistema de los océa-
nos, sufre un dafio irreparable producto del uso
del plastico.

Hay que entender que la vida y el progreso
tienen distintas etapas. Cuando se comenzo a
usar el plastico, por los afios cincuenta y se-
senta, fue “el” descubrimiento que revolucio-
no la produccion, facilito el comercio y elevo
la calidad de vida de millones de habitantes del
planeta Tierra.

El plastico comenzo a utilizarse en la cons-
trucciodn, en el area de la aerodinamica, en la
vida cotidiana; permitio algo que hoy es cues-
tionado (los panales desechables), asi como la
fabricacion de botellas plasticas, adminiculos
para cirugia, implementos para la computa-
cion.

El plastico es resistente al tiempo, al medio
ambiente, al frio; es impermeable; tiene todas
las bondades que hace sesenta afios llevaron a
decir: constituira una revolucion en las estruc-
turas de produccion.

Sin embargo, producto de ese mismo éxito,
hoy dia tenemos todas las cifras que distintos
colegas ya han dado; contaminacion en los
océanos (12 mil o 13 mil millones de tonela-
das anuales que invaden sus aguas); impacto
negativo en la flora y, sobre todo, en la fauna, a
raiz de que los animales marinos se enredan en
los aparatos de pesca (léase redes), y no pocos
-algo tremendamente importante tanto para

los peces como para las aves- se alimentan de
plastico. Lo confunden con alimento, en parti-
cular cuando el plastico se ha biodegradado en
cierta forma.

Ademas, existen lo que los expertos llaman
“giros oceanicos” -aqui tenemos un colega que
fue vicealmirante-, los cuales son verdaderas
corrientes -el mas grande esta en el Pacifico
norte- que atraen los desechos plasticos. Des-
de la costa oeste norteamericana se demoran
alrededor de seis afos en llegar a un “punto de
recoleccion” -si ustedes quieren llamarlo asi-,
y desde Japon, alrededor de un afio. Y se gene-
ran tremendas islas, de superficies superiores a
Manhattan, que flotan en el océano. Esto ocu-
rre en cinco lugares del mundo.

Para dar una idea de lo que demora el plas-
tico en biodegradarse naturalmente, les voy a
mencionar el tiempo que ello toma en distintos
articulos: un vaso de polietileno, alrededor de
cincuenta afios; una botella de plastico, apro-
ximadamente 450 afios; un pafial, lo mismo.

Otro dato interesante: una lata de aluminio,
de esas que se usan para bebidas de fantasia
o para chelas, demora 200 afios en biodegra-
darse de manera natural. O sea, un tiempo
equivalente a nuestra vida como republica
independiente. Si hubiéramos dejado una lata
de aluminio cuando se firm¢ la declaracion de
independencia en 1810, el 2010 todavia hu-
biera estado alli, practicamente desintegrada,
biodegradada.

Todo es biodegradable: lo importante son
los tiempos.

Por lo mismo, a proposito de la regulacion
que se quiere implementar en Chile respecto
de productos biodegradables que parecen plas-
tico, quiero precisar que el plastico es biode-
gradable: el punto es el tiempo que toma para
ello, porque en ese lapso, demasiado largo, la
contaminacion ya es dafiina y casi irreparable.

Por eso, en este paso tremendamente im-
portante que estamos dando -creo que nadie se
opondra a ¢€l-, el desafio que tenemos no sola-
mente abarca las zonas costeras: es, al final, la
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preservacion del planeta. Porque son los paises
costeros los que terminan contaminando los
océanos, pero el impacto negativo en ellos es,
en definitiva, global.

Y termino con lo siguiente.

Felicito a los autores de la mocion parla-
mentaria. Ciertamente, valoro que el Presiden-
te de la Republica la apoye y le ponga urgen-
cia. Y qué bueno que haga carne su Programa
de Gobierno. Lo digo sin ninguna sorna. Y
era que no, si, como digo, la idea estaba en su
Programa! jCémo no lo iba a hacer! jEstaba
cantado! El proyecto estaba avanzado y, si me
permiten la expresion, solo tuvo que “empujar
la pelota dentro del arco”, porque estaban to-
das las condiciones para hacerlo. Pero eso no
le resta mérito.

Y, si me dan unos cuantos segundos mas,
quiero pedirle a la Ministra del Medio Am-
biente y a otros lo que sigue.

Hemos hecho un esfuerzo gigantesco para la
proteccion de areas marinas. Creo que somos
uno de los paises campeones en la materia; de
América Latina, sin duda, por la cantidad de
kilometros cuadrados y superficie protegida,
pero los recursos destinados a cautelar y su-
pervigilar esas areas marinas protegidas son
ridiculos, por lo pocos que son.

De ahi que -lo digo por este proyecto y por
otros que estamos viendo, como el relativo a la
biodiversidad- me gustaria que me indicaran si
en la Ley de Presupuestos que tendremos que
discutir en un par de meses mas en el Congre-
so se incluird alguna propuesta sistémica para
la proteccion de las areas marinas. No estoy
pidiendo una solucién inmediata, pero si una
idea, un esquema o un disefio de como lo va-
mos a hacer, con qué recursos, cudl es el rol
que van a jugar la Armada y la institucionali-
dad en el tema.

Ya fuimos noticia mundial con la declara-
cion de las areas marinas protegidas. Algunos
empujamos y participamos activamente, con-
curriendo a las conferencias. Pero lo que nos
piden ahora es aplicabilidad. Y lo que estamos

haciendo hoy dia, con esta ley, es eso: hacer-
nos cargo de la aplicacion concreta de una me-
dida de proteccion.

Por eso, sefor Presidente, quiero aprove-
char este “minuto millonario” que usted me
ha dado para pedirle a la sefiora Ministra del
Medio Ambiente, por su intermedio, que en la
Ley de Presupuestos venga una mirada amplia
sobre las areas marinas protegidas.

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente,
por su intermedio, saludo a la Ministra del
ramo que nos acompafa en esta sesion y le de-
seo el mayor de los éxitos en la gestion que
esta desarrollando.

Son multiples las iniciativas que se han de-
batido sobre la materia. Como sefialaba el Se-
nador Chahuan, esta no es la unica de que ha
tomado conocimiento el Congreso Nacional,
pero es la que mas ha avanzado y, obviamente,
esperamos que se apruebe. Sin duda, constitu-
ye un precedente importante que tengamos que
pronunciarnos sobre este proyecto, que se hace
cargo del efecto pernicioso del plastico.

Quienes me han antecedido en el uso de la
palabra han hecho referencia al efecto conta-
minante del plastico y de los materiales sintéti-
cos, que son dos tipos de basura que tienen un
especial impacto en la contaminacion del mar
y que afectan la vida de cientos de especies
que, sin duda, ven perjudicada su existencia, y
del cual los seres humanos somos los principa-
les responsables.

Esa es la principal reflexion que yo quisiera
compartir en esta Sala: que los agentes conta-
minantes somos los seres humanos.

En Chile, en general, existe mucha indigna-
cion con la contaminacion. Y se tiende a creer
que es un problema propio, pero de respon-
sabilidad ajena, de otros. La verdad es que la
contaminacion es, sin duda, un drama propio,
pero también una responsabilidad propia. Por
tanto, si queremos evitar los efectos pernicio-
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sos, resulta imprescindible modificar nuestra
conducta; es decir, la conducta de quienes con-
taminamos: las personas.

De ahi la importancia de esta iniciativa, que
prohibe el uso de bolsas plasticas en deter-
minados contextos, particularmente con fines
comerciales, porque contribuye a que quienes
mas contaminamos -reitero, las personas- no
desarrollemos en adelante esa conducta.

Lo relevante -como lo decia el Senador Ga-
lilea- es que este proyecto de ley sea un primer
paso y que venga acompafiado de multiples
otras iniciativas que contribuyan, sin duda, a
generar mas conciencia sobre la materia.

Valoro el articulo 7° del proyecto, que es-
tablece la responsabilidad del Ministerio del
Medio Ambiente para promover ¢ implemen-
tar programas de educacion ambiental dirigi-
dos a la ciudadania.

Si bien la normativa se limita al efecto per-
nicioso que producen las bolsas plasticas entre-
gadas en el comercio, lo cierto es que debemos
aspirar a que esa formacion sea mas amplia,
generando conciencia respecto a nuestra pro-
pia conducta. Porque a través de una legisla-
cion, que en algunos casos genera incentivos
y, en otros -como ocurre con este proyecto-,
prohibiciones, es imprescindible crear la toma
de conciencia para que nosotros, los principa-
les contaminantes, las personas, modifiquemos
nuestra conducta y contribuyamos a preservar
la vida en nuestra gran casa: el planeta Tierra.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Ordenes.

La sefiora ORDENES.— Sefior Presidente,
saludo a los Ministros presentes.

Valoro esta iniciativa porque, evidente-
mente, marca un cambio significativo. Pero,
a mi juicio, hoy dia estamos enfrentados a un
cambio mas bien paradigmatico en materia
medioambiental y lo que propone el proyecto
es solo un paso en un problema del cual debi-
mos hacernos cargo antes.

Celebro que hoy dia esto vaya a ser una rea-
lidad, porque los municipios nos llevaron la

delantera durante mucho tiempo: 60 munici-
pios en Chile ya tienen ordenanzas municipa-
les sobre la materia.

En el caso de la Region de Aisén -que repre-
sento en este Senado-, de los diez municipios
existentes, seis dictaron las respectivas orde-
nanzas. Y es importante valorar la conducta de
los hombres y las mujeres de cada territorio en
este sentido pues, no habiendo una normativa,
la situacion se acoto a través de una ordenanza.

Me parece que debemos transitar y avanzar
significativamente, desde lo que podemos de-
nominar una “cultura del pléstico”, hacia una
cultura bastante mas sustentable.

Me gustaria compartir algunos datos del te-
rritorio de Aisén. Alli somos cerca de 100 mil
habitantes y se estima que utilizamos aproxi-
madamente 20 millones de bolsas plasticas al
afio, lo que implica un peso de 100 toneladas.
Esa es la magnitud de lo que estamos hablan-
do.

Por lo tanto, dejar de enviar a nuestros re-
llenos o vertederos 100 toneladas de residuos
es, sin duda, relevante. Sin embargo, pienso
que uno de los desafios que enfrentaremos a
futuro -permitanme una reflexion- es avanzar
en educacion medioambiental, sobre todo con
las generaciones mas jovenes, porque estamos
en un transito y en una era distinta.

El impacto del uso indiscriminado del
plastico sobre el medio ambiente nos obliga
a promover conductas de mayor reciclaje, de
reutilizacion de productos. Y siento que ese es
nuestro desafio a futuro.

Por consiguiente, valoro esta iniciativa,
pues considero que es un paso adelante.

Lo que no nos puede volver a pasar es que
otros actores se nos adelanten y resuelvan de
manera anticipada (esto fue parte de las re-
flexiones que tuvimos en la Comision de Me-
dio Ambiente). Debemos seguir avanzando
en la materia; porque, a mi juicio, se viene un
desafio global que va mucho maés alla de lo es-
tablecido en una ley tan acotada como esta, re-
lativa al uso de bolsas plasticas en el comercio.
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El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra al Senador sefior Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, en primer lugar, saludo y felicito a
nuestra Ministra del Medio Ambiente, Marcela
Cubillos, pues, sin duda, es una persona que
sabe de temas ambientales y tiene experiencia
al respecto como Diputada. La verdad es que
el Presidente Pifiera tomé una decision muy
acertada al nombrar a alguien de una cultura
extraordinaria, de una formacion politica y, a
la vez, de un liderazgo muy relevante.

Por eso, el hecho de que su primer proyecto
de ley en tramitacion, el cual recoge todas las
mociones que presentaron distintos parlamen-
tarios, sea aprobado por unanimidad, habla del
conocimiento que ella tiene del mundo de la
politica y también del Parlamento.

En segundo término, sefior Presidente, es-
timo que, sin duda, esto es un avance, sobre
todo en el tema cultural.

Sobre el particular, hay que valorar lo que
se debe realizar a nivel de educacion, porque
tiene que crearse conciencia en las nuevas ge-
neraciones, y también en las actuales, de que el
excesivo uso del plastico, en vez de solucionar
problemas, ha ido creando otros.

Por otro lado, aqui se inicia una etapa dis-
tinta respecto a nuestra preocupacion por la
separacion de los residuos domiciliarios, fun-
damentalmente, la basura.

En los paises desarrollados se le da impor-
tancia a la separacion de la basura, principal-
mente en las comunas que cuentan con recur-
sos para ello. Sin embargo, en la mayoria de
los municipios chilenos no existe esa preocu-
pacion.

Por lo tanto, a mi juicio, en una segunda
etapa sobre el tema medioambiental debiéra-
mos avanzar en la separacion de los residuos
domiciliarios a fin de aprovecharlos para reci-
claje, para compost, etcétera.

En otros paises, las verduras y los alimentos
que se desechan son objeto de un proceso de
trituracion en las mismas casas y después se

arrojan al alcantarillado.

Eso tal vez es para nosotros parte de un
mundo sofiado, pero es realidad en algunas
partes del mundo, como en Estados Unidos,
donde ustedes pueden ver esas acciones.

Es cierto, aqui tenemos una cultura del
plastico, el cual ha sido bastante util para el
desarrollo de nuestras sociedades. Pero su uso
excesivo nos ha llevado a la decision que es-
tamos tomando hoy dia, que estoy convencido
de que sera por unanimidad.

Deseo consultarle a la sefiora Ministra res-
pecto al tema de la fiscalizacion. Como bien
dice el proyecto, la fiscalizacion corresponde-
ra a las municipalidades. Eso esta claro. Sin
embargo, también debemos pensar en que ten-
dremos que seguir dandoles recursos a los mu-
nicipios, porque cada dia les asignamos mas
funciones y es dificil fiscalizar -muchos de los
Senadores presentes han sido alcaldes- si las
autoridades comunales ven que los fondos no
alcanzan y no cuentan con suficientes funcio-
narios para hacerlo. De modo que esa situa-
cion impediria que este nuevo proyecto fuera
realidad.

Sin duda, sefior Presidente, este proyecto de
ley es un avance.

También valoro que en un comienzo, du-
rante el proceso de transicion que establece la
iniciativa, a las pequenas y medianas empre-
sas del comercio se les permitira entregar, a lo
mas, solo dos bolsas plasticas.

Me parece que se trata de un tema cultural
muy importante, porque obligara a ir restrin-
giendo paulatinamente su utilizaciéon durante
ese tiempo, hasta la vigencia plena de la ley.

Por eso, senor Presidente, felicito también a
los autores de esta iniciativa, originada en una
mocion.

Valoro la decisién adoptada por el Presiden-
te Pifiera de poner el tema en su programa pre-
sidencial, y que hoy dia esté siendo aprobado
por este Senado -ojala que por unanimidad-,
para ser promulgado como ley de la republica.

Voto a favor.
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El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Navarro.

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
espero que el proyecto se convierta en ley a
la brevedad y que en ella se incluya el nombre
de los Diputados -algunos hoy son Senadores-
que presentaron la respectiva mocion.

Hace unos dias sostuvimos un debate en
cuanto a si era posible proceder de ese modo.

Aprovecho la oportunidad de que esta pre-
sente la Ministra del Medio Ambiente para
decirle que discutimos que este Parlamen-
to es colegislador, y siendo esta una mocion
presentada por Diputados -algunos aun per-
manecen en sus cargos y otros son Senadores,
entre ellos, el Senador De Urresti (no tengo a
la mano el listado)-, la ley correspondiente de-
biera incluir sus nombres.

Lo anterior es lo justo, pues aqui se esta co-
legislando, y lo que estamos haciendo ahora
demuestra que los Senadores si participamos
en la formacion de las leyes, y que no solo
participa el Ejecutivo, el que termina firmando
solito la ley.

Por otra parte, tenemos una deuda con el re-
ciclaje de basura.

Actualmente, en muchas casas de Chile su-
cede que los nifios, para reciclar la basura se-
paran el vidrio, el cartén, todos los desechos,
pero viene el camion recolector de residuos
domiciliarios y los tira todos juntos arriba, de
una sola vez. Y siento que cuando los nifios
descubren aquello, el esfuerzo pedagogico in-
culcado por las tias desde los jardines infanti-
les se va -literalmente- al tacho de la basura.

En esta sociedad en que los envoltorios lo
son todo; o sea, en que hay la tendencia a que
sean mas sofisticados y a veces muchisimo
mas grandes que el propio contenido, se han
disparado los indices de kilos de basura per ca-
pita y por familia.

Por lo tanto, se requiere una verdadera po-
litica ambiental, en que se considere qué esta
pasando en el medio ambiente con el plastico
y los desechos.

La mayoria de los envases distintos a las
bolsas de plastico vienen recubiertos de algun
tipo de este mismo material.

iNo podemos abordarlo todo!

Yo voy a votar a favor de este proyecto de
ley, aunque hay que reconocer que seguiremos
botando la basura en bolsas plasticas negras,
las cuales se van a incrementar por millones.

(Qué se usa en los hogares de menores y
altos ingresos? Al lugar que se vaya, del ni-
vel socioecondmico que sea, se observa que la
bolsita que esta en el tacho de la basura es de
supermercado.

Pero, si ya no existira esa bolsa porque es-
tara prohibida, cabe preguntarse qué la va a
remplazar. Por el incinerador de los edificios
de departamentos se botara una comprada en
un supermercado que sera no biodegradable,
e incluso mucho mas fuerte, de mayor textura,
de una composicion distinta.

Entonces, sefor Presidente, tenemos pen-
diente el tema del reciclaje.

Esta es una gran iniciativa, que da un paso
sustantivo en pasar de la conciencia ambiental
a la accion ambiental.

La labor conjunta de los alcaldes, apoyados
por el Ministerio, por la Ministra, debiera dar
lugar este afno, mediante una Glosa presupues-
taria, a una limpieza de las bolsas residuales de
basura esparcidas por todo Chile.

Debiéramos hacer un esfuerzo por recoger-
las y darles un destino adecuado porque, como
desaparecen de la superficie después de 500
aflos y no se biodegradan, van a quedar dise-
minadas por todo el pais en miles de cercos, en
miles de arboles.

El paso siguiente a la aprobacion de este
proyecto de ley es hacer una campaiia para re-
colectar y reciclar esas bolsas de basura. Eso
es esencial.

Espero una iniciativa al respecto de los al-
caldes, de los municipios, y también del propio
Ministerio del Medio Ambiente.

jPatagonia sin represas!

iNueva Constitucion, ahora!
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iNo mas AFP!

Voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueban las enmiendas propuestas
por la Comision de Medio Ambiente y Bie-
nes Nacionales (38 votos favorables), dejan-
dose constancia de que se cumple el qguorum
constitucional requerido, y el proyecto que-
da despachado en este tramite.

Votaron las seforas Allende, Aravena,
Ebensperger, Goic, Muifioz, Ordenes, Provos-
te, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y los
sefiores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos,
Latorre, Montes, Navarro, Ossandon, Pérez
Varela, Pizarro, Pugh, Quintana, Sandoval y
Soria.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Ministra sefiora Cubillos.

La sefiora CUBILLOS (Ministra del Medio
Ambiente).— Sefior Presidente, simplemente
queria agradecer a todos los Senadores por el
apoyo unanime a esta iniciativa, que efectiva-
mente tuvo origen en una mocion.

Quiero destacar que es cierto que fue una
promesa de campafia del Presidente Pifiera,
y que esta en el programa de Gobierno, pero
hoy dia se ha cumplido un compromiso mucho
mas importante: hacer del medio ambiente una
politica de Estado. Lo digo porque este tema
llevaba diez afos discutiéndose en el Congre-
so Nacional a través de mociones de distintos
sectores; y, por lo tanto, correspondia activar e
introducir la modificacion que queriamos me-
diante una mocion.

El criterio que se uso (y quiero agradecer
a la Presidenta de la Comision de Medio Am-

biente y Bienes Nacionales, la Senadora Isabel
Allende, porque desde el primer minuto apoyd
ese criterio) es que esta indicacion se introdu-
jera en el proyecto que estuviera mas avanzado
en su tramitacion, incluso si no fuera el que
ella misma habia presentado.

Creamos también en el Ministerio una pa-
gina web para destacar todas las iniciativas
parlamentarias que hay en esta materia, por-
que nunca hemos pretendido -por asi decirlo-
esconder que estamos haciéndonos eco de un
trabajo de larga data.

Pero ademas de un trabajo parlamentario y
de las distintas comunas que se habian adelan-
tado en esta materia, existia uno de la Admi-
nistracion anterior -lo quiero decir-, pues el ex
Ministro Mena habia presentado una indica-
cion poco antes de dejar el Gobierno.

Por lo tanto, es una causa ambiental ciuda-
dana y transversal.

Asimismo, en cuanto a la biodegradabilidad
que planted el Senador Bianchi y otros Sena-
dores, el objetivo de este proyecto de ley va en
la linea del primer principio de la ley REP en
manejo de residuos: la reduccion, la disminu-
cion de los residuos plasticos, no la bisqueda
de alternativas ni de sustitutos.

Hay que considerar que la biodegradabi-
lidad no se certifica oficialmente en Chile; vy,
ademas, que quienes la certifican internacio-
nalmente lo hacen en determinadas condicio-
nes de manejo de residuos y de compostaje que
no se cumplen hoy dia en nuestro pais.

Por lo tanto, esos residuos plasticos igual
terminarian circulando en el mar o en el resto
del medio ambiente.

Las Naciones Unidas, en su programa del
2015, elimin6 también las bolsas biodegrada-
bles precisamente por lo mismo; porque si el
objetivo es reducir los plasticos, la etiqueta de
biodegradabilidad no contribuye a ese fin, pues
nada se biodegrada automaticamente, sino que
lo hace en muchisimo tiempo y requiere pro-
cesos complejos.

Esta iniciativa de ley es solo un primer
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paso, como lo han senalado todos los parla-
mentarios. Tenemos claro que no soluciona el
problema de la contaminacion por plasticos en
el medio ambiente.

Sin embargo, habia que dar este primer
paso. Nos demoramos diez afos, y era impor-
tante acordarlo hoy dia.

Quisiera destacar que la unanimidad que
hoy se ha dado en el Senado nos tiene que lle-
nar de orgullo como pais.

Para Chile, que posee una costa que lo atra-
viesa completamente, el que el Senado apoye
por unanimidad un proyecto de ley que cons-
tituye un comienzo en la erradicacion y la lu-
cha contra la contaminacion por plastico, nos
pone una vara muy alta en cuanto a sello pais
en materia de medio ambiente como politica
de Estado.

Sefior Presidente, reitero mis agradecimien-
tos por el apoyo y el trabajo de todos los parla-
mentarios durante estos afios en esta iniciativa.

El sefior MONTES (Presidente).— Muchas
gracias, sefiora Ministra.

Esperamos que le vaya muy bien en su ges-
tion.

i'Y nosotros vamos a seguir cuidando a este
caballero, el Senador sefior Allamand, con mu-
cha dedicacion...!

ACUERDO ENTRE CHILE E INDIA
SOBRE AUTORIZACION A FAMILIARES
DEPENDIENTES DE PERSONAL
DIPLOMATICO Y CONSULAR
PARA REALIZAR ACTIVIDADES
REMUNERADAS

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Re-
publica de la India relativo a la autorizacion
para realizar actividades remuneradas a fami-
liares dependientes del personal diplomatico,
consular, técnico y administrativo asignado a
misiones diplomaticas y consulares”, suscrito

en Nueva Delhi el 28 de octubre de 2016, con
informe de la Comision de Relaciones Exte-
riores.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.344-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 45%, en 12 de
septiembre de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 177, en 16
de mayo de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal de la iniciativa es permitir
a los familiares dependientes de miembros de
una representacion diplomatica o consular rea-
lizar actividades remuneradas.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cutié el proyecto en general y en particular
por tratarse de aquellos de articulo unico, y
lo aprob6 en los mismos términos en que fue
despachado por la Camara de Diputados, por
la unanimidad de sus miembros presentes, Se-
nadores sefiores Lagos, Moreira, Ossandon y
Pizarro.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para aprobarlo undnimemente?

—Se aprueba en general y en particular
por unanimidad.

ACUERDO CON FEDERACION
INTERNACIONAL DE SOCIEDADES DE LA
CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA
SOBRE EL ESTATUS LEGAL DE ESTA EN
CHILE

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica de Chile y la Federacion Inter-
nacional de Sociedades de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja sobre el Estatus Legal de
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la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja en la
Reptblica de Chile”, suscrito en Santiago de
Chile el 30 de noviembre de 2016, con informe
de la Comision de Relaciones Exteriores.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.509-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 78%, en 9 de
enero de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 17%, en 16
de mayo de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal es reconocer a la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja
y de la Media Luna Roja su personalidad ju-
ridica internacional, y otorgarle personalidad
juridica en el territorio nacional.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cutié el proyecto de acuerdo en general y en
particular por tratarse de aquellos de articulo
unico, y lo aprobo en los mismos términos
en que fue despachado por la Camara de Di-
putados, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Lagos, Moreira,
Ossandon y Pizarro.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion general y particular el proyecto de acuer-
do.

(Habria acuerdo para aprobarlo por unani-
midad?

La sefiora ALLENDE.— Si.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, /jme permite?

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefior
Presidente, la Federacion Internacional de So-
ciedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja es la mayor organizacion humanitaria del
mundo. Presta asistencia sin discriminacion,

sea por razones de nacionalidad, de raza, de
creencias religiosas, de clases sociales o de
opinion politica.

La Federacion Internacional ha colaborado
con la Cruz Roja chilena desde el afio 1923,
siendo esta ultima miembro de esa entidad y
un participante activo en sus reuniones.

Dado el trabajo que realiza la Federacion
Internacional en nuestro pais, y la importan-
cia que tiene el apoyo continuo que presta a
la Cruz Roja chilena, se concret6 el presente
Acuerdo, el que permitira que la Federacion
Internacional cuente con un estatus legal en
nuestro pais y desempeiie sus funciones pro-
pias si decide instalar una delegacion en Chile.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le
parece a la Sala, se aprobara el proyecto de
acuerdo.

—Por unanimidad, se aprueba en gene-
ral y en particular el proyecto de acuerdo y
queda despachado en este tramite.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
do el Orden del Dia.

Habiéndose cumplido su objetivo, se levan-
tara la sesion, sin perjuicio de dar curso regla-
mentario a las peticiones de oficios que han
llegado a la Mesa.

PETICIONES DE OFICIOS

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

Al sefior Director de Obras Portuarias de la
Region de Valparaiso, pidiéndole informar so-
bre DESARROLLO DE OBRAS DE CON-
SERVACION DE EMERGENCIA DEL
MUELLE DE CALETA EL MEMBRILLO
Y FACTIBILIDAD DE AMPLIACION DE
ESTE.

Del seiior DE URRESTT:

Al senor Ministro de Educacion, solici-
tandole informacién acerca de ESTADO DE
PROYECTO DE REPOSICION DE ES-
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CUELA ALBERTO CORDOVA, DE CO-
MUNA DE LANCO.

A los senores Ministro de Agricultura y
Director Nacional (S) del Servicio Agricola
y Ganadero, requiriéndoles EVALUACION
DE CONTINUACION DE PROGRAMA
DE CONTROL DEL VISON EN REGION
DE LOS RiOS.

A las sefioras Ministras del Medio Ambien-
te y del Deporte, recabandoles antecedentes
y copia de CONVENIO DE COLABORA-
CION ENTRE ORGANIZACION DESA-
FIO LEVANTEMOS CHILE, ESCUELA
DE SURF DE TONGOY, MINISTERIOS
DEL DEPORTE Y DEL MEDIO AMBIEN-
TE Y MUNICIPALIDAD DE COQUIMBO
PARA AVANZAR EN LA PRACTICA DEL
DEPORTE, EN ESPECIAL EL SURF IN-
CLUSIVO.

A la sefiora Ministra de las Culturas, las
Artes y el Patrimonio, pidiéndole ASESO-
RAMIENTO PARA VOLUNTARIOS DE
PRIMERA COMPANIA DE BOMBEROS
DE LOS LAGOS “ESMERALDA” EN
PROPUESTA DE DECLARACION DE
MONUMENTO NACIONAL DE BOMBA
A VAPOR DE LA INSTITUCION.

Al sefor Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, respecto de SITUA-
CION DE COMUNA DE RiO BUENO EN
LO RELATIVO A DISMINUCION EN IN-
DICADOR DE POBLACION FLOTANTE.

Al sefor Superintendente de Salud, consul-
tandole por CANTIDAD DE RECLAMOS,
EN ULTIMOS CINCO ANOS, CONTRA
ISAPRES POR NEGAR COBERTURA
DEL SEGURO CATASTROFICO O GES
EN REGIONES, y requiriéndole informa-
cién sobre ESTADO DE TRAMITACION
DE DENUNCIA DE SENOR ALEXIS BA-
RRALES ANTE NEGATIVA DE ISAPRE
MASVIDA A ENTREGAR COBERTURA
POR TOTALIDAD DE DIiAS QUE PER-
MANECIO EN CLINICA ALEMANA DE
VALDIVIA PRODUCTO DE HEMORRA-

GIA INTRACEREBRAL HIPERTENSIVA
GRAVE.

Al sefior Director Nacional del Instituto
Nacional de Propiedad Industrial, para que
se informe acerca de CERTIFICACION
DE ORIGEN DE PRODUCTOS POR RE-
GION, CON ESPECIFICACION DE ETA-
PAS DE LOS CORRESPONDIENTES A
REGION DE LOS RiOS.

Y al sefior Director Ejecutivo de CONAF,
pidiéndole antecedentes acerca de RECO-
MENDACIONES DE CONAF Y ESPE-
CIALISTAS PARA IR EN RESCATE DE
HUMEDAL RANO RARAKU EN ISLA
DE PASCUA.

Del sefior GARCIA:

Al sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, a fin de pedir CONTRATACION
DE MEDICO LEGISTA PROVISORIO
PARA SERVICIO MEDICO LEGAL DE
ANGOL.

Al sefior Director Nacional del Instituto de
Prevision Social, con el objeto de que se auto-
rice CONTINUIDAD DE PAGO DE PRES-
TACIONES PREVISIONALES EN SEDE
DE PENSIONADOS DE RADAL, COMU-
NA DE FREIRE.

Y al sefior Director Regional de Vialidad de
La Araucania, para consultar por REPARA-
CION DE CAMINOS BIFURCACION EL
NATRE-3 CERROS, 69E, ROL 299, Y EL
NATRE-DOLLINCO, 69E, ROL 283, CO-
MUNA DE VILCUN.

Del sefior LATORRE:

Al senor Director de Obras Municipales
de Cartagena, recabandole informacion sobre
NEGATIVA A INGRESO DE PROYECTO
DE COOPERATIVA LA BARCAROLA
PARA REGULARIZACION DE TERRE-
NOS Y, POR ENDE, INEXISTENCIA DE
SERVICIOS BASICOS.

De la sefiora PROVOSTE:

Al sefior Ministro de Educacion, pidién-
dole sefialar ESTADO DE PAGO DE SUB-
VENCION POR DESEMPENO DE EX-
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CELENCIA A LICEOS REGIDOS POR
DECRETO N° 3166 DEL MINISTERIO
DE EDUCACION.

Y al sefior Secretario Regional de Mineria
de Atacama, solicitandole informacion acerca
de POSTULACIONES A PROGRAMA DE
CAPACITACION Y TRANSFERENCIA
TECNOLOGICA PARA PEQUENA MI-
NERIA ARTESANAL.

Del sefior QUINTEROS:

Al sefior Ministro de Obras Publicas, requi-
riéndole antecedentes sobre “PROYECTO
RAMPA DE CONECTIVIDAD MULTI-
PROPOSITO SECTOR CALETA POYO,
COMUNA DE CHAITEN, REGION DE
LOS LAGOS”.

Del sefior SANDOVAL.:

Al sefior Ministro de Vivienda y Urbanis-
mo, pidiéndole informacion relacionada con
ENTREGA DE SUBSIDIOS HABITA-
CIONALES A VICTIMAS DE ALUVION
EN VILLA SANTA LUCIiA, COMUNA
DE CHAITEN, y en particular respecto de
SITUACION DE DON FERNANDO OR-
LANDO CASTILLO CORTES.

A la sefiora Ministra de Transportes y Te-
lecomunicaciones, para que remita diversos
antecedentes relativos a PROYECTO DE FI-
BRA OPTICA EN AISEN.

Al sefior Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, solicitdndole infor-
mar con relaciéon a POSIBILIDAD DE CON-
VERTIR EN COMUNA A LOCALIDAD
DE LA JUNTA, REGION DE AISEN.

Al sefior Superintendente de Pensiones,
pidiéndole informacion en cuanto a MOVI-
MIENTOS EFECTUADOS, MOVIMIEN-

TOS TOTALES Y ESTADO ACTUAL DE
PENSION DE SENOR ARMANDO ALVA-
REZ ALVAREZ, DE LA CIUDAD DE COI-
HAIQUE.

Al sefior Vicepresidente Ejecutivo de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles, reca-
bandole diversos antecedentes relacionados
con SUSPENSION DE FAENAS DE EM-
PRESA A CARGO DE CONSTRUCCION
DE JARDIN INFANTIL EN CIUDAD DE
PUERTO AISEN.

Al sefior Secretario Regional Ministerial de
Obras Publicas de Aisén, demandandole res-
puesta a varios puntos relativos a PRECARIO
ESTADO DE PASARELA VILLANUEVA,
UBICADA EN SECTOR DE ARROYO EL
GATO, COMUNA DE COIHAIQUE.

Y ala sefiora Directora Regional del Institu-
to de Prevision Social de Aisén, consultandole
respecto de ACCESO A BONO DE INVIER-
NO Y ESTADO ACTUAL DE CREDI-
TO CON CAJA DE COMPENSACION
LA ARAUCANA DE SENORA URSULA
NUNEZ SANCHEZ, DE LA POBLACION
ALMIRANTE SIMPSON, COMUNA DE
COIHAIQUE.

El sefior MONTES (Presidente).— Se levan-
ta la sesion.
—Se levanto la sesion a las 18:30.

Manuel Ocaiia Vergara,
Jefe de la Redaccion



1852 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

ANEXOS

DOCUMENTOS

1

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE MODIFICA EL
CODIGO SANITARIO PARA INCORPORAR Y REGULAR EL USO MEDICINAL DE
PRODUCTOS DERIVADOS DE CANNABIS
(11.327-11)

Oficio N° 13.948

VALPARAISO, 16 de mayo de 2018

Con motivo de la mocion, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que modifica el Codigo
Sanitario para incorporar y regular el uso medicinal de productos derivados de cannabis,
que corresponde al boletin N° 11.327-11, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Incorpérase en el Codigo Sanitario el siguiente articulo 98 bis:

“Articulo 98 bis.- Tratandose de la fabricacion de productos derivados de especies,
subespecies y variedades del género cannabis, destinados a la atencion de un tratamiento
médico, deberan ser prescritas por un médico cirujano tratante, mediante la correspondien-
te receta extendida de acuerdo a lo dispuesto en la ley y en el reglamento. Esta prescripcion
médica debera indicar ademas el diagnostico de la enfermedad, su correspondiente trata-
miento y la forma de administracion del cannabis, que en ninglin caso podra ser mediante
combustion.

La receta a que hace referencia el inciso precedente constituira autorizacion suficiente
para lo dispuesto en el articulo 8 de la ley N° 20.000 cuando especifique la dosis necesa-
ria, el tiempo de duracion del tratamiento, y corresponda a alguna de las enfermedades
susceptibles de ser tratadas mediante estos productos.VCorrespondera al médico tratante
fundamentar en su diagnostico la pertinencia del tratamiento indicado en la receta médica.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 95 de este Codigo, no se consideraran como
falsificados los productos naturales derivados de cannabis, siempre que su uso sea prescrito
con fines medicinales.”.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Ferndndez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.- Miguel Lan-
deros Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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2

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE ESTABLECE LA PROHIBICION Y SUSTITUCION
PROGRESIVA DE LAS BOLSAS DE POLIETILENO, PROLIPROPILENO Y OTROS
POLIMEROS ARTIFICIALES NO BIODEGRADABLES
EN LA PATAGONIA CHILENA
(9.133-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales tiene el honor de presentar
su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los
ex Diputados y actuales Senadores sefiora Carolina Goic Boroevic y sefiores Alfonso De
Urresti Longton y David Sandoval Plaza, de los Honorables Diputados sefiora Alejandra
Sepulveda Orbenes y sefiores Fidel Espinoza Sandoval, Gabriel Silber Romo y Guillermo
Teillier del Valle y de los ex Diputados sefiora Karla Rubilar Barahona y sefiores Enrique
Accorsi Opazo y Patricio Vallespin Lopez, con urgencia calificada de “suma”.

A las sesiones en que la Comision se ocupo de este asunto asistieron, ademas de sus
miembros, los Honorables Senadores sefiora Goic y sefior De Urresti.

Concurrieron, ademas, especialmente invitados, en representacion de las entidades que
se indican, las siguientes personas:

-Del Ministerio del Medio Ambiente: la Ministra, sefiora Marcela Cubillos; la Jefa de la
Division Juridica, sefiora Ingrid Henriquez; la Abogada del Departamento de Legislacion
Ambiental, sefiora Ma. Alejandra Guerra; el Encargado de la Oficina de Implementacion
Legislativa y Economia Circular, sefior Pablo Fernandois; el Asesor Legislativo, sefior José
Pablo Nufiez; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Denise Pero; y el Periodista, sefior Gui-
llermo McPherson.

-Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: El Asesor, sefior Agustin Figari.

-Del Ministerio Secretaria General de Gobierno: El Periodista, sefior Patricio Diaz.

-De la Fundacion Terram, el sefior Christian Paredes.

-De TV Senado: El Periodista, sefior Christian Reyes.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional: El Asesor, sefior Enrique Vivanco.

-De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Allende, el Asesor sefior Alejandro
Sanchez.

-De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Ordenes, los Asesores sefiora Susana
Figueroa y sefior Francisco Rodriguez.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Prohens, el Asesor sefior Rafael Castro.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Sandoval, el Asesor sefior Mauricio Ana-
cona.

-De la oficina del Honorable Senador sefior Girardi, los Asesores sefiora Victoria Fu-
llerton y sefior Juan Walker.

-De la Fundaciéon Jaime Guzman, los Asesores sefores Juan Eduardo Diaz y Cristobal
Alzamora.

De Libertad y Desarrollo, la Asesora sefiora Pilar Hazbun.

De El Mercurio, el Periodista sefior Nicolas Alvarez.
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Cabe hacer presente que el proyecto de ley en estudio fue analizado durante su primer
tramite reglamentario por la Comision Especial de Zonas Extremas, por disponerlo asi
la Sala del Senado, en sesion celebrada el dia 22 de julio del afo 2014. Sin embargo, la
referida instancia acordo, el dia 18 de abril de 2018, que seria la Comision de Medio Am-
biente y Bienes Nacionales la encargada de conocer del segundo informe del proyecto. En
consecuencia, esta Comision no conoci6 la propuesta legal antes de abocarse a su estudio
en particular.

El Senado aprob6 en general la iniciativa legal en informe en sesion celebrada el dia 3
de marzo de 2015, fijando como plazo para formular indicaciones el dia 23 del mismo mes
y afo. En dicha oportunidad se presentaron 19 indicaciones, de los Honorables Senadores
sefioras Allende y Goic y sefiores De Urresti y Horvath. Posteriormente, se otorgaron seis
nuevos plazos para presentar indicaciones. S6lo en una de dichas oportunidades se formu-
laron proposiciones de enmienda, de autoria del Honorable Senador sefior Navarro. Final-
mente, se solicitd por la Presidenta de la Comision, Honorable Senadora sefiora Allende, un
ultimo plazo para formular indicaciones, el que venci6 el dia 7 de mayo de 2018. En esta
ultima oportunidad se presentaron nueve indicaciones, una de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, sustitutiva de todo el proyecto, otra, de los Honorables Senadores sefioras
Allende, Goic y Ordenes y sefiores De Urresti y Sandoval, para sustituir su titulo y las siete
restantes de la Honorable Senadora sefiora Goic.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Es necesario hacer presente que los articulos 1° y 3° del Articulo Primero del proyecto
tienen el caracter de ley de quorum calificado, segun lo dispuesto en el inciso segundo del
nimero 23 del articulo 19 de nuestra Carta Fundamental. Por lo anterior, requieren para
su aprobacion el voto favorable de la mayoria absoluta de los Senadores en ejercicio, de
conformidad a lo establecido en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Asimismo, cabe consignar que, de conformidad a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica, el articulo 4° de la iniciativa de
ley tiene el rango de ley organica constitucional. Igual rango tienen el inciso segundo del
articulo 5° y el articulo segundo de la propuesta legal, segin lo establece el articulo 77 de
nuestra Constitucion. En consecuencia, estas normas deben ser aprobadas por las cuatros
séptimas partes de los Senadores en ejercicio, conforme lo dispone el inciso segundo del
articulo 66 de la Carta Fundamental.

Cabe hacer presente que el proyecto no debe ser considerado por la Comision de Ha-
cienda, toda vez que el texto despachado por la Comision no irroga gastos. En efecto, el
informe financiero acompafado a la indicacion numero 1B, formulada por Su Excelencia
el Presidente de la Republica, y aprobada para sustituir el proyecto, de fecha 4 de mayo de
2018, consigna expresamente que ésta no conllevara un mayor gasto fiscal.

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 77 de la Constitucion
Politica de la Republica y del articulo 16 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, mediante Oficio
N° MA/020/2018, recabd la opinion de la Excelentisima Corte Suprema en relacion con
Articulo Segundo de la iniciativa de ley.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del Reglamento del Senado, cabe
dejar constancia de lo siguiente:

L.- Articulos que no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones: ninguno.

IL.- Indicaciones aprobadas sin modificaciones: 1A'y 1B (con excepcion del titulo, de la
letra ¢) del articulo 2° y del articulo 7°).
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II1.- Indicaciones aprobadas con modificaciones: titulo, letra c) del articulo 2° y articulo
7° de la indicacion numero 1B y nimeros 1D, 2, 8 bis, 9 ter, 10, 11, 14, 15 bis y 16 bis.

IV.- Indicaciones rechazadas: numeros 1C, 5, 6,9, 12, 13, 15, 16, 17, 18 y 19.

V.- Indicaciones retiradas: numeros 1, 3, 4, 7y 9 bis.

VL.- Indicaciones declaradas inadmisibles: nimeros 3 bis, 8, letras ¢), d) y e) de la indi-
cacion numero 8 bis y 20.

DISCUSION PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las indicaciones presentadas al texto aproba-
do en general por el Honorable Senado, que se describen o transcriben, segin el caso, y de
los acuerdos adoptados a su respecto por vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales.

Titulo

La propuesta legal objeto de analisis lleva por epigrafe “Proyecto de ley que Establece
la Prohibicion y Sustitucion Progresiva de las Bolsas de Polietileno, Polipropileno y otros
Polimeros Artificiales no Biodegradables en la Patagonia Chilena.”.

Sobre él recay¢ la indicacion nimero 1A, de los Honorables Senadores sefioras Allende,
Goic y Ordenes y sefiores De Urresti y Sandoval, para reemplazarlo por uno que consigna
claramente que la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio se aplicara a lo
largo de todo el pais y no quedara circunscrita solamente a la Patagonia Chilena. El titulo
propuesto es el siguiente:

“Proyecto de ley que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio en todo el
Territorio Nacional.”.

Sometida a votacion la indicacion referida, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y
sefiores Girardi y Sandoval.

Articulos 1°y 2°

La propuesta legal objeto de analisis se compone de dos preceptos, a saber:

El articulo 1° de la iniciativa de ley consta de dos incisos. El inciso primero prohibe
en el territorio de la Patagonia Chilena la entrega de bolsas plasticas no biodegradables y
biodegradables que utilizan los clientes para la contencion y transporte de mercaderias en
supermercados, almacenes, tiendas, kioscos y demas establecimientos de comercio, un afio
después de la fecha de publicacion de la ley.

El inciso segundo, por su parte, precisa que la infraccion a la referida prohibicion se
sancionara con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales, de conformidad a lo
dispuesto en el reglamento que se dicte al efecto. Agrega el inciso mencionado que esta
norma debera estar publicada sesenta dias después de que la ley entre en vigencia.

El articulo 2°, en tanto, define lo que se entiende por Patagonia Chilena. Al respecto,
explica que ella es la extension de territorio que comprende la provincia de Palena y las
regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Respecto a los preceptos indicados, Su Excelencia el Presidente de la Republica presen-
t6 la indicacion numero 1B, para sustituirlos por los que siguen:

“Proyecto de ley que Prohibe la Entrega de Bolsas Plasticas de Comercio

Articulo Primero. Apruébese la siguiente ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas
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de comercio:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el medio ambiente me-
diante la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bolsa: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus ex-
tremos.

b) Bolsa plastica: Bolsa que contiene como componente fundamental un polimero que
se produce a partir del petroleo.

c) Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica que es entregada en el punto de pago de
un establecimiento de comercio para el transporte de mercaderias; o, en el caso de compras
realizadas por medios electronicos, bolsa para el transporte de mercaderias que es entrega-
da al consumidor final.

d) Establecimiento de comercio: Cualquier canal minorista o mayorista de distribucion
o comercializacion de bienes o servicios.

Articulo 3°. Prohibicion. Prohibese a los establecimientos de comercio la entrega, a
cualquier titulo, de bolsas plasticas de comercio.

Se excluyen de esta prohibicion las bolsas que constituyan el envase primario de ali-
mentos, que sea necesario por razones higiénicas o porque su uso ayude a prevenir el des-
perdicio de alimentos.

Articulo 4°. Fiscalizacion. Correspondera a las municipalidades fiscalizar el cumpli-
miento de las obligaciones sefialadas en la presente ley, de conformidad a sus atribuciones
sefialadas en el inciso tercero, del articulo 5 de la Ley Organica Constitucional de Muni-
cipalidades, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior.

Articulo 5°. Infraccion y multa. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de
la presente ley sera sancionado con multa a beneficio municipal de hasta cinco unidades
tributarias mensuales por cada bolsa plastica de comercio entregada.

Las sanciones establecidas en esta ley seran aplicadas por el juzgado de policia local
correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley N° 18.287, que
establece los procedimientos ante los juzgados de policia local.

Articulo 6°. Determinacion de la multa. Para la determinacion de la multa sefialada en
el articulo precedente, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) El nimero de bolsas plasticas de comercio entregadas.

b) La conducta anterior del infractor.

¢) La capacidad economica del infractor.

Articulo 7°. Educacion ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente promovera e im-
plementara programas de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre el uso de
bolsas plasticas de comercio que se encuentren en circulacion, incluyendo su reutilizacion
y reciclaje.

Articulo Segundo: Agrégase, en la letra c) del articulo 13 de la ley N° 15.231 cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 307, de 1978, del Mi-
nisterio de Justicia, el siguiente numeral 14, nuevo:

“14°- A la ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio”.

Articulo Transitorio. Vigencia. Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia
en el plazo de seis meses contados desde su publicacion en el Diario Oficial, con excepcion
de las microempresas, pequefias empresas y medianas empresas, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley N° 20.416, para las cuales las
disposiciones de la presente ley entraran en vigencia en el plazo de dos afios contado desde
su publicacion.

Con todo, en el tiempo que medie entre la publicacion de la ley y los plazos establecidos
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en el inciso anterior para su vigencia, los establecimientos de comercio podran entregar
un maximo de dos bolsas plasticas de comercio a los consumidores, por cada compra que
realicen.”.

Explicando la indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Repuiblica, 1a Ministra de
Medio Ambiente, sefiora Marcela Cubillos, indicé que la idea de formular una indicacion
sustitutiva a una mocién existente y no presentar un nuevo proyecto de ley que prohiba la
entrega de bolsas plasticas de comercio obedece a la necesidad de conseguir prontamente
una ley sobre el particular.

Puso de relieve que en la actualidad los chilenos han tomado conciencia del dafio am-
biental que generan las bolsas plasticas, sustituyendo su uso por otras. A mayor abunda-
miento, resaltd que en cincuenta y cinco comunas del pais la prohibicion ya existe, gracias
a ordenanzas municipales, y alabo el comportamiento protector del ecosistema de aquellas,
el que, sentencid, motiva la necesidad de replicarlo a lo largo de todo el pais, a través de
esta propuesta legal.

Continuando con su intervencion, asegurd que la aludida indicacion sustitutiva reco-
ge, ademas de las practicas de las comunas que han prohibido su uso, los planteamientos
contenidos en las distintas mociones existentes sobre el particular, tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado.

Ahondando en este ultimo comentario, subray6 que existen diez mociones en el Con-
greso Nacional referidas a la regulacion, prohibicion o restriccion del uso de bolsas de plas-
tico, hecho que da cuenta del gran interés que existe en su pronta regulacion. Detallandolas,
indico que ellas son las que siguen:

La que prohibe el uso de bolsas plasticas, del Honorable Diputado sefior Mulet y de
los ex Diputados sefioras Goic y Pérez y sefiores Accorsi, Bauer, Chahuan, Enriquez-Omi-
nami, Escobar, Girardi, Lobos, Palma, Septlveda y Vallespin, contenida en los Boletines
N° 6.585-12, 6.520-12, 6.080-12 y 6.045-12, refundidos, y que se encuentra en segundo
tramite constitucional en el Senado.

La que establece la prohibicion y sustitucion progresiva de las bolsas de polietileno,
polipropileno y otros polimeros artificiales no biodegradables en la Patagonia Chilena, de
los ex Diputados y actuales Senadores sefiora Goic y sefiores De Urresti y Sandoval, de los
Honorables Diputados sefiora Septlveda y sefiores Espinoza, Silber y Teillier y de los ex
Diputados sefiora Rubilar y sefiores Accorsi y Vallespin, contenida en el Boletin N° 9.133-
12 y que se encuentra en segundo tramite constitucional en el Senado.

La que prohibe el uso de bolsas plasticas no biodegradables, de los ex Diputados sefio-
res Avila y Ominami, contenida en el Boletin N° 6.046-12 y que se encuentra en segundo
tramite constitucional en el Senado (Archivada el dia 22/9/2010).

La que modifica la ley organica constitucional de Municipalidades, encomendando a
una ordenanza la regulacion de la utilizacion de bolsas plasticas, del Honorable Diputa-
do sefior Sabag y de los ex Diputados sefiores Chahin, Chavez, Farias, Fuentes, Morano,
Pilowsky, Sandoval y Vallespin, contenida en el Boletin N° 9.878-06, en segundo tramite
constitucional en el Senado.

La que regula el uso de plasticos desechables de un solo uso, de los Honorables Sena-
dores sefiora Goic y sefior Girardi y de los ex Senadores sefiores Horvath y Walker, don Pa-
tricio, contenida en el Boletin N° 10.054-12, en primer tramite constitucional en el Senado.

La que modifica la ley N° 19.496, que establece normas sobre proteccion de los dere-
chos de los consumidores, para exigir que se proporcione informacion relativa al material
de los envoltorios plasticos de los productos, de los Honorables Diputados sefiora Fernan-
dez y sefiores Bellolio, Morales y Nuiiez y de los ex Diputados sefiora Molina y sefiores
Campos, Chahin, De Mussy, Edwards y Vallespin, contenida en el Boletin N° 11.301-03,
en primer tramite constitucional en la Camara de Diputados.
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La que prohibe la utilizacion de bolsas plasticas en los establecimientos de comercio,
de los Honorables Diputados sefiores Coloma, Gahona, Hernandez, Kort, Melero, Morales,
Trisotti y Van Rysselberghe y de los ex Diputados sefiora Molina y sefior Hasbun, conteni-
da en el Boletin N° 11.418-12, en primer tramite constitucional en la Camara de Diputados.

La que prohibe el uso y entrega de bolsas plasticas sean o no biodegradables a los
consumidores finales, del Honorable Senador sefior Navarro, contenida en el Boletin N°
11.429-12, en primer tramite constitucional en el Senado.

La que exige el uso de bioplasticos a la industria y el comercio para envasar productos
o mercancias, de los Honorables Diputados sefioras Cariola, Carvajal y Girardi y sefiores
Auth, Boric y Monsalve y de los ex Diputados sefiores Alvarado, Farias, Letelier y Miro-
sevic, contenida en el Boletin N° 11.578-12, en primer tramite constitucional en la Camara
de Diputados.

La que prohibe la utilizacion de envases plasticos no degradables en el comercio, de
los Honorables Diputados sefiores Alvarez, Carter, Coloma, Hernandez, Lavin, Morales,
Moreira, Noman, Sanhueza y Von Miihlenbrock, contenida en el Boletin N° 11.651-12, en
primer tramite constitucional en la Camara de Diputados.

Afirmo que la intencion del Ejecutivo es reconocer el trabajo parlamentario realizado
sobre el particular, valorando los aportes efectuados por los legisladores mencionados. Re-
salto que la labor del Gobierno se limita a apurar la tramitacion del proyecto y a recoger en
la indicacion sustitutiva lo mejor de las iniciativas citadas.

Finalmente, anhel6 que la indicacion fuera apoyada, de manera de prohibir, en un breve
plazo y a lo largo de todo el pais, la entrega de bolsas plasticas de comercio, habida con-
sideracion de que la contaminacion que ellas producen afecta a todo Chile y no sélo a la
Patagonia Chilena.

La Honorable Senadora sefiora Allende manifestd su preocupacion respecto a que la
iniciativa de ley no tuviera urgencia.

Al respecto, la sefiora Ministra de Medio Ambiente inform6 que el Ejecutivo hizo pre-
sente la urgencia en caracter de simple para la propuesta legal y que de ella se daria cuenta
en la proxima sesion ordinaria que celebre el Senado. Con todo, sefiald que es posible que
dicha urgencia sea sustituida por una suma.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Girardi solicito a la Secretaria de Estado que
explicara por qué la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica
no se habia presentado a la iniciativa de ley contenida en el Boletin N° 10.054-12, de auto-
ria de los Honorables Senadores sefiora Goic y sefior Girardi y de los ex Senadores sefiores
Horvath y Walker, don Patricio.

Destaco que el Gobierno anterior se habia inclinado por dar su apoyo a aquella y lamen-
té que la nueva Administracion no continuara tal camino. Adicionalmente, agregé que la
propuesta de ley contaba con indicaciones, algunas de ellas formuladas por la ex Presidenta
sefiora Michelle Bachelet.

La sefiora Ministra de Estado insistio en que la decision de presentar una indicacion sus-
titutiva a este proyecto y no al de autoria de los Honorables Senadores sefiora Goic y sefior
Girardi y de los ex Senadores sefiores Horvath y Walker, don Patricio, se fundamenta en
que esta iniciativa de ley se encuentra en segundo tramite constitucional, lo que permitiria
acortar los plazos de tramitacion y contar prontamente con una ley que prohiba el uso de
bolsas plésticas de comercio en todo el territorio nacional.

Hizo presente que si bien la propuesta legal contenida en los Boletines Nimeros 6.585-
12, 6.520-12, 6.080-12 y 6.045-12, refundidos, reunia también las condiciones de apoyo
transversal y de estar en segundo tramite constitucional, requisitos indispensables para
asegurar un pronto despacho, su tramitacion se encuentra detenida desde el mes de junio
del afio 2010.
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La Honorable Senadora sefiora Allende considerd razonable que si el objetivo era contar
en el mas breve plazo con una norma legal que prohiba el uso de bolsas plasticas en todo
el territorio nacional, se formularan enmiendas a este proyecto y no al mencionado por el
Honorable Senador sefior Girardi, y recordd que asi lo acord6 también la Comision.

Refiriéndose al mismo punto, el Honorable Senador sefior Sandoval hizo hincapié en
que el objetivo principal es conseguir lo mas rapido posible que la prohibicion de entrega
de bolsas plasticas se convierta en ley y se extienda a todo el pais. Con todo, considerd que
en el documento que contiene la indicacion sustitutiva no so6lo debia hacer referencia al
numero de boletin de las mociones sino también a sus autores, de manera de reconocer el
aporte realizado por ellos.

Aludiendo al proyecto aprobado en general por la Sala del Senado, sostuvo que éste na-
ci6 de la practica observada en el extremo sur del pais. Asimismo, remarc6 que la iniciativa
de ley originalmente presentada en la Camara de Diputados contd con un amplio respaldo
al momento de ser votada en general y tuvo una rapida tramitacion.

En cuanto a por qué la iniciativa s6lo se circunscribia a la Patagonia Chilena, asegurd
que ello obedecid a que al momento de su presentacion no habia consenso respecto a am-
pliarla a todo el territorio.

Precisado lo anterior, advirtié que en la actualidad la realidad supera a la legislacion,
toda vez que muchos municipios prohiben la entrega de ellas e incluso algunas empresas,
de iniciativa propia, también lo hacen.

Finalmente, y en otro orden de consideraciones, solicité analizar una a una las normas
de la enmienda propuesta por Su Excelencia el Presidente de la Republica, votandolas
separadamente.

En otro orden de ideas, la Honorable Senadora sefiora Allende inform¢ a los Honorables
Senadores presentes en la sesion que la Asociacion Gremial de Industriales del Plastico
(ASIPLA) solicito ser recibida en audiencia en el marco del estudio en particular de esta
iniciativa de ley. Al respecto, descartd que la instancia pudiera escuchar sus planteamien-
tos, toda vez que en la sesion en curso se despacharia la propuesta legal. Con todo, hizo
hincapié en que dicha organizacion se habia reunido con algunos Parlamentarios, con sus
asesores y con representantes del Gobierno anterior. Ademas, agrego, su Director Ejecutivo
fue recibido con ocasion de la discusion en general del proyecto por la Comision Especial
de Zonas Extremas y Territorios Especiales.

Precisado lo anterior, manifest6 que pese a que la Comision no los recibiria en audien-
cia, seria conveniente dar respuesta a las criticas que han formulado a la indicacion sustitu-
tiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica. Solicitd profundizar, especialmente, en
la critica a que se prohibiera también la entrega de bolsas plasticas biodegradables.

Siguiendo con su intervencion, puso de relieve que si bien existe oposicion a la inicia-
tiva legal por parte de algunas organizaciones, la ciudadania ha reaccionado positivamente
en las comunas en donde se ha regulado, por medio de ordenanzas municipales, la entrega
de bolsas plasticas.

Finalmente, anhel6 que la prohibicion en estudio fuera solo el primer paso de muchos
dirigidos a proteger el medio ambiente. En efecto, recordd que otros materiales plasticos,
tales como bombillas, cucharas y botellas, dafian también el ecosistema. Sobre el particu-
lar, consult6 a la Secretaria de Estado si su Ministerio tenia medidas en esa direccion.

Refiriéndose a la peticion realizada por la Asociacion Gremial de Industriales del Plas-
tico, la seflora Ministra de Medio Ambiente remarcod que la mencionada organizacion se
reunid, ademas, con el Subsecretario de la Cartera que encabeza. Con todo, adelantd que
daria respuesta a las criticas realizadas a la indicacion sustitutiva. En ese contexto, aseverd
que la prohibicion de entrega de bolsas plastica propuesta por el Ejecutivo se extienda a
las biodegradables, toda vez que ellas no lo son realmente, porque requieren procesos de
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degradacion industrial.

Coincidio con la Presidenta de la Comision en que si bien el proyecto ha dado pie a
voces disidentes, la ciudadania ha manifestado su intencidon de adaptarse a las nuevas exi-
gencias, de manera de contribuir en la proteccion del medio ambiente.

Resalto que no obstante que la medida propuesta en el proyecto es insuficiente para dar
solucion a los problemas medioambientales, es un primer paso en tal direccion. Afirmé que
el Ejecutivo impulsara otras medidas para ellos y acoté que muchas de ellas se consideran
en el decreto de envases y embalajes de la ley N° 20.920, que Establece un Marco para la
Gestion de Residuos, la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje.
Anadi6 que a ellas se sumaran otras que se daran a conocer en su oportunidad. No obstante,
remarco que muchas podian tener su origen en buenas practicas de las empresas y de la
poblacion.

Por ultimo, resaltd que para el éxito de esta ley sera fundamental la educacion ambiental
y el fomento del reciclaje por parte de los Municipios.

Respondiendo las criticas efectuadas en relacion a incluir dentro de la prohibicion a las
bolsas biodegradables, el Ingeniero encargado del Area de Gestion de Residuos del Minis-
terio del Medio Ambiente, sefior Pablo Fernandois, explico que la decision de extenderla a
aquellas obedece a la inexistencia de un esquema de certificacion que permita al Ministerio
del Medio Ambiente acreditar la condicion de biodegradabilidad de las bolsas plasticas.
Agreg6 que el desarrollo de aquel supondria al menos un afio, plazo incompatible con la
pronta necesidad de disminuir el impacto que genera la sobreproduccion de bolsas y su mal
manejo en el medio ambiente.

Adicionalmente, informé que el esquema reconocido a nivel internacional da cuenta de
que la condicion de biodegradabilidad de una bolsa se logra a través de ensayos controla-
dos, los que conllevan procesos de compostaje, que tienen una duracion cercana a los 120
dias.

En sintonia con el punto anterior, sefiald que un informe elaborado por la Direccion de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de la Pontificia Universidad Catélica (Dictuc)
indica que los productos plasticos o materiales que cumplen satisfactoriamente con requi-
sitos establecidos se pueden rotular como compostables en plantas de compostaje munici-
pales o industriales o como biodegradables, mediante el proceso de compostaje en planta
de compostaje. Sobre el particular, fue enfatico en sostener que nuestro pais carece de lo
necesario para manejar las bolsas biodegradables.

Por lo anterior, y en atencion a que uno de los ejes de la ley N° 20.920 es el de jerarquia
para el manejo de residuos, que consiste en que el mejor de ellos es el que no se genera,
sentencio, se decidio prevenir la generacion de residuos mal manejados que inevitablemen-
te afectaran el medio ambiente.

El Honorable Senador sefior Sandoval comunicé que, al igual como lo hicieron algunos
legisladores, se reunié con la Asociacion Gremial de Industriales del Plastico, organizacion
que manifesto su preocupacion por la extension de la prohibicion a las bolsas biodegrada-
bles y por el impacto en materia laboral de la iniciativa de ley.

Indicé que bien son legitimas las aprensiones expresadas, los ciudadanos han tomado
conciencia de la necesidad de cuidar el medio ambiente y del aporte que pueden hacer con
medidas como el no uso de bolsas plasticas. A esa realidad, notd, se suma la necesidad de
contar prontamente con una ley que prohiba el uso de las mismas en todo el territorio na-
cional, tal como ocurre en muchas comunas del pais.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulté a la sefiora Ministra de Medio Am-
biente qué medidas propondria el Ejecutivo respecto a los plasticos de unico uso, los que,
recordd, generan igual o mayor impacto que las bolsas plasticas en el medio ambiente y
son de uso cotidiano.
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Asimismo, pregunto si se contemplaba la idea de entregar subsidios a los Municipios,
Gobiernos Regionales o Privados para realizar procesos de compostaje. Estimo6 que Corfo
podria otorgar beneficios para ello.

Abocandose a la ultima interrogante formulada por el Honorable Senador sefior De
Urresti, el sefior Fernandois puso de relieve que, en el mes de noviembre del ano 2017, se
creo la Politica Nacional de Residuos, la que considera entre sus lineas de accion el manejo
de la fraccion organica de los residuos municipales. Afiadié que desde el Ministerio del
Medio Ambiente se estan generando incentivos para desarrollar la infraestructura necesaria
para valorizar, a través del compostaje, los residuos que se generan a nivel municipal.

Apunt6 que a lo anterior se suma el hecho que la ley N° 20.920 considera el Fondo para
el Reciclaje, instrumento disponible para financiar proyectos, programas y acciones que
ejecuten los Municipios para colaborar en la implementacion de dicha ley. Precis6 que el
aludido fondo considera en la actualidad $360.000.000.

En cuanto a la consulta referida a los plasticos de nico uso, en tanto, manifestd que
el objetivo es regular los “envases de servicio”. Sostuvo que cuando se implemente la ley
citada, que regula, entre otros aspectos, la responsabilidad extendida del productor, se con-
sideraran ellos en el decreto de envases y embalajes. Sin embargo, coincidi6 con la sefiora
Ministra de Medio Ambiente en que las empresas y la poblacion pueden adoptar medidas
para reducir significativamente su uso.

Iniciando el andlisis de la indicacion y de cada uno de los preceptos que la componen,
la sefiora Ministra de Medio Ambiente indico que la enmienda propuesta sustituye el titulo
del proyecto y sus dos articulos.

En cuanto a la modificacion del epigrafe, aseverd que ella apunta a dejar claramente
establecido que la prohibicion aludida regira en todo el pais, tal como lo hace la indicacion
1A, de los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic y Ordenes y sefiores De Urresti y
Sandoval.

-Como consecuencia de la aprobacion de la indicacion niimero 1A, la propuesta de
Su Excelencia el Presidente de la Republica en lo que al titulo del proyecto respecta, fue
aprobada con modificaciones, en los términos consignados en la indicacion anterior, por
la unanimidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Girardi y Sandoval.

Refiriéndose al Articulo Primero de la indicacion sustitutiva, la sefiora Ministra de Me-
dio Ambiente precisé que éste consta de ocho normas, las que se refieren al objeto de la
ley, a ciertas definiciones, a detallar la prohibicion y a precisar su fiscalizacion y la sancion
en caso de infraccion. Agregd que a dichas materias se suma una norma de educacion am-
biental, la que es indispensable para asegurar el éxito de la nueva ley, demostrandolo asi la
realidad de las comunas en donde la prohibicion de entrega de bolsas plasticas ya existe en
virtud de una ordenanza municipal.

En cuanto al articulo 1°, relativo al objeto de la ley, sefiald que éste prescribe que su
objeto radica en proteger el medio ambiente, mediante la prohibicion de entrega de bolsas
de comercio.

-Puesto en votacion el articulo 1 de la indicacion nimero 1B, éste conto6 con el respaldo
de la totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Girardi y Sandoval.

En lo que al articulo 2° respecta, la sefiora Ministra de Medio Ambiente expresd que
dicha norma define, en los términos ya indicados, bolsa, bolsa plastica, bolsa plastica de
comercio y establecimiento de comercio, expresiones utilizadas en la ley.

La Secretaria de la Comision advirtié que la definicion sugerida para la expresion “bol-
sa” es idéntica a la propuesta en las indicaciones niimeros 9, de la ex Presidenta de la
Republica sefiora Michelle Bachelet, 10, de la Honorable Senadora sefiora Goic, 11, de la
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Honorable Senadora sefiora Allende, 12, de la Honorable Senadora sefiora Allende, y 13,
del ex Senador sefior Walker, don Patricio, formuladas al proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que Regula el uso de plasticos desechables de un solo uso, contenido en
el Boletin N° 10.054-12, y a la prevista en la letra a) de la indicacion numero 8§ bis, de la
Honorable Senadora sefiora Goic.

Asimismo, inform6 que la definicion de bolsa plastica es similar a aquella propuesta en
las indicaciones niimeros 9, de la ex Presidenta de la Republica sefiora Michelle Bachelet,
11, de la Honorable Senadora sefnora Allende, 12, de la Honorable Senadora sefiora Allen-
de, y 13, del ex Senador sefior Walker, don Patricio, referidas al proyecto de ley contenido
en el Boletin N° 10.054-12.

-El articulo 2° fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sién, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefior Sandoval.

En sesion posterior, la Honorable Senadora sefiora Allende solicito reabrir el debate
respecto a la letra c) del articulo 2°, a fin de perfeccionar la definicion de bolsa plastica de
comercio.

La solicitud de la Presidenta de la Comision, Honorable Senadora sefiora Allende, contd
con el respaldo de todos los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores
sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Ahondando en la enmienda aludida, la Honorable Senadora sefiora Allende considerd
fundamental sustituir la frase “en el punto de pago de” por la voz “por” evitando asi que las
tiendas vulneren la prohibicion impuesta, entregando bolsas plasticas en otros sectores de
sus establecimientos, como en el punto de embalaje.

Indicé que de acogerse su propuesta, la definicion contenida en la letra ¢) del articulo
2° seria la que sigue:

“c) Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica que es entregada por un establecimiento
de comercio para el transporte de mercaderias; o, en el caso de compras realizadas por me-
dios electronicos, bolsa para el transporte de mercaderias que es entregada al consumidor
final.”.

La Ministra de Estado compartio la sugerencia propuesta por la Honorable Senadora
sefora Allende. No obstante, recalcd que lo fundamental de la definicion no radicaba en el
momento de su entrega. Adicionalmente, subrayd que esa definicion debia interpretarse a
la luz de la prohibicion contenida en el articulo 3°.

- La enmienda sugerida por la Honorable Senadora sefiora Allende a la letra c) del arti-
culo 2° de la iniciativa de ley, recientemente transcrita, contd con el respaldo de la unani-
midad de los integrantes presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende
y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

En relacion con el articulo 3°, la Secretaria de Estado hizo presente que éste prohibe la
entrega, a cualquier titulo, de bolsas plasticas a los establecimientos de comercio. Agregd
que se exceptuan de dicha prohibicion las bolsas que constituyan el envase primario de
alimentos y que sea necesario por razones higiénicas o para prevenir el desperdicio de
alimentos.

La Secretaria de la Comision hizo presente que la prohibicion aludida es similar a la
propuesta por el Honorable Senador sefior Navarro en el articulo tnico del proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que prohibe el uso y entrega de bolsas plasticas sean o no
biodegradables a los consumidores finales, contenido en el Boletin N° 11.429-12.

Deteniéndose en la excepcion recientemente aludida, la Honorable Senadora sefiora
Allende solicitd que se ahondara en ella y manifest6 su preocupacion en orden a que ella
pudiera impedir la aplicacion de la ley.

Abocandose a la consulta formulada, la sefiora Ministra de Medio Ambiente afirmé que
la norma citada persigue dejar claramente consignado en la ley que no quedaran prohibidas
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las bolsas que constituyan el envase primario de los alimentos y que sean necesarias por
motivos de higiene o para prevenir el desperdicio de alimentos. Asegur6 que la excepcion
planteada fue tomada de las indicaciones numeros 18, de la Ex Presidenta de la Republica
sefiora Michelle Bachelet, y 19, de la Honorable Senadora sefiora Allende, formuladas al
proyecto de ley que Regula el uso de plasticos desechables de un solo uso, contenido en el
Boletin N° 10.054-12, aludido por el Honorable Senador sefior Girardi.

- Sometida a votacion la indicacion sustitutiva en lo referido a la norma mencionada,
la totalidad de los legisladores presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval, la respaldé.

Respecto al articulo 4°, la Secretaria de Estado explicd que dicha norma dispone que las
municipalidades seran las encargadas de fiscalizar el cumplimiento de la ley.

La Secretaria de la Comision not6 que el articulo mencionado es idéntico al contenido
en la indicacion niimero 35, de la ex Presidenta de la Republica sefiora Michelle Bachelet,
formulada al proyecto de ley contenido en el Boletin N° 10.054-12 y similar a la prevista en
las indicaciones niimeros 33, del Honorable Senador sefior Navarro, y 37, de la Honorable
Senadora sefiora Allende, realizadas a la misma iniciativa legal.

El Honorable Senador sefior Sandoval valor6 la norma, mas puso de relieve que el pro-
yecto encomienda la funcion de fiscalizacion a las Municipalidades sin entregarle nuevos
recursos para realizar tal labor.

La Honorable Senadora sefiora Allende compartio la critica de legislador que le ante-
cediod en el uso de la palabra, pero solicité tener en consideracion que los Municipios que
en la actualidad regulan el uso de las bolsas plasticas fiscalizan el cumplimiento de sus
ordenanzas.

Subrayo que a la realidad anterior se suma el hecho que, de conformidad a lo prescrito
en el articulo 5° de la indicacion sustitutiva en estudio, la multa aplicada en caso de infrac-
cion ira en beneficio de las Municipalidades.

La Honorable Senadora sefiora Goic, compartiendo los planteamientos de la Presidenta
de la instancia, resalté que la ley, en muchos Municipios, se limitara a reconocer una prac-
tica, razon por la cual el precepto en estudio no debiera generar inconvenientes a aquellos.

En otro orden de ideas, el Honorable Senador sefior Sandoval solicito a los represen-
tantes del Ejecutivo presentes en la sesion hacer reconocimiento expreso de las Munici-
palidades que, por medio de ordenanzas, regulan el uso de bolsas plasticas de comercio,
adelantandose a esta ley.

Deteniéndose en la solicitud anterior, la Honorable Senadora sefiora Goic la compartio,
calificando como indispensable valorar la contribucion a la proteccion del medio ambiente
realizada por los Municipios que prohiben la entrega de bolsas plasticas y cuyo ejemplo
motivo la presentacion de la iniciativa de ley en estudio, asi como las demas existentes
sobre la materia, tanto en el Senado como en la Camara de Diputados.

- La indicacion de Su Excelencia el Presidente de la Republica en lo que al articulo 4°
respecta fue aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Hono-
rables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Con relacion al articulo 5°, la sefiora Ministra de Medio Ambiente sefiald que éste pres-
cribe que la infraccion a la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio se san-
cionara con multa a beneficio municipal de hasta cinco unidades tributarias mensuales por
cada bolsa entregada.

Anadio que el inciso segundo del precepto en estudio precisa que las sanciones seran
aplicadas por los Jueces de Policia Local, de conformidad al procedimiento previsto en la
ley N° 18.287.

La Secretaria de la Comision hizo presente que la redaccion del articulo en estudio es
similar al contenido en las indicaciones nimeros 38, de la ex Presidenta de la Republica
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sefora Michelle Bachelet, y 40, del Honorable Senador sefior Navarro, formuladas al pro-
yecto de ley contenido en el Boletin N° 10.054-12.

La Honorable Senadora sefiora Allende valord que la norma dispusiera que las multas
derivadas de la ley fueran en beneficio de las Municipalidades respectivas y no del fisco,
como ocurre habitualmente. Asegur6 que ello contribuiria a fiscalizar el cumplimiento de
la ley.

- Puesto en votacion el articulo 5° de la indicacion sustitutiva, la totalidad de los parla-
mentarios presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y
sefiores Prohens y Sandoval, se pronunci6 a favor.

En lo referido al articulo 6, la Secretaria de Estado apunt6 que esta norma complementa
la disposicion anterior, proporcionando elementos que determinaran el monto exacto de la
multa a aplicar. Detall6 que los propuestos son: el nimero de bolsas entregadas, la conduc-
ta previa del infractor y la capacidad econoémica de éste.

La Secretaria de la Comision notdé que la redaccion propuesta para el articulo 6°, en
estudio, es idéntica a la prevista en la indicacion niimero 41, de la ex Presidenta de la
Republica sefiora Michelle Bachelet, formulada al proyecto de ley recogido en el Boletin
N° 10.054-12. Anadid, ademas, que la redaccion es similar a propuesta por la Honorable
Senadora sefiora Goic en la indicacion numero 9 ter.

- La indicacion sustitutiva, en lo que al articulo citado respecta, fue aprobada por la
totalidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras Allende
y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Deteniéndose en el articulo 7°, la sefiora Ministra de Medio Ambiente resalté que dicha
norma es de suma importancia por cuanto obliga al Ministerio que encabeza a promover e
implementar programas de educacion ambiental relativos al uso de bolsas plasticas de co-
mercio que se encuentren en circulacion para la ciudadania. Agregd que dichos programas
deberan promover su reutilizacion y reciclaje.

La Secretaria de la Comision advirtié que la idea de incorporar una norma relativa a la
educacion ambiental estd prevista también en las indicaciones niimeros 23, del Honorable
Senador sefior De Urresti, y 53, del Honorable Senador sefior Navarro, recaidas en la ini-
ciativa de ley contenida en el Boletin N° 10.054-12.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, habida consideraciéon de la importancia que
tiene para el éxito de la prohibicion la educacion ambiental, propuso sustituir la frase “,
sobre el uso de bolsas plasticas de comercio que se encuentren en circulacion, incluyendo
su reutilizacion y reciclaje”, por la que se indica: “concientizando sobre el uso del plastico
y su impacto sobre el ecosistema, fomentando conductas de consumo responsable, reduc-
cion, reutilizacion y reciclaje, con especial énfasis en los establecimientos educacionales
del sistema nacional de certificacion ambiental de establecimientos educacionales y en los
municipios que integran el sistema de certificacion ambiental municipal”.

El Honorable Senador sefior Sandoval estimé que si bien la propuesta de la Honorable
Senadora sefiora Ordenes era razonable, en cuanto sugeria concientizar a la ciudadania
respecto al uso de todos los plasticos y no sélo respecto al de bolsas confeccionadas con
ese material, discrepo de ella por cuanto el proyecto de ley se circunscribe a estas ultimas.

En un sentido similar al manifestado por el Honorable Senador sefior Sandoval, la sefio-
ra Ministra de Medio Ambiente asegurd que si bien la intencion de la actual Administracion
es avanzar hacia el uso adecuado de los plasticos, no pareciera adecuado extender la norma
de educacion ambiental a todos ellos en una propuesta legal referida so6lo a las bolsas plas-
ticas, toda vez que escapa al objetivo previsto en ésta.

Agregé que la propuesta de la Honorable Senadora sefiora Ordenes podria acogerse en
la ley N° 20.920, que Establece un Marco para la Gestion de Residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje.
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La Honorable Senadora sefiora Allende compartié las observaciones anteriores, mas
propuso acoger parte de la enmienda propuesta por la Honorable Senadora sefiora Orde-
nes, de manera de dejar claro que la prohibicion de entrega de bolsas plasticas radica en
el impacto que ellas tienen en el ecosistema. Precisando sus planteamientos, acotd que de
acogerse la modificacion sugerida, la redaccion del articulo 7° seria la que a continuacion
se transcribe:

“Articulo 7°. Educacion ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente promovera e
implementara programas de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre el uso de
bolsas plasticas de comercio que se encuentren en circulacion y su impacto en el ecosiste-
ma, incluyendo su reutilizacion y reciclaje.”.

- Sometida a votacion la indicacidn sustitutiva, en lo que al articulo 7° respecta, ésta
resultd aprobada con la enmienda recientemente consignada, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y
sefiores Prohens y Sandoval.

Adentrandose en el analisis del articulo segundo, la Secretaria de Estado hizo presente
que dicha disposicion modifica el articulo 13 del decreto N° 307, del Ministerio de Justicia,
de 1978, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 15.231, sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, a fin de incluir dentro de sus
competencias el conocimiento de esta ley.

La Secretaria de la Comision not6 que el articulo analizado es idéntico al sugerido en las
indicaciones numeros 45, de la ex Presidenta de la Republica sefiora Michelle Bachelet, y
46, de la Honorable Senadora sefiora Allende, recaidas en el proyecto de ley contenido en
el Boletin N° 10.054-12.

- Puesta en votacion la indicacion en estudio, en lo que al Articulo Segundo se refiere, la
totalidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allen-
de y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval, se pronuncié favorablemente.

Finalmente, en lo que dice relacion con el articulo transitorio, la sefiora Ministra de
Medio Ambiente manifestd que éste precisa la entrada en vigencia de la ley. Acotd que
el texto normativo tendra fuerza de ley seis meses después de su publicacion en el Diario
Oficial, pero que dicho plazo se ampliara a dos afios para las micro, pequefias y medianas
empresas, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley que
Fija normas especiales para las Empresas de Menor Tamafio.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, fue enfatica en sefalar que, no obstante
lo consignado, en el tiempo que medie entre la publicacion de la ley y su entrada en vi-
gencia, los establecimientos de comercio so6lo podran entregar un maximo de dos bolsas
plasticas por cada compra.

La Honorable Senadora sefiora Allende estimé que el plazo otorgado para las micro,
pequefias y medianas empresas era excesivo y, en consecuencia, sugirié disminuirlo a un
afno. Fundament6 su opinién en que doce meses era un plazo suficiente para adaptarse a las
nuevas exigencias, mas aun si se tiene en consideracion que en muchas comunas la prohi-
bicion ya es una realidad.

La Secretaria de Estado discrep6 de la idea planteada por la Presidenta de la Comision,
y justificod su parecer en que se requerira de un lapso razonable para que las Municipalida-
des manejen los residuos y para educar a la poblacion sobre el particular. Advirtio, ademas,
que si bien el periodo podia parecer excesivo, durante esos dos afios las micro, pequefias y
medianas empresas s6lo podran entregar un maximo de dos bolsas por compra.

Sumandose a la postura del Ejecutivo, el Honorable Senador sefior Prohens solicitd
tener en consideracion que la elaboracion y venta de bolsas plasticas son fuentes laborales
de muchas personas, razon por la cual el plazo de dos afios es necesario.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, en tanto, coincidié con la demanda formulada
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por la Presidenta de la Comision, y llamo a tener en consideracion que la prohibicion es
realidad en muchas comunas del pais, a lo que se suma la larga tramitacion de los proyectos
que regulan el uso de bolsas plasticas.

La Honorable Senadora sefiora Allende, en atencion a la necesidad que la ley funcione a
lo largo de todo el pais y a que no se critique una excesiva celeridad en su implementacion,
se alland a mantener el plazo de dos afios citado en la disposicion transitoria.

- Sometido a votacion el articulo transitorio previsto en la indicacion en estudio, la una-
nimidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras Allende
y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval, lo respaldé.

Por otro lado, se present6 también la indicacion nimero 1C, de la Honorable Senadora
sefiora Goic, para incorporar un titulo I a la iniciativa de ley, denominado “Disposiciones
Generales”.

- La indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la Co-
mision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Articulo 1°

El precepto mencionado se compone de dos incisos.

El primero de ellos prohibe, en la Patagonia Chilena, la entrega, a cualquier titulo, de
bolsas no biodegradables y biodegradables que utilizan los clientes para la contencion y
transporte de mercaderias en supermercados, almacenes, tiendas, kioskos y demas estable-
cimientos de comercio. Precisa que dicha prohibicion se hara efectiva un ano después de
la publicacion de la ley.

El segundo, por su lado, sefiala que la infraccién a la prohibicion aludida sera sanciona-
da con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales, de conformidad al reglamento
que se dicte al efecto, norma que debera publicarse a mas tardar sesenta dias después de la
entrada en vigencia de la ley.

Sobre el articulo en estudio recayo6 la indicacion ntimero 1D, de la Honorable Senadora
sefiora Goic, para sustituirlo por uno que modifica el objeto de la ley, reemplazando la
prohibicion mencionada por la obligacion de mejorar la calidad de las bolsas de comercio
y por la de fomentar su reutilizacion y reciclaje. El tenor literal del precepto propuesto es
el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el medio ambiente, me-
jorando la calidad de las bolsas de comercio, y fomentando su reutilizacion y reciclaje.”.

En relacion con el inciso primero de la disposicion aludida, en tanto, se presentaron dos
indicaciones, las numeros 1 y 2, de la Honorable Senadora sefiora Allende y del ex Senador
sefior Horvath, respectivamente.

- La indicacion fue aprobada con modificaciones, en los términos previstos en el articu-
lo 3° del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la
Republica, por la totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senado-
res sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

La indicacion nimero 1, de la Honorable Senadora sefora Allende, reemplaza la ex-
presion “bolsas plasticas no biodegradables y biodegradables™ por “bolsas plasticas tipo
camiseta no reciclables”.

- La indicacion fue retirada por su autora.

La indicacion numero 2, del ex Senador sefior Horvath, a su vez, limita la prohibicion a
las bolsas no biodegradables, pero la extiende a las ferias libres.

- La indicacion fue aprobada con enmiendas, en los términos previstos en el articulo 3°
del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica, por todos de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras
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Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Allende formulé la indicacién nimero
3, para incorporar al articulo 1° un nuevo inciso segundo, a fin de asegurar que las bolsas
entregadas cumplan con la normativa europea denominada UNE 53257, sobre requisitos
para la confeccion de bolsas tipo camiseta, o la que la reemplace en lo futuro o bien por la
que se determine en el reglamento respectivo.

- La indicacion fue retirada por su autora.

Por su lado, el Honorable Senador sefior Navarro presento la indicacion numero 3 bis,
para agregar un nuevo inciso segundo que prohiba a todos los turistas de la Patagonia Chi-
lena el ingreso de bolsas plasticas de todo tipo al territorio. Dicho inciso prescribe, ademas,
que los servicios de aduana y los administradores de reservas naturales o zonas protegidas
deberan impedir la entrada de turistas que entre sus pertenencias porten bolsas de cualquier
tipo.

- La indicacion fue declarada inadmisible por la Presidenta de la Comision, de confor-
midad a lo dispuesto en el nimero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Seguidamente, la Honorable Senadora sefiora Allende propuso la indicacion ntimero 4,
para intercalar un inciso tercero que defina qué se entiende por bolsas plasticas reciclables.
El tenor literal del inciso sugerido es el que se indica a continuacion:

“Se entiende por bolsas plasticas reciclables, aquellas que cumplen con la normativa y
estandares establecidos en la norma denominada ASTM D7611, que determina los tipos de
plasticos que son susceptibles de ser reciclados, las que ademas, deberan identificarse con
el triangulo denominado como banda de Moebius.”.

- La indicacion fue retirada por su autora.

El ex Senador sefior Horvath, por su parte, sugirio, mediante la indicacion numero 5, la
incorporacion de los nuevos incisos segundo, tercero y cuarto. En ellos se permite la entre-
ga de bolsas plasticas biodegradables, se define qué se entiende por ellas y se les impone
la obligacion de llevar impreso el triangulo Moebius y la de contener al menos un 50% de
materiales plasticos reciclados en su manufactura.

La redaccion de los mencionados incisos es la que se transcribe a continuacion:

“Sin perjuicio de lo anterior, se permitira la entrega de bolsas plasticas biodegradables,
entendiéndose por aquellas las que cumplan con la normativa y estandares que se establez-
can como norma chilena. Esta norma identificara los tipos de plasticos susceptibles de ser
reciclados, incluyendo a aquellos a partir de los cuales se manufacturan dichas bolsas.

Para efectos de difusion y educacion a la comunidad sobre la reciclabilidad de las bolsas
plasticas biodegradables, aquellas que cumplan con dicha normativa, deberan llevar impre-
so el denominado triangulo Moebius, el que debera visualizarse en al menos un 30% de una
de las caras principales de la bolsa.

Ademas, las bolsas plasticas, deberan contener un porcentaje minimo de 50% de ma-
teriales plasticos reciclados en su manufactura, composicion que se determinara segun la
metodologia descrita en el respectivo reglamento.”.

La Comision considerd que la indicacion en estudio no se recogia en la indicacion sus-
titutiva presentada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, toda vez que la prohi-
bicion de entrega que regula se extiende a las bolsas biodegradables.

- Sometida a votacion la indicacion, resultd rechazada por la totalidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores
Prohens y Sandoval.

Inciso segundo
Sobre el inciso segundo de la disposicion en estudio recayeron dos indicaciones, las
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nimeros 6y 7.

La indicacion niumero 6, del Honorable Senador sefior Horvath, para eliminarlo.

La indicacion numero 7, de la Honorable Senadora sefiora Allende, por su lado, para
precisar que el reglamento aludido en ¢l debera contener algunos indicadores basicos, tales
como dimensiones minimas, resistencias, espesor, gramaje y tamafilo minimo de la banda
de Moebius.

- La indicacién numero 6 fue rechazada por la unanimidad de los integrantes presentes
de la instancia, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y
Sandoval.

- La indicacion niimero 7, en tanto, fue retirada por su autora.

Complementando la propuesta contenida en la indicacion nimero 1D, la Honorable
Senadora sefiora Goic presento la indicacion nimero 8, para introducir un nuevo articulo
2°, en el que se impone a toda bolsa plastica regulada por esta ley la obligacion de llevar
impreso un claro y preciso mensaje que tenga por objeto promover en las personas su re-
utilizacion y reciclaje. Detalla que este mensaje sera disefiado por el Ministerio del Medio
Ambiente y establecido mediante decreto supremo dicha Cartera.

- La indicacion fue declarada inadmisible por la Presidenta de la Comision, por con-
travenir lo prescrito en el nimero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Articulo 2°

Define qué se entiende por Patagonia Chilena para los efectos de esta ley. Al respecto,
indica que aquella es la extension de territorio que comprende la provincia de Palena y las
regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Magallanes y de la Antartica
Chilena.

Con respecto a ¢él, se formularon dos indicaciones, las nimeros 8 bis y 9.

La indicacién nimero 8 bis, de la Honorable Senadora sefiora Goic, esta en sintonia
con lo sugerido en la indicacion nimero 1D, y persigue reemplazarlo por uno que defina
algunos conceptos basicos de esta ley.

El tenor literal del precepto aludido es el que sigue:

“Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bolsa: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus ex-
tremos.

b) Bolsa de comercio: Bolsa elaborada con resinas plasticas que es entregada en el pun-
to de pago para el transporte de mercaderias.

¢) Bolsa compostable: Bolsa de comercio susceptible de degradacion por procesos bio-
lo6gicos durante el compostaje industrial para producir agua, didxido de carbono, compues-
tos inorgéanicos y biomasa, de acuerdo a lo establecido en la norma técnica que dicte el
Ministerio del Medio Ambiente.

d) Bolsa reciclable: Bolsa de comercio susceptible de servir de insumo para la elabo-
racion de nuevos productos plasticos a través de un proceso de fundicion, de acuerdo a lo
establecido en la norma técnica que dicte el Ministerio del Medio Ambiente.

e¢) Bolsa reutilizable: Bolsa de comercio susceptible de ser utilizada sucesivas veces y
que cumple con el estandar de capacidad minima establecido en la norma técnica que dicte
el Ministerio del Medio Ambiente.

f) Consumidor: Consumidor segtin lo dispuesto en el articulo 1 N°1 de la Ley 19.496.

g) Proveedor: Proveedor segtn lo dispuesto en el articulo 1 N°2 de la Ley 19.496.

h) Reciclaje: Empleo de un residuo como insumo o materia prima en un proceso produc-
tivo, incluyendo el coprocesamiento y compostaje, incluyendo la valorizacion energética.
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1) Valorizacion energética: empleo de un residuo con la finalidad de aprovechar su poder
calorifico.”.

- Las letras c), d) y e) de la indicacion fueron declaradas inadmisibles, de conformidad
a lo prescrito en el numero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica
de la Republica.

- El resto de la indicacion, por su lado, fue aprobado con modificaciones, en los tér-
minos previstos en el articulo 2° del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, por la totalidad de los integrantes presentes de la
instancia, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

La indicacion nimero 9, en tanto, del ex Senador sefior Horvath, apunta a incluir dentro
ambito de aplicacion de la ley a la comuna de Cochamo y a la provincia de Chiloé.

La Comision estimd que la indicacion debia rechazarse, habida consideracion de que la
indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, aprobada, extendia la
prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio a todo el territorio nacional.

- En consecuencia, la indicacion fue rechazada por todos los miembros presentes de la
instancia, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Posteriormente, la Honorable Senadora sefiora Goic, insistiendo en el objetivo previsto
en la indicacién niimero 1D, propuso la indicacion niimero 9 bis, para incorporar un titulo
I1, relativo al uso y calidad de las bolsas de comercio. Componen dicho titulo los articulos
3°,4°y 5°, los que precisan las caracteristicas que deben reunir las bolsas de comercio que
se entreguen, las facultades que tendran las municipalidades en el marco de esta ley y las
normas técnicas aplicables.

A continuacion se transcribe el titulo II, aludido:

Titulo 11

Uso y calidad de las bolsas de comercio

Articulo 3°.- Restriccion del uso y entrega de Bolsas de Comercio. Los proveedores
solo podran poner a disposicion de los consumidores bolsas de comercio que reunan las
siguientes caracteristicas copulativas:

1) Ser reutilizables.

2) Ser reciclables o compostables.

3) En el caso de las bolsas de comercio reciclables, contener material reciclado.

Un reglamento establecera la proporcion de material reciclado que deberan contener las
bolsas de comercio. En cualquier caso, dicha exigencia no podra impedir el cumplimiento
de las normas técnicas aplicables.

4) Destinar un porcentaje de su superficie a informar y educar de forma clara y precisa
acerca del adecuado uso y manejo de la misma, segun la proporcion y condiciones estable-
cidas en el reglamento respectivo.

5) Sefialar, de forma clara y visible, la norma técnica con la que cumplen, de acuerdo a
lo establecido en el reglamento respectivo.

Articulo 4°.- Municipalidades. A fin de colaborar con el adecuado cumplimiento del
objeto de esta ley, las municipalidades, a través de sus ordenanzas, podran exigir a los pro-
veedores una o mas de las siguientes medidas, sin perjuicio de sus funciones relacionadas
con la proteccion del medio ambiente:

1) Recibir y reciclar bolsas de comercio. La recepcion de las bolsas de comercio serd a
titulo gratuito.

2) Disefiar e implementar estrategias de comunicacion, sensibilizacion u otros incenti-
vos destinados a reutilizar y reciclar las bolsas de comercio.

Los municipios podran igualmente otorgar sellos a los proveedores que acrediten la
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implementacion efectiva de estrategias de comunicacion, sensibilizacion u otros incentivos
destinados a reutilizar y reciclar las bolsas de comercio. El procedimiento aplicable para
solicitar y obtener dichos sellos se determinara a través de ordenanza municipal.

El incumplimiento de la presente ley, verificado y sancionado segun las reglas del Ti-
tulo III, producira la pérdida temporal del sello previamente otorgado y en consecuencia
quedara prohibida su posterior exhibicion, por cualquier medio por parte del infractor san-
cionado.

Articulo 5°.- Normas técnicas aplicables. Un reglamento del Ministerio del Medio Am-
biente establecera las normas técnicas aplicables en el marco de la presente ley y establece-
ra las condiciones de acreditacion del cumplimiento de dichas normas.”.

- La indicacion fue retirada por su autora.

Continuando con sus planteamientos, la Honorable Senadora sefiora Goic formulo la
indicacion nimero 9 ter, para incorporar un titulo III, nuevo, referido a la fiscalizacion y
sancion, el que considera tres preceptos. El primero de ellos, relativo a la fiscalizacion,
ordena a la municipalidades fiscalizar el cumplimiento de la ley. El segundo, por su lado,
precisa que la infraccion a lo dispuesto serd sancionada con multa a beneficio municipal
de hasta tres mil unidades tributarias anuales, las que seran aplicadas por los Juzgados de
Policia Local. El tltimo, a su turno, establece elementos para la determinacion de la san-
cion a aplicar.

La redaccion del titulo mencionado es la que sigue:

Titulo I1I

Fiscalizacion y sancion.

Articulo 6°.- Fiscalizacion y seguimiento. Correspondera a las municipalidades fiscali-
zar y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 3°.

Articulo 7°.- Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° de la pre-
sente ley sera sancionado con multa de hasta tres mil unidades tributarias anuales, las que
seran aplicadas por los Juzgados de Policia Local.

El cien por ciento de lo recaudado por multas impuestas por los Juzgados de Policia
Local, por infracciones o contravenciones a la presente ley, quedara a beneficio de la mu-
nicipalidad en que se hubiere aplicado la multa respectiva.

Articulo 8°.- Circunstancias para la determinacion de la sancion. Para la determinacion
de la sancion sefialada en el articulo precedente, se consideraran las siguientes circunstan-
cias:

a) Beneficio economico del infractor;

b) Conducta anterior del infractor;

c¢) Capacidad econémica del infractor.”.

- La indicacion fue aprobada con enmiendas, en los términos previstos en los articulos
4°, 5°y 6° del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente
de la Republica, por todos de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senado-
res sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

A continuacion, la Comision conoci6 la indicacion nimero 10, de la Honorable Sena-
dora sefiora Goic, para introducir un nuevo articulo 3° que sefiala que las disposiciones de
esta ley regiran un afio después de su publicacion.

- La indicacion fue aprobada con modificaciones, en los términos previstos en el arti-
culo transitorio de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
por la unanimidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores sefio-
ras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Por su lado, el Honorable Senador sefior De Urresti propuso la indicacion niimero 11, la
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que incorpora un articulo 3°, norma que consigna que las demas regiones del pais podran
establecer la prohibicion a través de ordenanzas municipales y que la infraccion a ella sera
sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales.

- La indicacion fue aprobada con modificaciones, en los términos previstos en los arti-
culos 1°y 3° del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presiden-
te de la Republica, por la totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables
Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Seguidamente, y en sintonia con lo propuesto en las indicaciones niimeros 2 y 5, el ex
Senador sefior Horvath formulé la indicacion numero 12, para incluir un articulo 3° a la
iniciativa de ley, el que dispone que las bolsas plasticas tipo camiseta reciclables deberan
cumplir en su confeccion con los estandares de calidad que establezca el respectivo regla-
mento, detallando las materias minimas que debera abordar dicho instrumento.

El articulo 3° sugerido en la indicacion en estudio tiene el tenor literal que se indica:

“Las bolsas plasticas tipo camiseta reciclables, deberan cumplir para su confeccion con
los estandares de calidad que establezca el respectivo reglamento.

El reglamento debera abordar al menos las siguientes materias: dimensiones minimas,
resistencias, espesor y gramaje de las bolsas tipo camiseta y la identificacion del fabrican-
te.”.

En atencién a que el contenido de la indicacion escapa al texto aprobado, la Comision
considerd oportuno rechazarla.

- Puesta en votacion la indicacion, resultd rechazada por la unanimidad de los miem-
bros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores
Prohens y Sandoval.

Asimismo, el ex Senador sefior Horvath formul6 la indicacion numero 13, para introdu-
cir el siguiente articulo 3°

“Articulo 3°.- Las bolsas plasticas reciclables, deberan cumplir para su confeccioén con
los estandares de calidad que establezca el respectivo reglamento.

El reglamento debera abordar al menos las siguientes materias: dimensiones minimas,
resistencias, espesor y gramaje de las bolsas tipo camiseta y la identificacion del fabrican-
te.”.

La Comisioén hizo presente que la indicacion no se ajustaba al texto aprobado.

- En consecuencia, sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por la totalidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes
y sefores Prohens y Sandoval.

Continuando con sus planteamientos, el ex Senador sefior Horvath propuso la indica-
cion numero 14, a fin de incorporar un articulo 4° a la propuesta legal, el que dispone que
la contravencion a esta ley serd sancionada por el Juzgado de Policia Local competente y
que las multas a aplicar seran las siguientes:

a) Sera sancionada con multa de una a cinco unidades tributarias mensuales, la persona
natural que entregue a titulo gratuito, bolsas plasticas de aquellas que no sean de las consi-
deradas en el inciso primero del articulo 1° de esta ley. Si se tratase de personas juridicas,
dicha multa sera de hasta diez unidades tributarias mensuales.

b) Sera sancionado con multa de cinco a diez unidades tributarias mensuales, incluido
el comiso de las especies, al que entregue o transfiera al vendedor final, a cualquier titulo,
aquellas bolsas no contempladas en el articulo 1° de esta ley.

¢) El que produzca, fabrique o importe bolsas plasticas biodegradables, sin cumplir con
los estandares técnicos que establezca el reglamento, sera sancionado con multa de diez a
cincuenta unidades tributarias mensuales, incluido el comiso de las especies.

d) El productor, fabricante o comercializador de bolsas plasticas biodegradables que no
cumpla con la impresion del tridangulo Moebius a que se refiere el articulo 1° de esta ley,
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sera sancionado con multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales, incluido el
comiso de las especies.

e) El productor, fabricante o comercializador de bolsas plésticas biodegradables cuyo
producto no contenga el porcentaje minimo de materiales reciclados a que alude el articulo
1°, sera sancionado con multa de diez a cincuenta unidades tributarias mensuales, inclu-
yendo su comiso.

) El comerciante que entregue a cualquier titulo que no sea el autorizado por la ley,
bolsas de las permitidas por esta norma, sera sancionado con multa de 0,5 a 3 unidades
tributarias mensuales.”.

- La indicacion fue aprobada con enmiendas, en los términos previstos en el articulo 5°
del articulo primero de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica, por todos de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Ahondando en las ideas propuestas en las indicaciones numeros 2, 5, 12, 13 y 14, el
ex Senador seflor Horvath presento la indicacion numero 15, para precisar que las bolsas
plasticas de comercio autorizadas por la ley deberan ser entregadas a titulo oneroso a los
consumidores.

La Comision considerd necesario rechazar la indicacion, toda vez que el texto aprobado
impide la entrega de bolsas plasticas de comercio a cualquier titulo.

- En atencion a lo anterior, la indicacion fue rechazada por los cuatro Senadores pre-
sentes en la sesion, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y
Sandoval.

Posteriormente, la Honorable Senadora sefiora Goic sugirio la indicacion nimero 15
bis, con el objeto de incluir un articulo transitorio, referido al plazo para dictar el regla-
mento aludido.

El tenor literal del precepto citado es el que se sefiala:

“Articulo primero.- Plazo para dictar el reglamento. El reglamento referido en el arti-
culo 5°, debera dictarse dentro del plazo de doce meses contados desde la publicacion de
la presente ley.”.

- La indicacion fue aprobada con enmiendas, en los términos previstos en el articulo
transitorio de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, por
todos los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y
Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

Adicionalmente, el ex Senador sefior Horvath propuso la indicacion nimero 16, para
consultar un articulo transitorio del tenor que sigue:

“Articulo 1° transitorio.- La norma Chilena que se establezca para efectos de la recicla-
bilidad de los materiales plasticos, homologara la denominada norma internacional ASTM
D7611. El reglamento que regule la calidad y estandares minimos sobre dimensiones, resis-
tencias, espesor y gramaje de las bolsas tipo camiseta, debera basarse en la norma europea
denominada UNE 53257.”.

- En atencion a que la norma propuesta en la indicacion no dice relacion con la indica-
cion sustitutiva aprobada, la Comision, por la unanimidad de sus miembros presentes, Ho-
norables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval, la rechazo.

En sintonia con las indicaciones anteriormente presentadas, la Honorable Senadora se-
fiora Goic formulo la indicacion nimero 16 bis, con el objetivo de introducir un articulo
segundo transitorio, nuevo, que precise la entrada en vigencia de la ley.

La norma propuesta dispone que la ley entrard en vigencia en el plazo de doce meses
desde la publicacion de los reglamentos sefialados. No obstante, precisa que la obligacion
que las bolsas de comercio reciclables contenga material reciclado no sera exigible a las
empresas de menor tamafio sino transcurridos dos afios desde la entrada en vigencia de esta
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ley.

- La indicacion fue aprobada con modificaciones, en los términos previstos en el arti-
culo transitorio de la indicacion sustitutiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica,
por la totalidad de los integrantes presentes de la instancia, Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Prohens y Sandoval.

El ex Senador sefior Horvath propuso, por medio de la indicacion nimero 17, incorporar
un articulo segundo transitorio, a fin de regular la situacion de las comunas que por medio
de ordenanzas municipales han regulado o prohibido el uso de bolsas plasticas de comer-
cio. Al respecto, prescribe la disposicion mencionada que los actos administrativos emana-
dos de las municipalidades que se encuentren en el territorio comprendido en la aplicacion
de esta ley, relativos a la prohibicion o regulacion sobre el uso o comercializacion de bolsas
plasticas, continuaran vigentes en lo pertinente, aun cuando impongan prohibiciones ma-
yores a las establecidas en la ley, aplicandose en tal caso esta Giltima de manera supletoria.

Sobre el particular, la Honorable Senadora sefiora Allende propuso aprobarla con modi-
ficaciones, a fin de incorporar una disposicion a la iniciativa de ley que faculte a los Muni-
cipios a prohibir o regular el uso de otros plasticos. Precisé que la norma sugerida tendria
el tenor que sigue:

“Agrégase en el inciso tercero del articulo 5° de la Ley Orgéanica Constitucional de Mu-
nicipalidades la siguiente oracion final:

“Ademas, mediante ordenanza, y previo informe de la unidad encargada de la funcion
de medio ambiente, aseo y ornato respectiva, las Municipalidades podran regular, restringir
o prohibir a establecimientos de comercio la entrega, a cualquier titulo, de plasticos des-
echables de un solo uso.”.”

La sefiora Ministra de Medio Ambiente fue enfatica en sefialar que la norma propuesta
escapaba de los objetivos del proyecto, los que sentencio, solo se circunscriben a la prohi-
bicion de entrega de bolsas plasticas de comercio.

Adicionalmente, resalt6 que la incorporacion de una norma en tal sentido es materia de
iniciativa exclusiva de Su Excelencia el Presidente de la Republica, de conformidad a lo
prescrito en el nimero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la
Republica.

El Honorable Senador sefior Sandoval consider6 innecesaria la idea de incluir una dis-
posicion del tenor sefialado por la Honorable Senadora sefiora Allende. En efecto, argu-
mento, las facultades con las que cuentan en la actualidad les permiten dictar ordenanzas
para regular el uso de los plasticos de un solo uso en sus comunas, tal como ha ocurrido
hasta ahora con las bolsas plasticas de comercio.

Al argumento anterior, sumo el hecho que el proyecto de ley esta circunscrito solo a
la proteccion del medio ambiente mediante la prohibicion de bolsas plasticas y no a otros
fines.

La Honorable Senadora sefiora Allende coincidi6 en la idea que los Municipios cuentan
con las facultades necesarias para regular el uso de plasticos al interior de sus comunas y
que, en consecuencia, la norma propuesta seria innecesaria. No obstante, estimd que su
incorporacion podria conducirlos a adoptar otras prohibiciones tendientes a proteger el
ecosistema, motivo por el cual aconsejo su inclusion.

El Honorable Senador sefior Sandoval hizo presente que la norma podria atentar en
contra de la autonomia de las Municipalidades. A mayor abundamiento, hizo hincapié en
que ellas fueron pioneras en la prohibicion de entrega de bolsas plasticas sin que existiera
una ley que los indujera a ello y que, probablemente, lo mismo ocurrira respecto a otros
plasticos.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes compartié la demanda de la Honorable Sena-
dora sefiora Allende, y adujo que su incorporacion ampliaria el desafio para los Municipios
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sin afectar su autonomia. En efecto, remarco, el precepto sugerido utiliza la voz “podran”
y no “deberan”.

Complementando los argumentos esgrimidos con anterioridad, la Ministra de Estado
advirtio que la inclusion de un articulo como el referido podria conducir a que existieran
distintas regulaciones a lo largo del pais, en circunstancias que lo que se busca con el pro-
yecto en tramite es la uniformidad en el territorio nacional.

Atendidos los argumentos esgrimidos por el Ejecutivo y por el Honorable Senador se-
fior Sandoval, la Honorable Senadora sefiora Allende se retractd de su propuesta.

- Sometida a votacion la indicacion, ésta fue rechazada por la totalidad de los miembros
de la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Girardi, Pro-
hens y Sandoval.

Ademas, el ex Senador sefior Horvath presento la indicacion numero 18, con el objeto
de incorporar un articulo segundo transitorio, nuevo, que reproduce en términos similares
lo propuesto en la indicacion anterior. La redaccion del aludido articulo es la que se indica:

“Articulo 2° transitorio.- Sin perjuicio de lo sefialado por esta ley, los actos administra-
tivos emanados de las municipalidades que se encuentren en el territorio comprendido en
la aplicacion de esta ley, relativos a la prohibicion o regulacion sobre el uso o comercializa-
cion de bolsas plasticas, podran ser aplicados integramente, aun cuando impongan prohibi-
ciones mayores a las establecidas en esta ley, la cual se aplicara en caracter de supletoria.”.

Con ocasion de esta indicacion, se reiteraron los argumentos dados en el analisis de la
indicacion anterior.

- En consecuencia, la indicacion fue rechazada por la unanimidad de los miembros de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Girardi, Prohens
y Sandoval.

Ahondando en lo dispuesto en el inciso cuarto de la indicacion numero 5, que exige
que las bolsas plasticas tengan en su manufactura al menos un 50% de materiales plasticos
reciclados, el ex Senador sefior Horvath formul6 la indicacién niumero 19, a fin de dar cum-
plimiento en forma gradual y progresiva a dicha obligacion.

El tenor literal de la norma mencionada es la que transcribe a continuacion:

“Articulo 3° transitorio.- Para los efectos contemplados en el articulo 1° inciso cuarto de
esta ley, en cuanto al porcentaje de material reciclado que deben contener las bolsas plas-
ticas, esta tendra en el tiempo una aplicacion gradual y progresiva de la forma que sigue:

a) Un 15% de material reciclado a contar del primer afio de aplicacion de esta ley.

b) Un 25% de material reciclado a contar del tercer afo de aplicacion de esta ley.

¢) Un 35% de material reciclado a contar del quinto afio de aplicacion de esta ley.

d) Un 45% de material reciclado, a contar del séptimo afio de aplicacion de esta ley.

e) Un 50% de material reciclado, a contar del décimo afo de aplicacion de esta ley.”.

La Comision not6 que el texto aprobado por ella impide la entrega de todo tipo de bolsas
plasticas de comercio.

- Sometida a votacion la indicacion, fue rechazada por la totalidad de los integrantes de
la Comision, Honorables Senadores sefioras Allende y Ordenes y sefiores Girardi, Prohens
y Sandoval.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Navarro sugirié, por medio de la indicacion
numero 20, incorporar un articulo transitorio nuevo en el que se obliga a todos los servicios
del Estado a nivel regional y comunal a publicar, dentro del plazo de 180 dias, contados
desde la publicacion de la ley, un plan de manejo de residuos plasticos, el que contemplara
al menos lo siguiente:

-Adquisicion y uso de bolsas de plastico, privilegiando aquellas bolsas de plastico que
sean fabricadas en base a plasticos reciclados;

-Metas de progreso en la eliminacion gradual de la generacion de residuos plasticos, en
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especial de todos los desechos plasticos que generan las actividades de atencion sanitaria y
-Metas y mecanismos de reciclaje de todos los residuos plasticos que los diferentes
servicios generen.
- La indicacion fue declarada inadmisible por la Presidenta de la Comision, por con-
travenir lo prescrito en el nimero 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion
Politica de la Republica.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, vuestra Comision tiene
el honor de proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en gene-
ral por el Honorable Senado:

TITULO

Reemplazarlo por el que se indica:

“Prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el territorio nacional.”.

(Indicacion N° 1A, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicacion N° 1B, aprobada con
modificaciones por unanimidad, 4x0).

Sustituir el proyecto de ley por el siguiente:

“Articulo Primero. Apruébase la siguiente ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas
de comercio:

(Adecuacion formal).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el medio ambiente me-
diante la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicacion N° 11, aprobada con
modificaciones por unanimidad, 4x0).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bolsa: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus ex-
tremos.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 3x0, e Indicacion N° 8 bis, aprobada con
enmiendas por unanimidad, 4x0).

b) Bolsa plastica: Bolsa que contiene como componente fundamental un polimero que
se produce a partir del petroleo.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 3x0).

c) Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica que es entregada por un establecimiento de
comercio para el transporte de mercaderias; o, en el caso de compras realizadas por medios
electronicos, bolsa para el transporte de mercaderias que es entregada al consumidor final.

(Indicaciones Numeros 1B y 8 bis, aprobadas con enmiendas por unanimidad, 4x0).

d) Establecimiento de comercio: Cualquier canal minorista o mayorista de distribucion
o comercializacion de bienes o servicios.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 3x0).

Articulo 3°. Prohibicion. Prohibese a los establecimientos de comercio la entrega, a
cualquier titulo, de bolsas plasticas de comercio.

Se excluyen de esta prohibicion las bolsas que constituyan el envase primario de ali-
mentos, que sea necesario por razones higiénicas o porque su uso ayude a prevenir el des-
perdicio de alimentos.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicaciones Numeros 1D, 2y 11
aprobadas con modificaciones por unanimidad, 4x0).

Articulo 4°. Fiscalizacion. Correspondera a las municipalidades fiscalizar el cumpli-
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miento de las obligaciones previstas en la presente ley, de conformidad a sus atribuciones
sefnaladas en el inciso tercero del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Minis-
terio del Interior, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
orgénica constitucional de Municipalidades.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicacion N° 9 ter, aprobada con
enmiendas por unanimidad, 4x0).

Articulo 5°. Infraccion y multa. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° sera
sancionado con multa a beneficio municipal de hasta cinco unidades tributarias mensuales
por cada bolsa plastica de comercio entregada.

Las sanciones establecidas en esta ley seran aplicadas por el juzgado de policia local
correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley N° 18.287, que
establece los procedimientos ante los juzgados de policia local.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicaciones Numeros 9 ter y 14,
aprobadas con enmiendas por unanimidad, 4x0).

Articulo 6°. Determinacion de la multa. Para la determinacion de la multa sefialada en
el articulo precedente, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) El nimero de bolsas plasticas de comercio entregadas.

b) La conducta anterior del infractor.

¢) La capacidad economica del infractor.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicacion N° 9 ter, aprobada con
enmienda por unanimidad, 4x0).

Articulo 7°. Educacion ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente promovera e im-
plementara programas de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre el uso de
bolsas plasticas de comercio que se encuentren en circulacion y su impacto en el ecosiste-
ma, incluyendo su reutilizacion y reciclaje.

(Indicacion N° 1B, aprobada con modificaciones por unanimidad, 4x0).

Articulo Segundo: Agrégase, en la letra c) del articulo 13 del decreto N° 307, del Minis-
terio de Justicia, de 1978, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.231, el siguiente numeral 14, nuevo:

“14°- A la ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio.”.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0).

Articulo Transitorio. Vigencia. Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia
en el plazo de seis meses contados desde su publicacion en el Diario Oficial, con excepcion
de las microempresas, pequeflas empresas y medianas empresas, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley N° 20.416, para las cuales las
disposiciones de la presente ley entraran en vigencia en el plazo de dos afios contado desde
su publicacion.

Con todo, en el tiempo que medie entre la publicacion de la ley y los plazos establecidos
en el inciso anterior para su vigencia, los establecimientos de comercio podran entregar
un maximo de dos bolsas plasticas de comercio a los consumidores, por cada compra que
realicen.”.

(Indicacion N° 1B, aprobada por unanimidad, 4x0, e Indicaciones Numeros 10, 15 bis
y 16 bis, aprobadas con modificaciones por unanimidad, 4x0).

TEXTO DEL PROYECTO
En virtud de las modificaciones anteriores, el proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:
“Prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio en todo el territorio nacional.
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Articulo Primero. Apruébase la siguiente ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas
de comercio:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger el medio ambiente me-
diante la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Bolsa: Embalaje flexible constituido de un cuerpo tubular cerrado en uno de sus ex-
tremos.

b) Bolsa plastica: Bolsa que contiene como componente fundamental un polimero que
se produce a partir del petroleo.

c) Bolsa plastica de comercio: Bolsa plastica que es entregada por un establecimiento de
comercio para el transporte de mercaderias; o, en el caso de compras realizadas por medios
electronicos, bolsa para el transporte de mercaderias que es entregada al consumidor final.

d) Establecimiento de comercio: Cualquier canal minorista o mayorista de distribucion
o comercializacion de bienes o servicios.

Articulo 3°. Prohibicion. Prohibese a los establecimientos de comercio la entrega, a
cualquier titulo, de bolsas plasticas de comercio.

Se excluyen de esta prohibicion las bolsas que constituyan el envase primario de ali-
mentos, que sea necesario por razones higiénicas o porque su uso ayude a prevenir el des-
perdicio de alimentos.

Articulo 4°. Fiscalizacion. Correspondera a las municipalidades fiscalizar el cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la presente ley, de conformidad a sus atribuciones
senaladas en el inciso tercero del articulo 5° del decreto con fuerza de ley N° 1, del Minis-
terio del Interior, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
orgénica constitucional de Municipalidades.

Articulo 5°. Infraccion y multa. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3° sera
sancionado con multa a beneficio municipal de hasta cinco unidades tributarias mensuales
por cada bolsa plastica de comercio entregada.

Las sanciones establecidas en esta ley seran aplicadas por el juzgado de policia local
correspondiente, de conformidad con el procedimiento establecido en la ley N° 18.287, que
establece los procedimientos ante los juzgados de policia local.

Articulo 6°. Determinacion de la multa. Para la determinacion de la multa sefialada en
el articulo precedente, se consideraran las siguientes circunstancias:

a) El nimero de bolsas plasticas de comercio entregadas.

b) La conducta anterior del infractor.

¢) La capacidad economica del infractor.

Articulo 7°. Educacion ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente promovera e im-
plementara programas de educacion ambiental dirigidos a la ciudadania, sobre el uso de
bolsas plasticas de comercio que se encuentren en circulacion y su impacto en el ecosiste-
ma, incluyendo su reutilizacion y reciclaje.

Articulo Segundo: Agrégase, en la letra c) del articulo 13 del decreto N° 307, del Minis-
terio de Justicia, de 1978, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 15.231, el siguiente numeral 14, nuevo:

“14°- A la ley que prohibe la entrega de bolsas plasticas de comercio.”.

Articulo Transitorio. Vigencia. Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia
en el plazo de seis meses contados desde su publicacion en el Diario Oficial, con excepcion
de las microempresas, pequefias empresas y medianas empresas, de conformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley N° 20.416, para las cuales las
disposiciones de la presente ley entraran en vigencia en el plazo de dos afios contado desde
su publicacion.

Con todo, en el tiempo que medie entre la publicacion de la ley y los plazos establecidos
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en el inciso anterior para su vigencia, los establecimientos de comercio podran entregar
un maximo de dos bolsas plasticas de comercio a los consumidores, por cada compra que
realicen.”.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los dias 8 y 15 de mayo de 2018, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefiora [sabel Allende Bussi (Presidenta), sefiora Ximena
Ordenes Neira y sefiores Guido Girardi Lavin, Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval
Plaza.

Sala de la Comision, a 18 de mayo de 2018.
(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa, Secretario Abogado.

3

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS ORDENES, ALLENDE, PROVOSTE Y VON
BAER Y SENOR MONTES, CON LA QUE DAN INICIO A UN PROYECTO DE LEY
SOBRE ACOSO SEXUAL EN EL, AMBITO ACADEMICO
(11.750-04)

Fundamentos:

1.- Que, como sefalan Tapia, Saracostti y Castillo (2016) “la perspectiva de género
otorga un soporte teodrico privilegiado para comprender las actividades, roles, tareas y es-
pacios que ocupan hombres y mujeres adultos/as [...], asi como da cuenta de la dimension
sexuada de la sociedad, cuestionando explicaciones “naturalizadas” y “estereotipadas™'. En
ese sentido, nuestra sociedad ha madurado lo suficiente para darse cuenta que es intolerable
el avalar abusos cometidos por personas ubicadas en situaciones de poder, como el que de
facto tienen los docentes por sobre los estudiantes.

2.- Que, como demuestran Castillo y Morales (2017)* los estudiantes que cursan la
educacion superior tienen muchas veces enormes carencias de conocimiento respecto de
sus derechos. Ello, les hace encontrarse en una situacion de mayor desproteccion frente a
quienes son gravitantes para la definicion de su futuro.

3.- Que, el acoso sexual es una conducta que constituye una vulneracion al derecho a
la igualdad y al derecho a no ser discriminado, entre otros derechos, los que se encuentran
garantizados tanto en la Constitucion, cuanto en multiples tratados internacionales. Es,
ademas, una manifestacion de violencia sexual. Respecto a la discriminacion, de acuerdo a
Esparza (2018) “La discriminacion consiste en brindar un trato igual o distinto basado en
el prejuicio que sufren personas pertenecientes a ciertos grupos sociales y que ocasiona, o
puede producir una privacion del goce de ciertos derechos”. *En cuanto a la violencia, la
misma autora Esparza (2018) sefala que “la violencia sexual hace referencia a actitudes o
palabras de connotacion sexual, las cuales no son deseadas por la victima, incluyendo un
sinnumero de acciones que, en gran medida, estan tipificadas en los Cédigos Penales, y de
igual manera, hace alusion a actividades que la victima considere humillantes o a las cuales
se somete por miedo, las cuales no llegan a constituir amenaza en sentido juridico”.*
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4.- Que Chile ratificd, a través del Decreto N° 789 de 1989, la “Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer’™, la cual define en su
articulo 1° que “la expresion discriminacion contra la mujer denotara toda distincion, ex-
clusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. A nuestro juicio, derechos como los de libre eleccion del empleo, al
ascenso, a la estabilidad, al acceso a mecanismos transparentes de evaluacion y a la igual-
dad de trato, entre otros pueden verse amenazados en espacios laborales o estudiantiles
donde ocurre acoso sexual.

5.- Que, Chile también ratifico a través del Decreto N° 1640 la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de
Belem do Pard™. Esta, en su articulo 1° define la violencia contra la mujer sefialando que
“debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado”. Por su parte, el articulo 2° letra b) dispone que
se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica:
“b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que com-
prende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, esta-
blecimientos de salud o cualquier otro lugar”.

6.- Que, el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing de
19957 en la plataforma de accion, en concreto en la N° 71 dentro de los objetivos estratégi-
cos y medidas, en cuanto a la educacion y capacitacion de la mujer sefiala que: “En muchas
regiones persiste la discriminacion en el acceso de las nifias a la educacion debido a acti-
tudes arraigadas, a embarazos y matrimonios a edad temprana, a lo inadecuado que resulta
el material didactico y educacional y al sesgo de género que éste muestra, al acoso sexual
y a la falta de instalaciones de ensefianza apropiadas y accesibles en el sentido fisico y en
otros sentidos. Las niflas comienzan a realizar tareas domésticas pesadas a edad muy tem-
prana. Se espera que las nifias y las mujeres asuman a la vez responsabilidades respecto de
su educacion y responsabilidades domésticas, lo que a menudo conduce a un rendimiento
escolar insatisfactorio y a la desercion escolar temprana, con consecuencias duraderas en
todos los aspectos de la vida de la mujer”.

También dentro del Objetivo estratégico L. 7. “Erradicar la violencia contra las nifias” la
primera de las medidas que ha de adoptarse es 283. Medidas que han de adoptar los gobier-
nos, segiin proceda, y las organizaciones internacionales y no gubernamentales: a) Adoptar
medidas eficaces para promulgar y aplicar la legislacion a fin de garantizar la seguridad de
las muchachas frente a toda forma de violencia en el trabajo, incluidos los programas de
capacitacion y los programas de apoyo; y adoptar medidas para erradicar el acoso sexual
de las muchachas en las instituciones de educacion y de otra indole”.

7.- Que, la modificacion introducida por la Ley N° 20.005 al Cédigo del Trabajo, define
en su articulo 2° el acoso sexual como aquella conducta en la que “una persona realice en
forma indebida, por cualquier medio, requerimientos de caracter sexual, no consentidos por
quien los recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades en
el empleo”. La misma disposicion sefiala que se trata de una conducta contraria a la digni-
dad de la persona.

8.- Que del mismo modo, la Ley N° 18.834 sobre Estatuto Administrativo, que regula
las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones
y de los servicios publicos centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento
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de la funcion administrativa, establece en su articulo 84 letra 1), la prohibicion de “realizar
cualquier acto atentatorio a la dignidad de los demas funcionarios. Se considerara como
una accion de este tipo el acoso sexual, entendido segtin los términos del articulo 2°, inciso
segundo del Codigo del Trabajo y la discriminacion arbitraria, segin la define el articulo
2° de la ley que establece medidas contra la discriminacion™. Idéntica disposicion se en-
cuentra en el articulo 82 letra 1) de la Ley N° 18.883 que aprueba el Estatuto Administrativo
para funcionarios municipales.

9.- Que ambas normas, abordan el acoso sexual en el contexto laboral. Fuera de dicho
contexto no existe norma que resguarde a las victimas de dichas conductas, encontrandose
tipificadas solo los comportamientos mas graves que configuran delitos como el abuso se-
xual o la violacién en el Codigo Penal.

10.- Que, por su parte, y en contextos educativos, la Ley N° 20.370, General de Educa-
cion, prescribe en su articulo 2° que “La educacion es el proceso de aprendizaje permanente
que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcan-
zar su desarrollo espiritual, ético, moral, afectivo, intelectual, artistico y fisico, mediante
la transmision y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas. Se enmarca en el respeto
y valoracion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, de la diversidad
multicultural y de la paz, y de nuestra identidad nacional, capacitando a las personas para
conducir su vida en forma plena, para convivir y participar en forma responsable, tolerante,
solidaria, democratica y activa en la comunidad, y para trabajar y contribuir al desarrollo
del pais”. Ademas, el articulo 10 de la misma ley establece que “Sin perjuicio de los de-
rechos y deberes que establecen las leyes y reglamentos, los integrantes de la comunidad
educativa gozaran de los siguientes derechos y estaran sujetos a los siguientes deberes: a)
Los alumnos y alumnas tienen derechol...] “a estudiar en un ambiente tolerante y de respeto
mutuo, a expresar su opinion y a que se respete su integridad fisica, y moral, no pudiendo
ser objeto de tratos vejatorios o degradantes y de maltratos psicologicos...” Al respecto,
si bien es cierto el acoso sexual constituye a todas luces una vulneracion a los derechos
fundamentales y un atentado a la integridad de las personas, los términos utilizados son
demasiado amplios, por lo que, pudieran llevar en algunos casos a interpretarlos de modo
que no se incorporaran las conductas de acoso que consideramos necesario erradicar.

11.- Que, como sefiala un documento del Ministerio de Educacion, siendo en acoso
sexual una “manifestacion de violencia de género y expresa la desigualdad de poder y
el abuso hacia quien es considerado de menor valor o sujeto de dominacidn por parte de
otros. Esta asociado a rasgos culturales y estereotipos sexistas que prevalecen a pesar de
los cambios experimentados en la sociedad chilena’™. Siendo la igualdad entre mujeres y
hombres un principio juridico universal nuestro ordenamiento juridico debe de manera
clara, enérgica y categorica proscribir las conductas abusivas que importan el acoso sexual.

12.- Que, en Espana la conducta que sefialamos se encuentra regulada en sede penal. El
Articulo 184 del Cédigo Penal espaiiol indica que:

1. El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito
de una relacion laboral, docente o de prestacion de servicios, continuada o habitual, y con
tal comportamiento provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente intimidato-
ria, hostil o humillante, sera castigado, como autor de acoso sexual, con la pena de prision
de tres a cinco meses o multa de seis a 10 meses.

2. Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una si-
tuacion de superioridad laboral, docente o jerarquica, o con el anuncio expreso o tacito de
causar a la victima un mal relacionado con las legitimas expectativas que aquélla pueda
tener en el ambito de la indicada relacion, la pena sera de prision de cinco a siete meses o
multa de 10 a 14 meses.

3. Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad, enfermedad
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o situacion, la pena sera de prision de cinco a siete meses o multa de 10 a 14 meses en los
supuestos previstos en el apartado 1, y de prision de seis meses a un afio en los supuestos
previstos en el apartado 2 de este articulo”.

A su vez, el articulo 7 de la Ley organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
(Ley organica 3/2007, de 22 de marzo) distingue entre acoso sexual y acoso por razon de
sexo.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal, a los efectos de esta Ley constituye
acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que tenga el
proposito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular
cuando se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

2. Constituye acoso por razon de sexo cualquier comportamiento realizado en funcion
del sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra su dignidad y de crear
un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.

13.- Que de acuerdo a las directrices publicadas por el Equal Employment Opportunity
Commision de los EE.UU. en 1980, son dos los tipos de acoso sexual: el primero, el chan-
taje sexual ‘quid pro quo’ que abarca toda proposicion de caracter sexual hecha a cambio
de mejorar o evitar medidas negativas en las condiciones laborales. El segundo, se llama
ambiente hostil en el trabajo, y aqui el contenido sexual es implicito (miradas, comentarios,
insinuaciones, chistes, etc.). De esta forma, el acoso sexual esta formado tanto de propo-
siciones concretas con contenidos sexuales, como de actos o situaciones que favorecen o
permiten la existencia de un clima hostil y ofensivo en el trabajo. Mientras el primer tipo
es posible detectarlo y, por lo tanto, denunciarlo, el segundo se convierte en ambiguo, so-
bre todo cuando quien efectlia estas conductas ostenta una posicion de poder explicita en
relacion con quien las recibe'®.

14.- Que, Navarro, Ferrer y Bosch (2016)!! sefialan que en el ambito académico, se ha
desarrollado investigacion sobre acoso sexual de la que se desprende que, en esencia, la
informacion obtenida es muy similar a lo referente al acoso sexual en el ambito laboral,
esto es alta prevalencia y baja denuncia.

15.- Herrera, Garcia y Tapia (2015)'* sefialan citando a Smit y Du Plessis (2011)"* que
las Instituciones de Educacion Superior (es) “se han convertido en lugares poco seguros,
donde la discriminacion y la victimizacion por motivos sexual es parece ser una practica
recurrente. Hay que tener en consideracion que las escuelas son los lugares de ensefanza
de los jovenes, pero también el lugar de trabajo de los académicos, de tal modo que los pro-
blemas de hostigamiento y de acoso, en ocasiones, por ser silenciosos, provocan una serie
de injusticias y de maltratos psicologicos”. Ademas, las mismas autoras y autor, basandose
en Reilly, Lott y Gallogly, (1986)' sefialan que “se tiene evidencia de que la Universidad
sigue siendo dominada por los hombres, los cuales ejercen este predominio a través de
diferentes formas de misoginia y de discriminacion. Estas formas de violencia perjudican a
los docentes y a los estudiantes, e impactan de forma negativa en el desarrollo profesional
de las mujeres y en el avance de sus carreras universitarias.”

16.- Que, se han presentado diez proyectos de ley sobre “acoso sexual” especificamente.
De ellos, cinco se han archivado, tres se encuentran en tramitacion y dos han sido publica-
dos. Estas corresponden a las leyes N° 20.005 y N° 20.526, que no se refieren a la materia
en comento toda vez que una trata sobre el acoso sexual en el ambito laboral y la otra,
sobre acoso sexual a los menores, pornografia infantil y posesion de material pornografico
infantil.

Aquellos proyectos de Ley que se encuentran en tramitacion:

- Boletin N° 7606-07, ingresado en abril de 2011 que tipifica el “acoso sexual en publi-
co”, originado en una mocion de diputados de varias bancadas que propone cuestiones tales
como la sefialada en su articulo 2° “El que sea declarado culpable por este delito debera
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ofrecer disculpas publicas a la victima, en la forma que determine el juez, y en caso de
reincidencia, sera incorporado en el Registro Publico que para tal efecto cree la autoridad
competente”. Articulo 3° “Las Empresas de transporte publico y las empresas productoras
de eventos masivos deberan adoptar las medidas de resguardo y preventivas de estas situa-
ciones, so pena de multa a beneficio fiscal de entre cinco y 20 unidades tributarias mensua-
les”. El proyecto no tiene urgencia.

- Boletin N° 8802-18, ingresado en enero de 2013, incorpora normas sobre acoso se-
xual al Codigo Penal, tipificandolo como delito. Originada en una mocién en la Camara de
Diputados, no tuvo mayor tramitacion y no tiene urgencia. En su texto sefiala “Agrégase el
siguiente articulo 364: El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un ter-
cero, en el ambito de una relacion laboral, docente, deportiva o de prestacion de servicios,
continuada o habitual, y con tal comportamiento provocare a la victima una situacion obje-
tiva intimidante u hostil, sera castigado como autor de acoso sexual con la pena de presidio
menor en su grado minimo. Si la victima fuere menor de edad o persona discapacitada, se
estimara como agravante del delito”.

- Boletin N° 9936-07, ingresado en marzo de 2015, en una mocién en la Camara de Di-
putados. Sobre tipificacion del acoso sexual callejero. Se refunde al 7606-07 sin urgencia.

17.- Que, actualmente se encuentra en tramitacion el Boletin N° 11077-07, sobre el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia, ingresado el 5 de enero de 2017, que esta
en el primer tramite constitucional actualmente sin urgencia. A través de dicha iniciativa,
se crea como falta el acoso sexual sin contacto corporal, contemplandose dentro de ésta
la captacion de registros audiovisuales de alguna parte del cuerpo de otra persona, sin su
consentimiento y con fines primordialmente sexuales, asi como el hostigamiento mediante
actos o expresiones verbales de caracter sexual.

18.- Que, las nuevas leyes de educacion pendientes de publicacion, tanto la de Educa-
cion Superior como la de Universidades Estatales, regulan sucintamente el tema. La prime-
ra, en su articulo 2° letra 1), dentro de los principios, sefiala que el acoso sexual y laboral,
asi como la discriminacion arbitraria, atentan contra los derechos humanos y la dignidad
de las personas. Mientras que, la Ley de Universidades Estatales sefiala en su articulo 49
como actos atentatorios a la dignidad de los integrantes de la comunidad universitaria, las
prohibiciones para el personal académico y no académico de las universidades del Estado,
relativas a actos atentatorios a la dignidad de los demas funcionarios, incluido el acoso
sexual, el acoso laboral y la discriminacion arbitraria, donde tanto las victimas los o las
denunciados/as tendran derecho a aportar antecedentes a la investigacion, a conocer su
contenido desde la formulacion de cargos, a ser objeto de notificaciones y a interponer
recursos contra los actos administrativos.

19.- Que, referido a las iniciativas mencionadas a marras, si bien se ha avanzado en la
regulacion del acoso sexual en el contexto educativo, esta sigue siendo insuficiente. Res-
pecto de la primera, en que si bien se considera un avance el que se explicite que el aco-
so sexual atenta contra los Derechos Humanos, esta mera declaracion no es suficiente. En
cuanto a la segunda, por una parte, solo se refiere a las Universidades del Estado, y por otra,
no genera incentivos lo suficientemente poderosos para inhibir las conductas sefialadas.

20.- Que la manera mas eficiente de prevenir el acoso sexual en el ambito educativo es
a través de un modelo que sea construido con la participacion de todos los estamentos que
pertenecen a la institucion. Al respecto Morales (2016) plantea que “la falta de espacios
de participacion e incidencia pueden producir distorsiones en la confianza y legitimidad de
las instituciones”". Por eso, nos parece que el proceso participativo de construccion del
modelo le otorgara confianza y legitimidad por parte de todos los estamentos.

21.- Dada la importancia que tiene la educacion para la formacion de las futuras gene-
raciones, consideramos del todo necesario contar con una legislacion que regule, prohiba y
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sancione el acoso sexual en el ambito académico no comprendido en la legislacion laboral,
toda vez que las conductas senaladas son deleznables y estando conscientes de que los
incentivos necesarios no van forzosamente de la mano de establecer nuevos tipos penales
como en el caso espaiol, toda vez que el Derecho Penal es tltima ratio.

22.- Considerando, ademas necesario involucrar activamente en el proceso a los plante-
les educativos, estableciendo mecanismos de prevencion de este tipo de conductas, tanto en
su reglamentacion interna como en las estructuras establecidas para ello, a través de areas 'y
personas a cargo de programas de prevencion y cumplimiento de la normativa establecida
para proteger las relaciones interpersonales al interior de la Institucion promoviendo el
desarrollo personal y profesional orientado al bienestar colectivo. Al respecto considera-
mos que supeditar el acceso u obtencion de la acreditacion institucional al contar con un
modelo de prevencion construido participativamente constituye un valioso incentivo para
las instituciones educativas.

Es que sometemos a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY.

Articulo 1°.- La presente ley regula el acoso sexual en el ambito académico como una
vulneracion a la libertad y dignidad de la persona humana, como también al principio de
igualdad y no discriminacion, particularmente para quien lo sufre.

Es deber de todas las instituciones de educacion, de todos los niveles formativos, el
adoptar activamente aquellas medidas que sean necesarias para erradicar el acoso sexual y
toda forma de violencia contra las mujeres, debiendo promover el buen trato y relaciones
igualitarias de género.

Articulo 2°.- Comete acoso sexual en el ambito académico quien valiéndose o con
ocasion de un vinculo académico y/o de investigacion, solicite -o realice solicitudes- de
favores de naturaleza sexual, sea para si, sea para una tercera persona, o0 presente un com-
portamiento no consentido de connotacion sexual con tal que provoque en la victima una
situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o humillante, sea que se trate de con-
ductas aisladas, sea que se trate de conductas reiteradas o habituales.

Se entendera que existe vinculo académico en relaciones tales como la que hay entre
tesista y guia, o entre estudiante y profesor/a, estudiante de escuela matriz y el respectivo/a
superior/a, o entre estudiante en practica y supervisor/a, compaieros de carrera o Uni-
versidad, ayudantes de catedra, entre otros, cualquiera sea la nomenclatura que utilice la
institucion de educacion, y cualquiera sea el lugar donde habitualmente se desempeiie el
agresor, o la calidad juridica del vinculo que éste o la victima tengan con la institucion de
educacion.

Para los efectos de esta ley se entendera por ambito académico las actividades académi-
cas desarrolladas u organizadas por Universidades, Centros Formacion Técnica o Institutos
profesionales, Escuelas Matrices o de formacion de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad Publica.

Articulo 3°.- Las organizaciones sefialadas en el articulo anterior deberan contar con un
modelo de prevencion y de sancion de acoso sexual en el ambito académico construido con
la participacion de todos los estamentos con conformacion paritaria, el que debera contem-
plar a lo menos lo siguiente:

a) La identificacion de las actividades o procesos de la entidad, sean habituales o espo-
radicos, en cuyo contexto se genere o incremente el riesgo de comision de acoso sexual en
el ambito académico.

b) El establecimiento de protocolos, reglas y procedimientos especificos que permitan
a las personas que intervengan en las actividades o procesos sefialados en la letra anterior
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programar y ejecutar sus tareas o labores de una manera que prevenga la comision del
acoso.

¢) Procedimientos de denuncia de acoso sexual y de persecucion de responsabilidades
pecuniarias en contra de las personas que incumplan el sistema de prevencion.

d) Otorgamiento de competencia a determinada unidad con conformacién paritaria, la
cual debe contar con la debida independencia de la autoridad administrativa para determi-
nar y calificar la existencia de la situacion que se considera acoso sexual, considerando la
objetividad, la gravedad de la intimidacion, hostilidad o humillacion.

e) Existencia de sanciones administrativas internas tales como rebaja de sueldo, suspen-
sion en el cargo o expulsion para quienes cometan acoso sexual.

f) Existencia de circunstancias agravantes como la reiteracion de la conducta, y la ver-
ticalidad de la relacion victima-victimario.

g) Mecanismos de resguardo de la identidad de la victima y denunciado, mientras se
sustancia el proceso. En casos calificados, podra determinarse la separacion de las funcio-
nes del docente mientras se resuelva la denuncia.

h) Establecimiento de medidas protectoras de la victima para evitar represalias.

Asimismo, la maxima autoridad de las referidas entidades debera designar un funciona-
rio o funcionaria responsable del cumplimiento de normas sobre acoso sexual en el &mbito
académico quien sera el o la encargada de implementar las politicas internas para el cum-
plimiento de los fines sefialados en el inciso anterior.

El o Ia funcionaria responsable, debera gozar de independencia, y disponer de los recur-
sos y facultades necesarias para el efectivo cumplimiento de su tarea.

Las obligaciones, prohibiciones y sanciones internas deberan sefalarse en los reglamen-
tos que la persona juridica dicte al efecto, los que deberan ser debidamente difundidos entre
el personal docente, personal administrativo, funcionarios/as y estudiantes.

La entidad debera disponer ademas, la realizacion de actividades orientadas al perfec-
cionamiento, orientacion o capacitacion del personal docente, personal administrativo, es-
tudiantes y funcionarios/as, como asi mismo revisar y evaluar la pertinencia y funciona-
miento del modelo.

La normativa interna en materia de acoso en el ambito académico deberd ser incor-
porada expresamente en los contratos de trabajo, contrato de prestacion de servicios
educacionales,convenios académicos y/o de investigacion y cualquier otro instrumento
académico celebrados con personas naturales o juridicas.

Lo dispuesto en esta ley es sin perjuicio de aquellas acciones de caracter penal, admi-
nistrativo, laboral o civil que pudieran ser procedentes.

Articulo 4°.- Las instituciones deberan implementar mecanismos que contemplen apo-
yo psicologico, médico y juridico de la victima.

Articulo 5°.- Las instituciones educacionales sefialadas en esta ley que no tengan un
modelo de prevencion no podran acceder u obtener la acreditacion institucional que previs-
te la Ley N° 20.129 que establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de
la educacion superior.

Articulo transitorio: Las instituciones de educacion sefialadas en esta ley tendran un
plazo maximo de 180 dias corridos desde la publicacion de esta ley para implementar el
modelo de prevencion construido participativamente.

(Fdo.): Ximena Ordenes Neira, Senadora.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Yasna Pro-
voste Campillay, Senadora.- Ena von Baer Jahn, Senadora.- Carlos Montes Cisternas,
Senador.
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MOCION DE LOS SENADORES SENOR GUILLIER, SENORAS ALLENDE, MUNOZ
Y PROVOSTE Y SENOR BIANCHI, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO
DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA INCORPORAR EN LA CARTA
FUNDAMENTAL LA INICIATIVA POPULAR DE LEY
(11.756-07)

1.- Antecedentes y Fundamento

Para Robert Dahl (1989) uno de los principios base de una “democracia ideal” es la
participacion efectiva: esto es, no solo el hecho de caracter potencial de ser “ciudadano si
se quiere “, sino la posibilidad real que sus planteamientos, posturas e intereses sean escu-
chados, asi como dar a conocer éstos al resto de la comunidad.

La creciente apelacion directa a la ciudadania para decidir asuntos publicos es una de la
constante que enfrentan las distintas democracias, particularmente latinoamericanas en la
actualidad. Y es que el escenario internacional y los cambios tecnologicos, condicionan no
tan solo la economia, sino que las estructuras internas de cada territorio.

La democracia es por naturaleza un espacio de conflicto (es inherente a la politica). Con
la movilizacion de los distintos actores sociales, la forma de cdmo se toman las decisiones,
ademas de una respuesta institucional insatisfactoria a dichas demandas, dan corno resulta-
do constantes cuestionamientos a la vieja democracia representativa, donde el unico canal
de expresion publica se concentre en las votaciones populares, siendo todos ellos insufi-
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cientes para comprehender la complejidad social.

Existen distintos mecanismos de la democracia directa! 1 como por ejemplo los refe-
réndums, revocatoria, consultas populares y la iniciativa popular de ley?. Esta tltima, se
extiende por una gran parte de los distintos ordenamientos constitucionales. De acuerdo al
Manual de Democracia Directa publicado por International Institute for Democracy and
Electoral Assistance (IDEA), la iniciativa de agenda (agenda initiative procedure) es “el
derecho de un grupo de votantes, que cumplen con los requisitos predeterminados, a iniciar
un proceso para revisar la legislacion, introducir una nueva norma, o reformar la constitu-
cion (Hernandez y Vargas, 2016:2). Sin embargo, constituye una herramienta de control de
agenda y no una herramienta de decision politica.

Los Medios de Democracia Directa ofrecen mayores oportunidades para la participa-
cion, vuelven a los ciudadanos mas virtuosos y civicamente despiertos y, en cierto sentido,
mas libres (Qvortrup, 1999).

El actual escenario interno de Chile es el reflejo de una Democracia informativa, que
padece de una crisis de representacion y legitimidad ante la ciudadania, donde fendmenos
como el voto voluntario y una ciudadania activa han desencadenado una importante abs-
tencion electoral. Esta desafeccion se profundiza atin mas cuando no existen instrumentos
que fomenten de manera efectiva la participacion ciudadana.

El sistema politico chileno posee fuertes rasgos presidencialistas, los cuales se observan
en la preeminencia del Poder Ejecutivo, particularmente en el proceso de formacion de las
leyes.

Segtin IDEA “la iniciativa de agenda, como un mecanismo de democracia directa, ofre-
ce un medio funcional para que ciudadanos y legisladores compartan el poder™.

Existen dos tipos de iniciativa Legislativa Popular (ILP): “la directa y la indirecta. La
primera esta relacionada con la capacidad de presentar una iniciativa directamente apro-
bada o rechazada por los ciudadanos en una consulta popular vinculante. La ILP indirecta
consiste en presentar la propuesta al Parlamento para que ahi se apruebe, rechace o modi-
fique” (Hevia, 2010:161)*.

La tendencia mundial indica que el uso de mecanismos de democracia directa esta en
ascenso, por lo que se hace necesario iniciar la discusion y ampliar los margenes de accion
ciudadana en nuestra democracia.

Legislacién comparada

La iniciativa ciudadana de ley no es una institucion extrafia del Derecho comparado,
puesto que segun los registros de Direct Democracy de IDEA (2014), el 23,7% de los
paises (de un total de 186 en la base de datos) poseen dentro de sus disposiciones legales,
mecanismos que facultan la iniciativa popular de ley.

Actualmente, los paises de las Américas en los que se pueden presentar iniciativas po-
pulares son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(IDEA, 2014).

A partir del trabajo de la Biblioteca del Congreso Nacional titulado “Iniciativa ciuda-
dana de ley: Alcances y legislacion comparada” (2016) elaborado por Rafael Hernandez
y Andrea Vargas, establece las distintas directrices que sustentan las leyes marco en cada
pais.

En lo que respecta a los requerimientos de adhesion, la Constitucion Mexicana estable-
ce el derecho a iniciar leyes o decretos le compete a los ciudadanos en un equivalente, por
lo menos, al 0,13% de la lista nominal de electores; para el caso de Uruguay, se requiere el
apoyo del 25% del total de ciudadanos habilitados para votar; en Nicaragua se requieren
cinco mil firmas y; para el caso de Venezuela (con una aplicacion de estos mecanismos de
Democracia Directa) se necesita del 0,1% de la poblacion electoral.
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Dentro de la formalidad de la presentacion, algunos ordenamientos solicitan, exigen
ademas de una cantidad de firmas, requisitos de distribucion territorial: en Brasil ademas
del requisito de las firmas del 1% del electorado, esta cantidad debe estar distribuida en
cinco estados con no menos de 0,3% de los electores de cada uno de ellos; mientras que en
Argentina se requiere a dicha cantidad (1%) repartida en seis distritos electorales. El caso
mas ilustrativo es el de Suiza, que exige la concurrencia por mayoria del voto de la pobla-
cion y de la mayoria de los cantones para aprobarla.

La presentacion misma de la iniciativa popular posee distintas formalidades, como en
la caso de Peru e Italia que exigen del proyecto, un articulado ya disefiado, mientras que
en el otro extremo, la Asamblea de Costa Rica dispone de una oficina encargada de dar ar-
gumentos a la iniciativa de caracter no formulada, es decir, la idea de legislar una tematica
en particular.

En los plazos para la recoleccion de firmas, estos varias entre los seis meses (Paraguay
y Colombia) y afio y medio (Suiza).

Finalmente, dentro de las caracteristicas, se encuentran materias restringidas para su
modificacion, como por ejemplo una Reforma Constitucional, Tratados internacionales,
Tributos, Defensa Nacional, elecciones, Presupuestos y en materia penal. Asi también, para
los casos de Nicaragua y Espaiia no son admisibles aquellas referidas a una ley organica.

Dicho lo anterior, es importante constatar que los mecanismos de la democracia directa,
del cual uno de ellos es la iniciativa popular de ley, estan presentes en los ordenamientos
institucionales de paises de todos los continentes, no constituye una herramienta de control
politico, sino mas bien, un instrumento de control de agenda por parte de la ciudadania.

El caso chileno

Chile, desde 1990 en adelante, posee una nula experiencia a nivel constitucional de de-
mocracia directa, bajo ningin mecanismo, salvo lo que se realiza con algunos municipios.

Actualmente, nuestra Constitucion Politica de la Republica establece que el proceso
legislativo se puede iniciar en la Camara de Diputados o el Senado a través de un Mensaje
Presidencial o de una mocion parlamentaria.

Chile es uno de los paises que posee una de las constituciones mas restrictivas en lo que
respecta a la democracia directa. Ejemplos: plebiscitos 80 (nueva constitucion), 88 (recha-
7o a la propuesta militar) y 89 (reforma constitucional), dado el contenido del articulo 128
de la Constitucion, con el fin de dirimir un conflicto con el poder legislativo respecto de
reformas constitucionales.

La incorporacion de la iniciativa ciudadana de ley a la Constitucion chilena ha sido un
tema recurrente desde 1995, para lo cual se han presentado 9 proyectos de reforma consti-
tucional, en diversos sentidos y con distintas limitaciones. Sin embargo, ninguno de ellos
logro tener un avance significativo en el parlamento.

La participacion politica de nuestros ciudadanos es la base de nuestra democracia, por
ello, se hace necesario actualizar nuestra Carta Politica, a fin de fortalecer dicha participa-
cion y fortalecer los canales de participacion institucional en nuestra democracia. Como
decia John Dunn (1979) “ser soberano un dia cada cuatro afios tiene mucho aire a placebo
(16)”.

Forma parte de la democracia no solo los elementos de representacion de la ciudadania.
Es menester fortalecer la participacion directa e involucrar a los ciudadanos en la creacion
de los cuerpos normativos que los regiran en el futuro.

II. CONTENIDO

Este proyecto de reforma constitucional agrega la iniciativa popular de ley corno una
nueva forma de activar la tramitacion de un proyecto de ley.
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La reforma en cuestion no limita las materias sobre las cuales pueden ser objeto de
iniciativa popular de ley. Sin embargo, en aquellas materias que la Constitucion califica de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Repuiblica, la Camara de Origen remitira los ante-
cedentes a éste, a fin de que se pronuncie fundadamente sobre dicha iniciativa, pudiéndola
aceptar o rechazar.

Finalmente, la regulacion del procedimiento y tramitacion de la iniciativa popular de ley
se entrega a una ley organica constitucional.

Por ello, es que vengo en someter a la aprobacion de este H. Congreso Nacional el si-
guiente proyecto de reforma constitucional:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo inico: Modificase la Constitucion Politica de la Republica en el siguiente
sentido:

1) Reemplézase, en el inciso primero del articulo 65, la expresion “o por mocion de
cualquiera de sus miembros” por la frase:”, por mocion de cualquiera de sus miembros o
por iniciativa popular.”

2) Intercalase el siguiente inciso segundo al articulo 65, pasando el actual inciso segun-
do a ser inciso tercero y asi sucesivamente:

“Un dos coma cinco por ciento de los ciudadanos con derecho a sufragio podra presen-
tar ante el Congreso Nacional una iniciativa popular de ley, con preferencia para su trami-
tacion y despacho. Si la iniciativa de ley es de aquellas materias que la Constitucion califica
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, la Camara de Origen remitira los
antecedentes a éste, a fin de que se pronuncie fundadamente sobre dicha iniciativa, dentro
de los 120 dias siguientes a su despacho, pudiéndola aceptar o rechazar. Una ley orgénica
constitucional regulara el procedimiento y tramitacion de la iniciativa popular de ley.”.

(Fdo.): Alejandro Guillier Alvarez, Senador.- Isabel Allende Bussi, Senadora.- Adriana
Murioz D’ Albora, Senadora.- Yasna Provoste Campillay, Senadora.- Carlos Bianchi Che-
lech, Senador.

1 Por democracia directa se entiende a un grupo de instituciones politicas en las que los ciudadanos deciden o emiten
su opinion en las urnas a través del sufragio universal y secreto y que no forma parte del proceso electivo regular de auto-
ridades (Altman, 20 10:10)

2 Mecanismo al que también se le conoce con otros nombres tales como agenda (setting initiative) (iniciativa de agenda),
volksmotion (mocion popular), submission right (derecho de presentacion) indirect initiative process (proceso de iniciativa
indirecta) entre otros (IDEA, 2008:83)

3 IDEA: Op. Cit. Pag. 93

4 Hevia, Felipe. La iniciativa legislativa popular en América Latina en Convergencia, N° 52, Aiio 2010, p, 161.






