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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Actud de Secretario General el sefior
Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario,
el sefior José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrid la sesion a las 16:28, en pre-
sencia de 22 sefiores Senadores.

El sefor MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 35% y
36?, ordinarias, en 31 de julio y 1° de agosto
del afio en curso, respectivamente, que no han
sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite copias de las sentencias definitivas
pronunciadas en los requerimientos de inapli-
cabilidad por inconstitucionalidad respecto de
las siguientes disposiciones:

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216.

-Articulo 17 B) de la ley N° 17.798.

—Pasan a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y se
manda archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad acerca de las siguientes disposiciones:

-Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley
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N° 17.798.

-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

De la sefiora Contralora General de la Re-
publica (S):

Da respuesta a peticion de la Senadora se-
fiora Ordenes relativa al requerimiento presen-
tado por una funcionaria de la Secretaria Re-
gional Ministerial de Salud de Aisén.

Del sefior Ministro de Justicia y Derechos
Humanos:

Contesta consulta de la Senadora sefiora
Provoste acerca de la Unidad de Sexologia Fo-
rense del Servicio Médico Legal de Copiap6.

Envia antecedentes relativos al funciona-
miento de la Corporacion de Asistencia Judi-
cial de las Regiones de Tarapaca, de Antofa-
gasta y de Arica y Parinacota, solicitados en
nombre del Senador sefior Durana.

De la sefiora Ministra de Transportes y Te-
lecomunicaciones:

Informa sobre la tramitacion del proyecto
de ley que facilita a las policias el acceso a los
listados de pasajeros que deben confeccionar
las empresas de transporte (boletin N° 11.667-
15): materia planteada en nombre del Senador
sefior Bianchi.

Del sefior Ministro de Salud:

Contesta solicitud de la Senadora sefiora
Ordenes sobre el impacto de la contaminacion
en la salud de las personas en la Region de Ai-
sén.

Adjunta respuesta a peticion enviada en
nombre de la Senadora sefiora Goic sobre si-
tuacion de licencias médicas de la persona que
se indica.

Informa acerca de materias consultadas por
la Senadora sefiora Provoste con relacion a lo
siguiente:

-Acciones adoptadas ante la falta de aten-
cion de la paciente que se individualiza.

-Desvinculacion de trabajadores a honora-

rios de los Servicios de Salud de Atacama.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente:

Remite antecedentes en cuanto a la calidad
del aire en la comuna de Coronel por la emi-
sion de contaminantes: consulta realizada en
nombre del Senador sefior Navarro.

Del sefior Subsecretario de Educacion:

Contesta diversas preguntas de los parla-
mentarios que se sefialan a continuacion:

-De la Senadora sefiora Goic, sobre la reali-
zacion de estudios antarticos por la Comision
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecno-
logica.

-Del Senador sefior Araya, con respecto a la
situacion de la infraestructura del Liceo Poli-
técnico José Miguel Quiroz, de Taltal.

-Del Senador sefior Latorre, referente a re-
cursos comprometidos para la continuidad de
estudios de alumnos de planteles educaciona-
les en crisis.

-De la Senadora sefiora Provoste, atinente
al incentivo al retiro para profesores y asisten-
tes de la educacion en el periodo que indica.

-Del Senador sefior De Urresti, en cuanto
a la construccion y puesta en marcha del Cen-
tro de Formacion Técnica de la comuna de La
Unioén.

-Del Senador sefior Huenchumilla, sobre el
proyecto de reposicion del Liceo Jorge Teillier,
de la comuna de Lautaro.

Del sefior Subsecretario de Pesca y Acui-
cultura:

Atiende solicitudes del Senador sefior De
Urresti para informar sobre las observaciones
y consultas efectuadas por la agrupacién de
boteros de la comuna de Futrono al proyecto
que se sefiala.

Del sefior Superintendente de Educacion:

Resuelve consulta, planteada en nombre del
Senador sefor Garcia, concerniente al estado
del proyecto de construccion del nuevo acceso
al Liceo Industrial de Temuco.

Del sefior Director del FONASA:

Responde requerimiento de informacion,
enviado en nombre del Senador sefior Nava-
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110, sobre compras de medicamentos.
—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informe

De la Comision de Medio Ambiente y Bie-
nes Nacionales, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifi-
ca diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos (boletin N°
11.256-12) (Véase en los Anexos, documento
1).

—Queda para tabla.

Mociones

De los Senadores sefioras Ebensperger,
Aravena y Rincon y sefiores Galilea y Sando-
val, con la que inician un proyecto de ley que
establece la denominacion de origen del vino
Tamarugal (boletin N° 11.985-01) (Véase en
los Anexos, documento 2).

De los Senadores sefior Ossandén y sefo-
ra Aravena, con la que inician un proyecto de
ley que impone la obligacion de etiquetar en
los envases el origen y el tipo de la leche y de
otros productos lacteos (boletin N° 11.986-01)
(Véase en los Anexos, documento 3).

—Pasan a la Comision de Agricultura.

Proyectos de acuerdo

Proyecto de acuerdo, presentado por los
Senadores sefior Galilea; sefioras Aravena,
Ebensperger, Muiioz, Ordenes, Provoste, Rin-
con, Van Rysselberghe y Von Baer, y sefiores
Allamand, Bianchi, Castro, Coloma, Chahuan,
De Urresti, Durana, Elizalde, Garcia, Garcia-
Huidobro, Guillier, Harboe, Latorre, Navarro,
Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Pugh y San-
doval, por el que se solicita a Su Excelencia
el Presidente de la Republica que, si lo tiene
a bien, establezca los mecanismos tributarios
necesarios para que las empresas eviten des-
truir productos aptos para el consumo humano

(boletin N° S 2.001-12) (Véase en los Anexos,
documento 4).

Proyecto de acuerdo, presentado por los Se-
nadores sefior Latorre; sefioras Aravena, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste y Rincon, y sefiores
Castro, Chahuan, De Urresti, Durana, Elizal-
de, Galilea, Guillier, Harboe, Huenchumilla,
Insulza, Lagos, Letelier, Navarro, Ossandon,
Prohens, Pugh, Quintana y Quinteros, por el
que se solicita a Su Excelencia el Presidente
de la Republica que, si lo tiene a bien, se sirva
estudiar modificaciones a la ley N° 19.542 que
hagan posible la incidencia de la ciudadania
y de los gobiernos regionales y comunales en
la toma de decisiones referidas a la actividad
portuaria, asi como formas de financiamiento
regionales y comunales que permitan la dis-
tribucién de los frutos de dicha actividad eco-
némica (boletin N° S 2.002-12) (Véase en los
Anexos, documento 5).

—~Quedan para ser votados en su opor-
tunidad.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— En
este momento ha llegado a la Mesa el siguien-
te documento:

Oficio

De la Honorable Camara de Diputados, con
el que comunica que aprobo el informe de Co-
mision Mixta recaido en el proyecto que mo-
difica la ley N° 20.248, que establece una sub-
vencion escolar preferencial, para facilitar la
transformacion de las entidades pedagogicas y
técnicas de apoyo a personas juridicas sin fines
de lucro (boletin N° 11.843-04) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata”) (Véase
en los Anexos, documento 6).

—Queda para tabla.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

Le sugiero a la Sala que el informe de Co-
mision Mixta sobre la iniciativa que establece
una subvencion escolar preferencial lo trate-
mos en esta sesion, apenas llegue la sefiora
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Presidenta de la Comision de Educacion, entre
los proyectos de acuerdo que figuran en la ta-
bla.

El sefior PIZARRO.— Pido la palabra.

El sefior MONTES (Presidente).— La tiene,
Su Sefioria.

El sefior PIZARRO.— Sefior Presidente, en
primer lugar, debo decir que estamos total-
mente de acuerdo en colocar en la tabla de hoy
el informe de Comision Mixta referido a las
ATE.

En segundo término, quiero pedirle que
recabe la unanimidad necesaria para que al
inicio del Orden del Dia votemos el proyec-
to de acuerdo mediante el cual se les solicita
al Presidente de la Republica y al Presidente
de la Corte Suprema la adopcion urgente de
medidas de reparacion para los nifios y nifias
vulnerados dentro del sistema de proteccion
del Estado, asi como de medidas administra-
tivas, judiciales y financieras esenciales para
sacarlos del referido régimen.

Se trata del proyecto de acuerdo de consen-
so de que hablamos en la sesion especial de
esta mafana.

Como no se pudo presentar en esa oportuni-
dad, se planteo la posibilidad de que la Sala lo
conociera y votara en esta sesion.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente, yo
solicito tratar en primer lugar el informe de
Comision Mixta a que se hizo referencia, que
ya fue aprobado por la Camara de Diputados.

Lo resolvimos ayer en la Comisioén de Edu-
cacion, durante una sesion que presidio la Se-
nadora Yasna Provoste.

Formulo tal solicitud porque las Comisio-
nes unidas de Educacion y de Hacienda nos
convocaron a partir de las 17 para tratar el pro-
yecto de ley que establece el Estatuto de los
Asistentes de la Educacion Publica.

Tal vez en el entretanto podriamos comuni-
carnos con la sefiora Senadora para que concu-
rra a la Sala.

El sefior MONTES (Presidente).— Seria ne-
cesario ubicarla.

Tiene la palabra el Senador sefior Galilea.

El senor GALILEA.— Sefor Presidente,
pido que se incorpore a la tabla y se vote hoy
el proyecto de acuerdo -dio cuenta de ¢l hace
algunos momentos el sefior Prosecretario- me-
diante el cual se le solicita al Ejecutivo que in-
corpore mecanismos para evitar la destruccion
de productos aptos para el consumo humano y
que se puedan utilizar.

El sefior MONTES (Presidente).— En cuan-
to al planteamiento del Senador sefior Pizarro,
debo recordar que al final de la sesion especial
de esta mafiana resolvimos votar en esta opor-
tunidad un proyecto de acuerdo transversal y
unanime (entiendo que lo iba a presentar la
Senadora sefora Rincon) tras el debate habi-
do a proposito del informe de la ONU sobre
la nifiez.

Podriamos votarlo inmediatamente.

(Ya llegd a la Mesa, sefior Secretario?

El sefior LABBE (Secretario General).—
No, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Se soli-
cité -no sé si la peticion sigue vigente- abrir
plazo hasta las 17 de hoy para presentar indi-
caciones al proyecto sobre el establecimiento
del Estatuto de los Asistentes de la Educacion
Publica, que esta siendo visto por las Comisio-
nes unidas de Hacienda y de Educacion.

¢ Tan poco tiempo?

Al parecer, tienen todo listo.

El sefior LETELIER.— Solo hubo un pro-
blema de coordinacién administrativa.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Le pa-
rece a la Sala?

Acordado.

Antes de darle la palabra a la Senadora se-
flora Rincoén, solicito autorizacion para que in-
grese a la Sala el Subsecretario General de la
Presidencia, senor Claudio Alvarado.

Acordado.

Puede intervenir el Honorable sefior Pérez
Varela.
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El sefior PEREZ VARELA .— Sefior Pre-
sidente, con relacion al proyecto de acuerdo
emanado de la sesion especial de esta mafiana,
pienso que antes de tratarlo seria bueno que
cada uno de nosotros dispusiera de su texto
para poder leerlo.

El debate habido en esa oportunidad fue
serio, profundo. Y, por lo tanto, nos gustaria
contar con dicho documento y votar en una
hora mas.

El sefior MONTES (Presidente).— Diferen-
ciemos el momento de presentacion del pro-
yecto de acuerdo y el de la votacion, a fin de
que haya tiempo para perfeccionarlo, si fuese
necesario.

(Les parece a Sus Senorias?

La sefiora RINCON — Si. Conforme.

El sefior PEREZ VARELA .— Gracias, sefior
Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— También
se ha pedido autorizacion para que ingrese el
Subsecretario de Educacion, sefior Ratl Figue-
roa.

(Le parece a la Sala?

Acordado.

El sefior LETELIER.— ;No viene el Minis-
tro?

El sefior MONTES (Presidente).— No sé.

Si Su Sefioria asi lo estima, se lo pregunta-
remos al sefior Subsecretario cuando ingrese
al Hemiciclo.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Rincon.

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
en cuanto al proyecto de acuerdo a que se ha
hecho referencia, como la idea es construirlo
entre todos -porque esta mafiana todos parti-
cipamos en la sesion especial, la que fue muy
interesante-, pido que se repartan copias del
texto pertinente a Sus Sefiorias, para que hagan
los aportes del caso y luego procedamos a las
correcciones que sean necesarias.

Le envié el documento a mi Jefe de Comité
para que se viera en la Comision especializada,
la que, debido a que tenia una tabla extensa, no
lo pudo revisar; ni siquiera lo conocio.

Por consiguiente, salvo mejor parecer de
mis Honorables colegas, prefiero que lo revi-
semos antes de exponerlo.

Se trata de dos paginas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;La reco-
mendacion es de la propia Comision Especial
de Infancia?

La sefiora RINCON .— Si, sefior Presidente.

Figuran en ella los considerandos, la con-
clusion, lo que se recomienda y tres puntos que
conforman el proyecto de acuerdo propiamen-
te tal.

El sefior MONTES (Presidente).— Enton-
ces, Su Sefioria nos avisa cuando ello sea po-
sible.

Muy bien.

La sefiora RINCON.— Gracias, sefior Pre-
sidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Aun no
llega la Senadora sefiora Provoste.

El Honorable sefior Galilea propuso votar
inmediatamente el proyecto de acuerdo me-
diante el cual se le solicita al Ejecutivo que es-
tablezca los mecanismos tributarios necesarios
para que las empresas eviten destruir produc-
tos aptos para el consumo humano.

(Le parece a la Sala?

Acordado.

MECANISMOS TRIBUTARIOS CONTRA

DESTRUCCION DE PRODUCTOS APTOS

PARA CONSUMO HUMANO. PROYECTO
DE ACUERDO

El sefior MONTES (Presidente).— Confor-
me a lo que se acaba de resolver, corresponde
votar el proyecto de acuerdo en referencia, que
fue presentado por los Senadores senor Gali-
lea; sefioras Aravena, Ebensperger, Muifioz,
Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberg-
he y Von Baer, y sefiores Allamand, Bianchi,
Castro, Coloma, Chahuan, De Urresti, Durana,
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Elizalde, Garcia, Garcia-Huidobro, Guillier,
Harboe, Latorre, Navarro, Ossandon, Pérez
Varela, Pizarro, Pugh y Sandoval.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.001-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesién 39%, en 8 de agosto
de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo de este proyecto de acuerdo es solici-
tarle a Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica que establezca los mecanismos tribu-
tarios necesarios para que las empresas eviten
destruir productos aptos para el consumo hu-
mano.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
sefor Secretario

En votacion el proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (23
votos favorables).

Votaron las seforas Aravena, Ebensperger,
Mufioz, Ordenes, Rincén y Von Baer y los se-
fiores Castro, Chahuan, Durana, Elizalde, Ga-
lilea, Garcia, Harboe, Huenchumilla, Insulza,
Latorre, Letelier, Montes, Moreira, Ossandon,
Pérez Varela, Pizarro y Sandoval.

El sefior COLOMA .— Por favor, sefior Pre-
sidente, agregue mi voto favorable.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto afirmativo
del Senador sefior Coloma.

V. ORDEN DEL DiA

ACUERDO CON TRINIDAD Y TOBAGO
SOBRE SUPRESION DE REQUISITO
DE VISAS PARA TITULARES DE
PASAPORTES DIPLOMATICOS U
OFICIALES

El sefior MONTES (Presidente).— Corres-
ponde ocuparse en el proyecto de acuerdo, en
segundo tramite constitucional, que aprueba el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Trini-
dad y Tobago sobre Supresion del Requisito
de Visa para los Titulares de Pasaportes Diplo-
maticos u Oficiales”, suscrito en Nueva York,
Estados Unidos de América, el 24 de septiem-
bre de 2016, con informe de la Comision de
Relaciones Exteriores.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.346-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 45%, en 12 de
septiembre de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 37%, en 7 de
agosto de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal que se persigue es eximir
del requisito de visa a los nacionales de ambos
Estados que posean pasaportes diplomaticos,
de servicio y oficiales.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cutio este proyecto de acuerdo en general y en
particular, por ser de articulo tinico, y lo apro-
bo por la unanimidad de sus miembros presen-
tes (Senadores sefiores Insulza, Lagos, Ossan-
don y Pizarro) en los mismos términos en que
lo despach¢ la Camara Diputados.

Nada mas, senor Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
seflor Secretario.
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En discusion general y particular el proyec-
to de acuerdo.

Oftrezco la palabra.

Oftrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion general y particular el proyecto
de acuerdo.

Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o alglin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba en general y particular el
proyecto de acuerdo (22 votos favorables).

Votaron las sefioras Aravena, Ebensperger,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Von Baer
y los sefiores Castro, Chahuan, Elizalde, Ga-
lilea, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Latorre,
Letelier, Montes, Moreira, Ossandon, Pérez
Varela, Pizarro y Sandoval.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable de
los Senadores sefiores Durana, Girardi, Garcia
y Lagos.

FACILITACION DE TRANSFORMACION
DE ENTIDADES PEDAGOGICAS Y
TECNICAS DE APOYO EN PERSONAS
JURIDICAS SIN FINES DE LUCRO.
INFORME DE COMISION MIXTA

El sefior MONTES (Presidente).— Corres-
ponde pronunciarse sobre el informe de Comi-
sion Mixta recaido en el proyecto de ley que
establece una subvencion escolar preferencial
para facilitar la transformacion de las entida-
des pedagdgicas y técnicas de apoyo a perso-
nas juridicas sin fines de lucro, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.843-04) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 33%, en 17 de

julio de 2018 (se da cuenta).

Comisién Mixta: sesion 37%, en 7 de agos-
to de 2018.

Informes de Comision:

Educacion y Cultura: sesion 36% en 1 de
agosto de 2018.

Mixta: sesion 39 en 8 de agosto de 2018.

Discusion:

Sesion 36% en 1 de agosto de 2018 (se
aprueba en general y en particular).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
Las divergencias entre ambas Corporaciones
derivaron del rechazo por la de Diputados, en
el tercer tramite constitucional, de tres de las
cuatro modificaciones que el Senado introdujo
en el segundo.

La Comision Mixta, como forma de resol-
ver las discrepancias entre las dos ramas del
Parlamento, efecttia la siguiente proposicion:

-Eliminar en el inciso primero del articulo
2 la frase “en el plazo establecido en el inciso
primero del articulo primero transitorio”.

-Suprimir el epigrafe “ARTICULOS
TRANSITORIOS” y el articulo primero tran-
sitorio.

-Contemplar el articulo segundo transitorio
como articulo transitorio Unico, eliminando en
su texto la frase “entre el 8 de junio de 2015 y
la fecha de publicacion de la presente ley”.

La Comision Mixta acordo la proposicion
precedente con los votos a favor de los Sena-
dores sefioras Provoste y Von Baer y sefiores
Garcia, Latorre y Quintana, y de los Diputa-
dos sefiores Bobadilla, Jackson y Santana (don
Juan). Se abstuvo el Diputado sefior Pardo.

Corresponde informar que la Camara Baja,
en sesion de hoy, aprobo la proposicion de la
Comision Mixta.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen a su disposicion figuran la proposicion
de la Comision Mixta y el texto como quedaria
si ella se aprobara.

Nada mas, senor Presidente.
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El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
sefior Secretario.

En discusion el informe de la Comision
Mixta.

Antes de entrar al debate, le pregunto, sefior
Subsecretario de Educacion, si el senor Minis-
tro asistira a esta sesion. Ello, a raiz de una
consulta que se me formuld antes de que usted
ingresara a la Sala.

El sefior FIGUEROA (Subsecretario de
Educacion).— No, sefior Presidente.

El seior MONTES (Presidente).— ;No vie-
ne?

El sefior FIGUEROA (Subsecretario de
Educacion).— No.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.- Sefior Presidente,
tal como sefial6 el sefior Secretario, la Comi-
sion Mixta se constituyo ayer luego de que la
Camara de Diputados decidi6 rechazar tres de
las modificaciones introducidas por el Senado
al proyecto que dice relacion con la obligato-
riedad de la transformacion de las entidades de
asistencia técnica educativa (ATE) en institu-
ciones sin fines de lucro.

En esa oportunidad, tanto mi Honorable co-
lega Von Baer como quien habla explicamos
cual era el sentido de que el Senado, por una-
nimidad, hubiera aprobado el informe de su
Comision de Educacion, referente a respetar
lo sefialado por la ley en 2015. O sea, el plazo
para convertirse en institucion sin fines de lu-
cro era la fecha fijada: 8 de junio de 2018. Esta
Corporacion habia acordado no ampliarlo,
como lo hacian la iniciativa original del Eje-
cutivo y las modificaciones introducidas por la
otra rama del Congreso.

Se entendi6 cada una de nuestras enmien-
das. Fueron aprobadas por amplia mayoria,
como lo expresé el sefior Secretario General,
con la abstencion de un Diputado.

En el dia de hoy, el proyecto fue ratificado
por la Camara en las mismas condiciones en
que lo habia votado el Senado.

Es por eso que solicito a mis Honorables
colegas que aprobemos el informe y que, de
esta forma, se asegure que los recursos que
se entregan a través de la subvencion escolar
preferencial estén dedicados al proposito per-
seguido, que es poder nivelar las oportunida-
des del sistema escolar, y se garantice que no
exista un dia mas de autorizacion para que las
instituciones que no se transformaron, a pesar
de la fecha establecida, sigan recibiendo esos
fondos.

Es importante consignar -fue parte de la
discusion y del acuerdo que se transmite ade-
cuadamente en el articulado- que todas las
ATES que el 8 de junio recién pasado no ha-
yan estado transformadas en instituciones sin
fines de lucro no pueden recibir los recursos
publicos de la subvencion. Solo una vez que
lo hayan hecho pueden estar en el Registro. Lo
acordado por la Comision de Educacion del
Senado es que en ese momento podran acom-
panar todo lo que hayan sido su trayectoria,
sus evaluaciones, su trabajo anterior, para que
sea parte integrante de su nueva etapa.

Estamos convencidos de que el proyecto,
ademas, nos pone en una condicion distinta,
lo que también se extiende al interior de ese
organo técnico, donde el didlogo y los funda-
mentos que fuimos colocando sobre la mesa
nos permitieron apoyarlo por unanimidad, lo
que la Sala respaldo la semana pasada.

Nos alegra que la Camara de Diputados se
haya pronunciado de una manera tan maciza
por la aprobacion en el dia de hoy.

Me pronuncio a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Puede in-
tervenir el Honorable senor Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefior Presidente, no-
sotros vamos a concurrir igualmente con nues-
tros votos a despachar el texto en su tltimo tra-
mite, que es el informe de la Comision Mixta.

En lo grueso, el articulado permite que las
sociedades encargadas de entregar apoyo edu-
cativo a los establecimientos educacionales,
para favorecer a los alumnos mas vulnerables,
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en el ambito de mejorar la calidad de la ense-
flanza, y que hasta el 8 de junio del presente
afio perseguian fines de lucro sean traspasadas
a sin fines de lucro, pero contemplandose el
reconocimiento de su historial.

Este ultimo es muy importante, porque lle-
va a que los colegios puedan seleccionar ATES
para que se brinde asesoria técnico-pedagogi-
ca, técnico-educacional, a fin de mejorar los
modelos de ensefanza, la forma en que son
evaluados los estudiantes y la manera en que
se imparte la educacion.

Por otro lado, es posible que personas na-
turales se inscriban en el Registro Publico de
Entidades Pedagogicas y Técnicas de Apoyo.
No necesariamente es preciso constituir una
agrupacion, un ente sin fines de lucro, sino que
también pueden hacerlo profesionales compe-
tentes que se interesen, sin necesidad de aso-
ciarse y en forma individual. Por eso es tan
importante que también lo permitamos.

Por esas razones, votamos a favor, seguros
de que finalmente se contribuird al funciona-
miento de estas entidades y personas naturales,
con lo cual podremos reforzar todos los ele-
mentos que favorezcan una mejor calidad de la
educacion de nuestros nifios y jovenes.

Muchas gracias.

El sefior OSSANDON .— ; Puede abrir la vo-
tacion, sefior Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Si no hay
objeciones, asi se hara.

Acordado.

En votacion el informe.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente, a
veces se piensa que todos los temas en materia
educacional son de trinchera o con un fuerte
componente ideoldgico. No es asi.

En la mafiana, junto a otros Honorables co-
legas, de una manera bastante transversal, in-
gresamos una iniciativa que busca justamente
impactar en aspectos de la calidad, abordada

aqui también por distintos Senadores. Ello
dice relacion con lo que ocurre al interior de la
sala de clases; con el cambio de un sistema de
evaluacion retrogrado, basado en las notas, en
la escala numérica -que simplemente anticipa
la competencia en el nifio y muchas veces im-
pide la creatividad, la innovacion-, por otro de
caracter cualitativo.

Con el proyecto que nos ocupa ocurre algo
bastante similar, porque en el establecimiento
se requiere apoyo pedagdgico que complemen-
te, que refuerce, en numerosas situaciones, lo
que hacen profesores y directivos.

Es un poco lo mismo que acabo de plantear
sobre el sistema de evaluacion. Muchas veces,
la repitencia se ve como un castigo, en circuns-
tancias de que, cuando un alumno, especial-
mente si es pequefio, se encuentra en esa situa-
cion, el fracaso no es del estudiante, sino del
sistema escolar, asi como del establecimiento,
que no fue capaz de guiarlo y acompanarlo y lo
dejo en el camino.

Lo que ocurre con las ATES, con el refor-
zamiento pedagogico, entonces, sigue la direc-
cion de impedir que nifios queden rezagados.
Algunas lo hacen muy bien, como aqui se ha
dicho, y otras han registrado un desempefo
muy dudoso, en algunos casos confesadas por
ellas mismas en las distintas reuniones.

A mi juicio, el acuerdo a que se llegd en
la Comision de Educacion del Senado, con la
participacion, bien destacada, del Subsecreta-
rio General de la Presidencia, sefior Claudio
Alvarado, quien nos acompana; del Subsecre-
tario de Educacion, sefor Raul Figueroa, des-
de luego, y de las distintas bancadas, finalmen-
te significo lo que estamos votando hoy dia,
con posterioridad a la Mixta: un sistema donde
las ATES seguiran existiendo, pero con mayor
regulacion.

Por supuesto, para todos era importante
mantener el Registro, porque da cuenta de la
historia, la trayectoria, y le permite al director
del establecimiento, cuando resuelva por una
entidad u otra, disponer de toda la informacion
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a la mano, para saber quiénes lo han hecho
bien, quiénes han recibido buenas evaluacio-
nes y no han eludido el proceso, y quiénes lo
han hecho mal, informacién que también se
requiere, a mi juicio, sobre la base de que su-
cesivos resultados negativos llevan finalmente
a salir del Registro.

Creo que el proyecto, en los términos plan-
teados por la Honorable sefiora Provoste, Pre-
sidenta de la Comisién de Educacion, se trans-
forma en un instrumento mas restrictivo en el
sentido, por un lado, de que esta formula de
apoyo pedagogico tiene que estar disponible
cuando se requiera la asistencia y encontrar-
se el historial, pero, al mismo tiempo, impedir
que se lucre, porque, cuando el objetivo del
responsable de una institucion como esta, sea
persona juridica o persona natural, es retirar
utilidades, excedentes, y no reinvertirlos en
el proceso pedagodgico, pierden el sistema y el
estudiante.

Entonces, se ha llegado a un buen acuerdo,
en mi opinidn, habiendo terminado el lucro en
el sistema con fecha 8 de junio recién pasado.
La propuesta de la Camara de Diputados era
un tanto mas laxa, porque se podia seguir lu-
crando hasta marzo del proximo afio. Eso ya
no va a ocurrir. En consecuencia, se cumplen
todos los objetivos que esta Corporacion debia
resguardar.

Por todas esas razones, nuestro llamado es
a apoyar el informe de la Comision Mixta, que
se reunio en el dia de ayer.

El sefior MONTES (Presidente).— Puede in-
tervenir el Senador sefior Elizalde.

El sefior ELIZALDE.— Sefior Presidente, la
Sala voto hace un par de semanas el proyecto
de ley de que se trata, acogido por una amplia
mayoria, y ahora se somete a su consideracion
exactamente el mismo articulado.

La Céamara de Diputados, efectivamente,
habia aprobado un texto que les permitia a las
ATES constituidas como sociedades comer-
ciales o en otra forma de persona juridica con
fines de lucro transformarse en sin fines de lu-

cro, y, de esa manera, cumplir con los nuevos
requisitos; pero estableci6 un plazo que hacia
posible burlar, en alguna medida, el sentido de
la reforma, cual es, basicamente, que todos los
recursos que el Estado proporciona, entrega o
transfiere para la educacion sean invertidos en
ese ambito. Asi se garantiza un aumento en la
calidad de nuestro sistema, sin que los fondos
terminen desviados a otro tipo de objetivos.

En ese marco, cuando el proyecto pasé al
Senado, se elimind el articulo transitorio que
establecia un término adicional para que las
entidades pudieran seguir funcionando y pres-
tando servicios con burla del sentido de la ley.
La supresion implica que las ATES consti-
tuidas como sociedades comerciales pueden
transformarse en personas juridicas sin fines
de lucro, pero que no se seguiran desempe-
flando mientras no lo hagan. De esa manera, se
cierra la posibilidad de que los recursos que el
Estado transfiere a educacion se destinen a una
finalidad distinta.

Por un malentendido, la Camara de Dipu-
tados, en el tercer tramite, votd en contra. No
obstante, cuando ayer se explico el sentido
de los cambios introducidos por el Senado, la
Comision Mixta los aprobd. La otra rama del
Congreso se pronunci6 a favor esta mafiana.

Habiéndose argumentado en varias sesiones
respecto del sentido del texto, corresponde que
esta Corporacion ratifique su voluntad inicial
ante un proyecto que fue corregido -reitero- en
el marco del debate que se llevd a cabo y que
permite a estas entidades mantener su histo-
ria, su prestigio, pero sobre la base de cumplir
con los requisitos que la ley establece para que
presten servicio y de que se constituyan, por lo
tanto, en personas juridicas sin fines de lucro.

Por todo lo anterior, voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Prohens a fin de re-
ferirse a un punto de Reglamento.



SESION 39°, EN MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 2018

3907

El seiior PROHENS.— Sefior Presidente,
pido a la Mesa recabar la autorizacion para
que la Comision de Energia sesione simulta-
neamente con la Sala.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo?

Acordado.

El sefior MONTES (Presidente).— Puede in-
tervenir el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.— Senor Presidente,
simplemente deseo anunciar, en nombre de la
UDI, nuestra aprobacioén a lo que constituye un
tramite, porque hace una o dos semanas sostu-
vimos, efectivamente, la discusion en cuanto
a la necesidad de facilitar la transformacion
de las famosas ATES, entidades pedagogicas
y técnicas de apoyo, en personas juridicas sin
fines de lucro, sobre todo ante la evidencia de
que, tratandose de mas de mil 200 organiza-
ciones, solo diez de las 159 vigentes registran
mas de cien evaluaciones, lo que claramente
demuestra un problema.

Dicho sea de paso, este ultimo fue advertido
por nuestras bancadas durante la tramitacion
del proyecto. De alguna manera, la generacion
de la obligatoriedad del cambio, sin perder la
experiencia, que es clave para el funciona-
miento de las entidades, dice relacion con un
proceso extraordinariamente complejo, y la fi-
jacion de un plazo que vencid en junio recién
pasado lo hacia imposible, en la practica.

En primera instancia, la Camara de Diputa-
dos rechazo la propuesta -la Comision Mixta
funcion6 con mucha velocidad, ya que el asun-
to es bastante urgente y estamos paralizados
por la falta de una organizacidn responsable-,
pero finalmente aprobo el informe por una ma-
yoria muy importante: 142 votos contra 2 y 2
abstenciones.

A mi juicio, si no existiera la normativa en
examen, estariamos ante un problema muy
complejo. Aqui se dan los espacios adecuados

para poder generar la transformacion, se gene-
ran logicas conducentes a no perder los grados
de experiencia, que -insisto- son absolutamen-
te fundamentales, y se mantiene, obviamente,
la relativa a que la calidad de los servicios sea
evaluada conforme a un escrutinio publico.

Asi que, tratese de personas naturales o ju-
ridicas, es preciso transformarse en el nuevo
tipo de entidad, conforme al instructivo, y aho-
ra el plazo es distinto, con un beneficio asocia-
do mayor, evidentemente, como el que se ha
explicado.

Por eso, votamos a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra.

Ofrezco la palabra.

Puede intervenir el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la votacion.

—Se aprueba el informe de la Comisién
Mixta (34 votos).

Votaron las seforas Aravena, Ebensper-
ger, Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Von
Baer y los sefiores Allamand, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, Durana, Elizalde, Galilea,
Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Latorre, Mon-
tes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez Vare-
la, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinte-
ros y Sandoval.

El sefior MONTES (Presidente).— Senado-
ra seflora Rincén, no sé si ya se llegd a una
coincidencia acerca del proyecto de acuerdo
relacionado con los nifios, para que lo veamos
inmediatamente.

(Todavia no?

El sefior QUINTEROS.— En un momento
mas, senor Presidente.

El seior MONTES (Presidente).— Se avan-
zara, entonces, en el Orden del Dia.
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ACUERDO CON INDONESIA
SOBRE EXENCION DE VISAS PARA
PORTADORES DE PASAPORTES
DIPLOMATICOS, OFICIALES Y
DE SERVICIO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
aprobatorio, en segundo tramite constitucio-
nal, del “Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica de Chile y el Gobierno de la Republi-
ca de Indonesia sobre Exencion de Visas para
Portadores de Pasaportes Diplomaticos, Ofi-
ciales y de Servicio”, suscrito en Yakarta el 12
de mayo de 2017, con informe de la Comision
de Relaciones Exteriores.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.510-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 70°, en 6 de
diciembre de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 37, en 7 de
agosto de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision discutio el proyecto de acuerdo en
general y en particular, por ser de aquellos de
articulo unico, y lo aprobé por la unanimidad
de sus miembros presentes, Honorables sefio-
res Insulza, Lagos, Ossandon y Pizarro, en los
mismos términos en que fue despachado por la
Camara de Diputados.

Nada mas.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, se abrira la votacion.

Acordado

En votacion.

Ofrezco la palabra.

Puede intervenir el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtn sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-

da la votacion.

—Se aprueba en general y en particular
el proyecto de acuerdo (21 votos a favor), y
queda despachado en este tramite.

Votaron las seioras Aravena, Ebensper-
ger, Ordenes, Rincon y Von Baer y los sefiores
Allamand, Bianchi, Castro, Coloma, Dura-
na, Elizalde, Huenchumilla, Insulza, Latorre,
Montes, Moreira, Pizarro, Pugh, Quintana,
Quinteros y Sandoval.

El senior HARBOE.— Senor Presidente, so-
licito que se considere mi pronunciamiento
afirmativo.

El sefior MONTES (Presidente).— Se deja
constancia de la intencion de voto favorable
del sefior Senador.

ACUERDO CON KIRGUISA SOBRE
EXENCION DE REQUISITO DE VISA
PARA TITULARES DE PASAPORTES

DIPLOMATICOS, OFICIALES O DE

SERVICIO

El sefior MONTES (Presidente).— Proyecto
de acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el “Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica de Kirguisa sobre Exencion de Vi-
sas para Titulares de Pasaportes Diplomaticos,
Oficiales o de Servicio”, suscrito en Moscu el
10 de noviembre de 2017, con informe de la
Comision de Relaciones Exteriores.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.613-10) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de acuerdo:

En segundo tramite: sesion 10°, en 17 de
abril de 2017 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Relaciones Exteriores: sesion 377, en 7 de
agosto de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefor Secretario General.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal de la iniciativa es eximir del
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requisito de visa a los nacionales de ambos
Estados que porten pasaportes diplomaticos,
oficiales o de servicio.

La Comision de Relaciones Exteriores dis-
cuti6 el proyecto en general y en particular,
por tratarse de aquellos de articulo tnico, y
lo aprobo por la unanimidad de sus miembros
presentes (Senadores sefiores Insulza, Lagos,
Ossandon y Pizarro), en los mismos términos
en que fue despachado por la Camara de Di-
putados.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en abrir la votacion antes de oir las
orientaciones del Senador sefior Moreira sobre
el particular...?

El sefior COLOMA .— jPrimero oigamos a
Su Sefioria...!

El sefior MONTES (Presidente).— Senador
sefior Insulza, ;quiere hacer la relacion del
proyecto de acuerdo?

iPrimero, ubiquenos donde queda esa na-
cion...!

El senior INSULZA .— Sefior Presidente, en
realidad esta de mas la preposicion “de”. No se
llama Republica “de” Kirguisa, sino Reptiblica
Kirguisa. Ese es su nombre oficial.

Se trata de uno de los cinco denominados
“estados tirquicos” o de influencia turca y se
ubica al norte del Mar Negro.

Ademas, en su tiempo constituia una de las
15 republicas soviéticas.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Honorable sefior Moreira.

El senor MOREIRA.— Sefior Presidente,
como bien ha senalado “Su Excelencia” el
Senador Insulza, Kirguisa formaba parte de la
Union Soviética y se ubica muy cerca del Mar
Negro.

No tengo mucho mas que agregar.

Lo anterior demuestra que la politica inter-
nacional chilena esté abierta a todos los espa-
cios.

Este proyecto de acuerdo es muy simple.
Hemos aprobado aqui, en el Congreso Nacio-

nal, cientos de iniciativas similares.

Solo quiero hacer un comentario.

Segun senala el mensaje, el Acuerdo perti-
nente, desde el punto de vista de nuestro de-
recho interno, constituye una excepcion a la
legislacion de extranjeria vigente en Chile y
encuentra su plena justificacion en el deseo de
ambas Partes de estrechar los lazos de amistad
que las unen.

Su aprobacion va a facilitar a los titulares
de pasaportes diplomaticos, oficiales y de ser-
vicio viajar entre ambos Estados, estrechando
las relaciones bilaterales entre las Partes y con-
tribuyendo a una mejor y mas efectiva integra-
cion.

Repito que hemos acogido muchos de estos
importantes proyectos de acuerdo.

Quisiera pedirle a “Su Excelencia” el Sena-
dor Insulza, quien nos ilustrd sobre la materia,
una informacion. No sé quién es el embajador
que opera alli. Como no hay nadie de la Can-
cilleria en la Sala, se lo consulto a Su Sefioria.
(O el embajador chileno en Rusia seria concu-
rrente en la Republica Kirguisa?

El sefior BIANCHI.— jBuena pregunta...!

El sefior MONTES (Presidente).— Evitemos
los didlogos.

El seior MOREIRA.— En todo caso, voy a
votar a favor del proyecto.

iLo mas importante, sefior Presidente: a
través suyo, voy a pedir mayor informacion al
respecto...!

El sefior MONTES (Presidente).— jAgrade-
cemos sus orientaciones...!

(Habria acuerdo para aprobar la iniciativa?

—Por unanimidad, se aprueba en gene-
ral y en particular el proyecto de acuerdo, y
queda despachado en este tramite.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Rincon para hacer
la presentacion del proyecto de acuerdo sobre
infancia (Véase en los Anexos, documento 7).
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MEDIDAS DE REPARACION URGENTE
PARA NINOS Y NINAS VULNERADOS EN
SISTEMA DE PROTECCION ESTATAL
Y MEDIDAS ESENCIALES PARA
BRINDARLES CUIDADO. PROYECTO
DE ACUERDO

La sefiora RINCON.— Sefior Presidente,
procedo a leer el documento que hemos con-
sensuado:

“Proyecto de Acuerdo para solicitar a S.E.
el Presidente de la Republica la adopcion de
medidas de reparacion urgente para los nifios y

nifas vulnerados dentro del sistema de protec-
cién del Estado, y la adopcion de las medidas

administrativas, judiciales y financieras esen-
ciales que permitan sacarlos de un sistema que
los vulnera.

“Considerando:

“I1. Que el Informe del Comité de los Dere-
chos del Nifio relativo al sistema de proteccion
de la infancia en Chile refrenda lo que todos
ya sabiamos. Que el sistema se encuentra en
crisis, y que las causas de la crisis son:

“Una VISION TUTELAR DE LA INFAN-
CIA: Comité senala que Chile sigue conside-
rando a los niflos como “objetos de protec-
cion” y no como “‘sujetos de derecho”. Que
considera que “otorgarles techo, comida y se-
pararlos de su familia como acto de filantropia,
es suficiente”.

“Una INCORRECTA INTERPRETACION
DEL CARACTER SUBSIDIARIO: Comité
sefiala que en Chile el principio constitucional
de subsidiaridad nos ha llevado a entregar ma-
yoritariamente el cuidado de los nifios a insti-
tuciones privadas, y a desentenderse el Esta-
do de la responsabilidad, lo que jamas puede
aceptarse tratandose de DD.HH.

“Una EXCESIVA JUDICIALIZACION
DEL SISTEMA: Debiendo el Estado trabajar
en la prevencion, en la ayuda a las familias ne-
cesitadas a fin de reducir los cuidados alterna-
tivos, a privilegiar el cuidado en familias antes

que en residencias y trabajar con las familias.
“Una INSUFICIENCIA DE RECURSOS

HUMANOS; TECNICOS Y FINANCIEROS:
“Chile debe modificar la Ley de Subvenciones
exigiendo a las OCAS estandares de calidad”;
el Estado debe poner los recursos financieros
suficientes; y hacer una supervision eficaz de
su uso.

“2. Que el informe concluye:

“Que “El Estado de Chile es responsable
por graves violaciones de los derechos enun-
ciados en la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio, dado que el sistema
de proteccion ha resultado en una amplia
vulneracion de miles de nifios, nifias y ado-
lescentes bajo la tutela del Estado durante
un largo periodo de tiempo” (40 aiios).

“Que la culpabilidad del Estado reside en
que permite que nifios y adolescentes “in-
gresen al sistema residencial por razén de
carencias econémicas”.

“Que “los Tribunales de Familia no ac-
tiven la ayuda material que requiera la fa-
milia para otorgarles el cuidado adecuado”.

“Que “los jueces dan limitada conside-
racion a acciones sociales con respecto a la
familia para parar la situacion de vulnera-
cion”, “privilegiando la internacién sobre
otras modalidades”.

“3.Y recomienda al Estado de Chile que:

“Haga un Plan de accidn de reparacion que
incluya acciones de salud; especialmente trata-
miento psicologico, educacion, vivienda y jus-
ticia y, en su caso, indemnizacién econéomica.

“Tome medidas de corto, mediano y largo
plazo para cumplir, urgentemente las recomen-
daciones.

“Atendido todo lo anterior, los que suscri-
ben venimos en presentar el siguiente Proyecto
de Acuerdo, con el fin de:

“Proyecto de Acuerdo

“l. Respaldar las conclusiones, comenta-
rios y recomendaciones realizadas por el Co-
mité de los Derechos del Nifio de la ONU en el
Informe emitido el 1° de junio del 2018 relati-
vo a la situacion de los nifios internados en el
sistema de proteccion del Estado.

“2. Solicitar al Presidente de la Republica
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confeccione y comunique a este Senado un
cronograma de trabajo y los recursos financie-
ros que se definan para desarrollar la accion
estatal de reparacion que incluya acciones de
salud; especialmente tratamiento psicoldgico,
educacion, vivienda y justicia y, en su caso, in-
demnizacion econdmica.

“3. Que la Comision de Infancia del Sena-
do propondra al Presidente de la Republica, en
breve plazo, las medidas de corto, mediano y
largo plazo necesarias para cumplir urgente-
mente las recomendaciones para dar respues-
ta a todas y cada una de las recomendaciones
que hace el Comité de los Derechos del Nifio,
encargandose de hacer el seguimiento de las
mismas con los reportes que solicitara al Eje-
cutivo.”.

Sefior Presidente, este es el proyecto de
acuerdo que suscribimos de manera unanime
en este Senado.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 2.003-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 397 en 8 de agosto
de 2018.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Aprovecho de agradecer y felicitar el trabajo
realizado luego de todas las exposiciones ha-
bidas en el transcurso de la sesion especial de
mediodia, que concluy6 con el presente pro-
yecto de acuerdo.

(Si le parece a la Sala, se aprobara por una-
nimidad?

—Por unanimidad, se aprueba en gene-
ral y en particular el proyecto de acuerdo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Secretaria entiende que, al haberse aprobado
por unanimidad el proyecto de acuerdo, su
texto cuenta con la firma de todos los sefiores
Senadores presentes en la Sala.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Asi
se entiende.

Terminado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

Del sefior ARAYA:

Al senor Fiscal Nacional del Ministerio
Publico, para que indique, desagregadas por
Region, CIFRAS DE FORMALIZACIO-
NES Y CONDENAS DESDE VIGENCIA
DE DELITO TIPIFICADO EN INCISO
SEGUNDO DE ARTiCULO 269 DEL CO-
DIGO PENAL.

De la sefiora GOIC:

Al sefior Ministro de Bienes Nacionales, al
objeto de pedirle la realizaciéon de GESTIO-
NES PARA RECUPERACION, DESDE
MUSEO DE HISTORIA NATURAL DE
LONDRES, DE RESTOS FOSILES DE
MYLODON DARWINII PERTENECIEN-
TES A CHILE.

Del sefior NAVARRO:

Al senor Ministro de Defensa Nacional,
para consultar por ACCIONES DE APOYO
Y SOLIDARIDAD SOCIAL DE ARMADA
RESPECTO DE CABO DAVINSON RO-
JAS AREVALO.

Al sefior Ministro de Educacion, a fin de
que se informe de MEDIDAS PARA ESTU-
DIAR EN COMUNA DE RESIDENCIA Y
NO LEJOS DE HOGAR.

Al sefor Ministro de Salud, pidiéndo-
le remitir PROYECTO DE INGENIERIA
PARA RELLENO SANITARIO DE MON-
TE AGUILA, COMUNA DE CABRERO, ¢
informar sobre PRESUPUESTO Y ESTRA-
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TEGIA A FIN DE CONTRATACION DE
MEDICO PARA ATENCION DE PACIEN-
TES POSTRADOS EN MONTE AGUILA
Y DE DOTACION DE AMBULANCIA
PARA POSTA DE SAN RAFAEL.

Al sefior Ministro de Mineria, consultando-
le acerca de CADUCIDAD DE DERECHOS
MINEROS EN LA HISTORIA (OCASIO-
NES Y MOTIVOS) y sobre CONCESIO-
NES MINERAS EXISTENTES Y EN EX-
PLOTACION POR REGION.

A la sefiora Ministra del Medio Ambien-
te, solicitandole remitir copia de PROYEC-
TOS MARINOS PROTEGIDOS DE JUAN
FERNANDEZ Y DE CABO DE HORNOS.

Al senor General Director de Carabineros
de Chile, pidiéndole informar sobre CIFRA
DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN
PROVINCIA DE CHILOE; PROMEDIO
DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN
CHILE POR CADA MIL HABITANTES;
NUMERO DE EFECTIVOS DESTINA-
DOS A SEGURIDAD DE ALTA INTENSI-
DAD; PRESUPUESTO PARA PROTEC-
CION DE EMPRESAS, INSTALACIONES
Y RUTAS FORESTALES, Y PERSONAL
POLICIAL DESTINADO A PATRULLA-
JE URBANO EN REGIONES DEL BIO-
BiO, LA ARAUCANIA Y LOS RIOS.

Al sefior Superintendente de Salud subro-
gante, requiriéndole antecedentes acerca de
TOTAL DE LICENCIAS MEDICAS Y
LICENCIAS MATERNALES PRESEN-
TADAS A ISAPRE NUEVA MAS VIDA
DESDE EL 8 DE JUNIO, INDICANDO
PORCENTAJE DE RECHAZOS.

Y al sefior Superintendente del Medio Am-
biente, a fin de que remita EVALUACION
O DECLARACION DE IMPACTO AM-
BIENTAL, SEGUN CORRESPONDA, DE
RELLENO SANITARIO MONTE AGUI-
LA, COMUNA DE CABRERO.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
Incidentes, el primer turno corresponde al Co-
mité Partido Revoluciéon Democratica, que no
hara uso de su tiempo.

En el turno del Comité Partido Union De-
mocrata Independiente, tiene la palabra el Se-
nador sefior Sandoval.

NECESIDAD DE DESARROLLO DE
POLITICA NACIONAL DE ADULTO
MAYOR. OFICIOS

El senor SANDOVAL.— Sefor Presidente,
pido que se oficie al Director del Servicio Na-
cional del Adulto Mayor y también al Ministro
de Desarrollo Social, para que nos informen
acerca de los pasos y avances que se estan
dando en materia de politicas orientadas a los
adultos mayores.

Hemos tomado conocimiento en los ultimos
dias de una serie de circunstancias (la soledad,
el abandono, la pobreza) que han motivado
que muchos adultos mayores hayan optado por
un camino que nos llama a la alerta.

Ello refleja que como pais atin no estamos
atentos al disefio de iniciativas de desarrollo,
de proyectos y programas que nos permitan
hacernos cargo de la verdadera y efectiva in-
sercion de los adultos mayores en nuestra so-
ciedad.

Recientes estudios publicados por la Uni-
versidad Catolica, elaborados por entidades
vinculadas al mundo de la geriatria y la geron-
tologia, han puesto sobre el tapete el problema
que estan viviendo los mayores de 80 afios con
relacion al suicidio. En este segmento de po-
blacion se registra la tasa mas alta del pais.

Hemos presentado una iniciativa -de hecho,
fue aprobada unanimemente en la Camara de
Diputados- respecto de la incorporacion del
concepto de la “cuarta edad”.

En Chile los adultos mayores son todos
aquellos sobre 60 afios. Pero hoy dia tener 61
es muy distinto de tener 81. El foco de las po-
liticas y los programas debe seguir una orien-
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tacion acotada, asumiendo que nuestro pais se
encuentra en un proceso de envejecimiento
progresivo.

Tenemos la urgencia y la legitima demanda
de cuidar a los adultos mayores. Debemos es-
tar a la altura de esa realidad.

jUnos antes, otros después, todos vamos
para alla!

Quiero destacar el trabajo de la Union Na-
cional de Pensionados, que preside don Fran-
cisco Iturriaga, un adulto mayor muy inquieto
y activo participante en la defensa de sus de-
mandas.

Dicha entidad es muy antigua. Fue funda-
da incluso por Clotario Blest. En efecto, don
Clotario creo tres organizaciones gremiales: la
ANEF, para los funcionarios publicos; la CUT,
para los empleados del mundo privado, y la
Unién Nacional de Pensionados, para los ju-
bilados del pais.

Francisco Iturriaga permanentemente me
pide de forma urgente que haga presente las
necesidades que afectan a los adultos mayores
en Chile.

Por eso, solicito que se oficie al SENAMA
y al Ministerio de Desarrollo Social, en el mar-
co de este nuevo Gobierno, para que informen
sobre las politicas y los programas que se pre-
tenden impulsar en esta materia.

(Cual es la politica nacional del adulto ma-
yor? ;Coémo vamos a enfrentar estos desafios?

Hemos leido varios titulares de prensa. Creo
que es necesario conocer en detalle este tema.

Asimismo, espero que el propio Senado
abra un espacio para la reflexion de los asun-
tos vinculados con los adultos mayores. En ese
sentido, tal como lo hemos conversado con los
Comités y con la Secretaria, varios Senadores,
de manera transversal (sefioras Adriana Mu-
noz y Carolina Goic y sefiores Rabindranath
Quinteros, Francisco Chahuan y quien habla),
vamos a ingresar un proyecto con el objeto de
crear una Comision para hacer frente a la nu-
merosa cantidad de iniciativas en este ambito
que estan en diversos tramites.

Entre ellas, curiosamente, esté la que se re-
fiere a la cuarta edad, para mayores de 80 afios.

Por todo lo anterior, senor Presidente, me
permito requerir los antecedentes respectivos
al Ministerio de Desarrollo Social y al Servicio
Nacional del Adulto Mayor.

Espero, sinceramente, obtener la informa-
cion solicitada para ver como nuestro pais hace
frente a esta problematica, la cual esta adqui-
riendo tintes dramaticos, como lo he sefialado.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios re-
queridos, en nombre del sefior Senador,
conforme al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
el tiempo del Partido Por la Democracia e In-
dependientes, tiene la palabra el Senador sefior
Quintana.

SOLICITUD DE INTERVENCION DE
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS
EN COMUNA DE MELIPEUCO POR
INUNDACIONES DE SECTORES
CORDILLERANOS Y POR SITUACION
DE COOPERATIVA AGUAS MELIPEUCO.
OFICIO Y COMUNICACIONES

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
quiero sefialar una situacion que afecta, proba-
blemente, a varias comunas del sur de Chile a
raiz de las altas precipitaciones.

En muchos lugares no hay muros de con-
tencion, lo que genera desbordes de rios, de ca-
nales, de estero, lo que evidentemente ocasio-
na un problema social importante a viviendas
y a sitios comunitarios que se ven afectados de
alguna manera por dichos anegamientos.

Es el caso de la comuna de Melipeuco, don-
de estuvimos el fin de semana recién pasado,
invitados por el concejal René Epulef.

En esa ocasion pudimos constatar lo que
ocurre en la localidad de Carén, sector cordi-
llerano de dicha comuna, en donde desde hace
bastante tiempo se vienen presentando inunda-
ciones, al igual que en Tracura, Flor del Valle,
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Tranol Alonso.

Ahi se requiere, como nos solicitaron los
vecinos del sector, una intervencion de la Di-
reccion de Obras Hidraulicas con la finalidad
de hacer una inspeccion y, al mismo tiempo,
disefiar la obra que mas se acomode a esa rea-
lidad.

Probablemente se ocupen gaviones. Y es
claro que se precisan muros de contencion,
como se hizo en el pasado reciente.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la Di-
reccion de Obras Hidraulicas para que el Di-
rector Regional se traslade a esa cordillerana
comuna de La Araucania. Dicha autoridad ha
manifestado una muy buena disposicion para
acompafiar a los vecinos del sector y elaborar
un plan de mitigacion a raiz de los efectos que
se generan en el lugar en todos los inviernos.

Al mismo tiempo, requiero que se pueda in-
teriorizar acerca de lo que sucede con la Coo-
perativa Aguas Melipeuco, que se rige por las
normas de los sistemas de agua potable rural.

Recordemos que la ley que en esta materia
aprobo el Congreso Nacional hace muy poco
tiempo estd muy proxima a entrar en vigencia.
Ello ocurrira una vez finiquitados los regla-
mentos respectivos.

Ahora la responsabilidad para el segui-
miento, el monitoreo y acompafiamiento técni-
co se transfiere integramente a la Direccion de
Obras Hidraulicas.

La comuna de Melipeuco no cuenta con al-
cantarillado a ese respecto. Hay que ver como
se postula, como se construye. Esa responsabi-
lidad la tendra que asumir la DOH.

Por eso nos parece prudente, pertinente y
oportuno que el Director Regional se constitu-
ya en el lugar para ver como asesorar al conse-
jo de administracion de la Cooperativa Aguas
Melipeuco.

Pido que en ambos asuntos, dado que son
resolucion del mismo estamento, se oficie a
la Direccion de Obras Hidraulicas y que, por
esa via, pueda hacerse cargo la autoridad de La
Araucania.

Reitero: ha habido hasta el momento una
muy buena disposicion del Director Regional.

Ademas, pido que se envie una copia inte-
gra de esta intervencion al alcalde y a los con-
cejales de la comuna de Melipeuco.

—Se anuncia el envio del oficio y las co-
municaciones pertinentes, en nombre del
sefior Senador, conforme al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
el tiempo del Comité Partido Renovacion Na-
cional e Independientes, tiene la palabra el Se-
nador sefior Pugh.

FALTA DE FINANCIAMIENTO PARA
EQUIPAMIENTO TECNOLOGICO DE
POLICIAS EN REGION DE VALPARAISO.
OFICIO

El sefior PUGH.— Seior Presidente, quiero
destacar un hecho que preocupa a la Region de
Valparaiso, a la cual represento, la mas extensa
de Chile: va desde Rapa Nui a Los Andes.

El fin de semana pasado muri6 en un asal-
to un rapanui en Isla de Pascua, producto de
la violencia que ha llegado a ese lugar por la
droga.

La droga se ha instalado y ya es causa de
muerte.

En una comunidad pequefia eso es tremen-
do y terrible, mas aun cuando se ha dado inicio
auna ley que va a regular la permanencia y las
estadias de una persona en la isla.

El hecho descrito es sintomatico y refleja
algo que se produce, quizas, a pequeiia escala
en Rapa Nui. Pero quedo6 en evidencia que la
primera prioridad regional es la seguridad.

El dia de ayer la Fundacion Piensa, que es
un think tank de Valparaiso, preocupada de de-
sarrollar politicas publicas para mejorar la ca-
lidad de vida de la gente que vive en regiones,
entrego los resultados de su encuesta, median-
te la cual evaltia la percepcion de la ciudadania
de la Region completa respecto a los ambitos
que son de mayor preocupacion.

De las 38 comunas, se evalud una muestra
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importante: mas de mil 800 personas de las ca-
pitales comunales mas relevantes.

De los resultados, se desprende que lo mas
significativo para la ciudadania es el problema
de la delincuencia. Es por lejos el indicador
mas serio que tenemos que impulsar en el de-
sarrollo de politicas publicas, no solo en algu-
nas regiones, sino en el pais entero.

En tal sentido, me llama profundamente
la atencion que el Gobierno central, sobre la
base de la Ley de Presupuestos, no permita a
los gobiernos regionales hacer inversiones en
materias tecnoldgicas que vayan en apoyo de
las policias.

Tenemos el caso especifico de la PDI, ins-
titucion cuyo ADN es la investigacion y que
requiere de tecnologias. Pero se da el absurdo
de que los proyectos de inversion del Gobierno
regional de Valparaiso de dos afios consecuti-
vos, el 2016 y el 2017, no han sido autorizados
porque el Gobierno central no faculta -lo dice
expresamente- a los gobiernos regionales para
invertir en equipamiento computacional, lo
cual es un contrasentido y un absurdo.

Por lo tanto, quiero solicitarle a la Mesa el
envio de un oficio al sefior Ministro de Hacien-
da con el objeto de que reconsidere dicha me-
dida y asi se puedan liberar los recursos de que
disponen las regiones, donde existen proble-
mas altamente priorizados, para ser entregados
a las policias.

Las policias no solo requieren computa-
dores -los que tienen ya se hallan anticuados
y obsoletos; de hecho, uno puede ver en los
cuarteles equipos con el sistema Windows XP,
que ya no cuenta con soporte-, sino también
softwares de alta calidad para hacerlos correr
en computadores con mejores caracteristicas.
Asimismo, precisan equipamiento tecnologico
para obtener la evidencia.

La informatica forense es fundamental y
no estamos a la altura de los desafios actuales.
Las policias requieren mecanismos para perse-
guir a los ciberdelincuentes. Y eso tampoco ha
sido considerado.

Los gobiernos regionales perfectamente
pueden identificar los problemas y priorizar la
entrega de recursos. Es de la esencia del proce-
so de descentralizacion. Queremos que nues-
tras regiones sean capaces de empoderarse y
tener la oportunidad de definir sus prioridades
y donde colocar sus dineros.

Por lo mismo, se va a pedir una indicacion
para que en la proxima Ley de Presupuestos se
sefale expresamente que los gobiernos regio-
nales pueden invertir en sus policias, porque
para ellos es importante la seguridad, que se
garantiza efectuando buenas investigaciones.
Y para ello los agentes de la policia no solo de-
ben tener conocimientos, cursos de capacita-
cion, sino también herramientas tecnologicas
adecuadas.

Y eso no estd ocurriendo ahora. No somos
capaces de entender que junto a la infraestruc-
tura fisica -a veces, los cuarteles son de ultima
generacion-, es necesaria también infraestruc-
tura tecnologica acorde con los desafios actua-
les, que por ahora no es posible financiar.

Por eso a los gobiernos regionales les resul-
ta tan relevante disponer de la posibilidad de
que sus recursos, en el ambito de la seguridad,
puedan llegar a las policias.

He preparado un documento que pido re-
mitir al Ministerio de Hacienda, a fin de que
el titular de la Cartera tome en cuenta esta si-
tuacion y proceda a realizar las adecuaciones
necesarias que estime convenientes, para que
en la proxima Ley de Presupuestos quede claro
que los gobiernos regionales pueden dar este
financiamiento y proveer los elementos que se
necesitan.

De esta manera, desde las regiones, que
representamos en gran medida a Chile, podre-
mos contribuir a generar un ambiente de mejor
seguridad, el cual se logra, precisamente, de
esa forma: realizando buenas investigaciones
que permitan que la evidencia logre sus efec-
tos, es decir, condenas para los delincuentes
que infrinjan la ley.

Sefior Presidente, considero de suma im-
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portancia que todo Chile esté consciente de la
necesidad que hay de no solo colocar recursos
monetarios -capacitacion para los oficiales de
nuestras policias, por ejemplo-, sino también
desplegar capacidad para mantener aquello en
el tiempo y asi evitar que se trate de una in-
version esporadica que se realiza una sola vez.

Este es un programa continuo y asi debe
mantenerse.

He dicho.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del seiior Senador, de confor-
midad con el Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—

En el tiempo del Comité Partido Socialista, tie-
ne la palabra el Senador sefior Quinteros.

MODIFICACION DE HORARIO DE
FUNCIONAMIENTO DE JARDINES
INFANTILES Y SALAS CUNA DE JUNJIL.
OFICIOS

El sefor QUINTEROS.— Sefior Presiden-
te, el Gobierno anterior realizd una ambiciosa
apuesta por elevar la cobertura de atencion pre-
escolar a lo largo de todo el territorio nacional.
Entre el afio 2014 y el 2018 fueron construidos
y puestos en funcionamiento 469 nuevos jardi-
nes y salas cuna de JUNIJI, los que, agregados
a las iniciativas impulsadas por Integra, suman
785 establecimientos que permitieron aumen-
tar la cobertura de educacion parvularia a mas
de 48 mil nifos y nifas del pais.

Solo en la Region de Los Lagos contabili-
zamos 73 proyectos que ofrecen 2.190 nuevos
cupos de salas cuna y otros 2.069 de nivel me-
dio.

Se trata, sin lugar a dudas, de uno de los
avances mas importantes registrados en la his-
toria del pais respecto de la atencion educativa
a los mas pequenios.

Nunca en Chile se habia hecho tanto en un
periodo tan breve y con un objeto tan claro,
como el de ampliar la cobertura para comba-
tir la desigualdad y reducir las brechas desde

los primeros niveles del sistema de ensefianza,
todo ello con la profunda conviccion de que la
educacion es y debe seguir siendo un derecho
social y no un bien de consumo cuya calidad
sea proporcional a lo que se pague por ella.

Estd demostrado que el ingreso temprano a
la educacion parvularia no solo estimula la ca-
pacidad de aprendizaje de nifios y nifias, sino
que también favorece el desarrollo de procesos
inclusivos.

A la vez, la mayor cobertura facilita igual-
mente la reincorporacion laboral de muchas
mujeres, en su mayoria jefas de hogar, cuyo
principal respaldo es, precisamente, la red pu-
blica de jardines infantiles y salas cuna.

A partir de ese hecho, he recogido una serie
de proposiciones coincidentes entre distintas
organizaciones de mujeres en las provincias de
Llanquihue, Osorno y Chilo¢, las que apuntan
a que los jardines infantiles y salas cuna de la
JUNIJI puedan modificar su funcionamiento,
iniciando la jornada algunos minutos antes de
las 8 de la mafiana y flexibilizando también los
horarios de salida durante la tarde, de modo
que se ajusten a las jornadas laborales de ma-
dres y padres.

En efecto, no son pocas las mujeres trabaja-
doras que deben realizar esfuerzos adicionales
por cumplir con sus horarios de trabajo y, al
mismo tiempo, procurar cumplir igualmente
con los horarios de atencion de los jardines in-
fantiles.

Es cierto que los jardines infantiles no son
guarderias, sino establecimientos educaciona-
les. Las madres que solicitan estas modifica-
ciones estan conscientes de ello, pero también
apuntan a la necesidad de que los estableci-
mientos operen como una red de apoyo efecti-
vo para las mujeres jefas de hogar.

La posibilidad de modificar horarios de
funcionamiento o de establecer turnos es per-
fectamente viable. De hecho, los municipios
que administran jardines infantiles via trans-
ferencia de recursos pueden incorporar mo-
dificaciones para extender horarios y cubrir,
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de este modo, las necesidades de las familias
que envian a sus hijos a tales establecimien-
tos. Ello implica, por cierto, adecuar los hora-
rios de trabajo del personal de los jardines, asi
como sus remuneraciones, en el caso de que
sea necesario.

Hoy, cuando se afirma con entusiasmo que
los nifios estan primero, y cuando se anuncia
el envio de un proyecto de ley que establece
la sala cuna universal, también es importante
asumir que, tras el enorme avance en infraes-
tructura parvularia que ha vivido el pais, se
hace necesario disefiar nuevas estrategias para
perfeccionar el valioso servicio que estos cen-
tros entregan, teniendo en consideracion los
horarios de trabajo de las madres, con espe-
cial atencion en aquellas mujeres que son asi-
mismo trabajadoras y jefas de hogar y que no
siempre estan en condiciones de compatibili-
zar los tiempos de los centros parvularios con
sus obligaciones laborales.

En atencion a la situacion descrita, sefior
Presidente, solicito oficiar al senor Ministro de
Educacion, con copia a la Direccion Nacional
de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, con
el objeto de que exprese la disposicion del Go-
bierno para hacerse cargo de la demanda plan-
teada por mujeres madres y trabajadoras en
el sentido de ampliar los horarios de atencion
de los establecimientos parvularios y, en caso
de existir dicha disposicion, para que exprese,
ademas, los plazos, recursos y métodos a im-
plementar.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios so-
licitados, en nombre del sefior Senador, en
conformidad al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
el tiempo del Comité Partido Democrata Cris-
tiano, nadie hara uso de la palabra.

En el turno correspondiente al Comité Par-
tido Pais Progresista e Independientes, tiene la
palabra el Senador sefior Navarro.

EVENTUAL TRASLADO DE RESIDUOS
TOXICOS HASTA VERTEDERO DE
HIDRONOR EN COPIULEMU. OFICIOS

El senor NAVARRO.— Sefior Presidente,
anoche, desde el puerto de Chonchi, zarpé el
buque Seikongen con cerca de 900 toneladas
de salmon en alto grado de descomposicion,
después de diez meses de haberse siniestrado
en Pilpilehue.

Los salmones pertenecen a la Compaiiia
Pesquera Camanchaca S.A., y el barco, a CPT
Empresas Maritimas S.A.

(Qué ha pasado?

Pesquera Camanchaca fue sancionada por
no sacar los salmones hace diez meses, luego
de que la embarcacion se hundiera parcial-
mente. Los salmones permanecieron a bordo
de la nave hasta anoche, en que el Seikongen
fue sellado y traido a remolque con direccion
a Talcahuano.

Sefior Presidente, estas 900 toneladas de
salmén en descomposicion, ricas en acido sul-
fhidrico, mortal para cualquier persona y cual-
quier ser viviente, viajan en estos momentos
por el Océano Pacifico costeando desde Chiloé
hacia Talcahuano.

Se pretende bajar estos desechos y llevar-
los, al parecer, al vertedero de residuos indus-
triales de Hidronor, en Copiulemu, Florida.

No nos parece adecuada esta decision, pues
la nave -me lo ha sefialado el Comandante en
Jefe de la Segunda Zona Naval, Almirante
Marcelo Gomez- ain no tiene autorizacion de
descarga ni por parte de DIRECTEMAR, ni
por Medio Ambiente ni por Salud. Sin embar-
go, viene navegando.

Estos residuos toxicos altamente peligrosos
han sido calificados, no como desechos biolo-
gicos, sino como desechos industriales.

Y ademas, sefior Presidente, quiero recor-
dar que a bordo del barco vienen cientos de
toneladas de agua de mar, en circunstancias de
que todos los expertos coinciden en que cada
vez que llega agua proveniente de un sector
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donde ha existido marea roja aumenta el ries-
go de transportar los elementos que la generan.
Es lo que indican todos los estudios cientificos.

Por lo tanto, los pescadores artesanales,
el Alcalde de Talcahuano y muchisima gente
estan preocupados, preocupacion que yo com-
parto.

Estos desechos industriales toxicos deben
ser destinados a un lugar donde no produzcan
ningun tipo de contaminacion.

Entonces, el procedimiento de descarga es
una cosa, y no existe autorizacion para él.

Por otra parte, sefior Presidente, quiero lla-
mar la atencion sobre un tema que me tiene
tremendamente preocupado.

Tengo en mi mano el prontuario de Hidro-
nor.

El 2014, la Superintendencia del Medio
Ambiente formuld cargos contra el relleno
sanitario de la compaiiia por incumplimientos
ambientales. Fueron cuatro cargos por incum-
plimiento de normas, condiciones y medidas
establecidas en las resoluciones de calificacion
ambiental. Mientras, la Corte de Apelaciones
respectiva esperaba copia del sumario sanita-
rio. El 2016, se registrd una explosion y pos-
terior incendio en Pudahuel en la empresa de
residuos industriales de Hidronor.

El 2017, vecinos de Copiulemu interpusie-
ron un recurso en contra de la ampliacion del
vertedero de la empresa.

Y hace poco mas de un afio, en junio de
2017 (es el caso mas preocupante), la Superin-
tendencia del Medio Ambiente inicié un pro-
ceso sancionatorio contra la empresa Hidronor
S.A., titular del proyecto Centro de Manejo
Integral de Residuos.

Se efectud una fiscalizacion y se detectaron
cinco infracciones:

1. Deficiencias en el manejo temporal de
residuos debido a que el galpon de almacena-
miento temporal no posee un cubiculo capaz
de mantener derrames; almacenamiento de re-
siduos sin una estructura de hormigoén, techo y
equipos de extraccion de aire.

2. No construir las instalaciones de la planta
de recuperacion y revalorizacion.

3. No construir las instalaciones de la planta
de tratamiento fisico-quimico.

4. Deficiente manejo de planta de inertiza-
cion, y

5. Fallas en el manejo de las operaciones
del deposito de seguridad del recinto.

Sefior Presidente, mas alla de las multas
para la empresa, que pueden alcanzar hasta 2
mil 800 millones de pesos, el problema es para
las localidades de Santa Adriana y Copiulemu.

Claramente, si van a llevar 900 toneladas
de material toxico altamente peligroso a este
vertedero, que ya ha tenido problemas de ri-
les, que ya ha tenido dificultades por los malos
olores que llegan a casas ubicadas a menos de
cincuenta metros, se requiere la supervision
por parte de la Superintendencia de Salud.

Por lo tanto, pido que se oficie a dicho or-
ganismo, asi como a los Ministerios de Salud y
del Medio Ambiente, para que certifiquen que
el relleno de residuos industriales de Hidronor
en Copiulemu se halla en condiciones de reci-
bir estos residuos toxicos.

Yo creo que no lo esta. Y no vamos a acep-
tar que se vacie alli ni un solo metro cubico de
material peligroso sin antes tener la certifica-
cion de que ello no produce riesgos.

Ademés, aprovechando el minuto que me
queda, quiero solicitar a DIRECTEMAR que
nos informe cudles son los contenidos del ma-
terial que se transporta, cual es su composicion
fisico-quimica; quién se hace cargo de lo que
contiene la nave; cudles son los protocolos
de descarga, bajo qué condiciones esta sera
autorizada; qué rol tendra Carabineros en el
transporte del material desde el puerto de Tal-
cahuano hasta Copiulemu, Florida; quién paga
el costo del traslado del barco de la Marina
que acompaiia el operativo de un buque que
es privado. ;Lo paga la Armada? Yo creo que
debe pagarlo la empresa. ;Quién va a pagar
a Carabineros la supervision de los camiones
que eventualmente lleven los residuos toxicos
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al vertedero?

Queremos evitar un incidente mayor, se-
flor Presidente, como los que ya hemos expe-
rimentado con este relleno sanitario. Por eso,
vamos a recurrir de proteccion ante la Corte
de Apelaciones de Concepcion con los vecinos
de Copiulemu y de Santa Adriana para evitar
el desembarco.

He dicho.

—Se anuncia el envio de los oficios solici-
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— El
ultimo Comité que figura en la lista es el del
Partido Evopoli, que no hara uso de tiempo.

Por lo tanto, habiéndose cumplido su obje-
tivo, se levanta la sesion.

—Se levant6 a las 17:41.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 366
ACTAS APROBADAS
SESION 35% ORDINARIA, EN MARTES 31 DE JULIO DE 2018

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Montes y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Mufioz, Or-
denes, Provoste, Rincon y Von Baer y sefiores Allamand, Castro, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro,
Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Concurre el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel y, asimismo,
los Subsecretarios General de la Presidencia, sefior Alvarado y de Hacienda, sefior Moreno.
Esta presente el asesor del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Errazuriz.

Actua de Secretario General el titular del Senado, sefior Labbé y de Prosecretario, el
subrogante, sefior Camara.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 41.

ACTAS

Las actas de las sesiones 33%, ordinaria, del dia martes 17 de julio; y 34%, ordinaria, del
dia siguiente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Sefiorias, hasta la sesion
proxima para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Diecisiete de S.E. el Presidente de la Reptblica

Con el primero, inicia un proyecto de ley para la incorporacion de resoluciones del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas referentes al financiamiento del terrorismo y la
proliferacion de armas de destruccion masiva en el articulo 38 de la ley N° 19.913, que crea
la Unidad de Analisis Financiero y modifica diversas disposiciones en materia de lavado y
blanqueo de activos (Boletin N° 11.933-07).

— Pasa a las Comisiones de Seguridad Publica, y a la de Hacienda, en su caso.

Con el segundo y el tercero, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “discu-
sion inmediata”, para la tramitacion de los siguientes proyectos de ley:

1. El que adecua las leyes que indica en razon de la creacién de la Region de Nuble
(Boletin N° 11.720-07).

2. El que modifica la ley N° 20.248, que establece una Subvencion Escolar Preferencial,
para facilitar la transformacion de las entidades pedagogicas y técnicas de apoyo a personas
juridicas sin fines de lucro (Boletin N° 11.843-04).

Con los seis siguientes, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para
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la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal en lo relativo a los delitos de cohecho
y soborno, aumentando las penas, tipifica los delitos de soborno entre particulares y de
administracion desleal; y la ley N° 20.393, que establece la responsabilidad penal de las
personas juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y deli-
tos de cohecho que indica (Boletin N° 10.739-07).

2. Proyecto de ley que declara imprescriptibles los delitos sexuales contra menores (Bo-
letin N° 6.956-07).

3. Proyecto de reforma constitucional que otorga reconocimiento constitucional al prin-
cipio de transparencia y al derecho de acceso a la informacion publica (Boletin N° 8.805-
07).

4. Proyecto de ley que modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura, en lo relativo a
las licencias transables de pesca e incorpora normas para prevenir la pesca ilegal (Boletin
N° 11.704-21).

5. Proyecto de ley que establece la ley sobre violencia en las relaciones de pareja sin
convivencia (Boletin N°8851-18).

6. Proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e intro-
duce modificaciones a la ley N° 20.084, sobre responsabilidad penal de adolescentes, y a
otras normas que indica (Boletin N° 11.174-07).

Con el siguiente, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la tramita-
cion del proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 2.695, de 1979, para resguardar
derechos de terceros en relacion con la regularizacion de la pequefia propiedad raiz (Bole-
tin N° 10.802-12).

Con los siete siguientes, retira y hace presente la urgencia calificandola de “simple”,
para la tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. La que modifica el articulo 3° del decreto ley N° 3.059, de 1979, para autorizar el
cabotaje de pasajeros a cruceros de bandera extranjera, en los casos que sefiala (Boletin N°©
9.656-15).

2. La que modifica la ley N° 8.946, que fija texto definitivo de las leyes de pavimenta-
cion comunal, en materia de ejecucion de obras provisorias de emergencia por parte de los
municipios (Boletin N° 11.288-06).

3. La que modifica diversos cuerpos legales, con el objetivo de aumentar la proteccion
a los fiscales del Ministerio Publico (Boletin N° 11.473-07).

4. La que modifica la ley N° 19.220, que regula el establecimiento de bolsas de produc-
tos agropecuarios (Boletin N° 9.233-01).

5. La que regula la exhibicion y ejecucion artistica en los bienes nacionales de uso pu-
blico (Boletin N° 8.335-24).

6. La que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género (Boletin N°
8.924-07).

7. Sobre fomento a las artes escénicas (Boletin N° 11.408-24).

— Se tienen presentes los retiros y las calificaciones y se manda agregar los documentos
a sus antecedentes.

Oficios

Cuatro de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que modifica el decreto
con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, del Ministerio de Educacion Publica, para eliminar el
plazo diferenciado que se exige en algunas regiones del pais para el ingreso de documentos
al Archivo Nacional (Boletin N° 11.722-24).
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— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Con el siguiente, informa que ha aprobado el proyecto de ley que modifica el Codigo
Organico de Tribunales en materia de practica profesional para obtener el titulo de abogado
(Boletines N 7.793-07, 8.476-07, 9.874-07 y 10.307-07, refundidos).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el tercero, seiala que ha aprobado, en los mismos términos en que lo hiciera el
Senado, el proyecto de ley que modifica la ley N° 20.845, de inclusion escolar, en cuanto
a la entrada en funcionamiento del sistema de admision tGnico para la region que indica
(Boletin N° 11.833-04).

— Se toma conocimiento y se mand6 comunicar a S.E. el Presidente de la Republica.

Con el ultimo, informa que, en su oportunidad, accedio a la solicitud del Senado para
archivar el proyecto de ley que modifica el numeral 6 del articulo 159 del Codigo del Tra-
bajo (Boletin N° 6.921-13) y el que traspasa al Fondo Nacional de Salud la tramitacion
de las licencias médicas que indica (Boletin N° 7.899-11). Agrega que, posteriormente, el
Ejecutivo manifesto su intencion de perseverar en la tramitacion de las referidas iniciativas
legislativas.

— Se toma conocimiento, se manda agregar a sus antecedentes y se devuelven los pro-
yectos a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copia de la sentencia definitiva pronunciada en el control de constitucionalidad
del proyecto de ley que delega facultades para la modificacion de las plantas de personal de
profesionales de los Servicios de Salud (Boletin N° 11.486-11).

Remite copias de las sentencias definitivas pronunciadas en los requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 42 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales.

- Articulos 78, inciso primero, 298, 299, 300, 303 y 318 al 328 del Coédigo de Procedi-
miento Penal.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulos 129 bis 5, 129 bis 6 y 129 bis 9 del Codigo de Aguas.

- Articulos 129 bis 4, nimeros 1y 3; 129 bis 7, en las dos primeras frases de su inciso
primero; 129 bis 8, en la frase que indica; 129 bis 11, inciso primero; 129 bis 12, inciso
primero; 129 bis 13; 129 bis 14; 129 bis 15, incisos primero, segundo y tercero; y 129 bis
16, inciso primero, todos del Codigo de Aguas.

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y se manda
archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 768, inciso segundo, del Codigo de Procedimiento Civil.

- Articulo transitorio, inciso primero, de la ley N° 20.791.

- Articulo 196 ter de la ley N° 18.290.

- Articulo 4°, inciso primero, oracion final, de la ley N° 19.886.

- Articulo 15, inciso segundo, del D.F.L. N° 2, de Educacion, sobre subvencion a esta-
blecimientos educacionales.

- Articulo 1°, inciso tercero, del Codigo del Trabajo.

- Articulo 294 bis del Codigo del Trabajo y segunda frase del articulo 4°, inciso primero,
de la ley N° 19.886.

- Articulos 9° y 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 482, inciso cuarto, del Coédigo del Trabajo.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
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Reglamento.

Del sefior Contralor General de la Republica

Remite antecedentes sobre la legalidad de la forma de calculo que aplica la Universidad
de Magallanes para determinar el bono que indica; consulta realizada en nombre del Hono-
rable Senador sefior Bianchi.

De la sefiora Contralora General de la Reptblica (S)

Atiende solicitud del ex Senador sefior Prokurica, para efectuar una auditoria de los
antecedentes de las resoluciones que concedieron la calificacion de exonerados politicos,
conforme a la ley N° 19.234, que estableci6 beneficios previsionales por gracia.

Indica estado de tramitacion de la presentacion relativa al centro de salud mapuche de
la municipalidad de Galvarino; solicitada por el Honorable Senador sefior Huenchumilla.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad Publica

Reporta materias consultadas por los Honorable Senadores que se consignan a conti-
nuacion:

- Del Honorable Senador sefior Navarro, sobre la necesidad de continuar con los progra-
mas de empleo de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

- Del Honorable Senador senor Sandoval, para la entrega de una pension de gracia a la
persona que individualiza.

- De la Honorable Senadora sefiora Ordenes, en cuanto a realizar estudios para la crea-
cion de la comuna de La Junta, en la Region de Aysén.

Del sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos

Acusa recibo del documento denominado “60 Medidas para la Infancia”, elaborado por
el equipo de trabajo de la Honorable Senadora sefiora Rincon.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Contesta consulta de la Honorable Senadora sefiora Allende acerca del estado de ejecu-
cion de las obras de conservacion de la Caleta El Membrillo, de Valparaiso.

Responde peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, en relacion al proyecto de
reposicion del puente Llancahue, de la comuna de Panguipulli.

Del sefior Ministro de Salud

Agradece reconocimiento del Honorable Senador sefior Garcia Huidobro por el trabajo
de modernizacidn de la red asistencial efectuado en la Region de O Higgins.

Envia datos sobre las materias que indica consultadas por los siguientes Honorables
Senadores:

- Del Honorable Senador sefior Navarro, sobre la cantidad de licencias médicas presen-
tadas por enfermedades respiratorias en la Region del Biobio.

- Del Honorable Senador sefior Navarro, en cuanto al nimero de médicos especialistas
que trabajan en el Hospital Dr. Rafael Avaria Valenzuela, de Curanilahue.

- Del Honorable Senador sefior Navarro, sobre diversos aspectos relacionados con el
funcionamiento del Hospital Dr. Rafael Avaria Valenzuela, de Curanilahue.

- De la Honorable Senadora sefiora Goic, en relacion a la adopcion de medidas para ade-
cuar la regulacion del D.S N° 10, de la Subsecretaria de Salud Publica, de 2014, reglamento
de calderas de agua de vapor y equipos de autoclaves.

- De la Honorable Senadora sefiora Goic, acerca del nimero de licencias médicas pen-
dientes de resolucion, extendidas por enfermedad de hijos menores, en conformidad con la
ley N° 21.063.

- Del Honorable Senador sefior Garcia, referente a las medidas adoptadas ante la denun-
cia contra un supermercado de la Region de La Araucania.

- Del Honorable Senador sefior Garcia, sobre el estado de avance del proyecto de cons-
truccion del Hospital de Villarrica.

- Del Honorable Senador sefior Latorre, relativo al estado de construccion de un Servi-
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cio de Alta Resolutividad para la localidad de Placilla.

- De la Honorable Senadora sefiora Provoste, acerca de los establecimientos de la Re-
gion de Atacama que seran parte del programa “Mi hospital se pone a punto” y “Mi con-
sultorio se pone a punto”.

- De la Honorable Senadora sefiora Ordenes, para informar sobre la posibilidad de que
el Servicio de Salud de Aysén cuente con una cabina de fototerapia.

- Del Honorable Senador sefior Chahuan, referido al estado del proyecto de construc-
cion del Servicio de Alta Resolutividad de Miraflores Alto, Vifia del Mar.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo

Entrega antecedentes, requeridos por la Honorable Senadora sefiora Rincon, sobre la
adopcion de medidas en el ambito de la vivienda y el urbanismo, en beneficio de menores.

Informa requerimiento del Honorable Senador sefior Navarro, en cuanto a los campa-
mentos de la Region del Biobio, asi como acerca del déficit habitacional y subsidios habi-
tacionales adjudicados.

Del sefior Ministro de Agricultura

Incluye datos acerca de las siguientes consultas del Honorable Senador sefior De Urres-
t1:

-Continuidad del programa de control comunitario del vison, en la Region de Los Rios.

- Convenio de Colaboracion del Instituto Forestal-Forestal Mininco S.A, para protec-
cion de especies nativas.

De la sefiora Ministra de Transportes y Telecomunicaciones

Da cuenta del proceso de licitacion del transporte publico del Gran Valparaiso, requeri-
do por el Honorable Senador sefior Lagos.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente

Responde peticion del Honorable Senador sefior Navarro, para informar sobre el retiro
de la Contraloria General de la Republica de los planes de descontaminacion de las ciuda-
des de Concepcién y Los Angeles.

Del sefior Ministro del Medio Ambiente (S)

Reporta sobre el convenio de colaboracion suscrito con la organizacion Levantemos
Chile, la escuela de surf de Tongoy, el Ministerio del Deporte y la municipalidad de Co-
quimbo; consulta efectuada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti.

De la sefiora Ministra de la Mujer y la Equidad de Género

Indica el estado de ejecucion del programa sicosocial para la prevencion, atencion y
capacitacion en materia de violencia contra la mujer en la Region de Aysén, requerido por
la Honorable Senadora sefior Ordenes.

Del sefior Comandante en Jefe de la Armada

Entrega antecedentes sobre las medidas adoptadas por los derrames contaminantes ocu-
rridos en la bahia de Quintero; solicitado en nombre del Honorable Senador sefior Chahuan.

Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo

Da respuesta a requerimiento del Honorable Senador sefior Durana, sobre la ausencia de
ciertas instituciones en la Region de Arica y Parinacota.

De la sefiora Subsecretaria de Educacion Parvularia

Adjunta informacion acerca de la tramitacion del decreto de homologacion que indica;
solicitado en nombre de la Honorable Senadora sefiora Provoste.

Del sefior Superintendente de Servicios Sanitarios

Contesta peticion del Honorable Senador sefior Chahuan, relativa a la factibilidad de
otorgar una autorizacion de paso de agua potable rural en Laguna Verde desde la ciudad de
Valparaiso.

Anexa datos sobre el uso y manejo de tuberias de asbesto cemento en las comunas de la
Region de Los Rios; consulta realizada en nombre del Honorable Senador sefior De Urresti.
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Del sefior Superintendente de Bancos e Instituciones Financieras

Responde preocupacion del Honorable Senador sefior Pugh, relativa al ataque informa-
tico que afectd al Banco de Chile.

Del sefior Director Nacional de Aduanas

Informa inquietud de la Honorable Senadora sefiora Ordenes, en relacion a las exporta-
ciones de musgo sphagnum magellanicum o similar, en el periodo indicado.

De la sefiora Directora Nacional (S) del

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Remite respuesta a requerimiento del Honorable Senador sefior Garcia, acerca de las
operaciones de pesca no autorizadas de pescadores artesanales de la Region del Biobio en
aguas jurisdiccionales de la Region de La Araucania.

De la sefiora Tesorera General de la Republica

Envia estadisticas referidas a la bonificacion de mano de obra, dispuesta en la ley N°
19.853, para la Region de Aysén, en el periodo que indica; materia consultada en nombre
de la Honorable Senadora sefiora Ordenes.

Del seiior Director Nacional del Instituto de Prevision Social

Atiende consulta relativa a la situacion previsional de la persona que individualiza; so-
licitada por el Honorable Senador sefior Garcia.

Del sefior Director Nacional (S) de la Oficina Nacional de Emergencia

Da respuesta a peticion del Honorable Senador sefior Navarro, sobre las comunas de
mayor riesgo de inundacion por aguas lluvias.

Del sefior Director Nacional (S) del Servicio Agricola y Ganadero

Contesta solicitud acerca de las acciones adoptadas por ese Servicio por la venta de
carne en mal estado en la ciudad de Temuco; inquietud planteada por el Honorable Senador
sefior Huenchumilla.

Del sefior Director (S) del Servicio de Vivienda y Urbanizacion de La Araucania

Informa sobre la situacion de las comunidades que indica, en cuanto a la asignacion de
subsidios de acondicionamiento térmico de viviendas; consulta efectuada en nombre del
Honorable Senador sefior Guillier.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones de Val-
paraiso

Da cuenta del servicio de transporte publico del sector de Forestal Alto de Viiia de Mar;
preocupacion manifestada por el Honorable Senador sefior Latorre.

Del sefior Director de Obras Municipales de Yumbel

Comunica situacion de la subdivision del terreno que se sefiala, destinado a la construc-
cion habitacional; consulta realizada por el Honorable Senador sefior Navarro.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional, que adecua las leyes que indica en razon
de la creacion de la Region de Nuble (Boletin N° 11.720-07) (con urgencia calificada de
“discusion inmediata”).

De la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, recaido en el pro-
yecto de acuerdo, del ex senador sefior Escalona, que propone un conjunto de enmiendas al
Reglamento del Senado con el objeto de adecuarlo a la ley N° 20.447, que modificé la Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional. (Boletin N° S 1.500-09).

— Quedan para Tabla.
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Mociones

De los Honorables Senadores sefiores Allamand, Galilea, Garcia, Prohens y Pugh, con
la que inician un proyecto de ley que modifica el Cddigo del Trabajo para crear el contrato
por horas (Boletin N° 11.929-13).

De los Honorables Senadores sefiores Allamand, Galilea, Garcia, Prohens y Pugh, con
la que inician un proyecto de ley que modifica el Cédigo del Trabajo en materia de distri-
bucion de la jornada laboral (Boletin N° 11.930-13).

De los Honorables Senadores sefiores Allamand, Galilea, Garcia, Prohens y Pugh, con
la que inician un proyecto de ley que modifica el Codigo del Trabajo en relacion con la
distribucién de la jornada extraordinaria (Boletin N° 11.931-13).

— Pasan a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Honorables Senadores sefior Durana, sefiora Ebensperger, y sefores Galilea y
Garcia Huidobro, con la que inician un proyecto de reforma constitucional para proteger la
transmision de la nacionalidad chilena (Boletin N° 11.932-07).

Del Honorable Senador sefor Soria, con la que inicia un proyecto de reforma constitu-
cional para incorporar en el nimero 10° del articulo 19 de la Carta Fundamental el texto
del decreto constituyente, republicano, fundacional y obligatorio del Libertador Bernardo
O’Higgins Riquelme, de 25 de junio de 1818, que liberd de derechos y de porte de correos
a los libros, folletos y periddicos, con motivo de haber transcurrido doscientos afios desde
que fue dictado (Boletin N° 11.944-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Comunicacién

Del Honorable Senador sefior Quintana, por la que retira su firma del proyecto de ley
que restringe el uso de dispositivos de telefonia mdvil en establecimientos de educacion
basica y media (Boletin N° 11.846-04).

— Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Terminada la Cuenta llega a la Mesa la solicitud de permiso constitucional del Honora-
ble Senador sefior Soria, para ausentarse del pais a contar del dia 31 de julio de 2018.

— Se accede a lo solicitado.

ACUERDOS DE COMITES

El Secretario General informa que los Comités, en sesion celebrada en el dia de hoy, han
adoptado los siguientes acuerdos:

1.— Tratar en el primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de mafiana, miér-
coles 1 de agosto, el proyecto de ley que modifica la ley N° 20.248, que establece una Sub-
vencion Escolar Preferencial, para facilitar la transformacion de las entidades pedagdgicas
y técnicas de apoyo a personas juridicas sin fines de lucro (Boletin N° 11.843-04), siempre
que hubiese sido despachado por la Comision de Educacion y Cultura.

2.— Abrir un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que modifica la
ley N° 19.496, sobre proteccion de los derechos de los consumidores, con el fin de regular
el procedimiento de modificacion de los contratos de adhesion y al proyecto de ley que am-
plia en la ley que establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores
el catalogo de clausulas abusivas de uso frecuente en los contratos de adhesion (Boletines
N 9.454-03 y 9.728-03), hasta las 12:00 horas del lunes 13 de agosto.

3.— Otorgar un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que modifi-
ca la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo (Boletin N°



SESION 39* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3927

9.170-23), hasta las 12.00 horas del lunes 6 de agosto, en la Secretaria de la Comision de
Economia.

4.— Fijar un nuevo plazo para presentar indicaciones al proyecto de ley que crea el Ser-
vicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones (Boletin
N° 11.175-01), hasta las 12:00 horas del lunes 13 de agosto en la Secretaria de las Comisio-
nes Unidas de Agricultura y Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

5.— Enviar a la Comision de Defensa Nacional para un nuevo informe el proyecto de
ley que establece nuevo mecanismo de financiamiento, de las capacidades estratégicas de
la defensa nacional (Boletin N° 7.678-02), autorizando a la Comision para discutirlo en
general y particular.

6.— Citar a sesion especial el miércoles 8 del presente, de 12:00 a 14:00 horas, a fin de
analizar las conclusiones del informe final del Comité de Derechos del Nifio de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas que da a conocer su diagndstico en relacion a la crisis del
Servicio Nacional de Menores.

A peticion de la Honorable Senadora sefiora Rincon la Sala acuerda ampliar el plazo
para formular indicaciones, ya otorgado por los acuerdos de Comités, al proyecto de ley
que modifica la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del Turismo
(Boletin N° 9.170-23), hasta las 12:00 horas del martes 21 de agosto, en la Secretaria de la
Comision de Economia.

A solicitud del Honorable Senador sefior Quintana, y de conformidad al inciso final del
articulo 36 Bis del Reglamento del Senado, se desarchiva el proyecto de ley que modifica
la tipificacion de figuras delictivas del aborto y su penalidad (Boletin N° 9.480-11).

La Sala acuerda ampliar el plazo para formular indicaciones al proyecto de ley sobre
proteccion de la salud mental (Boletines N 10.563-11 y 10.755-11, refundidos), hasta el
13 de agosto a las 12:00 horas en la Secretaria de la Comision de Salud.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 8.946, que
fija texto definitivo de las leyes de pavimentacion comunal, en materia de ejecucion de
obras provisorias de emergencia por parte de los municipios.

(Boletin N° 11.288-06)

El Presidente pone en segunda discusion en particular el proyecto de ley de la referen-
cia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia calificandola
de “simple”, y que respecto de la iniciativa se solicitd segunda discusion en sesion de fecha
18 de julio pasado.

Agrega que el proyecto en discusion fue aprobado en general en sesion de 18 de abril
de 2018, y cuenta con un segundo informe de la Comision de Vivienda y Urbanismo que
deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay articulos que no hayan sido
objeto de indicaciones ni de modificaciones.

Sefiala que la referida Comision efectu6é una enmienda al proyecto de ley aprobado en
general, consistente en la sustitucion del articulo tnico del proyecto, la cual fue acordada
por mayoria.

Hace presente que la Comision, teniendo en cuenta el texto acordado en definitiva, pro-
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pone a la Sala que se sustituya la denominacion original por la siguiente: “Proyecto de ley
que modifica la ley N° 8.946, que fija texto definitivo de las leyes de pavimentacion comu-
nal, en materia de ejecucion de reparaciones de emergencia por parte de los municipios.”.

Recuerda, ademas, que su articulo unico contiene varias letras. Sin embargo, se concor-
do en la sesion anterior, efectuar una sola votacion.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
Insulza, Quintana y Sandoval.

Enseguida pone en votacion en particular las enmiendas propuestas por la Comision de
Vivienda y Urbanismo al texto aprobado en general por el Senado.

El resultado de la votacion es de 36 votos a favor y 1 voto en contra.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Muiioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Von Baer y los sefiores Allamand, Bianchi, Castro,
Chahuan, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossan-
don, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quinteros y Sandoval.

Vota en contra el Honorable Senador sefior Quintana.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiora Aravena, sefiores Moreira,
Letelier y Pérez, sefiora Ebensperger y sefiores Navarro, Huenchumilla, Garcia Huidobro
y Sandoval.

Funda su voto de rechazo el Honorable Senador sefior Quintana.

El Vicepresidente declara aprobadas las enmiendas.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo tnico.— Incorpéranse en la ley N° 8.946, que fija texto definitivo de las leyes
de pavimentacion comunal, las siguientes modificaciones:

a) Agrégase en el articulo 10, antes del punto final, lo siguiente: “, salvo que se trate de
las reparaciones de emergencia referidas en el articulo 77 bis de la presente ley”.

b) Intercalase en el inciso primero del articulo 11, antes del punto final, el siguiente tex-
to: “y de las reparaciones de emergencia referidas en el articulo 77 bis de la presente ley”.

c) Agrégase en el inciso segundo del articulo 77, antes del punto final, lo siguiente: “,
salvo que se trate de las reparaciones de emergencia referidas en el articulo 77 bis de la
presente ley”.

d) Introducese el siguiente articulo 77 bis:

“Articulo 77 bis. No sera exigible la aprobacion del proyecto ni la inspeccion, certifi-
cacion y recepcion de obras por parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo,
cuando una municipalidad, conforme a las facultades contempladas en los articulos 4°
y 138 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, decida ejecutar
reparaciones de emergencia en aceras, calzadas o ciclovias, con el objeto de mantener la
circulacion por vias publicas en condiciones que no presenten riesgos para las personas,
vehiculos o bienes.

Tales intervenciones deberan ser calificadas previamente como reparaciones de emer-
gencia por la respectiva Direccion de Obras Municipales y no podran superar los veinte
metros cuadrados por cada bache o irregularidad de la acera, calzada o ciclovia. Su eje-
cucion debera efectuarse de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas para la
reparacion de pavimentos en el Codigo de Normas y Especificaciones Técnicas de Obras
de Pavimentacion, aprobado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Una vez ejecutadas dichas reparaciones de emergencia, deberan ser recibidas por la
Direccion de Obras Municipales e informadas a la Secretaria Regional Ministerial de Vi-
vienda y Urbanismo, al Servicio de Vivienda y Urbanizacion y al Gobierno Regional co-
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rrespondientes.”.
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Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que crea una sociedad andnima del
Estado denominada "Intermediacion Financiera S.A.".

(Boletin N° 11.554-05)

El Vicepresidente pone en segunda discusion en general el proyecto de ley de la refe-
rencia.

El Secretario General informa que se solicit6é segunda discusion en sesion de fecha 18
de julio.

Recuerda que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despacho calificandola de
“simple”.

Hace presente que los ntimeros 1 y 2 del articulo 16 tienen el caracter de normas or-
ganicas constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion de 23 votos favorables.

Sefiala por tltimo que el proyecto es materia de ley de quérum calificado, al tenor de lo
que dispone el parrafo segundo del ordinal 21° del articulo 19 de la Constitucion Politica de
la Republica, por lo que su aprobacion en la Sala requiere el voto conforme de la mayoria
absoluta de los senadores en ejercicio, esto es, 21 votos favorables.

El Vicepresidente pone en votacion en general la iniciativa y el resultado es de 36 votos
favorables.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Ebensperger, Goic, Muioz,
Ordenes, Provoste, Rincon y Von Baer, y los sefiores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Lagos, Letelier, Montes, Moreira, Navarro, Ossandon, Pé-
rez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto de aprobacion los Honorables Senadores sefiores Navarro y Letelier,
sefora Provoste y sefores Elizalde, Guillier, Lagos, Quintana y Galilea.

El Presidente declara aprobado en general el proyecto.

En el curso de la votacion intervienen la Honorable Senadora sefiora Aravena, y con la
anuencia de la Sala, el Subsecretario de Hacienda, sefior Moreno.

Se deja constancia de haber alcanzado el quérum exigido por los incisos segundo y ter-
cero del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de
rango organico constitucional y de quérum calificado, sobre un universo de 41 senadores
en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Hacienda, el cual se inserta integramente en la correspondiente publicacion
oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala fija como plazo para formular indicaciones al proyecto de ley el dia 3 de sep-
tiembre a las 12:00 horas.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que regula la inscripcion y porte de
armas respecto de personas que han sido imputadas o condenadas.

(Boletin N° 9.130-07)

El Presidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que la iniciativa tiene por objetivo principal que el Regis-
tro Nacional de Inscripciones de Armas, a cargo de la Direccion General de Movilizacion
Nacional, esté permanentemente actualizado acerca de la situacion procesal penal de las
personas que inscriben armas o estan autorizadas para portarlas.

Agrega que la Comision de Seguridad Publica discuti6 la iniciativa solamente en gene-
ral y rechazo la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores sefiores Allamand, Harboe e Insulza.

El Presidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Insulza, quien interviene
como Presidente de la Comision de Seguridad Publica, y luego hace uso de ella el Honora-
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ble Senador sefior Chahuan.

Enseguida pone en votacion la proposicion de la Comision técnica de rechazar la ini-
ciativa.

El resultado de la votacion es el siguiente: 10 votos a favor, 7 en contra 'y 7 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefiora Ebensperger y sefiores Cas-
tro, Durana, Garcia Huidobro, Insulza, Ossandon, Pérez, Prohens, Quinteros y Sandoval.

Votan por el rechazo los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Bianchi, Ch-
ahuan, Coloma, Garcia, Guillier y Navarro.

Se abstienen los Honorables Senadores sefioras Ordenes, Provoste y Rincon y sefiores
Elizalde, Lagos, Letelier y Montes.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefores Insulza y Pérez.

Fundan su voto en contra los Honorables Senadores sefiores Navarro y Chahuan.

Fundamentan su abstencion los Honorables Senadores sefior Elizalde, sefiora Rincon y
sefior Letelier.

Durante la votacion intervienen el Honorable Senador sefior De Urresti y, con la venia
de la Sala, el Ministro Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel.

El Secretario General informa que las abstenciones influyen en el resultado de la vota-
cion y corresponde, de conformidad al articulo 178 del Reglamento del Senado, repetirla.

Luego de un debate la Sala acuerda, por la unanimidad de los senadores presentes, pos-
tergar la votacion dirimente.

Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica el articulo 9° del decreto
N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija texto refundido, coordinado
y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, en materia de posesion, te-
nencia o porte de armas.

(Boletin N° 10.658-07)

El Presidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que la iniciativa cuenta con informes de las Comisiones
de Defensa Nacional y de Seguridad Publica.

Agrega que el objetivo de la iniciativa es modificar el articulo 9° del decreto N° 400,
de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que fija el texto refundido, coordinado y sis-
tematizado de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, en materia de posesion, tenencia
o porte de armas, introduciendo un elemento subjetivo del tipo, que permita realizar un
reproche penal, considerando la verdadera peligrosidad de la conducta.

Anade que la Comisién de Defensa Nacional discutio este proyecto en general y en
particular por tratarse de aquellos de articulo nico, y lo aprob6 por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefiores Araya, Bianchi, Guillier y Pérez y el ex Senador
sefior Prokurica.

Indica luego que la Comision de Seguridad Publica, por su parte, aprobo la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Alla-
mand, Harboe e Insulza. Lo aprob6 en particular con la misma unanimidad precedentemen-
te consignada, en los mismos términos en que fue despachado por la Comision de Defensa
Nacional.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
Insulza y Pérez, quienes hacen una relacion de los acuerdos adoptados en la Comision de
Seguridad Publica y en la de Defensa Nacional, respectivamente.

Enseguida, previo acuerdo de la Sala, el Presidente pone en votacion en general la ini-
ciativa.

El resultado es de 14 votos a favor y 4 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Rin-
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con y sefiores Castro, Coloma, Galilea, Garcia Huidobro, Guillier, Insulza, Letelier, Ossan-
don, Pérez, Prohens y Sandoval.

Se abstienen los Honorables Senadores sefiora Ordenes, y sefiores Elizalde, Montes y
Navarro.

Fundan su voto aprobatorio los Honorables Senadores sefiores Letelier y Coloma y
sefiora Ebensperger.

Fundamentan su abstencion los Honorables Senadores sefiores Navarro y Elizalde.

Durante la votacion también interviene el Honorable Senador sefior Garcia.

Terminada la votacion manifiesta su intencion de votar a favor la Honorable Senadora
sefiora Provoste.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe
de la Comision de Defensa Nacional, el cual se inserta integramente en la correspondiente
publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

El Presidente informa que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefioras Allende, Goic y Ordenes y sefiores Araya, Bianchi, Ch-
ahuan, De Urresti, Durana, Galilea, Garcia, Guillier, Latorre y Sandoval, dirigidas, en sus
nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Se levanta la sesion

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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SESION 36°, ORDINARIA, EN MIERCOLES 1 DE AGOSTO DE 2018

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Montes y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Muiioz, Orde-
nes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez,
Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Concurren los Ministros de Educacion, sefior Varela, y de Justicia y Derechos Huma-
nos, seflor Larrain. Asimismo los Subsecretarios General de la Presidencia, sefior Alvarado,
y de Educacion, sefior Figueroa.

Actia de Secretario General el titular del Senado, sefior Labbé y de Prosecretario, el
subrogante, sefior Camara.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 41.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 33? ordinaria, del dia martes 17 de julio;
y 34%, ordinaria, del dia siguiente; que no han sido observadas.

CUENTA
Oficios

De S. E. el Presidente de la Republica, con el que comunica su ausencia del territorio
nacional los dias 07 y 08 del presente mes, para participar, en la ciudad de Bogota, Repti-
blica de Colombia, en la ceremonia de Cambio de Mando Presidencial.

Informa que durante su ausencia sera subrogado por el Ministro titular de la Cartera de
Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, con el titulo de Vicepresidente de la
Republica.

— Se toma conocimiento.

De la Honorable Camara de Diputados

Comunica que ha aprobado el proyecto de reforma constitucional que establece el de-
ber del Estado de promover la igualdad de derechos entre mujeres y hombres (Boletin N°
11.758-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 196 ter, inciso segundo, de la ley N° 18.290.

- Articulo 12 de la ley N° 17.322.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro Secretario General de la Presidencia

Informa sobre urgencia otorgada al proyecto de ley, en primer tramite constitucional en
la Camara de Diputados, que establece el estatuto chileno antartico (Boletin N° 9.256-27);
consulta realizada en nombre de la Honorable Senadora sefiora Goic.
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Del sefior Ministro de Salud

Envia antecedentes sobre diversas materias consultadas por los Honorables Senadores
que se sefialan a continuacion:

-Del Honorable Senador sefior Navarro, en relacion con la tasa de rechazo de accidentes
laborales por parte de las mutualidades de empleadores.

- Del Honorable Senador sefior Navarro, sobre las licitaciones y tratos directos de com-
pra de medicamentos realizados en el periodo que se indica.

- Del Honorable Senador sefior De Urresti, acerca de la eventual aplicacion de sumarios
sanitarios o investigaciones a la empresa salmonera que sefiala.

- Del Honorable Senador sefior Pugh, en cuanto a los indices de obesidad o sobrepeso
de la poblacion.

- Del Honorable Senador sefior Huenchumilla, para conocer las medidas adoptadas ante
la denuncia contra un supermercado de la ciudad de Temuco, por venta de carne en mal
estado.

Del sefior Subsecretario de Pesca y Acuicultura

Da respuesta a requerimiento del Honorable Senador sefior De Urresti, referido a la
entrega de los beneficios del concurso nacional de proyectos del programa de energia foto-
voltaica para embarcaciones pesqueras.

Del sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo

de La Araucania

Contesta solicitud del Honorable Senador sefior Guillier, acerca de la situacion de cier-
tas comunidades indigenas en relacion con la asignacion del subsidio de acondicionamien-
to térmico de viviendas.

Del sefior Secretario Municipal de la comuna de Lota

Adjunta respuesta a solicitud, enviada en nombre del Honorable Senador sefior Na-
varro, referida a las actas del Consejo Municipal en que hubiese figurado la situacion del
Liceo Comercial Presidente Frei.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el Convenio entre el Gobierno de
la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para Eliminar la
Doble Imposicion con Relacion a los Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio y para
Prevenir la Evasion y Elusion Fiscal, y su Protocolo, suscritos en Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay, el 1 de abril de 2016 (Boletin N° 11.528-10).

De las Comisiones de Relaciones Exteriores y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Repuiblica de Chile y la Republica Oriental del Uruguay”, suscrito en Montevideo,
Uruguay, el 4 de octubre de 2016 (Boletin N° 11.334-10).

— Quedan para Tabla.

Mocién

De los Honorables Senadores sefior Insulza, sefiora Allende y sefior Elizalde, con la que
inician un proyecto de ley que tipifica la utilizacion de menores para la comision de crime-
nes o delitos (Boletin N° 11.958-07).

— Pasa a la Comision de Seguridad Publica.

Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Informe de la Comision de Educacion y Cultura, recaido en el proyecto de ley, en se-
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gundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.248, que establece una Subvencion
Escolar Preferencial, para facilitar la transformacion de las entidades pedagogicas y técni-
cas de apoyo a personas juridicas sin fines de lucro (Boletin N° 11.843-04) (con urgencia
calificada de “discusion inmediata™).

Certificado de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley, en segundo tra-
mite constitucional, que adecua las leyes que indica en razén de la creacion de la Region de
Nuble (Boletin N° 11.720-07) (con urgencia calificada de “discusién inmediata”).

Informe de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que declara el 21 de septiembre de
cada afio como feriado permanente en la Region de Magallanes y la Provincia de Chiloé.
(Boletin N° 11.426-06).

Informe de la Comisioén de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, recaido en
el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que declara feriado el 21 de septiembre
de cada afio para la Region de Magallanes y Antartica Chilena y la Provincia de Chiloé
(Boletin N° 11.438-06).

— Quedan para Tabla.

A proposicion del Presidente del Senado la Sala acuerda integrar la Comision Bicameral
del articulo 66 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional con los Honora-
bles Senadores sefiores Bianchi, Girardi, Ossandon y Pérez.

La Sala acuerda fijar como plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que mo-
difica el articulo 9° del decreto N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional, que
fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre Control de Ar-
mas, en materia de posesion, tenencia o porte de armas (Boletin N° 10.658-07), aprobado
en general en la sesion anterior, hasta el dia lunes 1 de octubre a las 12:00 horas.

La Sala acuerda ampliar el plazo para formular indicaciones al proyecto de ley que
moderniza la legislacion bancaria (Boletin N° 11. 269-05), hasta el 3 de agosto a las 12:00
horas, en la Secretaria de la Comision de Hacienda.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.248, que
establece una Subvencion Escolar Preferencial, para facilitar la transformacion de las enti-
dades pedagogicas y técnicas de apoyo a personas juridicas sin fines de lucro.

(Boletin N° 11.843-04)

El Presidente pone en discusion el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que la iniciativa tiene urgencia calificada de “discusion
inmediata”.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
Provoste, quien hace relacion del informe como Presidenta de la Comision técnica, y sefior
Bianchi.

A continuacion pone en votacion general la iniciativa y el resultado es de 38 votos por
la aprobacion.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Mufioz, Ordenes, Provoste, Rincén, Van Rysselberghe y Von Baer y los sefiores Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro,



SESION 39* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3935

Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Letelier, Montes, Moreira,
Navarro, Ossandon, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto de aprobacion los Honorables Senadores sefiores Elizalde, Letelier,
Garcia, Durana, Quintana y Navarro, sefiora Von Baer y sefior Coloma.

El Presidente declara aprobado en general el proyecto.

Terminada la votacion manifiesta su intencion de voto aprobatorio el Honorable Sena-
dor sefor Allamand.

El Presidente pone en discusion el numeral 2 del articulo 1.—, cuya votacioén separada
fue solicitada por la Honorable Senadora sefiora Provoste.

El Secretario General informa que la disposicion en debate corresponde al articulo 1,
nimero 2, que esta sustituyendo el literal a) del inciso segundo del articulo 30, por el que
figura en esa misma pagina y que dice:

"a) Tratarse de personas naturales o estar constituidas como personas juridicas sin fines
de lucro.".

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella las Honorables Senadoras sefioras
Provoste y Von Baer.

Enseguida pone en votacion la sefialada disposicion y el resultado es de 16 votos a favor
y 9 abstenciones.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y Von
Baer y los sefores Bianchi, Castro, Coloma, Durana, Galilea, Garcia, Girardi, Montes,
Moreira, Ossandon, Prohens, Pugh y Quintana.

Se abstienen los Honorables Senadores sefioras Goic y Provoste y los sefiores De Urres-
ti, Elizalde, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Navarro y Quinteros.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Garcia, Quintana y Pugh.

La Mesa declara aprobada la disposicion ya individualizada.

Concluida la votacion expresan su intencion de votar por la aprobacion los Honorables
Senadores sefiores Allamand y Pérez, sefiora Van Rysselberghe y sefior Chahuan; y, por su
parte, de abstenerse el Honorable Senador sefior Letelier.

El Presidente ofrece la palabra al Ministro de Educacion, sefior Varela, quien agradece
el despacho de la iniciativa.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el siguiente:

"Articulo 1.— Modificase la ley N° 20.248, que establece una subvencion escolar prefe-
rencial, en el siguiente sentido:

1. Agrégase en el literal b) del articulo 19, entre el vocablo "Plan" y el punto final, la
expresion "y evaluacion de los mismos".

2. Sustituyese el literal a) del inciso segundo del articulo 30 por el siguiente:

"a) Tratarse de personas naturales o estar constituidas como personas juridicas sin fines
de lucro.".

Articulo 2.— Facultase a las personas juridicas de cualquier naturaleza, que consten al 8
de junio de 2018 en el Registro Publico de Entidades Pedagdgicas y Técnicas de Apoyo es-
tablecido en el literal d) del articulo 18 de la ley N° 18.956, para transformarse en personas
juridicas sin fines de lucro reguladas por el Titulo XXXIII del Libro Primero del Codigo
Civil, mediante la reforma de su contrato social o de sus estatutos y cumpliendo con todos
los requisitos dispuestos en dicho titulo, subsistiendo inalteradamente su personalidad juri-
dica, sin solucién de continuidad.

Tanto la transformacion societaria, como la aprobacion de los nuevos estatutos de trans-
formacion, deberan constar en un tnico acto y seran aprobadas por la unanimidad de los
socios o accionistas, quienes podran pasar a ser fundadores o asociados de la persona juri-
dica sin fines de lucro en que se transforme para estos efectos.
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La persona juridica sin fines de lucro resultante de esa transformacion mantendra, inal-
teradamente y para todos los efectos legales y reglamentarios a que hubiere lugar, el carac-
ter de entidad pedagodgica y técnica de apoyo, conservando su registro ante el Ministerio de
Educacion, y en ningtin caso dicha transformacion alterara los derechos y las obligaciones
de los trabajadores ni la subsistencia de los contratos de trabajo ni de aquellos celebrados
con los sostenedores educacionales para el desarrollo del Plan de Mejoramiento Educativo
de que se trate y para los que hayan sido contratados.

Las entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que se hayan transformado de confor-
midad a esta ley deberan informar y remitir al Ministerio de Educacion copia del instru-
mento en donde consta el acto a que se refiere el inciso segundo del presente articulo y
del certificado de vigencia de la inscripcion en el Registro Nacional de Personas Juridicas
sin Fines de Lucro emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacion conforme al
articulo 11 de la ley N° 20.500 e informar a la oficina del Servicio de Impuestos Internos
que corresponda.

En todo lo no previsto en el presente articulo se aplicaran supletoriamente y en lo que
fuere procedente las normas sobre transformacion de sociedades contenidas en las leyes
Nos 18.045 y 18.046, y sus respectivos reglamentos.

Articulo 3.— Respecto de las remuneraciones o retribuciones de los directores de las
personas juridicas sin fines de lucro que se transformen en virtud de esta ley, se estara a lo
sefalado en el articulo 551-1 del Codigo Civil.

Articulo 4.— El Ministerio de Educacion certificara la calidad de las entidades pedago-
gicas y técnicas de apoyo, de conformidad con lo establecido en el nimero 3 del articulo 7
de la ley N° 18.956, dentro de los plazos y forma que dispone el decreto N° 235, de 2008,
del Ministerio de Educacion, que aprueba el reglamento de la ley N° 20.248, que establece
una subvencion escolar preferencial para nifios y nifias prioritarios.

Aquellas entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que obtengan dos evaluaciones de-
ficientes de manera consecutiva en los procesos de certificacion mencionados en el inciso
anterior, seran eliminadas del registro a que se refiere la letra d) del articulo 18 de la ley
N° 18.956.

Articulo transitorio.— Todas aquellas entidades pedagogicas y técnicas de apoyo que,
para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del articulo 30 de la ley
N° 20.248, se hayan constituido como personas juridicas sin fines de lucro, asi como las
personas naturales, podran solicitar al Ministerio de Educacion conservar sus antecedentes
relativos a la calidad de los servicios que hubieren prestado anteriormente y que hayan
constado en el Registro Publico de Entidades Pedagogicas y Técnicas de Apoyo.".

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que adecua las leyes que indica en
razon de la creacion de la Region de Nuble.

(Boletin N° 11.720-07)

El Presidente pone en discusion general el proyecto de ley de la referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia en su despa-
cho, calificandola de "discusion inmediata".

Agrega que su principal objetivo es adecuar la composicion de los tribunales de distin-
tas comunas en la Region, en razon de la creacion de la Region misma, lo que se hizo por
la ley N° 21.033, con las disposiciones contenidas en la ley N° 21.017.

Anade que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento discutio el
proyecto solamente en general y aprobo la idea de legislar por la unanimidad de sus miem-
bros presentes, Honorables Senadores sefnores Allamand, Elizalde, Huenchumilla y Pérez.

Hace presente que el articulo 1° del proyecto tiene el caracter de norma organica cons-
titucional, por lo que requiere para su aprobacion 23 votos favorables.

Sefiala por ultimo que la Comision de Hacienda aprobo el proyecto por la unanimidad
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de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia y Lagos, apro-
bando una indicacidn del Ejecutivo para los efectos de incorporar en el juzgado con asiento
en la comuna de Bulnes, dos jueces. La enmienda fue aprobada con la misma unanimidad.

El Presidente, con la anuencia de la Sala, pone en votacion en general y en particular la
iniciativa, con el texto propuesto por la Comision de Hacienda.

El resultado es de 27 votos por la aprobacion.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Orde-
nes, Provoste, Van Rysselberghe y Von Baer y los sefiores Bianchi, Castro Chahuan, Colo-
ma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza,
Letelier, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto los Honorables Senadores sefiores Huenchumilla y Pérez.

El Vicepresidente declara aprobado en general y en particular el proyecto de ley.

En el curso de la votacion interviene, con el beneplacito de la Sala, el Ministro de Jus-
ticia y Derechos Humanos, sefior Larrain.

Se deja constancia de haber alcanzado el quorum exigido por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de rango
organico constitucional, sobre un universo de 41 senadores en ejercicio.

El Vicepresidente ofrece la palabra al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, sefior
Larrain, quien agradece el despacho de la iniciativa.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°. Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 6° de la ley N°
21.033, que crea la XVI Region de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata:

1. Reemplazase el literal b del numeral 1 por el siguiente:

“b) Agrégase, a continuacion del acapite correspondiente a la “Region Metropolitana de
Santiago”, lo siguiente:

“Region de Nuble:

San Carlos, con dos jueces, con competencia sobre las comunas de San Carlos, Niquén
y San Fabian.

Chillan, con cuatro jueces, con competencia sobre las comunas de San Nicolas, Chillan,
Coihueco, Pinto y Chillan Viejo.

Yungay, con un juez, con competencia sobre las comunas de El Carmen, Pemuco, Yun-
gay y Tucapel.”.”.

2. Reemplazase el literal b del numeral 2 por el siguiente:

“b) Agrégase, a continuacion del acapite correspondiente a la “Region Metropolitana de
Santiago”, lo siguiente:

“Regién de Nuble:

Chillan, con siete jueces, con competencia sobre las comunas de Cobquecura, Quiri-
hue, Ninhue, San Carlos, Niquén, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Portezuelo, Chillan,
Coihueco, Coelemu, Ranquil, Pinto, Quillén, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pemuco,
Yungay, Tucapel y Chillan Viejo.”.”

3. Reemplazase el numeral 4 por el siguiente:

“4) Agrégase el siguiente articulo 39 quater:

“Articulo 39 quater. En la Region de Nuble existiran los siguientes juzgados de letras,
que tendran competencia en los territorios que se indican:

A.—JUZGADOS CIVILES:
Dos juzgados de letras en lo civil, con asiento en la comuna de Chillan, con competen-
cia sobre las comunas de Chillan, Pinto, Coihueco y Chillan Viejo.

B.— JUZGADOS CON COMPETENCIA COMUN:
Un juzgado con asiento en la comuna de San Carlos, con dos jueces, con competencia
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sobre las comunas de San Carlos, Niquén, San Fabian y San Nicolas.

Un juzgado con asiento en la comuna de Yungay, con dos jueces, con competencia sobre
las comunas de Yungay, Pemuco, El Carmen y Tucapel.

Un juzgado con asiento en la comuna de Bulnes, con dos jueces, con competencia sobre
las comunas de Bulnes, Quillon y San Ignacio.

Un juzgado con asiento en la comuna de Coelemu, con competencia sobre las comunas
de Coelemu y Ranquil.

Un juzgado con asiento en la comuna de Quirihue, con competencia sobre las comunas
de Quirihue, Ninhue, Portezuelo, Treguaco y Cobquecura.”.”.

Articulo 2°. Introducense las siguientes modificaciones en el articulo primero transi-
torio de la ley N° 21.057, que regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales:

1. Sustitayese en el parrafo primero la expresion “XV, I, I, VII, XI Y XIL.” por la
siguiente: “de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Antofagasta, del Maule, de Aysén del
General Carlos Ibanez del Campo, y de Magallanes y de la Antartica Chilena.”.

2. Sustitiyese en el parrafo segundo la expresion “III, IV, VIII, IX y XIV.” por la si-
guiente: “de Atacama, de Coquimbo, de Nuble, del Biobio, de La Araucania y de Los
Rios.”.

3. Sustitiiyese en el parrafo tercero la expresion “V, VI, X y Metropolitana” por la
siguiente: “de Valparaiso, Metropolitana de Santiago, del Libertador General Bernardo
O’Higgins y de Los Lagos.”.”.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que declara el 21 de septiembre de
cada afio como feriado permanente en la Region de Magallanes y la Provincia de Chiloé.

(Boletin N° 11.426-06)

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que declara feriado el 21 de septiem-
bre de cada afio para la Region de Magallanes y Antartica Chilena y la Provincia de Chiloé.

(Boletin N° 11.438-06).

El Vicepresidente, con la anuencia unanime de la Sala, pone en Tabla y en discusion los
proyectos de la referencia.

El Secretario General sefiala que los proyectos de la referencia cuentan con un informe
de la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, la que aprobo en gene-
ral y en particular las iniciativas, por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables
Senadores seflora Ebensperger y sefiores Bianchi y Quinteros, con una modificacion: que
es acotar este feriado al afio 2018, lo que aprobo con la misma unanimidad.

Hace presente que la Comision acordo solicitar a la Sala que se refunda ambos proyec-
tos.

El Vicepresidente ofrece la palabra al Honorable Senador sefior Quinteros que, como
Presidente de la Comision técnica, hace una relacion del informe a la Sala.

Enseguida pone en votacion en general y en particular la iniciativa.

El resultado es de 27 votos por la aprobacion.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Ordenes, Provoste y Van Rysselberghe y sefiores Allamand, Bianchi, Castro, Chahuén,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Guillier, Huenchumilla, Insulza,
Navarro, Ossandon, Pérez, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Fundan su voto de aprobacion los Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Pugh
y Bianchi.

El Vicepresidente declara aprobado en general y en particular los proyectos de ley,
como asimismo, su despacho como iniciativas refundidas.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo tnico.— Declarase el 21 de septiembre de 2018 como feriado en la Region de
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Magallanes y Antartica Chilena y en la Provincia de Chiloé.”.

Proyecto de acuerdo que propone un conjunto de enmiendas al Reglamento del Senado
con el objeto de adecuarlo a la ley N° 20.447, que modifico la Ley Organica Constitucional
del Congreso Nacional.

(Boletin N° S 1.500-09)

El Vicepresidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el objetivo de la iniciativa es adecuar las disposicio-
nes del Reglamento a los preceptos constitucionales y legales aplicables a esta Corporacion.

Agrega que la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento discutid
la iniciativa solamente en general y por la unanimidad de sus miembros presentes, Honora-
bles Senadores sefnores Allamand, Elizalde, Huenchumilla y Pérez, aprobo en general este
proyecto de reforma al Reglamento del Senado.

El Vicepresidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefio-
res Huenchumilla, como Presidente de la Comision informante, y sefior Guillier.

Enseguida pone en votacion general la iniciativa y el resultado es de 22 votos a favor y
1 pareo.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Muiioz, Ordenes, Provoste y Rincén y sefiores Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Letelier, Navarro, Os-
sandon y Sandoval.

No vota, por estar pareado, el Honorable Senador sefior Quinteros.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Elizalde, Coloma, Sando-
val, Navarro y Huenchumilla.

El Vicepresidente declara aprobado en general el proyecto de acuerdo.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe de
la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, el cual se inserta integra-
mente en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala fija como plazo para formular indicaciones al proyecto de acuerdo el dia 3 de
septiembre a las 12:00 horas.

El Vicepresidente informa que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Bianchi, Elizalde, Moreira y Sandoval,
dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiores Sandoval y Durana, en el
tiempo del Comité Partido Union Democrata Independiente; Navarro, en el tiempo del Co-
mité Partido por la Democracia e Independientes; Huenchumilla, en el tiempo del Comité
Partido Democrata Cristiano; Quinteros, Letelier y De Urresti, en el tiempo del Comité
Partido Socialista, quienes se pronuncian -o solicitan el envio de oficios- en relacion con
las materias que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicacion oficial del
Diario de Sesiones del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados Sena-
dores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion

Marto Labbé Araneda

Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES NACIONALES
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE MODIFICA DIVERSOS CUERPOS LEGALES CON EL OBJETIVO DE
PROTEGER LOS HUMEDALES URBANOS
(11.256-12)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado tiene el honor
de informar respecto del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional,
iniciado en mocion de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton, sefio-
ras Isabel Allende Bussi y Adriana Mufioz D’ Albora y sefior Victor Pérez Varela y del ex
Senador sefor Patricio Walker Prieto, que modifica diversos cuerpos legales con el objetivo
de proteger los humedales urbanos.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 del
Reglamento del Senado.

A las sesiones en que la Comision analizé esta iniciativa asistio, ademas de sus miem-
bros, la Honorables Senadora sefiora Adriana Mufioz D" Albora.

Asimismo, concurrieron, especialmente invitadas, las siguientes personas:

- Del Ministerio del Medio Ambiente: La Ministra, sefiora Marcela Cubillos; la Jefa del
Departamento de Legislacion Ambiental, sefiora Lorna Piischel; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior José Vial; los Asesores Legislativos, sefiora Isidora Infante y sefiores
José Pablo Nufiez y Teodoro Ribera.

- De la Ilustre Municipalidad de San Pedro de la Paz: El Alcalde, sefior Audito Retamal;
y el Jefe de Gabinete, sefior Bernardo Daroch.

- Del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad Catolica de Chile: La Investi-
gadora y Doctora, sefiora Carolina Martinez.

- De la Universidad de Concepcion: La Doctora y Directora del Magister Analisis Geo-
grafico, sefiora Carolina Rojas, y la Periodista, sefiora Johanna Ortiz.

- El Licenciado en Ciencias Biologicas, sefior Alberto Tacon.

- Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los Asesores sefiora Fernanda
Nitsche y sefior Agustin Figari.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional: El Asesor, sefior Enrique Vivanco.

- De la Fundacion Jaime Guzman: el sefior Juan Eduardo Diez.

- Los Abogados de la Fundacion Terram, sefiores Christian Paredes e Ignacio Martinez.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefora Allende: el Asesor, sefior Alexandre
Sanchez.

- De la oficina de la Honorable Senadora sefiora Ordenes: los Asesores sefiora Susana
Figueroa y sefores Sebastian Divin y Francisco Rodriguez.

- De la oficina del Honorable Senador sefor Girardi: la Asesora sefiora Victoria Fuller-
ton.

- De la oficina del Honorable Senador sefior Prohens: la Jefa de Gabinete, sefiora Danie-
lla Morales, y el asesor, sefior Rafael Castro.

- De la oficina del Honorable Senador seiior De Urresti: los Asesores sefores José Be-
cerra y Javier Sanchez.
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- Del Comité Partido Socialista: la Asesora sefiora Melissa Mallega.

Se deja constancia de que los documentos acompafiados por quienes concurrieron a la
Comision fueron conocidos por los sefiores Senadores integrantes de la misma y han sido
publicados en la pagina web de la Corporacion.

I.— OBJETIVO DEL PROYECTO

El proposito de la iniciativa es incorporar a nuestra legislacion el concepto de humedal
urbano y asegurar su proteccion. Para cumplir este Gltimo propdsito, obliga a las Munici-
palidades a establecer, mediante ordenanzas, criterios minimos respecto a su uso racional.
Ademas, se incluyen dentro de la lista de proyectos o actividades que deben someterse al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, la ejecucion de obras, programas o activida-
des que puedan significar una alteracion fisica de los humedales urbanos y que impliquen
su destruccion, relleno, drenaje o secado. Finalmente, se dispone que estos bienes nacio-
nales de uso publico se usaran en concordancia con lo dispuesto en el Plan Regulador y su
Ordenanza Local y que las concesiones que se otorguen sobre ellos requeriran el informe
previo favorable de la Direccién de Obras Municipales respectiva.

III.— ANTECEDENTES
Para el estudio de esta iniciativa de ley, se han tenido en consideracion, entre otros, los
siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES JURIDICOS

1.— Constitucion Politica de la Republica, articulo 19 N° 8.

2.— Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio del Interior, de 2006, que fija el tex-
to refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de
Municipalidades.

3.—Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

4.— Decreto con fuerza de ley N° 478, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de 1976,
que Aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones.

5.— Convencion sobre Zonas Himedas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de las Aves Acuaticas, suscrita por el Gobierno de Chile en la ciudad de
Ramsar, Iran, el 2 de febrero de 1971, y promulgada y publicada como Ley de la Republica
el afio 1981.

ANTECEDENTES DE HECHO

La mocion que da origen al proyecto recuerda que los humedales son “extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natu-
ral o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o sala-
das, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda
los 6 metros”, y que los humedales urbanos son aquellos que, cumpliendo las caracteristi-
cas fisicas mencionadas, se encuentran dentro del perimetro del radio urbano.

Destaca que segun estudios realizados, el nimero de humedales en Chile oscila entre
18 mil y 30 mil, alcanzando una superficie de alrededor de 1.460.400 hectareas y concen-
trandose principalmente en las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo
(444.200 ha), Magallanes (288.600 ha) y Los Rios (129.300 ha). Adicionalmente, agrega
que Concepcion y Valdivia son lugares que albergan una gran presencia de humedales
urbanos.

Precisado lo anterior, asegura que los humedales son ecosistemas ricos en diversidad
biologica, pese a lo cual no han tenido la relevancia a nivel normativo que debieran. Ellos,
en su mayoria, destaca, albergan especies endémicas, residentes nativas, de paso y migra-
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torias, que no encuentran refugio en otros ambientes y que escogen este habitat por sus
caracteristicas singulares.

Los autores de la mocion sostienen que a la importancia anterior se suma el hecho que
los humedales son esenciales por las funciones ecosistémicas que cumplen. En efecto,
acotan, son ejes transformadores de multiples materiales bioldgicos y quimicos y denomi-
nados los “rifiones de la tierra”, por su capacidad de filtracion y absorcion de ciertos conta-
minantes dentro de los ciclos quimicos e hidrologicos, asi como también por ser receptores
de aguas naturales o artificiales.

En sintonia con lo sefialado, hacen presente que un estudio publicado en la Revista Jus-
ticia Ambiental de la Organizacién no Gubernamental Fima resume, en el siguiente cuadro,
la importancia de los humedales:

Valoracién econdmica total de humedales

Resurmen de las principales categorias de los valores de un humedal

Valores de uze Valeres de no uso
Valor de uso Valor de usa Yalores de Valor de
directo indirecto opeldn existencia
- Pesca - Retencidn de - Posibles usos - Biodiversidad
- fAgricultura nutrientes futuras [directos | - Culturay
- Lefia - Control de & indirectos| pabrimonio
- Recreacidn y crecidas y las - Valor de la =Valores de legado
lurisma inudaciones informacién en el
- Transporie - Proteccidn contra fulura
- Explotacién de tormentas
la fauna y flora - Recarga de
silvesires acuiferos
- Turba y enargia - Apoyo a olras
ecosistemas
- Estabilizacitn del
microclima
- Estabilizacitn de
la linea de cosla.
Fuente: Wellands International Valoracubn Socis condmaca de les Humedales en SAmdnica Latina y ol
Cunbe [2008)

Subrayan que, hasta el momento, a nivel nacional, lo tinico que regula los humedales es
la Convencion de Ramsar, tratado internacional ratificado por nuestro pais en 1981, y cuya
mision es la conservacion y el uso racional de aquellos.

Los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefioras Allende y Mufioz y sefior Pérez
Varela y el ex Senador sefior Patricio Walker ponen de relieve que en Chile existen 12 Si-
tios Ramsar. Puntualizan que aquellos que estan dentro de un area protegida son adminis-
trados por la Corporacion Nacional Forestal. Afiaden que dos de ellos se encuentran bajo la
tuicion del Ministerio de Medio Ambiente, pero, destacan que no es clara la labor estatal en
aquellos sitios que se encuentran fuera del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado. Asi, enfatizan, los demas tipos de humedales que no son Sitios Ramsar no tie-
nen actualmente ningun tipo de proteccion estatal, encontrandose total y permanentemente
amenazados.

Ahondando en el punto anterior, sefialan que los mas amenazados son los que se en-
cuentran dentro del radio urbano, esto por las actividades antropicas, vale decir por aque-
llas originadas por la actividad humana. Sostienen que los principales efectos nocivos que
tienen las actividades del hombre sobre los humedales urbanos dicen relacion con la gran
presion de parte del sector inmobiliario e industrial, los que rellenan, drenan y secan los
humedales Afirman que otra gran amenaza de los humedales urbanos es la basura que se
deposita en ellos. En efecto, acotan, muchos humedales se convierten en verdaderos verte-
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deros, lo que es muy perjudicial para el medio ambiente.

En el mismo orden de ideas, hacen hincapié en que al urbanizar en extremo, sin dejar lu-
gar a los humedales y areas verdes, se provoca un gran dafo al medio ambiente y se atenta
en contra de la biodiversidad de nuestra flora y fauna.

Los legisladores afirman que los humedales existentes en las ciudades pueden aprove-
charse en beneficio de toda la comunidad, dando cuenta de ello experiencias como las del
gran Concepcion y de Valdivia, en donde varios humedales han sido restaurados.

Destacan que la ciudadania ha tomado conciencia, poco a poco, sobre el cuidado de los
humedales de su ciudad. En el gran Concepcion, ejemplifican, siete comunas se han uni-
do en la defensa de los humedales, mientras que en la ciudad de Valdivia se ha armado la
“mesa regional de los humedales”, organizacion civil que busca la defensa de estos cursos
de agua.

Siguiendo con la presentacion del proyecto, los autores de la mocion consignan que los
humedales son indispensables por sus innumerables beneficios y servicios ecosistémicos,
y que, en consecuencia, su manejo constituye un reto mundial, resultando insostenible
que nuestra legislacion no contenga normas especificas respecto del uso racional de estos
ecosistemas.

Agregan que la necesidad de proteccion ha sido reconocida por la propia autoridad. De-
tallan que, en una nota de prensa del afio 2015, la entonces jefa de la Division de Recursos
Naturales y Biodiversidad del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Alejandra Figueroa,
senald que los humedales pueden quedar declarados bajo las figuras de Reserva, Parque o
Santuario, pero que no se ha avanzado mucho en instrumentos territoriales que resguarden
su pérdida. Subrayan que en aquella oportunidad, la funcionaria asever6 que las mayores
amenazas para ellos son la presion inmobiliaria en los margenes de sistemas costeros, rios
y lagos, la extraccion de agua de acuiferos que alimentan vegas y bofedales, la extraccion
de turba desde los humedales de turberas y la extraccion de aridos desde riberas de lagos
y rios.

Comentan que hasta ahora, los Unicos instrumentos que establecen criterios de regula-
cion y proteccion de humedales urbanos son las pocas ordenanzas municipales existentes
en algunos municipios del pais, como es el caso de Santo Domingo, Coronel, Panguipulli
y Valdivia. En algunos casos, mencionan, como ocurre con la capital de la Region de Los
Rios, el plano regulador contempla, en la Zona ZR-2, el humedal urbano de la ciudad.

Adentrandose en el analisis de la legislacion medioambiental, los autores de la iniciativa
de ley recuerdan que la letra a) del articulo 10 de la ley N° 19.300 considera entre las acti-
vidades o proyectos que deben someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aquellos referidos acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la
autorizacion establecida en el articulo 294 del Codigo de Aguas, presas, drenaje, deseca-
cion, dragado, defensa o alteracion significativos, de cuerpos o cursos naturales de agua.
Subrayan que en la disposicion se encuentra la primera referencia a procesos que podrian
afectar humedales, ya que tanto el drenaje como la desecacion son obras destinadas a quitar
humedad del suelo.

Profundizando en el punto anterior, hacen presente que el reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental especifica, en su articulo 3°, los proyectos que seran
sometidos al sistema de evaluacion aludido. Al respecto, precisan que dicha disposicion
prescribe que se entendera que estos proyectos o actividades son significativos cuando se
trate de:

1.— Drenaje o desecacion de vegas y bofedales ubicados en las Regiones 1 y 11, cualquie-
ra sea su superficie de terreno a recuperar y/o afectar.

2.— Drenaje o desecacion de suelos “hadis”, cuya superficie de terreno a recuperar y/o
afectar sea igual o superior a doscientas hectareas.
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3.— Drenaje o desecacion de cuerpos naturales de aguas, tales como lagos, lagunas,
pantanos, marismas, turberas, vegas, albtiferas, humedales o bofedales, exceptuandose los
identificados en los incisos anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea
superior a diez hectareas, tratandose de las Regiones [ a IV; o a 20 hectareas, tratindose
de las Regiones V a VII, incluida la Metropolitana; o a treinta hectareas, tratindose de las
Regiones VIII a XII.

Siguiendo con el analisis de la legislacion vigente, consignan que una tesis de la Univer-
sidad Austral advierte que los preceptos citados hacen referencia a obras que dafien, directa
o indirectamente, humedales. Asimismo, el autor de la tesis destaca que la clasificacion
de humedales o bofedales no se encuentra acompanada de la especificacion “protegidos”,
por lo que el area de proteccion se extiende a todos los ecosistemas que cumplan con estas
caracteristicas.

A pesar de ello, remarcan, la memoria citada encuentra también una falencia importante
en la precision de “significativos”. Como podemos apreciar, resaltan, el criterio para so-
meterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en los casos de obras de drenaje
o desecacion atiende exclusivamente a la extension del terreno, dejando fuera caracteris-
ticas importantes de los humedales que debieran ser tenidas en consideracion, como por
ejemplo, la diversidad biologica que contienen o su rol como contenedores de aguas lluvia
cuando se encuentran ubicados en zonas urbanas.

Finalmente, tomando las conclusiones contenidas en la tesis mencionada, enfatizan que
estas funciones no tienen por qué relacionarse necesariamente con el tamafio que posee un
humedal, por lo que condicionar el cuidado de estos a su tamafio, parece poco adecuado a
la realidad, es decir, un criterio poco eficiente.

IV. DISCUSION EN GENERAL

Iniciando el estudio de la iniciativa de ley, la Presidenta de la instancia, Honorable
Senadora sefiora Allende, hizo presente que la Comision acordd constituir una mesa de
trabajo prelegislativa entre los asesores de los parlamentarios y el Ejecutivo respecto a esta
propuesta legal.

Dando a conocer el avance de aquella, el Asesor de la Honorable Senadora sefiora Allen-
de, sefor Alejandro Sanchez, relaté que la mesa de trabajo se ha reunido en tres ocasiones,
asistiendo a sus sesiones los asesores del Ministerio del Medio Ambiente, sefioras Isidora
Infante y Jimena Ibarra y sefior Jos¢ Pablo Nufiez, la Asesora de la Honorable Senadora
sefora Ordenes, seflora Susana Figueroa, el Asesor del Honorable Senador sefior Sando-
val, seflor Mauricio Anacona, y las Asesoras del Honorable Senador sefior Girardi, sefioras
Alejandra Figueroa y Victoria Fullerton.

Indico que tras las sesiones mencionadas, la instancia alcanzo los siguientes acuerdos:

1.— Ampliar el objeto de proteccion, de manera de resguardar no s6lo los humedales
urbanos.

2.— Incluir a los humedales dentro de los instrumentos de planificacion urbana de las
ciudades, recogiendo con ello una recomendacion efectuada por el Superintendente de Me-
dio Ambiente.

3.— Incorporar una norma a la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Am-
biente, que conlleve la derogacion del Reglamento de Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiente, en lo que se refiere a la superficie minima que deben tener los humedales para
tener proteccion.

4.— Mantener la unidad ecoldgica indivisible del humedal, para lo que se propone una
regulacion casi idéntica a la aprobada en la iniciativa de ley que crea el Servicio de Biodi-
versidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

5.—Reconocer las turberas como humedales y no como una sustancia concesible, como
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las considera hoy la legislacion minera.

Tras dar a conocer los acuerdos alcanzados, puso de relieve que estos deben ser ratifi-
cados por el Ministerio del Medio Ambiente y por los respectivos Comités Parlamentarios.

Complementando la informacion dada por el sefior Sanchez, la Asesora del Ministerio
del Medio Ambiente, sefiora Isidora Infante, notdé que por parte de la Secretaria de Estado
que integra han asistido a las sesiones, ademas de ella, una profesional de recursos natu-
rales, especialista en humedales, y un profesional de Evaluacion Ambiental, encargado de
explicar los alcances que tiene el proyecto y de como enmendar adecuadamente la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, a fin de proteger los humedales.

Subrayo que entre los acuerdos alcanzados figura el de reconocer a los humedales como
areas de proteccion de recursos de valor natural, el de tomar como deﬁpicién de humedales
la contenida en el proyecto de ley sobre Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
de hacer compatible ambos proyectos.

En relacion con los acuerdos alcanzados, el Honorable Senador sefior De Urresti estimé
que el objeto de proteccion debia circunscribirse a los humedales urbanos. Argumentando
su aseveracion, explico que extender el objetivo de la iniciativa de ley retardaria su entrada
en vigencia, la que, recalcd, es urgente para evitar la destruccion de estos humedales tan
amenazados.

Agreg6 que aquellos que se encuentran fuera de los limites urbanos estan regulados en
la propuesta de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (Boletin N° 9.404-12). Adicionalmente, afiadié que incorpo-
rar las turberas esta fuera de la idea matriz y dilataria ain mas la discusion.

I.— Presentacion del proyecto por parte de su autor, Honorable Senador sefior Alfonso
De Urresti.

Presentando el proyecto de su autoria, el Honorable Senador sefior De Urresti comento
que los objetivos de éste radican en establecer una definicion legal de humedales urbanos;
en modificar el articulo 10 de ley N° 19.300, para incluir en el listado de actividades que
requieren de evaluacion ambiental a aquellas que digan relacion con destruccion, relleno o
secado de humedales urbanos; en incorporar a los humedales urbanos dentro de la legisla-
cion de urbanismo y construcciones y en entregar herramienta legales a las municipalida-
des para proteger los humedales urbanos, a través de ordenanzas municipales.

Explico que las razones que motivan a legislar sobre humedales urbanos son que ellos
son los mas vulnerables a la actividad humana, dada la gran presion inmobiliaria. Enfatizé
que ellos son fuentes inagotables de biodiversidad de flora y fauna, cuna de anidacion de
aves migratorias y que permiten a las ciudades ser mas resilientes y adaptarse al nuevo
contexto de escasez hidrica.

Precisado lo anterior, advirti6 la necesidad de protegerlos y no mantener la inactividad
normativa existente, la que permite que cualquiera destruya, rellene o seque un humedal
urbano que no esta bajo alguna categoria oficial de proteccion, sin ningtn tipo de sancion.
En este punto, llamé a tener en cuenta que los humedales destruidos pueden recuperarse,
como se ha demostrado en el caso del Humedal Rio Cruces, afectado, en el afio 2004, por
el vertimiento de desechos realizado por una planta de celulosa de Arauco en sus aguas.
Sin embargo, remarco, no corren igual suerte los humedales urbanos, toda vez que el dafio
ecosistémico en ellos es irrecuperable.

En otro orden de consideraciones, indic que si bien el proyecto que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas establece nue-
vos instrumentos de proteccion para humedales, como su inventario, criterios de usos sus-
tentables, permisos de alteracion fisica y humedales Ramsar como categoria de proteccion,
sus normas no son especificas para humedales urbanos y estan en el contexto de la creacion
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del servicio mencionado. A mayor abundamiento, recalcd que las disposiciones contenidas
en €l son insuficientes para la eficiente y correcta proteccion de humedales dentro del radio
urbano. Ademas, afiadid, duplicar normas del proyecto que crea el Servicio de Biodiversi-
dad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas en este proyecto puede
generar problemas de interpretacion legal.

Manifestd que a nivel internacional, la Convencion de Ramsar ha puesto el enfoque en
la urbanizacién y proteccion de humedales urbanos, por su rol en el control de inundacio-
nes. De hecho, apunto, el tema para la proxima conferencia de las partes, que se llevara a
cabo en octubre proximo, en Dubai, sera “Humedales para un futuro urbano sostenible”.

Concluyendo su exposicion, considerd que el proyecto de ley objeto de analisis es su-
mamente relevante para el reconocimiento y valor que tienen los humedales urbanos y que
la inactividad legislativa sobre el particular hara que la urbanizacion avance cada dia mas,
destruyendo los humedales situados dentro del radio urbano.

Se deja constancia de que el Honorable Senador sefior De Urresti acompaiid su presen-
tacion con un documento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por
los miembros de la Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de
este informe, copia del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria
de la Comision.

II.— Exposiciones de invitados y debate generado con ocasion de ellas.

Tras haber escuchado la presentacion del proyecto, la Comision acordé recibir en au-
diencia a los siguientes expertos:

- A la Doctora y Directora del Magister de Analisis Geografico, de la Universidad de
Concepcion, sefiora Carolina Rojas.

- Al Licenciado en Ciencias Biologicas, sefior Alberto Tacon.

- A la Investigadora y Doctora del Instituto de Geografia de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile, sefiora Carolina Martinez.

Asimismo, recibi6 en audiencia al Alcalde de la Ilustre Municipalidad de San Pedro de
la Paz, senor Audito Retamal.

1.— Dando inicio a la ronda de audiencias, la Directora del Magister de Analisis Geogra-
fico de la Universidad de Concepcion, sefiora Carolina Rojas, puso de relieve que si bien
los humedales urbanos tienen una importancia muy significativa, al no estar contemplados
en la legislacion, se conoce muy poco de ellos.

Llamé a tener en consideracion que en los ultimos afios se ha incrementado la urbaniza-
cion, toda vez que la gente se concentra en las ciudades y principalmente en aquellas de la
costa. Agrego6 que para el ano 2030, se espera que el 70% de la poblacion del mundo viva
en ciudades.

Not6 que Chile no escapa a esa realidad, y que la expansion urbana se ha extendido a
espacios en donde existe gran biodiversidad. En efecto, preciso, es posible ver parte de ella
en humedales urbanos.

Precisado lo anterior, explicd que los humedales urbanos son extensiones de maris-
mas, pantanos y turberas o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros y localizadas en el limite urbano de las ciudades.

Agregd que dichos humedales son espacios que proveen diversos servicios ecosisté-
micos, tales como la regulacion y purificacion del agua, la regulacion de la temperatura,
la mitigacion de desastres naturales, el secuestro de carbono e infraestructura verde para
los habitantes de las ciudades, dando paso a un lugar de esparcimiento sin grandes costos
asociados. Remarco que al estar situados en los limites urbanos, son estas personas quienes
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reciben sus beneficios.

Indic6 que en nuestro pais no se contempla una definiciéon de humedales urbanos y sélo
se reconocen los sitios Ramsar (humedales internacionalmente reconocidos) y los humeda-
les ubicados en areas protegidas. Con todo, llamé a tener en cuenta que estos instrumentos
de conservacion requieren que los humedales estén en condiciones ecoldgicas adecuadas,
lo que escapa a la realidad de los urbanos, quedando, en consecuencia, desprotegidos. De
hecho, preciso, la Ley General de Urbanismo y Construcciones no contempla medidas que
aseguren su conservacion. No obstante, detalld que algunas Municipalidades, con el objeto
de protegerlos, los han asimilado, en los planos reguladores, a areas verdes o como areas
de inundacion, frenandose la construccion sobre ellos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, sostuvo que la politica urbana los califi-
ca como sistemas naturales de soporte fundamental para el disefio de las ciudades y como
espacio de biodiversidad. Sin embargo, recalcéd que dicha politica es de caracter meramente
indicativo.

En otro orden de consideraciones, hizo presente que segin una publicacion realizada
en el diario La Tercera, s6lo el 3% de los humedales del pais cuentan con proteccion. Ello,
insistid, se debe a que solo pueden protegerse los que demuestran estar en buenas condicio-
nes, realidad lejana a la de los humedales urbanos.

Tras entregar la informacion consignada, expres6 que resulta fundamental abordar los
desafios en planificacion urbana, teniendo en cuenta que los humedales urbanos son una
oportunidad de gestion y participacion para ciudades mas sustentables y resilientes.

Puntualizando los desafios de planificacion territorial, manifestd que ellos son los que
siguen:

1.— Flexibilizar las normativas de los instrumentos de planificacion territorial. Sobre el
particular, resaltd que mas de 10 millones de personas viven con un instrumento de plani-
ficacion territorial de una antigiiedad mayor a 10 afios.

2.— Que los instrumentos de planificacion sean vinculantes, debiendo adaptarse a los
cambios de escala regional, metropolitana y comunal. Ademas, que las normativas estén
en sintonia.

3.— Desarrollar y fortalecer los métodos de Evaluacion Ambiental Estratégica, toda vez
que actualmente no hay claridad como un instrumento de politica territorial puede ser eva-
luado.

4.— Contemplar normativas y metodologias especificas para ecosistemas vulnerables y
para suelos de alto valor ambiental, incorporando normas concretas y planes para los hu-
medales urbanos, ecosistemas vulnerables a los proyectos inmobiliarios.

5.~ Incluir instrumentos para ciudades mas sustentables y resilientes. En este punto,
advirtio que los instrumentos de planificacion territorial deben saltar a propuestas de sus-
tentabilidad y resiliencia ante eventos extremos y no solo de regulacion de la construccion
del suelo.

Subrayo que, en la actualidad, los humedales urbanos son normados por los planes re-
guladores de cada ciudad, ignorando sus servicios ecosistémicos y su biodiversidad, ya que
sus alcances son limitados a la hora de proteger y conservar espacios naturales. Remarco
que ello ha permitido su relleno, desecamiento, cambios en su vegetacion, pérdida de habi-
tat y contaminacion de sus aguas y sedimentos.

Estimo que las soluciones adoptadas por los Municipios si bien son un paso en la direc-
cion deseada, son insuficientes para frenar dafios que son irreversibles en la biodiversidad.

Asever6 que la falta de planificacion territorial se demuestra principalmente en dos
ciudades emblematicas de Chile: Concepcion y Valdivia, posibilitandose la construccion
sobre ellos, incluso por parte del Estado. Preciso que tal ha sido el caso de la construccion
de viviendas sociales Nueva Luz, en Valdivia, sobre humedales rellenados. Afiadié que
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en la capital de la region del Biobio, por su parte, solo queda un humedal dentro del radio
urbano, el humedal Paicavi, perdiéndose mas de 1700 hectareas de ellos, lo que representa
el 23% de su superficie.

Siguiendo con los humedales ubicados en el gran Concepcion, resalté que otro de ellos
es el Rocuant-Andalién, el que ha perdido el 10% de su superficie, lo que se debe, princi-
palmente, a la construccion de la ruta interportuaria, acto que ha motivado la urbanizacion
en tal sector, produciendo su fragmentacion.

Coment6 que otro caso de humedal urbano es el Humedal Los Batros, ubicado en la
comuna de San Pedro de la Paz, el que ha perdido 67 hectareas debido a la urbanizacion
realizada sobre ¢él.

Califico de absurdo que se rellenaran terrenos con agua en lugar de construir en terrenos
secos, y justifico su aseveracion en que las construcciones quedan en condiciones muy
vulnerables, como lo han demostrado las inundaciones en los tltimos afios, especialmente
la ocurrida el afio 2010, con ocasion del terremoto y posterior tsunami que afectd a nuestro
pais.

En relacion con el punto anterior, resaltd que los humedales son verdaderas esponjas
que permiten absorber el agua de las inundaciones, perdiendo tal capacidad en el evento de
construirse sobre ellos.

Sefialo que distinto seria el escenario si los humedales se integraran al proceso de urba-
nizacion, aprovechandolos como espacios de recreacion.

Puso de relieve que la falta de proteccion ha motivado a la ciudadania a realizar mul-
tiples actividades en defensa de los humedales. Tal ha sido la presion, advirtio, que los
alcaldes de las comunas del gran Concepcion firmaron un protocolo, comprometiéndose
a revisar sus instrumentos de planificacion, a fin de considerar medidas que permitan su
conservacion. A lo anterior, notd, se ha sumado la creacion de la mesa de humedales.

Deteniéndose el anuncio realizado por el Ministerio del Medio Ambiente, relativo a que
dicha Secretaria de Estado prepara un plan de conservacion para duplicar las hectareas de
humedales protegidos por el Estado al afio 2022, anhel6 una medida de proteccion especial
para los urbanos, que son los mas amenazados y aquellos cuya destruccion no tiene repa-
racion.

Por lo anterior, valord la iniciativa de ley en estudio y puntualiz6 que ésta permitird re-
conocer a los humedales urbanos como ecosistemas de la ciudad al servicio de los ciudada-
nos, contemplandolos en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley General
de Bases del Medio Ambiente. Asimismo, celebrd que se reconocieran como areas de valor
ecologico, restringidas a la construccion, como areas de biodiversidad, de mitigacion de
inundaciones, que favorecen la salud y la agricultura, que dotan a las ciudades de infraes-
tructura verde y que tienen un rol fundamental ante el cambio climatico.

Por otro lado, destacd que la Convencion de Ramsar, tratado que centra su preocupa-
cion principalmente en humedales fuera del radio urbano, ha fijado, en los ultimos afios,
su mirada en los urbanos, lanzando una infografia en la que se precisa que aquellos hacen
nuestras ciudades mas saludables, reducen la inundacion, mejoran la calidad del agua, la
calidad del aire, promueven calidad de vida y generan actividades productivas.

Anadi6 que el anhelo de proteccion de los humedales urbanos esta también en sintonia
con los diecisiete objetivos de la Organizacion de las Naciones Unidas para transformar
nuestro planeta. En efecto, recordo, el objeto N° 11 radica en contar con ciudades y comu-
nidades mas sustentables.

Continuando con su exposicion, comentd que una publicacion realizada por la revista
Nature da cuenta que los humedales tuvieron una importancia fundamental en la mitiga-
cion los dafios de la inundacion que produjo el Huracan Sandy, el afio 2012, en las costa de
los Estados Unidos de Norteamérica.
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Finalmente, anheld que los humedales urbanos se integraran a las ciudades, tal como
ocurre en Toronto, aprovechando los multiples beneficios que su presencia acarrea.

Se deja constancia de que la sefiora Rojas acompafio su presentacion con dos documen-
tos, los que fueron debidamente considerados por los miembros de la Comision, y se con-
tienen en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del cual queda a
disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Tras escuchar la primera exposicion, la Honorable Senadora sefiora Allende compartio
la necesidad que nuestra legislacion diera pasos hacia la proteccion de los humedales, espe-
cialmente de aquellos ubicados dentro de los limites urbanos, que son los mas amenazados
por la presion inmobiliaria.

No obstante, considerd necesario conservar la unidad ecoldgica indivisible de los hu-
medales. Preciso que la forma de abordar la proteccion de todos ellos se acordara oportu-
namente por los miembros de la Comision.

Por ultimo, calificé como esencial, en este o en otro proyecto, considerar a las turberas
como humedales y no como minerales, derogando la posibilidad de otorgar concesiones
mineras sobre ellas, como permite actualmente nuestra legislacion.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, por su parte, estimé indispensable dar un senti-
do de urgencia a la proteccion de los humedales, poniéndolos dentro de la agenda publica,
dada la enorme importancia que tienen.

Indico que en los centros urbanos, los humedades juegan un rol fundamental, toda vez
que son reservorios de carbono, de agua dulce y de biodiversidad, ademas de ser poderosos
instrumentos de regulacion hidrica y climatica.

Refiriéndose al acuerdo de extender la proteccion a todos los humedales y a las turberas,
alabo dicha medida y resaltoé que ello permitira proteger efectivamente el Sphagnum ma-
gallanicum, conocido como pompo6n, musgo que crece en los humedales del sur de nuestro
pais y que ha sido sobreexplotado en los tltimos afios.

Por 1ltimo, y en sintonia con el punto anterior, advirtio que las turberas representan
entre el 50 y el 70% de los humedales del pais.

El Honorable Senador sefior Prohens, en tanto, celebro la iniciativa de ley que permitira
frenar el dafo que sufren los humedales urbanos, ecosistemas fundamentales.

Con todo, estim6 que la proteccion debia extenderse a todos los humedales. Especial
preocupacion manifestd por aquellos del norte del pais, en donde hay presencia de litio,
mineral altamente explotado. Afadié que de no adoptarse medidas de conservacion, la flora
y fauna del pais se vera significativamente afectada.

El Honorable Senador sefior De Urresti, refiriéndose a la demanda de no circunscribir
el proyecto a los humedales urbanos, ampliando el objeto de proteccion de la propuesta
legal a todos los humedales, reiteré que tal extension dilataria el pronto despacho de ella,
impidiendo frenar la destruccion de los urbanos, que avanza a pasos agigantados.

Sumando mas argumentos a su postura, puso de relieve que los humedales pueden regu-
larse con los instrumentos existentes en nuestra legislacion, mientras que para los ubicados
dentro del radio urbano no existen medidas sobre el particular.

Por las razones anteriores, solicito limitar el objeto de proteccion del proyecto de ley a
los humedales urbanos, sin perjuicio de legislar respecto a los demas.

2.— A continuacion, la comision recibio en audiencia al Licenciado en Ciencias Biologi-
cas, sefor Alberto Tacon, quien se refiri6 a la situacion en la que se encuentran los hume-
dales urbanos en la ciudad de Valdivia.

Dando inicio a su exposicion, recordd que la capital de la region de los Rios es una
ciudad que esta enmarcada por humedales, los que historicamente han cumplido funciones
muy importantes. Asevero6 que a lo largo del tiempo, estas areas presentes dentro del limite
urbano han sido objeto de una fuerte intervencion, producto de la expansion urbana, utili-
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zandose primero para el deposito de basura y escombros y posteriormente para la construc-
cion, lo que ha conducido a la desaparicion de gran parte de ellos.

Indico que pese a la intervencion de ellos, todavia es posible encontrar dentro de la ciu-
dad de Valdivia algunos fragmentos de humedales, los que podrian ser recuperados como
areas naturales, habida consideracion de los servicios fundamentales que prestan.

Consignado lo anterior, manifestd que la agrupacion que encabeza ha luchado por ge-
nerar el concepto de reserva natural urbana para los humedales, reconociéndolos como
un ecosistema natural al interior de una ciudad. Apuntd que estas reservas de naturaleza
urbana tienen un valor patrimonial de biodiversidad, ademas cumplir otras funciones esen-
ciales como el drenaje de agua y la prevencion de riesgos naturales, tales como aquellos
provenientes de sismos.

Anadi6 que a lo anterior se suma el hecho que cumplen valores sociales y culturales.
En efecto, recalco, se han constituido en el imaginario colectivo como un espacio publico,
donde se desarrollan actividades de recreacion, de restauracion y de deporte, entre otras.
Comento que esta tltima e importante funcion ha atraido la atenciéon de numerosas organi-
zaciones que promueven su proteccion.

Profundizando en el punto anterior, destacd que el reconocimiento de estos humedales
como espacio publico ha generado un movimiento ciudadano por la defensa de ellos, lo-
grandose como principal medida que el concejo municipal de Valdivia dicte una ordenanza
que protege los humedales. Puntualizé que esa norma permite reconocer explicitamente los
valores y funciones de los humedales urbanos y obliga a elaborar y mantener un catastro
actualizado de ellos. Ademas, explico, el citado instrumento contiene disposiciones en ma-
teria de fiscalizacion y denuncias y establece requisitos y condiciones para su intervencion.

No obstante, lamento, la citada ordenanza municipal ha sido insuficiente, y las inter-
venciones, especialmente los rellenos, no han cesado. Por el contrario, aseguro, existe la
percepcion que ha aumentado el interés por rellenarlos, antes de que entre en vigencia una
ley que impida hacerlo.

Siguiendo con el desarrollo de su exposicion, notd que se ha advertido que los humeda-
les urbanos se rellenan con escombros y tierra proveniente de excavaciones y construccio-
nes realizadas en otros puntos de la ciudad. Hizo presente que si bien ello es una materia
que se encuentra regulada en el Reglamento que Establece el Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes, y que el Ministerio de Salud es el tnico ente para otorgar
autorizaciones para botaderos de escombros, en Valdivia no se ha dado cumplimiento a la
normativa aludida, lo que lleva a que los humedales se hayan transformado en botaderos
ilegales.

En linea con lo anterior, destaco que los inspectores técnicos de obra autorizan la insta-
lacion de vertederos de escombros y de tierras en lugares que no cuentan con la resolucion
del Ministerio de Salud y que no se registran en el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes. Puntualizé que esta grave situacion evidencia la falta de regulacion y de
fiscalizacion de estos ecosistemas.

Inform6 que ejemplo de la realidad aludida es el humedal Cotapos, emplazado a menos
de quince minutos de la plaza de la ciudad, el que se rellena con escombros y posteriormen-
te sera utilizado para la edificacion.

En atencion a la realidad descrita, considerd indispensable modificar la legislacion vi-
gente, creando una ley especifica que proteja a los humedales urbanos, ademas de asegurar
la pronta aplicacion de las normas existentes.

Dando a conocer otras causas de relleno y de urbanizacion ilegal, sefiald que se ha
posibilitado también el relleno de ellos mediante inscripcion de derechos de exploracion
minera. En efecto, acotd, existen dos casos de publico conocimiento en la ciudad de Val-
divia, en donde particulares han inscrito derechos mineros en humedales, procediendo,
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posteriormente, en virtud de las normas del Codigo de Mineria, a instalar faenas, drenando
y rellenando los humedales para dar paso de terrenos con fines inmobiliarios.

Resalto, ademas, que se ha apreciado también el incumplimiento de la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, generandose asentamientos urbanos, fuera del limite urba-
no, en terrenos de humedales rellenados, los que han sido subdivididos de manera ilegal.
Puntualizé que si bien esos terrenos debieran destinarse al uso agricola, se han urbanizado.

Adicionalmente, advirtid, se han construidos sobre ellos obras publicas, como es el caso
del Cuartel General de la Policia de Investigaciones y de viviendas sociales.

Tras dar a conocer la situacion por la que atraviesan los humedales urbanos de la capital
de la region de Los Rios, aseverd que la desregulacion existente los afecta no sélo a ellos,
sino a todos los humedales existentes a lo largo del territorio nacional, los que, reitero,
cumplen importantes funciones que no se reconocen ni respetan.

Expreso6 que si bien existen instrumentos que pudieran contribuir en su conservacion,
tales como el Codigo de Aguas, texto normativo que reconoce a los humedales como cau-
ces, la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que regula el desarrollo urbano, la ley
N°19.300, que considera el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, y el Reglamento
de Conservacion de Especies Amenazadas, ellos son insuficientes. Asi, ejemplifico, el Sis-
tema de Evaluacion de Impacto Ambiental no considera las actividades o proyectos sobre
ellos dentro de la lista de aquellos que requieren un estudio o una declaracion de impacto
ambiental y la Ley General de Urbanismo y Construcciones no reconoce a humedales y se
limita a considerarlos como areas de riesgo de inundacion y como zonas de proteccion de
cursos de agua.

Sentencid que lo anterior motiva la necesidad de implementar leyes que aseguren una
proteccion efectiva de los humedales. Preciso que ello podria hacerse en virtud del manda-
to que tiene el Estado de preservar la naturaleza, creando una ley organica de patrimonio
natural, que sirva de marco para una ley de humedales. Con todo, subrayo que ello debiera
necesariamente complementarse con una ley especial para la conservacion de los humeda-
les urbanos, tal como la propuesta en la iniciativa de ley en estudio. Justificoé su demanda
en que ella permitiria responder prontamente a la necesidad protegerlos.

Explicando la urgencia existente al respecto, subrayo6 que el relleno de humedales es una
alteracion irreversible, motivo por el cual sugirio legislar en el plazo mas breve posible.

Con todo, estimo que el proyecto de ley merece las siguientes observaciones:

1.— Ampliar el ambito de aplicacion a los humedales periurbanos. Sobre el particular,
puso de relieve que si bien se encuentran fuera del limite urbano, estan sometidos a los
mismos procesos de deterioro por relleno y urbanizacion ilegal.

2.— Revisar otras leyes que permitan reconocer las funciones de los humedales urba-
nos, tales como la que regula el deslinde de cauces (decreto ley N° 609, del Ministerio
de Tierras y Colonizacion, de 1978) y la ley N° 19.525, de 1997, que Regula Sistemas de
Evacuacion y Drenaje de Aguas Lluvias.

Adicionalmente, consideré fundamental actualizar los planes reguladores, porque de
nada sirve enmendar la Ley General de Urbanismo y Construcciones si estos tienen una
antigliedad tal.

3.— Establecer una definicion oficial de humedal, para efectos del Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental, asi como para otras leyes que regulan el uso de cauces, aguas
y recursos de los humedales.

En otro orden de ideas, y abocandose a las medidas que pueden implementarse en tanto
se tramita este proyecto de ley, aconsejo modificar la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones para protegerlos, enmendar el Codigo de Aguas, a fin de establecer procedi-
mientos mas eficientes para determinar sus deslindes, e implementar medidas eficaces que
aseguren el cumplimiento de normas como el Reglamento de registro de emision y trans-
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ferencia de contaminantes y la Ley de Vertederos. Adicionalmente, llamo a fiscalizar que
las concesiones mineras solicitadas tengan fines mineros y no se usen de manera maliciosa
para el desarrollo de proyectos inmobiliarios.

Finalmente, demand6 no dilatar la tramitacion de la propuesta legal analizada, para
resguardar prontamente los humedales urbanos.

Se deja constancia de que el sefior Tacon acompaiid su presentacion con un documento
en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la Comi-
sion, y se contiene en un Anexo Unico que se adjunta al original de este informe, copia del
cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

El Honorable Senador sefior Girardi considerd que la situacion experimentada por los
humedales es similar a aquella existente en el borde costero. En ambos casos, precisd, no
hay institucionalidad, legislacion ni menos una vision de Estado que permita regular ade-
cuadamente su uso. Indico que ello ha motivado que no exista respeto por la vocacion de
estos ecosistemas.

Resaltd que los humedales cumplen funciones de suma relevancia y que su ausencia
en la tierra equivale a una persona sin riflones y sin higado. En efecto, recordd que ellos
cumplen la importante labor de purificar el agua, lo que adquiere especial relevancia en el
contexto actual, en donde nuestras aguas estan altamente contaminadas con nitrato, fosfato
y otros metales pesados. Ademas, subrayo6 que ellos proveen de agua a los acuiferos natu-
rales, lo que resulta vital en un proceso de cambio climatico.

Atendida su importancia, estim6 que su conservacion debia ser una materia prioritaria
para el pais. Hizo presente que Chile tiene el privilegio de contar con dos millones de hec-
tareas de humedales, patrimonio que debe resguardarse y no abandonarse a su suerte, como
ha ocurrido hasta ahora.

Deteniéndose en la region Metropolitana, recordd que ésta cuenta con el humedal de
Batuco, el que cada dia se rellena mas. Sostuvo que éste debiera ser un centro de aprendi-
zaje de ciencias y de biodiversidad para la ciudad de Santiago.

Anadio que casos como el mencionado y los aludidos por el sefior Tacon dan cuenta
de la necesidad de urgencia que hay detras de la idea de legislar respecto a los humedales
urbanos. No obstante, propuso extender el proyecto a la totalidad de los humedales.

El Honorable Senador sefior De Urresti, en tanto, abocandose al ultimo comentario
vertido por el legislador que le antecedi6 en el uso de la palabra, discrep6 de la idea de
extender la iniciativa de ley a todos los humedales. Justificando su opinion, remarco que
la intervencion de los humedales urbanos supondra no sélo su deterioro, como ocurre en
el caso de los humedales, sino, ademas, su desaparicion, realidad que impulsa a contar con
una ley sobre el particular en el mas breve plazo posible.

Agrego que el relleno de humedales urbanos con fines inmobiliarios ha aumentado con-
siderablemente en los ltimos afios, hecho que debe frenarse prontamente.

Al argumento anterior, afiadié que la ley marco de los humedales esta contemplada en
la iniciativa de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, en primer tramite constitucional en esta rama del Congreso
Nacional (Boletin N° 9.404-12).

En otro orden de ideas, enfatizd que nuestro pais cuenta con un registro de emisiones y
transferencias de contaminantes, y que pese a ello los escombros van al relleno de hume-
dales y el Ministerio de Salud no fiscaliza tal situacion. Precis6 que lo anterior da cuenta
de que el relleno de aquellos no es solo obra de quien lo hace, sino de la omision de otros
actores.

Por las razones esgrimidas, califico como urgente contar con una legislacion que defina
los humedales urbanos, que permita inventariar los existentes en el pais y que permita res-
tringir su utilizacion.
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Por ultimo, destacod que los grandes humedales son defendidos al ser conocidos. Los
humedales urbanos, por su lado, aseguro, no son defendidos porque se estima que su de-
gradacion es tal que su relleno es considerado como adecuado.

3.— Seguidamente, la Comision recibi6 en audiencia a la Doctora del Instituto de Geo-
grafia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, sefiora Carolina Martinez, quien cen-
tro su exposicion en la situacion de los humedales costeros presentes en la costade la V'y
de la VIII region.

Comenzando su presentacion, hizo presente que los humedales urbanos existentes a lo
largo del pais presentan remanentes de los humedales costeros.

Deteniéndose en la definicion, asegurd que el concepto de humedal es discutido en la
literatura cientifica. Con todo, informé que ellos tienen tres grandes caracteristicas: gene-
ran anegamiento permanente o intermitente de cuerpos de agua, producen el desarrollo de
suelos hidromorficos y generan adaptacion de flora hidroéfita.

Indic6 que en los humedales costeros existe presencia tanto de agua dulce como de agua
salada, y precisé que la intrusion de esta tltima puede llegar a 10 kilémetros al interior de
la cuenca hidrografica, con la que mantiene una dependencia directa. Por ello, continud,
los humedales costeros tienen una dependencia directa con el curso inferior de las grandes
cuencas andinas. Agreg6 que todas las desembocaduras de nuestras grandes cuencas hidro-
graficas son humedales costeros.

En otro orden de ideas, recordd que la Convencion relativa a los Humedales de Impor-
tancia Internacional, conocida como Convenciéon de Ramsar, clasifica a los humedales en
tres categorias: marinos y costeros, continentales y artificiales, y notd que los humedales
representan el 6% de la superficie terrestre.

Abocandose a los humedales costeros, subrayo que ellos tienen una fuerte dependencia
de la zona costera, motivo por el cual todo lo que ocurra en ésta repercutira en €l. Explico
que la zona costera es una de interfase, en donde procesos marinos se interrelacionan con
procesos terrestres, siendo, zonas de soporte de vida. Preciso que los humedales son uno de
sus principales ambientes, pero también lo son las playas, las dunas y otras geoformas que
son caracteristicas de la costa.

Siguiendo con su exposicion, sefiald que la costa genera ambientes que entregan im-
portantes servicios ecosistémicos, entre ellos, la provision de recursos y la regulacion del
clima. Ademas, sostuvo, ella es altamente valorada por las comunidades.

Explico que los humedales costeros tienen tres grandes zonas: una exterior, en donde
existe un fuerte dominio oceanico, una zona media, en donde se realiza la mezcla de agua
dulce y salada y en donde la biodiversidad es muy grande, y una zona superior o interior,
en donde domina el rio y en donde no hay intrusion de agua salina, produciéndose la tran-
sicion de agua salina a aguas dulces. Detalld que ejemplo de la zonificacion descrita es
posible encontrarla en el estuario del rio Aconcagua, el que pese a ser uno muy pequefio,
tiene una intrusion de agua salina hasta cinco kilémetros al interior, lo que hace que el hu-
medal se extienda hasta el continente, generando un proceso de adaptacion de flora y fauna.

Precisé que dentro de los humedales costeros se encuentran las lagunas costeras, los
deltas, las costas rocosas, los arrecifes de corales y manglares y las marismas, y apunt6 que
entre las asociaciones vegetales caracteristicas de las marismas salobres se encuentran la
spartina densiflora, la spartina alterniflora y la fructicosa y que ello hace que cierta fauna
sea especifica de este tipo de humedales.

Aseguro que estos humedales constituyen uno de los ecosistemas de mayor productivi-
dad biologica del planeta y que ellos destacan por los servicios ecosistémicos que proveen,
a saber:

a.—Son puntos de biodiversidad y habitat de vida silvestre.

b-Participan en los procesos de purificacion del agua.
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c-Retienen nutrientes y favorecen el crecimiento del suelo.

d-Permiten la asimilacion de desechos.

e-Posibilitan la retencion de carbono.

f-Otorgan servicios para el bienestar humano, dado que son espacios para practicas es-
pirituales, de recreacion, inspiracion, educativos y econdmicos.

Subray6 que muchos humedales costeros se extienden hasta los pies de la cordillera y
sus dinamicas obedecen a procesos de interrelacion entre la marea y los cuerpos de agua
que drenan hacia el océano. Por ello, notd, pueden ser utilizados como restauradores am-
bientales de grandes terremotos y mitigadores naturales de grandes amenazas y eventos
extremos.

En sintonia con lo anterior, puso de relieve que cualquier destruccion de los humedales
costeros genera un aumento de la vulnerabilidad y una exposicion de la infraestructura
costera, dejando a la poblacion expuesta a desastres.

Recordo que dichos ambientes estan considerados dentro del Marco de Accion de Hyo-
g0, instrumento suscrito, el afio 2005, por los 168 paises miembros de las Naciones Unidas,
para aumentar la resiliencia de las naciones y de las comunidades ante desastres. Por ello,
remarco6, deberian estar de manera natural, especialmente conservados como factores de
mitigacion ante grandes desastres.

Apunt6 que los humedales costeros estan sujetos a grandes amenazas en la actualidad,
las que derivan principalmente del crecimiento urbano y de fuerzas motrices asociadas al
aumento de la densidad poblacional. Sobre el particular, afiadié que, en la actualidad, la
mayor parte de la gente prefiere habitar en la costa, lo que genera un traspaso de poblacion
desde las areas metropolitanas. Tal es el caso, puntualizo, de lo que ocurre en la V Region,
en donde los proyectos inmobiliarios desarrollados han modificado de manera considerable
el paisaje costero. En efecto, sentencid, en 20 afios se ha triplicado la cantidad de poblacion
que tiene la costa, generando presion y carga a los ambientes costeros que no estan prepa-
rados para ello.

Ahondando en la informacion anterior, sefiald que la comuna de Concon ha crecido ex-
ponencialmente en densidad poblacional y en proyectos inmobiliarios desde el afio 1993,
generando un proceso de conurbacion hacia la comuna de Quintero, que tiene una fisono-
mia de grandes construcciones sobre terrazas marinas, campos dunares y sobre el paisaje
de playa. Agreg6 que la expansion de Concon hacia Quintero ha motivado la construccion
de viviendas sobre los humedales, siendo éste el caso de Mantagua.

Deteniéndose en el analisis del humedal de Concon, relatdé que éste esta totalmente
ocupado por la refineria de petroleo, desde los afios 50, y agregd que la cuenca hidrografica
aludida sirve de limite administrativo entre comunas con vocacion distinta: En efecto, pre-
ciso, la comuna de Concon tiene una vocacion turistica mientras que la de Quintero centra
su vocacion en la industria, principalmente en la portuaria. Recalcé que hacia el lado de
Quintero, la zona se caracteriza por la extraccion de aridos, lo que ha deteriorado atin mas
el humedal del rio Aconcagua.

En sintonia con lo anterior, asegurd que si quisiéramos defender este humedal por su
riqueza y flora endémica, seria dificil que cumpliera con los requisitos para ser declarado
como humedal de importancia internacional, dado el deterioro que presenta.

Refiriéndose a la cuenca del rio Maipo, en tanto, sostuvo que ella convive con dos co-
munas con vocaciones distintas: la de San Antonio, con vocacion portuaria, y la de Santo
Domingo, con vocacion turistica, siendo totalmente sacrificado en la primera. Advirtié que
el humedal El Yali, por su parte, ubicado en la comuna de Santo Domingo, y sitio Ramsar,
ha ido perdiendo sus formas dunares asociadas al humedal de manera gravisima en las
ultimas tres décadas. Ello, notd, genera una afeccion tanto en el campo dunar como en el
humedal. En efecto, en la zona de influencia del humedal se desarrollan actividades econo-
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micas de alto impacto.

Afirmé que otros de los humedales afectados son aquellos presentes en la region del
Biobio. Al respecto, recordd que la capital regional, Concepcion, esta fundada sobre un
antiguo delta del rio Biobio, lo que pone muchas limitaciones a la estabilidad del area
metropolitana. Hizo presente que en dicha region, el humedal Rocuant Andalién ha sido
fuertemente dafiado por el desarrollo de un polo petroquimico, transformandolo en uno de
los humedales mas fragmentados del area metropolitana

Continuando con el analisis de los humedales existentes en la VIII Region, manifestd
que la comuna de San Pedro de la Paz posee una de las herencias de humedales mas gran-
des de Chile. Sin embargo, acoto, el crecimiento urbano que ha experimentado en los ulti-
mos afios los ha afectado. Indico que tal ha sido el crecimiento de la citada comuna que ésta
conurba con la de Coronel, en donde la construccion se ha llevado a cabo sobre la planicie
de playa, la que tuvo extensos campos dunares, playas fosiles y grandes marismas.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, comenté que en San Pedro de la Paz,
parte de las zonas de humedales fueron rellenados para viviendas sociales y los grandes
campos dunares que tenia fueron rebajados para usar sus arenas en los rellenos y en los
grandes proyectos inmobiliarios desarrollados en la comuna. Con ello, remarco, ésta quedo
mas expuesta ante posibles amenazas naturales. Sin embargo, alabd, la comuna estd vincu-
lando sus areas de riesgo con el plan regulador y es una de las pocas que genera proteccion
hacia la costa.

Aseguro que las medidas adoptadas se deben a la defensa llevada a cabo por las organi-
zaciones ciudadanas, las que han sido muy activas, llegando incluso a motivar la creacion
de la Ruta del Agua en la region.

Abocandose a la realidad del Humedal Tubul-Raqui, otro de los mas afectados del pais,
puso de relieve que el terremoto del afio 2010 significo un alzamiento de 1.4 metros de su
nivel, lo que implic6 que la zona de pantanales ubicado a la orilla del mar quedara dese-
cada, secandose, a la vez, el alga conocida como pelillo, que era la base de la economia de
la asociacion de algueras. Con todo, destaco que dicho humedal logro, tiempo después, su
resilencia biologica.

Inform6 que luego del sismo aludido, se rellen6 el humedal para facilitar la relocaliza-
cion de asentamientos humanos, lo que llevo a cargarlo con un peso superior al que puede
soportar, provocando un colapso, principalmente por falta de infraestructura de servicios
basicos.

Manifesto que a lo anterior se sumo que parte de las plantas de extraccion de desechos
domiciliarios fueron a parar al rio, produciéndose una contaminacion muy grande del hu-
medal y afectando la salud de la gente relocalizada.

Subray6 que, en definitiva, la medida produjo un aumento de la vulnerabilidad en toda
la zona, transformandose en una de alto riesgo en caso tsunami. Ademas, toda la zona esta
afectada por licuefaccion y por erosion costera, provocando una aceleracion de los feno-
menos naturales sefialados.

Destaco que la decision descrita arras6 con el valioso patrimonio natural, generd pérdi-
da de identidad territorial y aument6 la contaminacion, incrementandose la pobreza. Sen-
tencié que un area que pudo haber sido protegida, dada su importancia natural y cultural,
no lo fue y hoy es afectada por una transformacion territorial que no le corresponde, por no
entender la importancia que tienen los humedales.

En otro orden de consideraciones, puso de relieve que nuestra politica nacional de uso
del borde costero solo protege los primeros 80 metros contados desde la linea de las mas
altas mareas, con lo cual todos los humedales costeros, de los cuales derivan los humedales
urbanos, quedan desprovistos de proteccion y sujetos al libre albedrio del desarrollo econo-
mico y del crecimiento urbano, que tiene una alta valoracion del paisaje costero.
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Concluyendo su exposicion, realizé las siguientes observaciones y sugerencias:

1.— Las figuras de proteccion y conservacion para humedales no logran ser efectivas.

2.— Los instrumentos de planificacion territorial deben incluir figuras de proteccion le-
gal. Hoy solo se usa la expresion “area verde”. Si no se recurre a esa figura, las municipa-
lidades no pueden proteger estos ambientes.

3.— Estos humedales han perdido su grado de endemismo y representan humedales ur-
banos.

4.— Es necesario buscar la forma de protegerlos, dado los importantes servicios ecosis-
témicos que prestan a la sociedad.

5.— Los humedales costeros, al tener una dependencia directa con la zona costera, se
cruzan también con la ley de borde costero, lo que amerita discusion.

6.— Si bien la proteccion de humedales es fuertemente defendida por agrupaciones ciu-
dadanas, las autoridades también deberian contribuir en ese proceso.

Se deja constancia de que la sefiora Martinez acompafi6 su presentacion con un docu-
mento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

4 — A continuacion, la Comision recibid en audiencia al Alcalde de la Ilustre Munici-
palidad de San Pedro de la Paz, sefior Audito Retamal, quien dio inicio a su exposicion
informando que en marzo del afio 2017, se formd, en la VIII Region, la mesa metropolitana
de humedales, integrada por los municipios de San Pedro de la Paz, Coronel, Penco, Hual-
pén, Talcahuano, Concepcion y Lota, lo que condujo a sus Alcaldes a firmar el protocolo
de conservacion y proteccion de humedales urbanos del area metropolitana de Concepcion.

Consignado lo anterior, destacd que en la actualidad no hay normativa especifica que
proteja a los humedales urbanos, y s6lo existen normas dispersas en distintos organismos
centralizados. Pese a ello, remarco, en los ultimos afios, han adquirido una alta valoracion
ciudadana, lo que ha llevado a los actores sociales a movilizarse por su defensa y protec-
cion.

Deteniéndose en el contexto administrativo, asegurd que existe un notorio desconoci-
miento de las herramientas legales existentes sobre el particular, como también descoordi-
nacion de los 6rganos competentes del Estado en cuanto a la proteccion de los humedales.

Sentencié que los humedales poseen un gran valor ambiental, historico, cultural y pai-
sajistico. En efecto, precisd, son reserva de biodiversidad, contribuyen al paisaje y a la
identidad urbana, son mitigadores naturales de riesgos de desastres, dan respuesta ante el
cambio climatico y ante la escasez hidrica, entre otros.

Refiriéndose a la propuesta comunal y metropolitana “Ruta del Agua”, explico que las
autoridades comunales, en el marco del Protocolo de trabajo aludido, propusieron esta
iniciativa, caracterizando y poniendo en valor el sistema hidrico del area metropolitana de
Concepcion. Asegur6 que tal medida ha permitido proteger y promocionar los humedales
como espacios urbanos de valor ecologico y social.

Detall6 que la Ruta del Agua articula, a través de espacios publicos, estos enclaves natu-
rales de alto valor en biodiversidad, prestadores de servicios ecosistémicos relevantes para
la vida urbana y que entregan un entorno paisajistico identitario y singular a los sectores y
barrios de la ciudad.

Resalto que los humedales urbanos presentes en el gran Concepcion abarcan 3.517 hec-
tareas, lo que representa el 12% de su area metropolitana. Precisé que el nimero de hecta-
reas de humedales a proteger por comunas es el que sigue:
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San Pedro de la Paz 595,3
Coronel 226,53
Lota 118,37
Concepcion 48,9
Hualpén 611
Talcahuano 1685.,4
Penco 154.,6
Tomé 76,5

Coment6 que el proyecto aludido abarcara el Humedal Los Batros, el Humedal Paica-
vi, el Humedal Vasco De Gama, el Humedal Rocuant-Andalién, el Humedal Colcura y el
Humedal Boca Maule, pasando, en consecuencia, por las comunas de San Pedro de la Paz,
Concepcidn, Hualpén, Talcahuano, Penco, Lota y Coronel.

Agrego6 que a la propuesta anterior se suma el anhelo de transformar el puente ferro-
viario en un gran paseo que permita comunicar la comuna que preside con la capital de la
region del Biobio.

Informando respecto a las obras a desarrollar en cada una de las comunas involucradas,
comento que en la de Penco se espera conservar y restaurar la laguna playa negra, proteger
la zona de anidacién y alimentacion de aves, conectar la laguna playa negra con el humedal
Rocuant-Andalién e implementar el Mirador Bellavista.

Sostuvo que en la comuna de Talcahuano, en tanto, se espera llevar a cabo las siguientes
intervenciones: proteccion de la laguna Recamo, la habilitacién del buffer industrial, la
conservacion del Parque Santa Clara, la habilitacion de la zona de proteccién de Marisma,
Boulevard Manuel Montt y la del area verde Mirador.

Indic6 que en la comuna de Concepcidn, por su parte, se expropiard y habilitara el hu-
medal Tucapel-Bajo-Paicavi y se habilitaran los bordes exteriores del Humedal Paicavi y
el corredor verde Cerro Chepe- Humedal Paicavi.

Coment6 que en la comuna de Hualpén, a su vez, se expropiara y habilitard el humedal
Vasco De Gama como parque, se expropiard, limpiard y habilitara la laguna Price, ciclo
los Copihues-Colén, Nueva Imperial -Arteaga, Alemparte-Caletera Alessandri y eje verde
peatonal ciclista de acceso a humedal.

Destac6 que en la comuna que representa, los trabajos para la Ruta del Agua consistiran
en la construccion del boulevard Laguna Chica, del de la Laguna Grande, en la recupera-
cion de la Laguna Villa San Pedro, en la construccion del Parque Los Batros y en la recu-
peracion del humedal del mismo nombre.

Precisé que en el caso de la comuna de Coronel, las obras consistiran en la construccion
del parque Humedal Boca Maule, en el reconocimiento del Humedal Calabozo en IPT
comunal y metropolitano, en la construccioén del paseo recreativo y deportivo estero La
Posada, en la construccion del Paseo recreativo Estero Lagunillas y del Paseo Estero Villa
Mora, en la habilitacion del uso recreativo de la laguna Quifienco, en la habilitacion de la
Laguna La Posada y en la construccion del Paseo Recreativo Estero Manco.

Explicé que en la comuna de Lota, a su turno, las obras consistiran en la construccion
del teleférico conexion fuerte viejo, en la habilitacion areas borde estero Colcura, en la
construccion del corredor verde estero Colcura-canal Colcura-humedal Colcura, en la ha-
bilitacién areas del humedal Colcura, en la construccion del circuito auto tren y en la habi-
litacién de areas borde en la desembocadura rio Chivilingo.
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Por ultimo, inform6 que las obras consideradas en el proyecto Ruta del Agua supondran
una inversion de $ 114.720.218.117, de los cuales $ 49.933.588.800 iran a recuperacion
ambiental, $ 40.537.846.057 a habilitacion de parques y $ 24.248.783.260 a corredores de
acceso.

Se deja constancia de que el sefior Retamal acompaid su presentacion con un docu-
mento en formato PowerPoint, el que fue debidamente considerado por los miembros de la
Comision, y se contiene en un Anexo unico que se adjunta al original de este informe, copia
del cual queda a disposicion de los sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes destaco la importancia que tienen los planes
reguladores y el ordenamiento territorial en la proteccion de los humedales. Sobre el parti-
cular, consulté al Alcalde de la comuna de San Pedro de la Paz si los instrumentos citados
eran una adecuada proteccion para los humedales seglin su experiencia y si su comuna ha
evaluado la posibilidad de tomar acciones que vayan en la linea indicada.

Dirigiéndose a la Doctora Martinez, pregunté qué opinion tenia respecto a resguardar
los humedales con las disposiciones territoriales mencionadas.

Asimismo, consulto a los invitados qué otras medidas no legislativas podian utilizarse
en resguardo de los humedales. Estim6 que herramientas como las ordenanzas municipales
podrian ser buenos aliados.

Por su lado, el Honorable Senador sefior Prohens, en un sentido similar al expresado por
la legisladora que le antecedid en el uso de la palabra, consider6 que tal como ocurrié en
el caso de la prohibicion de entrega de bolsas plasticas de comercio, los municipios podian
adelantar la proteccion de los humedales urbanos presentes en sus comunas por medio de
sus ordenanzas, en tanto no exista una ley sobre el particular.

Agreg6 que una manera de frenar la destruccion de los humedales, seria la utilizacion
de las normas aludidas. A ello, afiadid, deberan sumarse medidas administrativas, como las
planteadas por la Ministra del Medio Ambiente.

El Honorable Senador sefior Sandoval destaco el compromiso del mundo académico
con temas tan sensibles para la comunidad, como es la proteccion de los humedales. Valoro
que la academia pusiera sus conocimientos a disposicion para resguardar estos ecosistemas
tan importantes.

Consignado lo anterior, se detuvo en la necesidad de traspasar prontamente la adminis-
tracion del borde costero al Ministerio de Bienes Nacionales, y destacd que en el caso de
los humedales costeros, se observa que la gestion y administracion de ellos por parte del
Ministerio de Defensa no ha sido la adecuada.

A su turno, el Honorable Senador sefior De Urresti, deteniéndose en la exposicion reali-
zada por el Alcalde de la comuna de San Pedro de la Paz, celebro la labor realizada en con-
junto por los municipios del gran Concepcion, plasmada en el proyecto “la Ruta del Agua”.

Con todo, puso de relieve que los Municipios tienen muchos asuntos a los cuales deben
abocarse, motivo por el cual es fundamental contar con instrumentos de caracter regional
y nacional que aseguren la proteccion de los humedales urbanos. En este punto, preguntod
al sefior Retamal con qué herramientas cuentan para dar gobernanza a la iniciativa citada.

En el mismo orden de consideraciones, consulto a la representante del Ejecutivo pre-
sente en la sesion con qué herramientas podria aportar el Gobierno en la conservacion y
proteccion de los humedales urbanos, especialmente cuando ellos involucran mas de una
comuna.

Por otro lado, dirigiéndose a la Doctora Martinez, y en relacion con el anuncio efectua-
do por la sefiora Ministra del Medio Ambiente, respecto a fijar 40 humedales como priori-
tarios, pregunt6 con qué instrumentos cuenta nuestro pais para protegerlos, especialmente
aquellos declarados como sitios Ramsar.

Por ultimo, pidio6 a la representante del Ejecutivo que indicara qué otros instrumentos
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existen para ello.

El Alcalde de la comuna de San Pedro de la Paz, abocandose a la consulta relativa a los
instrumentos con los que cuentan los municipios para proteger sus humedales, sefialo que
lo primordial para asegurar el éxito de dicho anhelo no radica en un instrumento en parti-
cular sino en la conviccion y en la sensibilidad frente a la problematica.

Comento6 que cuando asumi6 la Alcaldia no habia instrumentos para ello y que la pri-
mera medida fue dictar el plan regulador, las ordenanzas y formar un equipo abocado a los
temas ambientales.

Afirmo6 que tan grande es la flora y la fauna existente en ellos, los beneficios que propor-
cionan y el anhelo de la ciudadania de proteger esa riqueza ambiental, que las Municipa-
lidades no pueden ser irresponsables con el medioambiente ni desentenderse del mandato
dado.

La Doctora Martinez, respondiendo las consultas formuladas, consideré que el plan
regulador era un instrumento esencial en la proteccion de los humedales de la comuna. Su
ausencia, subrayo, equivale a no tener una carta de navegacion en su quehacer.

Sin embargo, sentencié que la pieza fundamental es que las comunas valoren su patri-
monio natural y cultural y tengan la conviccion de lo importante que es su proteccion para
la humanidad. Ello puede llevarse a cabo con el apoyo de una figura normativa y con la
busqueda de fondos.

Con todo, resaltd que es indispensable una pronta proteccion para evitar que lo resguar-
dado sea solo un fragmento del humedal original. Estimé que en Chile todavia estamos a
tiempo de protegerlos, y afiadio que en el caso especifico de los humedales costeros, es
imposible resguardarlos si no hay conciencia de ello a nivel local. Al respecto, considerd
que Chile se comporta como un pais tercermundista al utilizar sus recursos naturales para
hacer una economia no sustentable.

Anadio6 que lo anterior se cruza con la falta de formacion de capacidad de profesionales
tanto en pregrado como en postgrados, toda vez que no existen estudios de gestion integra-
da de areas costeras. En consecuencia, recalco, se pide a funcionarios publicos que asuman
conocimientos que no se les han proporcionado.

En sintonia con el punto anterior, remarco que Chile es el tnico pais en Sudamérica que
no tiene un postgrado en zonas costeras.

Continuando con su intervencion, aseverd que se requieren conocimientos sistematiza-
dos de la costa y una politica nacional de uso del borde costero que sea funcional y otorgue
las protecciones necesarias.

Un punto de partida, noto, es la revision del concepto de borde costero, pues el exis-
tente impide ordenar adecuadamente lo que viene luego de la costa, la interaccion con
el humedal costero, con las cuencas hidrograficas y con los recursos que derivan de ese
funcionamiento. Asegurd que si bien la informacion esta, faltan esfuerzos en formacion de
capacidad de profesionales y en desarrollo de conocimientos cientificos interdisciplinarios,
dado que la costa es un complejo sistema de interrelaciones.

Finalmente, reiter6 la necesidad que los humedales estén articulados al plan regulador y
que éste se actualice permanentemente.

Complementando su intervencion, el Alcalde de la Comuna de San Pedro de la Paz
consigno que si bien el plan regulador es un instrumento de suma importancia, el plan de
desarrollo de la comuna lo es ain mas en lo que a la proteccion de humedales respecta.
En efecto, consigno, éste define y determina el curso de la comuna. Informé que en dicho
instrumento, la comuna de San Pedro de la Paz se declar6 como una comuna Parque, otor-
gandole este sello y dando la sefial que el anhelo es ese.

La Abogada de la Division Juridica del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Lor-
na Puschel, se detuvo en lo realizado por la Secretaria de Estado que integra en materia
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de humedales. Al respecto, destacd que ademas del programa anunciado por la Ministra
del Medio Ambiente, para priorizar el cuidado y conservacion de 40 humedales, existe el
portal humedaleschile dentro de la pagina del ministerio. Explico que en ¢l se contiene un
inventario de los humedales existentes, informacion y material de apoyo sobre el particu-
lar. Entre este ultimo, acot6, destaca una ordenanza modelo de proteccion de humedales,
que los municipios pueden usar. En este punto, recordd que si bien la Secretaria de Estado
carece de atribuciones para ingerir en las competencias municipales, pone a disposicion
este documento tipo para asesorar a los municipios en sus ordenanzas medioambientales.

Por otro lado, puso de relieve que el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversi-
dad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, contenido en el Boletin
N° 9.404-12, considera una definicion de humedales, dentro de la cual se incluyen expre-
samente los humedales urbanos.

Agrego que el titulo referido a areas protegidas de la iniciativa de ley citada considera
una categoria especial de proteccion para los humedales de importancia internacional. Al
respecto, subrayo que en la actualidad la Convencidon de Ramsar no tiene una bajada directa
a nuestra legislacion. De hecho, precisd, de los 13 humedales de importancia internacional
existentes en el pais so6lo 10 cuentan con proteccion nacional.

Siguiendo con el analisis de la iniciativa de ley mencionada, destaco que en los instru-
mentos existentes fuera de las areas protegidas, es decir dentro de aquellos para conservar
ecosistemas, se incorpord un parrafo especial de proteccion y manejo sustentable de hume-
dales. Recordo que en ese parrafo especial hay referencias a los inventarios de humedales,
se da la facultad al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas de establecer criterios de
uso sustentable y se sefiala expresamente que los humedales urbanos deben ser reconocidos
en los instrumentos de ordenamiento territorial. En otras palabras, continud, hay una norma
obligatoria de reconocimiento de humedales urbanos en los instrumentos de ordenamiento
territorial, cuestion que hoy no existe. Finalmente, sostuvo que la propuesta legal establece
un permiso, a cargo del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, para la alteracion
fisica de humedales, en la medida en que no se altere de manera permanente su estructura
y funciones, prohibiéndose eso si la de aquellos definidos como prioritarios.

En atencidn a lo expuesto, estimo que la propuesta legal aludida da pasos significativos
en materia de proteccion de humedales.

El Honorable Senador sefior De Urresti fue enfatico en sostener que no todo podia con-
fiarse a la iniciativa de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, y considerd indispensable contar prontamente con
instrumentos claros para que los municipios y las comunidades puedan defender y proteger
sus humedales urbanos.

II1.— Opinio6n de la Ministra del Medio Ambiente sobre el particular.
En sesion posterior, la Comision recibio6 a la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Mar-

cela Cubillos Sigall, quien se refirié por primera vez a la iniciativa de ley en estudio.

Dando inicio a su intervencion, fue enfatica en sefialar que el Gobierno de Su Excelen-
cia el Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera Echefique, comparte la necesidad
de proteger los humedales. Indicé que tal es la importancia que se asigna a ello que dicha
proteccion esta instalada como una politica de Estado, proveniente de la estrategia nacional
de biodiversidad actualizada para el afio 2017-2030. En esa estrategia, preciso, se establece
un plan de accion para la conservacion de humedales, el que dara vida, en las proximas se-
manas, a un Plan Nacional de Conservacion de aquellos, el que en su primera etapa priori-
zara 40 humedales existentes a lo largo del territorio nacional. Puntualizé que la proteccion
de estos importantes ecosistemas se lograra otorgandoles algunos de los instrumentos de
proteccion ambiental previstos en la ley.
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Consignado lo anterior, record6 que, en el marco de la propuesta legal analizada y con
la finalidad de asegurar una adecuada proteccion de los humedales, se constituy6 una mesa
de trabajo entre los asesores parlamentarios y los del Ejecutivo. Al respecto, asegurd que
el Ministerio del Medio Ambiente comparte las conclusiones alcanzadas por la mesa de
trabajo aludida, respecto a ampliar el objeto de proteccion, no circunscribiéndolo exclusi-
vamente a los humedales urbanos.

En el mismo orden de consideraciones, cuestion6é que la iniciativa de ley en estudio
fuera el instrumento juridico adecuado para proteger los humedales y llamo a analizar otras
medidas que pudieran alcanzar tal objetivo.

Ahondando en el ultimo punto, anuncié que una modificacion al reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental podria ser suficiente. Hizo presente que el articulo 3°
de dicho reglamento establece, de manera restrictiva y con un umbral muy alto, los hume-
dales que pueden quedar sujetos al sistema aludido, y sentencié que hacer mas extensiva la
proteccion de los humedales podria ser lo adecuado.

Adicionalmente, llamo a tener en consideracion que el proyecto de ley que Crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Boletin N° 9.404-12) contiene normas referidas a la proteccion de los humedales, lo que
se refleja en la obligacion de inventariarlos, en los criterios para hacer un uso sustentable
de ellos, en la norma que impone la obligacion de obtener un permiso para alterarlos fisi-
camente y en una referencia expresa a los humedales urbanos.

Siguiendo con el desarrollo del punto anterior, fue tajante en manifestar que el Ejecutivo
hara los esfuerzos necesarios para transformar en ley la iniciativa sefialada. Ademas, noto,
ello es un compromiso del programa del Ejecutivo.

Finalmente, y de conformidad a lo dispuesto precedentemente, sefial6é que la discusion
no radica en la necesidad de proteger los humedales, sino en la herramienta adecuada para
ello.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulto a la sefiora Ministra del Medio Am-
biente qué caracteristicas tendran los 40 humedales cuya proteccion sera priorizada en las
proximas semanas por el Gobierno. Adicionalmente, preguntd si se trata de humedales
publicos, privados, urbanos o periurbanos.

Sobre el particular, la Ministra del Medio Ambiente informé que dentro de los 40 hu-
medales priorizados los hay de diversas categorias, y afiadié que el listado se anunciara
prontamente.

El Honorable Senador sefior De Urresti compartié el hecho que el proyecto que Crea el
Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas
contiene instrumentos adecuados para la conservacion de humedales. Con todo, subrayo
que la presion que se ejerce sobre los humedales urbanos es atin mayor y que la legislacion
existente carece de los mecanismos apropiados para protegerlos.

A la luz de la realidad sefalada, estimo6 fundamental considerar dentro de los 40 hume-
dales priorizados a los urbanos, dando una pronta proteccion a estos espacios tan amenaza-
dos y posibilitando asi la fiscalizacion por parte del Servicio Agricola y Ganadero y la de
la Direccion de Obras Hidraulicas.

Finalmente, sentencié que otorgarles una categoria especial permitiria defenderlos de
manera rapida de la presion inmobiliaria que se ejerce sobre ellos.

La Honorable Senadora sefiora Ordenes, por su parte, considerd importante conocer la
superficie que representan los humedales priorizados en relacion con la de la totalidad de
los existentes a lo largo del pais.

En tanto, el Honorable Senador sefior Sandoval record6é que una discusion similar se
inicio en la Camara de Diputados, a fin de dar proteccion a los humedales.

En relacion con la intervencion de la sefiora Ministra del Medio Ambiente, sostuvo que
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el Congreso Nacional analizara qué proteccion es la mas adecuada, si una general o una
particular, como la propuesta en la iniciativa de ley en estudio.

A su vez, el Honorable Senador sefior Prohens coincidio6 con la inquietud del Honorable
Senador sefior De Urresti respecto a la urgencia que debe tener la proteccion de los hume-
dales urbanos, habida consideracion de la amenaza que sufren dia a dia y que su deterioro
no tiene solucion. Aseverd que ello obliga a poner un freno a esa realidad a la brevedad,
independientemente del instrumento elegido.

La Ministra del Medio Ambiente compartiod las inquietudes de los integrantes de la ins-
tancia y se comprometio a enviar la lista de los 40 humedales cuya proteccion se priorizara.
Preciso6 que, entre ellos los hay costeros, privados, publicos.

Respecto al instrumento idoneo para proteger prontamente los humedales urbanos, in-
dico que la Secretaria de Estado que encabeza analizara si una modificacion al reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental logra el mismo objeto perseguido en la
iniciativa de ley en estudio, dejando al proyecto de ley que Crea el Servicio de Biodiver-
sidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas el resguardo de todos
los humedales.

Previo a la votacion en general del proyecto, la Secretaria de la Comision hizo presente
que el articulo 2° de la iniciativa de ley en estudio podria generar dudas de admisibilidad,
ya que, aparentemente, otorga una atribucion a un servicio autonomo del Estado, materia
que, segun lo dispuesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta Fun-
damental, es de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

No obstante, remarcé que el articulo 5° de la Ley Organica Constitucional de Municipa-
lidades, que establece las atribuciones esenciales que tienen estas corporaciones autonomas
de derecho publico para el cumplimiento de sus funciones, considera, en su letra d), la de
“Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular.” Agreg6 que segtn lo
prescrito en el articulo 12 del texto legal citado, las resoluciones que adopten las muni-
cipalidades se denominaran ordenanzas, reglamentos municipales, decretos alcaldicios o
instrucciones.

Adicionalmente, llamo¢ a tener en consideracion que el articulo 4° del cuerpo legal men-
cionado incluye dentro de las funciones de las municipalidades, la proteccion del medio
ambiente. De esta manera, concluyé que el proyecto es admisible, por cuanto la atribucion
prevista en el articulo 2° de la propuesta legal existe en la legislacion vigente.

Al respecto, la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables Se-
nadores sefiora Ordenes y sefiores De Urresti, Prohens y Sandoval, acordo dejar constancia
en el informe de lo sefialado, precisando que si bien el examen de admisibilidad lo realiza
el Presidente de la Camara de origen, la Comision también tiene competencia en la mate-
ria, de conformidad a lo establecido en el inciso tercero del articulo 15 de la ley organica
constitucional del Congreso Nacional.

No obstante lo acordado anteriormente, el Honorable Senador sefior Sandoval expreso
que en su calidad de ex Alcalde, esta consciente que la dictacion de una ordenanza, cual-
quiera sea la materia que norme, requerira de mayores recursos humanos y financieros
para que sea eficaz. Agregd que comunmente se legisla en materia municipal en temas que
llevan costos asociados para el municipio, y en esa direccion quiere dejar constancia de su
preocupacion en la materia.

A su vez, el Honorable Senador sefior De Urresti opindé que indudablemente los mu-
nicipios tienen una carga adicional, y en tal sentido se debe avanzar en procurar mayores
recursos para las municipalidades, precisando que no es necesario que cada funcion que
deban asumir tenga que ir acompaiada de un financiamiento. Agregd que se debe premiar
a aquellas municipalidades innovadoras y creativas que priorizan adecuadamente sus ne-
cesidades.
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El Honorable Senador sefior Sandoval afirm6 que los municipios y Alcaldes habitual-
mente se hacen cargo de las demandas de la comunidad, no teniendo la menor duda que
varios alcaldes ya se han anticipado a esta mision, tal como lo hicieron, tempranamente, al
poner fin a la entrega de bolsas de comercio en supermercados y establecimientos de retail.

Concluy¢ sefialando que coincide con la declaracion de admisibilidad de la iniciativa,
que efectud la unanimidad de la Comision, puntualizando que sus intervenciones han teni-
do como objetivo hacer presente sus planteamientos en materia de financiamiento.

La totalidad de los miembros presentes de la instancia, Honorables Senadores sefiora
Ordenes y sefiores De Urresti, Prohens y Sandoval, estuvo conteste en la urgente necesidad
de legislar, atendido que la intervencion de un humedal urbano supone no sélo su deterioro,
como ocurre con otro tipo de humedales, sino, ademas, su desaparicion.

A continuacion, el Presidente Accidental de la Comision, Honorable Senador sefior Al-
fonso De Urresti Longton, puso en votacion en general la iniciativa de ley, resultando
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes, Honorable Senadora sefiora Xime-
na Ordenes y Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti, Rafael Prohens y David
Sandoval.

De conformidad al articulo 124 del Reglamento de la Corporacion, la unanimidad de la
Comision acordo introducir las enmiendas de caracter formal, contenidas en el texto que
se recomienda aprobar.

V.- TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con el acuerdo adoptado, la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales tiene el honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en in-
forme, cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.— Definicién: Humedal urbano son aquellas extensiones de marismas, pan-
tanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los 6 metros, y que
se encuentren dentro del radio urbano.

Articulo 2.— Las municipalidades del pais deberan establecer, en una ordenanza general,
los criterios minimos respecto del uso racional de los humedales urbanos presentes en los
limites de cada comuna.

Articulo 3.— Modificase el articulo 10 de la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, en el siguiente sentido:

1. Reemplézase, en la letra q), la expresion final “, y”, por un punto y coma (;).

2. Sustitayese, en la letra r), el punto final (.) por la expresion “, y”.

3. Agrégase una nueva letra s) del siguiente tenor:

“s) Ejecucion de obras, programas o actividades que puedan significar una alteracion
fisica de humedales que se encuentran dentro del perimetro de un radio urbano y que im-
plique su destruccion, relleno, drenaje o secado.”

Articulo 4.— Intercalase, en el articulo 64 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976,
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones,
entre las expresiones “riberas de mar” y , de rios”, la expresion “de humedales™.”

Acordado en sesiones celebradas los dias 5 de junio de 2018, con asistqncia de los Ho-
norables Senadores sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Ordenes Neira y
sefiores Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza; 18 de junio de 2018, con asisten-
cia de los Honorables Senadores sefioras Isabel Allende Bussi (Presidenta) y Ximena Orde-
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nes Neira y sefiores Guido Girardi Lavin y Rafael Prohens Espinosa; 10 de julio de 2018,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton (Presidente)
(Honorable Senadora sefiora Isabel Allende Bussi), sefiora Ximena Ordenes Neira y sefio-
res Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza, y 7 de agosto de 2018, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior Alfonso De Urresti Longton (Presidente) (Honorable
Senadora sefiora Isabel Allende Bussi), sefiora Ximena Ordenes Neira y sefiores Guido
Girardi Lavin, Rafael Prohens Espinosa y David Sandoval Plaza.

Sala de la Comision, a 8 de agosto de 2018.

(Fdo.): Magdalena Palumbo Ossa, Secretario Abogado.

2

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS EBENSPERGER, ARAVENA Y RINCON Y
SENORES GALILEA Y SANDOVAL, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE ESTABLECE LA DENOMINACION DE ORIGEN DEL VINO “TAMARAGUL”
(11.985-01)

1-. Antecedentes.

El inciso tercero del numeral 25 del articulo 19° de la Constitucion Politica de la Repi-
blica garantiza a todas las personas la propiedad sobre las patentes de invencion, marcas
comerciales, modelos, procesos tecnologicos u otras creaciones analogas, por el tiempo
que establezca la ley.

El Decreto con Fuerza con Ley N° 3 del 2012 del Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo que Fija el Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley de Propiedad
Industrial, en su articulo 92 reconoce y protege las indicaciones geograficas y denomina-
ciones de origen.

Entiende por denominacion de origen para efectos de esa ley aquella que identifica un
producto como originario del pais o de una region o de una localidad del territorio nacional,
cuando la calidad, reputacion u otra caracteristica del mismo sea imputable fundamental-
mente a su origen geografico, teniendo en consideracion, ademas, otros factores naturales
y humanos que incidan en la caracterizacion del producto.'

En este sentido, el articulo 103 de la misma ley sefiala que todos los productores, fabri-
cantes o artesanos que desempefien su actividad dentro de la zona geografica delimitada,
tendran derecho a usar la denominacion de origen, empleando en la identificacion del pro-
ducto la expresion “Denominacion de Origen” o las iniciales “D.0O.” en los envases, siem-
pre que sea de aquellos que se presentan al consumidor sellados, de manera sea necesario
destruirlos para acceder al producto.

En lo que respecta al derecho internacional, nuestro pais se adhirio al Convenio de
Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial y al Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), Trade Related
Intellectual Porperty Rights, al amparo de la Organizacion Mundial de Comercio, que en
su Seccion 3 de Indicaciones Geograficas, articulos 22 y 23, reconocen una especial pro-
teccion a las indicaciones geograficas y la manera en que las legislaciones nacionales han
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de impedir que la designacion o presentacion de un producto induzca error en lo referente
al verdadero origen geografico del producto y contempla una proteccion adicional de las
indicaciones geograficas de los vinos y bebidas espirituosas, lo que ha permitido en defi-
nitiva la eficaz proteccion de denominaciones de origen como “champagne’ en el caso de
Francia o “pisco’ para la produccion nacional. Ambos tratados son administrados por la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.*

2-. Argumentos.

Los esfuerzos de un grupo de investigadores de la Universidad Arturo Prat, que de-
sarrollaron un proceso de rescate y analisis de material genético de vides relictas en la
antigua region de Tarapacd, que posteriormente cont6 con apoyo del Gobierno Regional de
Tarapaca a través del Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC), permitieron iden-
tificar las vides presentes y adaptadas a condiciones de desierto extremo en el territorio,
entre las cuales se determino la existencia de una cepa desconocida a nivel mundial, que se
desarrolla en forma exclusiva en la Estacion Experimental Canchones de la Facultad de
Recursos Naturales Renovables de la

Universidad Arturo Prat, en la comuna de Pozo Almonte, Provincia del Tamarugal. Esta
cepa fue registrada bajo el nombre de TAMARUGAL, como el descubrimiento de la pri-
mera cepa vinifera 100% chilena, originaria de la Region de Tarapaca de conformidad a las
disposiciones de la Ley 19.342, que Regula Derechos de Obtentores de Nuevas Variedades
Vegetales. Actualmente se investiga la posibilidad que dicha cepa sea la primera cepa au-
toctona del continente americano.

El clima de la Pampa del Tamarugal corresponde a un desierto absoluto, caracterizado
por alta oscilacion térmica y baja humedad relativa durante todo el afio. Las precipitaciones
son casi inexistentes y se presentan en determinados afios, algunas levemente superiores
alos 0,2 mm.* A su vez, los suelos son de colores claros y estan constituidos por sulfatos,
cloruros y carbonatos, y un porcentaje de materia organica muy bajo. Estas caracteristicas
de clima y suelo donde se desarrolla la produccion de las vides adaptadas a condiciones
de extrema aridez, le confieren a la produccion de vinos a partir de la cepa “Tamarugal”
atributos organolépticos unicos. Es asi, como el vino blanco, de la cepa Tamarugal, en su
version abocado ha sido recientemente premiado con la medalla de oro, en el concurso in-
ternacional “Catad’Or Wine Awards™® 2018, entre mas de 600 muestras que incluy6 vinos,
€Spumosos, piscos y espirituosos.
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Figura 1. Precipitaciones anuales, E.E. Canchones, Pampa del Tamarugal’
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3-. Ideas matrices.

El proyecto de ley adiciona una nueva letra d) al articulo 28 de la Ley 18.455, que Fija
Normas sobre Produccion, Elaboracion y Comercializacion de Alcoholes Etilicos, Bebidas
Alcohdlicas y Vinagres y deroga el Libro I de la Ley 17.105, a efectos de incluir en esa ley
la denominacion de origen TAMARUGAL por las caracteristicas unicas antes enunciadas
que le permitioé adaptarse al clima y condiciones del desierto extremo, reservando de esa
manera esa denominacion al vino alli producido.

En consideracion a estos antecedentes que vengo en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY.

Articulo tinico-. Incorporese una nueva letra d) al articulo 28 de la Ley 18.455, que fija
normas sobre produccion, elaboracion y comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas
alcohdlicas y vinagres y deroga el Libro I de la Ley N° 17.105, del siguiente tenor:

d). Tamarugal: esta denominacion queda reservada para el vino, generoso genuino, pro-
ducido y envasado, en unidades de consumo, en la Provincia del Tamarugal de la Region
de Tarapaca, provenientes de vides de la cepa Tamarugal, plantadas en dicha Provincia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Unico.— Modificase el articulo 93 del Decreto con Fuerza con Ley N° 3 del 2012 del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo que Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley de Propiedad Industrial incorporando la expresion “y Tamarugal”
a continuacion de la expresion “vino asoleado” eliminando la conjuncién “y” que antecede
a esta ultima.

(Fdo.): Luz Ebensperger Orrego, Senador.— Carmen Gloria Aravena Acuiia, Senadora.—
Ximena Rincon Gonzalez, Senadora.— Rodrigo Galilea Vial, Senador.— David Sandoval
Plaza, Senador.

! Para una sintesis de la evolucion de los conceptos de indicaciones geograficas y de-
nominaciones de origen véase Errazuriz Tortorelli, Cristina “Indicaciones Geograficas y
Denominaciones de Origen. Propiedad Intelectual en progreso” en Revista Chilena de De-
recho vol. 37 N° 2, Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
Santiago (2010) pp. 207-239.

2El detalle de la legislacion francesa desde 1919 en adelante referente a la denomina-
cion de origen “champagne” respecto a la provincia gala homénima se encuentra disponi-
ble en: https://www.legifrance.gouv.fr/affichSarde.do?reprise=true&page=1&idSarde=SA
RDOBIJT000007105393&o0rdre=CROISSANT &nature=&g=ls

3Para la historia de la proteccion legal en nuestro pais de la denominacion “pisco” véase
Lacoste, Pablo; Briones, Félix et al. “La denominacion de Origen Pisco en Chile: algunos
problemas nacionales e internacionales” en Revista IDESIA, Revista de Agricultura en
Zonas Aridas de la Universidad de Tarapaca vol. 32, N° 2 , Arica (2014) pp.47-56

*Sitio web de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual http://www.wipo.int/

> Poblete, 1.; Vargas, D.; et al. “Caracterizacion ampelografica de la cepa Tamarugal
(Vitis vinifera 1.), originaria de la region de Tarapaca, desierto de Atacama” en Revista
IDESIA, Revista de Agricultura en Zonas Aridas de la Universidad de Tarapaca vol. 35,
N° 4 (2017) pp. 47-54

%“Vino del Desierto logra oro en certamen internacional” Diario La Estrella de Iquique,
jueves 12 de julio de 2018. p.3

"Elaboracion Poblete, 1.; Vargas, D.; et al. ob. citado. p. 49.
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MOCION DE LOS SENADORES SENOR OSSANDON Y SENORA ARAVENA,
CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO QUE ESTABLECE LA OBLIGACION
DE ETIQUETAR EN LOS ENVASES EL ORIGEN Y EL TIPO DE LA
LECHE Y OTROS PRODUCTOS LACTEOS
(11.986-01)

L.— Fundamentos del proyecto

Con el fin de otorgar mayor informacion y transparencia a la poblacion respecto de la
calidad, contenido y tipos de leche que consume, es apropiado establecer la obligacion
legal de etiquetar o rotular el envase en el cual se contiene la leche o producto lacteo con
cierta informacion basica sobre el tipo de producto y el origen de la leche que lo compone.

Tal regulacion se hace necesaria ya que fomenta la transparencia y un adecuado acceso
informado de la poblacion a los alimentos que compra y consume. En tal sentido Chile
debe modernizar su actual regulacion alimentaria respecto a la leche y productos lacteos,
estableciendo legalmente la obligacion de etiquetar el tipo de producto y su lugar de pro-
cedencia. Otros paises han ido mas alla en lo que respecta a la regulacion de la leche, den-
tro de los cuales se encuentra Pert' en que recientemente prohibio la utilizacion de leche
en polvo en los procesos de reconstitucion y recombinacion para la elaboracion de leche
fluida, entre otros productos. Otros paises como Canada? permiten que se pueda procesar
y vender leche reconstituida solo si se poseen los permisos necesarios y si el suministro de
productos lacteos liquidos es insuficiente.

La actual normativa chilena sobre etiquetados de alimentos se concentra basicamente en
el Reglamento Sanitario de los Alimentos, contenido en el Decreto N° 977 de 1996 y sus
modificaciones, del Ministerio de Salud y en el Reglamento de Rotulacion de Productos
Alimenticios Envasados, contenido en el Decreto N° 297 de 1992 y sus modificaciones,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Tales decretos proveen a nues-
tro pais una normativa sobre la materia, pero tienen la caracteristica de ser reglamentos,
es decir, son actos juridicos de naturaleza administrativa mediante el cual el ejecutivo ha
regulado la materia. En orden a una adecuada técnica regulatoria, considerando que dentro
de la actividad de regulacion es propio determinar ciertas conductas como infracciones y,
en consecuencia, se establecen sanciones, se puede afirmar que estamos frente al llamado
“derecho administrativo sancionador”, pues los 6rganos publicos llamados ejercer las fun-
ciones de fiscalizacion y sancion son parte de la Administracion del Estado. En tal sentido,
parece oportuno y conveniente que las infracciones y sanciones que componen parte de
la regulacion de una determinada actividad economica sean establecidas por ley. Lo ante-
rior se fundamenta en que al ser el derecho administrativo sancionador manifestacion del
ejercicio del ius puniendi del Estado, se deben aplicar a dicha disciplina los principios del
derecho penal de manera atenuada, dentro de los cuales destaca la maxima que sefala
“no hay delito ni pena sin ley” (Nullum Crimen Nulla

Poena sine Lege). En consecuencia, se hace necesario establecer por ley las infracciones
y sanciones, de manera tal de que se eleve la jerarquia de la norma juridica que regula la
materia, dando asi cumplimiento a las normas basicas de Orden Publico Econémico® y de
Derecho Publico®.

En sintesis, el presente proyecto de ley busca establecer una regulacion legal minima
consistente en establecer la obligacion de etiquetar en los envases o botellas de leche o pro-
ductos lacteos el origen y tipo de leche que las personas van a consumir, de manera tal que
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éstas en forma libre e informada elijan el producto que estimen conveniente. Lo anterior es
una regulacion basica que dista a la de otros paises en los cuales, derechamente, se prohibe
o limita el consumo de ciertos tipos de leche como la reconstituida o recombinada. Por tales
razones, se vislumbra como conveniente que, en caso de aprobarse el presente proyecto,
el Gobierno realice una campafia educativa con el fin de informar adecuadamente a la
poblacion de los distintos tipos de leche, de manera tal que exista una mayor compresion
al leer la informacion del rotulado, evitando asi, falsos perjuicios de un tipo de leche por
sobre otra.

II.— Objetivo y contenido del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objetivo introducir al Codigo Sanitario® nuevos
articulos que establecen una definicion legal de leche, clasificandola en leche natural, re-
constituida y recombinada. Para ello, se ha respetado la tradicion agrojuridica chilena al
utilizar basicamente la misma conceptualizacion y clasificacion establecida en el Regla-
mento Sanitario de los Alimentos.

Adicionalmente, se define producto lacteo, para lo cual se adopta el concepto propuesto
en el Codex Alimentarius, Codex Stan 206-1999, de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) que fija la “Norma general sobre el uso de términos lecheros relacionados con los
alimentos que se destinan al consumo o a la elaboracion ulterior”.

Luego, se establece la obligacion de etiquetar o rotular en la botella o envase en el
cual se contiene la leche, el tipo de leche y su lugar de origen. En el caso de los productos
lacteos, se impone la obligacion de indicar en el rotulado que es un producto lacteo, mas
el origen y tipo de leche con la que ha sido elaborado. Para este ultimo caso, se citan los
siguientes ejemplos de

etiquetado; “Producto lacteo elaborado con leche natural de origen chileno”, “Producto
lacteo elaborado con leche natural de origen chileno y argentino”.

Como se puede apreciar, solo se define leche y producto lacteo al considerarse los ele-
mentos mas importantes de la industria lactea, de manera tal que se busca establecer una
minima regulacion legal que se limite a los conceptos esenciales.

Finalmente, se establece una disposicion transitoria de 9 meses desde la publicacion
en el Diario Oficial para la aplicacion del presente proyecto ley, con el fin de dar tiempo
suficiente a la industria para adaptarse a la nueva regulacion.

PROYECTO DE LEY

Articulo tinico.— Modificase el Codigo Sanitario contenido en el Decreto con Fuerza de
Ley nimero 725 de 1967, del Ministerio de Salud, y sus posteriores modificaciones, con
objeto de agregar los siguientes nuevos articulos:

Articulo 105 bis: La leche sin otra denominacion, es el producto de la ordefia completa
e ininterrumpida de vacas sanas, bien alimentadas y en reposo, exenta de calostro. Las
leches de otros animales se denominaran segun la especie de que proceden, como también
los productos que de ellas se deriven.

La leche se clasifica en:

a) Leche natural: es aquella que solamente ha sido sometida a enfriamiento y estandari-
zacion de su contenido de materia grasa antes del proceso de pasteurizacion o tratamiento
a ultra alta temperatura (UHT) o esterilizacion;

b) Leche reconstituida: es el producto obtenido por adicion de agua potable a la leche
concentrada o a la leche en polvo, en proporcion tal, que cumpla los requisitos sanitarios
y caracteristicas establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido
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de materia grasa corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el referido Regla-
mento. Debera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UHT o esterilizada;

¢) Leche recombinada: es el producto obtenido de la mezcla de leche descremada, grasa
de leche y agua potable en proporcion tal que cumpla los requisitos sanitarios y caracteris-
ticas establecidas en el Reglamento Sanitario de los Alimentos, y su contenido de materia
grasa corresponda a alguno de los tipos de leche sefialados en el referido Reglamento. De-
bera ser pasteurizada, sometida a tratamiento UFIT o esterilizada.

Articulo 105 ter: Producto lacteo es aquel obtenido mediante cualquier elaboracion de
la leche, que puede contener aditivos alimentarios y otros ingredientes funcionalmente
necesarios para la elaboracion.

Articulo 105 quater: Las botellas o envases de leche liquida que se vendan al publico
deberan contener una etiqueta o rotulado en su parte frontal y cerca de la marca, que se-
fiale en forma clara el tipo de leche segun lo establecido en el inciso segundo del articulo
105 bis, indicando, ademas, el origen de la leche, entendiendo por tal, el pais en donde se
ordeno.

En caso de que la leche liquida que se venda al publico sea una mezcla de distintos tipos
de leches, de acorde a la clasificacion del inciso segundo del articulo 105 bis, en la etiqueta
o rotulado frontal del envase o botella debera indicarse los tipos de leche que la componen,
indicando en la parte posterior del envase o botella el porcentaje aproximado que corres-
ponde a cada tipo de leche. Para que la leche pueda ser catalogada de origen chileno, la
totalidad de la leche contenida en el envase o botella debe ser ordefiada en Chile. En caso
que se venda mezcla de leches de distintos paises, debera indicarse en la etiqueta o rotulo
frontal los paises de origen, indicando en la parte posterior del envase o botella el porcen-
taje aproximado que corresponde a cada pais.

Los envases o botellas de productos que se enmarquen dentro de la definicion del articu-
lo 105 ter deberan contener una etiqueta o rotulo en su parte frontal y cerca de la marca, que
sefale en forma clara la expresion “producto lacteo”, indicado, ademas, el tipo y origen de
la leche con la cual ha sido elaborado en los mismos términos que lo sefalado en el inciso
precedente.

Se prohibe catalogar como leche a un producto que no sea de origen a animal y que no
cumpla con lo establecido en el inciso primero del articulo 105 bis.

Las infracciones al presente articulo seran sancionadas de acorde a lo establecido en el
Libro Décimo del este Codigo.

Disposiciones transitorias:

La presente ley entrara en vigencia trascurrido 9 meses desde su publicacion en el Dia-
rio Oficial.

(Fdo.): Manuel José Ossandon Irarrazabal, Senador— Carmen Gloria Aravena Acuiia,
Senadora.

! Ley para desarrollar la ganaderia lechera y garantizar el origen del producto lacteo del aiio 2017. Articulo 2 punto 2.2

2 Regulacion 753/199 de la Ley de la Leche de la Provincia de Ontario.

3Art. 19 N°21 inc. 1° Constitucion Politica de la Republica “La Constitucion asegura a todas las personas: El derecho
a desarrollar cualquiera actividad economica que no sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad nacional,
respetando las normas legales que la regulen”.

*Articulo 19 N° 3 inciso final, principio de supremacia constitucional y de legalidad consagrados en los art. 6 y 7, todos
de la Constitucion Politica de la Repuiblica, entre otras normas.

3 Se busca dar una unidad legislativa, de manera que un solo cuerpo legal regule los asuntos alimenticios sanitarios,
evitando asi una dispersion de leyes.
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PROYECTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LOS SENADORES SENOR GALILEA,
SENORAS ARAVENA, EBENSPERGER, MUNOZ, ORDENES, PROVOSTE, RINCON,
VAN RYSSELBERGHE Y VON BAER Y SENORES ALLAMAND, BIANCHI, CASTRO,
COLOMA, CHAHUAN, DE URRESTI, DURANA, ELIZALDE, GARCI A,
GARCIA-HUIDOBRO, GUILLIER, HARBOE, LATORRE, NAVARRO, 0SSANDON,
PEREZ, PIZARRO, PUGH Y SANDOVAL POR EL QUE SE SOLICITA A SU
EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO TIENE
A BIEN, ESTABLEZCA LOS MECANISMOS TRIBUTARIOS NECESARIOS
PARA QUE LAS EMPRESAS EVITEN DESTRUIR PRODUCTOS APTOS
PARA EL CONSUMO HUMANO
(S2.001-12)

Considerando:

La pérdida de alimentos es uno de los grandes problemas que afectan al mundo actual,
en términos numéricos, un 11% de la poblacion mundial pasa hambre, esto equivale a 815
millones de personas, y 1300 millones de toneladas de alimentos se desperdician todos los
anos.

Para avanzar hacia un desarrollo sustentable se hace necesario reducir al minimo el
desecho de alimentos. Organizaciones como la FAO se han dedicado a estudiar el tema,
arrojando cifras que resultan alarmantes.

En primer lugar, se debe tener en cuenta que la pérdida y desperdicio de alimentos no
solo se relaciona con una menor capacidad de reducir el hambre y la pobreza, sino que
tiene un impacto negativo en el medio ambiente. Para producir los alimentos que nadie fi-
nalmente consumira, se utiliza agua, tierra, energia y otros recursos naturales. Por ejemplo,
las cifras entregadas por la FAO afirman que una superficie mayor a la de Canada e India
es utilizada para producir alimentos que no son consumidos. Ademas, afirma que, si las
pérdidas y desperdicios de alimentos fueran un pais, habrian ocupado el tercer lugar entre
los principales emisores de gases de efecto invernadero, con cerca del 8% de las emisiones
globales (solo por debajo de Estados Unidos y China).

De acuerdo a la misma institucion, América Latina pierde o desperdicia hasta 127 millo-
nes de toneladas de alimentos al afio, esto equivale a 348.000 toneladas de alimentos desa-
provechados, cada dia. Las anteriores cifras resultan especialmente impactantes cuando 42,
5 millones de latinoamericanos sufren hambre.

La ODEPA, en su estudio de diciembre de 2017 sobre “Pérdida y desperdicios de Ali-
mentos” sefiala que Chile, a diferencia de otros paises, no posee datos absolutamente certe-
ros de la cantidad de alimentos que se pierden y/o desperdician en los distintos eslabones de
la cadena alimentaria. Por ejemplo, los productores no llevan registros para contabilizar las
pérdidas y a nivel de la comercializacion no existe informacion sobre el desperdicio de ali-
mentos por temas de imagen corporativa, sobre todo en el caso de los supermercados. Sin
embargo, en el ultimo tiempo se han desarrollado estudios que buscan contestar algunas de
estas interrogantes, uno de ellos es “Cuanto alimento desperdician los chilenos”, realizado
el afio 2011, por el Centro de Estudios de Opiniéon Ciudadana (CEOC) de la Universidad de
Talca, que nos entrega algunos datos sobre el comportamiento de consumo de alimentos de
los habitantes de la Region Metropolitana. Es asi como la mayoria de las personas (64%)
compra lo necesario para un mes mientras que un 26% dice comprar mas de lo necesario.
Para el 95% de los entrevistados, el botar comida acumulada en el refrigerador es una
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practica normal y solo el 5% senala que es algo que nunca ocurre. Un tercio de los
encuestados informa que bota comida por lo menos una vez a la semana y si bien un 60%
sefiala sentirse culpable, un 23% considera que esta practica es parte de lo cotidiano y esta
acostumbrado a hacerlo y un 17% ni siquiera se ha cuestionado al respecto (CEOC, 2011).
En cuanto al tipo de comida que se desperdicia, lo que mas se bota es la comida preparada
(44,1% de los entrevistados); verduras (24,4%) y pan (12,9%). La razén mas aludida para
el desperdicio de los alimentos es que se olvidaron de que la comida estaba ahi (57,6%).

Por tultimo, la situacion legislativa actual de nuestro pais, hace que para las empresas
sea indiferente, desde el punto de vista tributario, destruir o entregar alimentos a entidades
sin fines de lucro. Dado lo anterior, resulta urgente establecer incentivos y/o desincentivos
tributarios para que no sea indiferente para las empresas destruir o entregar los referidos
productos con fines sociales. Deben generarse, por tanto, mecanismos que hagan mas caro
para las empresas destruir alimentos, y en general, productos de primera necesidad que
pueden ser utilizados por gente que los necesita.

El Senado acuerda:

Solicitar al Presidente de la Republica Sebastian Pifiera que instruya al Ministerio de
Hacienda, para que en especial consideracion de aquellas personas que sufren hambre en
nuestro pais y que no tienen sus necesidades basicas cubiertas, se tenga a bien considerar
en la proxima propuesta tributaria crear los incentivos y/o desincentivos tributarios necesa-
rios para que las empresas eviten destruir productos aptos para el uso o consumo humano,
tales como alimentos, pafiales, articulos de higiene personal y, en general, productos de
primera necesidad que las empresas no comercializan. Lo anterior en concordancia con los
dispuesto en el articulo 4 letra (h) de la Ley 20.920 sobre Responsabilidad Extendida del
Productor, que dispone la creacion de mecanismos para evitar que productos aptos para el
uso 0 consumo se conviertan en residuos.

(Fdo.): Rodrigo Galilea Vial, Senador— Carmen Gloria Aravena Acuiia, Senadora.— Luz
Ebensperger Orrego, Senador— Adriana Mufioz D’Albora, Senadora.— Ximena Ordenes
Neira, Senadora.— Yasna Provoste Campillay, Senadora.— Ximena Rincon Gonzalez, Se-
nadora.— Jacqueline van Rysselberghe Herrera, Senadora.— Ena von Baer Jahn, Senado-
ra.— Andrés Allamand Zavala, Senador.— Carlos Bianchi Chelech, Senador— Juan Castro
Prieto, Senador.— Juan Antonio Coloma Correa, Senador.— Francisco Chahuan Chahudn,
Senador.— Alfonso de Urresti Longton, Senador— José Miguel Durana Semir, Senador— Al-
varo Elizalde Soto, Senador— José Garcia Ruminot, Senador— Alejandro Garcia-Huidobro
Sanfuentes, Senador— Alejandro Guillier Alvarez, Senador.— Felipe Harboe Bascuiidn, Se-
nador.— Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.— Alejandro Navarro Brain, Senador.— Ma-
nuel José Ossandon Irarrdazabal, Senador.— Victor Pérez Varela, Senador— Jorge Pizarro
Soto, Senador.— Kenneth Pugh Olavarria, Senador— David Sandoval Plaza, Senador.
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PROYECTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LOS SENADORES SENOR LATORRE,
SENORAS ARAVENA, MUNOZ, ORDENES, PROVOSTE Y RINCON Y SENORES
CASTRO, CHAHUAN, DE URRESTI, DURANA, ELIZALDE, GALILEA, GUILLIER,
HARBOE, HUENCHUMILLA, INSULZA, LAGOS, LETELIER, NAVARRO,
OSSANDON, PROHENS, PUGH, QUINTANA Y QUINTEROS, POR EL QUE
SE SOLICITA A SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE,
SILO TIENE A BIEN, SE SIRVA ESTUDIAR MODIFICACIONES A LA LEY
N°19.542 QUE HAGAN POSIBLE LA INCIDENCIA DE LA CIUDADANIA Y
DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y COMUNALES EN LA TOMA DE DECISIONES
REFERIDAS A LA ACTIVIDAD PORTUARIA, AST COMO FORMAS DE
FINANCIAMIENTO REGIONALES Y COMUNALES QUE PERMITAN
LA DISTRIBUCION DE LOS FRUTOS DE DICHA ACTIVIDAD ECONOMICA
(S2.002-12)

I. ANTECEDENTES

La actividad portuaria en Chile se encuentra muy unida al nacimiento y desarrollo de
nuestro pais. A través de los puertos, nos comunicamos con el mundo e intercambiamos
comercialmente a lo largo de ya varios siglos. Gracias a ellos también se han fundado y han
crecido ciudades a lo largo de toda la costa nacional las que han sido pilar fundamental del
desarrollo social, cultural y econdmico de Chile. Sin embargo, la relacion entre éstos y las
ciudades que los albergan no siempre ha sido lo sinérgica que hubiésemos querido, en parte
por el disefio institucional de su gestion.

La legislacion actual que regula la actividad portuaria de manera principal, asi como
su administracion, explotacion y uso se encuentra en la ley 19.542, también denominada
“Ley de Puertos” cuyo objeto fue la modernizacion del sector portuario estatal. A través
de dicha ley, se reemplazo la antigua Empresa Portuaria de Chile (EMPORCHI), creada
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 290 de 1960, por una nueva estructura de empresas
portuarias estatales a cargo de los puertos de Arica, Iquique, Antofagasta, Coquimbo, Val-
paraiso, San Antonio, Talcahuano-San Vicente, Puerto Montt, Chacabuco y Austral (Puerto
Natales) delegando la administracion de éstos para que lo hagan por si o a través de terce-
ros, incluyendo la posibilidad de concesionar la operacion. Estas empresas cuentan con una
estructura juridica de sociedades anonimas fiscalizadas por la Superintendencia de Valores
y Seguros (hoy Comision de Mercado Financiero), y con un gobierno corporativo liderado
por un directorio que esta latamente regulado por dicha ley.

De acuerdo al analisis de la ley y sus consecuencias, luego de 20 afios desde su publi-
cacion, ésta no ha cumplido el rol que se esperaba. Esto principalmente por causa de la
excesiva centralizacion y la falta de un modelo de desarrollo democratico y participativo
en nuestro pais que se ve reflejado también en este cuerpo normativo. La ciudadania y los
gobiernos regionales y comunales que tienen directa relacion con los puertos, han quedado
al margen, tanto de la toma de decisiones estratégicas respecto de ellos como de los bene-
ficios econdémicos que producen.

En efecto, la ley antes citada, no reconoce una adecuada comunicacion entre los go-
biernos locales y los gobiernos corporativos de estas empresas. El articulo 50, letra d)
reconoce la existencia de instancias institucionales que se denominan Consejos de Coordi-
nacion Ciudad-Puerto en los que, en teoria, participan las maximas autoridades regionales
y comunales, pero no han tenido el uso que se esperaba de ellos. La razén principal es que
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no se les entregd mayores atribuciones ni tampoco medios para llevar adelante una labor
gravitante. De esta manera, los puertos se han transformado en verdaderos ghettos, aislados
del entorno, lo que ha impedido armonizar su desarrollo con el de las urbes en los que se
encuentran emplazados.

Sumado a la falta de participacion institucional y ciudadana regional, tampoco existe
norma alguna que permita la posibilidad de que la actividad portuaria deje parte de los
ingresos que produce en el territorio donde se encuentran, a pesar de que generan un gran
numero de externalidades e impactos.

Las autoridades locales, se han intentado organizar para poder dar respuesta a estos
problemas, coordinandose. El 4 de abril de 2014 se constituy6 en la ciudad de Talcahuano
la Asociacién Nacional de Ciudades Puerto de las que forman parte 7 municipalidades:
Puerto Montt, Valparaiso, Punta Arenas, San Antonio, Talcahuano, Coquimbo y Antofagas-
ta. Desde este espacio se ha analizado la busqueda de soluciones y se han llevado a cabo
acciones de diverso tipo para relevar este tema.

II. PROPUESTAS

1. Nivel Comparado.

A nivel internacional existen regulaciones que han encontrado otras formas de abordar
la relacion entre Gobiernos (tanto a nivel nacional como regional y local) y Puertos. Algu-
nos ejemplos son los que a continuacién se indican:

A.Puerto de Barcelona, Espana: la ley 48/2003 espaiiola reconoce que la gestion econo-
mica de la actividad portuaria debe velar por la “proteccion y conservacion medioambien-
tal, por la adecuada integracion de los puertos en las ciudades de su entorno y por la con-
servacion del Patrimonio Historico Espafiol” (paragrafo 2, articulo 4). Adicionalmente, el
instrumento principal de desarrollo que es el Plan Director de Infraestructuras de Puertos,
debe hacerse en didlogo con la autoridad autonémica competente en el ambito de ordena-
cion del territorio, debiendo darse audiencia previa a su aprobacion (paragrafo 2, articulo
38). De esta manera se asegura la conversacion entre los instrumentos de ordenamiento
territorial de la ciudad y sus planes de desarrollo, lo que esta ausente de nuestra legislacion.
Otro antecedente interesante, constituye la orden del antiguo Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo de Espafia, que en el afio 1979 consider? a los puertos auténomos como “en-
tidades urbanisticas especiales” con competencia para la redaccion y tramitacion de planes
urbanisticos en el dominio publico portuario. A raiz de esto, en 1985, se constituy6 en Bar-
celona una comision para modernizar el “Port Vell” (Puerto Viejo) en la que participaron
la empresa portuaria, el Ayuntamiento y el Gobierno de la Comunidad de Cataluiia, lo que
fue el punto de inicio para su renovacion'.

B.Argentina: de acuerdo a la ley 24.093 de Desregulacion de la Actividad Portuaria se
permite que el Poder Ejecutivo entregue a las provincias la gestion de los puertos por si
mismas o a través de particulares, siempre que lo soliciten. Por ejemplo, el puerto de Bue-
nos Aires, se entiende que pertenece a la Nacion por lo que depende del Gobierno Nacional,
pero los puertos de la Provincia de Tierra del Fuego dependen de su Gobierno Provincial a
través de una Direccion de Puertos. De esta manera, es posible que sean administrados por
los 6rganos locales que pueden obtener parte de los frutos de la actividad econdémica que
ahi se desarrolla y tomar decisiones respecto a su desarrollo.?

C.Rotterdam, Holanda: en el desarrollo de este puerto, se conjuga la planificacion y
participacion de diversas autoridades, tanto del gobierno central como provincial. La Auto-
ridad Portuaria que es la entidad que lo administra es de propiedad, en un 70% del Munici-
pio de Rotterdam y en un 30% del Estado Holandés, lo que permite una vision estratégica
tanto del Ejecutivo como del gobierno de la ciudad misma, repartiendo la responsabilidad
y también las ganancias que genera.
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De acuerdo a estos casos, podemos sostener que es posible niveles de participacion de
distintas autoridades tanto regionales como locales y nacionales en los procesos de toma de
decisiones respecto al desarrollo de los puertos. Por ello, creemos importante que se realice
una modificacion a la ley actual con el objetivo de entregarle a las Coordinaciones Ciudad-
Puerto ya creadas facultades, atribuciones, personal y presupuesto que les permitan tener
un rol importante en la actividad portuaria, especialmente en los planes de desarrollo que
permitan su expansion y proyeccion desde una verdadera alianza publico-privada.’

2.Chile:

Durante el gobierno anterior, de la presidenta Michelle Bachelet, se constituy6 una Co-
mision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, el 7 de abril de
2014, la cual cont6 con 33 comisionados y fue presidida por el sefior Heinrich Von Baer.

Al cabo de 6 meses de trabajo, se entregd un informe cuyas conclusiones incluian la
necesidad de poder avanzar hacia una mayor autonomia, tanto desde el nivel de la toma
de decisiones como también desde el punto de vista fiscal, de las regiones basado en el
principio de “igualdad horizontal” que consiste en “asegurar por parte del Estado la provi-
sion de bienes publicos en similar calidad y cantidad a todos los habitantes de los distintos
territorios subnacionales®”.

A la luz de ese razonamiento, se propone una politica de Descentralizacion Fiscal desde
un enfoque de gastos (dar mayores niveles de decision respecto del gasto publico total) y
uno de ingresos (posibilitar mayores ingresos propios levantados por los niveles subna-
cionales). De esta manera, en virtud del primer criterio deberia permitirse a los gobiernos
regionales o comunales, mayor injerencia y autonomia respecto a como se gastan los recur-
sos fiscales nacionales en su propio territorio y, de acuerdo al segundo, deberia posibilitarse
legalmente la capacidad de obtener mayores ingresos propios, ya sea a través de impuestos
u otras vias.

En el apartado de propuestas del mismo informe, se establecen varias medidas, entre
ellas, una Ley de Rentas Regionales cuyo objeto sea permitir “la gestion autonoma local
regional desde el actual 18% hasta alcanzar un 35% del gasto subnacional del total de in-
gresos fiscales en el mediano y largo plazo, atin por debajo del promedio de los paises de la
OCDE, correspondiente a un 45%°”. Esta estaria comprendida por varias otras iniciativas,
pero existen dos particularmente atingentes al tema que estamos discutiendo

a.Tasa Portuaria Territorial

Esta propuesta se refiere a la creacion de un impuesto especial que grave la actividad de
puertos a través del cobro por tonelada transferida, reconociendo distintas categorias. En
ese sentido, puede tomarse como base la contenida en el Informe de la Comision Asesora
Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional del afio 2014 que establece un
monto que fluctiia entre los US $0,2 y US $0,5, a implementarse en un plazo gradual de 5
afos de acuerdo a la siguiente tabla:
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Fuente: Informe Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Re-
gional, 2014

Sin perjuicio de lo anterior, podria considerarse también la posibilidad de que se apli-
que un impuesto a una tasa constante que grave el precio de transferencia de la mercancia
transportada.

En cuanto a la distribucion, se propone que el 50% de lo recaudado se destine al pre-
supuesto Regional y un 50% a la comuna donde se encuentra ubicado el puerto. De esta
forma, se asegura que existe un flujo de recursos que permita a las autoridades locales
satisfacer una amplia gama de necesidades.

Si bien es cierto, constitucionalmente, se reconoce el principio de “no afectacion de
los tributos™, es decir, la prohibicion de destinar aquéllos impuestos recaudados a un fin
determinado, también se reconoce la posibilidad de que la ley autorice que los gravamenes
que se apliquen a actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional o local,
puedan ser aplicados por las autoridades regionales o comunales para el financiamiento de
obras de desarrollo. Podriamos concluir que la actividad portuaria es de aquéllas que po-
drian tener esa identificacion en la medida que por su naturaleza se establece en ciudades
determinadas, estratégicamente localizadas, generando todo tipo de consecuencias en su
entorno y en sus habitantes.

b. Canon de Arrendamiento

También, el Consejo Asesor antes descrito propuso la posibilidad de que el 50% de
las sumas que las empresas portuarias paguen al Estado o a sus empresas por concepto de
la utilizacion de los puertos se integren a arcas municipales, quedando el 70% en las de
aquellos municipios en cuya comuna se encuentre el puerto y el 30% se distribuya entre los
que se encuentren en la provincia correspondiente. De esta manera también se integra a la
distribucion de riqueza a las demas comunas aledafas, pero respecto a las cuales podrian
generarse efectos colaterales debido al transporte de carga u otras actividades empresari-
ales relacionadas.

III. CONCLUSIONES

En consecuencia, creemos que se hace necesario que el Gobierno actual, en el marco
de una politica descentralizadora y regionalista, considere modificaciones legales a la ley
19.542 en dos ambitos, i) en la creacion de formas de financiamiento para los gobiernos
regionales o locales, ya sea a través de un impuesto especial a la actividad portuaria o a la
distribucion de parte del pago que las empresas deban hacer en virtud del desarrollo de la
actividad al Estado en la forma de canones de arrendamiento u otras; y ii) que se establezca
una institucionalidad regional democratica que permita el didlogo entre las empresas, los
gobiernos regionales y comunales, y la propia ciudadania, dando un nuevo aire a esta ac-
tividad, en el marco de una alianza publico-privada duradera y fructifera.

POR TANTO,

Acordamos solicitar a S.E., el Presidente de la Republica, lo siguiente:

QUE SE ESTUDIE, POR PARTE DE LOS MINISTERIOS PERTINENTES UNA
MODIFICACION A LA LEY 19.542 QUE PERMITA LA INCIDENCIA EN LA TOMA
DE DECISIONES POR PARTE DE LA CIUDADANIA, Y DE LOS GOBIERNOS RE-
GIONALES Y COMUNALES EN LA ACTIVIDAD PORTUARIA, ASI COMO FOR-
MAS DE FINANCIAMIENTO REGIONALES Y COMUNALES, A TRAVES DE UN
IMPUESTO ESPECIAL U OTRAS MEDIDAS QUE PERMITAN LA DISTRIBUCION
DE LOS FRUTOS DE DICHA ACTIVIDAD ECONOMICA.

(Fdo.): Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador— Carmen Gloria Aravena Acuiia, Se-
nadora.— Adriana Murioz D’ Albora, Senadora.— Ximena Ordenes Neira, Senadora.— Yas-
na Provoste Campillay, Senadora.— Ximena Rincon Gonzalez, Senadora.— Juan Castro
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Prieto, Senador— Francisco Chahudn Chahudn, Senador— Alfonso de Urresti Longton,
Senador— José Miguel Durana Semir, Senador— Alvaro Elizalde Soto, Senador— Rodrigo
Galilea Vial, Senador— Alejandro Guillier Alvarez, Senador— Felipe Harboe Bascuiidn,
Senador.— Francisco Huenchumilla Jaramillo, Senador— José Miguel Insulza Salinas, Se-
nador.— Ricardo Lagos Weber, Senador.— Juan Pablo Letelier Morel, Senador.— Alejandro
Navarro Brain, Senador.— Manuel José Ossandon Irarrdzabal, Senador.— Rafael Prohens
Espinosa, Senador.— Kenneth Pugh Olavarria, Senador.— Jaime Quintana Leal, Senador.—
Rabindranath Quinteros Lara, Senador.

! Informe de la Biblioteca del Congreso Nacional, “Ciudades puerto: Normativa y antecedentes historicos de su desarro-
llo”, Asesoria Técnica Parlamentaria, 20 de enero de 2011.

2idem

Sidem

* Informe Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, 2014

’idem

° Articulo 19 N° 20, Constitucion Politica de la Repuiblica

0

INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE
MODIFICA LA LEY N°20.248, QUE ESTABLECE UNA SUBVENCION
ESCOLAR PREFERENCIAL, PARA FACILITAR LA TRANSFORMACION
DE LAS ENTIDADES PEDAGOGICAS Y TECNICAS DE APOYO A PERSONAS
JURIDICAS SIN FINES DE LUCRO
(11.843-04)

Oficio N° 14.130

VALPARAISO, 8 de agosto de 2018

Tengo a honra comunicar a V.E. que la Camara de Diputados, en sesion de esta fecha,
ha aprobado la proposicion formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las
divergencias suscitadas durante la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N°
20.248, que establece una Subvencion escolar Preferencial, para facilitar la transformacion
de las entidades pedagogicas y técnicas de apoyo a personas juridicas sin fines de lucro,
correspondiente al boletin N° 11.843-04.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.— Miguel Lan-
deros Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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7

PROYECTO DE ACUERDO, PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES
SENORAS RINCON, ARAVENA, EBENSPERGER, ORDENES Y VON BAER, Y
SENORES ALLAMAND, BIANCHI, CASTRO, CHAHUAN, COLOMA, DURANA,
ELIZALDE, HUENCHUMILLA, INSULZA, LATORRE, MONTES, MOREIRA,
PEREZ, PIZARRO, PUGH, QUINTANA, QUINTEROS, SANDOVAL Y SORIA,
POR EL QUE SE SOLICITA A S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE,
SI LO TIENE A BIEN, SE SIRVA ADOPTAR LAS MEDIDAS DE REPARACION
URGENTE PARA LOS NINOS Y NINAS VULNERADOS DENTRO DEL SISTEMA
DE PROTECCION DEL ESTADO, ASI COMO LAS ADMINISTRATIVAS,
JUDICIALES Y FINANCIERAS ESENCIALES QUE PERMITAN
SACARLOS DE DICHO SISTEMA
(S2.003-12)

Considerando:

1. Que el Informe del Comité de los Derechos del Nifio relativo al sistema de proteccion
de la infancia en Chile refrenda lo que todos ya sabiamos. Que el sistema se encuentra en
crisis, y que las causas de la crisis son.

Una VISION TUTELAR DE LA INFANCIA: el Comité sefiala que Chile sigue con-
siderando a los nifios como “objetos de proteccion” y no como “sujetos de derecho”. Que
considera que “otorgarles techo, comida y separarlos de su familia como acto de filantro-
pia, es suficiente”.

Una INCORRECTA INTERPRETACION DEL CARACTER SUBSIDIARIO: Comité
sefala que en Chile el principio constitucional de subsidiaridad nos ha llevado a entregar
mayoritariamente el cuidado de los nifios a instituciones privadas, y a desentenderse el Es-
tado de la responsabilidad, lo que jamas puede aceptarse tratindose de DDHH.

Una EXCESIVA JUDICIALIZACION DEL SISTEMA: Debiendo el Estado trabajar en
la prevencion, en la ayuda a las familias necesitadas a fin de reducir los cuidados alternati-
vos, a privilegiar el cuidado en familias antes que en residencias y trabajar con las familias.

Una INSUFIENCIA DE RECURSOS HUMANOS; TECNICOS Y FINANCIEROS:
“Chile debe modificar la Ley de Subvenciones exigiendo a las OCAS estandares de ca-
lidad”; el Estado debe poner los recursos financieros suficientes; y hacer una supervision
eficaz de su uso.

2. Que el Informe concluye:

Que “El Estado de Chile es responsable por graves violaciones de los derechos enun-
ciados en la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, dado que el sistema de
proteccion ha resultado en una amplia vulneracion de miles de nifios, nifias y adolescentes
bajo la tutela del Estado durante un largo periodo de tiempo” (40 afios).

Que la culpabilidad del Estado reside en que permite que nifios y adolescentes “ingresen
al sistema residencial, por razon de carencias econdmicas”.

Que “los Tribunales de Familia no activen la ayuda material que requiere la familia para
otorgarles el cuidado adecuado”.

Que “los jueces dan limitada consideracion a acciones sociales con respecto a la familia
para parar la situacion de vulneracion”, “privilegiando la internacion sobre otras modali-
dades”.

3.Y, recomienda al Estado de Chile que:

Haga un Plan de accion de reparacion que incluya acciones de salud; especialmente
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tratamiento psicologico, educacion, vivienda y justicia y, en su caso, indemnizacion eco-
noémica.

Tome Medidas de corto, mediano y largo plazo para cumplir urgentemente las recomen-
daciones.

Atendido todo lo anterior, los que suscriben, venimos en presentar el siguiente:

Proyecto de Acuerdo

1. Respaldar las conclusiones, comentarios y recomendaciones realizadas por el Comité
de los Derechos del Nifio de la ONU en el Informe emitido el 1° de junio del 2018 relativo
a la situacion de los nifios internados en el sistema de proteccion del Estado.

2. Solicitar al Presidente de la Reptiblica que confeccione y comunique a este Senado un
cronograma de trabajo y los recursos financieros que se definan para desarrollar la accion
estatal de reparacion que incluya acciones de salud; especialmente tratamiento psicologico,
educacion, vivienda y justicia y, en su caso, indemnizacion econémica.

3. Que la Comision de Infancia del Senado proponga al Presidente de la Reptblica -en
breve plazo- las medidas de corto, mediano y largo plazo necesarias para cumplir urgente-
mente las Recomendaciones el Comité de los Derechos del Nifio y dar respuesta a todas y
cada de ellas, encargandose de hacer el seguimiento de las mismas y solicitar al Ejecutivo
los reportes que procedan.

(Fdo.): Ximena Rincon Gonzdlez, Senadora.— Carmen Gloria Aravena Acunia, Sena-
dora.— Luz Ebensperger Orrego, Senador.— Ximena Ordenes Neira, Senadora.— Ena von
Baer Jahn, Senadora.— Andrés Allamand Zavala, Senador— Carlos Bianchi Chelech, Sena-
dor— Juan Castro Prieto, Senador.— Francisco Chahudn Chahudn, Senador— Juan Anto-
nio Coloma Correa, Senador.— José Miguel Durana Semir, Senador— Alvaro Elizalde Soto,
Senador.— Francisco Huenchumilla Jaramillo, Senador— José Miguel Insulza Salinas, Se-
nador— Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador— Carlos Montes Cisternas, Senador— Ivan
Moreira Barros, Senador.— Victor Pérez Varela, Senador.— Jorge Pizarro Soto, Senador.—
Kenneth Pugh Olavarria, Senador— Jaime Quintana Leal, Senador.— Rabindranath Quin-
teros Lara, Senador— David Sandoval Plaza, Senador. - Jorge Soria Quiroga, Senador.






