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I. ASISTENCIA
Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro
—Galilea Vial, Rodrigo
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiidn, Felipe
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros
Secretario General de la Presidencia, sefior
Gonzalo Blumel Mac-Iver; la Secretaria
General de Gobierno, seiiora Cecilia Pérez
Jara, y del Trabajo y Prevision Social, se-
nor Nicolas Monckeberg Diaz.

Actué de Secretario General el sefior
Mario Labbé Araneda, y de Prosecretario,
el seiior José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:43, en pre-
sencia de 21 sefiores Senadores.

El sefor MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 41% y
42%, ordinarias, en 21 y 22 de agosto de 2018,
respectivamente; y de las sesiones 43, espe-
cial, y 44% 45% 46 especiales, empalmadas,
en 27 de agosto, que no han sido observadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

De la Honorable Camara de Diputados, con
el que comunica que ha aprobado las enmien-
das propuestas por el Senado al proyecto que
modifica la ley N° 8.496, que fija el texto defi-
nitivo de las leyes de pavimentacion comunal,
en materia de ejecucion de obras provisorias
de emergencia por parte de los municipios (bo-
letin N° 11.288-06) (con urgencia calificada de
“simple”).

—Se toma conocimiento y se manda ar-
chivar los antecedentes.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Adjunta resoluciones dictadas en los reque-
rimientos de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad respecto de las siguientes disposicio-
nes:
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-Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N°
18.216.

-Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley
N° 17.798.

-Articulos 19°, nimero 1, y 26 del decreto
ley N° 2.695.

-Articulo 1°, inciso tercero, en relacion con
los articulos 289 a 294 bis; 420, letra a); 425 y
siguientes, y 495 del Codigo del Trabajo.

—Se remiten los documentos a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica:

Da respuesta a requerimiento, manifestado
en nombre del Honorable sefior Guillier, con
relacion al avance en la elaboracion de regla-
mentos y decretos supremos derivados de la
ley N° 21.074, sobre fortalecimiento de la re-
gionalizacion del pais.

Del sefior Ministro de Defensa Nacional:

Remite antecedentes sobre presencia de mi-
nas antipersonales y vehiculos instalados en la
Region de Magallanes y de la Antartica Chile-
na, respecto de una solicitud efectuada por el
Honorable sefior Bianchi.

Del sefior Ministro de Salud:

Atiende las siguientes inquietudes:

Del Honorable sefior Elizalde, relativa a la
situacion de un temporero mapuche de Curico.

De la Honorable sefiora Goic, en cuanto
al reglamento de calderas de agua de vapor y
equipos autoclaves.

Del Honorable sefior Navarro, sobre aspec-
tos relativos al VIH.

Del sefior Gobernador de la Provincia de
Chiloé:

Atiende solicitud de informar, expresada en
nombre del Honorable senor De Urresti, sobre
el proyecto Innova Corfo denominado “Plata-
forma de Inventario de Humedales de Chiloé”.

Del sefior Director Ejecutivo de CONICYT:

Informa acerca de la cobertura de becas de
doctorado entregadas por la institucion, asunto
consultado por el Honorable sefior De Urresti.

De la sefiora Secretaria Regional Ministe-
rial de Transportes y Telecomunicaciones de
Los Rios:

Expone sobre el requerimiento del Honora-
ble sefior De Urresti para instalar una antena
de telefonia en el sector La Plata-Los Ulmos,
comuna de Paillaco.

De la sefiora Secretaria Regional Ministe-
rial de Salud de Los Rios:

Envia antecedentes sobre las siguientes ma-
terias consultadas en nombre del Honorable
sefior De Urresti:

-Traslado de salmones en descomposicion
hacia la planta de reconversion de materiales
residuales de Paillaco.

-Némina de vertederos y rellenos sanitarios
ubicados en la Region de Los Rios.

—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informes

De la Comision Especial sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite cons-
titucional, que faculta al Estado para crear
plantas desalinizadoras (boletin N°® 9.862-33)
(Véase en los Anexos, documento 1).

De la Comision Especial sobre Recursos
Hidricos, Desertificacion y Sequia, recaido en
el proyecto de ley, en primer trdmite constitu-
cional, sobre el uso de agua de mar para desali-
nizacion (boletin N° 11.608-09) (Véase en los
Anexos, documento 2).

De la Comision de Gobierno, Descentrali-
zacion y Regionalizacion, recaido en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que otorga beneficios de incentivo al retiro
para los funcionarios municipales que indica
(boletin N° 11.570-06) (Véase en los Anexos,
documento 3).

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda, recaidos en el proyecto, en
segundo tramite constitucional, aprobatorio
del Acuerdo de Intercambio de Informacion
en Materia Tributaria entre la Republica de
Chile y Jersey, suscrito en Santiago, Chile, el
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24 de junio de 2016, y en Saint Helier, Jersey,
el 21 de julio de 2016 (boletin N° 11.609-10)
(Véanse en los Anexos, documentos 4 y 5).
De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda, recaidos en el proyecto, en
segundo tramite constitucional, aprobatorio
del Acuerdo de Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria entre la Republica de Chile
y Bermudas, suscrito en Santiago, Chile, el 24
de junio de 2016, y en Hamilton, Bermudas,
el 21 de julio de 2016 (boletin N° 11.610-10)
(Véanse en los Anexos, documentos 6 y 7).
—Quedan para tabla.

Comunicacion

De la Comision Bicameral a la que se refie-
ren los articulos 66 y 66 A de la Ley Organica
Constitucional del Congreso Nacional, por la
que comunica que ha elegido Presidente al Ho-
norable sefior Girardi.

—Se toma conocimiento.

Solicitud de permiso constitucional

Del Honorable seior Girardi, para ausentar-
se del pais a contar del 16 del presente mes.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

La sefiora EBENSPERGER.— ;Me permite,
seflor Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Si, Su
Sefioria.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, ayer se dio cuenta de una mocion que
modifica la ley N° 19.418 con el objeto de for-
talecer el rol de las juntas de vecinos y demas
organizaciones comunitarias en la representa-
cion de la comunidad y apoyar la accion de sus
dirigentes (boletin N° 12.047-14), la cual se
envio a la Comision de Vivienda y Urbanismo.

Solicito, por favor, que después pase a la

Comision de Gobierno.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo?

Puede intervenir la Honorable sefiora Von
Baer.

La sefiora VON BAER .— Sefor Presidente,
consulto por qué la iniciativa fue enviada a la
Comision de Vivienda.

El asunto lo vimos con anterioridad en la
Comision de Gobierno.

El sefior MONTES (Presidente).— Efectiva-
mente.

Larazoén es que la carga de trabajo es distin-
ta en una y otra y que la idea es avanzar. Pero
se podria resolver que sea conocida por ambas.

El propésito es iniciar el proceso, porque la
Comision de Gobierno esta con bastante acti-
vidad, a diferencia de la Comisién de Vivien-
da.

La sefiora VON BAER.— Remitirlo a las
dos puede ser peor para la salida rapida del
proyecto. No es tanto lo que se precisa ver.

Quizas se despacharia con mayor prontitud
si se asignara directamente a la Comision de
Gobierno, que es mucho mas pertinente, de
hecho.

Por mi parte, trataria el punto con el Presi-
dente de esta ultima. Tal vez se puede asignar
prioridad, porque no es algo tan complejo.

El sefior MONTES (Presidente).— Conver-
sémoslo.

Lo que pasa es que mucha gente, por todos
lados, va a querer opinar. Y eso abre debate.

La sefiora VON BAER.— jPero ya es el ter-
cer tramite!

El sefior MONTES (Presidente).— Los Pre-
sidentes de los dos organos técnicos pueden
ver el asunto para buscar una solucion.

El sefior NAVARRO.— La Comision de Vi-
vienda no tiene problema.

El sefior MONTES (Presidente).— Se con-
versara sobre ello, entonces.

La decision queda pendiente sobre esa base.
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El sefior MONTES (Presidente).— Puede in-
tervenir el Honorable sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
es para algo muy similar a lo tratado recién. Le
solicito de nuevo someter al pronunciamiento
de la Sala que el proyecto sobre sala cuna sea
considerado igualmente por la Comision de
Educacion.

No hay ningtn inconveniente en que lo vea
la Comision de Trabajo, cuya competencia es
directa, por supuesto, y es un érgano especiali-
zado. Pero no hay ninguna razén técnica, evi-
dentemente, para que la iniciativa, que apunta
a la educacion prescolar, no sea conocida des-
pués por la otra Comision, a la que también le
incumbe la materia.

El sefior MONTES (Presidente).— Ello ya
fue decidido.

Esperemos que la Comision de Trabajo es-
tudie el asunto y, a partir de eso,...

El sefior QUINTANA.— Que se vote, sefior
Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Ayer no
hubo acuerdo, Su Sefioria. Se rechazo su pro-
posicion.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Insulza.

El senor INSULZA .— Sefior Presidente, me
referiré al Orden del Dia.

La iniciativa que moderniza la legislacion
bancaria se encuentra en primer lugar.

El sefior MONTES (Presidente).— Inmedia-
tamente me ocuparé en ese punto.

El sefior INSULZA .— Adicionalmente, to-
dos estamos esperando el proyecto sobre re-
ajuste del ingreso minimo. Temo que ello sig-
nifique que el relativo al cabotaje, esperado
durante varias semanas y que siempre queda
listo para ser discutido en la sesion siguiente,
nuevamente no se tratara y quedara para des-
pués de Fiestas Patrias.

El sefior MONTES (Presidente).— Haré de

inmediato una propuesta sobre el particular, Su
Sefioria.

El sefior INSULZA .— Gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— El Ejecu-
tivo ha pedido que la iniciativa sobre la legis-
lacion bancaria no se vea ahora por no estar
el Ministro. Pero, ademas, lleg6 un segundo
informe de la Corte Suprema cuya revision le
hemos pedido a la Comision de Hacienda, por-
que puede haber implicancias en las normas
sobre la reserva y al secreto. Para no volver
después sobre el asunto, sera bueno el analisis
de ese 6rgano técnico, a fin de ver qué se puede
resolver al respecto.

Entonces, mi planteamiento es que la mate-
ria quede pendiente ante la solicitud del Ejecu-
tivo y dicho informe.

(Habria acuerdo?

La sefiora VON BAER.— (El proyecto sera
enviado de vuelta?

El sefior MONTES (Presidente).— La Comi-
sion esta efectuando un analisis. Si determina
que es necesario incorporar una variacion, va
a solicitarlo. Pero conviene que por lo menos
estudie el documento, porque no tendria senti-
do considerar de nuevo las observaciones de la
Corte Suprema al final de todo el proceso.

Ahora, el Maximo Tribunal resolvio en ple-
no, no en una sala.

Corresponde ocuparse en el proyecto sobre
cabotaje, entonces, mientras llega el relativo al
reajuste del ingreso minimo.

Este ultimo se discutira, como ya lo hemos
acordado, con un informe verbal de la Comi-
sion de Hacienda, que lo esta tratando.

V. ORDEN DEL DIA

AUTORIZACION A CRUCEROS DE
BANDERA EXTRANJERA PARA
CABOTAJE DE PASAJEROS

El seior MONTES (Presidente).— Proyecto,
iniciado en mocion de los Senadores sefiores
Navarro, Guillier y Lagos, que modifica el ar-
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ticulo 3° del decreto ley N° 3.059, de 1979,
para autorizar el cabotaje de pasajeros a cru-
ceros de bandera extranjera, en los casos que
sefala, con segundo y nuevo segundo informe
de la Comision de Transportes y Telecomuni-
caciones e informe de la Comision de Traba-
jo y Prevision Social, y urgencia calificada de
“simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.656-15) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley (mocion de los Senadores
sefiores Navarro, Guillier y Lagos):

En primer tramite: sesion 56 en 15 de
octubre de 2014 (se da cuenta).

Informes de Comision:

Transportes y Telecomunicaciones: se-
sion 1%, en 15 de marzo de 2016.

Transportes y Telecomunicaciones (se-
gundo): sesion 9% en 11 de abril de 2018.

Transportes y Telecomunicaciones (nue-
vo segundo): sesion 40%, en 14 de agosto de
2018.

Trabajo y Prevision Social: sesion 40%, en
14 de agosto de 2018.

Discusion:

Sesiones 14%, en 10 de mayo de 2016 (se
aprueba en general); 9%, en 11 de abril de
2018 (el proyecto vuelve a la Comision de
Transportes para un nuevo segundo infor-
me y a la Comision de Trabajo).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comisién de Transportes y Telecomunicacio-
nes da a conocer que, en virtud del encargo re-
cibido, se aboco al estudio de las indicaciones
presentadas al texto de su segundo informe.

Ambos organos técnicos dejan constancia,
para los efectos reglamentarios, de que no hay
articulos que no hayan sido objeto de indica-
ciones ni de modificaciones.

En su segundo informe, la Comision de
Transportes consigna que realiz6 diversas en-
miendas al proyecto aprobado en general, to-

das las cuales aprob6 por unanimidad.

Asimismo, en su nuevo segundo informe
sefiala que las cuatro indicaciones presentadas
en ese tramite fueron rechazadas, por lo que el
texto sancionado en particular es el mismo que
despacho en el segundo informe.

Por su parte, la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social efectuo ajustes formales en el en-
cabezamiento del articulo inico y en la letra b)
propuesta por la Comision de Transportes e in-
trodujo dos enmiendas unanimes, consistentes
en el remplazo de la letra c) despachada por la
Comision de Transportes y en la incorporacion
de una letra d), nueva.

Cabe recordar que las enmiendas unanimes
deben ser votadas sin debate, salvo que alguna
seflora Senadora o alglin sefior Senador mani-
fieste su intencion de impugnar la proposicion
de la Comision respecto de alguna de ellas o
existieren indicaciones renovadas.

Sus Sefiorias tienen a su disposicion un
boletin comparado en que se consignan las
modificaciones introducidas por la Comision
de Transportes y Telecomunicaciones y por la
Comision de Trabajo y Prevision Social, asi
como el texto que quedaria al acogerlas.

De consiguiente, seria preciso votar sin de-
bate las enmiendas unanimes, sin perjuicio de
las diferencias consignadas ante las modifica-
ciones introducidas por la Comision de Traba-
jO y que se veran oportunamente.

Nada mas.

—Se dan por aprobadas las proposicio-
nes acordadas por unanimidad.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion particular.

Puede intervenir el Honorable sefior Nava-
1T0.

El sefior NAVARRO.— Sefior Presidente, se
han subsanado todas las aprensiones de los se-
fiores Senadores y también algunas planteadas
por sefiores Diputados, aunque el proyecto pa-
sara después a la otra rama del Congreso.

La industria nacional en el sur se halla pro-
tegida total y absolutamente, por una y dos ge-
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neraciones, con el concepto de una capacidad
igual o superior a 400 pasajeros.

Solo quiero pedir que se abra la votacion y
que se despache la iniciativa. Repito que queda
el tramite en la Camara de Diputados.

El asunto ha sido objeto de un amplio y
abierto debate. Se reuni6 la Comision de Cru-
ceros de la Region del Biobio. Hay una total
coincidencia en cuanto al aporte del texto.

Me gustaria que fuera mejor, porque se pre-
senta la contradiccion propia de quienes creen
en el libre mercado, pero son absolutamente
estatistas en los resguardos a empresas nacio-
nales.

Creo que es preciso proteger a Kochifas,
que ha sido un pionero en el sur en materia de
transporte turistico durante mas de 25 afos.
Asi lo hicimos.

La capacidad de las naves que podran reca-
lar entre puerto y puerto serd aquella a la cual
hice referencia. En las rutas internas donde
exista transporte nacional no podrdn operar
extranjeros -habra una completa, total y abso-
luta proteccion-, actividad esta tltima que im-
plicaria una competencia desleal. Por lo tanto,
la modificacion tendiente al resguardo del ca-
botaje de pasajeros para la industria nacional
es la mas adecuada.

La normativa permitird recaladas de cru-
ceros desde Arica y en todos los puertos. Ello
va a dinamizar las economias regionales y a
posibilitar la alternativa de traslados a bordo
de muchos turistas nacionales, asi como el es-
tablecimiento de una nueva linea de negocios
para empresas que podran hacer cabotaje de
pasajeros interciudades. Es un proyecto alta-
mente positivo.

Enfrentamos el desafio de contar con puer-
tos apropiados. No los hay ni en Valparaiso ni
en San Antonio ni en Talcahuano. La bajada es
en el puerto de carga.

El reto es para la industria nacional si quie-
re desarrollarse y competir en un mercado que
esta moviendo mas de 30 millones de pasaje-
ros al afno. La industria de los cruceros va en

total y absoluto crecimiento.

Chile registra un impedimento absurdo para
la recalada en ciudades que pueden ofrecer
mucho a turistas internacionales y que se han
preparado durante mucho tiempo para eso, en-
tre ellas Talcahuano.

Pido abrir la votacion -repito- y escuchar el
debate de los Senadores que quieran opinar.

Confio en la aprobacion. El proyecto de ley
ha tardado casi cuatro afios en ser despacha-
do, desde su ingreso, en 2014, y creo que ha
pasado un tiempo mas que suficiente para su
debate.

Constituird un aporte para el desarrollo del
empleo.

Para quienes estamos interesados en una
mayor actividad comercial y turistica, el efec-
to serd tremendamente positivo desde Arica a
Puerto Montt. Los resguardos para la zona sur
estan tomados.

Por lo tanto, votaré a favor.

jJorge Mateluna es inocente, y vamos a pro-
barlo!

He dicho

El sefior MONTES (Presidente).— Lo que
ahora nos ocupa es aquello en que hay diferen-
cias entre las dos Comisiones.

Hay cinco inscritos, partiendo por la Hono-
rable sefiora Goic, Presidenta de la Comision
de Trabajo, a quien le ofrezco la palabra.

El sefior NAVARRO.— ;Puede abrir la vota-
cion, seflor Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Son dos,
Su Seforia.

La sefiora GOIC.— ;Y la primera?

El sefior MONTES (Presidente).— No esta
de acuerdo el Senador Bianchi.

Puede hacer uso de la palabra, sefiora Se-
nadora.

La sefiora GOIC.— Sefior Presidente, quiero
reiterar algo que ya sefiald aqui el Presidente
de la Comision de Transportes: creo que hici-
mos un muy buen trabajo.

Cabe sefialar que durante el debate en la
Comision estuvo presente la Subsecretaria de
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Turismo, quien llevo adelante esta discusion
en representacion del Gobierno. A mi juicio,
logramos generar acuerdos recogiendo todas
las indicaciones que se presentaron.

El temor era que se abriera la puerta no solo
al cabotaje de pasajeros. Hubo quienes plan-
tearon que podria incorporarse el de carga; pe-
dian que no hablaramos solo de cruceros.

Sin embargo, en el texto que finalmente
aprobamos en forma unanime establecimos
abrir el cabotaje inicamente a naves de turis-
mo, a cruceros con capacidad igual o superior
a 400 pasajeros. Y se contempla un resguar-
do de puerto a puerto y no de punto a punto,
tal como senalaba inicialmente el proyecto, lo
cual dejaba abierto territorio que podia no es-
tar preparado para recibir a una embarcacion.

Insisto: las enmiendas se aprobaron por
unanimidad tras una larga discusion.

Hicimos un buen proceso al escuchar a to-
dos los actores. Esta materia no tiene que ver
con proteger a unos u otros, sino con abrir po-
sibilidades de desarrollo a una industria que es
importante desde el punto de vista turistico:
a los cruceros. Pero ello debe hacerse fijando
resguardos a nuestro territorio, a nuestro patri-
monio turistico, a nuestros paisajes.

El texto parte con la definicion de cabotaje.

Luego se sefala que las naves extranjeras
de pasajeros podran participar en el cabotaje
maritimo entre puertos, como ya dije. Y se
especifica como cabotaje “maritimo”, lo que
resuelve un aspecto que preocupaba a varios
parlamentarios, en particular de Aisén, quienes
preguntaron qué iba a suceder en los ambitos
lacustre y fluvial. Pues bien, eso quedd exclui-
do absolutamente.

iSolo hablamos de cabotaje “maritimo”
para las naves extranjeras!

Y ello se permite “siempre y cuando su ca-
pacidad de transporte sea igual o superior a
400 pasajeros, cuenten con capacidad de per-
noctacion a bordo y tengan como funcion el
transporte de pasajeros con fines turisticos”.

Es imposible dejar mas resguardado todo

esto: se refiere solo a transporte de pasajeros
con fines turisticos entre puertos.

Excluimos la situacion del Archipiélago
Juan Fernandez y de Isla de Pascua, a solici-
tud de los parlamentarios que representan la
Region de Valparaiso, dadas las caracteristicas
particulares que presentan esos territorios. {No
les podemos exigir un puerto! Estariamos ce-
rrando una posibilidad que nos interesa mante-
ner desde el punto de vista turistico.

Otro de los cambios que quedé en el tex-
to -también lo introdujimos en la Comision
de Trabajo- fue eliminar la alternativa de que
naves de banderas extranjeras recalaran en
puntos donde no exista industria nacional si
se trataba de embarcaciones con menos de 400
pasajeros.

Recuerdo que en su momento hice la pre-
vencion en la Sala de que ello era algo muy
riesgoso, sobre todo pensando en la zona sur,
donde no estan habilitadas las capacidades
para controlar el flujo de las embarcaciones,
entre otros aspectos.

En lo personal, lo que mas preocupaba era
la cuestion ambiental. Hay ecosistemas muy
fragiles. {Ahi no es llegar y hacer landing! De-
bemos regular esa materia, dado el riesgo que
se corre si no tenemos reglas claras.

Conversamos en la Comision acerca de la
necesidad de abordar el tema del /anding en
una legislacion aparte, no incluirlo aca. Todos
los Senadores estuvieron de acuerdo en elimi-
nar esa posibilidad. Se acotd el cabotaje solo
al caso de naves de mas de 400 pasajeros y se
cerrd la opcion a las embarcaciones con una
capacidad menor.

Insisto en que ese es un aspecto que reviste
implicancias distintas. En su momento habra
que regularlo, obviamente, pero no desde la
Comision de Trabajo, sino desde la de Trans-
portes, que es donde corresponde que se vea
el asunto.

Por todo eso, me atrevo a sugerir que se
apruebe el proyecto en los mismos términos en
que lo hicimos en la Comision de Trabajo.
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Quiero agradecer la disposicion de todos
los Senadores que presentaron indicaciones en
la 16gica de generar un acuerdo que nos dejara
a todos contentos y que nos permitiera avanzar
en potenciar la industria de cruceros como una
alternativa turistica, con los resguardos nece-
sarios para cuidar nuestro patrimonio natural
y también el buen desarrollo de la industria
nacional.

El seiior NAVARRO.— Abra la votacion, se-
fior Presidente.

La sefiora GOIC.— Si.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Hace-
mos una sola votacion para las dos normas?

La sefiora GOIC.— Si.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para abrir la votacion?

El sefior INSULZA.— Perdon, sefior Presi-
dente.

Entiendo que hay una sola diferencia entre
ambas Comisiones.

El sefior MONTES (Presidente).— El sefior
Secretario lo puede explicar.

El senor INSULZA.— El problema es que a
lo mejor alguien no desea votar.

Yo deseo respaldar el proyecto, pero al me-
nos quiero dar mi opinion respecto del tema de
los 400 pasajeros, con todo respeto.

El sefior MONTES (Presidente).— El Secre-
tario va a dar la explicacion respectiva. Asi,
ahorramos tiempo.

El sefior MONTES (Presidente).— Antes,
consulto al Senador Lagos Weber si se termind
el proyecto del salario minimo. ¢Se alcanzoé a
ver?

El sefior LAGOS.— No es que se “haya ter-
minado”, sefior Presidente; lo despachamos en
la Comision de Hacienda.

El sefior MONTES (Presidente).— A eso me
referia: si lo termin6 de ver la Comision.

Muchas gracias por el rigor en sus concep-
tos.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, vo-
temos las dos normas juntas. En realidad, con-
viene hacer una sola votacion.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
seflor Senador.

El sefior Secretario nos va a explicar la vo-
tacion, para dar mas luces al debate.

Tiene la palabra, sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— De
acuerdo al Reglamento, las enmiendas unani-
mes se dan por aprobadas sin debate cuando no
hay normas de quorum especial, que es el caso.

Ahora solamente queda votar las dos nor-
mas en que hay diferencias entre las dos Co-
misiones, las que paso a explicar de inmediato.

En la pagina 3 del boletin comparado, la
Comision de Trabajo, a diferencia de la de
Transportes, especifico (cuarta columna del
comparado, linea 10): “cabotaje maritimo en-
tre puertos”.

Tres lineas mas abajo agregd que podran
operar las naves extranjeras de 400 o mas pa-
sajeros siempre que “cuenten con capacidad de
pernoctacion a bordo y tengan como funcion
el transporte de pasajeros con fines turisticos”.

Y luego incluyo¢ el siguiente texto: “La exi-
gencia relativa a que el cabotaje de pasajeros
por naves extranjeras deba desarrollarse so-
lamente entre puertos, no sera aplicable a las
recaladas de dichas naves en el Archipiélago
Juan Fernandez y en Isla de Pascua.”.

Todo ello, con relacion a la letra ¢) del arti-
culo tnico.

Ademés, en la pagina 4 la Comision de Tra-
bajo incorpor6 una letra d), que se correspon-
de con la modificacion que recién relaté, para
agregar en el inciso segundo del articulo 3° de
la ley (columna 1 del comparado), a continua-
cion de la frase “en el cabotaje”, la locucion
“definido en el inciso primero,”.

Vale decir, se hace la referencia con la mo-
dificacion sefialada precedentemente.

Nada mas, sefior Presidente.
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El senor MONTES (Presidente).— Estaria
claro, entonces.

(Habria acuerdo para votar ambas normas
en un solo acto?

La sefiora GOIC.- Si, sefior Presidente.

El sefior NAVARRO.— Si.

El sefior MONTES (Presidente).— Acorda-
do.

En votacion las letras ¢) y d) del articulo
unico.

—(Durante la votacion).

El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra al Senador sefior Insulza.

El sefior INSULZA .— Sefior Presidente, es-
toy a favor de este proyecto, que modifica el
articulo 3° del decreto ley N° 3.059, de 1979,
cuerpo legal que, fiel a su nombre (Ley de Fo-
mento a la Marina Mercante), tenia por objeto
mejorar las condiciones de la marina mercan-
te chilena, dejando de lado cualquier cabotaje
extranjero.

Ahora bien, esa normativa pudo haber sido
interesante en un tiempo en que habia una muy
exigua conexion aérea y existian problemas de
transporte terrestre. Y el cabotaje también fun-
cionaba bastante mal.

Por lo tanto, se decidio reservar dicho cabo-
taje a naves nacionales. No tengo objecion a lo
que se hizo entonces.

Pero en 40 afios las dindmicas han cambia-
do por completo, asi como los turistas que vi-
sitan nuestro pais, quienes van de un puerto a
otro. Y muchas veces son turistas chilenos.

La mejor prueba de lo anterior es que, de
los 16 cruceros que van a la ciudad de Arica,
la mayor parte conecta con puertos peruanos,
porque no existe posibilidad de que lo hagan
con puertos nacionales. {No los dejan!

Entonces, es necesario modificar sustanti-
vamente la ley.

Pienso que el cabotaje de pasajeros no de-
beria quedar entregado solo a cruceros tan
grandes. Pero, en fin, entiendo que hay un con-
senso para modificar la materia en ese sentido
y lo voy a aceptar.

La realidad es que tenemos una extension
costera de 8 mil kilometros. Hay 57 puertos,
de los cuales 25 son de uso publico. Y la posi-
bilidad de efectuar un transporte de muy buen
nivel, de mucha calidad, depende de que abra-
mos esa area de nuestro comercio. Dejemos
que todos los que tengan interés en invertir en
esa actividad y quieran hacer cabotaje entre
una y otra parte lo hagan.

Que no pueden ser barcos muy pequeos:
de acuerdo. Pero yo no reservaria el cabotaje
solamente a los cruceros.

Dejo constancia de que la norma que dispo-
ne una capacidad superior a 400 pasajeros abre
la posibilidad de cabotaje solo a los grandes
cruceros. Creo que existen otras opciones.

Yo apruebo este proyecto de ley tal como
estad. Entiendo que no tenemos mas alternati-
vas. Ya llevamos mucho tiempo en esto; no va-
mos a seguir discutiendo por ahora. Me parece
una iniciativa mas que razonable.

Sin embargo, quiero dejar constancia de que
la restriccion a 400 pasajeros es francamente
demasiado estricta, lo que favorecera a algu-
nos cruceros internacionales. Ademas, con ello
se rechaza la posibilidad de que exista buena
inversion en el area del transporte de pasaje-
ros. El cabotaje perfectamente podria ser hoy
una alternativa a muchos viajes en carretera, a
la escasez de vuelos aéreos, etcétera.

Por consiguiente -repito-, mi aprobacion a
la propuesta legislativa es con la salvedad se-
fnalada.

Ojala se pudiera revisar ese punto nueva-
mente. Espero que en el futuro -no olvidemos
que el proyecto se encuentra en primer tramite
constitucional- sea posible flexibilizar un poco
el requisito de la cantidad minima de pasajeros
en las naves y, también, la obligacion de contar
con las condiciones necesarias para el aloja-
miento a bordo.

Pensemos solamente en el norte de Chile.
Es perfectamente factible que un barco con
bandera extranjera vaya de Arica hasta Iquique
en el dia y no tenga por qué alojar a las perso-
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nas en ninguna parte para realizar ese transito.

Dicho todo lo anterior, sefior Presidente,
voto a favor, aunque lamento las restricciones
a las que me he referido. Espero que podamos
revisarlas mas adelante, para que este proyecto
pueda avanzar.

El sehor MONTES (Presidente).— Quiero
aclarar los términos de esta votacion: quienes
votan que si estan a favor de las enmiendas
introducidas por la Comision de Trabajo a las
letras ¢) y d) del articulo tnico.

Se encuentra abierta la votacion.

Le ofrezco la palabra al Senador sefior Gui-
llier.

El sefior GUILLIER.— Senor Presidente,
deseo cumplir un compromiso con los trabaja-
dores de la Asociacion de Armadores de Trans-
porte Maritimo Sur Austral, quienes poco a
poco se abrieron a aceptar el proyecto de ley
en la medida que se fueron acogiendo muchas
de sus peticiones.

Ellos estaban preocupados porque conside-
raban que en la iniciativa faltaba mayor espe-
cificacion respecto al requisito para las naves
extranjeras de pernoctar a bordo.

Para la historia de la ley y la tranquilidad de
los trabajadores, quiero precisar que, cuando
se habla de “pernoctar” en un barco turistico,
nos referimos a camarotes y no a butacas. Lo
sefalo para que ello no se use eventualmente
como un resquicio.

Creo que, al dejar explicitada esa aclaracion
en la historia de la ley, se evita que alguien a
futuro pudiese aprovecharse de aquello.

El otro punto al que hacian referencia los
trabajadores guardaba relacion con la expre-
sion “en transito entre puertos”, cuyo propdsito
es impedir las especulaciones de las llamadas
“naves de conveniencia”, que cambian la ban-
dera y no tienen obligacion alguna de contratar
trabajadores chilenos ni de hacer tributaciones
respectivas.

Ellos pidieron que se tomara en considera-
cion ese aspecto.

Hechas esas dos observaciones, que al ex-

plicitarlas quedan en la historia de la ley, voto
a favor de las enmiendas de la Comision de
Trabajo.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Soria.

El senor SORIA .— Sefior Presidente, sin ha-
berse planteado en el trabajo de las Comisio-
nes, hoy durante esta sesion han salido grandes
ideas.

Considero que lo mejor que le puede suce-
der a Chile es que abramos nuestro mar -te-
nemos 4 mil 200 kilémetros de costa- para
que lleguen los cruceros turisticos del mundo
y también para que inviertan los empresarios
chilenos a quienes les gusta esta actividad.

Imaginemos, por ejemplo, un buque que
sale de Arica a Magallanes y que todos los me-
ses hace el circuito de Chile. Tal posibilidad
nos abre a otro mundo: turistas que lleguen
desde todas partes a cualquier puerto nacional
y que puedan conocer el pais por medio de una
via maritima y no solo aérea.

Hoy Chile se abre cada vez mas al comercio
aéreo, y lo hacemos bien.

En nuestra tierra construimos hace tiempo
un aeropuerto grande, y llegamos a tres, cuatro
naciones en la semana. Eso fue una audacia,
y hasta nos trataron de locos. Y esta andando
la cosa!

Considero, sefior Presidente, que Chile
debe abrirse -para empresas nacionales y ex-
tranjeras- al turismo de los buques que hasta
hoy esta prohibido, por si acaso.

Voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Senor Presidente, el
proyecto de ley en votacion propone un cam-
bio que, sin duda, va a generar tremendas con-
secuencias en la industria del transporte mari-
timo de nuestro pais.

Hasta la fecha, Chile, siguiendo la tenden-
cia de la mayoria de las naciones maritimas del
mundo, ha contado con una legislacion protec-
cionista de su industria de transporte mariti-
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mo, reservando el cabotaje, tanto de pasajeros
como de carga, solo a naves nacionales.

Indudablemente, dicho proteccionismo
ofrece ventajas para nuestra industria nacio-
nal, pero, al mismo tiempo, coloca a nuestro
pais, que posee la costa maritima mas larga
del mundo, en una posicion que no le permite
explotar turisticamente todas las posibilidades
que dicha costa ofrece.

Quiero hacer algunas reflexiones sobre lo
que se plantea en esta iniciativa.

En el ambito economico, la propuesta le-
gislativa implica una competencia desleal en
desmedro de empresas de cruceros de bandera
chilena. Al caer dicha industria se genera un
efecto negativo en la cadena logistica y de ser-
vicios asociada a la actividad en el territorio.

Existe una posible extincion de la Marina
Mercante Nacional.

Respecto del empleo, se van a precarizar
absolutamente las condiciones laborales del
personal embarcado, si es que tienen posibi-
lidades de trabajar en las empresas extranje-
ras. Habra un impacto directo sobre la mano
de obra nacional en la industria del cabotaje:
prestadores de servicios, proveedores de bie-
nes.

Otro punto en materia de empleo: se debi-
litaran las pymes que directa o indirectamente
venden bienes o prestan servicios a la industria
de cruceros nacionales.

En materia ambiental, se estaria regalando
el patrimonio turistico de canales y glacia-
res patagonicos a una industria extranjera sin
control. Se producirad una apertura de espacios
territoriales en condiciones privilegiadas a los
extranjeros, que generaria impactos ambienta-
les en areas silvestres protegidas.

En lo relativo a los artefactos navales en
desmedro de los puertos, se va a posibilitar
la instalacién y uso de aquellos en atractivos
turisticos aislados como puntos de recalada, y
la realizacion de circuitos desde estos espacios
de amarre, pudiendo establecer una red de ar-
tefactos navales para este fin sin la necesidad

de recalar en puerto nacional alguno.

Sefior Presidente, quiero hacer unas re-
flexiones finales sobre el proyecto y los impac-
tos negativos que, a mi juicio, ocurriran.

La propuesta legislativa coarta el libre em-
prendimiento y fomenta la competencia des-
leal. Hay cambios en las reglas de la industria.

En cuanto a la seguridad nacional y a la so-
berania, se produciran los siguientes efectos:
se debilitara a la Marina Mercante Nacional
como reserva estratégica en caso de conflic-
tos bélicos; se podréd recabar informacion te-
rritorial sensible; se permitiria la navegacion
de naves de pasajeros de paises limitrofes en
areas sensibles, como el canal Beagle, el lago
Fagnano, el lago Dickson, Puerto Natales, el
rio Serrano, el lago O’Higgins, entre otras.

Y aqui hay una cosa gravisima, sefior Pre-
sidente.

Se plantea que se ha conversado con todos
los actores que tienen que ver con esta indus-
tria, pero no fue asi. Una de las regiones que
podria verse mas afectada es la que yo repre-
sento.

Nosotros formulamos indicaciones, pero no
fueron acogidas por la Comision de Transpor-
tes, aun cuando varias veces solicitamos que
fueran consideradas, pues eran del todo admi-
sibles e iguales a otras que fueron propuestas.

Voy a votar en forma negativa este proyecto
de ley, que atenta contra la Regiéon que repre-
sento.

El sefior MONTES (Presidente).— Sefior
Senador, usted se refiere a las dos normas que
estan en votacion, /cierto?

El sefior BIANCHI.— Estoy en contra de la
iniciativa.

El sefior LAGOS.— Son dos votaciones, por
si acaso.

El sefior MONTES (Presidente).— Acorda-
mos votarlas juntas, Su Sefioria, porque son
complementarias.

Tiene la palabra el Senador sefior Moreira.

El sefior MOREIRA .— Sefior Presidente, in-
dudablemente este es un proyecto importante
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para nuestra Region de Los Lagos.

Pero dimensionemos de qué estamos ha-
blando. Nos referimos a una industria mundial
que mueve mas de 126 billones de dolares. El
afio 2017 la industria de cruceros cre6 mas de
un millén 500 mil empleos.

Aterricemos esta cifra a nuestra Region, a
nuestro pais.

Pese a la evidencia del beneficio de este
tipo de actividad turistica para la economia,
Sudamérica solo recibe aproximadamente el
2,7 por ciento de los pasajeros que moviliza
anualmente la industria de los cruceros a nivel
mundial. Chile, en tanto, representa apenas el
1,2 por ciento del total mundial, en compara-
cion con las naciones del Caribe, que reciben
el 34 por ciento de los pasajeros.

Alguien dira: “Bueno, (qué es el 1,2 por
ciento?”. Pero nosotros somos un pais chico,
muy lejano y estamos abriéndonos a un mer-
cado que comprende una industria estableci-
da por afios. Por ejemplo, en la Region de Los
Lagos.

En lo personal, puedo coincidir con algunas
de las apreciaciones y aprensiones que ha ma-
nifestado nuestro colega el Senador Bianchi
respecto de esta iniciativa, pero por lo menos
las indicaciones que yo presenté fueron apro-
badas.

Lo mas relevante de todas las cifras es que
los puertos que concentran mayor niumero de
recaladas y pasajeros han sido histdricamen-
te Valparaiso, Punta Arenas, Puerto Montt
y Puerto Chacabuco. Es decir, esta actividad
econdmica concentra su impacto mayoritaria-
mente en regiones extremas y con economias
pequeiias, por lo que beneficia de manera mas
perceptible a las comunidades locales.

Por ello, valoramos positivamente cdémo
quedo el proyecto que hoy nos convoca, pues-
to que la evidencia demuestra que la apertura
del cabotaje constituird un fuerte impulso al
turismo, una industria limpia y sustentable en
el tiempo, que requiere diversificar su oferta,
aprovechando nuestras ventajas geograficas y

paisajisticas objetivas, como nuestra extensa
costa, nuestra diversidad climatica y la enorme
riqueza en biodiversidad que ofrece nuestro
pais durante todo el afio.

Incentivar el arribo de cruceros extranjeros
de manera cuidadosa y respetuosa para con la
industria nacional, como lo hace el proyecto,
no solo abre nuestro pais a un mercado de alta
demanda a nivel internacional, sino que ade-
mas contribuye a la creacion de empleos direc-
tos e indirectos, asi como a potenciar las zonas
portuarias y el comercio que gira en torno a
ellas. También representa una oportunidad de
inversiones y negocios para la marina mercan-
te nacional, ya que necesariamente exigira la
sinergia y asociatividad de las empresas ex-
tranjeras con nuestra industria.

La Comision de Trabajo y el propio Gobier-
no acogieron nuestra idea de precisar que esta
autorizacion de cabotaje de pasajeros a naves
extranjeras solo se podra realizar de puerto a
puerto y no de “punto a punto”, como con-
templaba el proyecto en su texto inicial -ello
hubiese sido muy daiiino-, asegurando de esta
forma que la recalada de buques extranjeros
beneficie realmente a las economias locales y
no afecte la actividad de nuestra industria.

Del mismo modo, se establecio la condi-
cion de que las naves extranjeras tengan una
capacidad igual o superior a 400 pasajeros.
Creo que con esta exigencia se protege de al-
guna manera a la industria local.

Alguien dijo: “Nosotros no estamos pro-
tegiendo una industria”. Bueno, jyo si estoy
protegiendo a la de la Region de Los Lagos,
porque da trabajo! Pero la estoy protegiendo
de una competencia desleal, pues el texto ini-
cial del proyecto tendia a atacar una industria
que tenia historia, que se habia establecido en
la region desde hacia muchos afios, al permi-
tir operar a cualquiera que viniera con bandera
extranjera.

Como la iniciativa quedo en mejores térmi-
nos que los que consideraba en un inicio, la
voy a votar a favor.



5160

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

El sefior MONTES (Presidente).— Hay diez
Senadores inscritos y tenemos que ver el sala-
rio minimo.

Sin embargo, estamos en votacion, la cual
no se puede interrumpir.

Una buena opcion seria que los siguientes
oradores abreviaran sus discursos.

El sefior ELIZALDE.— jA tres minutos!

El sefior QUINTANA.— Conforme.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo para acortar el fundamento de voto a
tres minutos, salvo para el Senador Lagos, uno
de los autores de la mocion, a quien le daria-
mos cinco?

Acordado.

Se halla inscrita para intervenir a continua-
cion la Senadora sefora Ebensperger.

La sefiora EBENSPERGER.— Sefior Presi-
dente, aplaudo el proyecto. Lo considero una
gran iniciativa, que va en directo beneficio del
desarrollo del turismo en las regiones y de toda
la industria asociada. Sin duda, la apertura del
cabotaje constituira un fuerte impulso para esa
actividad, asi como para la creacion de em-
pleos, directos e indirectos.

Podria hablar mucho mas, pero, en aras del
tiempo, solo voy a manifestar mi malestar por
el hecho de que aca haya prevalecido, injus-
tamente desde mi punto de vista, la posicion
del sur por sobre la del norte. Me parece que
esta ley hubiera sido mucho mas completa si
se hubiera aceptado incluir a naves de menos
de 400 pasajeros -como se establecia inicial-
mente- cuando en la correspondiente ruta no
existiera disponibilidad de naves chilenas.

Aquello, sin duda, protegia a cabalidad a
las regiones del sur, que cuentan con marina
mercante, pero también hubiera incentivado la
industria del turismo en el norte, que no tiene
marina mercante.

Hecha esa observacion, y pidiendo que en
futuros proyectos no pese siempre mas la posi-
cion del sur por sobre la del norte, voto a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Le ofrez-
co la palabra al Senador sefior Sandoval.

El sefior SANDOVAL.— Sefor Presiden-
te, sin duda este proyecto partio con algunas
complejidades y tuvimos que realizar sendas
presentaciones de indicaciones a su texto, ya
que su trazado original incluia el transporte la-
custre y fluvial, con las implicancias que ello
significaba para regiones como la de Aisén, la
mas linda de Chile y de caracter extremo, don-
de tenemos lagos binacionales, como el Gene-
ral Carrera, el mas grande del pais y el segundo
de Sudamérica; el Cochrane, que queda mas al
sur, y el O’Higgins, ubicado atin mas al sur.

Originalmente, el proyecto contemplaba
esa posibilidad, observada particularmente por
dirigencias gremiales del mundo del turismo
de mi region, de tal manera que presentamos
una indicacidn para corregir el punto, la que
me alegro de que haya sido, en definitiva,
aceptada.

Quiero senalar que en el caso de Aisén el
servicio de empresas de cruceros produce es-
pecial impacto. Oxxean Chacabuco, que opera
uno de los puertos, ha tenido nueve atencio-
nes de naves, y EMPORCHA, otras tantas, lo
que involucra un movimiento anual de cerca
de 30 mil turistas, que se han transformado en
un evidente apoyo para las actividades de la
region.

En Aisén, esta normativa podra aplicarse
exclusivamente en el puerto de Chacabuco vy,
por lo tanto, se sigue concentrando el servicio
de cruceros, tal como ya ocurre el dia de hoy.

Los mas de 30 mil turistas que todos los
aflos vemos deambular por las calles de Puer-
to Aisén, Puerto Chacabuco, Coihaique, evi-
dentemente abren una oportunidad importante
para potenciar el turismo de cruceros.

Creemos que el proyecto satisface los re-
querimientos originales y exceptia lo que no-
sotros manifestamos como inquietud: el trans-
porte lacustre en lagos binacionales -es el que
se realiza en Aisén- y, por cierto, el fluvial.

En consecuencia, sefior Presidente, voy a
votar a favor.

El sefior MONTES (Presidente).— Le ofrez-
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co la palabra al Senador sefior Durana.

El sefior DURANA.— Sefior Presidente, la
llegada de pasajeros de cruceros a Chile al-
canzo, en la temporada 2017-2018, una cifra
de 250 mil 583 pasajeros. El 80 por ciento de
ellos llega a los puertos de Valparaiso, San An-
tonio, Punta Arenas y Chacabuco, en Aisén.

Llama la atencion que tan importante acti-
vidad turistica hoy sea vista desde lejos por el
norte de Chile.

En la actualidad, el puerto de Arica espe-
ra recibir, para la proxima temporada, 20 mil
pasajeros, los cuales implican menos del 10
por ciento del nimero de pasajeros de cruceros
que llegan a territorio nacional.

De acuerdo a lo proyectado por la Subse-
cretaria de Turismo, los pasajeros realizan en
los puertos chilenos un gasto promedio de cer-
ca de 70 dolares diarios, lo que significa que
mi region tiene la expectativa de que, a través
de los pasajeros que arriben a sus puertos, se
genere un importante movimiento econémico.

Los principales sectores beneficiados se-
ran el de artesanias-souvenirs, el de bebidas-
comestibles y el de excursiones compradas a
bordo de los cruceros.

La aprobacion de este proyecto de ley va a
permitir que el puerto de Arica se constituya
como un destino turistico aun mas atractivo
para los extranjeros que lo visitan, y que hasta
la fecha se encuentran impedidos de embarcar-
se o desembarcarse de los cruceros que reca-
lan alli anualmente. La iniciativa se enmarca
en una politica de incentivos para el desarrollo
del turismo en las regiones del norte de nuestro
pais.

La ubicacion estratégica de la Region de
Arica y Parinacota permite abrigar la esperan-
za de que se transforme en punto de partida y
de llegada para turistas del sur del Peru, de Bo-
livia -que tanto mar quieren- y de las regiones
del norte de Chile, estableciéndose circuitos
de turismo entre Arica, lquique, Antofagasta y
Coquimbo.

Asimismo, el perfil de los pasajeros cruce-

ristas, en su mayoria personas de mas de 55
afios y de la tercera edad, permitira posicionar
a Arica, dadas sus especiales caracteristicas
climaticas, como un destino privilegiado para
la industria.

Hoy, comparto con la Senadora Ebensper-
ger que la exigencia de que las naves interna-
cionales tengan una capacidad minima de 400
pasajeros permitira proteger adecuadamente la
realizacion de esta actividad de transporte ma-
ritimo por empresas nacionales, e incentivar la
presencia, en los puertos del norte de nuestro
pais, de empresas de cruceros de gran capaci-
dad que aumentaran la oferta de este tipo de
servicios.

Por todo lo anterior, voto a favor de la ini-
ciativa, que he apoyado con toda mi fe y con la
esperanza de que genere un verdadero aporte
al turismo en mi region.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quinteros.

El senor QUINTEROS.— Sefior Presiden-
te, a fines de la década de los noventa fuimos
pioneros en convencer, en la feria Seatrade de
Miami, de las bondades que ofrece el sur de
Chile para la recalada de transatlanticos.

Por eso, en las diferentes oportunidades en
que hemos discutido este proyecto he soste-
nido que cualquier modificacion a la Ley de
Fomento a la Marina Mercante debe tener pre-
sente su articulo 1°, segtin el cual “La politi-
ca naviera permanente de Chile es fomentar
el desarrollo y favorecer la mantencion de su
Marina Mercante en armonia con el interés ge-
neral”.

En consecuencia, cualquier modificacion
debe ser analizada desde esa perspectiva.

El desarrollo del turismo o de otras acti-
vidades debe llevarse a cabo considerando el
desarrollo de la marina mercante, que tiene im-
portancia estratégica para nuestro pais y que es
aun mas incidente en el territorio austral, desde
la Region de Los Lagos hacia el sur.

Alavez, hice presente que la eventual com-
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petencia de naves extranjeras en el cabotaje
nacional debe realizarse en igualdad de con-
diciones con las embarcaciones de bandera na-
cional. Sabido es que algunas naves con ban-
dera de conveniencia pueden llegar a operar en
condiciones laborales y tributarias mucho mas
flexibles y ventajosas comparadas con el mar-
co aplicable en nuestro pais.

He advertido que lo peor que podria pasar
es que armadores nacionales evaluaran cam-
biarse a alguna bandera de conveniencia para
competir en igualdad de condiciones con di-
chas naves.

Por estas razones, promovi un analisis de-
tenido de esta iniciativa, y estuve de acuerdo
en que fuera vista también por la Comision de
Trabajo, ya que, entre otras cosas, puede poner
en riesgo las fuentes laborales del sector.

Ahora bien, las modificaciones introduci-
das por el citado organismo van en el sentido
correcto, pues ponen nuevas condiciones para
la operacion de naves extranjeras en el cabota-
je -por ello votaré a favor-, pero creo que aun
es tiempo de aclarar que las naves extranjeras
de pasajeros podran participar en el cabotaje
entre puertos solo en transito. El hecho defi-
nitivo es que se les abre esta posibilidad, con
consecuencias que no estan claras para nuestra
marina mercante.

Espero que ello sea debidamente estudiado
por las autoridades pertinentes del Ejecutivo,
de manera de asegurarnos que esta decision no
traerd efectos indeseados hacia una actividad
tan relevante para el pais, especialmente para
las regiones del sur.

He dicho.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Pugh.

El sefior PUGH.— Sefior Presidente, este
2018 la marina mercante nacional cumpli6 200
anos; 200 afios en que el transporte de carga
y de pasajeros en el pais se ha efectuado con
bandera chilena.

Hoy vivimos en un mundo globalizado,
donde las distintas economias se funden, don-

de aparecen nuevas rutas y nuevos destinos.

(Por qué, entonces, vienen estos grandes
cruceros -con banderas de conveniencia, como
se ha dicho- a nuestras costas? No es solo por
la belleza escénica, sino también por la segu-
ridad. Chile es un pais seguro, donde estos tu-
ristas deben ser bien recibidos. Sin embargo -y
se ha hecho la salvedad-, ellos deben recalar
a puertos. Basicamente, lo que se pretende es
buscar una figura que permita que estas gran-
des naves, que recalan a puertos habitados,
queden bajo el control de la autoridad mari-
tima. Es fundamental que ese control exista
para regular el embarque y desembarque de
personas.

Estamos hablando, por lo tanto, de cabotaje
de pasajeros en territorio nacional que permita
incentivar los intereses maritimos.

Es curioso. En nuestra Corporacion tene-
mos, precisamente, una Comision de In