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1. ASISTENCIA

Asistieron las sefioras y los sefiores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel
—Aravena Acuiia, Carmen Gloria
—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Castro Prieto, Juan

—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Durana Semir, José Miguel
—Ebensperger Orrego, Luz
—Elizalde Soto, Alvaro

—Galilea Vial, Rodrigo

—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido

—Goic Boroevic, Carolina
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiian, Felipe
—Huenchumilla Jaramillo, Francisco
—Insulza Salinas, José Miguel
—Kast Sommerhoff, Felipe
—Lagos Weber, Ricardo
—Latorre Riveros, Juan Ignacio
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan

—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Ordenes Neira, Ximena
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge

—Prohens Espinosa, Rafael
—Provoste Campillay, Yasna
—Pugh Olavarria, Kenneth
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Sandoval Plaza, David

—Soria Quiroga, Jorge

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

Concurrieron, ademas, los Ministros Secretario
General de la Presidencia, sefior Gonzalo Blumel
Mac-lver, y de Justicia y Derechos Humanos, sefior
Hernan Larrain Fernandez.

Asimismo, se encontraban presentes los Sub-
secretarios de Hacienda, sefior Francisco Moreno
Guzmain, y General de la Presidencia, sefior Claudio
Alvarado Andrade, y los asesores del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, sefiores Manuel José Errazu-
riz y Gonzalo Gacitua.

Actué de Secretario General el sefior Mario
Labbé Araneda, y de Prosecretario, el sefior José
Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesion a las 16:19, en pre-
sencia de 13 sefiores Senadores.

El sefior MONTES (Presidente).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

IIL. TRAMITACION DE ACTAS

El sefior MONTES (Presidente).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 31% y
32?% ordinarias, en 10 y 11 de julio del afio en
curso, respectivamente, que no han sido obser-
vadas.

(Véanse en los Anexos las actas aproba-
das).

IV. CUENTA

El sefior MONTES (Presidente).— Se va a
dar cuenta de los asuntos que han llegado a Se-
cretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia el Presidente de la
Republica:

Con el primero retira la urgencia y la hace
presente nuevamente, calificandola de “suma”,
para la tramitacion del proyecto que modifica
la ley N° 20.248, que Establece una Subven-
cion Escolar Preferencial, a fin de facilitar la
transformacion de las entidades pedagogicas y
técnicas de apoyo a personas juridicas sin fines
de lucro (boletin N° 11.843-04).

Con el segundo hace presente la urgencia,
calificandola de “simple”, para la tramitacion
del proyecto de ley que crea una sociedad ano-
nima del Estado denominada “Intermediacion
Financiera” (boletin N° 11.554-05).
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—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la
Reptiblica, con el que comunica su ausencia
del territorio nacional para dirigirse a los Es-
tados Unidos Mexicanos a fin de participar,
entre los dias 22 a 25 del presente mes, en la
XIII Cumbre Presidencial de la Alianza del Pa-
cifico.

Informa que durante su ausencia sera su-
brogado por el Ministro titular de la Cartera
del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés
Chadwick, con el titulo de Vicepresidente de
la Republica.

—Se toma conocimiento.

Dos del Excelentisimo Tribunal Constitu-
cional:

Con el primero remite copia de la sentencia
definitiva pronunciada en el control de cons-
titucionalidad del proyecto de ley que crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conoci-
miento e Innovacion (boletin N° 11.101-19).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a Su Excelencia el Presidente de la
Republica.

Con el segundo expide copia de la senten-
cia definitiva pronunciada en el requerimien-
to de inaplicabilidad por inconstitucionalidad
respecto de los articulos 137 y 138 de la Ley
General de Servicios Eléctricos.

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento y se
manda archivar el documento.

Del sefior Contralor General de la Republi-
ca:

Informa sobre eventual irregularidad que
afectaria a psicopedagogos del sector munici-
pal, materia consultada en nombre de la Hono-
rable sefiora Provoste.

Del sefior Ministro de Vivienda y Urbanis-
mo:

Atiende las siguientes peticiones de antece-
dentes formuladas en nombre del Honorable
sefior Navarro:

-Proceso de relocalizacion de familias del
sector Villa El Triangulo y Nueva El Triangu-
lo, comuna de Hualpén.

-Recursos destinados a la mantencion de
veredas en el pais y estado en que se encuen-
tran.

Del senor Subsecretario de Desarrollo Re-
gional y Administrativo:

Da respuesta a requerimiento, planteado
por el Honorable sefior Sandoval, relativo a la
posibilidad de realizar estudios técnicos para
la creacion de la comuna de La Junta, Region
de Aisén.

De la sefiora Subsecretaria de Telecomuni-
caciones:

Contesta peticion del Honorable sefior De
Urresti acerca de fiscalizaciones efectuadas a
concesionarias del sector telecomunicaciones
de ciertas localidades de la Region de Los Rios
por deficiencias técnicas en la comunicacion
digital y telefonica.

Del sefior Superintendente de Seguridad
Social:

Adjunta datos sobre tasa de rechazo de ac-
cidentes laborales por parte de mutualidades
de empleadores, materia requerida por el Ho-
norable sefior Navarro.

De la sefiora Directora del Servicio Electo-
ral:

Da respuesta a requerimiento, manifes-
tado en nombre del Honorable sefior Garcia,
en cuanto a procedimientos administrativos
sancionatorios por infracciones cometidas en
elecciones municipales de 2016.

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio
de Evaluacion Ambiental:

Anexa antecedentes sobre estudios paleobo-
tanicos acompafiados en reclamacién efectua-
da con relacion a proyecto minero que sefala,
de la comuna de Rio Verde, consulta realizada
en nombre de la Honorable sefiora Goic.

Del sefior Director Nacional de la CONA-
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DI:

Contesta consulta, remitida en nombre del
Honorable sefior Durana, sobre falta de con-
sideracion de ocho pueblos originarios en
celebracion del Dia Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Del sefor Secretario Regional Ministerial
de Economia, Fomento y Turismo de la Re-
gion de Aisén:

Atiende solicitud, expresada en nombre de
la Honorable sefiora Ordenes, para informar
sobre resultados del estudio “Diagnostico Pla-
taforma Comercial Pesca Artesanal XI Region
de Aysén”.

De la sefiora Alcaldesa de Paillaco:

Informa respecto de catastro de viviendas
con techo de asbesto cemento de la comuna,
consulta efectuada en nombre del Honorable
sefior De Urresti.

Del sefior Secretario General de Carabine-
ros:

Remite respuesta a requerimiento, expedi-
do en nombre del Honorable sefior Sandoval,
acerca de extraccion de aridos en sector El Fu-
rioso, Valle Chacabuco, Region de Aisén.

—Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Seguridad Publica, re-
caido en el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional, que regula inscripcion y porte
de armas respecto de personas que han sido
imputadas o condenadas (boletin N° 9.130-07)
(Véase en los Anexos, documento 1).

De la Comision de Seguridad Publica, re-
caido en el proyecto, en primer tramite consti-
tucional, que modifica el articulo 9° del decre-
to N° 400, de 1978, del Ministerio de Defensa
Nacional, que fija el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado de la ley N° 17.798, so-
bre Control de Armas, en materia de posesion,
tenencia o porte de armas (boletin N° 10.658-
07) (Véase en los Anexos, documento 2).

Certificado de la Comision de Hacienda,

recaido en el proyecto de ley, en segundo tra-
mite constitucional, que crea una sociedad
anonima del Estado denominada “Intermedia-
cion Financiera” (boletin N° 11.554-05) (con
urgencia calificada de “simple”) (Véase en los
Anexos, documento 3).

—Por acuerdo de los Comités, quedan
para la tabla de hoy.

Mociones

De los Honorables sefioras Muioz, Allen-
de, Ordenes y Rincon, y sefior Latorre, con
la que inician un proyecto de ley sobre acoso
sexual (boletin N° 11.907-17) (Véase en los
Anexos, documento 4).

—Pasa a la Comision de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania.

De los Honorables sefiores Bianchi, Gui-
llier y Huenchumilla, con la que inician un
proyecto de ley que modifica el Codigo Proce-
sal Penal para restringir la facultad de autori-
zar salidas alternativas y procedimientos abre-
viados tratandose de delitos contra la probidad
publica (boletin N° 11.920-07) (Véase en los
Anexos, documento 5).

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables sefioras Rincon y Pro-
voste, y sefiores Harboe, Huenchumilla y
Quintana, con la que inician un proyecto que
modifica la ley N° 19.968, que crea los Tribu-
nales de Familia, a fin de prohibir el ingreso
de nifios y nifias de cero a tres afios a residen-
cias como medida de proteccion (boletin N°
11.922-07) (Véase en los Anexos, documento
6).

—Pasa a la Comision especial encargada
de tramitar proyectos de ley relacionados
con nifios, nifias y adolescentes y se manda
ponerla en conocimiento de la Excelentisi-
ma Corte Suprema, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 77 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

Del Honorable sefior Chahuan, con la que
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inicia un proyecto de ley para precisar la res-
ponsabilidad del padre y de la madre sobre los
hechos de los hijos menores (boletin N°11.921-
07) (Véase en los Anexos, documento 7).

—Pasa a la Comision especial encargada
de tramitar proyectos de ley relacionados
con nifios, nifias y adolescentes.

Comunicaciones

De la Honorable Camara de Diputados,
con la que hace presente que ha desarchiva-
do el proyecto de ley que dicta normas sobre
proteccion y valoracion del arbol (boletin N°
2.238-12).

Del Honorable sefior Guillier, con la que
informa que se han incorporado a la Bancada
Regionalista los Senadores sefiores Garcia,
Garcia-Huidobro, Insulza y Soria.

—Se toma conocimiento.

Solicitudes de permiso constitucional

Del Honorable sefior Latorre, para ausentar-
se del pais a contar del dia 28 de julio proximo.

Del Honorable sefior Soria, para ausentarse
del pais a contar del dia 21 de julio préximo.

—Se accede a lo solicitado.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— En
este momento ha llegado a la Mesa el docu-
mento siguiente:

Oficio

De la Honorable Camara de Diputados, por
el que comunica que ha aprobado el proyec-
to de ley que otorga beneficios de incentivo al
retiro para los funcionarios municipales que
indica (boletin N° 11.570-06) (con urgencia
calificada de “simple”) (Véase en los Anexos,
documento 8).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion y a la de
Hacienda.

El sefior MONTES (Presidente).— Termina-
da la Cuenta.

El sefior MONTES (Presidente).— Se soli-
cita la unanimidad de la Sala para que pueda
asistir a la sesion el Subsecretario General de
la Presidencia, sefior Claudio Alvarado.

Si no hay objeciones, se accedera.

Acordado.

El sefior MONTES (Presidente).— La mis-
ma peticion se formula respecto de los aseso-
res legislativos del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo sefiores Gonzalo Gazitia y Manuel
José Errazuriz, con relacion al proyecto sobre
ejecucion de obras provisorias de emergencia
por parte de los municipios.

El titular de la Cartera no esta presente.

Si no hay inconvenientes, el asentimiento
se otorgara sobre la base de hacerle ver al se-
flor Ministro la necesidad de su concurrencia
o de la del Subsecretario en tal situacion. La
aceptacion serd por esta vez, pero se planteara
dicho criterio como una norma permanente.

Acordado.

El sefior MONTES (Presidente).— Si le pa-
rece a la Sala, podra asistir a la sesiéon el Sub-
secretario de Hacienda, sefior Francisco More-
no, quien viene con motivo de la creacion de la
sociedad anonima Intermediacion Financiera.

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA
EJ ECUCION MUNICIPAL DIRECTA
DE OBRAS PROVISORIAS DE
EMERGENCIA EN ACERAS
Y CALZADAS

El sefior MONTES (Presidente).— Corres-
ponde ocuparse en el proyecto, en segundo
tramite constitucional, modificatorio de la ley
N° 8.946, que fija el texto definitivo de las le-
yes de pavimentacién comunal, en materia de
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ejecucion de obras provisorias de emergencia
por los municipios, con segundo informe de la
Comision de Vivienda y Urbanismo y urgencia
calificada de “simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.288-06) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite: sesion 87%, en 6 de
marzo de 2018 (se da cuenta).

Informes de Comisidon:

Vivienda y Urbanismo: sesién 11%, en 18
de abril de 2018.

Vivienda y Urbanismo (segundo): sesion
33% en 17 de julio de 2018.

Discusion:

Sesion 117, en 18 de abril de 2018 (se
aprueba en general).

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— La
Comision deja constancia, para los efectos re-
glamentarios, de que no hay articulos que no
hayan sido objeto de indicaciones ni de modi-
ficaciones.

El 6rgano técnico efectué una enmienda al
proyecto aprobado en general, consistente en
la sustitucion de su articulo unico. Fue acogida
por mayoria, por lo que serd puesta en discu-
sion y votacion en seguida.

Cabe hacer presente que la Comision, te-
niendo en cuenta lo acordado en definitiva,
resolvid proponer a la Sala que se reempla-
ce la denominacion original por la siguiente:
“Proyecto de ley que modifica la ley N° 8.946,
que fija texto definitivo de las leyes de pavi-
mentacion comunal, en materia de ejecucion
de reparaciones de emergencia por parte de los
municipios.”.

Sus Sefiorias tienen en sus escritorios un
boletin comparado que en la tercera columna
transcribe la modificacion introducida y en la
cuarta consigna la redaccion que quedaria de
ser sancionada.

Nada mas.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion particular.

Puede intervenir el Honorable sefior Sando-
val, en nombre del 6rgano técnico, para hacer
una relacion.

El sefior SANDOVAL.— Senor Presidente,
el proyecto consta de un articulo tinico modi-
ficatorio de la ley N° 8.946, que fija el texto
definitivo de las leyes de pavimentacion co-
munal, a fin de permitir que los municipios
ejecuten reparaciones de emergencia en forma
inmediata, tratdndose de situaciones urgentes,
y ello resulte mas eficiente y expedito.

Durante la discusion particular se cont6 con
la asistencia de representantes del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, y concurrieron a
exponer las siguientes personas: del Ministe-
rio de Obras Publicas, el asesor sefior Felipe
Hermosilla; de la Direccion de Presupuestos,
el Subdirector, sefior Mauricio Villena, y el
Jefe de Administracion Presupuestaria, sefior
Antonio Garrido; de la Municipalidad de Lu-
maco, el Alcalde, sefior Manuel Painiqueo, y
de la Municipalidad de Vilcun, la Directora de
Obras, sefiora Veronica Parra.

Es oportuno recordar que la iniciativa se
origind, fundamentalmente, a partir de un
dictamen de la Contraloria General de la Re-
publica relacionado con procedimientos de
pavimentacion en diferentes comunas. Al de-
tectarse algunos problemas, los municipios
plantearon al 6rgano contralor la necesidad de
que las obras de emergencia se efectuaran de
una manera mas expedita, ante lo cual se les
remarco que tales procedimientos, aunque fue-
ran de caracter menor, debian observar la nor-
mativa de la Ley de Pavimentacion Comunal.
Incluso se ha sancionado a varios. En realidad,
mas de cuarenta han enfrentado los respectivos
examenes de cuentas por haber hecho frente a
esta necesidad comunitaria.

Ademas, existe el contrasentido de que las
municipalidades son responsables civilmente
de los dafios que se causaren con ocasion de un
accidente que sea consecuencia del mal estado
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de las vias publicas o de la falta de sefializa-
cion o de lo inadecuado de esta. Por un lado, la
Contraloria, a través de la interpretacion nor-
mativa, les prohibe realizar el trabajo de emer-
gencia, pero muchas se han visto enfrentadas
a demandas de compensacion ante situaciones
vividas por los vecinos.

En estas circunstancias excepcionales, los
municipios requieren contar con flexibilidad y
rapidez para poder atenderlas, particularmente
considerando que en varias oportunidades han
sido objeto de acciones judiciales por una su-
puesta falta de servicio.

En razon de lo anterior, y para solucionar
los inconvenientes descritos, la Comision, jun-
tamente con el Ejecutivo, y a partir de las in-
dicaciones formuladas a la iniciativa, elaboro
una propuesta que, en lo esencial, introduce un
articulo 77 bis a la ley N° 8.946 para disponer
que no sera exigible la aprobacion del proyec-
to ni la inspeccion, certificacion y recepcion
de obras por parte del Servicio de Vivienda y
Urbanizacién respectivo cuando un municipio,
conforme a las facultades contempladas en los
articulos 4° y 138 de la ley N° 18.695, Organi-
ca Constitucional de Municipalidades, decida
ejecutar reparaciones de emergencia en aceras,
calzadas o ciclovias con el objeto de mantener
la circulacion por vias publicas en condiciones
que no presenten riesgos para personas, vehi-
culos o bienes.

Tales intervenciones deberan ser objeto
previamente de esa calificacion por la respec-
tiva Direccion de Obras Municipales y no po-
dran superar los veinte metros cuadrados por
cada bache o irregularidad de la acera, calzada
o ciclovia. Su ejecucion debera efectuarse de
acuerdo con las especificaciones técnicas es-
tablecidas para la reparacion de pavimentos en
el Coédigo de Normas y Especificaciones Téc-
nicas de Obras de Pavimentacidon, aprobado
por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Una vez realizadas, deberan ser recibidas
por la Direccion de Obras Municipales e in-
formadas a la Secretaria Regional Ministerial

de Vivienda y Urbanismo, al Servicio de Vi-
vienda y Urbanizacion y al Gobierno Regional
correspondientes.

El texto descrito, que evidencia que los tra-
bajos no seran obligatorios, reitera que los mu-
nicipios actuaran conforme a las facultades ya
contempladas en la ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades, cuyo ar-
ticulo 4° les permite desarrollar, directamente
o con otros 6rganos de la Administracion del
Estado, funciones relacionadas con la vialidad
urbana y rural. Es decir, el proyecto viene re-
gulando la forma de hacer efectiva tal potestad
cuando se trate de reparaciones de emergencia.

Fue una discusion que se planted, puesto
que se sefalaba que no se encontraban en esa
situacion.

Al mismo tiempo, se atiende a las facultades
contenidas en el articulo 138 de dicho cuerpo
legal. Es decir, los municipios podran celebrar
convenios para asociarse entre ellos, lo que da
lugar a que los que no cuenten con recursos
para efectuar por si solos las obras encuentren
una alternativa para concretarlas. No obstante,
se reiterd al Ejecutivo la pertinencia de que,
en todo caso, estudie formulas que garanticen
que se contara con los fondos necesarios para
acometer las tareas de que se trata.

Finalmente, se dispone que la ejecucion de
los trabajos deberd efectuarse de acuerdo con
las especificaciones técnicas establecidas para
la reparacion de pavimentos en el Codigo de
Normas. Con ello se asegura un estandar de
calidad minimo y adecuado respecto de la ma-
teria en examen.

Es cuanto puedo informar a la Honorable
Sala.

El sefior MONTES (Presidente).— Saludo a
la delegacion de Tufts University, de Boston,
Estados Unidos, y a su responsable, sefior Pe-
ter Wimm.

iBienvenidos al Senado!
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jBienvenidos a este pais!
—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior MONTES (Presidente).— ;Hay
acuerdo para que use de la palabra el asesor
del Ministerio de Vivienda sefior Errazuriz?

Acordado.

Puede intervenir.

El sefior ERRAZURIZ (Asesor del Minis-
terio de Vivienda y Urbanismo).— Senor Presi-
dente, Honorables sefioras Senadoras y sefio-
res Senadores, el proyecto de ley que se vota
hoy busca dar sustento legal a la ejecucion de
reparaciones de emergencia de los baches o
irregularidades existentes en aceras, calzadasy
ciclovias, cuando aquellas sean realizadas por
las municipalidades.

Tomando en consideracion los fundamen-
tos de la mocion, lo acordado por la Camara
de Diputados en el primer tramite constitucio-
nal y las observaciones formuladas en las per-
tinentes sesiones de la Comision de Vivienda
y Urbanismo del Senado, se presentaron indi-
caciones parlamentarias con el objeto de pre-
cisar algunas materias que podian derivar en
conflictos de interpretacion normativa, ademas
de subsanar adecuadamente reparos expuestos
por la Contraloria General en su Informe de
Auditoria N° 858, de 2017.

Cabe recordar que esta iniciativa nacio en
respuesta a una fiscalizacion del Organo Con-
tralor en diversos municipios, producto de lo
cual fueron sancionados varios de ellos por
realizar reparaciones de emergencia en baches,
en atencion a que no se encontraban autoriza-
dos o a que tales obras no estaban acordes con
lo establecido en la ley N° 8.946, sobre Pavi-
mentacion Comunal.

El referido Informe de Auditoria tuvo por
objeto la verificacion del cumplimiento de los
articulos 11, 75 y 77 de la ley mencionada.
Concluy6 que determinadas municipalidades
debian adoptar medidas para cumplir en forma

cabal con dichas disposiciones, “en orden a
contar con un informe favorable, la solici-
tud de inspeccion y la recepcion de la ejecu-
cion de los trabajos por parte del Servicio
de Vivienda y Urbanizaciéon”.

En esa linea, se estimd pertinente que el
proyecto de ley estuviera mas vinculado y re-
lacionado con dichos articulos, para lo cual la
Comisién de Vivienda y Urbanismo del Sena-
do solicit6 al Ejecutivo concordar las diversas
indicaciones presentadas con el objeto de pro-
nunciarse sobre una propuesta que consolidara
todas aquellas indicaciones que fueren perti-
nentes y no contrarias con otras disposiciones.

Asi, la propuesta finalmente acogida por
la Comision incorpora el contenido del texto
aprobado por la Camara de Diputados -consis-
tente en la modificacion del articulo 10- en un
nuevo precepto, denominado “articulo 77 bis”,
referido a las reparaciones de emergencia.

Dicha norma estaria ubicada en el TITULO
OCTAVO de la ley (“De la pavimentacion en
poblaciones, barrios o simples calles nuevas™),
a continuacion del articulo 77, que es la princi-
pal disposicion en la que se basan los reparos
que hizo la Contraloria General de la Republi-
ca. Ahi se establece el rol de los SERVIU res-
pecto de las obras de pavimentacion.

En resumen, en la Comision de Vivienda de
este Honorable Senado se aprobo lo siguiente:

1.— Modificar el inciso primero del arti-
culo 10 de la ley, con el objeto de precisar que
la exigencia de que los trabajos de pavimen-
tacion sean efectuados por personas inscritas
en el Registro Nacional de Contratistas del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo no sea
aplicable en las reparaciones de emergencia
contenidas en este nuevo articulo 77 bis.

2.— Precisar en los articulos 11 y 77 de la
ley N° 8.946 que no le corresponde al SERVIU
fiscalizar las reparaciones de emergencia en
aceras, calzadas y ciclovias y que no se requie-
re un informe del mencionado servicio cuando
una municipalidad ejecute tales reparaciones
de emergencia del articulo 77 bis.
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3.— Incorporar un articulo 77 bis, que re-
coja lo que el proyecto proponia como incisos
segundo y tercero del articulo 10, pero con
algunas modificaciones: reducir la superficie
maxima que puede tener cada intervencion;
precisar que estas pueden ser respecto de ba-
ches u otras irregularidades en aceras, calzadas
o ciclovias, y exigir que estas obras sean reci-
bidas por la Direccion de Obras Municipales
respectiva y, posteriormente, informadas a la
Seremia del ramo, al SERVIU y al Gobierno
Regional correspondientes.

También se explicita que las municipalida-
des estan facultadas por su ley organica para
efectuar tales reparaciones y suscribir conve-
nios con otros municipios con ese mismo fin.

Finalmente, se establece que, con el objeto
de garantizar un estandar minimo, las repara-
ciones de emergencia deberan efectuarse con-
forme a las especificaciones establecidas para
la reparacion de pavimentos en el Codigo de
Normas y Especificaciones Técnicas de Obras
de Pavimentacion, aprobado por el Ministerio
de Vivienda.

Con ello se pretende facultar a los muni-
cipios para que realicen tales reparaciones de
emergencia. Como se sefald en la Comision,
dado que muchas veces estos no se sentian con
la atribucidn para ejecutar las obras, se limita-
ban a sefializar el bache o la irregularidad, lo
que tenia un costo similar a la reparacion.

El articulo 77 bis, nuevo, ya fue leido por el
Senador Sandoval, razén por la cual entende-
mos que no es necesario reiterar la cita.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— Seria re-
comendable que los sefiores Senadores hicie-
ran referencia en sus intervenciones al nimero
del articulo o a la letra que estan poniendo en
cuestion.

Tiene la palabra el Senador sefior Quintana.

El sefor QUINTANA.— Senor Presidente,
este proyecto fue largamente debatido en ge-
neral antes de enviarlo a la Comision para su
segundo informe. Si bien el Ejecutivo reco-

gi6 algunos de los aspectos planteados en esa
oportunidad, hay otros que ain preocupan. En
mi opinion, estamos lejos todavia de alcanzar
una solucion del problema.

Cabe sefialar que se trata de una situacion
real, pero no sé si la iniciativa surgio a prop6si-
to de una demanda ciudadana, de los vecinos;
mas bien, naci6 a consecuencia de una dificul-
tad administrativa que ha tenido un niimero
importante de municipios, fundamentalmente
de comunas grandes de la Regién Metropolita-
na, a raiz de los hoyos o eventos en las calles.

Es preciso hacer la distincion respecto al
tipo de ciudad de que se trate. El problema no
es el mismo en las comunas de Las Condes,
Vitacura, San Bernardo -seguramente fueron
estas las que pidieron, y con razon, esta pro-
puesta legislativa, presentada por varios Dipu-
tados- que en las comunas pequeiias del sur o
del norte, altamente dependientes del Fondo
Comun Municipal porque no cuentan con re-
cursos suficientes.

Quiero recordar que en la discusion ante-
rior sobre la materia en esta Sala se formula-
ron observaciones bien de fondo, como las de
los Senadores Garcia y Huenchumilla, quienes
sefialaron que esta iniciativa no era necesaria,
dado que existe una norma que faculta a los
municipios a invertir en tales obras.

Reitero que valoro el esfuerzo que se ha
efectuado en algunos aspectos -sefialaré cuales
son-, pero quedan otros temas preocupantes.

El principal cambio propuesto es la incor-
poracién del articulo 77 bis en el TITULO
OCTAVO de la Ley sobre Pavimentacion
Comunal, que textualmente sefiala: “No sera
exigible la aprobacion del proyecto ni la ins-
peccion, certificacion y recepcion de obras por
parte del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
respectivo, cuando una municipalidad (...) de-
cida ejecutar reparaciones de emergencia en
aceras, calzadas o ciclovias,” -se agregan las
ciclovias, lo que nos parece bien- “con el obje-
to de mantener la circulacion por vias publicas
en condiciones que no presenten riesgos para
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las personas, vehiculos o bienes.”.

(Doénde esta el problema? En que se con-
creta lo que era una preocupacion y un temor
de muchos: que finalmente los SERVIU -y esto
nada tiene que ver con el gobierno de turno,
porque se trata de una norma permanente- van
a empezar a desentenderse de esa pavimenta-
cion.

iEso es lo que va a ocurrir!

Tales servicios no solo no van a contribuir
con recursos, que son cuantiosos, para hacer
esas reparaciones -entre comillas- de emer-
gencia, sino que también dejaran de prestar
su capacidad técnica. Porque los SERVIU son
las unidades técnicas en esta materia. Ahi esta
radicada la especialidad en este tipo de obras.

Eso se perderd, por cuanto los municipios
no tendran que pedirle permiso a nadie para
ejecutar dichas reparaciones ni les sera exigi-
ble certificacion o recepcion de obra alguna.
Las realizaran por su cuenta.

(Donde estuvo radicada la discusion?

Participaron en la Comisién algunos exper-
tos, alcaldes, jefes de departamentos de obras
-recuerdo a autoridades de la Municipalidad
de Vilcun, entre otras-, algunos de los cuales
plantearon que una reparacion de emergencia
para ser considerada como tal debe ser de cin-
co metros cuadrados hacia abajo.

La propuesta original de los Diputados -en-
cabezados por el sefior Soto, segin recuerdo-
hablaba de cincuenta metros cuadrados por
bache. Eso es harto mas que una interseccion;
podria corresponder a la superficie donde se
juntan dos importantes avenidas.

En la Comision se redujo esa cantidad. Es
valorable, pero no resuelve el problema. Se
proponen veinte metros cuadrados por bache:
cinco metros de largo por cuatro de ancho, lo
que equivaldria a la interseccion de dos pasa-
jes. jHabra que paralizar todo ahi cuando se
repare!

Los técnicos, los jefes de obras de los mu-
nicipios de todo el pais -estuvieron representa-
dos en la Comisidn por sus respectivas asocia-

ciones- plantearon que lo propuesto iba a ser
un problema, pues una obra de veinte metros
cuadrados no se puede considerar una repara-
cion de emergencia. Ahi corresponde efectuar
un bacheo o dar una solucion definitiva, de
asfalto en caliente y no en frio, como el que
muchas veces usan los municipios y que dura
dos o tres dias.

Entonces, con este proyecto vamos a ge-
nerar expectativas en las comunas, sin asumir
que es muy distinta la realidad de las comunas
del area metropolitana que la de las del sur o
del norte.

Los expertos que nos visitaron hicieron la
distincion y explicaron por qué se producen
las fallas en los pavimentos. Ello se debe al
tiempo de vida ttil del material, pero, funda-
mentalmente, a la cantidad de precipitaciones
que caen en ciertos lugares. jPor favor!, no es
lo mismo lo que Ilueve en la Regién Metropo-
litana que lo que llueve en la de Los Rios, en la
de Los Lagos, en La Araucania, en el Biobio.

Ademas, en las comunas de Santiago rara
vez uno vera pasar un camion cargado con
troncos apilados por metro ruma. Bueno, esa
es la realidad cotidiana de las comunas del sur,
lo que provoca el deterioro de los pavimentos.

Creo que la solucion no es la que se propo-
ne, senor Presidente.

Entiendo que usted mismo planteo en la Co-
mision una idea que finalmente no fue acogi-
da: establecer una distincidén entre municipios
de mas de cien mil habitantes y de menos de
cien mil habitantes. La realidad varia en uno y
otro caso.

Con esta iniciativa vamos a generar expec-
tativas y frustracion en la poblacion.

Aqui no se consideran recursos. Por tanto,
se debid aprovechar la capacidad y experiencia
técnica del SERVIU, mas los fondos de los go-
biernos regionales.

Como todos quienes estuvieron en la Comi-
sion, yo esperaba que el Ejecutivo se hiciera
cargo de una indicacion que contemplara plata.
El proyecto otorga una atribucion nueva a los
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municipios, sin recursos, como muchas otras
que los alcaldes han reclamado al Congreso en
el pasado.

Me parece que estamos cometiendo un
error. Esta no es la solucion. Debid haberse im-
pulsado una politica especifica en el marco de
la Ley de Presupuestos, con una glosa finan-
ciada, manteniendo la capacidad técnica en los
SERVIU y no trasladando esa responsabilidad
a los municipios, sin entregar los fondos que
se requieren.

El sefior PIZARRO.— ;Me permite hacer
una consulta sobre el procedimiento de vota-
cion, sefior Presidente?

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra, sefior Senador.

El sefior PIZARRO.— Estamos en un debate
que mezcla lo particular con criterios genera-
les.

Deseo saber si en algin momento se abri-
ra la votacion, a efectos de ir avanzando en el
despacho del proyecto.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA — Sefior Presidente, creo
que debiéramos hacer una sola votacion por-
que, si bien son normas distintas, finalmente la
idea es una sola: permitir a las municipalida-
des realizar obras de emergencia para reparar
hoyos con el fin de brindar mayor seguridad
en el desplazamiento de las personas y de los
vehiculos.

Dicho eso, hago presente que un grupo de
Senadoras y Senadores necesitamos salir a una
reunion, razoén por la que también solicito que
se abra la votacion.

El sefior MONTES (Presidente).— ;Habria
acuerdo en hacer una sola votacion?

El sefior QUINTANA.— Si, sefior Presiden-
te.

El sefior GARCIA.— Muy bien.

El sefior LAGOS.— Pero no la abra todavia.

El sefior MONTES (Presidente).— Tengo
que hacerlo, pues no hay mas Senadores ins-
critos.

El sefior QUINTANA .— No.

El sefior LAGOS.— Senor Presidente, va-
mos muy rapido.

El sefior MONTES (Presidente).— ; Como?

El sefior QUINTANA.— Es que queremos
pedir segunda discusion.

El sefior MONTES (Presidente).— Entonces
formalicelo, sefior Senador.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presiden-
te, por las razones que sefialé y acogiendo el
planteamiento del Senador Garcia -yo sé que
en esta materia hay bastantes dudas-, solicito
segunda discusion.

El sefior MONTES (Presidente).— En la pri-
mera discusion, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Por lo tanto, queda pendiente la discusion
particular de la iniciativa.

—El proyecto queda para segunda discu-
sion.

El sefior MONTES (Presidente).— Quiero
saludar a los alumnos y familiares del Lycée
Jean D’ Alembert, de Vifia del Mar, que vienen
a cargo de dofia Maria Cristina Fuenzalida.

iBienvenidos al Congreso!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

CREACION DE SOCIEDAD ANONIMA
DEL ESTADO DENOMINADA
“INTERMEDIACION FINANCIERA”

El sefior MONTES (Presidente).— Corres-
ponde tratar el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que crea una sociedad
anonima del Estado denominada “Intermedia-
cion Financiera S.A.”, con informe de la Co-
mision de Hacienda y urgencia calificada de
“simple”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(11.554-05) figuran en los Diarios de Sesio-
nes que se indican:

Proyecto de ley:
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En segundo tramite: sesion 20%, en 30 de
mayo de 2018 (se da cuenta).

Informe de Comision:

Hacienda (certificado): sesion 347, en 18
de julio de 2018.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
principal objetivo de la iniciativa es fortalecer
la politica de financiamiento por medio de la
creacion de una nueva empresa del Estado, In-
termediacion Financiera S.A. (INFISA), con-
tinuadora legal de la Sociedad Agricola (SA-
COR) de CORFO, para, por una parte, proveer,
financiar y gestionar programas de cobertura
de financiamiento crediticio a través de una so-
ciedad anénima estatal regida por las mismas
normas financieras, contables y tributarias que
las sociedades anonimas abiertas y, por otra,
establecer una solucion administrativa perma-
nente de los programas de garantia ofrecidos
por CORFO, mejorando los estandares de ges-
tion de riesgo, de regulacion y supervision, y
de gobierno corporativo.

La Comision de Hacienda discutio el pro-
yecto solamente en general y aprobd la idea de
legislar por la unanimidad de sus miembros,
Senadores sefiores Elizalde, Garcia, Lagos,
Pérez Varela y Pizarro.

Cabe tener presente que los ntimeros 1 y 2
del articulo 16 tienen el caracter de normas or-
ganicas constitucionales, por lo que requieren
para su aprobacion el voto conforme de 24 se-
fiores Senadores.

Por otra parte, la iniciativa es materia de
ley de quorum calificado, al tenor de lo que
dispone el parrafo segundo del ordinal 21° del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que su aprobacion requiere
el pronunciamiento favorable de la mayoria
absoluta de los Senadores en ejercicio, esto es,
de 22 votos.

El texto que se propone aprobar solo en ge-
neral se transcribe en las paginas 6 a 19 del
certificado emitido por la Comision de Hacien-

da.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— En discu-
sion general el proyecto.

Tiene la palabra el Senador sefior Lagos,
quien va a informar en nombre de la Comision.

El sefior LAGOS.— Sefior Presidente, en di-
cha labor trataré de reemplazar al Senador Le-
telier, lo cual es imposible. Como usted sabe,
¢l es irremplazable...!

Como senalo el senor Secretario, la inicia-
tiva en comento busca fortalecer la politica de
financiamiento a las micro, pequefias y media-
nas empresas, a través de la creacion de una
nueva empresa del Estado, llamada “Interme-
diacion Financiera S.A.” (INFISA), que es la
continuadora legal de la Sociedad Agricola
(SACOR) de CORFO.

La iniciativa aspira a proveer, financiar y
gestionar programas de cobertura de finan-
ciamiento crediticio mediante una sociedad
anonima estatal regida por las mismas normas
financieras, contables y tributarias que las so-
ciedades anonimas abiertas, mejorando los es-
tandares de gestion de riesgo, de regulacion y
supervision, y de gobierno corporativo.

Con esta iniciativa se pretende solucionar
los principales obstaculos que enfrentan las
empresas, en especial las de menor tamano
y los emprendedores. El acceso a crédito, asi
como sus condiciones, pueden ser factores cla-
ves para determinar tanto la supervivencia de
las empresas como su desarrollo y crecimien-
to.

Para ello, se deberan otorgar a esta nueva
institucionalidad dos funciones que en la ac-
tualidad ejecuta CORFO: refinanciamientos
Yy cobertura.

La nueva institucionalidad de intermedia-
cion financiera conlleva, ademas, otros desa-

fios: mejorar el gobierno corporative y la

gestion de riesgos.
Actualmente, CORFO entrega cobertura

parcial a créditos otorgados por instituciones
financieras a mipymes beneficiarias. El objeti-
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vo es mitigar las fallas de mercado, inyectando
liquidez e incrementando la disponibilidad de
garantias con el fin de reducir el riesgo que en-
frentan los intermediarios financieros al reali-
zar operaciones con empresas, en especial con
las de menor tamafio.

Por otra parte, el proyecto pretende perfec-
cionar el funcionamiento del decreto supremo
N° 793 y regular la excesiva flexibilidad que
ha tenido respecto de las garantias del Estado
con relacion a determinados compromisos cre-
diticios. Ejemplos de ello son los préstamos
garantizados, via este mecanismo, al Transan-
tiago y a instituciones de educacion superior.

Por lo anterior, se propuso una glosa -es par-
te de la historia de por qué estamos discutiendo
esta iniciativa- en el Programa Corporacion de
Fomento de la Produccion del proyecto de Ley
de Presupuestos del afio pasado, que buscaba
transferir capital a SACOR con el objeto de
que esta sociedad administrara los programas
de cobertura y respaldara las coberturas com-
prometidas por CORFO.

Durante dicha discusion presupuestaria,
como recordaran los sefiores Senadores que
participaron en ella, se firmé6 un protocolo de
acuerdo en el que el Ejecutivo se comprome-
tia a presentar una iniciativa de ley donde se
estableciera una solucion permanente a la ad-
ministracion de los programas de garantia de
CORFO.

Por lo tanto, el proyecto en debate deroga el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios
(FOGAPE) y traspasa sus fondos a INFISA.

Abhora bien, la nueva sociedad se va a regir
por las mismas normas financieras, contables
y tributarias que rigen para las sociedades ano-
nimas abiertas.

Sus balances y estados de situacion finan-
ciera, asi como los fondos que administra,
deberan ser sometidos a firmas auditoras ex-
ternas, de acuerdo al procedimiento que esta-
blezcan las normas relativas a las sociedades
anonimas abiertas.

Estara administrada por un directorio com-

puesto por cinco miembros. De estos, dos di-
rectores seran elegidos por el Presidente de
la Republica, a proposicion del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, y tres por
el Comité del Sistema de Empresas Publicas
(SEP), en conformidad a las normas y procedi-
mientos para los altos directivos publicos del
primer nivel jerarquico del Sistema de Alta Di-
reccion Publica.

En resumen, lo que hace este proyecto de
ley -si tuviera que explicarlo en términos mas
pedagdgicos- es tomar las atribuciones que
hoy dia corresponden a CORFO y radicarlas
en un ente separado que permitira garantizar
los créditos que pequefios emprendedores o
pequefias empresas solicitan al sistema finan-
ciero, tanto a bancos como a otras institucio-
nes. Hoy dia, la Corporacion de Fomento hace
parte de este trabajo.

Lo que se hace ahora es dar una institucio-
nalidad unica al organismo que se crea como
sociedad andnima abierta, cuyos duefios seran
el Fisco (en un 1 por ciento) y CORFO (en
un 99 por ciento), los que le pondran recursos
para que tenga la capacidad de respaldar los
créditos que las pequefias empresas soliciten
a la banca.

Ademas, sefor Presidente, deseo senalar,
como descripcion -sin todavia dar una opinion
personal al respecto, la cual emitiré segura-
mente mas adelante- que el Gobierno planted
la voluntad de incorporar en este proyecto de
ley algunas normas para que la sociedad de in-
termediacion financiera que se crea desarrolle
también actividades de financiamiento credi-
ticio para los estudiantes de educaciéon supe-
rior, de acuerdo a lo sefalado en el Titulo V
del proyecto que instaura un nuevo sistema de
financiamiento solidario para dichos estudian-
tes, comprometiéndose a presentar las indica-
ciones pertinentes y otorgar el debido plazo
para que esta Corporacién pueda analizarlas.

Para comentar este tema me voy a tomar al-
gunos minutos.

El proyecto en discusion descansa en una
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iniciativa enviada al Parlamento por el Go-
bierno anterior. Lo que esta haciendo ahora la
actual Administracion es tomar ese proyecto
e incorporarle una facultad para que la nueva
institucion, ademas de garantizar los créditos
a los pequenos empresarios con la banca esta-
blecida, tenga la posibilidad -es lo que se hara
a través de indicaciones- de regular el nuevo
CAE vy velar por el otorgamiento de los crédi-
tos universitarios.

(,Qué es lo complejo de esta situacion? Que
el proyecto que conocemos hoy y que aproba-
riamos en general apunta a instituciones finan-
cieras, esto es, personas juridicas, y no a per-
sonas naturales. Por lo tanto, si la institucion
se hace cargo de los créditos de educacion su-
perior, estaremos hablando de créditos a perso-
nas naturales. Se puede discutir si esto se halla
o no dentro de las ideas matrices del proyecto.

Yo, mas alla de que tengo dudas, entiendo
el espiritu de lo que se pretende hacer, pero,
a mi juicio, ello generara un debate relativa-
mente interesante e intenso con relacion a si
la nueva institucionalidad que estamos crean-
do es la mas adecuada para dar cuenta de, si
ustedes quieren, una politica social, como es la
politica de gratuidad y de crédito en la educa-
cidn superior.

No quiero complejizar mas, sefior Presiden-
te.

Este tema se plante6 en la Comision de Ha-
cienda, donde, en todo caso, hubo voluntad
para aprobar en general el proyecto, enten-
diendo que vamos a disponer de un plazo mas
que prudente para discutirlo en particular. Sin
embargo, cabe recordar que la Comision de
Educacion esté tratando hoy la iniciativa que
crea un nuevo financiamiento solidario para la
educacion superior.

Entonces, muy probablemente vamos a
aprobar en general hoy el proyecto en discu-
sion, pero creo que los ritmos de su tramita-
cion en la Comision de Hacienda para su de-
bate en particular van a quedar supeditados a
que termine de dibujarse la institucionalidad

completa sobre financiamiento de la educacion
superior: el nuevo CAE.

Entiendo que hay cierto compromiso de
parte de la autoridad en cuanto a que no vamos
a apurar este proyecto innecesariamente hasta
ver bien como se define el nuevo sistema de
crédito solidario.

Sin perjuicio de lo anterior, igual algunos
sefiores Senadores manifestaron reparos, pero
nos pareci6é conveniente dar una sefal, dado
que el proyecto que nos ocupa no esta enfo-
cado al crédito solidario sino a los emprendi-
mientos, donde si resulta importante permitir
el financiamiento de proyectos de inversion.

En resumen, sefor Presidente, luego de
aprobar la idea de legislar, deberia fijarse un
plazo mas que prudente para discutir con tiem-
po el texto en particular, porque, como se van
a presentar indicaciones relacionadas con la
facultad para administrar el crédito solidario,
vamos a quedar a la espera de que el otro pro-
yecto esté terminado o muy avanzado para sa-
ber qué tenemos que aprobar nosotros aca.

He tratado de ser lo mas generoso y objeti-
vo posible, guarddndome mis opiniones perso-
nales para mas adelante.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior MONTES (Presidente).— A usted,
seflor Senador.

Entiendo, entonces, que habria un acuer-
do con el Ejecutivo para aprobar en general
el proyecto en discusion y tener tiempo para
discutirlo en particular, de modo de poder asu-
mir todas las complejidades que Su Sefioria ha
indicado.

(Es asi, sefior Senador?

El sefior LAGOS.— Si, sefior Presidente,
pero, para eso, la Comision de Educacion tiene
que avanzar -y esta trabajando en ello- en el
proyecto sobre crédito solidario. En tanto esa
institucionalidad no esté armada cien por cien-
to, dificilmente podremos darle atribuciones a
la entidad que estamos generando para que se
haga cargo de aquello.

El sefior MONTES (Presidente).— Hay mu-
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chas interrogantes. De hecho, gran parte de los
recursos estan hoy dia en la Tesoreria. Habria
que ver la relacion. ..

El seior LAGOS.— Yo he informado, sefior
Presidente, pero, si usted quiere, puedo apro-
vechar de dar mi opinion.

El sefior MONTES (Presidente).— Muy
bien.

El sefior LAGOS.— Quiero decirle que este
es un tema cuasifiscal, porque, al introducir re-
cursos del crédito solidario, que entiendo son
muchos -varios miles de millones de dolares-,
y al hacerlo via aportes a una sociedad anoni-
ma distinta, tal vez no queden contabilizados
como parte del presupuesto propiamente tal.

Entonces, hay implicancias de otra natura-
leza.

Sin embargo, no quisimos ser un obstaculo.
Aprobamos en general el proyecto, pero aque-
llo va a depender de como se tramita el primer
proyecto y de si nos convencen de que este es
el mecanismo adecuado para darle, a la insti-
tucion que se desea crear, el otorgamiento y
administracion de los créditos solidarios, para
decirlo en castellano.

El sefior MONTES (Presidente).— Gracias,
sefior Senador.

A continuacion, le ofrezco la palabra al Ho-
norable sefior Pizarro.

Seria bueno que el Subsecretario explicara
posteriormente los compromisos, si fuera po-
sible.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente,
efectivamente, esta iniciativa, tal como lo in-
form6 el colega Lagos, obedece al compro-
miso adoptado en el protocolo de acuerdo a
proposito del debate del proyecto de Ley de
Presupuestos del afio pasado respecto a la po-
sibilidad de que SACOR -empresa CORFO de
larga existencia pero con otros objetivos- sirva,
para decirlo de alguna manera, como una suer-
te de carroceria o de esqueleto legal para los
efectos de contar con una instancia que pueda
otorgar, de modo mas eficiente, una cobertura
importante al sector de la pequefia empresa, el

emprendimiento, la innovacion, con acceso a
recursos financieros que le permitan desarro-
llar sus proyectos.

Eso es lo central.

Es importante, sefior Presidente, no confun-
dir aqui ese debate con el que se ha planteado
al final de la intervencion del Senador Lagos
en cuanto a la posibilidad que tendria INFISA
para administrar lo que hoy dia es el crédito
con aval del Estado (CAE), sobre el cual hay
una propuesta que se estd analizando en la Co-
mision de Educacion. Yo los separaria para los
efectos de la aprobacion de la normativa en
discusion, pues el objetivo principal, urgente y
necesario es el apoyo, fomento y desarrollo de
la pequena empresa, la mipyme, la innovacion
y el emprendimiento.

Lo que se busca aqui, sefior Presidente, es
contar con una buena administracion de los
programas de cobertura, en términos crediti-
cios, para el sector recién indicado, que ten-
ga mucho mas eficacia en la accion y mejores
estandares de gestion de riesgo. Para ello se
plantea un gobierno corporativo regulado, su-
pervisado y sometido, logicamente, a la misma
fiscalizacion de las sociedades anonimas.

Me parece a mi que dentro de los objetivos
mas importantes se encuentra el hecho de que
la nueva institucion tenga independencia y au-
tonomia respecto de sus propietarios, que en
este caso serian la CORFO y el Estado, en un
cien por ciento.

Junto con ello, se busca que ella esté facul-
tada para administrar y otorgar cobertura y fi-
nanciamiento a intermediarios financieros.

Asimismo, la idea es modernizar y mejo-
rar la gestion de los programas de cobertura
y financiamiento crediticio que hoy administra
CORFO.

Se persigue también que la empresa siga las
recomendaciones internacionales para un buen
funcionamiento de su gobierno corporativo,
con el fin de asegurar su independencia y opti-
mizar su desempeno.

Por ultimo, se busca que INFISA se rija por
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una normativa conocida, como es la que regula
a las sociedades andénimas abiertas, quedando
sujeta a la fiscalizacion de la Comision para el
Mercado Financiero.

Uno de los temas que conversamos larga-
mente en la Comision de Hacienda tiene que
ver con lo que sucede hoy dia, en la practica,
cada vez que una pequefla empresa, una mi-
pyme o un emprendedor quiere acceder a un
instrumento de financiamiento estatal que le
facilite la vida desde el punto de vista credi-
ticio.

En la actualidad, tal como ha estado fun-
cionando el sistema, los fondos de garantia,
por ejemplo el FOGAPE, que es administra-
do por BancoEstado, entregan una cobertura
hasta cierto porcentaje de lo que realmente se
requiere en materia de financiamiento y la di-
ferencia normalmente la debe colocar el em-
prendedor o pequeiio empresario.

Y ahi es donde empiezan las dificultades,
porque, en realidad, muchas veces algunas de
las instituciones intermediarias del ambito fi-
nanciero piden, junto con el aval del Estado,
otras garantias, las cuales significan, a la lar-
ga, que no se cumpla el objetivo que busca el
Estado al entregar este tipo de apoyo o aporte
crediticio: que haya un financiamiento adecua-
do, eficiente, mas barato, mas oportuno tal vez,
para el desarrollo de cada uno de los proyectos.

La cantidad de gente que se ha visto bene-
ficiada por este tipo de cobertura es bastante
importante. Estamos hablando de alrededor de
120 mil personas. Los fondos que se destinan
son del orden de los 4 mil millones de dolares,
que forman parte del conjunto del patrimonio
que posee CORFO para destinar a esta clase
de politicas.

Ahi, la preocupacion que nosotros plantea-
mos (todos, en realidad) se vincula con el rol
que juegan las instituciones de intermediacion
financiera.

Nosotros preferimos que la nueva institu-
cion establezca una relacion directa con quie-
nes pueden ser los usuarios, ya sea personas

naturales, ya sea -considerando la promocion
de asociatividad que existe en el sector de la
pequefia empresa- asociaciones, cooperativas
u otras organizaciones de comercializacion o
de produccion de orden mas colectivo.

Nos parece relevante la sefial que se esta
entregando en tal sentido. Y por esa razon nos
parecié potente aprobar el presente proyecto,
entendiendo que habra que formular indica-
ciones que permitan afinar un poco la forma
como Intermediacion Financiera S.A., entidad
autonoma del Estado, se va a relacionar con
los potenciales usuarios.

(Qué pasa con el CAE? Efectivamente,
consultamos al Gobierno si INFISA era el ins-
trumento escogido para administrar el crédito
con aval del Estado. Y el Ejecutivo nos confir-
mo que esa era la intencion, haciéndose refe-
rencia, en el proyecto que se estd discutiendo
en la Comision de Educacion, a que seria esa
institucion o una del mismo tipo la que admi-
nistraria los recursos para la entrega de crédi-
tos directos a los estudiantes que los requieran.

Para no confundir las cosas, sefior Presi-
dente, hay que hacer presente que aqui se esta
hablando de un crédito, por lo que, siendo un
crédito y no un subsidio directo, perfectamen-
te cabria dentro de los objetivos de la nueva
institucion.

Sin embargo, la colega Provoste, Presiden-
ta de la Comision de Educacion, me explicaba
que la discusion que tenian alla era otra, re-
lacionada mas que nada con quién administra
y asegura un buen y oportuno apoyo a los jo-
venes que requieren algun crédito para poder
llevar adelante sus estudios superiores, y que,
en estricto rigor, aquello era perfectamente po-
sible de llevar a cabo a través de otras entida-
des, del propio Ministerio o de la respectiva
Subsecretaria, y no necesariamente vinculado
a un esquema netamente crediticio o relacio-
nado con el sector productivo de la pequena
empresa.

Por eso, no nos confundamos en esta ma-
teria.
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A mi juicio, lo que corresponde hoy dia es
aprobar la idea de legislar respecto del proyec-
to en debate. Para mi, el instrumento que es-
tamos generando es importante. La definicion
mas conceptual acerca de quién tendra, de aqui
en adelante, la responsabilidad de gestionar o
administrar los fondos para el financiamiento
de los estudios superiores de los jovenes a tra-
vés de un crédito con aval del Estado puede
quedar para mas adelante. Sino hay un acuer-
do claro y preciso respecto de que lo haga IN-
FISA, dicha responsabilidad perfectamente
puede recaer en otra institucion.

Considero que el compromiso que asumie-
ron el afno pasado el Senado, el Congreso y el
Gobierno anterior en el sentido de fortalecer
los instrumentos de apoyo y de fomento al sec-
tor del emprendimiento, la innovaciony la pe-
quefia empresa resulta fundamental. Hablamos
mucho de apoyar la reactivacion de la econo-
miay, llegado el momento de los quiubos y de
ofrecer instrumentos para que todos nuestros
emprendedores, a lo largo y ancho de Chile,
tengan acceso adecuado a los créditos, me pa-
rece que debemos dar una buena sefial.

Lo otro que también se halla establecido
con precision -y es muy importante que todos
lo tengan claro, sobre todo la gente de regio-
nes- es que los criterios de apoyo y distribu-
cion de los fondos se determinaran de manera
equilibrada y equitativa para todo el pais y no
solo pensando en lo que se pueda hacer en los
grandes centros urbanos.

Por todas las razones expuestas, sefior Pre-
sidente, voy a votar a favor del proyecto.

El sefior MONTES (Presidente).— Existe
una solicitud para abrir la votacion.

(Habria acuerdo en tal sentido?

El sefior GARCIA — Si

El sefior QUINTANA.— No.

El sefior MONTES (Presidente).— No hay
acuerdo.

(Ni siquiera manteniendo el tiempo de los
discursos?

Tampoco.

Entonces, tiene la palabra a continuacion el
Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA.— Sefior Presidente,
como ya se ha explicado, este es un proyecto
con historia.

En algin momento, y fruto de la evaluacion
de los instrumentos de garantia de créditos
para nuestras pymes, se llego a la conclusion
de que tanto el FOGAPE (Fondo de Garantia
para los Pequefios Empresarios) como el FO-
GAIN (Fondo de Garantia para las Inversio-
nes) no estaban funcionando todo lo bien que
se queria.

Es mas, en la sesion de la Comision de Ha-
cienda que tuvimos en la mafiana nos informa-
ron que lamentablemente estos instrumentos
de garantia habian sido usados, por ejemplo,
por la Universidad del Mar, para garantizar un
crédito que nunca se pagd, y también por el
Transantiago, para garantizar un crédito del
BID en su oportunidad. Ambas operaciones
estuvieron muy ajenas al espiritu de que tales
instrumentos respaldaran créditos de pequefios
empresarios, de emprendedores, de personas
que dan trabajo, de gente que estd haciendo un
esfuerzo por generar su propia actividad pro-
ductiva o de servicios.

A raiz de lo anterior, se penso que el Estado
debia tener una tnica institucion que entregara
estas garantias y que administrara el beneficio
con la mayor profesionalizacion posible y con
las exigencias de los mas altos estandares in-
ternacionales.

Fue asi como alguien sostuvo que era posi-
ble revivir y cambiarle el giro a SACOR, em-
presa publica creada en 1964 y destinada a la
administracion de predios rusticos en la agri-
cultura, para que fuera la entidad encargada de
la intermediacion financiera y de otorgar las
garantias correspondientes.

Finalmente, el asunto llegd a la discusion
de la Ley de Presupuestos para el presente afio;
se alcanzd un acuerdo; se suscribi6é un proto-
colo y el Gobierno (me refiero al ultimo de la
Presidenta Bachelet) quedo de enviar en algun



3400

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

minuto un proyecto de ley para crear una insti-
tucionalidad nueva y asi poder contar con una
empresa del Estado orientada a contribuir a la
actividad econdmica, particularmente de las
pymes en materia de garantia de créditos.

Y es asi como llegamos a la presente inicia-
tiva, que instituye la empresa estatal Interme-
diacion Financiera S.A. (INFISA).

Lo que hace este proyecto, en lo grueso, es
crear una sociedad anénima del Estado para
realizar operaciones de intermediacion finan-
ciera y administrar la cartera de CORFO en
materia de garantias.

Asimismo, pone término al FOGAPE, al
Fondo de Garantia para Pequefios Empresa-
rios, y traslada su patrimonio a esta nueva em-
presa: INFISA.

Eso hace este proyecto.

Todos los sectores politicos hemos determi-
nado en su minuto que es una necesidad del
Estado apoyar a los pequefos empresarios,
avalando sus créditos, y de esa manera permi-
tir que puedan avanzar, progresar, salir adelan-
te con sus emprendimientos.

Es un objetivo deseado transversalmente
que ayuda y apoya mucho a nuestra economia,
particularmente -como digo- a los pequefios y
medianos empresarios.

Por lo tanto, los Senadores de Renovacion
Nacional vamos a votar favorablemente esta
iniciativa.

En lo referente al otro proyecto de ley, que
establece un nuevo sistema de crédito para el
financiamiento de la educacion superior y que
se encuentra radicado en la Comision de Edu-
cacion, se afirmd que tiene relacion con este,
pues en algiin minuto se dijo que INFISA de-
biera ser la institucion que se hiciera cargo de
otorgar los nuevos créditos de financiamiento
de la educacion superior.

Sin embargo, mi opinidon es que tal como
esta hoy dia -y solo vamos a votar la idea de
legislar-, ello no seria posible.

Porque ;qué le estamos permitiendo a IN-
FISA?: “Contraer obligaciones indirectas”, y

los nuevos créditos de financiamiento de la
educacion superior serian directos. Repito: es-
tamos facultando a esa sociedad para contraer
obligaciones indirectas: “otorgar coberturas y
comprometer subsidios contingentes con car-
go a los fondos que constituya y administre,
destinados a operaciones de financiamiento de
entidades financieras”.

Sefior Presidente, nosotros sugerimos a la
Sala que aprobemos la idea de legislar.

Ambos proyectos caminan en paralelo. Res-
pecto del que esta en debate, una vez aprobado
en general tendremos que abrir un tiempo para
presentar indicaciones. Y también se avanza
en la iniciativa de ley sobre el nuevo crédito de
financiamiento de la educacion superior.

Y si se llega a la conclusion de que este es el
instrumento, de que esta es la institucionalidad,
de que esta es la empresa del Estado que tiene
que otorgar los nuevos créditos universitarios,
tendran que concordar ambas legislaciones.

Por eso, es bueno que las dos estén en el
Senado, marchando al mismo tiempo.

Sefior Presidente, nosotros creemos que
esta es una buena institucionalidad. Creemos
que responde a una necesidad de nuestro pais.
Creemos que se trata de una gran oportunidad
para entregarles garantias reales a nuestras
pymes a fin de que puedan desarrollarse mejor.

Reitero: los Senadores de Renovacion Na-
cional anunciamos nuestro voto favorable a
esta iniciativa.

Muchas gracias.

El sefior MONTES (Presidente).— Ofrezco
la palabra al Senador sefior Elizalde.

El senor ELIZALDE.— Sefior Presidente,
es necesario precisar que estamos votando en
general un proyecto que crea la sociedad ano-
nima del Estado denominada “Intermediacion
Financiera S.A.”(INFISA).

Es lo que se somete a consideracion de esta
Corporacion.

Es una propuesta legislativa imprescindi-
ble, porque le da racionalidad a los instrumen-
tos a través de los cuales se otorga crédito a las
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micro, pequefias y medianas empresas.

Hoy contamos con distintos instrumentos
que compiten entre si y que generan a veces
condiciones favorables para las empresas que
otorgan créditos, pero no para el usuario final,
para los sujetos de crédito.

Por tanto, a través de esta iniciativa se crea
una nueva empresa y una nueva instituciona-
lidad, que da mayor coherencia a esta politica
publica para efectos de promover el emprendi-
miento y la innovacion.

Eso estd en consideracion. Y se hace a tra-
vés de -como se ha sefialado anteriormente- la
creacion de una nueva entidad, que es la con-
tinuadora legal de SACOR (de CORFO). Se
remplaza el FOGAPE, cuyos fondos, que son
administrados por el BancoEstado, pasan a ser
dirigidos ahora por esta empresa publica.

Sin lugar a dudas, es una iniciativa razona-
ble y necesaria. Por eso, todos los integrantes
de la Comision de Hacienda votamos esta ma-
flana en favor de esta iniciativa.

La intervencion del Senador Garcia ha sido
muy clarificadora porque efectivamente el
Gobierno ha planteado, dentro de su proyecto
para sustituir el Crédito con Aval del Estado,
que eventualmente se haga a través de esta
nueva empresa. Pero, claramente, no es lo que
se esta votando hoy. La iniciativa para sustituir
el CAE se discutird en su mérito, y el Senado
de la Republica tendra que pronunciarse cuan-
do se conozca su contenido especifico.

Hoy no nos tenemos que pronunciar al res-
pecto, sino acerca de la creacion de INFISA,
la cual cumple con todos los requisitos para
contar con una institucionalidad, en este caso
una empresa, que desarrolle bien su trabajo, y
de que los instrumentos de otorgamiento y de
garantia de crédito para el emprendimiento se
ejecuten de mejor forma.

En su oportunidad deberemos ver, obvia-
mente, cudl es la propuesta especifica respecto
del remplazo del CAE.

De hecho, de aprobarse esta iniciativa tal
cual estd planteada, ello no seria posible a

través de INFISA, porque el articulo 1 de la
iniciativa sefiala: “Autorizase al Estado para
desarrollar las actividades empresariales de
proveer, financiar y gestionar programas de
cobertura y de financiamiento crediticio a en-
tidades financieras.”. Es decir, no se habilita a
INFISA para que otorgue créditos de manera
directa.

Se plantea que el remplazo del CAE im-
plicaria sacar a la banca, a las principales
instituciones financieras, del otorgamiento de
crédito. Por tanto, resultaria ilégico que bajo
el marco de este proyecto se pudiera entender
que ello de por si es suficiente para buscar un
nuevo mecanismo.

Es necesario clarificarlo.

Por eso, las intervenciones de los Senadores
Pizarro y Lagos van en esta logica: hoy solo
debemos pronunciarnos respecto del proyecto
que crea INFISA.

En ese contexto, voto a favor de esta inicia-
tiva, porque es razonable, necesaria, oportuna.

En su oportunidad tendremos que pronun-
ciarnos respecto de como se remplaza el CAE.
Ese sera un debate que se tendrd que desarro-
llar en su mérito, una vez que conozcamos los
detalles especificos de la propuesta guberna-
mental. Y en lo absoluto puede generar ruido,
ni menos contaminar aquello respecto de lo
cual nos tenemos que pronunciar esta tarde en
el Senado.

Sefior Presidente, reitero que, en ese con-
texto, mi voto es a favor de esta iniciativa.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefor Presidente, queria
retomar un aspecto surgido de este proyecto.

En su idea matriz no hay reparos mayores
respecto al rol que jugaria esta nueva insti-
tucion -una sociedad anénima abierta esta-
tal- para garantizar los préstamos a pequenos
emprendedores; esto es, a que instituciones
financieras presten dinero a los micro o peque-
flos emprendedores para un proyecto de inver-
sion, con una garantia del Estado a ese crédito.
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Y ello esta bien; no hay problema.

El ruido surge a partir de lo que ha senala-
do el Ejecutivo: mediante esta institucion que
estamos creando -se presentaran indicaciones
en su momento- se permitira que una politica
social, como el financiamiento de la educacion
superior, radique en una sociedad andénima
abierta.

Entonces, la pregunta es si es pertinente
este vehiculo para hacerlo.

i'Y siento que hay reparos!

Si alguno revisa la literatura, ya han surgido
reparos reales.

Primero, quiero sefialarles que las socieda-
des anonimas del Estado no son contabilizadas
dentro del sector publico, lo que implica que
ciertos pasivos no se contabilizan en el afio.

(Los fondos que se van a aprobar anual-
mente para financiar este crédito solidario de
la educacion superior van a quedar dentro de
una empresa que esta fuera del presupuesto
central?

Segundo, /cudl es el giro principal de este
nuevo organismo? Dar garantias a los présta-
mos que estén pidiendo los emprendedores.
Es decir, que si la banca sefiala “Mire, usted,
amigo, no me da mucha confianza, porque tal
vez su negocio no es muy bueno; pero como
el Estado va a poner a través de CORFO hasta
el 80 por ciento de garantia, yo le presto”. Ese
seria su giro principal.

Ello genera utilidades, eventualmente, pero
también pérdidas.

(Como se concilia eso? Con una politica
social de financiamiento.

Pregunta: ;Si eventualmente los créditos
que se hacen para la educacion superior no
son pagados, se van a imputar a pérdida de la
empresa? ;Como se distinguen las utilidades
y las pérdidas de un negocio o de un giro con
respecto a otro?

Entonces, yo siento que el punto en comen-
to esta poco claro.

No me preocupa ahora. Y por eso aprobé la
iniciativa en general en la Comision y haré lo

mismo en la Sala.

(Sabe por qué, sefior Presidente? Porque la
indicacion del Ejecutivo sobre la materia no
existe; no es parte del proyecto.

Si hoy dia aprobaramos en general esta ini-
ciativa, y después la despacharamos en parti-
cular, no existiria lo relativo a la educacién su-
perior. Porque eso no forma parte del proyecto:
no fue concebido asi.

Sefialamos aquello en la Comision, y ahora
hizo lo propio el Senador Elizalde.

Esto se encuentra establecido en el articulo
1, que dice que la autorizacion es para “pro-
veer, financiar y gestionar programas de cober-
tura y de financiamiento crediticio a entidades
financieras”.

Ergo, si lo dejamos asi, no hay por donde
financiar a un alumno de educacion superior.
Por eso se requiere una indicacion, la cual va
a cambiar por completo el giro de la empresa.

En consecuencia, si aprobamos esta inicia-
tiva tal cual esta y después no me satisface la
indicaciéon que formule el Ejecutivo en materia
de educacion superior, en nada se va a afectar
su contenido.

Sin embargo, quiero decirle al Gobierno
que encuentro a lo menos abigarrada esta for-
ma de legislar. Porque si se quiere establecer
un sistema de crédito para el financiamiento
de la educacion superior que remplace al CAE
original y que sustituya la propuesta de la Pre-
sidenta Bachelet, el mecanismo en que estan
pensando no me parece el mas adecuado.

No quiero hablar de improvisacion, en fin.

Yo siento que aquel camino no es el mas
conveniente.

Convénzanme a mi o al resto de los Sena-
dores de que una entidad que debe generar uti-
lidades, que tiene que darles facilidades a las
micro y pequefias empresas para pedir créditos
en la banca ha de ser, al mismo tiempo, la mis-
ma (con los mismos gerentes, los mismos re-
cursos humanos, etcétera) que debe dedicarse
a prestarles dinero a los estudiantes.

Son dos giros distintos, sefior Presidente.
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Entonces, la pregunta es por qué se hace asi.

Aqui vuelvo al primer argumento: tal vez,
porque no quieren que los recursos queden
contemplados en el presupuesto anual propia-
mente tal, y los saquen de la primera linea.

Ahora, no es que sean platas que no se van
a usar o que se van a malgastar. Pero quedan
contabilizadas de manera distinta.

Y a ojo de buen cubero, ;de cuantos miles
de millones de ddlares en créditos para la edu-
cacion superior estamos hablando?

Ustedes, Senador Quintana u otros Sena-
dores, estan viendo aquello: ;cuantos miles de
millones seran?

El sefior QUINTANA.— Ocho mil quinien-
tos millones.

El sefior LAGOS.— O sea, no estaba tan per-
dido: {8 mil millones de dolares!

iSon hartos recursos, como para saber en
qué parte del Presupuesto van a quedar con-
signados...!

Yo voy a votar a favor de la idea de legis-
lar respecto de este proyecto. Se aprueba como
esta para ayudar a las pequefas y medianas
empresas.

Si después el Gobierno quiere presentar una
indicacion relativa a la educacion superior, ha-
bra una discusion distinta, y yo anticipo que
serd compleja.

Mejor le pido al Ejecutivo, por intermedio
de la Mesa, que piense una institucionalidad
como corresponde para financiar la educacion
superior a través de un sistema de crédito. Y
que ello se radique en un servicio publico.

Eso me parece mas razonable a que sea una
sociedad anonima la que les preste recursos a
los estudiantes de educacion superior.

El sefior MONTES (Presidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quintana.

El sefior QUINTANA.— Sefior Presidente,
sinceramente, creo que estamos frente a un en-
redo mayusculo.

He escuchado con mucha atencion a todos
los miembros de la Comision de Hacienda. Y
debo decir que para nada son los responsables

de este lio: jen lo absoluto!

Si yo fuera miembro de dicho 6rgano téc-
nico lo mas probable es que traeria a la Sala
la misma argumentacién y anticiparia mi voto
favorable en general, tal como lo hicieron los
Senadores Pizarro, Garcia, Lagos, en fin.

Sin embargo, en la Comision de Educacion
estamos en una discusion completamente dis-
tinta.

Aqui hay dos d6rganos técnicos que en algun
momento van a colisionar.

Lo sefial6 el Senador Elizalde recién: es im-
posible que esta iniciativa logre combinar -por
asi decirlo- los dos giros.

O aqui se toma el camino de una garantia de
créditos para los pequefos agricultores, como
era la idea original del proyecto, o bien se si-
gue el de un crédito para los estudiantes de la
educacion superior que compita con la gratui-
dad, que sera otro debate.

Pero eso es lo que en la Comision de Educa-
cién hemos ido observando.

Entonces, para intentar desenmarafiar este
enredo, creo que necesariamente debemos re-
montarnos a lo que pasé en la discusion del
proyecto de Ley de Presupuestos del afio pa-
sado.

Ahi se produjo un fuerte debate. No olvide-
mos que las bancas del frente y la Camara de
Diputados en el tramite respectivo no estaban
por respaldar la iniciativa correspondiente.

Hubo un acuerdo -lo dijo el Senador Gar-
cia-, luego de escuchar el planteamiento del
Banco Mundial, en que se sefiald que esta so-
ciedad agricola, cuyo giro principal era la ex-
plotacion y la administracion de predios rasti-
cos, no era el 6rgano mas adecuado para -asi
lo indico el Senador Lagos- otorgar garantias
al sistema financiero, y, por lo tanto, lo que se
requeria era crear una entidad especializada,
con un giro unico.

Eso fue lo que finalmente se propuso, y es
lo que aprobo el 6rgano técnico respectivo.

Si yo integrara la Comision de Hacienda
-reitero-, hubiera realizado exactamente lo
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mismo: habria aprobado en general la creacion
de la sociedad anonima del Estado llamada
“Intermediacion Financiera S.A.”.

El problema es que se trata de dos Comi-
siones distintas: la de Hacienda y la de Edu-
cacion.

Si cualquiera de los Senadores aqui pre-
sentes tuviera la ocasion de mirar el proyecto
sobre el nuevo CAE -estd recién ingresado-,
se daria cuenta de que no hay una, ni diez, ni
veinte, sino cientos -y no exagero- de refe-
rencias a lo que hoy dia podriamos aprobar:
la creacion de la sociedad anénima “Interme-
diacion Financiera S.A,”, en adelante -segiin
sefiala el proyecto- “la administradora”.

O sea, mediante esta iniciativa estamos es-
tableciendo una sociedad andonima estatal, en
esta logica de traspasar recursos de CORFO
a esta entidad especializada, para otorgarle
garantias al sistema financiero; y en la Comi-
sion de Educacion se nos dice que esta misma
entidad serd la que va a prestarles plata a los
estudiantes.

Pero como bien manifesto el Senador Gar-
cia recién, una cosa son las obligaciones direc-
tas, y otra las obligaciones indirectas.

Evidentemente, el proyecto que ahora nos
ocupa, tal como se nos ha presentado hoy dia,
no sirve para entregarles dinero a los alumnos
de la educacion superior de nuestro pais. No
puede ser la via que remplace al CAE. Porque
su articulo 1 habla de persona juridica, y no de
persona natural.

Sefior Presidente, valoro la presencia de
los representantes de Hacienda. Pero acé esta
la Presidenta de la Comisiéon de Educacion,
sefiora Yasna Provoste, quien sabe que ellos
también han asistido a esta instancia -dicha
Cartera no es muy grande-, pero hablando en
otra direccion.

De modo que, dentro de todos los proble-
mas que nos aquejan, afortunadamente tene-
mos aca al Ministro Secretario General de la
Presidencia y al Subsecretario de dicha Car-
tera.

Me pareceria importante que ellos nos cla-
rificaran si efectivamente el instrumento que
hoy dia podriamos aprobar va a ser el 6rga-
no que les prestara plata a cientos de miles de
jovenes estudiantes chilenos, con todo lo que
ello significa.

Hace algunos dias el Presidente del Senado,
en el marco de la discusion en la Comision de
Educacion, pregunt6 cual era el costo del pro-
yecto sobre el nuevo CAE.

No hubo claridad al respecto. El informe fi-
nanciero es bastante ambiguo.

Se habla de 3 billones de pesos, que es la
cantidad de recursos de la recompra. Seglin
entiendo, el Estado ya ha adquirido la mitad
de eso.

Le acaban de comprar a la Universidad
Iberoamericana, que esta quebrada, el 63 por
ciento de su cartera.

Esa es la discusion que viene.

Entonces, yo siento que, por un sentido de
responsabilidad, el Senado debe pensar bien si
finalmente nos vamos a enfocar en prestarles
plata a las pymes, que ciertamente la necesitan
para establecer sus garantias ante los bancos, o
nos concentraremos en otorgarles dineros a los
estudiantes.

Si el Gobierno nos despejara esa duda a tra-
vés de la SEGPRES aqui presente, creo que
podriamos seguir adelante con esta iniciativa.
De lo contrario, me inclinaria a pensar que este
asunto estd bastante verde, pues hay poca cla-
ridad, y, ademas, se juntan dos iniciativas com-
pletamente contrapuestas.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Hay
cuatro Senadores que han pedido usar de la pa-
labra. Pero hasta ahora en todas las interven-
ciones se ha expresado la misma inquietud.

Entonces, no sé si el Ejecutivo podria acla-
rar algunas de las consultas que han formulado
Sus Sefiorias, o si seguimos con la discusion.

Los representantes del Gobierno me sefa-
lan que hablaran después.

Tiene la palabra la Senadora sefiora Provos-
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te.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
el proyecto que estamos discutiendo tenia un
proposito: apoyar a las pequefias y medianas
empresas, que claramente se hallan en una si-
tuacion de desventaja con respecto a las gran-
des compaiiias en cuanto a la posibilidad de
acceder a la banca y, ademas, a mejores condi-
ciones en materia de tasas de interés.

Esa era la finalidad original de esta inicia-
tiva.

Pero, tal como lo sefald nuestro colega de
bancada el Senador Pizarro, quien integra la
Comision de Hacienda, cuando se le pregun-
ta al Ejecutivo si esta sociedad andénima es la
misma institucion que dara cuenta de la nueva
administracion para los créditos universitarios,
la respuesta es “si”.

Sefior Presidente, en este punto creo que
estamos en un problema, porque es una mala
idea del Gobierno colocar en este proyecto el
mecanismo de financiamiento de los créditos
universitarios.

Un buen sistema de financiamiento de cré-
ditos requiere también que este sea transpa-
rente y fiscalmente responsable. Lo decia el
Senador Lagos: si nos preocupa claramente
la responsabilidad fiscal, necesitamos saber
cuanto se esta gastando, cuanto se esta invir-
tiendo en créditos universitarios.

Hoy dia, en la informacion oficial que se ha
logrado entregar, tanto en la Comision inves-
tigadora del CAE en la Camara de Diputados
como en la Comision de Educacion del Senado
a proposito del nuevo sistema de financiamien-
to, nos encontramos con cifras realmente alar-
mantes respecto de lo que le han significado al
Estado la compra y recompra de la cartera de
deudores de ese sistema.

Por lo tanto, es una mala idea del Gobierno
colocar en esta iniciativa el financiamiento de
los créditos universitarios.

Quiero decirles a quienes me han antecedi-
do en el uso de la palabra que no es posible leer
los proyectos de ley de manera individual; te-

nemos que hacer una lectura integral con otras
iniciativas que estan en discusion.

Entonces, cuando el articulo 1 de este pro-
yecto de ley plantea que este busca financiar
y gestionar programas de cobertura de finan-
ciamiento crediticio a entidades financieras,
y luego, en la tramitacion de otra iniciativa
-el nuevo CAE presentado por el Gobierno-,
también en su articulo 1°, se dispone que este
crédito sera otorgado a los estudiantes por una
sociedad andénima del Estado, en verdad se
estd cambiando absolutamente la naturaleza
del proyecto de ley que nos ocupa.

Respecto de la iniciativa que estamos dis-
cutiendo, cuyo propdsito era apoyar a las pe-
queiias y a las medianas empresas, se nos decia
que la entidad que se crea entregaria financia-
miento crediticio a entidades financieras. Pero
en el debate del otro proyecto que mencioné se
nos sefiala que esta misma sociedad anénima
sera la que se utilizara en el sistema de créditos
para la educacion superior.

Reitero, sefor Presidente, que el Ejecutivo
fue consultado sobre el particular durante la
tramitacion de la otra iniciativa, y la respuesta
fue afirmativa.

Insisto en que ello me parece una mala idea,
porque, efectivamente, lo que se plantea en el
proyecto del nuevo CAE presentado por el
Gobierno es que esta sociedad anoénima va a
prestar recursos a personas naturales, no a enti-
dades crediticias, como lo dispone la iniciativa
en discusion.

Por eso, sefior Presidente, considero impor-
tante que el Ejecutivo aclare el punto en esta
sesion. De lo contrario, formalmente pido se-
gunda discusion de este proyecto de ley.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se-
fiora Senadora, ;usted ha pedido segunda dis-
cusion en la medida en que el Ejecutivo no res-
ponda las inquietudes que han expresado los
distintos sefiores Senadores? ;Es eso correcto?

La sefiora PROVOSTE.— Escuchemos al
Gobierno.
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El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—
Consulto al Ejecutivo si quiere hacer uso de la
palabra ahora o mas tarde, una vez que escu-
chemos a otro sefior Senador.

Prefiere esperar. Bien.

Tiene la palabra el Senador sefior Pérez Va-
rela.

El sefior PEREZ VARELA .~ Sefior Presi-
dente, creo que cuando se discute un proyecto
de ley es importante abocarse a las materias
que esa iniciativa establece.

Nadie en esta Sala conoce qué planteara
una eventual indicacion, como se va a desa-
rrollar determinado futuro. Por lo tanto, quiero
centrar mi intervencion en la necesidad de que
el Senado dé una senal clara frente al propésito
y al objetivo de este proyecto.

Si el dia de manana llega una indicacion,
ella serd discutida en su mérito, teniendo pre-
sentes sus caracteristicas o requisitos. Pero re-
ferirse a algo que nadie conoce, basado solo
en una opinion entregada en sentido futuro por
parte del Gobierno, me parece que es eludir
claramente el objetivo central de esta inicia-
tiva.

LY cual es el objetivo central de este pro-
yecto?

Ayudar a las micro y a las pequefias empre-
sas.

Muchas veces hemos escuchado en esta
Sala opiniones acerca de la necesidad de avan-
zar en esa materia. Y cuando llega una inicia-
tiva con ese fin, esgrimimos otros argumentos,
otras razones para postergarla o, a lo mejor,
para votar en contra de ella.

Pero digdmoslo con claridad: este instru-
mento, esta sociedad andénima se crea para
ayudar al financiamiento de las pequenas em-
presas.

En discusiones presupuestarias pasadas, la
tematica giraba en torno a cdmo funcionaban
otros instrumentos de financiamiento que no
pertenecian a CORFO.

Es el caso del FOGAPE, manejado por
el Banco del Estado. Para las pequenas y las

medianas empresas era practicamente inal-
canzable ese instrumento. Muchas veces en
reuniones en regiones -a mas de alguno de los
colegas le habra pasado- pequefios emprende-
dores, agricultores o pequeiios comerciantes
nos han sefialado que cuando han querido uti-
lizar algiin instrumento como el FOGAPE ello
es imposible, inviable o lejano.

Lo que debemos hacer ahora es que esta
sociedad anonima, en la que el uno por cien-
to serd del Fisco y el 99 por ciento serd de
CORFO, actue eficazmente para ayudar a
aquel emprendedor que requiere recursos para
su negocio.

iEso es lo que estamos votando hoy dia!

iNada mas que eso!

Eventualmente, en otro tramite o en la dis-
cusion en particular de este mismo proyecto,
puede llegar una indicacion. La veremos en su
oportunidad y diremos si es eficaz o no. Pero
eludir o argumentar con una situacion hipoté-
tica para atrasar esta iniciativa me parece que
no es un camino correcto para el Senado. Mas
aun cuando este proyecto forma parte de un
acuerdo adoptado en la discusion de la Ley de
Presupuestos de este afio, en que una vez mas
se determina que las pequefias empresas tie-
nen profundas dificultades de financiamiento
y obstaculos para obtener recursos, llevar ade-
lante sus programas y poder invertir.

jA esa gente es a la que verdaderamente te-
nemos que dar respuesta hoy dia!

Me sorprende, ademas, sefior Presidente,
que todos manifiesten que las normas de este
proyecto van en el sentido correcto de dar-
le eficacia a la accidon de un organismo como
CORFO para ayudar, de Arica a Magallanes,
a los pequenos emprendedores que requieren
un grado de financiamiento para sus proyectos.

iCuantas veces ustedes han recibido quejas
de distintos pequefios empresarios en el sen-
tido de que van al Banco del Estado y este no
les da ninguna posibilidad de financiar sus ini-
ciativas y los obliga a ir a la banca privada sin
ningun tipo de cobertura, sin ningln tipo de
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ayudal!

Ese es el proyecto que hoy nos presenta el
Gobierno para su aprobacion, a fin de dar res-
puesta a esa familia, a ese emprendedor, a esa
mujer de trabajo que quiere, a través de su ta-
lento, de su esfuerzo, desarrollar una actividad
que, ademas de satisfacer las necesidades de su
familia, logre también generar otros empleos.

No existe ninguna norma en esta iniciativa
que diga que ese fin pueda ser objeto de trans-
gresion o ser obstaculizado. Por eso hay que
actuar con la mas absoluta responsabilidad.

A mi me llama profundamente la atencion
que en este Hemiciclo se diga que existe irres-
ponsabilidad en el tratamiento de este proyecto
de ley.

Fijese, sefior Presidente, que el Senado
hace algunos meses discutia el financiamiento
de Television Nacional y el hecho de que era
absolutamente imprescindible que todos los
chilenos le pasaran determinada cantidad de
millones de ddlares para que dicho canal pu-
diera seguir funcionando.

Sin embargo, ahora nos enteramos de que
parte de su directorio, al margen de toda nor-
mativa, establecia contratos y disposiciones
adicionales a ellos que verdaderamente viola-
ban la discusion que el Senado habia sostenido
en ese momento.

Por lo tanto, cuando hablemos de respon-
sabilidad tengamos cuidado, porque debemos
hacerlo siempre con un sentido de Estado.

Entonces, yo hoy dia llamo la atencion de
esta Sala, porque nadie puede sostener aqui
que alguna norma de la iniciativa no va en la
direccion de ayudar al pequefio comerciante,
al pequefio emprendedor que requiere una for-
ma de financiamiento.

En la mafnana me toco reemplazar al Sena-
dor Coloma en la Comision de Hacienda, y la
discusion giraba en torno a si este instrumento
-y me sumo a la duda- estd en condiciones de
ayudar al pequefio agricultor de nuestra zona
centro-sur. Porque la agricultura familiar cam-
pesina dispone en INDAP de un instrumento

adecuado, pero hay otro segmento que enfren-
ta numerosas dificultades para obtener finan-
ciamiento. Yo espero que esta iniciativa pueda
ir en ayuda de esas personas.

Eso es lo que estamos votando hoy dia, no
otra cosa.

En otra Comisién del Senado se esta deba-
tiendo como podemos suplementar la gratui-
dad, como podemos complementarla para cier-
tas familias, a través de un sistema solidario de
financiamiento. En esa oportunidad se vera si
este es un buen instrumento o no.

Pero demorar el debate por lo que eventual-
mente pueda pasar -nadie discute que a partir
del analisis técnico que se realice al interior del
Gobierno el mecanismo propuesto puede ser
distinto- significara retrasar una solucion y que
cientos y miles de pequenos emprendedores a
lo largo de nuestro pais, que quieren generar
con su propio esfuerzo el bienestar de sus fa-
milias, no dispondran de un instrumento ade-
cuado como el que nos hallamos debatiendo.

El FOGAPE tiene una muy buena sigla, se-
for Presidente. jPero cuanto costaba que bene-
ficiara a las personas para sus emprendimien-
tos! jCuanto costaba! jPorque siempre habia
una disculpa para que dicho Fondo no operara!
iSiempre!

Por lo tanto, creo que debemos refrendar
esta iniciativa -nace de una decision del Sena-
do y de todo el Congreso durante la tramita-
cion de la Ley de Presupuestos-, toda vez que
las normas sobre las cuales se quiere avanzar
se reflejan de manera correcta en el proyecto
que se somete a nuestra consideracion.

iTenemos que votar sobre esta iniciativa y
no sobre cosas hipotéticas!

iTenemos que votar sobre esta iniciativa y
no sobre eventualidades!

i Tenemos que votar sobre lo que el Gobier-
no nos propone y no sobre lo que eventual-
mente nos podria sugerir!

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— El
Ejecutivo quiere hacer uso de la palabra.

En primer lugar, intervendra el Ministro
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Gonzalo Blumel, y luego, el Subsecretario de
Hacienda.

(Es asi, sefior Ministro?

El sefior BLUMEL (Ministro Secretario
General de la Presidencia).— Si, sefior Presi-
dente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Muy
bien.

Puede hacer uso de la palabra, sefior Minis-
tro.

El sefor BLUMEL (Ministro Secretario
General de la Presidencia).— Sefior Presiden-
te, en primer término, quiero destacar algunos
puntos. Naturalmente, los explicara con mayor
detalle el Subsecretario de Hacienda, quien ha
estado a cargo de la tramitacion del proyecto
y de sus aspectos mas puntuales y especificos.

Debo precisar que esta iniciativa surge
como un compromiso relevante -esto quedo
consignado en el protocolo de la Ley de Pre-
supuestos- que dice relacion con la adminis-
tracion de los mecanismos de crédito que ges-
tiona la CORFO, con la necesidad de crear una
empresa publica que se haga cargo y mejore
los estandares y las formas de administracion
y que modernice el sistema de distribucion de
los créditos, de acuerdo con los parametros
mas avanzados y las recomendaciones del
Banco Mundial.

Eso es lo que busca este proyecto en parti-
cular.

Entonces, a nosotros como Ejecutivo nos
interesa que podamos separar la discusion.

Si efectivamente -como se explicoé en una
intervencion anterior- se registra una discu-
sion de otra naturaleza a raiz de una iniciativa
diferente, que tiene que ver con el sistema de
financiamiento solidario, creo que esa es una
materia que debe analizarse en su mérito.

El mérito del proyecto que nos ocupa es
uno solo. Sus Sefiorias lo conocen. Esta es
una iniciativa que viene de la Administracion
anterior y que el actual Ejecutivo ha decidido
empujar e impulsar.

Lo que nosotros queremos es que se evalie

en su mérito un proyecto que posee un con-
junto de elementos que a nuestro juicio hacen
necesarias su discusion y su materializacion.

Ese es un primer punto, bien relevante, que
a nosotros nos gustaria enfatizar: discutir este
proyecto en su mérito, en cuanto a lo que bus-
ca. Y la iniciativa vinculada con la creacion de
un sistema de financiamiento solidario se esta
estudiando en otra Comision y corresponde a
otro proyecto.

Por lo tanto, las indicaciones a la iniciativa
en analisis tienen que ver con su idea original.
Y lo otro podremos discutirlo en el texto que se
esta estudiando en la Comision de Educacion.

En consecuencia, se trata de materias dis-
tintas. Cada una tiene sus tiempos, sus ritmos
y sus momentos legislativos.

Eso es lo fundamental.

Me gustaria que el Subsecretario de Ha-
cienda explicara con mayores detalles la moti-
vacion de este proyecto, cuales son sus objeti-
VOs y por qué a nosotros nos parece importante
la aprobacion de la idea de legislar para, luego,
pasar a la discusion particular de la iniciativa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Subsecretario de Hacien-
da.

El sefior MORENO (Subsecretario de Ha-
cienda).— Sefior Presidente, por su intermedio,
saludo a todas las Senadoras y a todos los Se-
nadores presentes.

Como Subsecretario de Hacienda, me toca
hacer algunos comentarios después de las in-
tervenciones de los Senadores y las Senadoras
que hoy dia han participado en el debate.

También creo que seria conveniente efec-
tuar un recuento de la tramitacion de este pro-
yecto.

Estamos hablando de una iniciativa presen-
tada el 2 de enero de 2018 por la ex Presiden-
ta Michelle Bachelet, que viene a cumplir un
compromiso surgido a proposito de un proto-
colo firmado en la Comision Especial Mixta de
Presupuestos como resultado de la tramitacion
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del proyecto de Ley de Presupuestos del Sec-
tor Publico correspondiente al afio 2018.

Al respecto, sefior Presidente, quiero con-
signar lo siguiente.

Cuando se abre la discusion de la Partida
Ministerio de Economia, especificamente en
lo relativo a CORFO, el ex Vicepresidente
Ejecutivo de dicho organismo sefala que la
intencion del Gobierno anterior era capitalizar
SACOR -empresa del Estado creada en 1964,
que, al 2017, hacia trece afios que no registraba
ningln tipo de movimiento- para los efectos
practicos de alojar en ella el Programa del Fon-
do de Garantia para las Pequefias y Medianas
Empresas.

Cuando hablamos del FOGAIN -y también
del FOGAPE, instrumento administrado por el
BancoEstado y del cual me ocuparé a conti-
nuacion-, nos estamos refiriendo basicamente
a un instrumento de especial importancia para
las micro, las pequefias y las medianas empre-
sas.

Para que tengamos clara la dimension de
los recursos que estan hoy dia alojados en una
division de CORFO -no se trata de una persona
juridica propiamente tal, sino de una division-,
la Gerencia de Inversion y Financiamiento de
dicho organismo hoy dia maneja un presupues-
to cercano a los 4 mil 300 millones de dolares.

Durante esa discusion legislativa, para no
capitalizar SACOR -sociedad que, reitero,
no registraba movimientos hacia trece afios-
, se considerd del todo necesario constituir
una sociedad anéonima del Estado, denomina-
da “Intermediacion Financiera”, a los efectos
practicos de tener un vehiculo con normas que
faciliten la transparencia y permitan continuar
con las distintas recomendaciones que entida-
des como el Banco Mundial realizaron en su
oportunidad respecto de la administracion de
los fondos de garantia para las pequenas em-
presas, disponiendo finalmente de otro lugar a
partir del cual poder otorgar esos recursos.

Lo que acabo de senalar esta en la Glosa 31
de la Partida 07 de la ley N° 21.053, de Presu-

puestos del Sector Publico para el afio 2018.

Por eso el actual Gobierno, con la idea de
proseguir con el proyecto ya presentado y
concretar el compromiso adquirido por ambas
ramas legislativas, viene a continuar la trami-
tacion de esta iniciativa.

Este proyecto se presentd en la Camara
de Diputados, donde se registrd una altisima
aprobacion en la Sala: solo tres abstenciones y
el resto todos votos favorables.

Hay sobre el particular (diria yo) una sen-
sibilizacion especial, porque el instrumento de
que se trata es demasiado importante para las
micro, pequefias y medianas empresas.

En 2017, a través de estos fondos de garan-
tia, 168 mil 245 empresas fueron beneficiarias
de programas tanto de cobertura cuanto de re-
financiamiento (esta tltima es la otra figura).

Sin la existencia del FOGAIN y del FO-
GAPE, hoy dia entre 15 y 20 por ciento de las
micro, pequefias y medianas empresas no ten-
drian acceso al crédito.

iAsi de claro!

Por lo tanto, la comunidad de las referidas
empresas mira con atencion no solo el proyec-
to de ley de prontopago, sino también la forma
en que nosotros, como entes colegisladores,
finalmente vamos a ser capaces de resolver en
qué estructura juridica contintian los recursos
en comento.

Dicho lo anterior, sefior Presidente, cabe
sefalar que esos fondos, basicamente, les otor-
gan cobertura a las micro, pequeiias y media-
nas empresas. /En qué instituciones? En 91
intermediarios financieros, en distintos progra-
mas de refinanciamiento y cobertura.

La cantidad de intermediarios financieros
que se han acercado para participar en los pro-
gramas ha ido creciendo exponencialmente.

En consecuencia, era necesario transparen-
tar que el Ejecutivo -lo conversabamos aca con
algunos miembros de la Comisiéon de Hacien-
da del Senado-, entre sus propuestas, considera
en el proyecto de ley sobre financiamiento so-
lidario que este sea el vehiculo que en tltimo
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término administre los créditos.

Sin perjuicio de ello, es del caso decir que
se trata de una discusion accesoria a lo prin-
cipal.

Hoy dia, esencialmente, esta Corporacion
debe votar la idea de legislar acerca de este
proyecto, que -lo sefialo de nuevo- se inicié en
mensaje del Ejecutivo anterior y fue tomado
por el actual Gobierno debido a que lo consi-
dera necesario, sobre todo para la consolida-
cion del sistema de otorgamiento de cobertura
crediticia y refinanciamiento para las micro,
pequefias y medianas empresas. De modo que
no podriamos sino tratar de que se apruebe en
general esta iniciativa y no se le dé la espalda
al mundo de aquellas empresas.

Ese fue nuestro predicamento en la Comi-
sion de Hacienda, y ahora venimos a corrobo-
rarlo en esta Sala.

Ahora bien, la Camara de Diputados intro-
dujo al texto que presento la Presidenta Miche-
lle Bachelet modificaciones que estimo nece-
sario puntualizar.

En primer lugar, hay que tener una consi-
deracion especial desde el punto de vista de la
cobertura regional, no del FOGAPE, sino del
FOGAIN. Porque el FOGAPE esta en Banco-
Estado, pero también ingresa a esta sociedad,
para constituir un solo ente y no generar una
burocracia estatal excesiva.

Fue un punto que pusieron sobre la mesa
los Diputados.

Como Ejecutivo, nos hicimos cargo de él.
Asi, mediante un decreto del Ministerio de Ha-
cienda y del Ministerio de Economia, Fomen-
to y Turismo se van a establecer los requisitos
para los efectos practicos de que el FOGAIN
y el FOGAPE el dia de mafiana, en Interme-
diacion Financiera S.A., tengan cobertura re-
gional suficiente para apoyar a la mayor can-
tidad posible de micro, pequefios y medianos
empresarios.

La segunda modificacion se relaciona con
la necesaria cuenta publica y, por cierto, con el
envio de estados financieros a la Comision Es-

pecial Mixta de Presupuestos una vez al afio.

Creemos que una sociedad anonima del
Estado requiere un control. Y ¢l serd ejerci-
do no solo por la ciudadania, a través de los
instrumentos existentes en la actualidad, sino
ademas por la Comision para el Mercado Fi-
nanciero (ex SVS).

Hemos querido, sefior Presidente, que el
Congreso Nacional tenga una voz con respec-
to a la administracion del fondo pertinente, que
es de suma importancia y que involucra una
cantidad no despreciable de recursos, los que
deben ser bien ejecutados e invertidos en los
proyectos de las micro, pequefias y medianas
empresas.

Para finalizar, sefnor Presidente, y haciéndo-
me cargo del punto expuesto sobre el particu-
lar, creo que la votacion en general dice rela-
cion con la idea matriz, que no ha cambiado un
apice desde que el proyecto fue presentado por
la Presidenta Bachelet, el 2 de enero del 2018.

Sin perjuicio de ello -y asi lo comentamos
en la Comision de Hacienda del Senado-, es-
taremos atentos a lo que vaya sucediendo en
la Comision de Educacion, donde habra una
discusion accesoria, aparte.

Obviamente, al respecto se tomara una de-
cision, la que en algin momento considerare-
mos, a los efectos de ampliar o no los alcances
de esta iniciativa, lo que corresponderia hacer
en la votacion particular.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el Senador sefior Montes.

El sefior MONTES.— Sefior Presidente, yo
recuerdo muy bien el momento en que se ela-
boro la glosa del Presupuesto a que se hizo re-
ferencia. Y ello fue porque hubo oposicion a la
formula de financiamiento que proponia el Go-
bierno. Se dijo, entonces: “Vamos a crear una
institucion especial para esto”. Y esa fue toda
la discusion. Porque la propuesta original no
contaba con los votos requeridos y, por ende,
se busco tal solucion.

(Qué estamos discutiendo ahora? La idea
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de establecer una financiera especializada en
créditos para pymes, con un sistema de garan-
tias y otras cosas.

Eso es lo principal: crear una sociedad ano-
nima del Estado.

A mi me surgen varias dudas, y considero
importante explicitarlas.

Yo no tengo problema en aprobar la idea de
legislar. Pero creo que cuando desarrollemos
el proyecto deberemos realizar una discusion
mucho mas profunda que el solo hecho de de-
cir “Avancemos en esta direccion”.

Primera duda: ;por qué no se le asignan al
Banco del Estado (opino que tenemos que ha-
cerlo) las funciones respectivas?

A esa institucion la estamos dejando como
un resto, como un remanente.

Cuando se cre6 el Banco del Estado, aque-
llas eran sus funciones principales. Y, ademas
de dar créditos, tenia la perspectiva de banco
de desarrollo.

Hoy dia, si uno escucha la discusion sobre
esta materia, que se relaciona con las pymes,
concluye que se trataba no solo de una dimen-
sion financiera, de la cobertura de las necesi-
dades de dicho sector, sino también de jerar-
quizar en ciertas areas, en algunas regiones, en
determinados temas: era asimismo un banco
de desarrollo.

Entonces, me gustaria saber qué reflexion
ha hecho el Ejecutivo a ese respecto, porque
estamos ante una materia que debe discutirse.

La pequena industria metalmecanica se ha-
1la congelada.

(,Qué han hecho los italianos en este tiem-
po? Crean la Ley Sabatini y establecen para di-
cha industria un sistema especifico que se pue-
da vincular a la robotica en el tiempo actual.

i'Y nosotros qué!

O sea, vamos a ver lo que surge, pues no
tenemos un sistema de desarrollo y el finan-
ciamiento no es parte de cierta estrategia para
impulsarlo.

Esa es mi primera duda, y quiero dejarla
explicitada.

Segunda duda, sefior Presidente.

Supongamos que la entidad propuesta sea
la que remplace al FOGAPE.

Aqui se hacen criticas a dicho Fondo. Sin
embargo, debemos determinar cdmo se va a
alterar la 16gica de su funcionamiento.

La verdad es que el FOGAPE tenia un apor-
te y respondia a varias necesidades. Pero todos
visualizan sus limitaciones.

Como muy bien dijo el Senador Pérez Vare-
la, adolecia de un conjunto de limitaciones en
cuanto a la cobertura y a la funcién que cum-
plia. No tomaba en cuenta las caracteristicas
del proyecto presentado, ni la region donde
este se insertaba, ni lo que podia o no aportar.
Era otra su l6gica para tomar las decisiones.

Ahora, si se desea crear un ente con tales
caracteristicas, uno puede hacer varias pregun-
tas.

(Qué va a pasar con ella y con las pérdidas?
Porque claramente, por definicion, las tendra.

(Qué ocurrira con los créditos castigados?

(Qué va a suceder con los costos de las ga-
rantias?

O sea, va a aparecer como una entidad inefi-
ciente, pues por definicién su margen de riesgo
es alto. Entonces, de todas maneras registrara
pérdidas de distinta naturaleza.

Me gustaria saber como lo considera el Eje-
cutivo, teniendo en cuenta la existencia de em-
presas estatales ineficientes.

Entonces, es muy importante saberlo.

Los bancos tienen su forma de procesar
aquello.

El sefior LAGOS.—Y sume la morosidad de
los créditos universitarios.

El sefior MONTES.— La tercera duda, sefior
Presidente, se relaciona con el crédito para la
educacion superior.

Aqui ya se ha dicho: es tremendamente
complejo el instrumento que se va a crear.

Hoy dia existe Ingresa, institucion que tie-
ne su historia: conoce la materia; también, el
sector.

De consiguiente, creo que hay que fortale-
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cerla y darle caracteristicas de entidad publi-
ca o vincularla a otra institucion que conozca
realmente la singularidad de la educacion su-
perior. Porque no se trata de revisar a clientes
estandarizados y decir “A este le doy; a este,
no; a este le cobro”, en fin.

El dar créditos, sobre todo para educacion
superior, requiere cierta especificidad, deter-
minadas caracteristicas.

Yo no confundiria pyme con educacion su-
perior, porque eso, en vez de ayudar a una u
otra, va a generar una confusion entre ambas.

Por consiguiente, hay que analizar aquello
con mucha calma.

Ademas, yo les diria a los Ministros que es
indispensable tener claro que actualmente los
créditos para educacion superior en gran parte
(60 por ciento) son propiedad del Estado. ;Por
qué? Porque este los compro forzadamente,
conforme a la ley del CAE. Y se hallan en la
Tesoreria General de la Republica, la que a raiz
de ello esta corriendo un conjunto de riesgos.

(,Qué vamos a hacer con tales recursos? ;Se
van a transferir a una nueva entidad?

Es parte de la discusion habida en la Comi-
sion de Educacion.

Porque aqui estamos no solo ante un asunto
financiero, sino ademas frente a créditos para
apoyar la educacion superior. No se trata sim-
plemente de una financiera mas: es una entidad
que debe tener sus propias especificidades.

La cuarta y ultima duda, sefior Presidente,
tiene que ver con el tratamiento de todo este
movimiento en torno al equilibrio estructural.

[, Vamos a ponerlo arriba o abajo de la linea?

Eso ya ocurria en el caso del Crédito con
Aval del Estado. En algin momento llegamos
a tener 8§ mil millones de dolares en el CAE a
manera de provision, o como se quiera decir;
porque tampoco era pasivo.

O sea, por definicion, aqui va a haber pér-
dida o existird una dilatacion muy larga en el
tiempo.

Entonces, ;como se piensa tratarlo con res-
pecto al equilibrio estructural, cuestion que se

discuti¢ siempre con distintos ministros, en di-
ferentes momentos? Porque al final se sacaba
por fuera: ni por arriba ni por abajo, sino por
el lado.

Para terminar, en cuanto a la pyme quiero
decir que seria bastante bueno clasificar a los
clientes para saber qué esta pasando con ellos.

Asumamos que el sistema de financiamien-
to existente hoy dia para la pyme no esta fun-
cionando bien.

No es cuestion de trasladar el FOGAPE de
un lado a otro; tampoco, de decir “Entremos
con un sistema de evaluacion de proyectos
para dar determinados créditos a otros simila-
res”.

Aqui hay que repensar.

En mi concepto, la dimension de desarrollo
es fundamental.

Ademas, me parece muy bien la dimension
territorial.

Yo pregunto qué habria sucedido si Biichi,
cuando fue Ministro de Hacienda, hubiera
operado con esa actitud y dicho “Aqui tienen
un fondo de crédito. A ver si la forestal sale o
no sale”. Hubo una linea bien focalizada para
impulsar el desarrollo de un sector. Y por eso
funcionaron los instrumentos.

Con esto de crear condiciones en forma in-
discriminada tenemos pequefias empresas que
no logran mejorar la productividad ni avanzar,
y dentro de ellas, ciertos sectores que se mo-
dernizan a otro ritmo pero no consiguen dife-
renciarse.

En consecuencia, creo que estamos ante un
proyecto que por un aspecto resulta interesante
para aprobar la idea de legislar. Pero a lo mejor
habra que elaborar un poquito mas las solucio-
nes y buscar alternativas.

La institucion financiera en cuestion se crea
ante la dificultad que hubo en la discusion del
Presupuesto para 2018 a los efectos de llegar
a acuerdo sobre la entidad propuesta original-
mente. De modo que esto no fue ni muy re-
flexionado ni muy elaborado: se trat6 de un
parche para resolver un problema.
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Sefior Presidente, quizas llegd el momento
de hacer un debate mayor sobre la pyme.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER.— Sefior Presiden-
te, el proyecto de ley que estamos votando
hoy dia tuvo su origen, como ya se expreso,
en la discusion del Presupuesto para este afio,
a fines de 2017, cuando el Ejecutivo, a través
del Director Ejecutivo de la CORFO, plante6
mediante una glosa referida a dicha Corpo-
racion la capitalizacion de la empresa estatal
Sociedad Agricola SACOR con 260 millones
de dolares. El objetivo era que esa Sociedad
“... ejecute programas de coberturas de riesgos
y respalde las coberturas que se encuentran
comprometidas por CORFO con los Fondos
de Cobertura de Riesgo.”.

(Por qué recuerdo aquello? Porque hoy dia,
en cuanto a este proyecto de ley, planteamos
distintos asuntos que habria que tratar, en fin.
Pero en ese minuto se hablaba de hacerlo sim-
plemente a través de una glosa presupuestaria.
O sea, aca no habia mayor discusion en torno
a si el mecanismo funcionaba bien o no: solo
jcapitalizacion y glosa presupuestaria!

De hecho, durante la discusion parlamenta-
ria ni siquiera notamos que la norma pertinente
se contenia en la glosa a que se ha hecho refe-
rencia.

Tal capitalizacion, sefior Presidente, no se
podia hacer mediante una glosa presupuestaria
porque ello era inconstitucional.

La formula de utilizar una empresa que no
tenia nada que ver con la tarea que se estaba
encomendando era inadecuada. En efecto, su
giro era el fomento de actividades agricolas.
O sea, se trataba de una empresa enfocada a
apoyar, no a las pymes, sino al sector agrope-
cuario. Ademas, en la practica habia estado sin
actividad desde el afio 2004; entonces, en 2012
el Consejo de la CORFO aprob¢ su disolucion,
medida que se revirtio el afio 2016.

Pero el punto estriba en que toda esta discu-
sion que estamos teniendo acerca de las pymes

no fue planteada en su minuto por el Gobierno
anterior, que solo dijo: “Pongamos los fondos
en una empresa que se encuentra inactiva, que
tiene un giro totalmente distinto, para que aho-
ra se preocupe de apoyar a las pymes”.

En consecuencia, sefior Presidente, dado
que la medida era inconstitucional y que a
nuestro parecer la glosa presupuestaria no era
el camino correcto, le pedimos al Ejecutivo
-fue un planteamiento de varios Senadores y
Diputados integrantes de la Comisiéon Mixta
de Presupuestos- que actuara de manera com-
pletamente distinta y enviara al Parlamento un
proyecto que se hiciera cargo de la cuestion
especifica.

Fue por eso que en enero de este ano el Eje-
cutivo de la época presento6 la iniciativa de ley
que estamos votando esta tarde.

Este proyecto se hace cargo, como ya se
ha dicho, del tema de las pymes. Por tanto, se
podra discutir mas a fondo lo del apoyo a ese
sector y lo que plante6 el Senador Montes.

Una discusion distinta, sefior Presidente, es
la relativa al crédito solidario. Y yo invito a
que la consideremos de esa forma.

Me explico.

Si a la Comision de Educacion no le parece
que la nueva entidad se haga cargo del referido
crédito, puede votar en contra. Entonces, nos
sera factible debatir para los efectos de deter-
minar si debe asumir dicha tarea una agencia
distinta, con un financiamiento y una logica
diferentes.

No es la primera vez que votamos en pa-
ralelo dos proyectos interrelacionados. En
este minuto varias iniciativas vinculadas con
la nifiez tienen relacion entre si; de modo que
tendremos que ver como avanzan unas para
determinar de qué manera se adecuan las otras.

Esa -repito- es una tarea que hacemos cons-
tantemente.

Entonces, yo no haria de aquello algo muy
complejo, pues no tiene grandes complicacio-
nes.

A mi entender, sefior Presidente, los pun-
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tos mas importantes de la discusion en torno
al crédito solidario son otros: el problema de
las universidades; la forma de auxiliar a los es-
tudiantes marginados de beneficios significa-
tivos; como se ayuda a los deudores del CAE,
algunos de los cuales figuran en DICOM y a
veces ven en peligro su casa; la manera en que
las personas sin acceso a gratuidad -quizas ello
suceda dentro de mucho tiempo o tal vez no
ocurra nunca- pueden, para financiar su educa-
cién, acceder a un crédito mucho mas blando
que el otorgado con aval del Estado.

Pero la determinacion de la entidad que se
hara cargo del crédito solidario corresponde a
una discusion posterior.

Si, creo que todos estamos de acuerdo en
que no sean los bancos, sino una entidad es-
tatal. Porque las personas van a pagar solo si
estan empleadas y si su ingreso es superior al
sueldo minimo. El pago correspondera a una
parte del sueldo: 10 por ciento. Y si se pierde
el empleo se deja de pagar.

Me parece que ese es el centro de la cues-
tion.

Ahora, de no haber acuerdo en cuanto a la
entidad que se hara cargo del crédito solidario,
bueno, se votara en contra de la parte pertinen-
te del articulado.

En mi concepto, sefior Presidente, no pode-
mos entrampar este proyecto, que fue presen-
tado por el Gobierno anterior y que responde a
una discusion especifica habida en el Congreso
Nacional durante el analisis parlamentario del
Presupuesto para el afio 2018.

Senor Presidente, debo recordar que el en-
tonces Director Ejecutivo de la CORFO ex-
presd que si no solucionabamos pronto la si-
tuacion de los créditos y no determinabamos
qué entidad se iba a hacer cargo de ellos ten-
driamos un problema grave, incluso a nivel in-
ternacional. Y puntualizd que por eso ¢l habia
planteado el camino rapido de la capitalizacion
a través, simplemente, de una glosa presupues-
taria.

Nosotros consideramos que ese no era el

camino correcto. Y por ello se presenta este
proyecto de ley.

No lo entrampemos mas. Dejemos que
avance. Votémoslo en general. No lo mezcle-
mos con la cuestion educacional. Y después se
vera cudl es el camino adecuado: sino es el se-
falado como han sostenido los parlamentarios
de Oposicion, deberemos buscar otro.

iNo podemos dilatar mas la solucion de la
problematica existente!

Creo que ya estamos un poquito contra el
tiempo. Se nos viene encima la discusion pre-
supuestaria. Por tanto, debemos actuar con ra-
pidez.

La discusion acerca del crédito solidario
yo la llevaria totalmente por cuerdas separa-
das. De hecho, es altamente probable que el
proyecto salga antes -espero que asi sea- de lo
que vamos a demorar en la discusion acerca
del crédito solidario.

Por eso, invito a aprobar la iniciativa, que
viene de la Administracion anterior.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
ha pedido abrir la votacion.

Ahora usara de la palabra el Honorable se-
flor Huenchumilla, y los Senadores sefior Piza-
110 y sefiora Provoste me solicitaron poder ha-
cerlo después de la intervencion del Ejecutivo,
pues se dejaron tres minutos cada uno.

Y ya hay mas inscritos.

(Habria acuerdo para abrir la votacion y
conservar los tiempos?

No se registra unanimidad.

Tiene la palabra el Honorable sefior Huen-
chumilla.

El senor HUENCHUMILLA .— Sefior Pre-
sidente, no he participado en la discusion de
este importante proyecto en la Comision de
Hacienda; pero, a la luz del debate que ha teni-
do lugar aqui, me han surgido un par de dudas
que quisiera plantear para la historia del esta-
blecimiento de la ley.

Me queda meridianamente claro que el ob-
jetivo, como aqui se ha sefialado, es ir en ayu-
da del desarrollo productivo de las pequeias y
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medianas empresas, mas también que la fina-
lidad es autorizar al Estado para realizar “las
actividades empresariales de proveer, financiar
y gestionar programas de cobertura y de finan-
ciamiento crediticio a entidades financieras”.

Por lo tanto, las destinatarias de la tarea
son estas ultimas, con lo cual ello no podria
extenderse, por ejemplo, a las de educacion
superior. Descartamos inmediatamente que el
proposito perseguido se pudiera atribuir a refi-
nanciar programas para créditos que les hubie-
ran otorgado a sus estudiantes.

Imagino que tampoco podria considerarse
el refinanciamiento de la propia cartera com-
prada por el Fisco y que, como decia el Se-
nador seflor Montes, alcanza a un sesenta por
ciento, papeles que se hallan hoy dia en la Te-
soreria General de la Republica.

Si pensamos en el cuarenta por ciento res-
tante, la pregunta es donde estan los papeles
producto del crédito. Si se encontraran en enti-
dades financieras, diria que tampoco seria po-
sible el refinanciamiento, porque la finalidad
de la iniciativa es -repito- financiar el desa-
rrollo productivo de las pequefias y medianas
empresas.

Entonces, una indicacion del Ejecutivo ten-
diente a que esta empresa del Estado pudiera
contemplar planes de refinanciamiento res-
pecto del CAE tendria que ser necesariamente
declarada inadmisible en la Comision de Ha-
cienda, pues no condice con las ideas matrices
del proyecto, las cuales dicen relacion con que
la sociedad an6nima que se esta creando tie-
ne por objeto el refinanciamiento de entidades
financieras cuya finalidad es el desarrollo pro-
ductivo.

Desde ese punto de vista, el Senador que
habla, por lo menos, piensa que asi tendria que
ser el tipo de argumentacion con que debiéra-
mos contar para enfrentar la posibilidad de que
el Ejecutivo quisiese contemplar, mediante
una indicacion, una nueva cobertura, digamos,
en el mismo texto que nos ocupa. A mi juicio,
no podria hacerlo, por la especial naturaleza de

las ideas matrices y que se expresan, funda-
mentalmente, en el articulo 1°.

Mi segunda prevencion o duda es que si va-
mos a establecer una empresa del Estado con
el objetivo de contribuir al desarrollo producti-
vo de las pymes, resulta que en el nimero 3 del
articulo 4, donde se sefialan sus atribuciones
y obligaciones -a lo mejor, el Ejecutivo o los
miembros de la Comision de Hacienda podrian
ilustrarnos, no digo ahora, sino cuando el pun-
to se discuta mas adelante-, también le otorga
la facultad, ya saliéndose de dicho apoyo, de
“Otorgar coberturas para la emision de titulos
de deuda de securitizacion”.

Esta es una finalidad, exclusivamente finan-
ciera, que puede contemplar una institucion
bancaria de todo tipo. Porque el inciso segun-
do del ntimero 5 sefiala qué se entiende por
entidades financieras: puede serlo una coope-
rativa de ahorro, pero también un gran banco.

En consecuencia, estando de acuerdo en
que seria posible servir como banca de “se-
gundo piso”, podriamos decir, para los efec-
tos del desarrollo productivo de las pymes, no
me parece que podamos contar con una em-
presa del Estado que se preste para procesos
de securitizacion. Porque todos sabemos que
cuando se inicia uno de ellos y se consolidan
titulos de deuda o de crédito, como queramos
llamarles, estos se transan indefinidamente en
la bolsa. Entonces, el Estado estara otorgando
una cierta garantia a entidades bancarias que
podrian securitizar los titulos y llevar la res-
ponsabilidad del primero mucho mas alla de
la intencidn del legislador, cual es disponer un
apoyo a las entidades financieras, en la medida
en que el crédito va directamente en beneficio
de pequefios y medianos empresarios.

Finalmente, alguien se preguntaba aqui qué
pasaria con eventuales pérdidas. Bueno, quie-
ro que tengamos claro que en la creacion de
una empresa del Estado rige el articulo 19, nu-
mero 21°, de la Constitucion y que, aparte de
la exigencia de aprobarla con quorum califica-
do, como bien decia el sefior Secretario, ella



3416

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

se va a regir por las normas del sector privado,
salvo las de derecho publico que consignemos
en el texto. Por lo tanto, las pérdidas se regiran
por las primeras, al igual que la capitalizacion.

Y si el Fisco quiere introducir una nueva
capitalizacion, ello tendra que ser motivo de
una ley o se tendra que pelear anualmente en el
Presupuesto la inyeccion de recursos para que
la empresa pueda funcionar.

Entonces, a mi me parece que estos aspec-
tos podrian ser dignos de discutirse en la trami-
tacion que el proyecto siga en la Comision de
Hacienda, pero que, en lo central, cabe apoyar-
lo, sin perjuicio de que el peligro del CAE no
podria encontrarse en el articulado, porque se
sale absolutamente de sus ideas matrices.

Por eso, voy a votar a favor.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pue-
de intervenir el Honorable sefior Insulza.

El sefior INSULZA.— Sefnior Presidente,
seré muy breve.

La idea matriz de la iniciativa es fortale-
cer la politica de financiamiento de las micro,
pequefias y medianas empresas a través de la
creacion de una sociedad anonima del Estado:
Intermediacion Financiera, continuadora de la
Sociedad Agricola de Corfo, para proveer, fi-
nanciar y gestionar proyectos, etcétera. No voy
a repetir lo que ya hemos dicho varias veces.

Por lo tanto, no podria estar en contra del
establecimiento de una institucion de este tipo
si soy partidario de que el Estado proteja y pro-
mueva a las pequefias y medianas empresas.

He leido, ademas, el informe de la Camara
de Diputados y los demas documentos que han
llegado.

Mas estimo que el debate ha adquirido un
cierto grado de confusion. He escuchado plan-
tear una cantidad de aspectos. El Senador se-
nor Huenchumilla acaba de aclarar algunos.
Empezamos discutiendo que el sistema se po-
dia meter con el CAE. Es decir, se ha desple-
gado una lista de argumentos realmente muy
confusos.

Pregunté si la Comision de Hacienda habia

informado la iniciativa. Hay un informe finan-
ciero, si, entregado por el Gobierno anterior.
Pero no hay uno del 6rgano técnico.

Ahora, sé que se votard en general. Por lo
tanto, lo que estamos diciendo es: “No impor-
ta, porque revisaremos todos los articulos”.
Pero no es cuestion de “siga participando”.
Se trata de la aprobacion de la idea de legislar
acerca de un proyecto con conceptos bastante
claros.

Hubiera preferido que la Comisién emitiera
un informe -repito- y que hubiese tenido lugar,
entre los Senadores que trabajan en estos asun-
tos, una discusion muy a fondo sobre muchas
de las cosas dichas aqui. Eso no ha ocurrido.

Si se vota ahora, me pronunciaré a favor.
Pero mi opinidén es que el o6rgano técnico de-
beria haber informado un poco mas acuciosa-
mente antes que enviar a la Sala el texto, sin
hacerlo, un par de horas antes de empezar la
sesion.

Muchas gracias.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Solo
para aclarar, deseo consignar que en esa ins-
tancia se voto a eso de las 13:30 o 14. El Hono-
rable sefior Lagos, en su calidad de Presidente
de la Comision, ha hecho un resumen de lo que
estamos sancionando y votando.

Puede intervenir por tres minutos la Sena-
dora sefiora Provoste.

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
reitero que compartimos plenamente el senti-
do original de la iniciativa, que es el apoyo a
pequefias y medianas empresas. No cabe nin-
guna duda de la necesidad de equiparar y me-
jorar las condiciones en las cuales la pequefa
empresa puede acceder a la banca y optar por
condiciones mas convenientes en las tasas de
interés.

Pero el propio Ejecutivo ha enredado el de-
bate. Cuando en la Comision de Hacienda se
le pregunto si esta es la misma institucion que
administrard el nuevo CAE, la respuesta fue
afirmativa.

A mi juicio, no se puede decir que en edu-
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cacion se da otra discusion y, en una forma
un poquito despectiva, que esta es accesoria,
frente al drama que viven mas de 800 mil estu-
diantes endeudados por el crédito con aval del
Estado. La soluciéon en un nuevo sistema de
financiamiento es vital, por lo tanto.

No podemos volver a cometer los mismos
errores que en la implementacion del CAE. En
consecuencia, nos preocupa que el Ejecutivo
distorsione hoy el proyecto original, tendiente
a ayudar a entidades productivas, a apoyar a
pequefias y medianas empresas.

Insisto en que estimamos una mala idea
del Gobierno la de colocar en la iniciativa que
respalda a estas entidades, con lo cual estamos
absolutamente de acuerdo, un mecanismo de
financiamiento de créditos universitarios. Para
este ultimo efecto se requieren un buen sis-
tema y mecanismos transparentes. Entonces,
juzgamos que una sociedad anénima no es el
camino adecuado.

Claramente, nos parece necesario que el
Ejecutivo aclare cudl es su posicion. Nosotros
compartimos la postura del proyecto original,
que apunta a apoyar -reitero- a pequefas y
medianas empresas. Mas el propio Gobierno
mezclo la iniciativa con la administracion del
nuevo CAE.

En nuestra opinion, la administracién de
créditos para la educacion superior se debie-
ra realizar a través de un servicio publico ad
hoc o una institucion distinta, mas no mezclar-
se con esta sociedad andénima. Considero, tras
la intervencion del Ejecutivo, que eso no fue
despejado.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— El
Senador sefor Pizarro tiene la palabra por es-
pacio de tres minutos, que dejo pendientes en
su primera intervencion.

El sefior PIZARRO.— Senor Presidente, lo
primero que quiero destacar es la importancia
de aprobar la iniciativa.

No vengamos después con el cuento de la
senal a las pequenas empresas, la reactivacion

de la economia, la generacion de empleo o la
idea de dirigirse a los jovenes, quienes podrian
aprovechar mas potencialmente un sistema de
fomento y de acceso a crédito para desarrollar
sus ideas. O ello se manifiesta claramente o lo
unico que se hace, al final, es confundir.

Existe la necesidad de contar con instru-
mentos ¢ instancias del Estado orientados al
desarrollo de la pequefia empresa. Ese es el
objetivo.

Si a lo anterior se suma el que se procede-
rd con un criterio claramente equilibrado en
la distribucion de recursos para las regiones,
tanto mejor, porque los problemas se presentan
alla, fundamentalmente.

En cuanto al desempleo, un 17 por ciento
de los jovenes carecen hoy dia de la posibi-
lidad de desarrollar una actividad econémica.
Seguramente, muchos podrian acceder a ella si
somos eficientes con este tipo de instrumentos.

(Cual es la ventaja de una aprobacion aho-
ra, para decirlo en buen castellano? Significa
sancionar en general y decidir el Senado cuan-
do empieza el debate en particular en una fe-
cha proxima, ademas de cerrarse la presenta-
cion de indicaciones por parte del Ejecutivo.

Lo que estamos discutiendo no incluye al
CAE. Este no se encuentra en el proyecto. Es
una propuesta que el Gobierno seguramente
tendra que resolver si hace o no. Mientras an-
tes nos pronunciemos a favor, mas rapida sera
su decision en orden a efectuar o no la inclu-
sion y a ver si cuenta o no con un piso politico.

En ese sentido, no nos perdamos tampoco.
Podemos hacer las dos cosas al mismo tiem-
po. Verificada la aprobacion, entraremos en el
estudio en particular y se fijard un plazo para
indicaciones, que podra ser de quince o veinte
dias, y el proximo mes podemos perfectamen-
te estar entrando al detalle y contenido de va-
rios de los articulos a los cuales se ha hecho
referencia.

Pareciera haber temor a la creacion de em-
presas del Estado participantes en el sistema
de financiamiento del sector productivo, sobre
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todo dirigido a la pequena empresa. Nos gusta
decirlo, pero no ejecutarlo. El instrumento que
nos ocupa apunta claramente en esa linea, a mi
juicio. Existia un amplio consenso en la mate-
ria, y juzgo que es el momento de concretarlo.

(Qué dudas tenemos en la Comision de Ha-
cienda? Muchas. Entre otras, la de por qué no
establecer que, mas alld de quiénes sean ope-
radores de la intermediacion, puedan recibir
también el crédito directamente las propias
pymes o personas. Es perfectamente posible
que se dé esa situacion -lo planteamos en la
Comision-, y ojald podamos contar con el pa-
trocinio del Ejecutivo para tal efecto.

Insisto en que corresponde aprobar, fijar
una fecha de no mas de quince dias para la pre-
sentacion de indicaciones y proceder al debate
en particular, como se ha planteado.

Si no lo hacemos ahora, perderemos un
mes, porque la semana proxima es de traba-
jo regional y solo se podria votar en la subsi-
guiente, cuando se determinaria recién un pla-
zo de quince o veinte dias. Lamentablemente,
ello no les pareceria muy bien a muchos chile-
nos por la urgencia de disponer de una institu-
cionalidad como la que nos ocupa.

He dicho.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— An-
tes de la intervencion del Honorable sefior La-
torre...

El sefior PIZARRO.— Que se abra la vota-
cion.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Pre-
cisamente deseo pedir un acuerdo en tal sen-
tido.

El sefior LAGOS.— Que se mantengan los
minutos adeudados.

El sefior PIZARRO.— Pido formalmente el
cierre del debate.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Esta
bien, Su Senoria. Pero todavia quedan dos in-
tervenciones.

El sefior PIZARRO.— Corresponde acceder
a la solicitud, sefor Presidente, y someter a la
consideracion de la Sala si se vota o no. Ha

transcurrido el tiempo reglamentario y han
mediado intervenciones a favor o en contra, de
distinto tipo. Es perfectamente posible hacerlo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Lo
sé. Pero vuelvo a requerir el asentimiento de
los sefiores Senadores, para no llegar a eso.

La sefiora PROVOSTE.— Hay peticiones
pendientes para usar de la palabra.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Son
dos. Pero ;hay acuerdo para abrir la votacion?

No lo hay.

El sefior PIZARRO.— He pedido, como Co-
mité Democrata Cristiano, el cierre del debate.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Su
Sefioria, usted ocup6 denantes su tiempo com-
pleto. Le hemos dado algunos minutos adicio-
nales. Existe la voluntad de que puedan inter-
venir también otros sefiores Senadores.

El Honorable sefior Latorre ha esperado du-
rante los tiempos utilizados por quienes habla-
ron antes; por lo tanto, le daremos la palabra
y después pediré el pronunciamiento respecto
del cierre del debate que se ha solicitado.

Puede intervenir el Senador sefior Latorre.

El sefior LATORRE.— Sefior Presidente,
seré breve, para que la Sala pueda resolver la
peticion hecha por el Senador Pizarro.

En primer lugar, debo sefialar que estoy a
favor de la creacion de una empresa estatal,
moderna, para hacer intermediacion financie-
ra, con el objeto de dar acceso a créditos a las
pequenas empresas.

Nosotros, el Frente Amplio, estamos en esa
linea.

Nos parece muy bien que este proyecto,
presentado en la Administracion de la Presi-
denta Bachelet, ahora sea impulsado por un
Gobierno de Derecha, como el de Sebastian
Pifiera, sobre todo considerando que su obje-
tivo es posibilitar el otorgamiento de crédito a
las pymes.

Como dijo el Senador Montes, hace falta
una estrategia de desarrollo. Muchas veces se
escuchan esloganes de apoyo a las pequefias
y medianas empresas, a los emprendimientos,
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etcétera, pero no se plantea una estrategia de
desarrollo efectiva para impulsar a ese sector
tan importante para la economia chilena y el
trabajo.

Por otro lado, en la Comision de Educacion
estamos tramitando el proyecto que busca re-
emplazar el CAE. En dicha instancia se men-
ciond la creacion de una sociedad anonima del
Estado para hacer intermediacion financiera
con el objeto de dar acceso al crédito a alum-
nos de educacion superior. Eso estd propuesto
en dicha iniciativa.

Ya se han hecho varias referencias sobre el
punto, como sefiald el Senador Quintana.

Por lo que entiendo -y asi lo han manifesta-
do varios colegas-, en la Comision de Hacien-
da hoy dia el representante del Ejecutivo afir-
mo que aquel iba a ser el instrumento para el
otorgamiento de crédito en educacion superior,
para lo cual el proyecto que ahora nos ocupa
no fue creado.

Por lo tanto, efectivamente existe demasia-
da confusion al respecto y, ademas, como dijo
recién el Senador Insulza, falta un informe fi-
nanciero.

En definitiva, por varias razones, le pido al
Gobierno que se dé un tiempo para reflexio-
nar sobre el particular y sea mas claro sobre si
el instrumento que ahora analizamos es 0 no
el que desea impulsar para el reemplazo del
CAE. Para eso no fue creado y lo veo muy in-
compatible.

Me gustaria que se precisara con mayor cla-
ridad ese punto.

Por consiguiente, pido segunda discusion
para este proyecto. Asi dispondremos de mas
tiempo para pronunciarnos al respecto.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Has-
ta aqui llegaria la primera discusion, entonces.

Quiero aclarar que lo solicitado denante por
el Senador sefor Pizarro -tenia todo el derecho
a requerirlo- es posible luego de que se cum-
plen dos horas de debate, plazo que atn no se
completa.

Sin embargo, pedida la segunda discusion,

no hay nada mas que agregar.

El Senador sefior Moreira habia pedido ha-
cer uso de la palabra.

El sefior MOREIRA.— Ya no es necesario,
sefior Presidente.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
agradece, Su Sefioria.

El Honorable sefior Lagos estd inscrito,
quien intervino al principio como informante,
en su calidad de Presidente de la Comision.

Tiene la palabra, Su Sefioria.

El sefior LAGOS.— Senor Presidente, creo
que con la solicitud de segunda discusion ya
no cabe continuar.

Solo quiero reiterar conceptualmente un as-
pecto.

Hoy el Gobierno en la Comision de Ha-
cienda sefial6 en forma textual que presentaria
indicaciones para permitir que la institucion
que estamos creando sea la que administre los
créditos de la educacion superior, pero que las
formularia en la iniciativa que esta analizando
la Comision de Educacion.

Como dijimos varios -entre otros, el Sena-
dor Huenchumilla-, las ideas matrices del pre-
sente proyecto son claras, y eso es lo que se
aprobara en general en su oportunidad.

Segundo, con respecto al tema que genera
inquietud -a mi también me preocupa-, creo
que se debe establecer una institucionalidad
propia para los créditos solidarios de la edu-
cacion superior y no otorgarlos a través de una
sociedad andonima estatal.

Ahora, imagino que, una vez presentada la
indicacidn respectiva en la Comision de Edu-
cacion a propdsito de la otra iniciativa de ley,
seguramente se va a rechazar. En verdad, me
tiene sin cuidado que se quiera -perdonenme la
expresion- contaminar el proyecto en estudio
con esta discusion.

Dicho eso, seiior Presidente, dejo constan-
cia de que yo habria votado favorablemente la
idea de legislar. Esperaremos hasta la proxima
Vez que Nos reunamos para pronunciarnos so-
bre esta iniciativa.
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Estimo que su texto en nada echaba a per-
der el objetivo buscado, pues en lo grueso
corresponde a la propuesta presentada por la
Administracion anterior.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
la primera discusion, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Entonces, dejamos pendiente este debate
para otra ocasion.

—El proyecto queda para segunda discu-
sion.

APROVISIONAMIENTO DE RECURSOS
PARA CONSTRUCCION DE NUEVO
BUQUE DE INVESTIGACION
PESQUERA Y OCEANOGRAFICA.
PROYECTO DE ACUERDO

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
este momento ha llegado a la Mesa un proyec-
to de acuerdo presentado por los Senadores se-
foras Aravena, Ebensperger, Mufioz, Ordenes,
Provoste, Rincon y Von Baer y sefiores Bian-
chi, Castro, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre,
Montes, Moreira, Ossandon, Pérez Varela,
Pizarro, Pugh, Prohens, Quintana, Quinteros,
Sandoval y Soria, que fue firmado durante el
transcurso de la tarde (Véase en los Anexos,
documento 9).

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.997-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesién 34", en 18 de julio
de 2018.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Tie-
ne la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo del proyecto de acuerdo es solicitar
a Su Excelencia el Presidente de la Republica
que, si lo tiene a bien, aprovisione los recursos
necesarios para la construccion de un buque de
investigacion pesquera y oceanografica que re-
emplace al buque cientifico Abate Molina.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Si le

parece a la sala, lo votaremos de inmediato.

Acordado.

—Por unanimidad, se aprueba el proyec-
to de acuerdo.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ter-
minado el Orden del Dia.

VI. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Se
les dara curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncié son
los siguientes:

Del sefior DE URRESTTI:

A la sefiora Alcaldesa de Paillaco y a los
sefores Alcaldes de Panguipulli, de Valdivia,
de Corral, de La Union, de Rio Bueno, de Ma-
riquina, de Mafil, de Los Lagos, de Lanco, de
Futrono y de Lago Ranco, a fin de que se re-
mitan antecedentes acerca de ESTADO DE
PUENTES Y SUS PROBLEMAS MATE-
RIALES O ESTRUCTURALES E INVER-
SIONES MUNICIPALES, DE VIALIDAD
O PRIVADAS PARA SUBSANARLOS.

Del sefior ELIZALDE:

A los sefiores Ministros de Obras Publicas
y de Agricultura, pidiéndoles informar sobre
ESTADO DE AVANCE DE PROYECTO
“CONSTRUCCION SISTEMA DE RIE-
GO EMBALSE LONGAVI, REGION DEL
MAULE”.

A los sefiores Ministros de Salud y de
Agricultura, para que comuniquen MEDI-
DAS ADOPTADAS ANTE PRESENCIA
DE PLAGUICIDA PROHIBIDO EN ME-
NORES DE EDAD DE SECTORES RU-
RALES DE TALCA Y SAN CLEMENTE,
SEGUN ESTUDIO DE UNIVERSIDAD
CATOLICA DEL MAULE, y respecto de
FALENCIAS EN PROTOCOLOS DE FIS-
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CALIZACION POR PARTE DE SAG RE-
GIONAL.

Al sefior Ministro de Salud, consultandole
si tiene en carpeta el establecimiento de al-
gin FACILITADOR INTERCULTURAL
O PROTOCOLO PARA MEJORAR CO-
MUNICACION CON PACIENTES INDI-
GENAS EN RED HOSPITALARIA NA-
CIONAL Y, ESPECiF,ICAMENTE, EN
HOSPITAL DE CURICO.

Al sefior Ministro de Agricultura, solici-
tandole diversos antecedentes relacionados
con PLAN DE PREVENCION DE INCEN-
DIOS FORESTALES PARA TEMPORA-
DA 2018-2019 Y PLAN DE RESTAURA-
CION FORESTAL DE SUPERFICIES
DANADAS POR SITUACION DE EMER-
GENCIA PRODUCIDA MAS DE UN ANO
ATRAS.

Y al sefior Intendente del Maule, pidiéndole
informacion referida a ESTADO DE AVAN-
CE DE PROYECTO DENOMINADO
“COMPLEJO ATLETICO DE LINARES”,
APROBADO Y FINANCIADO CON FON-
DOS DE GOBIERNO REGIONAL.

Del sefior GARCIA-HUIDOBRO:

Al sefior Secretario Regional Ministerial de
Bienes Nacionales de O’Higgins, requirién-
dole ampliar informacioén sobre PROPIEDA-
DES FISCALES DE REGION Y DISPO-
NIBILIDAD PARA DESTINACION EN
COMODATO, CON INDICACION DE
NOMBRES DE PERSONAS USUFRUC-
TUARIAS DE ELLAS.

Del sefior QUINTEROS:

Al sefior Ministro del Interior y Seguridad
Publica, con el proposito de solicitarle que dé
instrucciones necesarias para ASUNCION
POR GOBIERNO REGIONAL DE LOS
LAGOS DE RESPONSABILIDAD SUB-
SIDIARIA ANTE DEUDA DE EMPRESA
TITANIUM CHILE S.A. CON TRABA-
JADORES PARTICIPANTES EN CONS-
TRUCCION DE CESFAM DE PUQUEL-
DON.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— En
Incidentes, en el turno del Comité Democrata
Cristiano, tiene la palabra la Senadora sefiora
Provoste.

PREOCUPACION POR NEGACION DE
VACACIONES DE INVIERNO A
TRABAJADORES DE LA EDUCACION
DE COMUNA DE PUMANQUE.
OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.- Sefor Presidente,
solicito que se oficie al Ministro de Educacion
por la situacion que han denunciado profesores
y profesoras en la comuna de Pumanque, dado
que en esta oportunidad se les negaron las va-
caciones de invierno a todos los trabajadores
de la educacion.

Se trata de algo inaudito en el pais.

Sin embargo, preciso que el propio Estatuto
Docente no reconoce tal beneficio como un de-
recho, mas alla de que claramente estemos en
presencia de un derecho adquirido.

Hemos recogido la preocupacion del Di-
rectorio Regional de Rancagua del Magiste-
rio, pues consideramos muy importante que el
Ministerio de Educacion se pronuncie frente a
la situacion descrita. Requerimos saber si esta
dispuesto a introducir algin cambio en el arti-
culo 41 del referido Estatuto.

Por otro lado, lo que denuncia la comuni-
dad escolar de Pumanque también es muy re-
levante para la discusion que hoy se esta dan-
do respecto del Estatuto de los Asistentes de la
Educacion. Ellos precisamente han planteado
la necesidad de que el feriado de vacaciones
de invierno quede establecido legalmente, de
manera que no nos veamos enfrentados a ar-
bitrariedades como las que hoy sufren los tra-
bajadores de la educacion de Pumanque, al
habérseles negado el derecho adquirido de las
vacaciones de invierno.

En consecuencia, solicito que el Ministro se
pronuncie al respecto, y también pido que se
oficie a la Contraloria General de la Republica



3422

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

con el objeto de que emita su parecer sobre el
particular.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la sefiora Senadora,
conforme al Reglamento.

NO ENTREGA DE BENEFICIO A
TRABAJADORAS DE JARDINES
ViA TRANSFERENCIA DE
FONDOS POR RETRASO EN
TRAMITACION DE DECRETO
PERTINENTE. OFICIOS

La sefiora PROVOSTE.— Sefior Presidente,
hace mas de cuarenta dias hice uso de la pala-
bra en este mismo espacio para manifestar mi
preocupacién por el retraso en la tramitacion
del decreto de homologacion que permitird a
cerca de 24 mil trabajadoras y funcionarias
que se desempefian en jardines infantiles y
salas cuna a lo largo de todo el pais, a través
de la modalidad via transferencia de fondos,
recibir el pago de una asignacion mensual, se-
gun lo establecido en el articulo 3° de la ley N°
20.905, norma que sefiala que a contar del 1 de
julio del 2018 accederan al 50 por ciento res-
tante de la brecha salarial, con lo cual quedaria
cerrada la diferencia remuneracional entre las
trabajadoras de jardines VTF y las de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

En esa oportunidad, sefial¢ anticipadamente
el problema para que el Gobierno agilizara el
tramite. De lo contrario, se dejaria a mas de 24
mil trabajadoras de jardines VTF, en su gran
mayoria jefas de hogar, sin percibir el referido
beneficio a partir del 1 de julio de este afo.

Bueno, como es sabido, ya han transcurri-
do 18 dias del mes en cuestion y todavia no
les llega la homologacion respectiva a dichas
trabajadoras.

En el intertanto sostuvimos en las Comi-
siones unidas de Educacion y de Hacienda, a
proposito de la tramitacion del proyecto sobre
modificacion del Estatuto pertinente, una se-
sion especial para abordar temas que iban mas

alla de la homologacidn, instancia en la que
la Subsecretaria asegurd que esto iba a estar
totalmente tramitado el 1 de julio.

Bueno, han transcurrido 18 dias sobre ese
plazo y la tramitacion respectiva no ha llegado
a su fin, razon por la que los recursos no se
han entregado como la ley establece. Lo mas
complejo es que mas de 24 mil trabajadoras de
jardines VTF hoy dia no disponen de esos di-
neros, que estaban destinados para ellas y que
en justicia les corresponden.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la Con-
traloria General de la Republica, para conocer
la fecha exacta en la que el Ministerio de Edu-
cacion dio inicio a este tramite y saber en qué
estado se encuentra.

De la misma forma, pido que se curse un
oficio al Ministro de Educacion, a fin de que
nos informe sobre el estado de dicha trami-
tacion y cuando se comienzan a entregar los
recursos que les corresponde percibir a las tra-
bajadoras de los jardines VTF. Como he dicho,
debieron recibirlos a partir del 1 de julio, pero
hasta la fecha eso no ha ocurrido.

—Se anuncia el envio de los oficios soli-
citados, en nombre de la sefiora Senadora,
conforme al Reglamento.

FECHA DE TRANSFERENCIA DE

RECURSOS PARA INCENTIVO AL

RETIRO DE ASISTENTES DE LA
EDUCACION. OFICIO

La sefiora PROVOSTE.— En tercer lugar,
seflor Presidente, quiero manifestar que he re-
cibido una nota del asistente de la educacion
don Joel Ramoén Escobar, RUT 4.717.377-9,
de la comuna de Ovalle. Esta persona tiene 75
aflos y aun espera recibir el incentivo al retiro
de los asistentes de la educacion.

Con fecha 5 de diciembre de 2017, se le in-
formoé formalmente que ¢l era uno de los 878
asistentes de la educacion que habian logrado
un cupo para acogerse a ese beneficio. Sin em-
bargo, hasta el momento no llegan los recursos
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de parte del Ministerio de Educacion para que
¢l pueda gozar del merecido descanso, ya a sus
75 afos de edad.

Por lo tanto, solicito que se oficie al Minis-
tro de Educacion, para que informe la fecha en
que han sido transferidos a todos los munici-
pios del pais los fondos que dicen relacion con
el incentivo al retiro para los asistentes de la
educacion.

Se ha informado a varios de ellos que ya
han sido aceptados en esos cupos, pero los di-
neros no llegan.

He dicho.

—Se anuncia el envio del oficio requeri-
do, en nombre de la sefiora Senadora, con-
forme al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Los
Comités Partido Pais Progresista e Indepen-
dientes, Partido Evopoli y Partido Revolucion
Democratica no haran uso de sus tiempos.

En el turno del Comité Partido Union De-
mocrata Independiente, tiene la palabra el Se-
nador sefior Durana.

NUMERO DE VISAS DE TRABAJO
REGULARIZADAS EN REGION DE
ARICA Y PARINACOTA Y CANTIDAD
DE PASOS ILEGALES BLOQUEADOS
EN ZONA BIFRONTERIZA. OFICIO

El sefior DURANA.— Sefior Presidente, el
fin de semana lei en el diario local La Estrella
de Arica un reportaje sobre la precariedad con
que trabaja Carabineros en la Region que yo
represento y que limita con Pert y Bolivia.

A proposito de esa nota de prensa y del sin-
fin de peligros al que se expone la policia, me
vino a la memoria que en diciembre del afio
2016 el Gobierno anterior anuncid, en medio
del Comité Interinstitucional contra el Crimen
Organizado en la Macrozona Norte, coordina-
do por la Subsecretaria del Interior, la ejecu-
cion de mas de 56 bloqueos o zanjas en pasos
ilegales permanentes en las Regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta, en un

plan que buscaba detener los casos de contra-
bando y narcotrafico en el Norte Grande del
pais.

En Antofagasta se esperaba llegar a la in-
habilitacion de 21 pasos; en Arica, de 22, y en
Iquique, de 13, con el fin de dificultar acciones
de contrabando y narcotrafico, para lo cual se
coordinarian el Ministerio del Interior, a través
de las policias, y la Cartera de Obras Publicas.
Esta altima, con el proposito de utilizar maqui-
naria fiscal en esas labores.

Sin embargo, tales anuncios, como otros
tantos, no se materializaron en su totalidad: en
la Region de Arica y Parinacota ain quedan
pasos expuestos con total facilidad para el in-
greso ilegal de narcotraficantes y para el con-
trabando de mercancias, vehiculos y personas.

Grande fue mi sorpresa cuando a comien-
zos del mes de julio de este afio me enter¢ de
que se descubrieron 166 pasos no habilitados
en el norte, a raiz de que las instituciones que
participaban del Plan Frontera Segura hicieron
un catastro del territorio fronterizo que limita
con Pert y Bolivia. Ahi se detecto trafico de
drogas, de migrantes, y contrabando como los
principales ilicitos.

Desde el aire, la tecnologia del avion CASA
295 de la Armada permitid evidenciar tamafia
cifra, pero el Gobierno anterior solo queria
realizar 56 zanjas.

Por lo mismo, destaco que se haya materia-
lizado en Antofagasta la primera reunion del
remozado Plan Frontera, el cual cuenta con las
principales autoridades de la zona, tanto politi-
cas como policiales y técnicas.

A partir de este nuevo plan, todas las orga-
nizaciones estatales con facultades en fronte-
ra deberan trabajar coordinadas en esta labor:
Fuerzas Armadas, PDI, Carabineros, Gendar-
meria, Servicio de Impuestos Internos y la
Unidad de Analisis Financiero. A ellas se su-
maran las respectivas fiscalias, incorporando
en esta ocasion a la Region de Coquimbo, por
el incremento significativo del ingreso de dro-
gas por esta region.
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En este mismo sentido, sefior Presidente,
quiero destacar que actualmente se estd ana-
lizando el proyecto de ley enviado por el Pre-
sidente de la Republica, don Sebastian Pifera,
para modificar el decreto ley N° 1.094, que es-
tablece normas sobre extranjeros en Chile.

Como ya es sabido, se esta llevando a cabo
un proceso de regularizacion para que todas
las personas sin antecedentes penales que hu-
biesen ingresado al pais por pasos no habilita-
dos, que tuvieran visas vencidas o que hubie-
ran solicitado una visa sin haber recibido aun
una resolucion puedan regularizar su estadia
en Chile.

Por lo mismo, sefior Presidente, solicito
oficiar al Ministro del Interior, para que se in-
forme a esta Camara cuantas personas ya han
regularizado su visa de trabajo en la Region de
Arica y Parinacota y cuantos pasos finalmente
se llegaron a bloquear en nuestra zona bifron-
teriza.

He dicho.

—Se anuncia el envio del oficio solicita-
do, en nombre del sefior Senador, conforme
al Reglamento.

El sefior BIANCHI (Vicepresidente).—En el
tiempo del Comité Partido por la Democracia
e Independientes, tiene la palabra el Senador
sefior Lagos.

INTERROGANTES A RAIZ DE NOTICIA
SOBRE EVENTUAL LICITACION PARA
TREN RAPIDO SANTIAGO-VALPARAISO.
OFICIOS

El sefior LAGOS.— Senor Presidente, quie-
ro aprovechar mi turno en Incidentes para pe-
dir que se oficie al Presidente de la Republica
y a los Ministros de Transportes y Telecomu-
nicaciones y de Obras Publicas, a fin de que
informen, de manera formal y, ojala, perento-
ria, si existe una decision respecto a licitar el
proyecto de un tren rapido que una Valparaiso
con la Capital.

Lo digo por lo siguiente.

Se han presentado alrededor de cinco ini-
ciativas sobre esta materia. La ultima es de un
consorcio chino y un grupo empresarial chile-
no, que significaria una inversion de 1.600 mi-
llones de délares: un tren que partiria en Valpa-
raiso (en Baron) y pasaria por Viia del Mar y
Casablanca, para llegar a Maipt, en Santiago,
en un trayecto de alrededor de 50 minutos, et-
cétera, etcétera.

(Qué ha ocurrido? Que esa propuesta, que
se hizo publica hace alrededor de tres o cua-
tro meses, captur6 cierta atencion de los acto-
res politicos y del Gobierno. Sin embargo, ha
transcurrido el tiempo y no hay noticias.

Yo, que soy un Senador relativamente res-
ponsable, le pedi al Ejecutivo que tome una
definicion para saber si va a impulsar tales ini-
ciativas de alguna forma. ;Las va a encauzar
por medio de la Empresa de los Ferrocarriles
del Estado o a través de la Ley de Concesio-
nes?

Planteo eso porque el grupo Sigdo Koppers
y el consorcio chino han sefalado que preten-
den llevar a cabo el proyecto a través de la Ley
General de Ferrocarriles, que data de 1931.

En su oportunidad -y esta es la razén que
me lleva a pedir estos oficios- se le solicito al
Gobierno que tomara una definicion sobre el
particular: si se iba a ir por la Ley de Conce-
siones o por la Ley General de Ferrocarriles.
Un camino u otro tiene distintas implicancias
desde el punto de vista de las licitaciones, la
competencia a la hora de establecer el uso de
las lineas, etcétera.

Sin embargo, el Gobierno no ha respondido
porque, entiendo, estd tomando una decision
meditada o hay que resolver temas juridicos.
Pero lo que molesta, lo que genera una situa-
cion dificil de digerir es que no informe oficial-
mente nada y que el principal diario de Chile
y de Hispanoamérica, por su antigliedad, £/
Mercurio de Valparaiso, titule hoy: “Gobierno
llamard a una licitacion internacional por tren
Santiago-Valpo”.

Yo me alegro por la noticia, si es que resulta
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cierta, porque la fuente senala que no fue el
Gobierno, no fue el Presidente de la Republi-
ca, no fue la Ministra de Transportes, no fue
el Ministro de Obras Publicas el que la anun-
cio, sino que se trata de una declaracion de dos
Senadores que ayer asistieron a una reunion-
desayuno en Cerro Castillo, una reunién reser-
vada.

Yo me pregunto: jha tomado una decision
el Gobierno en esta materia? Si asi fuera, seria
bueno que se supiera.

Dos: también seria bueno que se la dieran
a conocer al Intendente, pues ¢l afirma que no
puede dar informacién debido a que aquella
reunion fue reservada.

Entonces, ;hay o no hay tren rapido de Val-
paraiso a Santiago?

(Saben qué molesta? No el titular: es que le
estén anunciando a los portefios, a los vinama-
rinos, a los casablanquinos, asi como a los san-
tiaguinos que quieran venir, que va a haber un
tren, y que tal vez eso no sea cierto y sigamos
matando la fe publica. Porque este es un titu-
lar que puede ayudarle a algun parlamentario
a decir: “Tengo la primicia: el Presidente nos
conto tal cosa en el desayuno”.

Mas alla de que encuentro poco adecuado
andar contando lo que ocurre en desayunos
reservados, si aquello fuera cierto, yo espe-
raria que el Gobierno mafana, jhoy!, llamara
a un punto de prensa y nos diera una tremen-
da noticia: que vamos a contar con un tren de
Valparaiso a Santiago. Seria la principal obra
publica que podria dejar el Presidente Pifiera
en materia de infraestructura, tal como se lo
expresé a €l en persona en una oportunidad, y
al sefior Chadwick, Ministro del Interior, en su
calidad de Vicepresidente, en otra.

(Qué siente uno, entonces? Que parece que
esto, 0 no es cierto, o se esta manejando de ma-
nera muy improvisada, o es una decision que
aun no se ha tomado y alguien quiere hacer el
garlito de “adelantarme y ser yo el que da la
noticia”.

Si fuera cierto, bienvenido por Valparaiso,

por Vina del Mar y por nuestra region entera.
Pero, si fuera cierto, podria pedir, sin animo de
generar polémica, que aumentaran la garantia
de la persona que hace el anuncio.

No tengo ni una duda de mis colegas; los quie-
ro mucho: al Senador y al Senador Chahudn.
Pero una noticia de esta envergadura, ;no
requerird, tal vez, al menos un desmentido o
una confirmacion? Para poder agradecerle al
Gobierno que haya tomado una definicién en
esta materia -la que, entiendo, atin no ha to-
mado- y para que, de paso, se la informaran al
Intendente Martinez, pues parece que de esa
decision nos hemos enterado todos por el titu-
lar de un diario, que yo respeto y con el cual
trabajo muy coordinadamente para proveerle
buena informacidn, cuando es posible, y ha-
cerme cargo de los cuestionamientos que nos
formulan los medios.

Este es el tipo de noticias que me hacen
pensar que no hemos avanzado nada, porque lo
del tren -se los digo de verdad- la gente no cree
que vaya a ocurrir. ;Saben por qué? Porque un
dia 18 de julio aparece un titular y después no
pasa nada en no s¢ cuantos meses.

Yo espero que el Gobierno haga una aclara-
cion y diga que lo esta estudiando, porque, si
no, /en base a qué vamos a trabajar en nuestra
region en materia de infraestructura? En base a
trascendidos de reuniones reservadas. jPerdon:
ni siquiera trascendidos! En este caso, asisten-
tes a una reunion con el Presidente, cuyo con-
tenido era reservado -porque no hubo version
oficial de lo tratado-, formulan declaraciones
en “on”, explicitas.

Por lo tanto, o fueron mandatados para dar
la noticia -lo cual seria notable- y el Presiden-
te prefiere que sea el Senador Chahuan quien
anuncie el tren de Valparaiso a Santiago -por-
que considera que es la mejor forma de hacer-
lo-, o que los desmientan.

Si quiero pedirle al Gobierno que pare de
improvisar en esta materia, porque lo Unico
que vemos es un titular y no a una autoridad
gubernativa diciendo que el tren va. ;Y en qué
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queda todo esto? En un anuncio de parlamen- El sefior BIANCHI (Vicepresidente).— Ha-
tarios, que asi vamos perdiendo credibilidad. biéndose cumplido su objetivo, se levanta la
Muchas gracias. sesion.
—Se anuncia el envio de los oficios solici- —Se levanto a las 18:59.
tados, en nombre del seiior Senador, confor-
me al Reglamento. Manuel Ocaiia Vergara,

Jefe de la Redaccion
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ANEXOS
SECRETARIA DEL SENADO
LEGISLATURA NUMERO 366
ACTAS APROBADAS
SESION 31 “ ORDINARIA, EN MARTES 10 DE JULIO DE 2018

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Montes y del Vicepresiden-
te Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Muiioz, Orde-
nes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier,
Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Ossan-
don, Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Actuan de Secretario General, el titular del Senado, sefior Labbé y el Prosecretario Su-
brogante, sefior Camara.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 43.

ACTAS

Las actas de las sesiones 28 ordinaria, del dia martes 3 de julio; 29?, especial, y 30%, or-
dinaria, ambas del dia siguiente; se encuentran en Secretaria a disposicion de Sus Seforias,
hasta la sesion proxima para su aprobacion.

CUENTA

Mensajes

Quince de S.E. el Presidente de la Republica

Con el primero, inicia un proyecto de ley que modifica la Ley que establece Bases de
los Procedimientos Administrativos, en materia de documentos electronicos (Boletin N°
11.82-06).

Con el segundo, inicia un proyecto de ley que fortalece la integridad publica (Boletin
N° 11.883-00).

— Pasan a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y a la de
Hacienda, en su caso.

Con el tercero, inicia un proyecto de ley que complementa la Ley sobre Trasplante y
Donacién de Organos (Boletin N° 11.872-11).

— Pasa a la Comision de Salud y a la de Hacienda, en su caso.

Con el cuarto, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “discusion inmediata”,
para la tramitacion del proyecto de ley que modifica la ley N° 20.845, de inclusion escolar,
en cuanto a la entrada en funcionamiento del sistema de admision unico para la Region que
indica (Boletin N° 11.833-04).

Con el siguiente, hace presente la urgencia, calificandola de “suma”, para la tramitacion
del proyecto de ley que modifica el Codigo Penal en lo relativo a los delitos de cohecho y
soborno, aumentando las penas, tipifica los delitos de soborno entre particulares y de admi-
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nistracion desleal; y la ley N° 20.393, que establece la responsabilidad penal de las perso-
nas juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos de
cohecho que indica (Boletin N° 10.739-07).

Con los tres subsiguientes, hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para la
tramitacion de las siguientes iniciativas:

1. La que modifica la Ley que establece Bases de los Procedimientos Administrativos,
en materia de documentos electronicos (Boletin N° 11.882-06).

2.— La que fortalece la integridad publica (Boletin N° 11.883-06).

3.— La que designa al Instituto Nacional de Derechos Humanos como el Mecanismo
Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Boletin N° 11.245-17).

Con los siete ultimos, retira y hace presente la urgencia, calificandola de “simple”, para
la tramitacién de los siguientes proyectos:

1.— El que complementa la Ley sobre Trasplante y Donacién de Organos (Boletin N°
11.872-11).

2.— El que determina conductas terroristas y su penalidad y modifica los Codigos Penal
y Procesal Penal (Boletines N°s 9.692-07 y 9.669-07, refundidos).

3.— El que exige que en el decreto promulgatorio de la ley conste el nombre de los au-
tores del proyecto cuando se trate de una mocioén parlamentaria (Boletin N° 11.441-07).

4.— El que establece la condicion socioeconomica de los estudiantes que podran acoger-
se a estudios gratuitos en las instituciones de educacion superior (Boletin N° 11.687-04).

5.— El que modifica la ley N° 20.423, del Sistema Institucional para el Desarrollo del
Turismo (Boletin N° 9.170-23).

6.— El que modifica la Ley Organica Constitucional de Municipalidades para autorizar
el cierre de calles y pasajes con mas de una via de acceso o salida (Boletin N° 9.612-06).

7.— El que reconoce y da proteccion al derecho a la identidad de género (Boletin N° 8.
924-07).

— Se tienen presentes las calificaciones y se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados

Con el primero, comunica que ha aprobado el proyecto de ley que establece el dia del
rock chileno (Boletin N° 9.062-24).

— Pasa a la Comision de Educacion y Cultura.

Con el siguiente, informa el reemplazo de integrantes de la Comision Mixta constitui-
da para resolver las discrepancias surgidas durante la tramitacion del proyecto de ley que
modifica el decreto ley N° 2.695, de 1979, para resguardar derechos de terceros en relacion
con la regularizacion de la pequefia propiedad raiz (Boletin N° 10.802-12).

— Se toma conocimiento y se manda agregar el documento a sus antecedentes.

Con el ultimo, informa que ha aprobado el proyecto de ley que adecua los cuerpos le-
gales que indica, en el sentido de suprimir el impedimento de segundas nupcias (Boletines
N°s 11.126-07 y 11.522-07, refundidos) (con urgencia calificada de “discusion inmediata”).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De la Excelentisima Corte Suprema

Comunica nombramiento de la sefiora Maria Pia Silva Gallinato como nueva integrante
del Excmo. Tribunal Constitucional.

— Se toma conocimiento y se manda archivar el documento.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional
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Expide copias de las sentencias definitivas pronunciadas en los requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 17 B) de la ley N° 17.798.

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y se manda
archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 196 ter de la ley N° 18.290.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Ministro de Relaciones Exteriores

Da respuesta a peticion, expresada en nombre de la Honorable Senadora sefiora Goic,
para considerar la creacion de un “Plan Especial de Desarrollo Antartico”.

Del sefior Ministro de Obras Publicas

Contesta consulta del Honorable Senador sefior Garcia, relativa al mal estado de los
caminos del sector Pelales, de Freire, y de la ruta que une Lautaro con Galvarino.

Informa sobre los proyectos de agua potable rural de la Region de Los Lagos; consulta
efectuada en nombre del Honorable Senador seior Quinteros.

De la sefiora Ministra de Energia

Entrega antecedentes del requerimiento formulado por el Honorable Senador sefior
Bianchi, relativo a la posibilidad de otorgar un subsidio para el uso de gas natural destinado
a la calefaccion de hogares en la comuna de Cabo de Hornos.

Consigna datos sobre el cronograma de cierre, por parte de la empresa que sefiala, de
las plantas termoeléctricas de las comunas de Tocopilla y Mejillones; materia consultada
en nombre del Honorable Senador sefior Guillier.

De la sefiora Ministra del Medio Ambiente

Da respuesta a la peticion del Honorable Senador sefior De Urresti, en cuanto a la de-
nuncia efectuada por el movimiento de tierras y deforestacion ocurrida a orillas del Rio
Bueno, de la comuna del mismo nombre.

Absuelve solicitud sobre la creacion de la Red de Parques de la Patagonia, formulada en
nombre del Honorable Senador sefior Sandoval.

Entrega referencias sobre el proceso de postulacion al programa de recambio de ca-
lefactores para la ciudad de Coyhaique; solicitud efectuada por la Honorable Senadora
sefiora Ordenes.

Del sefior Ministro de Bienes Nacionales

Da cuenta sobre la consideracion de ciertos cuerpos legales en la tramitacion del pro-
yecto de ley de administracion del borde costero y concesiones maritimas; materia reque-
rida en nombre del Honorable Senador sefior Sandoval.

Del sefior Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo

Adjunta informacion sobre el nimero de licitaciones realizadas por los gobiernos re-
gionales en el periodo que sefiala, consultado por el Honorable Senador sefior De Urresti.

Del sefior Subsecretario de Educacion

Atiende solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Garcia, para in-
formar sobre el proyecto de reposicion de la escuela municipal de Cholchol.

Del sefior Superintendente de Servicios Sanitarios

Contesta peticion de informacion, manifestada en nombre del Honorable Senador sefior
De Urresti, en relacion a las normas para las particulas de microplasticos contaminantes.
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Del sefior Director del Servicio Electoral

Remite respuesta a requerimiento del Honorable Senador sefior Garcia, acerca de los
procedimientos administrativos sancionatorios por infracciones cometidas en las eleccio-
nes municipales del 2016.

Del sefior Director Nacional del IPS

Envia informacion relativa al sistema de pago de pensiones en la localidad de Radal,
comuna de Freire; materia consultada en nombre del Honorable Senador sefior Garcia.

Del sefior Director (S) Serviu Region del Biobio

Atiende consulta relativa al estado del proyecto de pavimentacion de la calle Angol
de la ciudad de Concepcion; materia solicitada en nombre del Honorable Senador sefior
Navarro.

Del sefior Director Ejecutivo del Instituto de Fomento Pesquero

Informa solicitud, manifestada en nombre del Honorable Senador sefior Navarro, en re-
lacion al impacto en las labores institucionales de la multa aplicada por practicas desleales
en negociacion colectiva.

Del sefior Alcalde de la comuna de Corral

Responde preocupacion del Honorable Senador sefior De Urresti, relativa al catastro de
viviendas con techos con asbesto cemento.

Del sefior Gobernador Maritimo de Valparaiso

Aporta datos sobre el resultado del sumario por el vertimiento de carbon en la bahia de
Quintero; consulta realizada en nombre del Honorable Senador sefior Chahuan.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Mociones

De los Honorables Senadores seiior Huenchumilla, sefiora Provoste y sefiores De Urres-
ti, Latorre y Quintana, con la que inician un proyecto de reforma constitucional que reco-
noce la plurinacionalidad y los derechos de los pueblos indigenas (Boletin N° 11.873-07).

De los Honorables Senadores sefioras Allende y Muiioz y sefiores De Urresti, Latorre
y Quintana, con la que inician un proyecto de ley que aumenta las penas a los delitos se-
xuales y mejora las medidas de proteccion cuando las victimas de ellos sean nifias, nifios o
adolescentes (Boletin N° 11.874-07).

De los Honorables Senadores sefioras Aravena y Van Rysselberghe y sefior Kast, con la
que inician un proyecto de ley que prohibe la explotacion comercial de maquinas de juegos
de destreza (Boletin N° 11.892-07).

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

De los Honorables Senadores sefioras Goic, Aravena y Mufioz y sefiores Latorre y Le-
telier, con la que inician un proyecto de ley en materia de tutela de derechos fundamentales
de los trabajadores en régimen de subcontratacion y de los trabajadores de servicios transi-
torios (Boletin N° 11.875-13).

— Pasa a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

De los Honorables Senadores sefior Girardi, sefioras Allende y Ordenes, y sefiores Os-
sandon y Prohens, con la que inician un proyecto de ley sobre proteccion de glaciares
(Boletin N° 11.876-12).

— Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Solicitud de archivo

De la Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social, por medio de la cual pro-
pone que los siguientes proyectos de ley sean archivados, de conformidad con lo dispuesto



SESION 34* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3431

en el inciso primero del articulo 36 bis del Reglamento del Senado:

1. El que modifica el Cédigo del Trabajo, en materia de finiquitos suscritos ante Nota-
rios, Oficiales del Registro Civil o Secretarios Municipales (Boletin N° 4.809-13).

2.— El que permite ejecutar el pago de las obligaciones laborales sobre otros patrimonios
comerciales del deudor (Boletin N° 5.123-13).

3.— El que modifica el Codigo del Trabajo, con el fin de sancionar penalmente las prac-
ticas antisindicales (Boletin N° 5.223-13).

4.— El que suprime el concepto de empresa, establecido en el articulo 3° del Codigo del
Trabajo (Boletin N° 5.312-13).

5.— El que modifica el Codigo del Trabajo, en lo relativo a la extension de la jornada
laboral de los trabajadores dependientes del comercio (Boletin N© 5.557-13).

6.— El que modifica el Codigo del Trabajo, para regular la extension de la jornada labo-
ral en los dias previos al término de cada afio (Boletin N° 5.696-13).

7.— El que exime del tramite de insinuacion de donaciones a las propinas y regula su
reconocimiento como fuente de ingresos para un trabajador (Boletin N° 5.909-13).

8.— El que prohibe condicionar las comisiones, bonos o incentivo a las ventas, al otor-
gamiento de crédito al cliente o, a su extension (Boletin N° 6.319-13).

9.— Sobre créditos laborales en procedimientos concursales (Boletin N° 6.497-13).

10.— El que modifica el Cdédigo del Trabajo, en materia de renuncia de derechos del
trabajador, con motivo de la suscripcion del finiquito (Boletin N° 6.517-13).

11.— El que facilita el cobro del seguro de desempleo y los seguros de cesantia involun-
taria asociados a créditos de consumo (Boletin N° 6.749-13).

12.— El que modifica el Codigo del Trabajo, prohibiendo las denominadas “listas ne-
gras” de trabajadores (Boletin N° 6.784-13).

13.— El que modifica las normas sobre trabajo a tiempo parcial (Boletin N° 6.824-13).

14.— El relativo al término del contrato de trabajo por faltas a la seguridad minera (Bo-
letin N° 7.210-13).

15.— El que amplia el ambito de ejercicio del derecho a huelga (Boletin N° 7.983-13).

16.— El que interpreta el sentido y alcance del articulo 381 del Codigo del Trabajo (Bo-
letin N° 8.383-13).

17.— El que castiga como delitos, en la ley N° 16.744, la omision de informacion a las
autoridades administrativas y el incumplimiento de la obligacion de proceder a la suspen-
sion inmediata de las faenas, en casos de accidentes fatales o graves (Boletin N°© 9.195-13).

18.— El que modifica Codigo del Trabajo, con el fin de prohibir la discriminaciéon por
discapacidad en el trabajo y, establece cuota minima obligatoria de trabajadores con disca-
pacidad en medianas y grandes empresas (Boletin N° 9.394-13).

19.— El que permite ceder dias de feriado anual o permiso legal a un padre o madre de
un hijo o hija que padezca de una enfermedad grave, discapacidad o accidente (Boletin N°
10.476-13).

20.— El que modifica el articulo 44 de la ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad, con el objetivo
de reservar puestos de trabajo en las empresas y entidades empleadoras a personas discapa-
citadas que tengan las aptitudes para desempefiarlos (Boletin N° 10.737-13).

— Se accede a lo solicitado.

A continuacion, la misma solicitud recién referida propone que las siguientes iniciativas
de ley sean archivados, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 36
bis del Reglamento del Senado:

1.— La que flexibiliza el uso del permiso maternal (Boletin N° 1.309-13).

2.— La que modifica el articulo 193 del Codigo del Trabajo con el proposito de estable-
cer ciertas prerrogativas a favor de trabajadores que indica (Boletin N° 3.482-13).
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3.— La que modifica el Codigo del Trabajo en materia de otorgamiento del finiquito
(Boletin N°© 4.045-13 y 4.123-13, refundidos).

4.— La que modifica el Cédigo del Trabajo otorgando permiso al pariente que indica, en
caso de hospitalizacion o atencion en el hogar, de menores enfermos (Boletin N°© 4.692-13).

5.— La que perfecciona el acceso a la Sala Cuna para los hijos de mujeres trabajadoras
(Boletin N° 5.166-13).

6.— La que modifica el Cdédigo del Trabajo, con el objeto de evitar vulnerar prohibicion
de exigir antecedentes econdmicos para la contratacion de trabajadores (Boletin N° 6.129-
13).

7.— La que establece derechos de los trabajadores frente a la quiebra de la empresa (Bo-
letin N° 6.164-13).

8.— La que modifica la ley N° 20.087, introduciendo adecuaciones procesales al Libro
V del Codigo del Trabajo (Boletin N° 6.470-13).

9.— La que modifica el numeral 6 del articulo 159 del Coédigo del Trabajo (Boletin N°
6.921-13).

10.— La que modifica la ley N°18.833, Estatuto General de las Cajas de Compensacion
de Asignacion Familiar, en material de los créditos sociales que otorgan dichas cajas (Bo-
letin N° 7.069-13; 7.580-03; 8.090-13 y 8.950-13, refundidos).

11— La que regula la representacion judicial de las organizaciones sindicales respecto
de sus afiliados (Boletin N° 7.071-13).

12.— La que traspasa al Fondo Nacional de Salud la tramitacion de las licencias médicas
que indica (Boletin N° 7.899-11).

13.— La que regula el trabajo de los conductores de taxis colectivos (Boletin N° 7.934-
13).

— Se accede a lo solicitado previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados.

Comunicaciones

De la Honorable Senadora sefiora Mufioz, por la que retira del tramite legislativo el
proyecto de su autoria, que modifica el Codigo Penal en materia de acoso sexual (Boletin
N° 11.862-07).

— Se tiene presente el retiro.

Del Gobierno Regional de Valparaiso, por la que trasmite solicitud relativa a la norma-
tiva medioambiental.

— Pasa a la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales.

Terminada la Cuenta llega a la Mesa la siguiente mocion:

Del Honorable Senador sefior Chahuan, por medio de la cual inicia un proyecto de ley,
que modifica la ley N°19.451, sobre trasplante y donacion de 6rganos, para precisar la vo-
luntad del donante fallecido (Boletin N°11.893-11).

— Pasa a la Comision de Salud.

El Honorable Senador sefior Girardi solicita que se refundan y sean tratados en conjunto
las siguientes iniciativas: el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.451, con el objeto
de incentivar la donacion de 6rganos (Boletin N° 11.849-11); el que complementa la Ley
sobre Trasplante y Donacion de Organos (Boletin N° 11.872-11) y el que modifica la ley
N°19.451, sobre trasplante y donacion de organos, para precisar la voluntad del donante
fallecido (Boletin N°11.893-11).

Asimismo, pide que las iniciativas sean discutidas en general y en particular durante el
primer informe.

La Sala otorga su beneplacito.

La Honorable Senadora sefiora Ebensperger solicita que el proyecto de ley que prohibe
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la explotacion comercial de maquinas de juegos de destreza (Boletin N° 11.892-07) sea
conocido por la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y no por la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

La Sala asi lo acuerda.

La Honorable Senadora sefiora Provoste pide que el proyecto de ley relativo al término
del contrato de trabajo por faltas a la seguridad minera (Boletin N° 7.210-13), cuyo archivo
se solicita en la Cuenta, sea tratado por la Comision de Mineria.

La Sala da su anuencia y asi lo acuerda.

El Honorable Senador sefior Navarro, Presidente de la Comision de Transportes y Te-
lecomunicaciones solicita que se autorice tratar en general y en particular, en su primer
tramite reglamentario, las siguientes iniciativas que se encuentran refundidas: Boletines N°
4.189-15; 5.374-15; 6.081-15; 7.615-15; 7.657-15; 8.545-15; 8.710-15; 9.067-15; 8.919-
15;9.801-15; 9.817-15; 9.857-15; 9.963-15; 10.464-15; 10.475-15; 10.834-15; 11.013-15;
11.021-15; 11.153-15; 11.308-15; 11.552-15; 11.640-15; 11.647-15, y 11.670-15.

La Sala asi lo autoriza.

La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que incorpora en la ley N° 19.496, so-
bre proteccion a los derechos de los consumidores, la obligacion de disponer en los centros
comerciales de desfibriladores externos portatiles.

(Boletin N© 9.014-03)

El Presidente pone en discusion en particular el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que la iniciativa en discusion fue aprobada en general en
sesion del 5 de junio de 2018, y cuenta con un segundo informe de la Comisioén de Salud
que deja constancia, para los efectos reglamentarios, de que no hay articulos que no hayan
sido objeto de indicaciones ni de modificaciones.

Agrega que la Comision de Salud efectué una enmienda al proyecto de ley aprobado
en general, la que acordd por unanimidad, por lo que debe ser votada sin debate, salvo que
algun senador manifieste su intencion de impugnar la proposicion de la Comision a su res-
pecto o existieren indicaciones renovadas.

Anade que la Comision, en atencion a la enmienda aprobada, propone, asimismo, modi-
ficar la denominacién que se ha dado a la iniciativa por la siguiente: “Establece la obliga-
cion de disponer de desfibriladores externos automaticos portatiles en los establecimientos
y recintos que indica.”.

Las enmiendas propuestas por la Comision de Salud al texto aprobado en general son
los siguientes:

Articulo tinico

- Sustituirlo por el articulo unico permanente y el articulo transitorio que se consignan
a continuacion:

“Articulo unico.— Los establecimientos comerciales que segun la ley deben mantener
sistemas de seguridad y vigilancia, a que se refiere el articulo 15 de la ley N° 19.496; los
terminales de buses, puertos, aeropuertos, estaciones de trenes subterraneos y de superfi-
cie; los recintos deportivos, gimnasios y otros con una capacidad igual o superior a las dos
mil personas; las ambulancias basicas; los establecimientos educacionales de nivel basico,
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medio y superior; los casinos de juego; los hoteles con capacidad superior o igual a 50 ha-
bitaciones; los centros de eventos, convenciones y ferias; los centros de atencion de salud;
los cines, los teatros y los parques de diversion, deberan contar en forma obligatoria, como
parte de su sistema de atencidn sanitaria de emergencia, con desfibriladores externos auto-
maticos portatiles que estén aptos para su funcionamiento inmediato.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se sancionara en la forma
prevista en el Libro X del Cédigo Sanitario.

El reglamento determinara los demas requisitos que hagan exigible la obligacion im-
puesta en el inciso primero y establecera las caracteristicas técnicas de dichos desfibrilado-
res, que deberan estar certificados para su uso en el pais, asi como las normas respecto de su
ubicacion, gabinetes, y otros elementos que aseguren su rapido y publico acceso, orienta-
ciones para el uso de estos dispositivos y para capacitacion y entrenamiento de personal de
servicios de emergencia y seguridad que pueda entregar asistencia telefonica en maniobras
basicas de reanimacion cardiopulmonar.

Articulo transitorio.— La presente ley entrard en vigencia conjuntamente con el regla-
mento de que trata el inciso tercero del articulo precedente, el que sera dictado dentro de
los seis meses siguientes a la publicacion de esta ley.”.

- Modificar la ficha de tramitacion del proyecto, de modo que quede identificado como
sigue: “Establece la obligacion de disponer de desfibriladores externos automaticos porta-
tiles en los establecimientos y recintos que indica.”.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiores
Chahuan, Letelier, Navarro y Pugh.

Enseguida el Vicepresidente pone en votacion las enmiendas ya indicadas.

El resultado es de 33 votos favorables.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Mu-
fioz, Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefores Allamand, Bian-
chi, Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Hui-
dobro, Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Ossandon,
Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Soria.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefiores Coloma y Girardi.

El Vicepresidente declara aprobadas las enmiendas.

Terminada la votacion expresa su intencion de voto favorable el Honorable Senador
sefor Pizarro.

Queda concluida la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“Articulo unico.— Los establecimientos comerciales que segun la ley deben mantener
sistemas de seguridad y vigilancia, a que se refiere el articulo 15 de la ley N° 19.496; los
terminales de buses, puertos, acropuertos, estaciones de trenes subterraneos y de superficie;
los recintos deportivos, gimnasios y otros con una capacidad igual o superior a las dos mil
personas; las ambulancias basicas; los establecimientos educacionales de nivel basico, me-
dio y superior; los casinos de juego; los hoteles con capacidad superior o igual a cincuenta
habitaciones; los centros de eventos, convenciones y ferias; los centros de atencion de
salud; los cines, los teatros y los parques de diversion deberan contar en forma obligatoria,
como parte de su sistema de atencion sanitaria de emergencia, con desfibriladores externos
automaticos portatiles que estén aptos para su funcionamiento inmediato.

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se sancionara en la forma
prevista en el Libro X del Coédigo Sanitario.

El reglamento determinara los demas requisitos que hagan exigible la obligacion im-
puesta en el inciso primero y establecera las caracteristicas técnicas de dichos desfibrila-
dores, que deberan estar certificados para su uso en el pais, asi como las normas respecto
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de su ubicacion, gabinetes y otros elementos que aseguren su rapido y publico acceso, las
orientaciones para el uso de estos dispositivos y para capacitacion y entrenamiento de per-
sonal de servicios de emergencia y seguridad que pueda entregar asistencia telefonica en
maniobras basicas de reanimacion cardiopulmonar.

Articulo transitorio.— La presente ley entrard en vigencia conjuntamente con el regla-
mento de que trata el inciso tercero del articulo precedente, el que sera dictado dentro de
los seis meses siguientes a la publicacion de esta ley.”.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica ley N° 18.168, General
de Telecomunicaciones, para regular tendido de cables aéreos.

(Boletin N° 9.511-12)

El Vicepresidente pone en segunda discusion en general el proyecto de ley de la refe-
rencia.

El Secretario General recuerda que la Comision de Transportes y Telecomunicaciones
discutio el proyecto solo en general y acordd proponerle a la Sala discutirlo también solo
en general, no obstante ser un proyecto de articulo unico.

Luego hace presente que los nuevos incisos tercero y sexto propuestos por la iniciativa
son de rango organico constitucional, por lo que requieren para su aprobacion de 25 votos
favorables.

El Vicepresidente ofrece la palabra y ningiin senador hace uso de ella, por lo que pone
en votacion general la iniciativa.

El resultado es de 36 votos a favor del proyecto de ley.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Muiioz, Ordenes, Provoste, Rincon y Von Baer y los sefiores Allamand, Bianchi, Castro,
Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Gi-
rardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro,
Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros, Sandoval y Soria.

Fundan su voto de aprobacion los Honorables Senadores sefiores Sandoval, Quinteros
y Castro, sefiora Von Baer, sefior De Urresti, sefiora Ebensperger y sefiores Pugh, Letelier,
Garcia, Guillier, Navarro y Galilea. EI Honorable Senador sefior Garcia Huidobro, junto
con exponer el informe de la Comision técnica a la Sala, justifica también su voto a favor.

El Vicepresidente declara aprobada en general la iniciativa.

Se deja constancia de haber alcanzado el quorum exigido por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de rango
organico constitucional, sobre un universo de 43 senadores en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe
de la Comision de Transportes y Telecomunicaciones, el cual se inserta integramente en la
correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala fija plazo para formular indicaciones al proyecto hasta el dia miércoles 25 de
julio, a las 12:00 horas.

Proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, sobre proteccion de la salud mental.

(Boletines N 10.563-11 y 10.755-11, refundidos)

El Vicepresidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que su objetivo principal es reconocer y garantizar los
derechos fundamentales de las personas con enfermedad mental y de quienes experimen-
tan una discapacidad intelectual o psiquica, desarrollando y complementando las normas
constitucionales y legales chilenas que los consagran, asi como las normas incluidas en
instrumentos internacionales suscritos por Chile. También regula algunos derechos de los
familiares y cuidadores de dichas personas.

Agrega que la Comision de Salud discutio este proyecto solamente en general y aprobo
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la idea de legislar por la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
seforas Goic y Van Rysselberghe y sefiores Girardi y Quinteros.

Hace presente que el ntimero 5 del inciso primero del articulo 7; el articulo 11; el inciso
primero del articulo 12, y los articulos 13, 15 y 16 tienen el caracter de normas orgénicas
constitucionales, por lo que requieren para su aprobacion 25 votos favorables.

El Vicepresidente con la anuencia de la Sala pone en votacion en general la iniciativa y
el resultado es de 31 votos por la aprobacion y 1 abstencion.

Votan favorablemente los Honorables Senadores sefioras Aravena, Goic, Muifioz, Or-
denes, Rincon, y Van Rysselberghe y los sefores Bianchi, Castro, Chahuan, Coloma, De
Urresti, Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Huenchumilla, Insulza, Kast,
Lagos, Latorre, Letelier, Montes, Navarro, Ossandon, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros,
Sandoval y Soria.

Se abstiene el Honorable Senador sefior Durana.

Fundan su voto a favor los Honorables Senadores sefiores Quinteros y Letelier, sefiora
Goic y sefiores Girardi, Huenchumilla, Navarro y Pugh.

Funda su abstencion el Honorable Senador sefior Durana.

El Vicepresidente declara aprobada en general la iniciativa.

Terminada la votacion manifiesta su intencion de votar a favor el Honorable Senador
sefior Galilea.

Se deja constancia de haber alcanzado el quérum exigido por el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto de las normas de rango
organico constitucional, sobre un universo de 43 senadores en ejercicio.

Queda terminada la tramitacion de este asunto en su primer tramite reglamentario.

El texto del proyecto aprobado en general es el que se contiene en el primer informe
de la Comision de Salud, el cual se inserta integramente en la correspondiente publicacion
oficial del Diario de Sesiones del Senado.

La Sala fija plazo para formular indicaciones al proyecto hasta el dia Iunes 30 de julio,
a las 12:00 horas.

El Vicepresidente informa que ha terminado el Orden del Dia.

TIEMPO DE VOTACIONES

Proyecto de acuerdo, presentado por los Honorables Senadores sefioras Ordenes, Mu-
floz, Provoste, Rincén y Von Baer y sefiores Araya, Castro, De Urresti, Elizalde, Galilea,
Garcia, Girardi, Insulza, Latorre, Navarro, Ossandon, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana,
Quinteros, Sandoval y Soria, por medio del cual solicitan a S.E. el Presidente de la Rept-
blica que, si lo tiene a bien, instruya realizar los estudios de factibilidad necesarios y enviar
un proyecto de ley con el objeto de crear la comuna de La Junta, en la Region de Aysén.

(Boletin N° S 1.992-12)

El Vicepresidente pone en votacion el asunto de la referencia.

El Secretario General informa a la Sala del contenido y peticiones del proyecto de
acuerdo.

El Vicepresidente, previa consulta a la Sala, lo da por aprobado por la unanimidad de
los senadores presentes.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado al Ejecutivo es el que sigue:

“Solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, se sirva
instruir a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo realizar los estudios de
factibilidad necesarios con el objeto de crear la comuna de La Junta, en la Region de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo. Asimismo, se sirva enviar a tramitacion legislativa
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un proyecto de ley con la finalidad de crear la comuna en referencia.”.

Proyecto de acuerdo, presentado por los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebens-
perger, Goic, Mufoz, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Bianchi, Castro,
Coloma, Durana, Galilea, Garcia, Huenchumilla, Kast, Lagos, Letelier, Moreira, Ossan-
don, Pérez, Prohens, Pugh, y Sandoval, por medio del cual solicitan a S.E. el Presidente
de la Republica que, si lo tiene a bien, instruya realizar una declaracion formal sobre la
legitimidad de diversos 6rganos publicos de la Republica Bolivariana de Venezuela.

(Boletin N° S 1.994-12)

El Vicepresidente ordena se dé relacion del asunto de la referencia.

El Secretario General informa a la Sala del contenido y peticiones del proyecto de
acuerdo.

Enseguida el proyecto de acuerdo se pone en votacion y el resultado es de 13 votos a
favor, 2 en contra 'y 1 abstencion.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger y
Goic y sefores Bianchi, Chahuan, Durana, Galilea, Huenchumilla, Kast, Lagos, Montes,
Pugh y Sandoval.

Votan en contra los Honorables Senadores sefiores Latorre y Navarro.

Se abstiene la Honorable Senadora sefiora Ordenes.

El Vicepresidente declara aprobado el proyecto de acuerdo.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado al Ejecutivo es el que sigue:

“Solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, se sirva
instruir al Ministro de Relaciones Exteriores realizar una declaracion oficial que manifieste:

a. El desconocimiento de la Asamblea Nacional Constituyente de la Republica Boli-
variana de Venezuela, y los actos que de ella se deriven, dado que el 6rgano legislativo
legitimo es la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela, elegida demo-
craticamente el 6 de diciembre de 2015.

b. El reconocimiento al Tribunal Supremo de Justicia, nombrado por la Asamblea Na-
cional de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela el 21 de julio de 2017.

c. El reconocimiento de la legitima Fiscal General de Venezuela, sefiora Luisa Ortega
Diaz, y el desconocimiento de su destitucion por la Asamblea Nacional Constituyente de la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela, el 5 de agosto de 2017, en virtud del desconocimiento
de esta instancia.

d. La importancia de dar a conocer y promover estas decisiones en las distintas instan-
cias internacionales pertinentes, tales como MERCOSUR, OEA, Grupo de Lima.”.

PETICIONES DE OFICIOS

Enseguida, el Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de oficios de
los Honorables Senadores sefiora Goic y sefiores Chahuan, De Urresti, Garcia, Girardi,
Latorre, Navarro y Sandoval, dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que
se dara el curso reglamentario.

Se levanta la sesion

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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SESION 32, ORDINARIA, EN MIERCOLES 11 DE JULIO DE 2018

Presidencia del titular del Senado, Honorable Senador sefior Montes y del Vicepresiden-
te, Honorable Senador sefior Bianchi.

Asisten los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic, Muiioz, Orde-
nes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Castro, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe,
Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Letelier, Moreira, Navarro, Ossandon, Pérez,
Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Concurren los Ministros Secretario General de la Presidencia, sefior Blumel; y de Edu-
cacion, sefior Varela.

Actuan de Secretario General y de Prosecretario los titulares del Senado, sefiores Labbé
y Alliende, respectivamente.

Se deja constancia que el nimero de Senadores en ejercicio es de 42.

ACTAS

Se dan por aprobadas las actas de las sesiones 28 ordinaria, del dia martes 3 de julio;
297 especial, y 307, ordinaria, ambas del dia siguiente; que no han sido observadas.

CUENTA
Oficios

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional

Expide copias de las sentencias definitivas pronunciadas en los requerimientos de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

— Pasan a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y se manda
archivar los documentos.

Adjunta resoluciones dictadas en los requerimientos de inaplicabilidad por inconstitu-
cionalidad, respecto de las siguientes disposiciones:

- Articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.216.

- Articulo 17 B), inciso segundo, de la ley N° 17.798.

- Articulo 5° transitorio, inciso seis, de la ley N° 10.070, y del inciso uno del articulo
105 del D.S. N° 453, Reglamento del Estatuto Docente.

- Articulo 323, inciso segundo, del Codigo del Trabajo.

- Articulos 43 y 450 bis, inciso primero, del Coédigo de Procedimiento Penal.

- Articulo 1°, inciso tercero, de la ley N°© 20.922.

— Se remiten los documentos a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento.

Del sefior Subsecretario de Hacienda

Acompaifia respuesta al acuerdo del Senado, mediante el cual se solicitd6 adoptar las
medidas necesarias para resguardar y fomentar la produccion nacional de leche (Boletin
N° S 1.985-12).

Del sefior Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental

Contesta requerimiento, formulado en nombre del Honorable Senador sefior Navarro,
acerca del impacto de los proyectos de gas natural GNL Penco y GNL Talcahuano, en la
Region del Biobio.
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Del sefior Director del Servicio de Salud Viiia del Mar-Quillota

Envia antecedentes sobre las condiciones de recepcion de dicho Servicio por parte del
actual Gobierno; consulta realizada en nombre del Honorable Senador sefior Chahuan.

Del sefior Jefe de Gabinete del Contralor General

Da cuenta de los informes de auditoria, investigaciones especiales de seguimientos y
de inspecciones de obras publicas, evacuados por el Organo Contralor durante el periodo
que indica.

Del sefior Jefe de la Division Gerencia del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicacio-
nes de la Subsecretaria de Telecomunicaciones

Responde requerimiento, manifestado en nombre del Honorable Senador sefior De
Urresti, relativo a la incorporacion de la Region de Los Rios en el proceso de licitacion de
redes 5G y fibra dptica.

Del sefior Jefe del Departamento de Accion Sanitaria

de la Seremi de Salud del Maule

Remite respuesta a requerimiento, expedido en nombre de la Honorable Senadora sefio-
ra Rincon, referido a los permisos de reapertura de la planta Coexca en la comuna de Talca.

Del sefior Jefe de la Unidad de Atencion No Presencial del Sernac

Atiende solicitud, expresada en nombre del Honorable Senador sefior Huenchumilla,
para informar sobre la denuncia que indica.

— Quedan a disposicion de Sus Sefiorias.

Informes

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, recaido en el Oficio de S.E. el Presidente
de la Reptblica, por el que solicita el acuerdo del Senado para ratificar el nombramiento
como integrantes del Consejo Consultivo Previsional de la sefiora Macarena Lobos Pala-
cios y sefior Gonzalo Edwards Guzman (Boletin N° S 1.993-05) (con la urgencia del parra-
fo segundo del N°5) del articulo 53 de la Carta Fundamental).

De la Comision de Hacienda y Certificado de la Comision de Educacion y Cultura,
recaidos en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N°
20.845, de inclusion escolar, en cuanto a la entrada en funcionamiento del sistema de ad-
mision unico para la Region que indica (Boletin N° 11.833-04) (con urgencia calificada de
“discusion inmediata”).

— Quedan para Tabla.

Mociones

De los Honorables Senadores sefior Ossandon y sefiora Aravena, con la que inician un
proyecto de ley que prohibe fumar en todo vehiculo que transporte menores de edad (Bo-
letin N° 11.899-11).

— Pasa a la Comision de Salud.

De los Honorables Senadores sefior Montes, sefiora Ebensperger y sefiores Galilea,
Huenchumilla y Quinteros, con la que inician un proyecto de ley que modifica diversos
cuerpos legales con el objeto de agilizar la aplicacion de sanciones a los alcaldes en caso
de responsabilidad administrativa (Boletin N° 11.900-06).

— Pasa a la Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion.

De los Honorables Senadores sefioras Aravena y Mufloz y sefiores Huenchumilla y
Kast, con la que inician un proyecto de ley que establece el deber de toda persona de regis-
trar su domicilio (Boletin N° 11.901-07).

— Pasa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.
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Proyecto de acuerdo

De los Honorables Senadores sefior Quintana, sefioras Aravena, Goic, Mufoz, Ordenes,
Provoste, Rincoén y Von Baer y sefiores Bianchi, Chahuan, De Urresti, Elizalde, Galilea,
Garcia Huidobro, Girardi, Guillier, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre,
Letelier, Montes, Navarro, Ossandon, Quinteros y Soria, por medio del cual, solicitan a
S.E. el Presidente de la Republica que si lo tiene a bien, envie a tramitacion legislativa un
proyecto de ley con el objeto de fomentar la 6pera en Chile (Boletin N° S 1.995-12).

— Queda para ser votado en su oportunidad.

Solicitud de archivo

De la Comision de Seguridad Publica, por medio de la cual propone que las siguientes
iniciativas de ley sean archivadas, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 36 bis del Reglamento del Senado:

1. La que modifica diversos articulos de la ley N° 19.327, de violencia en los esta-
dios (Boletines N°s 5.877-07, 6.055-25, 6.175-25, 6.205-25, 6.210-25, 7.229-07, 7.251-07,
7.509-07, 7.600-25, 7.603-25, 7.718-25, 7.721-25 y 7.741-25, refundidos), cuyo contenido
prescriptivo fue recogido mediante las modificaciones que introdujo la ley N° 20.844.

2. La que modifica la ley N° 19.327, que fija normas para la prevencion y sancion de
hechos de violencia en recintos deportivos con ocasién de espectaculos de futbol profe-
sional, tipificando los delitos de lesiones y amenazas en contra de las personas que indica
(Boletin N° 9.058-29), cuyo contenido fue contemplado en las enmiendas que incorpord la
ley N° 20.844.

3. La que modifica el Cédigo Penal en relacion con la figura del secuestro exprés (Bole-
tin N° 9.167-25), cuyo contenido fue recogido mediante la ley N° 20.931.

— Se accede a lo solicitado previo acuerdo de la Honorable Camara de Diputados.

Solicitud de permiso constitucional

Del Honorable Senador sefior Soria, para ausentarse del pais a contar del dia de hoy.

— Se accede a lo solicitado.

Terminada la Cuenta llegan a la Mesa los siguientes documentos:

Proyecto de Acuerdo

Proyecto de acuerdo, presentado por los Honorables Senadores sefioras Aravena, Goic,
Provoste, Rincon y Von Baer y sefiores Allamand, Bianchi, Coloma, Chahuan, De Urresti,
Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe, Insulza, Kast, Lagos, Montes, Moreira, Ossan-
don, Pérez, Pizarro, Pugh, Quintana y Quinteros, por medio del cual solicitan a S.E. el Pre-
sidente de la Republica que, si lo tiene a bien, adopte las acciones necesarias para respaldar
en la OEA el llamado a elecciones anticipadas en Nicaragua, ante la crisis que vive ese pais
(Boletin N° S 1.996-12).

— Queda para ser votado en su oportunidad.

Solicitudes de permiso constitucional

De la Honorable Senadora sefiora Goic, para ausentarse del pais a contar del dia 14 de
julio de 2018.

De la Honorable Senadora sefiora Provoste, para ausentarse del pais a contar del dia 12
de julio de 2018.

— Se accede a lo solicitado.
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La presente acta se ha elaborado en conformidad a lo dispuesto en el articulo 76 del Re-
glamento del Senado. Las opiniones, consultas, constancias, prevenciones y fundamentos
de voto de los Honorables Senadores, respecto de los asuntos discutidos en esta sesion, asi
como las expresiones emitidas por ellos u otras autoridades durante la misma, se contienen
en la correspondiente publicacion oficial del Diario de Sesiones del Senado.

ORDEN DEL DIA

Oficio de S.E. el Presidente de la Republica, mediante el cual solicita la ratificacion
del Senado para nombrar como integrantes del Consejo Consultivo Previsional a la sefiora
Macarena Lobos Palacios y al sefior Gonzalo Edwards Guzman.

(Boletin N° S 1.993-05)

El Presidente pone en discusion el oficio de S. E. el Presidente de la Republica de la
referencia.

El Secretario General informa que el Ejecutivo hizo presente la urgencia prevista en el
parrafo segundo del N° 5) del articulo 53 de la Carta Fundamental.

Agrega que a la sesion en que la Comision de Trabajo y Prevision Social considerd
este asunto asistieron los candidatos sefiora Lobos y sefior Edwards, oportunidad en que
expusieron sus planteamientos sobre los temas de competencia del Consejo Consultivo
Previsional y refirieron su experiencia profesional en la materia.

Anade que la Comision deja constancia, por la unanimidad de sus integrantes, Hono-
rables Senadores sefioras Goic y Mufioz, y sefiores Allamand, Durana y Letelier, de que
en las designaciones de los miembros del Consejo Consultivo Previsional en tramite se ha
dado cumplimiento a los requisitos y formalidades previstos por el ordenamiento consti-
tucional.

Hace presente que el Senado debera pronunciarse respecto de la propuesta presidencial
como una unidad, y que los Consejeros designados deberan ser ratificados por los cuatro
séptimos de los Senadores en ejercicio, esto es 24 votos.

Enseguida el Presidente ofrece la palabra, en primer lugar a la Honorable Senadora
sefiora Goic, como Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social, y luego a los
Honorables Senadores sefiores Bianchi, Chahuan, Coloma, Latorre, Navarro, Lagos y Pi-
zarro, todos los cuales hacen uso de ella.

Luego interviene la Honorable Senadora sefiora Mufioz y, a nombre del Comité Partido
por la Democracia e Independiente, solicita el aplazamiento de la votacion.

Queda pendiente el tratamiento de este asunto.

Proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que modifica la ley N° 20.845, de
inclusion escolar, en cuanto a la entrada en funcionamiento del sistema de admision Ginico
para la Region que indica.

(Boletin N° 11.833-04)

El Presidente pone en discusion en general el proyecto de la referencia.

El Secretario General informa que el proyecto cuenta con un certificado de la Comision
de Educacion y Cultura y un informe de la Comision de Hacienda.

Agrega que el Ejecutivo hizo presente la urgencia para su despacho y la califico de
“discusion inmediata”.

Anade que el principal objetivo del proyecto es ampliar la gradualidad en el ingreso de
la Region Metropolitana al nuevo sistema de admision por el plazo de un afio.

Hace presente que ambas Comisiones, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, discutieron la iniciativa en general y en particular
ala vez.

Luego indica que la Comision de Educacion y Cultura aprobo la idea de legislar por
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la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefioras Provoste y Von Baer y
sefiores Garcia, Latorre y Quintana. Lo aprob6 en particular con la misma unanimidad
precedentemente sefialada.

Por su parte, la Comision de Hacienda aprobd en general y en particular por la unanimi-
dad de sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiora Provoste y sefiores Coloma,
Garcia y Letelier, en los mismos términos en que fue despachado por la Comision de Edu-
cacion y Cultura.

El Presidente ofrece la palabra y hacen uso de ella los Honorables Senadores sefiora
Provoste, como Presidenta de la Comision de Educacion y Cultura, y sefior Garcia, quienes
hacen uso de ella.

Enseguida se pone en votacion la iniciativa.

El resultado es de 36 votos a favor, 1 abstencion y 1 pareo.

Votan por la aprobacion los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Goic,
Ordenes, Provoste, Rincon, Van Rysselberghe y Von Baer y sefiores Allamand, Bianchi,
Castro, Chahuan, Coloma, De Urresti, Durana, Elizalde, Galilea, Garcia, Garcia Huidobro,
Girardi, Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast, Lagos, Latorre, Montes, Moreira, Navarro,
Pérez, Pizarro, Prohens, Pugh, Quintana, Quinteros y Sandoval.

Se abstiene la Honorable Senadora sefiora Muiioz.

No vota, por estar pareado, Honorable Senador sefior Ossandon.

Fundan su voto favorable los Honorables Senadores sefior Quintana, sefioras Von Baer,
Provoste y Ebensperger, y sefiores Latorre y Navarro.

El Presidente declara aprobado en general y en particular el proyecto de ley, en confor-
midad al articulo 127 del Reglamento del Senado,

Con la anuencia de la Sala, durante la votacion, interviene el Ministro de Educacion,
sefior Varela.

Queda terminada la tramitacion de este proyecto.

El texto despachado por el Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.— Modificase el articulo vigésimo sexto transitorio de la ley N° 20.845, de
inclusion escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el financiamiento
compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que reciben aportes del
Estado, de la siguiente manera:

1) Intercalase, en el inciso cuarto, a continuacion de la expresion “no consideradas en
los incisos anteriores,”, la frase “con excepcion de la Region Metropolitana,”.

2) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso quinto a ser sexto
y asi sucesivamente:

“Para el cuarto afio de postulacion, se realizara el procedimiento de admision en la Re-
gion Metropolitana, y exclusivamente para el menor nivel o curso que tengan los estableci-
mientos educacionales de dicha region. Para el caso de las regiones sefialadas en el inciso
anterior, el procedimiento de admision se extendera a todos los cursos o niveles.”.

3) Reemplazase en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la palabra “cuarto” por
“quinto”.

Articulo 2°.— Modificase el decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion,
de 2016, en los siguientes términos:

1) Modificase su articulo 1° de la siguiente manera:

a) Sustitiyese la palabra inicial “Dispongase” por “Disponese”.

b) Eliminanse los guarismos “XV”, “II”, “III”, “V”, “VII”, “VIII”, “IX” y “XIV”.

c) Reemplazase la expresion “; XI Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Cam-
po, y Region Metropolitana de Santiago” por “y Region de Aysén del General Carlos Iba-
fiez del Campo”.

d) Incorporase el siguiente inciso segundo:
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“Dispoénese el afio 2019, como cuarto afio de postulacion para la Region Metropolita-
na.”.

2) Efectuanse, en su articulo 2°, las siguientes modificaciones:

a) Enmiéndase el inciso primero como se indica:

1) Sustitilyese la palabra inicial “Establézcase” por “Establécese”.

ii) Reemplazase la expresion “articulo 1°” por “inciso primero del articulo”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual inciso segundo a ser
tercero:

“Establécese para el afio escolar 2020 la entrada en vigencia del proceso de admision
escolar dispuesto en el numeral 6) del articulo 2° de la ley N° 20.845, en la Region Metro-
politana.”.

¢) Reemplazase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la expresion “Dicho
proceso se implementara” por “Dichos procesos se implementaran”.

3) Modificase su articulo 4° de la siguiente manera:

a) Eliminanse, en el inciso primero, los guarismos “I”, “IV”, “VI”y “X”.

b) Enmiéndase el inciso segundo como sigue:

1) Suprimense los guarismos “XV”, “II””, “III”, “V”, “VII”, “VIII”, “IX” y “XIV”.

ii) Sustitiyese la expresion ““; XI Region de Aisén del General Carlos Ibaiez del Cam-
po; y Region Metropolitana de Santiago” por “y Region de Aysén del General Carlos Iba-
fiez del Campo”.

¢) Incorporase el siguiente inciso final:

“Para la Region Metropolitana, el procedimiento de postulacion para el afio 2020 y de
admision para el afio 2021 de los establecimientos educacionales de esta region se extende-
ra a todos sus cursos o niveles reconocidos oficialmente.”.”.

Proyecto de acuerdo, presentado por los Honorables Senadores sefioras Aravena, Goic,
Provoste, Rincon y Von Baer y sefiores Allamand, Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Elizalde, Garcia, Garcia Huidobro, Girardi, Harboe, Insulza, Kast, Lagos, Montes, Morei-
ra, Ossandon, Pérez, Pizarro, Pugh, Quintana y Quinteros, por medio del cual solicitan a
S.E. el Presidente de la Reptblica que, si lo tiene a bien, adopte las acciones necesarias
para respaldar en la OEA el llamado a elecciones anticipadas en Nicaragua, ante la crisis
que vive ese pais.

(Boletin N° S 1.996-12)

El Presidente, con la anuencia de la Sala, pone en votacion el proyecto de la referencia.

El Secretario General da lectura al encabezado del proyecto de acuerdo.

El resultado de la votacion es de 18 votos a favor.

Votan a favor los Honorables Senadores sefioras Aravena, Ebensperger, Ordenes, Pro-
voste y Von Baer y sefiores Allamand, Bianchi, De Urresti, Durana, Elizalde, Huenchumi-
lla, Lagos, Latorre, Montes, Moreira, Pérez, Pugh y Quintana.

El Presidente declara aprobado el proyecto de acuerdo.

Queda terminada la tramitacion de este asunto.

El texto despachado por el Senado es el que sigue:

“l. Condenar enérgicamente las violaciones a los derechos humanos en Nicaragua, a
causa de la represion estatal, y hacer un llamado al cese inmediato de la misma.

2. Respaldar la solucion planteada por la Conferencia Episcopal de Nicaragua (CEN)
que, en su responsabilidad de Mediacion y Testigo del Didlogo Nacional que se realiza en
Nicaragua para encontrar una solucion pacifica, democratica y de conformidad con el or-
den constitucional en Nicaragua, llama a realizar las transformaciones legales que permitan
realizar las elecciones generales previstas para 2021, en el primer semestre de 2019.

3. Apoyar al Secretario General de la OEA que, en su Informe ante el Consejo Per-
manente de la Organizacion realizado el 22 de junio de 2018, respaldé la convocatoria a
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elecciones anticipadas en Nicaragua, al tenor de la propuesta realizada por la Conferencia
Episcopal en el Didlogo Nacional.

4. Demandar al gobierno de Nicaragua para que cese la represion y facilite asi la so-
lucion pacifica y democratica de la crisis, asi como el estricto cumplimiento de las quince
recomendaciones contenidas en el Informe de la CIDH.

5. Solicitar a Su Excelencia el Presidente de la Republica que, si lo tiene a bien, se
sirva tomar todas las acciones necesarias para respaldar en la OEA el llamado a elecciones
anticipadas en Nicaragua como parte de una solucion democratica a la grave crisis en dicho
pais.”.

El Presidente informa que ha concluido el Orden del Dia.

Peticiones de Oficios

Enseguida, el sefior Secretario General anuncia que se han recibido peticiones de ofi-
cios de los Honorables Senadores sefiora Ordenes y sefiores Bianchi, Chahuan y Guillier,
dirigidas, en sus nombres, a diversas autoridades, a las que se dara el curso reglamentario.

Incidentes

Hacen uso de la palabra, los Honorables Senadores sefiores Navarro, en el tiempo del
Comité Partido Pais Progresista e Independientes; De Urresti; en el tiempo del Comité
Partido Socialista; y, Durana, en el tiempo del Comité Partido Union Democrata Indepen-
diente, quienes se pronuncian -o solicitan el envio de oficios- en relacion con las materias
que se consignan, detalladamente, en la correspondiente publicacion oficial del Diario de
Sesiones del Senado.

El Vicepresidente anuncia el envio de los oficios solicitados por los mencionados sena-
dores, en conformidad con el Reglamento del Senado.

Se levanta la sesion

Mario Labbé Araneda
Secretario General del Senado
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DOCUMENTOS

1

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE REGULA
LA INSCRIPCION Y PORTE DE ARMAS RESPECTO DE PERSONAS QUE
HAN SIDO IMPUTADAS O CONDENADAS
(9.130-07)

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Seguridad Publica tiene el honor de informaros, en general, acerca
del proyecto de ley de la referencia, en primer tramite constitucional, iniciado en Mocion
del Honorable Senador sefior Francisco Chahuan Chahuan.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada
el 9 de octubre de 2013, disponiéndose su estudio por la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento. Posteriormente, en sesion de 5 de junio de 2018, la Sala
modifico dicho acuerdo y dispuso que este proyecto fuera informado por la Comision de
Seguridad Publica.

Cabe consignar que esta iniciativa legal se discutio solo en general, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento del Senado.

A la sesion en que se discutio este asunto, concurrieron los siguientes personeros:

- El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick, acompafiado
por la Jefa de Gabinete, sefiora Maria Jos¢ Gomez; el asesor juridico sefior Pablo Cele-
don; el Jefe de Comunicaciones, sefior Francisco Grimberg, y el profesional sefior Diego
Izquierdo.

- Los asesores legislativos de la SEGPRES, sefiorita Maria Fernanda Gonzalez y sefior
Cristobal Kubick.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la Oficina del Senador sefior Insulza, las
sefioritas Ginette Joignant y Lizzy Seaman y los sefiores Guillermo Miranda y Nicolas
Godoy; de la Oficina del Senador sefior Allamand, el sefior Francisco Bedecarratz, y del
Comité PPD, el sefior Gabriel Mufioz.

- El periodista de TV Senado, sefior Julio Escobar.

- El analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Guillermo Fernandez.

- Los periodistas de los diarios El Mercurio, sefior Daniel Inostroza, y La Tercera, sefio-
rita Daniela Astudillo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Persigue que el Registro Nacional de Inscripciones de Armas, a cargo de la Direccion
General de Movilizacion Nacional, esté permanentemente actualizado acerca de la situa-
cion procesal penal de las personas que inscriben armas o estan autorizadas para portarlas,
de manera de garantizar que no hayan incurrido en la pérdida de algin requisito legal para
ello.

ANTECEDENTES

1.— Antecedentes normativos.
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a) Articulos 83 y 348 del Codigo Procesal Penal.

b) Articulo 162 del Codigo de Justicia Militar.

¢) El decreto N° 400, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1978, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.798, sobre control de armas.

d) La ley N° 20.813, que introduce modificaciones en la ley N° 17.798.

2.— Mocion.

La Mocioén con que se origina este proyecto destaca que uno de los requisitos para ins-
cribir una o mas armas de fuego, exigido por la ley N° 17.798, sobre control de armas y
explosivos, es que el solicitante no registre condena por crimen o simple delito, circunstan-
cia que debera acreditarse mediante el respectivo certificado de antecedentes. Aun cuando
esta forma de comprobacion es adecuada, agrega, puede ocurrir que con posterioridad a la
inscripcion la persona a cuyo nombre se registra el arma sea condenada por un crimen o
simple delito, sin que esta condena sea comunicada a la Direccion General de Movilizacion
Nacional (encargada de mantener el registro pertinente), entre otras razones, porque los
tribunales desconocen la existencia de dicha inscripcion. Lo anterior, arguye, impediria a
la Direccion proceder a cancelar la inscripcion o caducar el permiso de porte de armas que
se hubieren otorgado.

Para salvar tal omision, argumenta la Mocion, cabria modificar los articulos 83, letra ¢),
y 348, inciso tercero, del Codigo Procesal Penal, y el articulo 162 del Cdodigo de Justicia
Militar, de la manera que se indica a continuacion.

3.— Estructura del proyecto de ley.

La iniciativa consta de dos articulos permanentes, que abordan los siguientes aspectos:

- Respecto de las actuaciones investigativas policiales y sin necesidad de contar con
instrucciones particulares de los fiscales, impone a los cuerpos policiales que intervienen
en la investigacion de ilicitos la obligacion de recabar informacion de la Direccion General
de Movilizacion Nacional acerca de las inscripciones y permisos de porte de armas que
existieren a nombre de los participantes en conductas ilicitas constitutivas de crimen o
simple delito.

- En lo que concierne a las sentencias condenatorias, exige a los tribunales en lo penal
comunicar estos fallos a la Direccién General de Movilizacion Nacional cuando de los
antecedentes de la causa apareciere que el condenado registra una inscripcion o permiso de
porte de armas. Similar obligaciéon impone en el &mbito de la jurisdiccion militar. En ambos
casos, la comunicacion esta destinada a que la Direccion proceda a cancelar la inscripcion
o caducar el permiso de porte de armas que se hubieren otorgado.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusion de esta iniciativa legal expuso ante la Comision el sefior Minis-
tro del Interior y Seguridad Publica, quien informo que el Ejecutivo se encuentra estudian-
do un conjunto de modificaciones en lo que atafie al control de armas, que propenden, por
via principal, a facilitar la interconexion sistémica entre los diversos registros que existen
en la materia. Sobre el particular, el personero hizo mencion de los problemas presentes
que se observan por la falta de integracion y didlogo entre los registros de competencia de
la Direccion General de Movilizacion Nacional y de Carabineros de Chile, al que le co-
rresponde actuar como organo fiscalizador en este ambito. La idea es establecer un registro
publico de caracter unificado, integrado y digitalizado, que permita a todas las instituciones
concernidas (como, por ejemplo, la PDI y el Ministerio Pblico) acceder, de manera expe-
dita y veraz, a la informacion de la que dé cuenta.

A continuacion, sefiald que, en ese marco, el Ejecutivo formulara su propuesta de cam-
bio legislativo persuadido de la necesidad de ordenar y modernizar sustancialmente el sis-
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tema de registro, lo cual podria implicar incluso una reubicacion de la dependencia del
mismo en organismos distintos a los actuales. En tal sentido, la futura proposicion del
Gobierno implicara un cambio global del actual modelo registral.

Consultado por la cantidad de armas que hay en el pais, el personero indicdé que mien-
tras se contabilizan aproximadamente setecientos cincuenta y tres mil registradas, se calcu-
la que podria haber otras quinientas diecinueve mil sin registro comprobable.

Al concluir, acoté que en la medida que el proyecto impone deberes a organismos pu-
blicos requeriria patrocinio del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Insulza, junto con valorar positivamente la intencién mo-
dernizadora en la materia que anima al Ministerio del ramo, consider6 conveniente legislar
integralmente en relacion con el registro de control de armas.

El Honorable Senador sefior Harboe, a la luz de la voluntad politica del Gobierno de in-
troducir un nuevo modelo de regulacion para el control de armas, fue partidario de rechazar
en general el proyecto en informe. Adicionalmente, coincidio en que el proyecto incidiria
en asuntos de iniciativa exclusiva.

A continuacion, el sefior Presidente declaro cerrado el debate y sometid a votacion en
general esta iniciativa de ley.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la materia, fue rechazada por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Har-
boe e Insulza.

PROPOSICION DE LA COMISION

En concordancia con el acuerdo anteriormente expresado, vuestra Comision de Segu-
ridad Publica, por la unanimidad de sus miembros presentes, os recomienda rechazar en
general el proyecto de ley en informe.

TEXTO DEL PROYECTO

A titulo meramente ilustrativo, se transcribe el texto del proyecto de ley que vuestra
Comision propone desechar:

Proyecto de ley:

“Articulo 1°.— Modifiquese el Codigo Procesal Penal, en la siguiente forma:

a) En su articulo 83, letra c), inciso primero, a continuacion del punto aparte con que
finaliza, que pasa a ser punto seguido, agréguese la siguiente oracion:

“Asimismo les correspondera recabar informacion de la Direccion General de Moviliza-
cion Nacional, respecto de las inscripciones de armas y eventuales permisos de porte de las
mismas, por parte de los participantes en los ilicitos que son materia de la investigacion.”.

b) En su articulo 348, inciso tercero, a continuacion del punto aparte con que finaliza,
que pasa a ser punto seguido, agréguese la siguiente oracion:

“Si de los antecedentes de la causa aparece que el o los condenados registraren inscrip-
ciones de armas o permiso de porte de las mismas, se debera comunicar las sentencias que
se dicten, una vez ejecutoriadas, a la Direccion General de Movilizacion Nacional, para la
cancelacion de las respectivas inscripciones y caducidad de los permisos de porte de armas
que se hubieren otorgado.”.

Articulo 2°.— Modifiquese el articulo 162 del Codigo de Justicia Militar, agregandose
un inciso segundo nuevo, del siguiente tenor:

“Si de los antecedentes de la causa aparece que el o los condenados registraren inscrip-
ciones de armas o permiso de porte de las mismas, se debera comunicar las sentencias que
se dicten, una vez ejecutoriadas, a la Direccion General de Movilizacion Nacional, para la
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cancelacion de las respectivas inscripciones y caducidad de los permisos de porte de armas
que se hubieren otorgado.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de julio de 2018, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores José Miguel Insulza Salinas (Presidente), Andrés Allamand Zavala
y Felipe Harboe Bascufian.

Sala de la Comision, a 13 de julio de 2018.

(Fdo.): Ignacio Vasquez Caces, Secretario.

2

INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA RECAIDO EN EL
PROYECTO, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA
EL ARTICULO 9° DEL DECRETO N° 400, DE 1978, DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO
Y SISTEMATIZADO DE LA LEY N°17.798, SOBRE CONTROL DE ARMAS,
EN MATERIA DE POSESION, TENENCIA O PORTE DE ARMAS
(10.658-07)

Honorable Senado:

La Comision de Seguridad Publica tiene el honor de informaros acerca del proyecto
de ley de la referencia, iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe y ex Senadores sefiores Espina y Tuma.

Se dio cuenta de esta iniciativa legal ante la Sala del Honorable Senado en sesion ce-
lebrada el 10 de mayo de 2016, disponiéndose su estudio por las Comisiones de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento y de Defensa Nacional. Con fecha 31 de mayo, la
Sala resolvio que el proyecto fuese conocido inicamente por esta ultima Comision. Luego,
en sesion de 3 de agosto de 2016, la Sala acordé que el proyecto fuera informado también
por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, antes de su votacion
en Sala. En sesion de 5 de junio de 2018, el Senado modificé este acuerdo y determind que
el proyecto fuera informado por la Comision de Seguridad Publica.

Cabe hacer presente que la Comision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacion, discutié en general y en particular esta iniciativa de
ley, por tratarse de un proyecto de articulo tnico, y acord6 proponer al Excelentisimo sefior
Presidente que en la Sala sea considerada del mismo modo.

Asistieron a la sesion que la Comision dedico al estudio de esta iniciativa, los siguientes
personeros:

- El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior Andrés Chadwick Pifiera, acom-
pafiado por la Jefa de Gabinete, sefiora Maria Jos¢ Gomez, el asesor juridico sefior Pablo
Celedon, el Jefe de Comunicaciones, sefior Francisco Grimberg, y el profesional sefior
Diego Izquierdo.

- Los asesores legislativos de la SEGPRES, sefiorita Maria Fernanda Gonzalez y sefior
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Cristobal Kubick.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la Oficina del Senador sefior Insulza, las
sefioritas Ginette Joignant y Lizzy Seaman y los sefiores Guillermo Miranda y Nicolas
Godoy; de la Oficina del Senador sefior Allamand, el sefior Francisco Bedecarratz, y del
Comité PPD, el sefior Gabriel Mufioz.

- El periodista de TV Senado, sefior Julio Escobar.

- El analista de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Guillermo Fernandez.

- Los periodistas de los diarios El Mercurio, sefior Daniel Inostroza, y La Tercera, sefio-
rita Daniela Astudillo.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Modificar el articulo 9° de la ley N° 17.798, sobre Control de Armas, a objeto de que el
tipo contenido en esta norma considere un elemento subjetivo, en virtud del cual el repro-
che penal habra de valorar la peligrosidad real del porte o la tenencia de un arma.

ANTECEDENTES

[.— De derecho.

- La ley N° 17.798, sobre Control de Armas, cuyo texto refundido, coordinado y sis-
tematizado fue fijado en el decreto N° 400, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1978.

II.— De hecho.

Con motivo de la fundamentacion de esta iniciativa legal, la Mocion recuerda que la ley
N° 20.813, que modifico, entre otros aspectos, los tipos penales de tenencia o posesion de
armas ilegales y porte ilegal, respectivamente, suprimio, en los articulos 9° y 11, la norma
segun la cual si de los antecedentes o circunstancias del proceso podia presumirse fundada-
mente que la posesion o tenencia de las armas estaba destinada a fines distintos que los de
alterar el orden publico, atacar a las Fuerzas Armadas o a las de Orden y Seguridad Publica
o perpetrar otros delitos, correspondia aplicar inicamente la multa de once a cincuenta y
siete unidades tributarias mensuales.

El problema radica en que la mencionada enmienda legal impide al tribunal apreciar si
-en el caso particular- la conducta implica efectivamente un peligro concreto para el orden
publico o la seguridad de las personas. En tal circunstancia, como la eliminacion de la pena
de multa impide a los jueces distinguir entre las situaciones de menor y de mayor riesgo
para la sociedad, seria recomendable por razones de justicia —en opinion de los autores de
la iniciativa- permitir al juez evaluar la efectiva peligrosidad del hecho para la colectividad.

Si se entiende que las conductas sancionadas en la ley no exigen la produccion de un
riesgo concreto, adelantandose de esta manera la barrera de proteccion al simple hecho de
portar o tener un arma sin cumplir con los requisitos que exige la ley y el reglamento, sin
que sea posible la consideracion de si las circunstancias de esa tenencia o porte son efecti-
vamente peligrosas para la sociedad, se estaria ante un delito de peligro. La Mocion hace
presente que el legislador asocia a esta conducta, sea o no peligrosa, una pena privativa de
libertad, que se torna mas gravosa si se piensa que no son aplicables a los delitos de la ley
N° 17.798 las formas de cumplimiento alternativo de las penas de la ley N° 18.216.

La situacion descrita, concluye la Mocion, ha tenido consecuencias desporporciona-
das para los condenados por esta figura. Asi, para evitar las consecuencias inconsistentes
e injustas que derivan de la normativa vigente, cabria agregar al tipo penal un elemento
subjetivo en cuya virtud el reproche penal habra de valorar la peligrosidad real del porte o
tenencia de un arma.
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DISCUSION EN GENERAL

Ha correspondido a la Comision de Seguridad Publica conocer el proyecto de ley acor-
dado previamente por la Comision de Defensa Nacional, constituido por un articulo tinico
que incorpora un inciso final, nuevo, en el articulo 9° de la ley N° 17.798, en cuya virtud
cuando las circunstancias de la posesion, tenencia o porte de armas o de elementos sefia-
lados en las letras b) y c) del articulo 2° no demuestren un peligro efectivo para el orden
publico ni indiquen inequivocamente el proposito del autor de cometer con ellos algiin
delito, se impondra una multa de once a cincuenta y siete unidades tributarias mensuales.

Al iniciarse el estudio de esta iniciativa legal hizo uso de la palabra el Honorable Sena-
dor sefior Harboe, quien record6 que esta Mocion tiene por objeto solucionar un problema
practico: las condenas a penas privativas de libertad que recaen sobre personas que trasla-
dan armas de caza de un lugar a otro sin intencion de cometer ilicito alguno que importe
un delito. Esta accion, en el marco de la legislacion vigente, merece una elevada penalidad,
aun cuando no constituye un peligro para el orden publico.

En ese orden, afiadi6, si bien en la actualidad podria remediarse el problema en comen-
tario mediante un indulto, el procedimiento es complejo y poco expedito. De alli que la
modificacion propuesta en la Mocion otorgue una salida al juez cuando el porte o tenencia
de armas no esté destinada a la perpetracion de un delito. En tal evento la sancidn aplicable
correspondera a una multa de cierta cuantia, segiin una escala que el tribunal podra recorrer.

Al concluir, y luego de abogar por su aprobacion, el sefior Senador hizo presente que la
norma que se consulta se aplicara solo en casos calificados y la sentencia sera objeto de los
recursos procesales que procedieren.

El Ministro del Interior y Seguridad Publica explicd que aun cuando se ha formado una
mesa de trabajo integrada por personeros del Ejecutivo, parlamentarios y especialistas,
que esta destinada a efectuar una propuesta integral en materia de control de armas, la
idea contenida en la Mocién no estuvo incluida en las modificaciones estudiadas por dicha
instancia.

Con todo, la Secretaria de Estado a su cargo, acotd, coincide plenamente con el espiritu
de esta iniciativa legal, puesto que le entrega una opcion al juez ante una pena privativa
de libertad en estos casos, que supone atenuar la severidad del castigo hoy previsto. En tal
sentido, la iniciativa es un aporte al control de armas. No obstante, afiadio, el Ejecutivo
entiende que si el imputado ha sido condenado con anterioridad, se debera aplicar la pena
que en derecho correspondiere.

- Puesta en votacion la idea de legislar en la materia, fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe
e Insulza.

DISCUSION EN PARTICULAR

Seguidamente, el sefior Presidente de la Comision sometio a discusion en particular el
articulo unico del proyecto de ley de que se trata.

Como se dijera, la norma propuesta por la Comision de Defensa Nacional en su informe
propone incorporar un inciso final, nuevo, en el articulo 9° de la ley N° 17.798, en cuya
virtud cuando las circunstancias de la posesion, tenencia o del porte de las armas o de los
elementos sefialados en las letras b) y c) del articulo 2° no demuestren un peligro efectivo
para el orden publico ni indiquen inequivocamente el proposito del autor de cometer con
ellos algun delito, se impondrd una multa de once a cincuenta y siete unidades tributarias
mensuales.

- Puesto en votacién este articulo tnico, fue aprobado sin enmiendas por la unanimidad
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de los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores Allamand, Har-
boe e Insulza.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente consignados, vuestra Comision de Segu-
ridad Publica tiene el honor de proponeros la aprobacion, en general y en particular, del
proyecto acordado por la Comision de Defensa Nacional, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.— Incorpdrase en el articulo 9° de la ley N° 17.798, sobre control de
armas, el siguiente inciso final, nuevo:

“No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, cuando las circunstancias de la po-
sesion, tenencia o del porte de las armas o de los elementos sefialados en las letras b) y c)
del articulo 2° no demuestren un peligro efectivo para el orden publico ni indiquen inequi-
vocamente el propdsito del autor de cometer con ellos algtn delito, se impondra una multa
de once a cincuenta y siete unidades tributarias mensuales.”.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de julio de 2018, con asistencia de los Honora-
bles Senadores sefiores José Miguel Insulza Salinas (Presidente), Andrés Allamand Zavala
y Felipe Harboe Bascufian.

Sala de la Comision, a 13 de julio de 2018.

(Fdo.): Ignacio Vasquez Caces, Secretario de la Comision.
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3

CERTIFICADO DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE CREA UNA
SOCIEDAD ANONIMA DEL ESTADO DENOMINADA
“INTERMEDIACION FINANCIERA”

(11.554-05)

Certifico que los dias 17 y 18 de julio de 2018, la Comision de Hacienda sesion6 para
tratar el proyecto de ley iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Rept-
blica, en segundo tramite constitucional, que crea una sociedad anéonima del Estado deno-
minada “Intermediacion Financiera S. A.” (Boletin N° 11.554-05), con urgencia calificada
de “simple”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision tratd esta iniciativa de ley, asistieron
los Honorables Senadores sefiores Juan Pablo Letelier Morel (Presidente) (Alvaro Elizalde
Soto), Ricardo Lagos Weber (Presidente Accidental), José Garcia Ruminot, Victor Pérez
Varela y Jorge Pizarro Soto.

Ademas, concurrieron las siguientes personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Subsecretario, sefior Francisco Moreno, y el Coordina-
dor Legislativo, sefior José Riquelme.

De la Direccion de Presupuestos, el Subdirector de Racionalizacion, sefior Matias Ace-
vedo, y el Coordinador Legislativo, sefior Gabriel Jiménez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el asesor legislativo, sefior Marcelo
Estrella, y los asesores, sefiora Fernanda Nitsche y sefior Fredy Vasquez.

La asesora del Honorable Senador Elizalde, sefiora Lorena Diaz. De la Oficina del Ho-
norable Senador Garcia, la asesora, sefiora Valentina Becerra, y la periodista, sefiora An-
drea Gonzalez. La asesora del Honorable Senador Lagos, sefiora Leslie Sanchez. De la
Oficina del Honorable Senador Pizarro, la Jefa de Gabinete, sefiora Kareen Herrera; la
asesora de prensa, sefiora Andrea del Pilar Gomez, y la asesora, sefiora Joanna Valenzuela.
El asesor de la Honorable Senadora Provoste, sefior Rodrigo Vega. Del Comité Democrata
Cristiano, la asesora, seflora Constanza Gonzalez. Del Comité Partido Por la Democracia,
la asesora, sefiora Maria Jestis Mella, y el periodista, sefior Gabriel Mufioz. Del Comité
Partido Socialista, el abogado coordinador, sefior Héctor Valladares, y el asesor, sefior José
Fuentes. De la Fundacion Jaime Guzman, el asesor, sefior Diego Vicuiia.

Cabe senalar que, conforme a lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento del Sena-
do, la iniciativa de ley fue discutida solamente en general.

NORMAS DE QUORUM

El proyecto es materia de ley de quorum calificado, al tenor de lo que dispone el parrafo
segundo del ordinal 21° del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, por lo
que su aprobacion en Sala requiere el voto conforme de la mayoria absoluta de los Senado-
res en ejercicio, segun establece el inciso tercero del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Asimismo, los numeros 1 y 2 del articulo 16, son de caracter organico constitucional,
segun los articulos 55, 92, 77, 108, 84, 99, 105, 118, 119, 113, 95 y 19, nimero 15°, de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental. Ello, ademas, en concordancia con lo resuelto por el Tribunal Cons-
titucional en su sentencia rol N° 3312-17.
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OBJETIVO DEL PROYECTO

Fortalecer la politica de financiamiento por medio de la creacidon de una nueva empresa
del Estado, Intermediacion Financiera S.A. (INFISA), continuadora legal de la Sociedad
Agricola (SACOR) de CORFO, para, por una parte, proveer, financiar y gestionar progra-
mas de cobertura de financiamiento crediticio a través de una sociedad anonima estatal
regida por las mismas normas financieras, contables y tributarias que las sociedades anoni-
mas abiertas; y, por la otra, establecer una soluciéon administrativa permanente de los pro-
gramas de garantia ofrecidos por CORFO, mejorando los estandares de gestion de riesgo,
de regulacion y supervision, y de gobierno corporativo.

VOTACION GENERAL

Puesto en votacion el proyecto de ley, en general, la iniciativa resulté aprobada por
la unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefiores Elizalde,
Garcia, Lagos, Pérez y Pizarro.

INFORME FINANCIERO

La Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda elabord, con fecha 2 de enero
de 2018, un Informe Financiero del siguiente tenor:

“I. Antecedentes

El presente proyecto de ley crea una Sociedad Anonima del Estado denominada “Inter-
mediacion Financiera S.A.” para lo cual dispone, en términos generales, lo siguiente:

a) Que se autoriza al Estado para desarrollar actividades empresariales de proveer, fi-
nanciar y gestionar programas de cobertura y financiamiento crediticio, a través de una
sociedad anoénima que constituirdn el Fisco (1%) y la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccion (99%) y que se denominara “Intermediacion Financiera S.A.”, o INFISA, la que se
regird por las normas de la presente ley y las aplicables a las sociedades andnimas abiertas.

b) En cuanto al Gobierno Corporativo, que la administracion de la sociedad la ejercera
un directorio que estara compuesto por cinco miembros, de los cuales dos serdn designados
por el Presidente de la Republica, uno a propuesta del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo y otro por la Corporacion de Fomento de la Produccion y tres lo seran por el Co-
mité SEP de la Corporacion de Fomento de la Produccidn a partir de una terna propuesta,
para cada cargo, por el Consejo de Alta Direccion Publica, los que tendran la calidad de
independientes.

¢) Que INFISA estard sujeta a las normas contenidas en el inciso segundo del articulo
3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del Ministerio de Hacienda, que regula los aportes de
capital a sociedades o empresas de cualquiera naturaleza; en el articulo 44 del decreto ley
N° 1.263, de 1975, del Ministerio de Hacienda, sobre el compromiso del crédito publico;
en el articulo 11 de la ley N° 18.196 que establece normas complementarias de adminis-
tracion financiera, personal y de incidencia presupuestaria; y en el articulo 24 de la ley N°
18.482, relativa a las iniciativas de estudios y proyectos de inversion.

Adicionalmente, que la sociedad se regird por las mismas normas financieras, contables
y tributarias que rigen para las sociedades anonimas abiertas. Sus balances y estados de
situacion financiera deberan ser sometidos a auditorias de entidades auditoras externas, de
acuerdo al procedimiento que establezcan las referidas normas.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El proyecto de ley propuesto, no tiene efecto en los ingresos del sector publico para el
ano 2018.
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Por otro lado, el proyecto de ley no incrementa el gasto del gobierno central, dado que
los aportes que se contemplan corresponden a transacciones de activos financieros. Asi, por
un lado, se autoriza a la Corporacion de Fomento y Produccién para que suscriba y pague
el capital inicial que le corresponde, con cargo a los recursos autorizados a traspasar a SA-
COR SpA en el Programa de CORFO (Partida 07, Programa 06, Capitulo 01), contenido
en la ley N° 21.053, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2018, $168.264.000 miles,
y por otro, se autoriza al Fisco a transferir a la nueva sociedad el monto correspondiente al
1% del capital inicial, correspondiente a $1.682.640 miles.

Para los afos sucesivos, los efectos tanto en ingresos por utilidades que se produzcan
y que los socios decidan retirar, asi como en gastos, se incorporaran en las leyes de presu-
puestos del sector publico respectivas.”.

Posteriormente, con fecha 30 de abril del presente, la Direccion de Presupuestos emitio
un nuevo informe financiero, que acompaiid a la indicacion formulada por el Ejecutivo. Su
contenido es el siguiente:

“I. Antecedentes

La presente indicacion dispone la derogacion del decreto ley N° 3.472, de 1980, que
crea el Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios (FOGAPE), a contar del 1 de enero
del afio siguiente a la fecha en que se encuentre plenamente constituida la Sociedad Ano-
nima del Estado denominada “Intermediacion Financiera S.A.” (INFISA). No obstante, las
garantias vigentes a dicha fecha continuaran rigiéndose por el citado decreto.

Ademas, ordena la transferencia de todos los recursos del mencionado Fondo a INFISA,
a contar de igual fecha.

Asi mismo, autoriza al Ministerio de Hacienda para realizar a nombre del Fisco, me-
diante una o mas decretos bajo la férmula “Por Orden del Presidente de la Republica”, un
aporte de capital especial a INFISA. Dicho aporte se realizara con cargo a la totalidad de
los recursos transferidos de FOGAPE a INFISA, mas los ajustes patrimoniales correspon-
dientes segun estados financieros del Fondo al 31 de diciembre del afio anterior al de su
derogacion.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

En atencion a que la indicacion dispone la derogacion FOGAPE, y autoriza al Fisco a
realizar un aporte de capital especial a INFISA, por un monto equivalente al patrimonio
de dicho Fondo, es dable concluir que ambas operaciones no incrementaran el gasto del
Gobierno Central, por tratarse de transacciones de activos financieros.

Para el calculo del patrimonio del FOGAPE, el Banco del Estado de Chile (su adminis-
trador legal) debera realizar un balance al 31 de diciembre del afio anterior al de su dero-
gacion, con el fin de determinar el monto final del aporte de capital especial que realizara
el Fisco a INFISA.

Cabe Informar que el tltimo balance disponible del FOGAPE al 31.12.2017, arroja un
patrimonio total de MM$ 143.897,3.”.

Se deja constancia de los precedentes informes financieros en cumplimiento de lo dis-
puesto en articulo 17, inciso segundo, de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto, la Comision de Hacienda tiene el
honor de proponer la aprobacion en general del proyecto de ley en informe, en los mismos
términos en que fue despachado por la Camara de Diputados en primer tramite constitucio-
nal, cuyo texto es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY:

“Titulo I

De la autorizacion para la creacion de “Intermediacion Financiera S.A”.

Articulo 1.— Autorizacion. Autorizase al Estado para desarrollar las actividades em-
presariales de proveer, financiar y gestionar programas de cobertura y de financiamiento
crediticio a entidades financieras.

Articulo 2.— Creacion de la sociedad. De acuerdo con la autorizacion establecida en el
articulo anterior, el Fisco y la Corporacion de Fomento de la Produccion, en conformidad
a su ley organica, constituiran, dentro del plazo de doce meses contado desde la entrada
en vigencia de la presente ley, una sociedad anonima que se denominara “Intermediacion
Financiera S.A.”, en adelante e indistintamente “INFISA”, la que se regira por las normas
de la presente ley y, en lo no establecido en ella, por las normas de las sociedades an6nimas
abiertas.

Articulo 3.— Estatutos sociales. Facultase al Ministro de Hacienda para que, en repre-
sentacion del Fisco, y conjuntamente con el Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacion de
Fomento de la Produccion, concurran a la aprobacion de los estatutos sociales, a sus modi-
ficaciones posteriores y a suscribir los documentos pertinentes y necesarios para dicho fin.

Articulo 4.— Atribuciones y obligaciones. Para el desarrollo de su objeto, INFISA podra:

1. Constituir y administrar fondos de cobertura de riesgo que tendran por objetivo res-
paldar coberturas otorgadas de conformidad con su objeto social.

Estos fondos solo podran caucionar obligaciones hasta el monto referido en el decreto
que corresponda y deberan sujetarse a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 20.128,
sobre Responsabilidad Fiscal.

2. Contraer obligaciones indirectas, otorgar coberturas y comprometer subsidios con-
tingentes con cargo a los fondos que constituya y administre, destinados a operaciones de
financiamiento de entidades financieras, con sujecion a los términos que establezca la auto-
rizacion respectiva a que hace referencia el articulo 44 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.

3. Otorgar coberturas para la emision de titulos de deuda de securitizacion, regulados en
el titulo XVIII de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, y para la emision de todo otro
instrumento financiero del mercado de capitales destinada a operaciones de financiamiento
de entidades financieras.

4. Otorgar préstamos a entidades financieras, cuyos recursos sean destinados al refinan-
ciamiento de sus operaciones de crédito.

5. Adquirir titulos de deuda de entidades financieras.

Se consideran entidades financieras a instituciones financieras bancarias y no bancarias,
incluyendo cooperativas de ahorro y crédito, fondos de inversion e intermediarios del mer-
cado de valores y demas originadores de créditos.

En el ejercicio de todas estas atribuciones, INFISA debera orientarse a la sustentabilidad
financiera de la sociedad y cada uno de sus fondos.

El Ministro de Hacienda, mediante decreto expedido bajo la formula “Por Orden del
Presidente de la Reptblica” y que llevard la firma del Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, determinard las normas bajo las cuales se constituiran los fondos de cobertura de
riesgo, teniendo en consideracion una adecuada distribucion regional; el monto de veces de
su patrimonio bajo el cual dichos fondos podran caucionar obligaciones y se estableceran
las operaciones de cobertura por parte de INFISA. En el mes de marzo de cada afio INFISA
debera informar sus estados financieros y de operacion a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos.

Articulo 5.— Programas de cobertura y financiamiento. En caso de que la Administra-
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cion del Estado solicite o requiera a INFISA incorporar programas de cobertura y de finan-
ciamiento, debera observarse el siguiente procedimiento:

1. Cada programa requerira, previo a su puesta en vigencia, de la suscripcion de un
convenio entre la Corporacion de Fomento de la Produccion y la sociedad, representada
por su directorio, en que se establezca, a lo menos, el proposito y esquema de evaluacion
de resultados e impacto, y principalmente la sustentabilidad financiera de cada uno de los
programas.

2. En caso de que el directorio evaltie que la ejecucion de un programa que se pretenda
implementar resulte no sustentable financieramente, se debera contemplar en el convenio
descrito en el numeral anterior, la transferencia de recursos a la sociedad, con cargo al
presupuesto que corresponda, con el fin de cautelar el patrimonio de la sociedad y/o del
respectivo fondo de cobertura.

3. En caso de que la Corporacion de Fomento de la Produccion y el directorio no con-
cuerden en el efecto patrimonial de los programas antes sefialados, INFISA debera contra-
tar una asesoria especializada externa con el fin de proceder a una evaluacion independien-
te de dichos efectos.

Articulo 6.— Participacion social. En la constitucion de INFISA, correspondera al Fisco
una participacion inicial del 1% del capital social y a la Corporacién de Fomento de la
Produccion una participacion del 99%.

En ningtin caso la suma de las acciones del Fisco y de la Corporacion de Fomento de la
Produccion podra ser inferior al 100% del total de las acciones de la sociedad respectiva.

Articulo 7.— Patrimonio. El patrimonio de INFISA estara constituido por:

1. El capital inicial que suscribiran y pagaran el Fisco y la Corporacion de Fomento de
la Produccion en proporcion a la participacion accionaria de cada uno.

2. Las utilidades que obtenga en el desarrollo de sus actividades financieras comerciales
cuya capitalizacion haya sido autorizada por la junta de accionistas.

3. Los ingresos por comisiones de administracion de los fondos de coberturas.

4. En general, toda clase de bienes que adquiera a cualquier titulo, inclusive donacio-
nes, las que estaran exentas del tramite de insinuacion a que se refiere el articulo 1401 del
Cadigo Civil.

Articulo 8.— Tramites de constitucion y aportes de capital. Los actos, contratos, publi-
caciones, inscripciones y subinscripciones que tengan por objeto o sean originados por la
constitucion de la sociedad anonima a que se refiere esta ley, o los posteriores aportes de
capital, estaran exentos de todo impuesto o derecho.

Las inscripciones y anotaciones existentes a nombre del Fisco sobre los bienes que
se aporten al capital social se entenderan hechas en favor de la sociedad andnima a que
se refiere esta ley por el solo ministerio de la ley. Los Conservadores de Bienes Raices y
el Servicio de Registro Civil e Identificacion deberan practicar las inscripciones y anota-
ciones que procedan con el solo mérito del decreto que asigne dichos bienes a la referida
sociedad anénima.

Titulo I

Del funcionamiento de INFISA

Articulo 9.— Administracion. La administracion de la sociedad correspondera a su di-
rectorio, que elegira a su presidente de entre sus directores independientes, debiendo ser
renovado cada dos afios y pudiendo ser reelegido por una Unica vez, mientras mantenga
su calidad de director. Asimismo, el directorio designara un gerente general que tendra la
representacion legal de INFISA, no pudiendo ser director o directora de ésta.

El quorum para el funcionamiento del directorio sera la mayoria de sus miembros. Los
acuerdos deberan ser adoptados por la mayoria absoluta de los miembros presentes. El
gerente general concurrird a las sesiones con derecho a voz.
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Articulo 10.— Conformacion del directorio. El directorio estara compuesto por cinco
miembros:

1. Dos miembros designados por el Presidente de la Republica, a proposicion del Minis-
terio de Economia, Fomento y Turismo.

2. Tres miembros elegidos por el Comité del Sistema de Empresas Publicas de la Corpo-
racion de Fomento de la Produccion (en adelante también, indistintamente, “Comité SEP”
0 “SEP”) de acuerdo al proceso de seleccion regulado en el articulo 12, sin perjuicio del
nombramiento de director provisional de conformidad al articulo 14.

Quienes hayan sido designados de conformidad con lo dispuesto en el numeral dos
tendran el caracter de independientes, entendiendo por éstos aquéllos que no mantengan
vinculacion alguna con la sociedad, ni con los ejecutivos principales, ni que se encuentren
en alguna de las circunstancias contempladas en el inciso tercero del articulo 50 bis de la
ley N° 18.046, sobre Sociedades Anonimas, que pueda generar un potencial conflicto de
interés de conformidad a lo establecido en el articulo 44 del mismo cuerpo legal.

Si alglin o algunos miembros nombrados de acuerdo al numeral uno anterior cesaren
en sus funciones antes de cumplirse el periodo respectivo, se procedera a designar de la
misma forma prevista en dicho numeral dentro del plazo de un mes desde la fecha de cese
de funciones.

Los directores duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser renovados inmediata-
mente por un nuevo periodo una tnica vez. El directorio se renovara por parcialidades de
duplas y ternas, las cuales deberan contemplar al menos un miembro independiente del
directorio.

Articulo 11.— Requisitos e inhabilidades para ser director. Cada director debera:

1. Ser mayor de edad.

2. Estar en posesion de un grado académico o titulo profesional de una carrera de, a lo
menos, ocho semestres de duracion, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado o reconocidos por éste, o un grado académico o titulo profesional otorgado por
entidad extranjera reconocido o validado de acuerdo a la normativa vigente, en el area de
administracion, gestion, finanzas o economia.

3. Acreditar una experiencia profesional de, a lo menos, cuatro afios, continuos o no,
como director, gerente, administrador o ejecutivo principal en empresas publicas o priva-
das; en cargos de primer o segundo nivel jerarquico o asimilables en servicios publicos;
como asesor estratégico en aspectos econdomicos, empresariales o de gestion en el area o
giro especifico de INFISA.

4. Poseer antecedentes comerciales y tributarios intachables, que se entienden como:

a) No registrar protestos vigentes de documentos no aclarados.

b) Encontrarse al dia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, de acuerdo al
certificado que emita al efecto la Tesoreria General de la Republica dando cuenta de este
hecho.

5. No haber sido condenado por delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitacion
perpetua para desempenar cargos u oficios publicos, por delitos de prevaricacion, cohecho
y, en general, aquellos cometidos en ejercicio de la funcion publica; delitos tributarios;
delitos contemplados en la ley N° 18.045; delitos contra la fe publica; o por violencia intra-
familiar constitutiva de delito conforme a la ley N° 20.066.

6. No tener dependencia de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas cuya
venta no se encuentre autorizada por la ley, a menos que justifique su consumo por un
tratamiento médico.

7. No tener la calidad de deudor en un procedimiento concursal de liquidacion personal-
mente o como administrador o representante legal y no haber sido condenado por sentencia
ejecutoriada por delitos concursales establecidos en el Codigo Penal.



3458 DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

8. No haber sido sancionado por la Comision para el Mercado Financiero, dentro de los
cuatro afos anteriores a su nombramiento, por infracciones graves de la ley N° 18.045 o la
ley N° 18.046.

9. No haber sido sancionado por atentados contra la libre competencia, personalmente
o en calidad de administrador, ejecutivo o representante legal de la persona, natural o ju-
ridica, sancionada de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, que establece normas para la
defensa de la libre competencia.

10. No tener interés en actividades que se enmarquen dentro del giro de la empresa.
Para estos efectos, se entendera que tiene interés quien tenga o adquiera, a cualquier titulo,
participacion en la propiedad de cualquier sociedad, empresa o entidad que desarrolle acti-
vidades dentro del giro de INFISA.

Asimismo, se entendera que tiene interés cuando su coényuge o conviviente civil, sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o de afinidad inclusive, o por personas
a las que estén ligadas por vinculos de adopcion, tengan o adquieran derechos sobre dichas
empresas.

11. No haber sido afectado por la revocacion a que se refiere el articulo 77 de la ley N°
18.046.

12. No estar afecto, al momento de asumir sus funciones, a las incompatibilidades se-
fialadas en el articulo 16.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un director alguna de las inhabilidades
sefialadas en los numerales precedentes, debera informarlo inmediatamente al directorio y
cesara automaticamente en su cargo.

Asimismo, hasta seis meses después de haber cesado su cargo, no podra tener partici-
pacioén en la propiedad o ejercer el cargo de director de una empresa cuyo objeto o giro
comercial sea el mismo que el de INFISA.

Articulo 12.— Proceso de seleccion de los miembros independientes del directorio. Con
una antelacion de seis meses a la fecha de expiracion del cargo de director independiente a
ser renovado, el Comité SEP encomendara al Consejo de Alta Direccion Publica el proceso
de seleccion de candidatos. Este proceso se realizara de acuerdo a las normas y procedi-
mientos de los altos directivos publicos del primer nivel jerarquico contenidos en la ley N°
19.882 y las regulaciones establecidas para estos mismos efectos por el Consejo de la Alta
Direccion Publica.

Este Consejo presentara una terna por cada cargo al Comité SEP para la seleccion de los
miembros independientes del directorio.

En el nombramiento de directores, el Consejo SEP debera propender a que ninglin sexo
tenga una representacion mayor al 60% en el directorio.

Articulo 13.— Remocion del directorio. El directorio s6lo podra ser revocado en su tota-
lidad por la junta de accionistas, sin que proceda en consecuencia la revocacion individual
o colectiva de uno o mas de sus miembros, de acuerdo al articulo 38 de la ley N° 18.046.

Articulo 14.— Directores independientes provisionales. El Comité SEP, dentro del plazo
de un mes de ocurrida una vacancia debido a que alguno de los directores independientes
cesare en sus funciones antes de cumplirse el periodo respectivo, podra designar a un di-
rector o directores provisionales. Estos ejerceran su cargo por un periodo méximo de cuatro
meses.

Asimismo, en el momento de producirse la vacancia, el SEP encomendara al Consejo de
Alta Direccién Publica iniciar el proceso de seleccion de acuerdo al articulo 12, debiendo
proponer dentro de tres meses la o las ternas indicadas. Por su parte, el Comité SEP tendra
un mes contado desde la recepcion de las ternas para seleccionar al o los nuevos miembros
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del directorio.

Concluido el proceso de seleccion y elegido el miembro del directorio definitivo, el
director provisional cesara automaticamente en su cargo.

El nuevo director que reemplace a un miembro que cesé en sus funciones antes de
cumplirse el periodo respectivo, sera designado por el periodo restante, descontando los
meses en que se desempeii6 el director provisional. En caso de que éste sea inferior a un
afio, podra renovarse su nombramiento hasta por dos veces consecutivas de acuerdo al
procedimiento del articulo 12.

Por su parte, el reemplazo en caso de remocion total del directorio sera por el periodo
establecido en el articulo 10.

Articulo 15.— Dieta. Las dietas de los directores seran fijadas por el SEP, previa visacion
de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda. Estas podran contemplar com-
ponentes variables que dependan del cumplimiento de metas y de convenios de desempefio
previamente fijados.

Articulo 16.— Incompatibilidades. El cargo de director serd incompatible con:

1. El cargo de diputado, senador, ministro del Tribunal Constitucional, ministro de la
Corte Suprema, consejero del Banco Central, Fiscal Nacional del Ministerio Ptblico, Con-
tralor General de la Republica y cargos del alto mando de las Fuerzas Armadas y de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

2. El cargo de ministro de Estado, subsecretario, jefe superior de un servicio publico,
intendente y gobernador; alcalde y concejal; consejero regional; miembro del escalafon
primario del Poder Judicial; secretario y relator del Tribunal Constitucional; fiscal del Mi-
nisterio Publico; miembro del Tribunal Calificador de Elecciones y su secretario-relator;
miembro de los demas tribunales creados por ley; consejero del Consejo de Defensa del
Estado; funcionario de un organo fiscalizador de las empresas o entidades a las que sea
aplicable la presente ley; miembro del Comité SEP de la Corporacion de Fomento de la
Produccion; miembro de los 6rganos ejecutivos de los partidos politicos a nivel nacional y
regional, candidatos a cargos de eleccion popular, y dirigentes de asociaciones gremiales
o sindicales.

La incompatibilidad de los candidatos a cargos de eleccion popular regira desde la ins-
cripcion de las candidaturas hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva
eleccion. En el caso de los dirigentes gremiales y sindicales, la incompatibilidad regira,
asimismo, hasta cumplidos seis meses desde la fecha de cesacion en el cargo gremial o
sindical, segiin correspondiere.

3. Tener participacion en la propiedad o ejercer el cargo de director o gerente de una em-
presa cuyo objeto o giro comercial sea el mismo que el de la empresa regulada por la pre-
sente ley. Esta prohibicion se mantendra hasta seis meses después de que el director haya
cesado en su cargo en la empresa cuyo objeto o giro comercial sea el mismo que INFISA.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un director alguna de las incompati-
bilidades sefialadas en los numerales precedentes, debera informarlo inmediatamente al
directorio y al Comité SEP, cesando automaticamente en su cargo.

Articulo 17.— Declaracion jurada. Las personas que hayan sido designadas para desem-
pefiarse como directores deberan presentar ante el Comité SEP, al momento de asumir sus
funciones, una declaracion jurada que acredite el cumplimiento de los requisitos y que no
se encuentran afectas a las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en los articulos
11y 16 de esta ley.

Articulo 18.— Deber de abstencion. Los directores deberan abstenerse de participar y
votar cuando se traten materias o se resuelvan asuntos en que puedan tener interés, de-
biendo ademas informar al directorio el conflicto de interés que les afecta, lo que debera
consignarse en el acta respectiva.
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Se entendera que los directores tienen interés cuando:

1. Las decisiones o asuntos se refieran a los casos contenidos en el inciso tercero del
articulo 44 de la ley N° 18.046.

2. La decision que se adopte tenga relacion directa con los bienes y actividades que
deben ser declarados conforme al articulo 7° de la ley N° 20.880, o con las situaciones
indicadas en el articulo 12 de la ley N° 19.880.

3. Las decisiones o asuntos a tratar se refieran o tengan implicancias sobre sociedades
o entidades en las que se hubiere desempefiado en los ultimos doce meses anteriores a
su designacion como director, administrador, gerente, trabajador dependiente, consejero,
mandatario, alto ejecutivo o miembro de algin comité, como también de sus matrices,
filiales o coligadas.

Este deber se extendera a los conyuges, convivientes civiles y parientes hasta el segun-
do grado de consanguinidad y afinidad de los directores.

4. Cualquier otra circunstancia que, a su juicio, le reste imparcialidad en la toma de
decisiones relativas a su cargo, debiendo informarlo al directorio.

La ausencia del director que se haya abstenido de participar de una determinada sesion
en virtud de las causales referidas en el presente articulo se entendera, para todos los efec-
tos de esta ley, como justificada.

Articulo 19.— Prohibicion de delegar. La funcion de director no es delegable.

Articulo 20— Causales de cesacion. Unicamente seran causales de cesacion en el cargo
de director las siguientes:

1. Expiracion del plazo por el que fue nombrado.

2. Renuncia presentada ante el directorio de la empresa.

3. Incapacidad legal sobreviniente para el desempeiio del cargo.

4. Incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

5. Falta grave al cumplimiento de sus obligaciones como director. Seran faltas graves:

a) La inasistencia injustificada a cuatro sesiones ordinarias del directorio en un afio
calendario.

b) Haber incluido datos inexactos o haber omitido inexcusablemente informacion re-
levante en la declaracion jurada de inhabilidades e incompatibilidades a que se refiere el
articulo 17 de esta ley.

¢) Haber intervenido o votado en acuerdos que incidan en operaciones en las que su
persona, su conyuge, conviviente civil, o sus parientes hasta el segundo grado de consan-
guinidad o afinidad inclusive, tengan un interés de caracter patrimonial.

d) Haber infringido alguna de las prohibiciones o incumplido alguno de los deberes a
que se refiere la ley N° 18.046.

e) Haber votado favorablemente acuerdos de la empresa que impliquen un grave y ma-
nifiesto incumplimiento de los estatutos o de la normativa legal que le es aplicable o que le
causen dafio patrimonial significativo a ésta.

Los directores que hubieren incurrido en alguna de las causales de los numerales uno
a cuatro anteriores cesaran automaticamente en sus cargos, sin perjuicio de que deberan
comunicar de inmediato dicha circunstancia al directorio.

Si alguno de los directores incurriere en alguna de las conductas descritas en el nume-
ral cinco del presente articulo, dicha circunstancia debera ser puesta en conocimiento del
Comité SEP para efectos de calificar el caracter de grave del incumplimiento y de resolver
sobre su permanencia en el cargo.

Mientras se lleva a cabo este proceso, el director quedara inhabilitado temporalmente
para ejercer su cargo.

Si quedare vacante el cargo de director por una causal distinta de la establecida en el
numeral 1 del presente articulo, debera procederse al nombramiento de un reemplazante en
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la forma y por el tiempo indicado en los articulos 10y 12.

Titulo III

De la administracion financiera, contabilidad y del personal

Articulo 21.— Régimen aplicable. INFISA se regira por las disposiciones de la presente
ley y, en todo lo no contemplado en ella, estara sujeta a las mismas normas financieras, con-
tables y tributarias que rigen para las sociedades anonimas abiertas. Sus balances y estados
de situacion financiera deberan ser sometidos a auditorias de entidades auditoras externas,
de acuerdo al procedimiento que establezcan las referidas normas.

Asimismo, se requerira que los balances y estados de situacion financiera de los fondos
de cobertura que administre la sociedad sean sometidos a auditorias de entidades auditoras
externas.

Articulo 22.— Normas de Administracion Financiera. La sociedad estara sujeta a las nor-
mas contenidas en el inciso segundo del articulo 3° del decreto ley N° 1.056, de 1975, del
Ministerio de Hacienda; en el articulo 44 del decreto ley N° 1.263, de 1975, del Ministerio
de Hacienda; en el articulo 11 de la ley N° 18.196, que establece normas complementarias
de administracion financiera, personal y de incidencia presupuestaria; y en el articulo 24 de
la ley N° 18.482, relativa a las precitadas materias.

Articulo 23.— Normas aplicables al personal. Los trabajadores de INFISA quedaran
sujetos, de manera exclusiva, a las disposiciones contenidas en el Codigo del Trabajo y en
su normativa complementaria.

Articulo 24.— A contar del 1 de enero de aflo subsiguiente a la fecha en que se encuentre
plenamente constituida INFISA, derdgase el decreto ley N° 3.472, de 1980, que crea el
Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios, en adelante “el Fondo”. Sin perjuicio de
lo anterior, las garantias del Fondo que se encuentren vigentes a la fecha antes indicada
continuaran rigiéndose por el citado decreto ley hasta que dichas garantias sean liberadas.

A contar de la fecha sefialada en el inciso anterior, transfiéranse todos los recursos del
mencionado Fondo a INFISA. La citada sociedad los registrara contablemente como fon-
dos de reserva o aportes a futuras capitalizaciones por parte del Fisco.

Autorizase al Ministerio de Hacienda para realizar a nombre del Fisco, dentro de los seis
meses siguientes contados desde que sean transferidos los recursos del Fondo a INFISA,
mediante uno o mas decretos expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la Re-
publica”, un aporte de capital especial a INFISA. Dicho aporte se entendera enterado con
la transferencia de recursos indicada en el inciso precedente. El administrador del Fondo
realizara un balance al 31 de diciembre del afio anterior al de su derogacion, que dé cuenta
de la situacion financiera a esa fecha, con el fin de establecer las diferencias patrimoniales
respecto de los recursos a transferir de acuerdo al inciso segundo, las que se traspasaran en
pleno derecho a INFISA.

Hasta el 31 de diciembre del afio en que se encuentre plenamente constituida INFISA,
podra licitarse el acceso a la garantia del Fondo de Garantia para Pequefios Empresarios.

Para todos los efectos INFISA subrogara al Fondo en sus derechos y obligaciones.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.— Autorizase a la Corporacion de Fomento de la Produccion para que
suscriba y pague el capital inicial que le corresponde, con cargo a los recursos autorizados
a traspasar a SACOR SpA por la ley N° 21.053, de Presupuestos del Sector Publico del
afio 2018.

Asimismo, autorizase a la Corporacion de Fomento de la Produccion a transferir todo
o parte de los recursos de los Fondos de Cobertura de Riesgo, contenidos en el decreto
supremo N° 793, de 2004, del Ministerio de Hacienda, cuyo texto refundido se encuentra
aprobado por el decreto supremo N° 1.426, de 2012, y sus modificaciones, de la misma
secretaria de Estado, previa autorizacion del Ministro de Hacienda.
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Articulo segundo.— INFISA sera responsable y continuadora legal de todas las obli-
gaciones pendientes que durante el transcurso del afio 2018 y hasta la publicacion de la
presente ley se hayan contraido por SACOR SpA, con cargo a los recursos autorizados a
traspasar por la ley N° 21.053, de Presupuestos del Sector Publico del afio 2018, y por la
Corporacion de Fomento de la Produccion.

Articulo tercero.— Para el primer nombramiento de los directores, y para efectos de la
renovacion por parcialidades de éstos a que se refiere el articulo 10, se procedera a nombrar
una dupla de candidatos con una duracion en su cargo dos afios y una terna de candidatos
que duraran cuatro anos. Este periodo se contara desde la fecha de entrada en funciones.

La dupla estara conformada por un director independiente y uno de los directores de-
signados de conformidad al numeral primero del articulo 10. Por su parte, la terna estara
compuesta por dos directores independientes y uno de los directores designados de acuerdo
al numeral primero del articulo recién citado.

Articulo cuarto.— A la fecha de la entrada en vigencia de esta ley, el Comité SEP debera
encargar al Consejo de Alta Direccion Publica el proceso de seleccion de los miembros
del directorio independiente conforme al articulo 12 de esta ley. Este proceso tendra una
duracion maxima de doce meses.

La designacion de los directores nombrados por el Presidente de la Republica se reali-
zara en el mismo plazo indicado en el inciso anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, el directorio no entrara en ejercicio de sus funciones hasta
que el Comité SEP reciba su declaracion jurada del articulo 17 y la sociedad esté plena-
mente constituida.

Articulo quinto.— Los trabajadores de la Corporacion de Fomento de la Produccion que
a la fecha de creacion de INFISA se encuentren prestando servicios de gestion de progra-
mas de cobertura y de financiamiento crediticio, en calidad de planta o contrata conforme
a las normas del Estatuto Administrativo, o contratados bajo las normas del Codigo del
Trabajo, podran pasar a formar parte del personal de la nueva sociedad, en cuyo caso el
traspaso se realizara sin solucion de continuidad y sin disminucion de sus remuneraciones.

Para efecto de los beneficios indemnizatorios que les pudieran corresponder, en caso
de que cesen en funciones por aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Coédigo
del Trabajo, se le computaran tanto los afios servidos en la Corporacion de Fomento de la
Produccion como los trabajados en la sociedad creada por esta ley.

Para el calculo de la indemnizacion se aplicara el limite maximo establecido en el inciso
segundo del articulo 163 y el establecido en inciso final del articulo 172, ambos del Co-
digo del Trabajo, sin que les sea aplicable lo previsto en el articulo 7° transitorio de dicho
Codigo.

En el evento de que se ponga término a la relacion laboral por las normas indicadas en
el inciso anterior, INFISA podra solicitar a la Corporacion de Fomento de la Produccion
el traspaso de fondos correspondiente al monto proporcional segun el nimero de afios de
servicio que hayan sido trabajados en dicha Corporacion.”.

(Fdo.): Roberto Bustos Latorre, Secretario de la Comision.
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4

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS MUNOZ, ALLENDE, ORDENES Y
RINCON, Y SENOR LATORRE, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO
DE LEY SOBRE ACOSO SEXUAL
(11.907-17)

Antecedente Historico-Juridico

En la Antigliedad, era frecuente diversas formas de agresion sexual por ejemplo la
que ejercia un amo o ama en contra de esclava o esclavo o en contra de sirviente sin ser
esclavo(a), hecho que no era punible en contra del agresor porque se consideraba duefio
de la persona agredida. Si bien esa conducta se repetia cuando los ejércitos invadian otros
territorios a titulo de conquista, muchas veces se incurria en otras formas de agresion que
incluia hasta la violacion. Mencion ejemplar cabe sefialar los casos de Roma, Atenas, Ba-
bilonia, Persia, China, entre otros.

En la Edad Media, se observaba homdlogo comportamiento respecto de la Antigiiedad,
pero donde imperaba el sistema feudal, el sefior feudal se consideraba con derecho a tener
relaciones sexuales con las campesinas de su dependencia, lo que se denominé en esa épo-
ca “derecho de pernada”.

En la Epoca Contemporanea, la industrializacion que comienza especificamente en In-
glaterra en la segunda mitad del siglo XVIII y se expande por Europa en la segunda mitad
del siglo XIX, hace crecer exponencialmente el nimero de trabajadores y en ciertas rubros
de trabajadoras, las que en ocasiones se veian expuestas a una conducta de molestia sexual
por regla general de parte de empleadores o jefes y en menor grado de trabajadores con
igual o similar rango. Las diversas legislaciones penales de los paises europeos y america-
nos solo contemplaban una conducta punible cuando el acto violacion o abuso deshonesto,
denominacioén que en esa época se utilizaba, pero no se reconocia como agresion sexual el
crear un ambiente intimidante de tipo sexual.

Paralelamente se exigia a los funcionarios publicos un comportamiento probo, y se
incumplia esta norma cuando un funcionario publico solicitaba favores sexuales a una
mujer que tuviera tramitacion pendiente de su resolucion o si esta persona era hombre y el
funcionario solicitare favores sexuales respecto de su conyuge u otro pariente femenino;
en tal caso legislaciones como la alemana, francesa, italiana, espafiola lo contemplaban
como delito con penas de prision de 6 meses a 6 afios, ademas de inhabilitacion. Criterios
similares se establecian en legislaciones latinoamericanas, entre otras por la colombiana,
peruana, chilena. El tipo penal establecida en el derecho comparado de la época era acota-
do a un funcionario publico sea éste genéricamente catalogado como empleado publico
y especificamente referido al ambito judicial u hospitalario, en tanto la victima segin la
tipificacion de la legislacion chilena tenia que ser mujer solamente.

De esta manera las legislaciones extranjeras que datan del siglo XIX y que se recogen
en el siglo XX, cuando el hechor era funcionario ptblico que en el ejercicio de esa funcion
cometia el hecho inicialmente en contra de una mujer pero forma posterior incluye a una
persona pudiendo ser la victima tanto hombre como mujer, que en forma circunstancial,
temporal o por un tiempo prolongado dependia de aquel, pueden citarse a manera de ejem-
plo en el derecho comparado los siguientes:

En Alemania, el que realizare actos sexuales con un recluso custodiado por orden de la
autoridad, que le fue confiado para vigilarlo, educarlo y formarlo y aprovechandose de su
posicion o con un interno de un establecimiento de enfermos tiene una pena de reclusion
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hasta 5 afios o multa.

En Francia, la agresion sexual abusando de la autoridad que le confieren sus funciones
tiene un apena de hasta 7 afios y multa.

En Italia, la conjuncion camal con persona arrestada o detenida se sanciona con una
pena de 1 a 5 afios.

En Espatia, la autoridad o funcionario ptblico que solicitare sexualmente a una persona
que tenga pretensiones pendientes de la resolucion de aquel o acerca de las cuales deba eva-
cuar informe o elevar consulta a su superior, incurriendo también en el delito si la solicitud
se hiciere al conyuge o persona ligado de forma permanente por analoga relacion de afecti-
vidad, ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza, adopcion, afines en los mismos
grados, se le impondra una pena de prision de 1 a 4 afios e inhabilitacion absoluta de 6 a 12
afios, si el hecho fuere cometido por un funcionario de instituciones penitenciarias o centro
de proteccion de menores cometido en contra de las personas o parientes precedentemente
sefialados la pena sera de prision de 1 a 4 afios y la misma de inhabilitacion.

En Colombia, el empleado oficial que abusando de su cargo o de sus funciones solicitare
a una persona o a un tercero, incurrira en prision de 2 a 6 afios e interdiccion de derechos y
funciones publicas de 1 a 5 afios.

En Pertl, el que aprovechando la situacion de dependencia autoridad o vigilancia prac-
tica el acto sexual u otro analogo con una persona colocada en un hospital, asilo u otro
establecimiento similar o que se halle detenida, recluida o interna, serd reprimido con pena
no menor de 4 afios ni mayor de 6 afios e inhabilitacion de 2 a 4 afios.

En Chile, los ministros de corte, fiscales y jueces que ejerciendo las funciones de su
empleo o valiéndose del poder que este les da, seduzcan o soliciten a persona procesada o
que litigue ante ellos, se le impondra la pena de presidio o reclusion menor en cualquiera
de sus grados (61 dias a 5 aflos) y la de inhabilitacion absoluta para el cargo u oficio publi-
co; el empleado publico que solicitare a persona que tenga pretensiones pendientes de su
resolucion la pena es de inhabilitacion especial temporal para el cargo u oficio en su grado
medio; el empleado que solicitare a persona sujeta a su guarda (detenida u hospitalizada)
por razén de su cargo, la pena es de reclusion menor en cualquiera de sus grados (61 dias
a 5 afios) e inhabilitacion especial temporal para el cargo u oficio en su grado medio, si la
persona solicitada fuere conyuge, conviviente, descendiente, ascendiente o colateral hasta
el segundo grado (hermano) de quien estuviere bajo la guarda del solicitante, las penas
seran de reclusion menor en sus grados medio a maximo (3 afios 1 dia a 5 afios) e inhabili-
tacion especial perpetua para el cargo u oficio.

Las legislaciones mencionadas reconocen la existencia del acoso sexual acotado a cier-
to ambitos, teniendo como sujeto activo del delito a ministros de corte, fiscales y jueces
respecto de la persona que litigue ante ellos; asi como empleados publicos respecto de una
persona que tenga pretensiones pendientes de su resolucion y funcionario de instituciones
penitenciarias y hospitalarias respecto de las personas que tienen a su cuidado. Todas, las
acciones descritas previamente son parte de tipos penales que importan abuso de poder o
de posicion dominante cuyo verbo rector puede tratarse de consumacion del acto sexual o
solicitud explicita de caracter sexual por parte de determinadas autoridades publicas.

Como se ha sefialado los tipos penales descritos estan contemplados en diversas legisla-
ciones desde su dictacion como codigo penal, esto es desde su vigencia se incluyen como
delitos es de larga data en el tiempo, pero se refieren a conductas especialmente graves
que en un momento dado pueden ser ejercidas por un funcionario publico y desde luego se
tipifican en el ambito de la administracion publica, pero que bastan que el verbo rector sea
el de solicitar sexualmente a una persona.

Sin embargo, la realidad del acoso sexual es mucho mas amplia que las precedentemen-
te sefialadas al ser éstas muy especificas; ello debido a que la conducta del acoso, si bien
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podria ocurrir en el ambito descrito, dicha conducta reprochable se produce ademas en el
ambito de las relaciones laborales, tanto en la administracion publica como de la empresa
privada, como asimismo en el educacional, deportivo, militar, de salud, u otros analogos,
entre otros.

Antecedente Socioldgico

Las socidlogas Rosalba Todaro y Barbara Délano del Centro de Estudios de la Mujer
realizaron un estudio sobre la realidad del acoso sexual en el ambito laboral en Santiago
de Chile en bancos, financieras, establecimientos comerciales, servicios comunitarios €
industria. Asi del total de entrevistadas, un 20% habia sido victima de acoso sexual, el que
se desglosa en: 35.4% de parte de su jefe directo, 30% de otro jefe, 27.4% de otro colega
de igual jerarquia, 1.7% de un subordinado. Del total de acosadas un 89.2% lo fue victima
en el lugar de trabajo, un 5.4% fuera del lugar de trabajo, 4.6 dentro y fuera del lugar de
trabajo.

Otro estudio de las estudiantes de medicina Caterina Oneto, Paula Diaz, Ana Paula Go-
doy e Iona Soto, realizado en un hospital de Valparaiso, dio como resultado que las mujeres
fueron victimas de acoso sexual severo un 19.4% y moderado 33.3%, porcentajes menores
fueron los hombres victimas de acoso.

Las socidlogas finlandesas Ruda Hogbacka, IrjaKandolin, Elina Haavuio-Mannila y
Kaisa Kauppinen-Toropainen, realizaron en 1987 en Helsinki (Finlandia) un estudio so-
bre acoso sexual en el trabajo. Del total de personas un 34% de las mujeres y 26% de los
hombres sefiald haber sido victima de acoso sexual; un 16% de las mujeres y un 9% de los
hombres declard haber sido victima de un o una superior, un 58% de las mujeres y un 52%
de los hombres declaro ser victima de un compafiero de igual jerarquia.

Esperanza Bosch, Victoria Ferrer, Capilla Navarro, Virginia Ferreiro, Maria del Carmen
Ramis, Catalina Escarrer del Grupo de Investigacion de Estudios de Género de la Univer-
sidad de las Islas Baleares citan estudios sobre la materia:

“En 1998 la Comision Europea realizo un amplio estudio estadistico sobre acoso sexual
que incluia el resumen de diversos trabajos realizados entre 1987 y 1997 en 11 paises de
Europa del norte y 5 del sur (Alemany et al., Timmerman y Bajena), 1999). Los resultados
mostraron que 1 de cada 3 mujeres y 1 de cada 10 hombres habia experimentado alguna
forma de acoso sexual o de conducta sexual no deseada, si bien habia grandes diferencias
entre paises y también entre formas de acoso”.

Las psicologas Joanna Blahopoulou, Victoria Ferrer y Esperanza Bosch, de la Universi-
dad de las Islas Baleares realizaron un estudio sobre la percepcion diferencial de alumnos
y alumnas en el ambito universitario, y respecto de las diversas conducta de acoso que las
alumnas en proporcion mayor que los alumnos lo consideran como delito (en Espafia dicha
conducta es delito).

Los estudios sociologicos dan a conocer que en distintas sociedades se da el acoso
sexual y en porcentajes similares, siendo los acosadores tanto hombres como mujeres,
pero en proporcion cuantitativa mucho mas los primeros que las segundas cuando son vic-
timarios y mas las segundas que los primeros cuando son victimas, debido a la existencia
de sociedades que aunque tengan parametros hacia la igualdad de sexos, atin subsiste una
subcultura machista.

Esta realidad ha sido constatada en Chile de manera especial en diversos establecimien-
tos educacionales, universitarios y secundarios, consecuencia de los cuales se han produ-
cido multiples manifestaciones que han culminado en tomas de dichos establecimientos,
las que comenzaron en la Universidad Austral de Valdivia, continuando en la Universidad
de Los Lagos de Osorno, Universidad Catdlica de Temuco, Universidad de la Frontera de
Temuco, Universidad de Concepcion, Universidad Tecnologica Metropolitana, Universi-
dad Catolica, Universidad de Santiago, Universidad de Chile, Universidad Diego Portales,
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Liceo n° 1 Javiera Carrera, Liceo Tajamar, ambos de Providencia, Santiago, Universidad
Catolica de Valparaiso, Universidad de Valparaiso, Universidad Técnica Federico Santa
Maria, Universidad Andrés Bello Vina del Mar.

Al respecto la Vicepresidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Cato-
lica de Chile, Araceli Farias en programa de Television Nacional sefialo que se trata de un
fendmeno generalizado debido entere otras causas a que atin coexisten estereotipos discri-
minatorios de género, en cuanto a lo que se espera sean los roles entre nifios y nifas, los
que se reproducen en adolescencia y adultez, y que vienen a manifestarse bajo la forma de
acoso sexual y otras formas de abuso sexual.

Definiciones

Los abogados Jorge Alberto Rodriguez y Ricardo Felgueras sefialan:

“Acoso sexual es todo acercamiento sexual, sea éste verbal o fisico no deseado por la
persona que lo sufre”.

La psicologa Sonia Salas establece que entre las conductas que constituyen acoso se-
xual estan: gestos y comentarios de connotacion sexual, apretones de hombros, abrazos o
roces en diversas partes del cuerpo aparentemente casuales, lenguaje sexual de tipo obsce-
no o proposiciones de caracter sexual.

El abogado Sebastian Hamel sostiene que la doctrina reconoce dos tipos de acoso se-
xual por chantaje y por intimidacion. El acoso sexual por chantaje se expresa a través de
la exigencia formulada por un superior a un subordinado suyo para que acceda a una de-
terminada actividad sexual, si desea conseguir beneficios laborales. El acoso sexual por
intimidaciéon son solicitudes indebidas, invitaciones sexuales inoportunas u otras
manifestaciones verbales o fisicas de tipo sexual que crean un entorno de trabajo hostil.

Las abogadas Marcela Gomez y Pamela Farias en un documento titulado “Acoso Se-
xual en el Trabajo: De la Impunidad a la Accion” de la Direccion del Trabajo, sefialan
que de acuerdo a las denuncias recibidas por dicho servicio, la conducta que prevalece es
la de intimidacion por sobre el chantaje. Ademas por ser denunciantes, mayoritariamente
mujeres, configuran esta conducta como una problematica de género, entendido este como
“la red de rasgos de personalidad, actitudes, sentimientos, valores, conductas y actividades
que a través de un proceso de construccion social establecen diferencias entre hombres y
mujeres”.

Las autoras sefialan que afecta principalmente a mujeres jovenes con niveles de ingreso
inferiores, con educacion incompleta y que trabajan en areas auxiliares, lo que no significa
que mujeres ubicadas en otros rangos no sean también victimas, pero se conocen menos
porque las consecuencias laborales son mayores

Respecto de los acosadores, las autoras sefialan que esta presente en ellos en forma
consciente o inconsciente que la sexualidad -por regla general masculina- es irracional
e irrefrenable, y por lo tanto cualquier manifestacion de una victima -por regla general
mujer- se entenderia como una suerte de invitacion a un acercamiento de caracter sexual.

También ellas se refieren a la vida interna de la empresa, que aunque sea habitual y
reservada la relacion, termina involucrando al resto de la organizacion; asi los trabajadores
pueden convertirse en testigos o confidentes de la persona acosada; y por otra los jefes y
supervisores no quieran enfrentar dicha situacion o lo reduzcan a un problema personal a
resolverse fuera del ambito laboral.

Adriana Bernet sefnala que “la conducta de acoso supone un stress emocional que con-
lleva a la aparicion primero de un cuadro de ansiedad que puede evolucionar hacia alte-
raciones de mayor intensidad” y dentro de un espacio de tiempo prolongado producir un
efecto similar a las lesiones psicologicas.

El periodista Juan Morales se refiere a que en los establecimientos educacionales uni-
versitarios de Estados Unidos definen el acoso sexual, para lo cual cita a dos universidades
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la de Nueva York y Harvard.

La Universidad de Nueva York:

“Conducta verbal: incluye comentarios lascivos o sexualmente sugestivos, bromas o in-
sinuaciones o comentarios no deseados sobre la orientacion sexual o la identidad de género
del individuo.

Conducta escrita: se refiere a cartas, notas, o comunicaciones electronicas que conten-
gan comentarios, palabras, chistes o imagenes obscenas o sexualmente sugestivas o que se
relacionen con 1 la orientacion sexual o identidad de género.

Conducta fisica: incluye los toques o intentos sexuales no deseados dentro del entorno
laboral, de vida o aprendizaje”.

La Universidad de Harvard:

“Comentar sobre el cuerpo de una persona o tocarlo de forma inadecuada.

Comentarios, bromas, insinuaciones o gestos libidinosos o sugestivos sexualmente.

Pedidos de favores sexuales a cambio de beneficios de trabajos prometidos o reales,
evaluaciones favorables, aumento de salarios, ascensos, etc.

Acecho”.

Lo sefialado por diversas/os autoras/es, asi como institucionalmente por universidades,
deja de manifiesto que el acoso sexual no constituye un problema menor, sino que por afec-
tar al entorno laboral, lo que incide en su rendimiento o productividad y desde luego en su
relacion familiar, constituye un problema social.

Normas de Derecho Comparado

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT define el acoso sexual como un com-
portamiento en funcion del sexo, de caracter desagradable y ofensivo para la persona que
lo sufre. Para que se trate de acoso sexual es necesaria la confluencia de ambos aspectos
negativos.

En 1991, la Recomendacion del Comité Europeo para la Eliminacion de la Discrimina-
cion en Contra de la Mujer, prevé que los Estados adopten medidas juridicas eficaces, in-
cluidas las sanciones penales, recursos civiles y disposiciones de indemnizacion para prote-
ger a la mujer contra todo tipo de violencia, incluida el hostigamiento sexual en el trabajo.

Dicho cuerpo normativo sefiala ademas:

“Se recomienda a los Estados miembros que adopten las medidas necesarias para fo-
mentar la consciencia de que la conducta de naturaleza sexual u otros comportamientos
basados en el sexo que afectan la dignidad de la mujer u hombre en el trabajo, incluida la
conducta de superiores y compaiieros, resultas inaceptable si:

a Dicha conducta es indeseada, irrazonable y ofensiva para la persona que es objeto de
la misma.

b La negativa o el sometimiento de una persona a dicha conducta por parte de empresa-
rios o trabajadores (incluidos los superiores o compaiieros), se utilizan de forma explicita o
implicita como base para una decision que tenga efectos sobre el acceso de dicha persona
a la formacion profesional y al empleo, sobre la continuacion del mismo, los ascensos, el
salario o cualquiera otras decisiones relativas al empleo y/o

¢ Dicha conducta crea un ambiente laboral intimidatorio u hostil para la persona que es
objeto de la misma”.

En Estados Unidos desde 1972 prohibe la discriminacién por sexo, considerandose el
acoso sexual en el ambito laboral y establecimientos educacionales como una forma de
discriminacion.

Diversos paises han tipificado el acoso sexual como delito la mayoria a contar de la
década de 1990, entre otros Rusia, Francia, Espafia, México, Nicaragua, Brasil, Paraguay
y Argentina, entre otros.

En Rusia, el que constrifia a una mujer a la union carnal o a la satisfaccion del instinto
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sexual de parte de un individuo del cual ella depende por razones econdémicas o de servicio,
se le impondra una pena de hasta 3 afios de prision.

En Francia, el que abusando de la autoridad que le confieren sus funciones acose a otro
valiéndose de amenazas o coacciones, con el objeto de conseguir favores de naturaleza
sexual, tendra una pena de 1 afio de prision y multa.

En Espafia, en 1995, se tipifico el acoso sexual, la que fue reformada en 1999.

El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el ambito de
una relacion laboral, docente o de prestacion de servicios, continuada o habitual, y con tal
comportamiento provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria,
hostil o humillante, sera castigado como autor de acoso sexual, con la pena de prision de 3
a 5 meses o multa de 6 a 10 meses.

Si el culpable de acoso sexual hubiera cometido el hecho prevaliéndose de una situacion
de superioridad laboral, docente o jerarquica o con el anuncio expreso o tacito de causar a
la victima un mal relacionada con las legitimas expectativas que aquella pueda tener en el
ambito de la indicada relacion, la pena sera de prision de 5 a 7 meses o multa de 10 a 14
meses.

Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad, enfermedad o
situacion, la pena sera de prision de 5 a 7 meses o multa de 10 a 14 meses en lo previsto
en el apartado 1, y de prision de 6 meses a 1 afio en los supuestos previstos en el apartado
2 de este articulo.

En Nicaragua desde 1992, el que somete a una persona a acoso o chantaje sexual sin
consumar el delito de violacion o seduccion ilegitima, tendra una pena de 1 a 2 afios de
prision.

En México, el que con animo lascivo asedie reiteradamente a una persona de cualquier
sexo, valiéndose de su posicion de jerarquia derivada de sus relaciones laborales, docentes
domesticas o cualquier otra que implique su subordinacion, se le impondra una sancion
hasta 40 dias multa.

En Brasil, el que constrifia a alguien con la intenciéon de obtener ventajas o favoreci-
miento sexual, prevaliéndose de su condicion de superior jerarquico o ascendencia inheren-
te al ejercicio de empresa, cargo o funcion, la pena sera de 1 a 2 afos

En Paraguay, el que con fines sexuales hostigare a otra persona abusando de la autoridad
o influencia que le confieren sus funciones, sera castigado con la pena privativa de libertad
de hasta 2 afios.

En Argentina, un decreto de caracter administrativo de 1993, y que rige para los emplea-
dos publicos, al que con motivo o ejercicio de sus funciones, se aproveche de una situacion
jerarquica induciendo a otro a acceder a sus requerimientos sexuales, haya o no acceso
carnal, se le sancionara administrativamente.

Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razon de su edad, enfermedad o
situacion, la pena sera de prision de 5 a 7 meses o multa de 10 a 14 meses en lo previsto
en el apartado 1, y de prision de 6 meses a 1 afio en los supuestos previstos en el apartado
2 de este articulo.

El pronunciamiento de organismos internacionales y como consecuencia de éste, desde
los inicios de la década de los noventa, diversos paises han adecuado sus legislaciones en el
ambito de los delitos sexuales con una norma expresa de tipificacion del acoso sexual como
delito en el ambito laboral y otros analogos, aplicando mayor penalidad cuando quien lo
cometiere es superior jerarquico y se valiere de esa condicion para perpetrar el delito.
De esta manera, el derecho comparado lo ha tipificado expresamente como una conducta
reprochable; sin perjuicio de la penalidad de las circunstancias descritas cometidas por
determinados funcionarios publicos de suyo mas gravosa, que viene a complementar una
y otra situacion.
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En consecuencia, para el derecho comparado el acoso sexual afecta a cuatro bienes
juridicos o principios de derecho: la libertad de trabajo o educacion, segun el caso, la in-
tegridad psiquica y ademas constituye un peligro para la libertad sexual de la victima; por
eso es susceptible de aplicacion penal, lo que en derecho se denomina la ultima ratio o la
ultima razon de su existencia, lo cual significa que tiene la suficiente gravedad como para
ser tipificado penalmente.

En Chile en materia laboral define el acoso sexual como el que realice en forma inde-
bida por cualquier medio requerimientos de caracter sexual, no consentidos por quien los
recibe y que amenacen o perjudiquen su situacion laboral o sus oportunidades de empleo.

El sujeto activo o hechor puede ser superior jerarquico que puede ser el empleador, del
mismo rango jerarquico o incluso inferior, cuya conducta exige de la otra persona un com-
portamiento sexual que va mas alla de lo que son sus funciones para acceder a un beneficio
o mantener el empleo, lo que diferencia la situacion en relacion a los demas compatfieros o
compafieras de trabajo; que de conformidad a lo establecido por la Direccion del Trabajo,
se trata de una conducta ilicita no acorde con la dignidad humana y contraria a la conviven-
cia al interior de la empresa.

El bien juridico protegido o principio de derecho para esta situacion especifica en lo la-
boral es la existencia de condiciones que garanticen un ambiente laboral digno y de mutuo
respeto entre los y las trabajadores/as entre si y respecto de superiores e inferiores en grado
correspondiente.

Por exigencia de la Direccion del Trabajo, de conformidad a la ley, las empresas deben
tener una reglamentacion para enfrentar las situaciones de acoso, la denuncia se puede
presentar ante la direccion de la empresa o Inspeccion del trabajo respectiva, si se hiciere
ante la primera ésta debe iniciar una investigacion o remitir antecedentes a la Inspeccion
del Trabajo; dependiendo del resultado de la investigacion el empleador debera aplicar las
medidas o sanciones que correspondan, las que incluye el despido sin derecho a indemni-
zacion. Si fuera el empleador el acusado debe interponerse la denuncia ante la Inspeccion
del Trabajo y una vez concluida la investigacion aplicar la sancion correspondiente.

Dicha norma que esta establecida en el Codigo del Trabajo, se incorpora también en el
Estatuto Administrativo tanto para funcionarios publicos como municipales.

Normas similares de tipo laboral son las existentes en las legislaciones extranjeras.

Norma a Aplicar en el Ambito Penal

Como se sefial6 precedentemente, la actual legislacion chilena en materia penal tipifica
en forma especifica conductas de ciertos funcionarios publicos prevaliéndose de alguna
forma de su condicion de superioridad o dependencia de la persona victima, pero acotado
solo en determinada situacion. Se complementa en todo caso con la normativa laboral,
cuya sancion pueden ser de multa e incluso el despido sin derecho a indemnizacion. La
regla general en materia laboral es que el despido de un trabajador o trabajadora se le deba
indemnizar, obligacion que no rige si dicho trabajador o trabajadora ha incurrido en con-
ductas de acoso sexual.

Desde una perspectiva general de los delitos, muchos de éstos tipificados como tal,
importan una accion estimada por el derecho como reprochable, y en tal sentido son nu-
merosos las faltas y simples delitos cuyo verbo rector tiene la caracteristica sefialada, esto
es por un solo hecho punible el sujeto activo se hace merecedor de una sancion penal; con
mayor razon debe existir una sancion penal, cuando se tratare de una conducta reprochable
continuada en el tiempo; dado que ambas situaciones son para el derecho constitutivas de
un disvalor, como para ser incorporadas al derecho penal.

La conducta del acoso las mas de las veces se trata de una conducta continuada en el
tiempo, lo que de suyo hace mas gravoso el hecho por cuanto los efectos psicoldgicos en
la victima necesariamente son mas profundos al desarrollar cuadros similares a cuando se
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es victima de violencia intrafamiliar esto es supone un stress emocional con la aparicion de
un cuadro de ansiedad que puede derivar hacia alteraciones psiquicas de mayor intensidad
que al afectar a la victima en cuanto tal también se hace extensivo al entorno familiar de
ella. Son antecedentes suficientes para considerar que el acoso sexual deba ser sancionado
mediante el actuar punitivo del Estado, tal como sucede en el derecho comparado que si
lo considera una accidn tipica y antijuridica por el disvalor que implica dicha conducta, y
por ende si se trata de conductas que constituye el ultimo recurso para el derecho penal,
denominado también ultima ratio o ultima razon de su existencia.

En consecuencia, si en el ordenamiento juridico chileno existen numerosos simples
delitos o faltas atentatorias de un solo bien juridico y que importan un menor disvalor
que el acoso sexual, con mayor razén debera tipificarse cuando afecta a 1o menos a cuatro
bienes juridicos protegidos consagrados constitucionalmente la libertad de trabajo, libertad
de educacion, la integridad psiquica y el peligro que involucra el legitimo desarrollo a la
libertad sexual, para de esa manera estar debidamente tipificados ante el derecho.

Fermin Morales Prats y Ramoén Garcia Alberto, en su libro “Comentarios a la Parte
Especial del Derecho Penal” sefialan lo siguiente:

La solicitud sexual debe responder a un animo lubrico del sujeto activo, no un animo
jocoso propio de relaciones de confianza o amistad.

“Asi los comentarios, chistes, indirectas, sarcasmos, miradas lascivas, contactos fisicos
fisicos innecesarios (dar palmadas o tocar en partes no intimas o con significacion sexual),
despliegue de fotos pornogréaficas, etc, debe inferirse la solicitud de favor sexual, que puede
ser explicita o implicita, o sea bastara a tales efectos que por el contexto no exista duda
sobre las pretensiones del autor”.

“Ciertamente, en la demanda explicita o implicita de favor sexual, reside la diferencia
entre camaraderia, tono festivo o flirteo inocente, del verdadero acoso. El limite puede
variar de una persona a otra. En todo caso, lo esencial del acoso es que el mismo es vivido
como intempestivo y ofensivo por la persona que lo sufre. Precisamente para evitar una ex-
cesiva subjetivizacion segln la sensibilidad de la victima es por lo que el legislador (se re-
fiere a la ley espafiola) ha adosado la exigencia de que dicha solicitud genere una situacion
que pueda ser calificada objetivamente y no so lo subjetivamente de hostil o intimidatoria”.

Se podria sostener que el acoso sexual podria constituir una tentativa de otro delito
de caracter sexual. Sin embargo, sucede que el acoso sexual tiene como consecuencia el
ambiente hostil o intimidatorio, vale decir finaliza en esta etapa la ejecucion del delito. En
cambio la tentativa de abuso sexual, estupro o violacion es el principio de ejecucion del
delito, en que las acciones deben ir encaminadas a consumar este otro delito sexual, situa-
cion que no es la del acoso, ademas se debe tener presente que no cabe aplicar normas por
analogia.

Cabe tener presente que cuando la victima se decide a denunciar, lo hace porque vive
una situacion limite que previamente ha intentado otras formas de persuasion que no han
dado resultado.

El tipo penal que se propone es concordante con las penas establecidas para el ministro
de corte, fiscal o juez respecto de la persona que litigue ante ellos, el empleado publico
respecto de la persona que tenga resolucion pendiente o el empleado respecto de la persona
que tenga bajo su guarda o a los parientes de ella; a la vez se estructura sobre la base del
tipo penal espafiol, establecido como simple delito, con una figura base y agravado cuando
se tratare de una victima menor de edad, persona discapacitada o quien lo cometiere fuere
superior jerarquico.

De conformidad al derecho comparado, el hecho de que exista una tipificacion laboral,
no implica que no deba existir una normativa en el ambito penal, por el contrario lo que
hace el derecho comparado es complementar la normativa laboral con la normativa penal.

Al existir dicha norma penal, viene a reforzar y hacer efectivo las Declaraciones y los
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Convenios suscritos y ratificados por el Estado de Chile como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion de la Mujer, la Convencién Interamericana para la Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, entre otras; las cuales hacen nacer una obligacion para el Es-
tado de Chile de hacer efectiva la normativa internacional ya citada, respecto de la cual es
atentatoria la conducta del acoso sexual.

Lo importante al establecer el acoso sexual como delito, no es si se topa o0 no con otro
delito, o si es de mas facil o mas dificil prueba, sino para hacer visible y sancionar una
conducta que constituye un drama que perjudica a muchas personas que son victimas en
su relacion laboral, educacional, deportiva, salud, militar u otra analoga por afectarlas en
su dignidad, y de esta manera restablecer el imperio del derecho en este caso necesario a
través del derecho penal.

Se deja constancia de dos proyecto anteriores que incorporan el acoso sexual como
delito uno, de las ex diputadas Maria Antonieta Saa, Adriana Mufoz D’Albora, Antonella
Sciaraffia, Marina Prochelle, del diputado Jaime Mulet y ex diputados Juan Bustos, Luis
Monge, Guillermo Ceroni, Sergio Elgueta con boletin 2665-18; otro de las ex diputadas/os
Maria Antonieta Saa, Adriana Mufioz D’ Albora, Pedro Araya, Ramén Barros, Guillermo
Ceroni, Aldo Cornejo, Cristian Monckeberg y diputada/o Alejandra Sepulveda e Issa Kort
con boletin 8802-18; y otro, de la ex diputada Maria Antonieta Saa, del diputado Rodrigo
Gonzalez y ex diputados Enrique Accorsi, Guillermo Ceroni, Ramén Farias y Marco Anto-
nio Nufez Lozano, con boletin 5680-18.

El presente proyecto contd con la elaboracion del asesor legislativo Leonardo Estradé-
Brancoli con la colaboracion de la/los asesores legislativa/os Paulina Gomez, Luis Diaz,
Rafael Ferrada.

Por tanto, conforme a lo sefalado, se propone al H Congreso Nacional el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: introducense las siguientes modificaciones al Codigo Penal:

1.En el nimero 3 del articulo 223, sustituyese la frase “seduzcan o soliciten” por “favo-
res de naturaleza sexual o afectiva”.

2.En el articulo 258, sustituyese la frase: ‘El empleado ptblico que solicitare a persona
que tenga pretensiones pendientes de su resolucion”, por la frase “El empleado publico que
acosare sexualmente a persona que tenga solicitudes pendientes de su resolucion o acerca
de la cuales deba evacuar informe o elevar consulta a su superior”.

3.En el articulo 259, sustitiiyese la palabra “solicitare”, por la frase “acosare sexualmen-
te”’; la palabra “solicitada” por “acosada”, la palabra “segundo” por “cuarto” y la palabra
“solicitante” por la frase “acosador sexual”.

4.Agrégase el siguiente articulo 364:

“Art. 364. El que solicitare favores de naturaleza sexual, aun cuando no llegaren a con-
cretarse, para si o para un tercero, en el ambito de una relacion laboral, educacional o do-
cente, militar, deportiva, de prestacion de servicios, u otra analoga, continuada o habitual,
a cambio de trabajos prometidos o reales, evaluaciones favorables, aumento de salarios,
ascensos u otros beneficios; o realice comentarios sobre el cuerpo de la persona, bromas,
insinuaciones o gestos libidinosos o sugestivos sexualmente o aseche sexualmente, sera
castigado como autor de acoso sexual con la pena de reclusion menor en su grado minimo.

La pena sera de presidio menor en sus grados minimo a medio si la victima fuere menor
de edad o persona discapacitada, o fuere cometida por un superior jerarquico o empleador.”

. (Fdo.): Adriana Muifioz D Albora, Senadora.— Isabel Allende Bussi, Senadora.— Ximena
Ordenes Neira, Senadora.— Ximena Rincon Gonzdalez, Senadora.— Juan Ignacio Latorre
Riveros, Senador.
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5

MOCION DE LOS SENADORES SENORES BIANCHI, GUILLIER Y
HUENCHUMILLA, CON LA QUE INICIAN UN PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL PARA RESTRINGIR
LA FACULTAD DE AUTORIZAR SALIDAS ALTERNATIVAS Y
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS, TRATANDOSE DE DELITOS
CONTRA LA PROBIDAD PUBLICA
(11.920-07)

1.El Cédigo Procesal Penal constituye una de las modificaciones mas sustantivas a
nuestro ordenamiento juridico dentro de nuestra historia republicana. Mediante ella, se
busco contribuir a la organizacion de un sistema procesal penal que compatibilizase la
celeridad en la persecucion punitiva y los derechos de quienes intervienen como victimas
e imputados en el procedimiento.

2.Uno de los problemas que la reforma al sistema de persecucion penal tratdo de abor-
dar fue el manejo de grandes volumenes de causas, las que no podrian ser procesadas de
una misma forma en su conjunto sin hacer colapsar el sistema; lo que ocurriria si todos
los casos terminaran por la via de un juicio oral. A lo anterior, se suma la circunstancia de
que las penas privativas de libertad como reaccion tinica del ordenamiento juridico frente
al fenémeno delictivo no resultan adecuadas en todos los casos. Ello, no sélo porque el
sistema penitenciario es incapaz de hacer frente a tal fendémeno en su totalidad, sino que
ademas, por la existencia de otros medios de sancion penal que tienen una mayor eficacia
para los fines de prevencion general y especial propios de un Estado social y democratico
de Derecho. Dichos medios se hacen especialmente necesarios en los casos de personas sin
antecedentes que hayan cometido delitos menores en contra de bienes juridicos individua-
les de caracter meramente instrumental.

3.Es asi que nuestro proceso penal se vio a obligado a reconocer diversas salidas alter-
nativas para poner término o suspender los procesos penales durante su trascurso, mediante
dos mecanismos autocompositivos de gran importancia: la suspension condicional del pro-
cedimiento y los acuerdos reparatorios, regulados en el parrafo 6° del Titulo I de su Libro
II del Codigo Procesal Penal. A través de los primeros, se suspende el procedimiento por
un periodo de tiempo determinado, durante el cual el imputado debera cumplir con algunas
condiciones, que en caso de realizarse satisfactoriamente, permitiran poner término al
proceso a través de un sobreseimiento definitivo. En este caso, el acuerdo es entre la fiscalia
y el imputado, no siendo necesaria la aceptacion de la victima, sea ésta querellante o no. Si
bien esta salida debe ser aceptada por parte del tribunal, dicho control se limita a verificar
aspectos formales, conforme a lo establecido en el articulo 237 del Cédigo Procesal Penal.
Tales aspectos, se identifican con el andlisis de la penalidad asignada, la existencia de con-
denas anteriores por crimen o simple delito, y la vigencia de suspensiones condicionales
respecto al mismo imputado, al momento de verificarse los hechos materia del proceso
penal respectivo.

4.Por otra parte, los acuerdos reparatorios se establecieron para el caso de delitos que
atentan en contra de bienes juridicos disponibles, donde el interés de la victima se recono-
ce como prevalente en el contexto del conflicto penal. De esta forma, el acuerdo entre la
victima y el imputado, constituye un mecanismo autocompositivo que tiene como como
efecto la extincion de la responsabilidad penal, mediante la dictacion de una resolucion de
sobreseimiento definitivo. En este caso, el rol del tribunal se limita a aprobar este acuerdo
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en el evento que los hechos investigados solo afecten bienes juridicos disponibles de ca-
racter patrimonial, consistentes en lesiones menos graves, o se traten de delitos culposos,
constatando que en el caso concreto el consentimiento de los intervinientes hubiese sido
libremente prestado, sin exista un interés publico prevalente en la continuacion de la per-
secucion penal.

5.0tra de la formulas establecidas por el Codigo Procesal Penal para simplificar los
procedimientos es el llamado procedimiento abreviado, en el cual el imputado renuncia a
su derecho a un juicio oral y acepta los hechos de la acusacion formulada por el Ministerio
Publico. A partir de aquello, el juez de garantia debe revisar los antecedentes que fundan
dicha acusacion pactada y debe decidir si efectivamente sirven para sostener la existen-
cia de un delito y la participacion del imputado, no pudiendo imponer una pena mayor a
la solicitada por el fiscal, la que habitualmente es acordada con la defensa. Asimismo, en
el caso que existan querellantes, estos podran formular su propias acusaciones particula-
res, invocando hechos diversos a los que sostiene el fiscal con acuerdo de la defensa, en
la medida que hayan estado incluidos en la formalizacion realizada previamente durante
el proceso, ademas de poder realizar una calificacion juridica distinta, invocar circuns-
tancias modificatorias de responsabilidad penal diversas, y solicitar consecuencialmente
una pena mayor a la pactada. En todo evento, y especialmente cuando hay oposicion de
los querellantes, el juez de garantia debe autorizar el procedimiento abreviado a partir de
constatar en el caso concreto que concurran las condiciones que conforme a la ley lo hacen
procedente: que la pena privativa de libertad que se deba imponer en caso de condena no
sea superior a cinco afios de presidio o reclusion menores en su grado maximo; no superior
a diez afios de presidio o reclusion mayores en su grado minimo, tratdndose de crimenes y
simples delitos contra la propiedad comprendidos en los parrafos 1 a 4 bis del titulo IX del
Libro Segundo del Cédigo Penal y receptacion del articulo 456 bis A del mismo Cdédigo,
con excepcion de las figuras sancionadas en los articulos 448, inciso primero, y 448 quin-
quies de ese cuerpo legal, o bien cualesquiera otras penas de distinta naturaleza, cualquiera
fuere su entidad o monto, ya fueren ellas Unicas, conjuntas o alternativas.

6.Se ha podido constatar que en casos donde se han realizado graves imputaciones por
delitos que atentan en contra de la probidad publica, el Ministerio Publico ha decidido
proponer suspensiones condicionales al procedimiento y juicios abreviados a los imputa-
dos. Lo anterior, a partir de la decision auténoma y discrecional de un fiscal a cargo de la
investigacion, aun existiendo informes adversos provenientes de las unidades de asesoria
de la Fiscalia Nacional y existiendo oposicion por parte del Consejo de Defensa del Esta-
do. Lo anterior resulta especialmente sensible, ya que se tratan de ilicitos que atentan en
contra de bienes juridicos que no tienen un caracter patrimonial, individual o instrumental,
sino que derechamente se tratan de hechos los cuales pueden revestir los caracteres de
delitos funcionarios y que se vinculan con atentados en contra del principio de probidad
publica, encontrandose ligados al fendmeno crimindgeno de la corrupcion. Ello es espe-
cialmente grave, considerando las tendencias legislativas sobre la materia, existiendo una
preocupacion en la legislacion comparada por el perfeccionamiento de los medios utiliza-
bles para prevenir y reprimir esta clase de conductas, que ya se han concretado en la mayor
parte de los paises europeos y americanos. Esta tendencia se ha visto favorecida por la
suscripcion de instrumentos internacionales, como la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion de 1996 y la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Corrupcion de 2003.

7.Los efectos negativos de la corrupcion, fendmeno que precisamente constituye la an-
titesis de la observancia del principio de probidad publica, han sido latamente estudiados.
Se ha sefialado que la corrupcion tiende a exacerbar las desigualdades en el ingreso al au-
mentar el poder de aquellos que estan en posicion de efectuar un pago ilicito en detrimento
de quienes no pueden hacerlo. Asi también, la corrupcion puede debilitar paulatinamente
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la legitimidad politica, conduciendo a un debilitamiento del sistema democratico. A ello
contribuyen los aspectos mas estrechamente vinculados con el tema de la corrupcion: el
acrecentamiento de la disparidad de bienestar en las clases sociales, el aumento de la falta
de transparencia, y la pérdida de confianza en el Estado.

7.En linea con lo anterior, uno de los diversos mecanismos legales que permiten hacer
frente a la corrupcion y la proteccion del principio de probidad publica, constituye precisa-
mente el mejoramiento de la actividad jurisdiccional y de las reglas procesales que contri-
buyen a un adecuado respeto al principio de legalidad vinculado a los delitos que atenten
contra la probidad publica. En efecto, conforme al principio de legalidad, existe una obli-
gatoriedad de promocion en el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico,
no pudiendo éste suspender, interrumpir o hacer cesar la persecucion ya iniciada, sino en
casos excepcionales. En este sentido, existe consenso en torno a que en el ambito de los
delitos contra la probidad publica, la probabilidad de aplicacion efectiva de la ley —esto
es, que el mal de la pena asignada al delito sea superior a su beneficio— puede llegar a ser
un factor disuasivo en la determinacion de la voluntad delictiva. Desde un punto de vista
retributivo, es comun también que los autores planteen la necesidad de que la pena guarde
proporcion con la magnitud de la afectacion, lo que permite reconocer que la graduacion
en el rango de penalidades exige consistencia en la consideracion de gravedad del delito
y su pena. Los delitos mas graves deben tener penas igualmente graves, pues con ello se
garantizan consideraciones basicas de proporcionalidad relativa u ordinal en el ejercicio de
la persecucion penal.

8.En este contexto se debe considerar que la Ley Organica Constitucional del Consejo
de Defensa del Estado, precisamente contribuye a reforzar el resguardo y proteccion al
principio de probidad publica y el aseguramiento del correcto ejercicio de la funcion pi-
blica, mediante el ejercicio de la accion penal. En este sentido, se establece en su articulo 3
numero 5 que dentro de las funciones de la institucion se encuentra “ejercer la accion penal,
tratindose de delitos cometidos en el desempeio de sus funciones o empleos por funcio-
narios publicos o empleados de organismos del Estado, de la Administracion del Estado,
de los gobiernos regionales, de las municipalidades, o de las instituciones o servicios des-
centralizados funcional o territorialmente”, agregando que el “Consejo ejercera la accion
penal tratdndose, especialmente, de delitos tales como cohecho, soborno y negociacion
incompatible”.

9.Lo anterior, hace necesario reconocer el rol que tiene el Consejo de Defensa del Esta-
do, como organismo publico que concurre en el ejercicio de la accion penal respecto a deli-
tos como el cohecho, soborno y negociacion incompatible y otros delitos que atenten con-
tra la probidad publica. El reconocimiento de dicho rol es compatible con la forma en que
se encuentra organizado nuestro sistema de persecucion penal, caracterizado por no existir
un monopolio en el ejercicio de la accion penal publica, sino que por la coexistencia del
ejercicio de la misma por parte del ente persecutor y, al mismo tiempo, la consagracion de
la figura del querellante como acusador particular, pudiendo éste incluso ejercer la accion
penal publica, a través del forzamiento de la acusacion. Este elemento constituye un rasgo
caracteristico de nuestro sistema procesal, en contraste a lo que existe en otros sistemas,
como el norteamericano. No bastando la existencia de la figura del querellante, nuestro
ordenamiento juridico amplia la legitimidad activa del mismo, especialmente, en aquellos
casos en que el delito es cometido por funcionarios publicos que afectaren derechos de las
personas garantizados por la Constitucion o contra la probidad publica. Dicha legitimidad
activa, conforme al articulo 111 inciso segundo del Codigo Procesal Penal, garantiza que
pueda querellarse cualquier persona domiciliada en la provincia donde se hubiesen come-
tido los hechos punibles. Con ello, se contribuye a reconocer, de forma expresa, la especial
trascendencia de los bienes juridicos afectados por éstas conductas para el resto de la so-



SESION 34* (ANEXO DE DOCUMENTOS) 3475

ciedad. El reconocimiento en éste ambito del rol del Consejo de Defensa del Estado como
ente publico obligado al ejercicio de la accion penal, constituye precisamente un corolario
de la trascendencia que le otorga nuestro ordenamiento juridico a la persecucion penal en
este tipo de delitos.

10.En atencion a la naturaleza de los bienes juridicos afectados por los delitos de sobor-
no, cohecho, fraude al fisco, y otros que atentan en contra de la probidad, y considerando
la interpretacion armoénica y sistematica de los deberes y funciones que reconoce nuestra
legislacion vigente en esta materia, no resulta suficiente para resguardar de manera efectiva
el interés publico comprometido en investigaciones vinculadas a este tipo de delitos, que
se puedan pactar suspensiones condicionales y procedimientos abreviados aun en contra de
la opinion del referido Consejo. Lo anterior, ademas, considerando el respeto y deferencia
que debe tenerse por la actividad de un 6rgano publico cuyas decisiones se adoptan de ma-
nera colegiada, y que concurre con el Ministerio Publico en el ejercicio de la accion penal
respecto a ciertos tipos de delitos.

11. En atencion a todo lo sefialado es que proponemos que se establezca que en las in-
vestigaciones donde el Consejo de Defensa del Estado se haya querellado por delitos que
atenten contra la probidad publica, no se puedan autorizar salidas alternativas al juicio oral
ni se puedan realizar procedimientos abreviados sin el acuerdo favorable de dicha entidad.

Es por estas consideraciones que presentamos el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.— Incorpérese el siguiente inciso final al articulo 237 del Codigo Procesal
Penal:

“Tratandose de delitos que atenten contra la probidad publica, el juez de garantia no
podra autorizar la suspension condicional del procedimiento sin el acuerdo favorable del
Consejo de Defensa del Estado, en los casos en que éste tenga la calidad de querellante.”

Articulo 2.— Incorporese el siguiente inciso final al articulo 406 del Codigo Procesal
Penal:

“Tratandose de delitos que atenten contra la probidad publica, el juez de garantia no
podra autorizar la tramitacion del procedimiento conforme a las reglas del procedimiento
abreviado, sin el acuerdo favorable del Consejo de Defensa del Estado, en los casos en que

éste tenga la calidad de querellante”. )
(Fdo.): Carlos Bianchi Chelech, Senador.— Alejandro Guillier Alvarez, Senador— Fran-
cisco Huenchumilla Jaramillo, Senador:
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6

MOCION DE LOS SENADORES SENORAS RINCON Y PROVOSTE, Y SENORES
HARBOE, HUENCHUMILLA Y QUINTANA, CON LA QUE INICIAN UN
PROYECTO QUE MODIFICA LA LEY N°19.968, QUE CREA LOS
TRIBUNALES DE FAMILIA, A FIN DE PROHIBIR EL INGRESO
DE NINOS Y NINAS DE CERO A TRES ANOS A RESIDENCIAS,

COMO MEDIDA DE PROTECCION
(11.922-07)

I. ANTECEDENTES DE LA DESINTERNACION DE NINOSENTRE 0 Y 3 ANOS
EN CHILE.

En América Latina y el Caribe existen mas de 240.000 nifias, nifios y adolescentes que
viven en instituciones. Las nifias y niflos mas pequefios son los mas vulnerables a sufrir el
impacto de la institucionalizacion. Tratandose de nifias o nifios menores de 3 afios de edad
se estima que por cada aflo que viven en una institucion pierden cuatro meses de desarro-
llo ademas de estar seis veces mas expuestos a la violencia y cuatro veces mas expuestos
al abuso sexual que en los programas de cuidado alternativo de tipo familiar. Por ello, el
Comité de Derechos Humanos ha expresado claramente la conveniencia de que los nifios
privados del cuidado parental se encuentren en condiciones que mas se asemejen a las que
caracterizan al medio familiar.!

En el afio 2012 la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF) y UNICEF
realizan en Chile la “Iniciativa Regional para la Erradicacion del Internamiento de Nifias
y Niflos de menores de 3 afios de edad en Instituciones de Proteccion en América Latina y
el Caribe”. EL objetivo de la Iniciativa fue colocar en la agenda publica de los gobiernos
Latinoamericanos la problematica de las nifias y nifios menores de tres afios de edad que
se encuentran viviendo en instituciones, y asi lograr el reemplazo de la internaciéon como
medida prioritaria de cuidado por el cuidado en familias, como asi también prevenir las
separaciones de las nifias y nifios de sus familias.

Chile no so6lo fue sede de la Iniciativa Regional, sino que tuvo una importante partici-
pacion en la misma pues UNICEF Chile encargd en dicha ocasion a la chilena Carolina
Bascufian Dominguez?, Socidloga, Master en Necesidades y Derechos de Infancia y Ado-
lescencia, Doctora en Ciencias Sociales (FLACSO-M¢éxico), y en ese entonces consultora
de Unicef Chile, la coordinacion de las acciones de intervencion en nuestro pais y la su-
pervision de la sistematizacion de la experiencia que después de plasmoé en el Informe
Final titulado “La situacion de nifios, nifias y adolescentes en las instituciones de
proteccion y cuidado de América Latina y el Caribe”.?

En octubre de 2013 la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el Movimiento
Mundial por la Infancia de América Latina y el Caribe (MMI-LAC), la Red Latinoamerica-
na de Acogimiento Familiar (RELAF), la Representante Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Nifiez, y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) realizaron el “Llamado a La accion para que los Estados de
América Latina y el Caribe pongan fin al internamiento de nifias y nifios menores de tres
afios de edad en instituciones de proteccion y aceleren la reintegracion al ambito familiar
de estos nifios y nifias que hoy viven en instituciones”.

Posteriormente, en el mismo afio 2013, RELAF realizé en Guanajuato, México, un se-
minario que constituy6 un importante escenario para la movilizacion y capacitacion de ac-
tores que difundirian, incidirian en las decisiones y ejecutarian la Iniciativa Regional para
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erradicar el internamiento de nifias y nifios menores de 3 afios de edad. Durante el evento
fueron presentados los diferentes componentes de la Iniciativa, entre ellos el llamado a la
Accion? y el informe cuantitativo “Hacia un diagnostico de la situacion de los nifios inter-
nados en instituciones de cuidado residencial en América Latina y el Caribe”. El objetivo
del “Llamado” es avanzar concretamente en la concrecion de la Iniciativa Regional, bus-
cando sensibilizar y comprometer a las maximas autoridades de nuestros paises a promo-
ver acciones nacionales y locales para la erradicacion de la institucionalizacion de nifias y
niflos menores de 3 afios de edad. El “informe cuantitativo” fue realizado por RELAF con
la cooperacion de UNICEF®. Este expone informacion sobre el nimero y situacion de los
nifios de menos de tres afios de edad que se encuentran viviendo en cuidados alternativos
en ocho paises latinoamericanos y caribefios. En este contexto, Bascuian® coordiné las ac-
ciones de intervencion en nuestro pais y estuvo a cargo la sistematizacion de la experiencia
chilena recogida en el “informe cuantitativo”.

De acuerdo con los datos recopilados, en Chile, en Nicaragua, y en menor medida en
Panama, entre las residencias que reciben menores de tres afios de edad, se asiste a una gran
mayoria de instituciones privadas, mientras que en Venezuela y en Colombia el escenario
es el opuesto, con la totalidad de instituciones gestionadas desde el Estado. En Uruguay y
en Per, la paridad es equilibrada’.

En relacion con la cantidad de nifios y nifias menores de tres afios de edad internados
en instituciones, por tipo de Institucion, en Chile 110 nifios se encuentran
en instituciones publicas, cantidad equivalente a un 5,51%; y 886 en Instituciones privadas,
lo que equivale al 94,49%.3

Respecto a las principales causas de separacion de los nifios y nifias de sus familias, los
paises enviaron la informacion citando cuales son las causas de separacion mas frecuentes.
Colombia interna a los bebés por las siguientes razones: 1 ) Por condiciones especiales de
los cuidadores (Discapacidad mental absoluta, privacion de la libertad, drogadiccion, entre
otras); 2) Por maltrato; 3) Por ser victimas de violencia sexual por parte de un integrante de
la familia (Abuso Sexual); 4) Por abandono; 5) Por consumo de sustancias psicoactivas de
los nifios o nifias; 6) Por situacion de vida en Calle de la familia; 7) Por situacion de ame-
naza a la integridad; 8) Por desnutricion de los nifios y nifias. “Resulta curioso que ningtin
Estado haya informado como causa de separacion de los nifios a la pobreza estructural que
afecta profundamente a los paises de la region, dado que en diversos estudios de la region
se demuestra que, aunque como causa sea ilegitima, sigue motivando la separacion de ni-
fnas y nifos de sus familias de origen”.’

Chile interna en la mayoria de los casos por razones mucho mas genéricas: 1) Des-
proteccion y Negligencia; 2) Falta de Cuidados; 3) Inhabilidad de los padres en el rol de
crianza. En Panama, la mayor causa de separacion de la familia de origen de la poblacion
infantil que se encuentra actualmente en los albergues, cuyas edades oscilan entre 0 y 3
afos de edades, son las siguientes: 1) Riesgo social; 2) Medida de proteccion por posible
maltrato en su mayoria por sus progenitores; 3) Negligencia.

Tres paises informaron también que cuentan con otro tipo de instituciones que albergan
a nifios y nifias menores de 3 afios. Frecuentemente los Hospitales alojan a niflas y nifios
menores de 3 afios no exclusivamente por cuestiones relacionadas a tratamientos de enfer-
medades, sino también por lo que en dichas instituciones se denominan “causas sociales”.
Colombia informé de 105 nifios acogidos en Hogares de atencion especial; Uruguay sefiald
tener 10 menores de tres afios en Hospitales; Chile y Perti reconocen tenerlos también en
Hospitales y en Centro de salud privados, respectivamente, pero no entregan datos. “Fre-
cuentemente clasificadas bajo el denominador de “abandono”. Es necesario, segun el crite-
rio que lleva a la realizacion de este relevamiento, visibilizar esas situaciones”'”

Con relacion a la cantidad de nifios y nifias menores de 3 afios que se encuentran en
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acogimiento de tipo familiar y no en instituciones, en Venezuela alcanzan so6lo al 31 %
del total de este rango etano institucionalizado. En Chile, la cantidad de nifios y nifias en
programas de acogimiento representa el 30 % de la cantidad de nifios y nifias en institucio-
nes. En Colombia, la cantidad de nifios y nifias en programas de acogimiento representa el
258% de la cantidad de nifios y nifias en instituciones. Es decir, hay mas del doble de nifios
y nifias en programas de acogimiento que en instituciones. Panama, Nicaragua, Jamaica y
Uruguay no entregan datos.

El mismo afio 2013, la Doctora Bascufian es nombrada Miembro del Consejo Consul-
tivo de la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar!! (RELAF), cargo que ostenta
hasta la fecha, y con esto se transforma en un miembro activo de la promocion de la des
internacion de nifos , nifias y adolescentes en la region. Paralelamente, el mismo afio, y con
el objeto de perseguir este objetivo a favor de la primera infancia y trabajar por [a protec-
ci6n de los derechos de la nifiez, crea la Fundacion Crecer con Justicia.'?

Mientras tanto, Chile asistia al desarrollo de la Primera Comision Investigadora del
Funcionamiento del SENAME creada por la Camara de Diputados a solicitud de 51 dipu-
tadas y diputados, en su sesion 51a. celebrada el 31 de julio de 2013, para indagar la Ac-
tuacion y reaccion del Servicio Nacional de Menores (SENAME) en la vulneracion de los
derechos de niflos que se encuentran en hogares dependientes o sujetos a su fiscalizacion, y
las irregularidades que arroj6 el estudio titulado “Proyecto de levantamiento y unificacion
de informacion referente a nifios, nifias y adolescentes en el sistema residencial de Chile”,
realizado por el Poder Judicial, la UNICEF y el SENAME®".

El Informe Final elaborado por dicha Comision con la asesoria de la Doctora Paulina
Gomez Barboza, especialista en Derechos Humanos y abogada consultora de la Fundacion
Crecer con Justicia, concluyd entre otras cosas, sobre las “Caracteristicas Generales del
Acogimiento en que el que se encuentran los Nifios, Nifias y Adolescentes en los lugares
objeto de la Investigacion, ( ... ) que , en todas las regiones se encontraron nifios y ado-
lescentes que siendo menores de tres afios de edad se encuentran institucionalizados en
residencias siendo que lo adecuado a su corta edad es que ellos sean colocados en Familias
de Acogida y no en Residencias”.

Las conclusiones de dicho Informe sefialaban ya hace cinco afios atras respecto del
Sistema de Proteccion Chileno: “En nuestro pais cuando un nifio, nifia o adolescente debe
ser separado de su familia bioldgica, ya sea por abandono, negligencia, malos tratos o des-
amparo, ingresa al sistema de proteccion residencial. Este sistema ha estado caracterizado
fuertemente por el recurso de la institucionalizacion, como medida por excelencia a la hora
de derivar los casos desde al ambito judicial hacia el sistema de proteccion”. “Tanto
es asi que, actualmente, de los cerca de 15.000 nifios/as que hoy se encuentran en sistema
residencial, solo el 20% de las plazas (3.252) corresponden a proyectos de familias de aco-
gimiento, mientras que el resto se encuentra viviendo en una institucion”.'

Concluye el informe sentenciando: “La evidencia internacional es categorica en sefialar
que la institucionalizacion causa perjuicios a los niflos/as que la sufren y debe ser limitada
a casos absolutamente excepcionales y por periodos muy breves. Una regla general, que ha
sido sefialada, es que por cada tres meses que un nifio de corta edad reside en una institu-
cion, pierden un mes de desarrollo. Asi mismo se ha determinado que los nifios que fueron
adoptados o se integraron a familias de acogida, tienen un mejor desempefio, no solo fisico
y cognitivo, sino en logros académicos e integracion social como adultos independientes,
que aquellos que crecieron en instituciones. Segiin Goffman's los efectos que produce un
internamiento en la persona son ruptura con el exterior, confusion personal entre adulto e
internos, pérdida de la vida familiar, des culturalizacion y promiscuidad. Casas'®, sostiene
que determinados internamientos pueden resultar contraproducentes, como los que tienen
lugar en instituciones que no estan preparadas para dar respuesta a las necesidades de los
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niflos e incluso, de su familia”. Bowly'” en su estudio sobre nifios separados del ambiente
familiar y acogidos en instituciones durante los primeros afios de vida concluye que una
de las caracteristicas que a menudo presentan estos nifios es, su retraso en comunicarse
socialmente hablando, y una creciente vulnerabilidad conforme mas grave es su privacion,
mas tiempo dura y mas pequefio es el nifio. Se sabe que ademas, las perturbaciones socio
emotivas tienden a afectar el desarrollo fisico. También se aumenta el riesgo de que, en
estadio adulto, desarrollen conductas y personalidades psicopaticas o neurdticas. Destaca,
finalmente, que quizas el efecto mas nocivo de la privacion sea la disminucion de la capa-
cidad de llevar a cabo, con éxito, las funciones parentales”.!8

Con posterioridad al término de la Comision Investigadora, la Corte Suprema de Justi-
cia publico en su pagina web institucional el Informe Estadistico de los Nifios/as Privados
de Cuidado Parental en Chile' que encargod realizar a la misma doctora Bascuian en el
marco del Proyecto de Levantamiento y Unificacion de la informacion de nifios y nifias
en el sistema residencial. Este confirmaba toda la informacién recogida por la Comision
Investigadora y sus conclusiones.

Entre tanto, Fundacién Crecer con Justicia el mismo afio 2013 realizdo en Chile
el seminario internacional “Cuando Nadie me Defiende” en el cual lanza la propues-
ta de que Chile se uniese pais al “Llamado a la Accién” de poner fin a la internacion de ni-
nos y nifias de 0 a 3 afios de edad.”® En el afio 2014, en cooperacion con RELAF presenta al
gobierno de la ex Presidenta Michel Bachelet una propuesta para poner fin a la internacion
en Chile de nifios y nifias entre 0 y 3 afios y disefiar una Defensoria Especializada de los de-
rechos de nifas, nifias y adolescentes en proteccion. En el afio 2015, dicha Fundacion es la
unica organizacion chilena que adhiere a la Carta Abierta para las Naciones Unidas “Toda
la nifiez cuenta, pero no toda es contada” por medio de la cual mas de 175 organizaciones
del mundo en el marco de la Agenda Global de las Naciones Unidas reunida para discutir
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030, exigieron a la ONU que todos los
nifios, nifias y adolescentes sean contabilizados en dichos Objetivos. En materia de dere-
chos de la nifiez no se contabiliza de la debida forma a todos/as, Justamente los nifios, nifias
y adolescentes mas vulnerables, entre ellos, los que no tienen cuidado parental o estan en
riesgo de perderlo; los institucionalizados o en situacion de calle; los secuestrado viviendo
en redes de explotacion sexual, apartados de sus familias como resultado de conflictos,
desastres naturales o discapacidad; o reclutados por grupos armados - quedan en gran parte
fuera del mapa estadistico de la ONU. Solo hay datos limitados sobre cuantos/as nifios/as
viven en tan precaria circunstancias, a excepcion de las estimaciones dispersas de algunos
paises especificos. La Fundacion Crecer con Justicia adhirié solicitando especificamente
“que los NNA en situacion de privacion de cuidados parentales estén representados en los
datos desagregados que son proporcionados™?!.

En el afio 2016, la misma Fundacion chilena fue parte de la Conferencia Internacional
sobre Cuidados Alternativos “Building on the Momentum”, desarrollada en Ginebra, en
cuya representacion la doctora Carolina Bascufian expone sobre la necesidad en nuestro
pais de seguir avanzando en programas de tipo familiar y los desafios de Chile en la ma-
teria*>.En el ano 2017, la Fundacion se une como una organizacion chilena al 1lamado
Internacional a la Accion Lanzado por RELAF y UNICEF para poner fin a la vulneracion
de nifios y nifas en instituciones®

No obstante el incansable trabajo de esta Fundacion chilena para concienciar a la admi-
nistracion del Estado sobre la necesidad de des institucionalizar a “os nifios y nifias de 0 a 3
anos de edad, ello atin no es una realidad en Chile. En este estado de cosas, dicha Fundacion
por medio de la doctora Paulina Gémez Barboza, miembro de su Directorio y consultora en
Derechos Humanos, comparte esta necesidad con la Senadora Ximena Rincon, quien en el
mes abril del afio 2018 elabor6 el documento “60 medidas para la Infancia”, entre las cua-
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les incorporaba la des internacion de los nifios entre 0 y 3 afilos como una medida urgente.

Considerando el estado actual de los conocimientos sobre el impacto del cuidado insti-
tucional en el desarrollo infantil, asi como la normativa respectiva, es evidente que los Es-
tados de “la region deben desarrollar acciones para poner fin a la internacion de estas nifias
y nifios con el fin de garantizarles el derecho a crecer en un ambito familiar. Para esto, es
necesario implementar en nuestro pais, entre otras reformas en los sistemas de proteccion,
la prohibicion de adoptar como medida de proteccion a favor de nifios y nifias de 0 a 3 afios
de edad carentes de cuidado parental su internacion en instituciones de proteccion.

En esta interaccion de la senadora Ximena Rincon con la Fundacion Crecer con Justicia
a favor de la proteccion de los derechos de los nifios, se deciden presentar esta iniciativa
legislativa con el fin de garantizar a los nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad que carezcan de
cuidado parental y sean destinatarios de una medida de proteccion no ser enviados a institu-
ciones de proteccion. Y con ello, acelerar la toma de decisiones y el proceso administrativo
de implementacion de las familias de acogida necesarias para su resguardo.

II. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA DESDE LOS APORTES DE LA SALUD.

Seglin expone Matilde Luna, psicologa, magister en Minoridad y Familia (Universi-
dad Nacional de Lomas de Zamora, Argentina) y Directora de RELAF: “En las distintas
“escuelas” de la psicologia y el psicoanalisis, se releva la importancia del desarrollo en
familia. Desde Jacques Lacan, pasando por, René Spitz, los aportes D.W Winnicott, John
Bowlby, hasta Ana Freud y Melanie Klein destacan la cuestion de la relacion vincular, o
relaciones personalizadas que se dan en los grupos familiares. Todos los aportes sefialan la
importancia de esa relacion para la conformacion de la subjetividad. La hipotesis central
de Informe Bowlby realizado para las ONU titulado “Los cuidados maternos y la salud
Mental”, en 1950 senala: “...se considerara esencial, para la salud mental del nifio recién
nacido y del nifio de corta edad, el calor, la intimidad y la relacion constante con la madre,
o de quien con caracter permanente la sustituya, en los que ambos encuentran satisfaccion
y goce”. %

Luna sefiala que “conforme a todos esos estudios, el apego, constituido desde el con-
tacto fisico, visual y la voz es muy relevante durante los primeros 3 afios de vida dado que
durante esos afios el cerebro desarrolla un 90% de su tamafio adulto (correlato/ soporte
fisico) y desarrolla las estructuras que seran responsables del funcionamiento emocional,
conductual, social y fisiologico para el resto de la vida”®. Anade que, “la empatia, el
afecto, el deseo de compartir, el inhibirse de agredir, la capacidad de amar y ser amado y
un sin namero de caracteristicas de una persona estan asociadas a las capacidades de apego
formadas en la infancia y nifiez temprana. Al contrario, siempre que un nifio pequefio que
ha tenido oportunidad de desarrollar un vinculo con alguien de su entorno se ve separado
de este contra su voluntad, da muestras de angustia; y si ademas es ubicado en un ambiente
extrafo, al cuidado de una serie de personas con las que no logra vincularse, esa sensacion
de angustia se profundiza”.*

Trae a colacion la afirmacion de Frangoise Dottd: “No hay una cosa tal como un bebé,
si uno quiere describir un bebé en las primeras etapas debe describir a un bebé y a alguien
mas. Un bebé no puede existir solo, sino que constituye una parte esencial de una relacion”.
Y explica: “La criatura humana nace en un estado de gran inmadurez. Para su superviven-
cia es absolutamente dependiente de la madre o un sustituto estable. Requiere de un adulto
disponible para responder activamente a sus necesidades. Su mundo interno es cadtico, se
encuentra a merced de sensaciones corporales y malestares”. Y en tal situacion, la madre
cumple la “Funcion de Reveri¢”, expresion que proviene del francés “ensuefio”, término
acufiado por el psicoanalista Willfred Bion que de este modo explica dicha funcion: “El
bebé descargo en la madre lo intolerable, displacentero, incomprendido o desubicado, oca-
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sionado por sensaciones, percepciones o sentimientos que le generan ansiedad. En estos
momentos primerisimos de la vida, las comunicaciones se dan sin palabras, aunque la
palabra esté presente en la boca de la madre; hay informacion de fundamental importancia
para la vida que no se trasmite con palabras, tal es el caso del amor. El amor de la madre por
su bebé va a ser expresado a través de la alimentacion, de las caricias, del contacto visual
y de piel a piel pero fundamentalmente por ¢l interés y deseo de comprenderlo, y esta es la
esencia de la funcion reverié”*

De todo lo anterior deviene la necesidad imperiosa de garantizar, al menos, a los nifios
y nifias de 0 a 3 afios de edad la satisfaccion de su necesidad de una madre-biologica o sus-
tituta- que los contenga y les responde activamente a sus necesidades mediante la funcion
reverié que asimila y ordena en palabras sus sensaciones basicas como el hambre, el frio,
suefio, los dolores corporales, etc. Como dice Winnicott: “A veces decimos que el nifio
necesita amor, pero lo que en verdad queremos decir es que solo alguien que ama al nifio
puede efectuar la adaptacion necesaria a sus necesidades...””.

(Por qué es imprescindible un entorno familiar y un contacto diario y permanente con
la madre?

En términos concretos, lo que el bebé de 0 a 3 afios requiere es un manejo personaliza-
do. El nifio requiere de un adulto disponible, para responder activamente a sus necesidades;
una estabilidad ambiental. En el hogar, el vinculo entre la madre y el hijo genera un “am-
biente”. Ello incluye el espacio fisico, ruidos, limpieza y personas que transitan por este
espacio. Debe ser previsible, sin irrupciones ni cambios constantes. Ordenado. Coherente.
Seguro. Contar con rutinas diarias: dormir, comer, jugar. Los olores, los sonidos. Las per-
sonas que circulan por el ambiente. Sobre la seguridad ambiental se desarrolla la fortaleza
psiquica. El mundo fuera de la casa también influye en la estabilidad, el barrio, la familia
extensa, la comunidad, los acontecimientos que lo rodean. Pueden representar un sostén
para la diada madre-bebé o un gran obstaculo™®.

Disfrutando de estabilidad el bebé desarrolla la capacidad de anticipacion y la seguridad
interna que ofrece una base segura para crecer. El ambiente y la madre deben ser flexibles,
resistentes y saludables. Soportar los embates, creando un entorno estable, seguro, de modo
sostenido adaptandose a sus necesidades sin permitir que el exterior irrumpa negativa-
mente. Sin sostén los nifios sienten intensa angustia, sensacion de desintegracion, un caer
interminable, fragmentacion®'.

(Por qué las instituciones no son espacios saludables para el crecimiento?

Por su rotacion de personal; Los cambio de guarda, los turnos que determinan distintos
cuidadores, distintas modalidades, y sin gran compromiso afectivo. Ello genera imposibi-
lidad de brindar atencion personalizada; imposibilidad de generar un vinculo de apego a
largo plazo. La constante llegada de nifios nuevos. Los dias son todos diferentes, reina el
caos propio de la problematica de los nifios. Viven una coyuntura institucional, gremial,
laboral, politica que irrumpe constantemente en su cotidianeidad y estabilidad. Estan ex-
puestos constantemente a frecuentes situaciones de violencia, desproteccion, maltrato y
abuso. Todo lo cual imposibilita aprender a “vivir en familia”.*

Producto de ello, se ha observado la presencia de alteraciones en el desarrollo: 1) una
gran variedad de problemas médicos, desde cuestiones basicas del desarrollo como bajas
mediciones en talla y peso, enfermedades frecuentes (especialmente infecciones. Respi-
ratorias). 2) Deficiencias en el crecimiento fisico y cerebral. 3) Disminucion de la
circunferencia craneal. 4) Dificultades en el desarrollo motor.5) Retraso del lenguaje y
vocabulario pobre. 6) Incapacidad de expresarse. 7) Serios problemas de aprendizaje.8)
Problemas cognftivos.9) Dificultades en la integracion sensorial.10) Problemas auditivos
y visuales (no diagnosticados ni tratados); 11) Problemas sociales y conductuales. Desa-
tencion, hiperactividad, dificultades en el apego y sindrome de mimica autistica. Desvi-
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talizacion, depresion. 12) Se estancan en una etapa infantil del desarrollo emocional con
consecuencias graves y muy dolorosas. 13) Crecen fisicamente pero no se desarrollan.14)
La supervivencia es mas fuerte que el desarrollo. Los nifios atemorizados no aprenden. 15)
Se perturba el proceso de maduracion, debido a la sensacion constante de caos, desintegra-
cion, inseguridad. Viven en constante sensacion de catastrofe inminente y no pueden ex-
plicar el porqué. 16) Les cuesta esperar, se angustian facilmente. La espera es vivida como
amenaza. Se frustran muy rapidamente. 17) Estan desconectados de su propio cuerpo.18)
Pueden estar enfermos, tener frio y no registrar el dolor. 19) Propension a vivir situaciones
traumaticas; 20) Presentan hasta 20 puntos menos del 1Q o coeficiente intelectual®.

En el ambito social, principalmente: 1) los vinculos son pasajeros y circunstanciales;
2) Les cuesta responsabilizarse por sus acciones. 3) Se enojan con facilidad y generan
ser expulsados de la familia, escueta, Centros de Dia, espacios comunitarios.4) Presentan
incapacidad para cumplir con las exigencias escolares. No logran respetar horarios, auto-
ridades. Permanecen en estado de aterta.5) No pueden seguir rutinas, se desorganizan. 6)
Frecuentemente buscan en los adultos (maestra, vecinos, policia) aquello que su familia no
pudo darles, buscan los limites en el afuera.7) Sus acciones son leidas como actos delic-
tivos y finalmente ellos encuentran asi una identidad posible, la de delincuente juvenil”.

[II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DEL PROYECTO

La convivencia familiar constituye un derecho fundamental de nifios, nifias y adoles-
centes. Muchos de los tratados de derechos humanos hacen referencia a la importancia de
la familia y al deber que tienen los estados a adoptar medidas de proteccion a su respecto.
La familia representa el nticleo central de proteccion de la infancia y los nifios tienen de-
recho a vivir con su familia. Por tanto, los estados se hallan obligados no solo a disponer y
ejecutar directamente medidas de proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la
manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del ntcleo familiar®.

De acuerdo al articulo 9° literal 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio senala:
“l. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la vo-
luntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion
es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca
del lugar de residencia del nifio”.

De conformidad con el literal 1 del articulo 20 de la misma Convencion sobre los De-
rechos del Nifio: “1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio fami-
liar, o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a
la proteccion y asistencia especiales del Estado”. De acuerdo con el literal 3 de la misma
disposicion: “Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares
de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en
instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara
particular atencion a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a
su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico”.

Como se refiri6 en el punto anterior, las investigaciones cientificas han alertado sobre
los perjuicios que tiene la privacion de familia y la institucionalizacion en las etapas tem-
pranas del desarrollo, circunstancias que afectan de por vida a los sujetos que la han pade-
cido, dejando secuelas fisicas y en la salud mental®. Sobre la base de dichos estudios, el
derecho internacional ha establecido que salvo situaciones absolutamente excepcionales y
en forma temporal, los nifios y nifias menores de tres afios no deberian estar en instituciones
sino en modalidades de cuidados alternativos en el marco familiar.
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Por ello, el Comité de los Derechos del Niflo, en su Observacion General No. 7, Reali-
zacion de los Derechos del Nifio en la Primera Infancia indica que “en la medida en que se
necesitan cuidados alternativos, la colocacion temprana en lugares donde reciben atencion
de base familiar o para familiar tiene mayores probabilidades de producir resultados posi-
tivos entre nifios pequefios™’.

Por su parte, el Estandar 22 de las Directrices sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios, indica: “De conformidad con la opinién predominante de los ex-
pertos, el acogimiento alternativo de los nifios de corta edad, especialmente los de menos
de 3 afios, deberia ejercerse en un ambito familiar. Pueden admitirse excepciones a este
principio para evitar la separacion de los hermanos y en los casos en que el acogimiento
tenga caracter de urgencia o sea por un tiempo prefijado y muy limitado, al finalizar
el cual esté prevista la reintegracion en la familia”.

A su vez, el articulo 4°de la Convencion de los Derechos del Nifios obliga al Estado de
Chile a:

“Adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efec-
tividad a los derechos reconocidos en la Convencion”; y

El articulo 3 de la misma Convencion, obliga al Estado a:

“Atender al interés superior del nifilo como una consideracion primordial en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos”.

Dentro de las Observaciones Especificas realizadas por el Comité de Derechos del Nifio
a Chile en el afio 2015, se encuentran aquellas vinculadas al derecho a vivir en familia, y
especificamente aquellas ligadas a la separacion del nifio o la nifia de sus padres, madres
u otros adultos responsables, y su institucionalizacion en centros de cuidado. En el punto
N° 54 se senala que “preocupa al Comité que el nimero de nifios en centros de acogida de
tipo residencial no familiar siga siendo muy elevado si se compara con el nimero de nifios
ubicados en otros tipos de centros de atencion. Preocupan también al Comité la calidad
de la atencion facilitada y los presuntos casos de violencia contra nifios en esos lugares™*®

Sobre los tiempos de permanencia en residencias colectivas a partir de la base informa-
tica SENAINFO de SENAME, desde la que se toman dos edades claves: 3 afos y 8 afios,
se han realizado dos mediciones -el 30 de Junio del afio 2016 y 30 de Junio del 2017- que
dan cuenta del empeoramiento de los resultados: “El afio 2016, el 59.3% de los nifios/as
de 3 afios de edad han permanecido mas de 6 meses en el sistema, mientras que en el afio
2017 aument6 al 65,4%”. Entre los nifios/as de 8 afios que permanecieron mas de 12 meses
en el sistema, se incremento6 desde el 45,7% el afio 2016 al 46,6% el afio 2017. Lo que da
cuenta de los problemas del sistema de proteccion especial para encontrar una solucion mas
definitiva a la separacion de los padres por largos periodos de tiempo™.*

Ello significa que a junio del afio pasado 2017, el 65,4% de los nifios de tres afios de
edad a cargo del Estado para su proteccion, han perdido como minimo dos meses en su
desarrollo por el solo hecho de haber sido enviados a vivir en instituciones, y permanecer
en alli mas de seis meses, en vez de que el Estado proporcione para su cuidado familia de
acogida suficientes y adecuadas para que asumieran su cuidado.

En razén de los antecedentes antes expuestos y los fundamentos de salud y normativos
referidos, los senadores abajo firmantes venimos en presentar el siguiente proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY
Modifiquese la Ley N° 19.968 de la manera que pasa a expresarse:

Agréguese en el articulo 71 un inciso segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero, y
asi sucesivamente:
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Inciso segundo nuevo:

“Se prohibe decretar para los nifios y nifias de 0 a 3 afios de edad la internacion en re-
sidencias como una medida de proteccion. Dicha internacion constituye una vulneracion
grave del derecho a la integridad fisica y psiquica de estos”.

Articulo Transitorio:

“Los nifios que a la fecha de publicacion de esta ley tengan entre 0 y 3 afios y se encuen-
tren sujetos a una medida de proteccion de internacidon en una residencia deberan ser resti-
tuidos en su derecho a vivir en familia, reuniéndolos con su familia de origen o extendida si
ello fuera posible, o decretando su cuidado alternativo por parte de una familia de acogida,
en el plazo maximo de 6 meses contados desde la fecha de la publicacion de esta ley”.

(Fdo.): Ximena Rincon Gonzdlez, Senadora.— Yasna Provoste Campillay, Senadora.—
Felipe Harboe Bascufian, Senador— Francisco Huenchumilla Jaramillo, Senador.— Jaime
Quintana Leal, Senador.

"' Comite de Derechos Humanos: Rights of the child (Art. 24), parr. 6.

2 Es Sociologa, Master en Necesidades y Derechos de Infancia y Adolescencia; Post-titulada en andlisis e interpretacion
de datos sociales y manejo de bases de datos complejas, y Doctora en Ciencias Sociales (FLACSO-México). Fue consultora
de UNICEF Chile para el area de proteccion especial (2004-2013). Docente en la Academia Judicial a través de la consul-
tora CIVITAS y docente en el Magister de psicologia de la adolescencia en la Universidad del Desarrollo y en el curso de
Derechos del niiio de la Universidad Central. Formo parte de la Direccion de Estudios del Consejo Nacional de Infancia
(Chile) a cargo el proyecto “Defensoria Especializada para nifios y nifias en sistema residencial”. A nivel internacional ha
realizado diversas consultorias para instituciones (PNUD, OEA, Agencia de Cooperacion Alemana GIZ, Corporacion de
Fomento Andino de Educacion (CAF), ONUSIDA, entre otros). En Chile, ha sido asesora en asuntos de género en el Fondo
de Solidaridad e inversion social (FOSIS) y Consultora de cooperacion internacional en AGCI (2012). Directora Ejecutiva
y Fundadora de La Fundacion Crecer con Justicia, organismos de la sociedad civil que trabajan en la proteccion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

3 https.://www.relaf.org/materiales/Informe%20FINAL%20PP%20Chile.pdf
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7

MOCION DEL SENADOR SENOR CHAHUAN, CON LA QUE INICIA UN PROYECTO
DE LEY PARA PRECISAR LA RESPONSABILIDAD DEL PADRE Y DE LA
MADRE SOBRE LOS HECHOS DE LOS HIJOS MENORES
(11.921-07)

Exposicién de motivos.

La ley N° 20.680, publicada el 21 de junio de 2013, introdujo diversas modificaciones
al Cadigo Civil, con el objeto de proteger la integridad del menor en el caso de que sus
padres vivan separados.

Asi por ejemplo, se modifico el articulo 225 de dicho texto legal, estableciendo que “Si
los padres viven separados podran determinar de comun acuerdo que el cuidado personal
de los hijos corresponda al padre, a la madre o a ambos en forma compartida”

Asimismo dispuso en esa misma norma, que “El cuidado personal compartido es un
régimen de vida que procura estimular la corresponsabilidad de ambos padres que viven
separados, en la crianza y educacion de los hijos comunes, mediante un sistema de residen-
cia que asegure su adecuada estabilidad y continuidad.”

No obstante estas modificaciones, establecidas para proteger la identidad del menor en
el caso de separacion de sus progenitores, estimamos que también debe reformarse el arti-
culo 2320 del Codigo Civil, en lo que respecta a la responsabilidad de los padres, respecto
de los hijos menores que vivan en la misma casa, toda vez que el inciso segundo de esta
norma, preceptia que “,,,,.el padre, y a falta de éste la madre, es responsable del hecho de
los hijos menores que habiten en la misma casa”.

Es en este orden de ideas, que recientemente un fallo de la Corte Suprema, responsabi-
liz6 al padre, por la divulgacion en redes sociales de unas fotografias de contenido sexual,
que hizo su hijo menor de edad.

Consideramos que esta responsabilidad debe ser de ambos padres, sin que
exista un orden de prelacion, como actualmente ocurre para evitar discrimina-
ciones, sino que a falta de uno de ellos, cualquiera que sea, el otro deba ser el responsable.

En tal virtud, venimos en someter a la aprobacion del Senado de la Republica, el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Sustitiyase el texto del inciso segundo del articulo 2320 del Codigo
Civil, por el siguiente:
“Los padres son responsables del hecho de los hijos menores que habiten en la misma

casa. A falta de cualquiera de los padres, sera el otro el responsable.”
(Fdo.): Francisco Chahuan Chahuan, Senador.
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8

PROYECTO DE LEY, DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, QUE OTORGA
BENEFICIOS DE INCENTIVO AL RETIRO PARA LOS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES QUE INDICA
(11.570-06)

Oficio N° 14.085

VALPARAISO, 18 de julio de 2018

Con motivo del mensaje, informes y demas antecedentes que tengo a honra pasar a ma-
nos de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el proyecto de ley que otorga beneficios
de incentivo al retiro para los funcionarios municipales que indica, que corresponde al
boletin N° 11.570-06, del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.— Establécese una bonificacion por retiro voluntario, en las condiciones que
mas adelante se sefialan, para los funcionarios municipales regidos por el Titulo II del de-
creto ley N° 3.551, de 1980, y por la ley N° 18.883, que fija el Estatuto Administrativo de
los Funcionarios Municipales, que en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014
y el 31 de diciembre del afio 2025, ambas fechas inclusive, hayan cumplido o cumplan 60
afos de edad si son mujeres, o 65 afios de edad si son hombres, y cesen en sus cargos por
aceptacion de renuncia voluntaria, en los plazos a que se refiere esta ley.

La bonificacion por retiro voluntario sera el equivalente a un mes de remuneracion por
cada afio de servicio o fraccion superior a seis meses prestados por el funcionario en la
administracion municipal, con un maximo de seis meses. Se reconoceran los periodos dis-
continuos siempre que ellos sean superiores a un aflo o, al menos, uno de ellos sea superior
a cinco afos.

La remuneracion que servira de base para el calculo de las bonificaciones sera el prome-
dio de las remuneraciones mensuales de los Gltimos doce meses inmediatamente anteriores
al cese de funciones, actualizadas segtin el indice de precios al consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Las bonificaciones establecidas en los incisos precedentes no seran imponibles ni tribu-
tables, no constituirdn renta para ningtn efecto legal y seran de cargo municipal. Asimis-
mo, se pagaran por la municipalidad empleadora a la fecha del cese de funciones.

Articulo 2.— Igualmente podran acceder a las bonificaciones a que se refiere el articulo
1 los funcionarios municipales regidos por el Titulo II del decreto ley N° 3.551, de 1980, y
por la ley N° 18.883, que hayan obtenido u obtengan pension de invalidez que establece el
decreto ley N° 3.500, de 1980, entre el 1 julio de 2014 y el 31 de diciembre del afio 2025,
ambas fechas inclusive; que cumplan 60 afios de edad si son mujeres, o 65 afios de edad si
son hombres, dentro de los tres afios siguientes al cese de su cargo por la obtencion de la
referida pension o por declaracion de vacancia por salud irrecuperable o incompatible con
el desempefio del cargo; y siempre que cuenten con un minimo de diez afios de servicios
continuos o discontinuos prestados en la administracion municipal a la fecha de su cese de
funciones.

En ningtn caso las edades sefialadas en el inciso anterior podran cumplirse mas alla del
31 de diciembre de 2025.

El personal sefialado en este articulo que no cumpla con el requisito de edad establecido
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en el inciso primero igualmente podra acceder a la bonificacion adicional si tiene treinta o
mas afios de servicio a la fecha del cese de funciones, en cualquier calidad juridica, sea de
planta o a contrata, en municipios, y siempre que al 1 de julio de 2014 haya tenido un mi-
nimo de cinco afios de desempeiio continuo o discontinuo en cargos de planta o a contrata.

Articulo 3.— También tendran derecho a las bonificaciones por retiro voluntario del ar-
ticulo 1 los funcionarios municipales regidos por el Titulo II del decreto ley N° 3.551,
de 1980, y por la ley N° 18.883, que fija el Estatuto Administrativo de los Funcionarios
Municipales, que al 30 de junio de 2014 hayan cumplido 60 o mas afios de edad, si son
mujeres, y 65 o mas afios de edad, si son hombres, siempre que, al postular, comuniquen
su decision de renunciar voluntariamente en el o los plazos que establezca el reglamento, y
hagan efectiva su renuncia voluntaria a mas tardar el dia primero del quinto mes siguiente
al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva.

Los funcionarios y funcionarias sefalados en el inciso primero sélo podran postular en
el primer periodo de postulacion a que se refiere el articulo primero transitorio. Sino postu-
lan, se entendera que renuncian irrevocablemente a los beneficios establecidos en esta ley.

Sin embargo, las funcionarias sefialadas en el inciso primero que a la fecha de publica-
cion de esta ley tengan menos de 65 afios de edad podran participar en cualquier proceso
de postulacion hasta el que le corresponda a los 65 afios de edad. A estas funcionarias les
sera aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 7.

Articulo 4.— Podran acceder a la bonificacion establecida en el inciso primero del arti-
culo 1 y a lo dispuesto en el articulo 9 hasta un maximo de 10.600 beneficiarios, de confor-
midad con los cupos anuales que se indican en el inciso siguiente.

Para el afio 2018 se contemplaran 1.100 cupos y para el afio 2019 existiran 1.000 cupos.
Para los afios 2020 y 2021, existiran 1.250 cupos por cada afio. A partir del afio 2022 y
hasta el afio 2025, se contemplaran 1.500 cupos para cada afno. Con todo, los cupos que no
hubieren sido utilizados en los afios 2018 y 2019, incrementaran los cupos del afio 2020. A
partir de este ltimo afio, los cupos que no sean utilizados en cada anualidad incrementaran
los del afio inmediatamente siguiente.

Articulo 5.— Las funcionarias y los funcionarios municipales a que se refiere esta ley
deberan postular a la bonificacion por retiro del articulo 1 y a los demas beneficios que
establece esta ley en el o los plazos que fije el reglamento, en la respectiva municipalidad
empleadora.

Las municipalidades deberan dictar una resolucion que contenga la némina de los pos-
tulantes, indicando aquellos que retinen los requisitos para acceder a los beneficios de esta
ley y aquellos que no cumplen las condiciones exigidas, sefialando los requisitos que no
fueron acreditados. Correspondera a las municipalidades verificar el cumplimiento de los
referidos requisitos.

Las municipalidades, dentro del plazo que fije el reglamento, deberan remitir las postu-
laciones que cumplan los requisitos a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo. Dichas instituciones deberan remitir la certificacion del cumplimiento de los requi-
sitos para acceder a los beneficios que establece esta ley y los demas que fije el reglamento.
Los respectivos certificados seran emitidos por los jefes de las unidades de administracion
y finanzas de los municipios, o por quien dirija la unidad encargada de personal, y ademas
deberan ser suscritos por el respectivo secretario municipal en su calidad de ministro de fe.

Con el solo mérito de la informacion contenida en los certificados, la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo determinara, por medio de una o mas resoluciones,
la némina de beneficiarios para cada uno de los cupos anuales. Copia de las resoluciones
seran remitidas a la Direccion de Presupuestos y, ademas, a cada una de las municipali-
dades, las que deberan proceder a su inmediata difusion a través de un medio de general
acceso. Asimismo, dicha Subsecretaria comunicara la resolucion a los municipios a través
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del Sistema Nacional de Informacion Municipal. Ademas, publicara en el Diario Oficial un
extracto de dicha resolucion, en la que sefialara solamente el nimero de cupos asignados a
cada municipio.

En caso de haber un mayor nimero de postulantes que cumplan los requisitos respecto
de los cupos disponibles en un afo, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administra-
tivo seleccionara a los beneficiarios de cupos conforme a los siguientes criterios:

a)En primer término seran seleccionados los postulantes de mayor edad, segtin su fecha
de nacimiento.

b) En igualdad de condiciones de edad entre los postulantes se desempatara atendiendo
al mayor nimero de dias de licencias médicas cursadas durante los trescientos sesenta y
cinco dias corridos inmediatamente anteriores al inicio del respectivo periodo de postula-
cion. La institucion empleadora debera informar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo el nimero de dias de licencia antes indicado.

¢)En caso de persistir la igualdad se consideraran los afios de servicio en la municipa-
lidad empleadora en que se desempefia el funcionario a la fecha de inicio del periodo de
postulacion, y finalmente en la administracion municipal. La institucion empleadora debera
informar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo el niimero de afios,
meses y dias de servicio antes indicados.

La municipalidad empleadora debera notificar a los postulantes la resolucion sefialada
en el inciso cuarto dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de su publi-
cacion en el Diario Oficial. Esta notificacion se enviara al correo electronico institucional
que tengan asignado o al que fije en su postulacion, o segun el inciso final del articulo 46
de la ley N° 19.880.

A mas tardar el dia 30 del mes siguiente a la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la resolucion del inciso cuarto, los beneficiarios de cupos deberan informar por escrito a
su municipalidad empleadora la fecha en que haran dejacion definitiva del cargo o empleo
y el total de horas que sirvan.

En caso de que, a causa del desistimiento de postulantes a quienes se les haya asignado
un cupo, se deban dictar por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Adminis-
trativo resoluciones con la nomina de los nuevos beneficiarios, dicha resolucidon estara
afecta a lo dispuesto en el inciso cuarto, debiendo ademas notificarse de conformidad a lo
establecido en el inciso sexto de este articulo.

Articulo 6.— Los postulantes que, cumpliendo los requisitos para acceder a las boni-
ficaciones de esta ley, no fueren seleccionados por falta de cupo, pasaran a integrar en
forma preferente el listado de seleccionados del proceso que corresponda al afio o afios
siguientes, sin necesidad de realizar una nueva postulacion, manteniendo los beneficios
que les correspondan a la época de dicha postulacion. Una vez que esos postulantes sean
incorporados a la némina de beneficiarios de cupos del periodo o periodos siguientes, si
quedaren cupos disponibles, éstos seran completados con los postulantes de dicho afio que
resulten seleccionados.

La individualizacion de los beneficiarios antes sefialados podra realizarse mediante una
o mas resoluciones dictadas por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo,
debiéndose remitir copia de las mismas a la Direccion de Presupuestos. Las resoluciones
que incorporen los seleccionados preferentes antes indicados podran dictarse en cualquier
¢época del afio, sin necesidad de que se haya desarrollado el proceso de postulacion para la
anualidad respectiva.

Articulo 7.— El personal municipal sefialado en los articulos 1 y 3 debera hacer efectiva
su renuncia voluntaria a la municipalidad, respecto del cargo o del total de horas que sirva
en virtud de su nombramiento o contrato, a mas tardar el dia 1 del quinto mes siguiente al
vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva sefialado en el inciso sépti-
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mo del articulo 5, o hasta el dia 1 del quinto mes siguiente al cumplimiento de los 65 afios
de edad, si esta fecha es posterior a aquélla.

Las funcionarias podran postular desde que cumplan 60 afios y hasta el periodo que les
corresponda postular a los 65 afios de edad, cumpliendo con las demas condiciones fijadas
por esta ley y su reglamento. Con todo, las funcionarias que postulen antes del cumpli-
miento de los 65 afios de edad y sean seleccionadas deberan hacer efectiva su renuncia
voluntaria a mas tardar el dia 1 del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar
la fecha de renuncia definitiva. Si la funcionaria no hiciere efectiva su renuncia dentro de
dicho plazo perdera su cupo, pero podra postular en los periodos siguientes hasta aquel en
que le corresponda postular a los 65 anos de edad.

El funcionario municipal beneficiario de un cupo de la bonificacion por retiro de esta ley
cesara en funciones solo si la municipalidad empleadora pone a su disposicion la totalidad
de la bonificacién. En caso contrario, cesara en funciones cuando se le pague ese beneficio.

Articulo 8.— Los funcionarios municipales a quienes se conceda la bonificacion a que se
refiere el articulo 1 tendran derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacion adicional
de cargo fiscal, siempre que a la fecha de inicio del respectivo periodo de postulacion a la
bonificacion por retiro cuenten con un minimo de diez afios de servicios continuos o dis-
continuos prestados en la administracion municipal. Para estos efectos, se reconoceran los
periodos discontinuos siempre que ellos sean superiores a un afio o, al menos, uno de ellos
sea superior a cinco afios.

La bonificacion adicional ascendera a los montos siguientes, segun los afios de servicio
que el funcionario haya prestado en la administracion municipal a la fecha del cese de fun-
ciones, cualquiera sea el estamento al cual pertenezca el funcionario:

Afios de servicio Monto de l_a bonificacion adicional
(en unidades de fomento)
10 a 19 afos 400
20 a 24 anos 440
25 a 29 anos 480
30 a 34 afios 520
35 o mas afios 560

El monto a que se refiere el inciso anterior corresponde a una jornada de cuarenta y cua-
tro horas semanales; y si ésta fuere inferior, se calculara en forma proporcional a la jornada
de trabajo por la cual esté contratado el trabajador. Si por alguna condicion la jornada fuere
mayor o se desempefiare en mas de un municipio con jornadas cuya suma sea superior a di-
cho maximo, s6lo tendra derecho a la bonificacion adicional correspondiente a las referidas
cuarenta y cuatro horas semanales. Para estos efectos, se considerara el valor de la unidad
de fomento vigente al ultimo dia del mes inmediatamente anterior a su pago.

Esta bonificacion adicional no serd imponible ni constituird renta para ningtin efecto
legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno y se pagara por la municipa-
lidad empleadora, junto a la bonificacion sefialada en el articulo 1.

Articulo 9.— Los trabajadores de los cementerios municipales, regidos por el Codigo del
Trabajo, solo podran acceder a la bonificacion adicional del articulo anterior siempre que
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2025 cumplan o hayan cumplido 65 afios
de edad, en el caso de los hombres, y 60 afios de edad, tratindose de mujeres; se encuentren
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afiliados al sistema de pensiones establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, cotizando
o habiendo cotizado en dicho sistema; y cuenten con un minimo de diez afios de servicios
continuos o discontinuos prestados en la administracion municipal a la fecha de inicio del
respectivo periodo de postulacion a los cupos que se refiere el articulo 4.

Para tener derecho a la bonificacion adicional, los trabajadores sefialados en el inciso
anterior deberan terminar su contrato de trabajo, sea por renuncia voluntaria o por aplica-
cion del inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, a mas tardar el dia 1 del
quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia definitiva, o
hasta el dia 1 del quinto mes siguiente al cumplimiento de los 65 afios de edad, si esta fecha
es posterior a aquélla, segun lo dispuesto en el inciso séptimo del articulo 5.

Los trabajadores a que se refiere este articulo deberan postular a los cupos senalados en
el articulo 4 de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 5 y en el reglamento.

Las trabajadoras sefialadas en el inciso primero podran postular a la bonificacion adi-
cional desde que cumplan 60 afos y hasta el periodo que les corresponda postular a los
65 afios de edad, cumpliendo con las demas condiciones fijadas por este articulo. Con
todo, las funcionarias que postulen antes del cumplimiento de los 65 afios de edad y sean
seleccionadas deberan terminar su contrato de trabajo, sea por renuncia voluntaria o por
aplicacion del inciso primero del articulo 161 del Codigo del Trabajo, a mas tardar el dia
primero del quinto mes siguiente al vencimiento del plazo para fijar la fecha de renuncia. Si
la funcionaria no hiciere efectiva su renuncia dentro de dicho plazo perdera su cupo, pero
podra postular en los periodos siguientes hasta aquel en que le corresponda postular a los
65 afos de edad.

Los trabajadores y las trabajadoras sefialados en el inciso primero que, con anterioridad
al 1 de julio de 2014, hayan tenido mas de 65 afios de edad, también podran acceder a la
bonificacion adicional. Estos trabajadores solo podran postular en el primer periodo de
postulacion a que se refiere el articulo primero transitorio, y si no postulan en dicha fecha
se entendera que renuncian irrevocablemente a este beneficio.

Los trabajadores y las trabajadoras sefialados en este articulo que no postulen en los pla-
zos que establezca el reglamento o la ley, segin corresponda, o no terminen sus contratos
de trabajos conforme al inciso segundo, se entendera que renuncian irrevocablemente a la
bonificacion adicional.

Articulo 10.— Concédese un bono por antigiiedad, por una sola vez, a los funcionarios
municipales sefialados en los articulos 1 y 3 que perciban la bonificacion por retiro que
sefialan dichos articulos, y siempre que tengan a la fecha del cese de funciones los afios
de servicio en la administracion municipal, continuos o discontinuos, que se indican en el
inciso siguiente. Para estos efectos, se reconoceran los periodos discontinuos siempre que
ellos sean superiores a un afo o, al menos, uno de ellos sea superior a cinco afios.

El bono por antigiiedad ascendera a 5 unidades de fomento por cada afio de servicio a
partir de los 35 afios inclusive y hasta los 38 afios en la administracion municipal. Por cada
aflo por sobre los 38 afios de servicio, el bono ascendera a 10 unidades de fomento. Con
todo, el monto maximo del bono sera de 100 unidades de fomento. El valor de la unidad de
fomento que se considerara para el calculo de este beneficio sera aquel que corresponda al
ultimo dia del mes inmediatamente anterior a su pago.

Este bono por antigiiedad sera de cargo fiscal, no serd imponible ni constituira renta para
ningun efecto legal y, en consecuencia, no estara afecto a descuento alguno. Asimismo,
se pagara por la municipalidad empleadora en el mes siguiente al de la fecha de cese de
funciones.

El funcionario municipal cesara en funciones s6lo si la municipalidad empleadora pone
a su disposicion la totalidad de esta bonificacion.

Articulo 11.— Otdrgase un bono por trabajo pesado, por una sola vez, a los funcionarios
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sefnalados en los articulos 1 y 3 que perciban la bonificacion por retiro que sefialan esos arti-
culos, siempre que al hacer efectiva su renuncia voluntaria se encuentren realizando o acre-
diten haber realizado trabajos calificados como pesados. La certificacion de los trabajos
pesados se efectuara conforme a las normas vigentes del respectivo régimen previsional.

El bono por trabajo pesado ascendera a 10 unidades de fomento por cada afio cotizado
0 que estuviere certificado como trabajos pesados, con un maximo de 100 unidades de fo-
mento. El valor de la unidad de fomento que se considerara para el calculo de este beneficio
sera aquel que corresponda al ultimo dia del mes inmediatamente anterior a su pago.

Esta bonificacion adicional no serda imponible ni constituird renta para ningtin efecto
legal y, en consecuencia, no estara afecta a descuento alguno y se pagara por la municipa-
lidad empleadora junto a la bonificacion sefialada en el articulo 1.

El funcionario municipal cesara en funciones s6lo si la municipalidad empleadora pone
a su disposicion la totalidad de esta bonificacion.

Articulo 12.— Si el personal beneficiario de esta ley no postula en las fechas que esta-
blezca el reglamento, o no hace efectiva su renuncia voluntaria dentro de los plazos sefiala-
dos en esta ley, se entendera que renuncia irrevocablemente a sus beneficios.

Lo anterior no regira si a la fecha de la postulacion hace reserva de este beneficio con
la finalidad de seguir en sus funciones por los siguientes dos afios, al término de los cuales
debera renunciar en los mismos plazos que sefiala esta ley; sin perjuicio de la disponibili-
dad de cupos establecidos del beneficio, del cual gozara de preferencia por sobre los que
postulen ese mismo afio.

El personal que se acoja a los beneficios de esta ley debera renunciar a todos los cargos
y al total de horas que sirva en los plazos sefialados al respecto.

Articulo 13.— Tanto la bonificacion a que se refiere el articulo 1 como la adicional con-
templada en el articulo 8, y los bonos de los articulos 10 y 11, seran incompatibles con
toda indemnizacion que por concepto de término de la relacion laboral o cese de funciones
pudiere corresponderle al funcionario, con la sola excepcion del desahucio a que se refiere
el articulo 13 transitorio de la ley N° 18.883, respecto de quienes resulte actualmente apli-
cable. Con todo, la bonificacion adicional que perciban los trabajadores a que se refiere el
articulo 9 sera compatible con la indemnizacion por afios de servicio que regula el articulo
163 del Codigo del Trabajo.

Articulo 14.— Los funcionarios que cesen en sus empleos por aplicacion de lo dispuesto
en esta ley no podran ser nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de
honorarios en la misma municipalidad, durante los cinco afios siguientes al término de su
relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido,
debidamente reajustado por la variacion del indice de precios al consumidor determinado
por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes del pago del beneficio respectivo y
el mes anterior al de la restitucion, mas el interés corriente para operaciones reajustables.

Lo dispuesto en el inciso anterior también sera aplicable a los trabajadores sefialados en
el articulo 9, quienes tampoco podran ser contratados en los términos del Codigo del Traba-
jo en el cementerio municipal en el que se encontraban prestando servicios en el momento
de percibir cualquiera de los beneficios de incentivo al retiro que otorga esta ley.

Articulo 15.— El personal que postule a los beneficios que otorga esta ley tendra derecho
a presentar la solicitud para acceder al bono que establece la ley N° 20.305, conjuntamente
con la postulacién a la bonificacion que sefiala el articulo 1 de esta ley. Para tal efecto, se
consideraran los plazos y edades de este cuerpo legal, sin que sea aplicable a su respecto el
plazo de doce meses sefialado en el N° 5 del articulo 2 y en el articulo 3 de la ley N° 20.305.

Articulo 16.— Las edades indicadas en el articulo 1 para impetrar la bonificacion a que
se refiere ese articulo podran rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el articulo
68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y tiempo
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computable.

Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior deberan acompanar un
certificado otorgado por el Instituto de Prevision Social o por la Administradora de Fondos
de Pensiones, seglin corresponda, que acredite la situacion sefialada en el articulo 68 bis
del decreto ley N° 3.500, de 1980. El referido certificado debera indicar que el funcionario
cumple con los requisitos necesarios para obtener una rebaja de la edad legal para pensio-
narse por vejez, en cualquier régimen previsional, por la realizacion de labores calificadas
como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacion del articulo 17 bis del
decreto ley N° 3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de reconocimien-
to por haber desempefiado trabajos pesados durante la afiliacion al antiguo sistema confor-
me al inciso tercero del articulo 12 transitorio del referido decreto ley, segin corresponda.

Articulo 17.— Un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, determinara el o los periodos de postulacion
a los beneficios de esta ley, para lo cual podra establecer plazos distintos segun la fecha en
que los funcionarios cumplan los requisitos correspondientes. También podra establecer el
procedimiento de otorgamiento de los beneficios de esta ley. Asimismo, determinara los
procedimientos aplicables para la heredabilidad de los beneficios y establecera las normas
necesarias para la aplicacion de esta ley.

Si un funcionario fallece entre la fecha de su postulacion para acceder a los beneficios
de esta ley y antes de percibir la bonificacion por retiro, la bonificacion adicional o los
beneficios de los articulos 10 y 11, segiin corresponda, y siempre que cumpla con los re-
quisitos establecidos en esta ley para acceder a los mismos, estos seran transmisibles por
causa de muerte. Este beneficio quedara afecto a los cupos a que se refiere el articulo 4 y al
procedimiento sefialado en esta ley.

El reglamento de que trata este articulo debera dictarse dentro de los noventa dias si-
guientes a la fecha de publicacion de esta ley.

Articulo 18.— El mayor gasto que represente la aplicacion del articulo 1 de esta ley sera
de cargo municipal.

Con tal objeto, factltase al Servicio de Tesorerias para que, durante el periodo de vi-
gencia de esta ley, efectue anticipos con cargo al Fondo Comiin Municipal para destinarlos
al pago de la bonificacion por retiro establecida en el articulo 1, conforme a las reglas
siguientes:

a)La municipalidad interesada debera suscribir un convenio con la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Administrativo, el que debera ser visado por la Direccion de Presupues-
tos del Ministerio de Hacienda. En el convenio se acordaran los montos que se anticiparan
y las condiciones en que tales anticipos se descontaran de futuras cuotas del Fondo Comiin
Municipal, o de los montos que les corresponda por recaudacion del impuesto territorial.

b)EIl Servicio de Tesorerias, en representacion del fisco de Chile, ejecutara cuantas ope-
raciones sean necesarias para realizar los anticipos y descuentos antes sefialados, conforme
las condiciones establecidas en el convenio.

c)Las disposiciones del convenio antes referido se someteran en todo a la normativa
juridica que rige a las municipalidades, en particular al articulo 65 del decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695.

d)Los recursos que se anticipen a las municipalidades en virtud de este convenio debe-
ran ser aplicados inmediatamente y en forma total al pago de la bonificacion establecida en
la presente ley a los funcionarios que se hubieren acogido a retiro voluntario de conformi-
dad a ésta.

e)La no destinacion del anticipo del Fondo Comun Municipal que se efectte a las mu-
nicipalidades de conformidad con lo dispuesto en este articulo sera sancionada de acuerdo
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a la escala de penas establecida en el articulo 233 del Codigo Penal, y pondra término de
pleno derecho al convenio suscrito de conformidad con este articulo.

Articulo 19.— La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, mediante resolucion, que sera visada ademas por la Di-
reccion de Presupuestos, determinara los montos que a cada municipio le correspondan,
considerando el costo real segtn las personas que se acojan a las bonificaciones sefialadas
en los articulos 8, 10y 11.

Para tales efectos, los municipios deberan acreditar, mediante certificacion de los res-
pectivos secretarios municipales, el nimero total de funcionarios que se acojan a dichas
bonificaciones y el costo de los referidos beneficios.

Las municipalidades s6lo podran destinar los fondos transferidos en virtud de este arti-
culo al pago de las bonificaciones a que se refieren los articulos 8, 10 y 11.

La no destinacion de los fondos transferidos a los fines a que se refiere el inciso anterior
sera sancionada de acuerdo a la escala de penas establecidas en el articulo 233 del Codigo
Penal.

Articulo 20.— El gasto que represente la aplicacion del articulo 1 respecto de cada mu-
nicipalidad no formara parte del limite de gasto de personal a que se refiere el inciso final
del articulo 2 de la ley N° 18.883.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.— El procedimiento para asignar los cupos en el afio 2018 se sujetara
a las reglas siguientes:

1. Los funcionarios y las funcionarias municipales a que se refiere esta ley, que al 31
de diciembre de 2018 cumplan o hayan cumplido 65 o mas afios de edad, deberan postular
a la bonificacion por retiro y a los demas beneficios que establece esta ley dentro de los
treinta dias habiles siguientes a su publicacion, en la respectiva municipalidad empleadora.
Si no postularen dentro de dicho plazo, se entendera que renuncian irrevocablemente a los
beneficios de la misma.

También, dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, podran postular a la bonifica-
cion las funcionarias a las que se aplica esta ley y que al 31 de diciembre de 2018 cumplan
o0 hayan cumplido entre 60 y 64 afios de edad.

Asimismo, dentro del plazo sefialado en el parrafo primero, podran postular los funcio-
narios sefialados en el articulo 2 de esta ley, siempre que cumplan los requisitos sefialados
en ese articulo, que durante el periodo de postulacion obtengan la pension de invalidez que
establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que al 31 de diciembre de 2018 cumplan o
hayan cumplido las edades indicadas en el inciso primero del articulo antes sefialado, o se
encuentren en la situacion a que se refiere el inciso final del articulo 2 de esta ley.

Ademas, dentro del plazo que fija este numeral podran postular a la bonificacion adi-
cional los trabajadores a que se refiere el articulo 9, siempre que tengan las edades a que se
refieren los parrafos primero y segundo de este numeral.

2.Las municipalidades deberan dictar la resolucion a que se refiere el inciso segundo del
articulo 5 a mas tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes al término del periodo de
postulacion a que se refiere el numeral anterior.

3.Las municipalidades deberan remitir las postulaciones que den cumplimiento a los
referidos requisitos.

4.Mediante una o mas resoluciones exentas de la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo, dictadas con el solo mérito de las certificaciones sefialadas en el articulo
5, se establecera la nomina de beneficiarios para este proceso de postulacion, conforme a
los cupos a que se refiere el articulo 4. Dicha resolucion debera ser dictada a mas tardar
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dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo sefialado en
el numeral anterior.

La subsecretaria publicara en el Diario Oficial un extracto de la referida resolucion,
sefialando solamente el numero de cupos asignados a cada municipio; ademas, procedera a
su inmediata difusion a los municipios a través de un medio de general acceso, incluyendo
su comunicacion a través del Sistema Nacional de Informacion Municipal.

5.La municipalidad empleadora debera notificar a los postulantes la resolucion sefialada
en el numeral anterior, dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la fecha de publi-
cacion en el Diario Oficial de esta resolucion. La notificacion se realizara al correo electro-
nico institucional que tengan asignado o al que fije en su postulacidn, o segtn el inciso final
del articulo 46 de la ley N° 19.880.

6. A mas tardar el dia 30 del mes siguiente a la fecha de publicacion en el Diario Oficial
de la resolucion a que se refiere el numeral 4, los beneficiarios de cupos deberan informar
por escrito a su municipalidad empleadora la fecha en que haran dejacion definitiva del
cargo o empleo y el total de horas que sirva, las cuales deberan hacerse efectivas segun lo
dispuesto en los articulos 3, 7y 9, segin corresponda.

7.Las municipalidades deberan informar a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo el cese de funciones de cada beneficiario de las bonificaciones establecidas
en esta ley, dentro de los cinco dias habiles siguientes a dicho cese.

Articulo segundo.— El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley du-
rante el presente afio se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la parti-
da presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del
gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): Maya Fernandez Allende, Presidenta de la Camara de Diputados.— Miguel Lan-
deros Perkié, Secretario General de la Camara de Diputados.
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PROYECTO DE ACUERDO PRESENTADO POR LOS SENADORES SENORAS
ARAVENA, EBENSPERGER, MUNOZ, ORDENES, PROVOSTE, RINCON Y
VON BAER Y SENORES BIANCHI, CASTRO, DURANA, ELIZALDE, GALILEA,
GARCIA, HUENCHUMILLA, INSULZA, KAST, LAGOS, LATORRE, MONTES,
MOREIRA, 0SSANDON, PEREZ VARELA, PIZARRO, PUGH, PROHENS,
QUINTANA, QUINTEROS, SANDOVAL Y SORIA, POR EL QUE SOLICITAN
A SU EXCELENCIA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUE, SI LO
TIENE A BIEN, APROVISIONE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION DE UN BUQUE DE INVESTIGACION PESQUERA
Y OCEANOGRAFICA QUE REEMPLACE AL BUQUE CIENTIFICO
ABATE MOLINA
(S1.997-12)

Considerando:

1. Que la demanda de investigacion pesquera-oceanografica actual del pais varia entre
811 y 768 dias-buque por afio y que entre el B/C Abate Molina y el AGS-61 Cabo de Hor-
nos cubren solamente un 51% de dicha demanda; disminuyendo a 43% si consideramos la
demanda proyectada.

2. Que Chile establecio recientemente tres grandes Parques Marinos en zonas ocedni-
cas, elevando el porcentaje de conservacion marina a 44% de su Zona Econdmica Exclusi-
va y Mar Territorial; pero que dichos parques requieren de un monitoreo cientifico regulary
que el tinico buque de investigacion habilitado para aquello es el AGS-61 Cabo de Hornos.

3. Que, por otro lado, el B/C Abate Molina es una plataforma fundamental para realizar
la investigacion de los principales recursos pesqueros del pais, requerida para establecer el
estado de los recursos siendo un insumo clave para la fijacion de cuotas de captura.

4. Que el B/C Abate Molina tiene 28 afios de servicio y en los ultimos 12 afios operado
un promedio de 245 dias/afio, llegando incluso a 289 dias, superando con creces la reco-
mendacién internacional para este tipo de naves, que es de 200 dias, haciéndose urgente
una disminucion de sus dias de operacion y posterior retiro de servicio por cumplimiento
de su vida util.

5. Que en los ultimos afios, las tecnologias de propulsion, tratamiento de aguas, obser-
vacion e investigacion marina, entre otras, han evolucionado y progresado notablemente.

6. Que, por otro lado, el documento de Politica Oceanica Nacional' es claro en concluir
que se debe “dotar al pais de una infraestructura moderna y en actualizacion permanente
para el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnologica del océano, que permita la
exploracion del océano y el desarrollo”, para lo cual se requieren buques de investigacion.

7. Que se hace de la mayor relevancia iniciar acciones para sustituir el B/C Abate Mo-
lina en un plazo que permita su reemplazo sin perder la continuidad de sus trabajos y datos
recolectados, por uno de similares caracteristicas generales, pero dotado de los estandares
tecnologicos actuales, lo cual representa una inversion cercana a los USD 40 millones, y
que asegure por los proximos 25 afios seguir realizando y mejorando la investigacion pes-
quera con los mas altos estandares cientificos.

Por lo tanto, los Senadores y Senadoras abajo firmantes subscribimos el siguiente:
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Proyecto de Acuerdo:

Solicitar a S.E. el Presidente de la Reptublica que:

- provisione, en el Presupuesto de la Nacion de 2019, los recursos financieros necesarios
para el disefio y construccion de un Buque de Investigacion pesquera y oceanografica del
Estado que reemplace al B/C Abate Molina, y

- delegue al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) en coordinacion con la Subsecreta-
ria de Pesca y Acuicultura, la gestion necesaria para concretar la adquisicion de un nuevo
buque de investigacion.

(Fdo.): Carmen Gloria Aravena Acuiia, Senadora.— Luz Ebensperger Orrego, Senador—
Adriana Munoz D’Albora, Senadora.— Ximena Ordenes Neira, Senadora.— Yasna Provoste
Campillay, Senadora.— Ximena Rincon Gonzalez, Senadora.— Ena von Baer Jahn, Senado-
ra.— Carlos Bianchi Chelech, Senador.— Juan Castro Prieto, Senador.— José Miguel Dura-
na Semir, Senador— Alvaro Elizalde Soto, Senador.— Rodrigo Galilea Vial, Senador— José
Garcia Ruminot, Senador.— Francisco Huenchumilla Jaramillo, Senador— José Miguel
Insulza Salinas, Senador.— Felipe Kast Sommerhoff, Senador.— Ricardo Lagos Weber, Se-
nador.— Juan Ignacio Latorre Riveros, Senador.— Carlos Montes Cisternas, Senador.— Ivan
Moreira Barros, Senador— Manuel José Ossandon Irarrazabal, Senador— Victor Pérez
Varela, Senador— Jorge Pizarro Soto, Senador.— Kenneth Pugh Olavarria, Senador.— Ra-
fael Prohens Espinosa, Senador— Jaime Quintana Leal, Senador.— Rabindranath Quinte-
ros Lara, Senador.— David Sandoval Plaza, Senador— Jorge Soria Quiroga, Senador:

"https://minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20180309/asocfile/20180309143025/poli__tica_ocea _nica_nacional _de chi-
le ok.pdf
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