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Informe de la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en se-
gundo tramite constitucional, que efecttia aporte extraordinario al Fondo
Comun Municipal (9.596-06)..

Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, recaido en el proyecto de reforma constitucional, en primer
tramite constitucional, que consagra el derecho a la proteccion de los da-
tos personales (9.384-07).

Proyecto de acuerdo del Senador sefior Bianchi, con el que solicita a Su Exce-
lencia la Presidenta de la Republica el envio de un proyecto de ley que excluya
la asignacion por zona del concepto de renta bruta para efectos del calculo
de los bonos contemplados en la ley N° 20.799 (S 1.770-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Navarro, De Urresti, Gui-
llier y Quinteros, con el que piden a Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica que el Ministerio de Educacion disponga el aumento de las horas
de educacion fisica o de deportes en los establecimientos educacionales
de ensefnanza media y basica reconocidos por el Estado (S 1.771-12).
Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores De Urresti, Araya, Montes,
Navarro y Quinteros, con el que se pide a Su Excelencia la Presidenta de
la Republica que la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administra-
tivo valore la importancia de la participacion ciudadana en la decision de
inversion de recursos regionales, implementada por el Gobierno Regional
de Los Rios, y que se replique esa experiencia en otras regiones mediante
la aplicacion de proyectos piloto (S 1.772-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores De Urresti, Araya, Montes
y Navarro, con el que solicitan a los sefiores Ministros de Agricultura
y del Medio Ambiente incorporar en el disefio de sus politicas publicas los
aspectos relevantes que fueron materia de consenso en la Cumbre Mundial
de Parques 2014, celebrada en Sidney, Australia, en pro de la conservacion de
la biodiversidad y que, ademas, se reconozca e incentive la aportacion de
las comunidades indigenas y de las entidades privadas de conservacion
en acciones orientadas al desarrollo sustentable del patrimonio terrestre
y marino (S 1.773-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores De Urresti, Navarro y
Tuma, con el que piden a Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que instruya al sefior Ministro de Relaciones Exteriores para que la Re-
publica de Chile apoye en forma decidida, especialmente en el Consejo
de Seguridad, el reconocimiento de Palestina como miembro pleno de
la Organizacion de Naciones Unidas, el término de la ocupacion de los
territorios palestinos y el acatamiento de las resoluciones de la Asamblea
General sobre esta materia (S 1.774-12).
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Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores De Urresti, Navarro y
Tuma, con el que solicitan a Su Excelencia la Presidenta de la Reptblica
que se reglamente mediante decretos supremos expedidos por los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y de Agricultura, en sus ambitos de
competencias, los procedimientos para la suscripcion de convenios o
acuerdos de reparacion que celebren los organismos del Estado y las enti-
dades privadas nacionales que presten servicios publicos con gobiernos,
embajadas o entidades publicas o privadas extranjeros para evitar que
aquellos instrumentos generen efectos adversos en parques nacionales y
en otras areas protegidas (S 1.775-12).

Informe de la Comision Mixta, recaido en el proyecto de ley que autoriza
el levantamiento de secreto bancario en investigaciones de lavado de ac-
tivos (4.426-07).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Bianchi, Espina, Girardi,
Larrain, Letelier, Pizarro y Tuma, con el que condenan el asesinato del
Ministro del Estado Palestino Ziad Abu Ein cometido por agentes del
Estado Israeli (S 1.776-12).

Segundo informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia, recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que crea la Subsecretaria de Educacion Parvularia, la Intendencia de
Educacion Parvularia y modifica diversos cuerpos legales (9.365-04).
Informe de la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que crea la Subsecretaria de Educacion
Parvularia, la Intendencia de Educacion Parvularia y modifica diversos
cuerpos legales (9.365-04).

Informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, recaido
en el proyecto, en segundo tramite constitucional, que renueva la vigencia de
la ley N° 19.648, de 1999, sobre acceso a la titularidad de los docentes a con-
trata en los establecimientos publicos subvencionados (8.784-04).

Segundo informe de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia, recaido en el proyecto que crea la autorizacion de funcionamien-
to de jardines infantiles (8.859-04).

Informe de la Comision de Hacienda, recaido en el proyecto que crea la
autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles (8.859-04).
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VERSION TAQUIGRAFICA

I. ASISTENCIA
Asistieron los sefiores (as):

—Allamand Zavala, Andrés
—Allende Bussi, Isabel

—Araya Guerrero, Pedro
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—De Urresti Longton, Alfonso
—Espina Otero, Alberto
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Girardi Lavin, Guido
—Guillier Alvarez, Alejandro
—Harboe Bascuiidn, Felipe
—Horvath Kiss, Antonio
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Matta Aragay, Manuel Antonio
—Montes Cisternas, Carlos
—Moreira Barros, Ivan
—Muiioz D’Albora, Adriana
—Navarro Brain, Alejandro
—Orpis Bouchon, Jaime
—Ossandon Irarrazabal, Manuel José
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor

—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Quinteros Lara, Rabindranath
—Rossi Ciocca, Fulvio

—Tuma Zedan, Eugenio

—Van Rysselberghe Herrera, Jacqueline
—Von Baer Jahn, Ena

—Walker Prieto, Ignacio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrieron, ademas, los Ministros de la
Secretaria General de la Presidencia, seiiora
Ximena Rincon Gonzalez; de Economia, Fo-
mento y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes
Cifuentes; de Educacion, seiior Nicolas Eyza-
guirre Guzman; de Obras Publicas, sefior Al-
berto Undurraga Vicuiia, y la Ministra Direc-
tora del Servicio Nacional de la Mujer, sefiora
Claudia Pascual Grau.

Actu6 de Secretario el seiior Mario Labbé
Araneda, y de Prosecretario, el seiior José Luis
Alliende Leiva.

IL. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 16:22, en pre-
sencia de 17 sefiores Senadores.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

III. TRAMITACION DE ACTAS

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Se dan
por aprobadas las actas de las sesiones 667
67% 68"y 69%, especiales, en 25 de noviembre;
707, especial, y 71%, ordinaria, ambas en 26 de
noviembre, todas del presente afio, que no han
sido observadas.

IV. CUENTA

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).— Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensajes

Dos de Su Excelencia la Presidenta de la
Reptblica, con los que da inicio a la tramita-
cion de los siguientes asuntos:

1.— Proyecto de reforma constitucional que
establece que los crimenes y delitos de guerra,
lesa humanidad y genocidio no pueden pres-
cribir ni ser amnistiados (boletin N° 9.748-07).

2.— Proyecto que adecua la ley penal en
materia de amnistia, indulto y prescripcion de
la accion penal y la pena a lo que dispone el
Derecho Internacional respecto a los delitos de
genocidio, de lesa humanidad o de guerra (bo-
letin N°© 9.773-07).

—Pasan a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.
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De Su Excelencia el Vicepresidente de la
Reptiblica, con el que hace presente la urgen-
cia, calificandola de “simple”, para la tramita-
cion del proyecto de acuerdo que aprueba el
Convenio N° 189, sobre el Trabajo Decente
para las Trabajadoras y los Trabajadores Do-
mésticos, adoptado por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo el 16 de junio de 2011
(boletin N° 9.560-10).

—Se tiene presente la calificacion y se
manda agregar el documento a sus antece-
dentes.

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Comunica que aprobd las iniciativas que se
especifican a continuacion:

Proyecto de ley que modifica el texto re-
fundido de las disposiciones sobre nacionali-
zacion de extranjeros en materia de requisitos
para obtener la carta de nacionalizacion (bo-
letin N° 9.455-06) (con urgencia calificada de
“simple”).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Proyecto que modifica la ley N° 20.285
para garantizar el acceso universal a la infor-
macion contenida en las paginas web de las
instituciones publicas (boletin N° 9.629-19)
(con urgencia calificada de “simple”).

—Pasa a la Comision de Gobierno, Des-
centralizacion y Regionalizacion.

Proyecto de ley que establece normas para
el acceso de la poblacion con discapacidad au-
ditiva a la informacién proporcionada por la
ONEMI (boletin N° 8.353-19).

—Pasa a la Comision de Salud.

Del senor Ministro de Economia, Fomento
y Turismo:

Responde solicitud de informacion, efec-
tuada en nombre del Senador sefior Navarro,
acerca de la actividad economica del sector
acuicola ligado a las algas, en los tltimos diez
afios, en la Region del Biobio.

De la sefiora Ministra de Salud:

Contesta solicitud de informacion, remitida
en nombre del Senador sefior Chahuan, relati-
va a los hechos que afectan la situacion profe-
sional de la sefiora Andrea Oyarzo Franck y a
su restitucion en el cargo de Jefa de Control de
Gestion de la Secretaria Regional Ministerial
de Salud Metropolitana.

Del sefior Ministro de Energia:

Responde acuerdo de la Cdmara Alta, adop-
tado a proposicion de los Senadores sefiores
De Urresti, Girardi, Navarro, Quinteros, Rossi,
Tuma y Patricio Walker, relativo a la evalua-
cion de estudios cientificos de diversos paises
sobre los masivos deshielos y el importante
aumento del nivel del mar en la Antartica, para
su incorporacion en las politicas publicas sec-
toriales (boletines N°= S 1.714-12 y S 1.722-
12).

Del sefior Subsecretario del Medio Am-
biente:

Informa de la remision a la Subsecretaria
para las Fuerzas Armadas, por ser el érgano
competente, de los antecedentes, solicitados
en nombre del Senador sefior Horvath, vincu-
lados con el impacto de los trabajos que se de-
sarrollan en zonas del borde costero, como el
area de Puertecillo, en la comuna de Navidad.

Atiende solicitud de informacion, remitida
en nombre del Senador sefior Navarro, acerca
de las medidas adoptadas por esa Secretaria de
Estado en cuanto a una deuda contraida por la
Fundacion Senderos de Chile por concepto de
indemnizacion, en el marco de un acuerdo ce-
lebrado ante la Inspeccion del Trabajo.

Del sefior Director General de Gendarmeria
de Chile:

Responde solicitud de informacién, formu-
lada en nombre del Senador sefior Navarro,
relativa al funcionamiento del Programa de In-
fraestructura Penitenciaria Concesionada.

Del sefior Superintendente de Seguridad
Social:

Da respuesta a solicitud de informacion, en-
viada en nombre de la Senadora sefiora Allen-
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de, en materia de medidas susceptibles de dar
término al proceso de revaluacion de incapa-
cidad permanente seguido de acuerdo con la
ley N° 16.744 respecto a miembros de la Aso-
ciacion de Personas con Silicosis, ex trabaja-
dores de la empresa CODELCO, Division El
Salvador.

Del sefior Presidente del Consejo Resoluti-
vo de Asignaciones Parlamentarias:

Comunica, de conformidad a lo dispuesto
por la letra f) del articulo 14 de su Reglamen-
to, acuerdos de esa entidad relativos al reajuste
de asignaciones parlamentarias a contar de la
fecha que para cada caso se sefala.

Del sefior Director del Servicio de Salud
Osorno:

Responde solicitud de informacion, cursada
en nombre del Senador sefior Quinteros, acer-
ca de los planes y programas del Ministerio
del ramo para resolver el problema de falta de
personal calificado en la red publica de salud,
especialmente en los establecimientos de la
Region de Los Lagos.

—Quedan a disposicion de Sus Seiiorias.

Informes

De la Comision de Hacienda, recaido en
el proyecto de ley, en segundo tramite consti-
tucional, que efectlia aporte extraordinario al
Fondo Comun Municipal (boletin N° 9.596-
06) (con urgencia calificada de “suma”).

—Por acuerdo de Comités adoptado en
sesion de 9 de diciembre, queda para la ta-
bla de Facil Despacho de la presente sesion.

Segundo informe de la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Reglamento re-
caido en el proyecto de reforma de la Carta, en
primer tramite constitucional, que consagra el
derecho a la proteccion de los datos personales
(boletin N°© 9.384-07).

—Queda para tabla.

Declaracion de inadmisibilidad

Mocion del Senador sefior Bianchi que pro-
pone modificar la Ley Organica del Servicio
de Registro Civil e Identificacion para ampliar
las atribuciones del oficial civil en las circuns-
cripciones donde no exista notaria.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia la Presidenta de la Repii-
blica, conforme a lo dispuesto en el inciso
cuarto, N° 2°, del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica.

Proyectos de acuerdo

Del Senador sefior Bianchi, con el que so-
licita a Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica el envio de un proyecto de ley que
excluya la asignacién por zona del concepto
de renta bruta para efectos del célculo de los
bonos contemplados en la ley N° 20.799 (bo-
letin N° S 1.770-12).

De los Senadores sefiores Navarro, De
Urresti, Guillier y Quinteros, con el que solici-
tan a Su Excelencia la Presidenta de la Repu-
blica que el Ministerio de Educacion disponga
el aumento de las horas de educacion fisica o
de deportes en los establecimientos educacio-
nales de ensefianza media y basica reconoci-
dos por el Estado (boletin N° S 1.771-12).

De los Senadores sefnores De Urresti, Ara-
ya, Montes, Navarro y Quinteros, con el que
se pide a Su Excelencia la Presidenta de la Re-
publica que la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y Administrativo valore la importancia
de la participacion ciudadana en la decision de
inversion de recursos regionales implementa-
da por el Gobierno Regional de Los Rios y que
se replique esa experiencia en otras regiones
mediante la aplicacion de proyectos piloto (bo-
letin N° S 1.772-12)

De los Senadores senores De Urresti, Ara-
ya, Montes y Navarro, con el que solicitan a
los sefiores Ministros de Agricultura y del
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Medio Ambiente incorporar en el disefio de
sus politicas publicas los aspectos relevantes
que fueron materia de consenso en la Cumbre
Mundial de Parques 2014, celebrada en Sid-
ney, Australia, en pro de la conservacion de
la biodiversidad, y que ademas se reconozca
e incentive la aportacion de las comunidades
indigenas y de las entidades privadas de con-
servacion en acciones orientadas al desarrollo
sustentable del patrimonio terrestre y marino
(boletin N° S 1.773-12).

De los Senadores senores De Urresti, Nava-
rro y Tuma, con el que piden a Su Excelencia
la Presidenta de la Republica que instruya al
seflor Ministro de Relaciones Exteriores para
que Chile apoye en forma decidida, especial-
mente en el Consejo de Seguridad, el recono-
cimiento de Palestina como miembro pleno de
la Organizacion de las Naciones Unidas, el tér-
mino de la ocupacion de los territorios palesti-
nos y el acatamiento de las resoluciones de la
Asamblea General sobre esta materia (boletin
N° S 1.774-12).

De los Senadores sefores De Urresti, Nava-
rro y Tuma, con el que solicitan a Su Excelen-
cia la Presidenta de la Republica que se regla-
mente mediante decretos supremos expedidos
por los Ministerios de Relaciones Exteriores y
de Agricultura, en sus ambitos de competen-
cia, los procedimientos para la suscripcion de
convenios o acuerdos de reparacion que cele-
bren los organismos del Estado y las entida-
des privadas nacionales que presten servicios
publicos con gobiernos, embajadas o entidades
publicas o privadas extranjeros para evitar que
aquellos instrumentos generen efectos adver-
s0s en parques nacionales y en otras areas pro-
tegidas (boletin N° S 1.775-12).

—Quedan para el Tiempo de Votaciones
de la sesion ordinaria respectiva.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Termi-
nada la Cuenta.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En
primer lugar, saludo a la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer -pronto Minis-
terio de la Mujer, pues esperamos aprobar esta
tarde el proyecto pertinente-, sefiora Claudia
Pascual.

—(Aplausos en tribunas).

En seguida, solicito autorizacidén para que
ingresen a la Sala la Subsecretaria General de
la Presidencia, sefiora Patricia Silva, y la Sub-
directora del SERNAM, dofia Gloria Maira.

El seiior COLOMA .- Todavia no, sefiora
Presidenta. Lo vamos a conversar.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Atn
no hay una respuesta clara. Vamos a esperar.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Salu-
do al Colegio Hermano Eugenio Egraud y al
Grupo Haka Matara, de Isla de Pascua, que es-
tan presentes en las tribunas.

iMuy bienvenidos al Senado!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

Saludo también a diversas asociaciones que
nos acompafian en esta oportunidad.

jBienvenidos a esta Alta Corporacion!

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Soli-
cito autorizacion de Sus Sefiorias para el si-
guiente efecto.

El proyecto que otorga una bonificacion
adicional por retiro a personal no académico
de las universidades del Estado y faculta a es-
tas para conceder otros beneficios transitorios
se halla en la Comision de Educacion, y la idea
es que pase a la de Hacienda, para poder des-
pacharlo.

(Le parece a la Sala?

—La iniciativa pasa a la Comisién de
Hacienda.
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V. FACIL DESPACHO

LEVANTAMIENTO DE SECRETO
BANCARIO EN INVESTIGACION
DE LAVADO DE ACTIVOS. INFORME
DE COMISION MIXTA

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Co-
rresponde tratar el informe de Comision Mixta
recaido en el proyecto de ley que autoriza el
levantamiento del secreto bancario en investi-
gaciones de lavado de activos.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(4.426-07) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 37%, en 4 de
agosto de 2009.

En tramite de Comision Mixta: sesion
44", en 3 de septiembre de 2014.

Informes de Comision:

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento, sesion 667, en 10 de noviembre de
2010.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento (segundo): sesion 36%, en 2 de julio
de 2013.

Constitucion, Legislacion, Justicia y Re-
glamento (nuevo segundo): sesion 847 en 8
de enero de 2014.

Mixta: sesion 73% en 10 de diciembre de
2014.

Discusion:

Sesiones 66", en 10 de noviembre de 2010
(se aprueba en general); 53%, en 4 de sep-
tiembre de 2013 (queda para segunda dis-
cusion); 59, en 2 de octubre de 2013 (vuelve
a Comisién para un nuevo segundo infor-
me); 5% en 2 de abril de 2014 (se aprueba en
particular).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— Las
divergencias suscitadas entre ambas Corpora-
ciones derivan del rechazo por la Camara de

Diputados, en el tercer tramite constitucional,
de la sustitucion del literal a) del nimero 8 del
articulo 1°.

La Camara Baja, en el primer tramite, apro-
b6 un literal a) que formaba parte del numero 8)
del articulo 1°. Mediante dicha disposicion se
modificaba el articulo 27 de la ley N° 19.913,
que cred la Unidad de Analisis Financiero, con
el fin de precisar los delitos que sirven de base
o precedente al de lavado de activos.

Por su parte, el Senado acordo sustituir el
mencionado literal a) por otro que ampliaba el
catalogo de delitos que pueden servir de base
para el de lavado de activos. Esta modificacion
fue rechazada por la Camara de Diputados.

El informe de la Comision Mixta deja cons-
tancia de que para adoptar esa resolucion la
Céamara Baja tuvo en consideracion que era
necesario volver a analizar aquel catdlogo al
objeto de evaluar la posibilidad de incorporar
en él uno o mas de los delitos contemplados en
el Codigo Tributario.

La Comision Mixta, como forma de resol-
ver la divergencia suscitada entre ambas Ca-
maras, efectlia una proposicion consistente en
aprobar el texto despachado por el Senado en
el segundo tramite constitucional, al que se
agrega el fraude tributario tipificado en el pa-
rrafo tercero del numero 4° del articulo 97 del
Codigo Tributario, esto es, la devolucion de
impuestos obtenida simulando una operacion
tributaria o0 mediante cualquier otra maniobra
fraudulenta.

La Comision Mixta acordo aprobar el texto
del Senado por la unanimidad de sus miem-
bros presentes, Senadores sefiores De Urresti,
Espina, Harboe y Larrain y Diputados sefio-
ra Turres y sefiores Ceroni, Chahin, Cristian
Monckeberg y Soto.

A la vez, aprobo por la unanimidad de
sus miembros presentes (Senadores sefiores
Espina, Harboe y Larrain y Diputados sefio-
ra Turres y sefiores Ceroni, Chahin, Cristian
Monckeberg y Soto) la inclusion del ilicito del
parrafo tercero del numero 4° del articulo 97
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del Cdédigo Tributario.

Corresponde informar que, en sesion de 25
de noviembre ultimo, la Camara de Diputados
aprobd la propuesta de la Comision Mixta.

En el boletin comparado que Sus Sefiorias
tienen en sus escritorios figuran la proposicion
de dicha Comision y el texto como quedaria de
aprobarse el informe respectivo.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En
discusion el informe de la Comision Mixta.

Tiene la palabra el Senador sefior Araya.

El sefior ARAYA.— Sefiora Presidenta, la
discrepancia que motivé el informe de Comi-
sion Mixta surgié de la determinacion de los
denominados “delitos base” del lavado de ac-
tivos.

Finalmente, se alcanz6é un acuerdo en el
seno de dicho organo, cuyo informe ya fue
aprobado por la Camara de Diputados y hoy se
encuentra en el Senado, en la ultima etapa de
su tramitacion.

Es del caso sefialar que los delitos tributa-
rios incorporados en el articulado son aquellos
que motivan el mayor niimero de querellas que
presenta el Servicio de Impuestos Internos, los
cuales se vinculan en esencia con la declara-
cion de tributos maliciosamente incompleta o
falsa, con el aumento doloso de créditos y con
la figura de devolucion improcedente de crédi-
tos tributarios.

En términos generales, este proyecto ac-
tualiza la normativa otorgando mejores herra-
mientas de deteccion, prevencion, control, in-
vestigacion y juzgamiento del delito de lavado
de activos, para lo que sigue estandares mas
modernos y normativas internacionales sobre
la materia.

Estamos hablando de los delitos mas graves
en el ambito tributario, sefiora Presidenta, ya
que implican un actuar doloso con 4nimo de
defraudacion fiscal.

En palabras sencillas, el delito de lavado de
activos consiste en blanquear o hacer legales
fondos obtenidos tras la comision de los deno-
minados “delitos base”.

Por ejemplo, si alguien se dedica a vender
drogas y obtiene ingresos por ello, el Servicio
de Impuestos Internos se puede preguntar de
donde saco el dinero para comprar, por ejem-
plo, una vivienda.

Para solucionar su problema, los delincuen-
tes blanquean capitales constituyendo empre-
sas con gran movimiento (movimiento que es
falso, pues no existe actividad alguna) y emi-
tiendo boletas por servicios nunca prestados.
De esta forma dan la sensacion de que dichos
dineros provienen de una actividad licita de-
rivada de una labor empresarial, aunque en el
hecho las empresas formadas no tienen ningun
movimiento.

La Comision Mixta, acogiendo indicaciones
del Diputado Chahin, incorporo entre los deli-
tos base algunos delitos tributarios, de modo
que, si se elude el pago de impuestos y luego
se pretende blanquear el dinero para utilizarlo
licitamente en el mercado, se pueda configurar
también el delito de lavado de activos.

Esa modificacion obedece a estandares in-
ternacionales sobre la materia, los cuales exi-
gen que se tengan entre los delitos base los
Ilamados “delitos fiscales™, es decir, los come-
tidos contra el erario.

Si bien se pueden plantear objeciones en
cuanto a la operatividad practica de la norma
(sobre todo teniendo presente que en nuestro
pais la facultad de denunciar delitos tributarios
y querellarse es privativa y excluyente de Im-
puestos Internos, por lo que, en alguna medida,
tales ilicitos siempre quedaran sometidos a una
suerte de control por el referido Servicio), ello
no obsta a la necesidad de incluir los delitos en
comento -son de los mas graves que establece
el Codigo Tributario- entre aquellos que hagan
procedentes la investigacion y el juzgamiento
por lavado de activos.

Adicionalmente, por coherencia interna de
la norma, ya se habian comprendido dentro de
los delitos base algunos de caracter aduanero
y los fraudes en materia de subvenciones, que
también forman parte de los denominados “de-



SESION 73, EN MIERCOLES 10 DE DICIEMBRE DE 2014

3555

litos fiscales”. Entonces, carecia de toda logica
omitir del catadlogo, como se habia hecho ori-
ginalmente, los delitos tributarios de la misma
especie.

En la Comision Mixta la referida propuesta
cont6 con el respaldo de varias instituciones
vinculadas a la investigacion y persecucion de
los delitos en cuestion, como el Servicio de
Impuestos Internos, el Ministerio Publico y la
Unidad de Analisis Financiero.

Votaré a favor de la proposicion de la Co-
mision Mixta, sefiora Presidenta, pues permite
dotar a nuestros entes persecutores de herra-
mientas legales eficaces para combatir el lava-
do de activos, delito muchas veces muy dificil
de probar.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Ahora
le daré la palabra al sefior Presidente de la Co-
mision de Constitucion.

Normalmente, siempre partimos por la ren-
dicion del informe pertinente. Pero ahora se
me escapo la situacion.

Le doy excusas a Su Sefioria por ello.

En todo caso, el Senador sefior Araya hizo
una muy buena relacion.

Tiene la palabra el Honorable sefior Harboe.

El sefior HARBOE.— Nada debo disculpar,
Su Sefioria. Al contrario, fue una gran inter-
vencion la del Senador Araya, quien ha sido un
activo colaborador en este proyecto.

Sefiora Presidenta, me corresponde dar
cuenta del informe de Comision Mixta recai-
do en el proyecto individualizado por el sefior
Secretario.

Como la Sala recordara, se trata de perfec-
cionar la legislacion que sanciona el delito de
lavado de activos y hacerla concordante con
los numerosos acuerdos internacionales sus-
critos por nuestro pais para la persecucion del
financiamiento del terrorismo y para el comba-
te contra la utilizacion del sistema financiero
internacional para actividades delictivas, en el
marco de la actuacion del Grupo de Accion Fi-
nanciera Internacional (GAFI), del cual Chile

es parte.

La Comision Mixta nacié del hecho de que
la Camara de Diputados, en sesion celebrada el
2 de septiembre del afio en curso, rechazo, en
el tercer tramite constitucional, la regla conte-
nida en el literal a) del nimero 10 del articulo
1° del texto aprobado por el Senado.

Mediante esa disposicion se modifica el
articulo 27 de la ley N° 19.913, que cre6 la
Unidad de Analisis Financiero, con el fin de
precisar los delitos que sirven de base o prece-
dente al de lavado de activos.

El objetivo del reparo que formuld la Ca-
mara de Diputados fue volver a examinar el
listado en comento a fin de incorporarle los
ilicitos consignados en los parrafos primero,
segundo y tercero del numeral 4° del articulo
97 del Codigo Tributario.

Luego de un amplio debate en la Comision
Mixta, se acordd por unanimidad respaldar
el texto aprobado por el Senado e incorporar
el delito tributario contemplado en el parrafo
tercero del niimero 4° del articulo 97 del Co-
digo Tributario, que sanciona a quien obtiene
del Servicio de Impuestos Internos una devo-
luciéon de impuestos que no le corresponde
empleando para ello una operacion tributaria
simulada o mediante cualquiera otra maniobra
fraudulenta.

Sefiora Presidenta, dicho consenso se logro
en atencion a que aquel es el ilicito tributario
de mayor gravedad en nuestra legislacion,
pues considera la pena base mas alta de todo
el sistema.

Cabe recordar que tal decision coincide con
las recomendaciones internacionales del GAFI
en cuanto a que en los listados de delitos base
del lavado de activos de cada pais deben consi-
derarse los ilicitos mas graves, entre los cuales
se sefialan de manera expresa los cometidos
contra el erario fiscal.

Por su parte, la del parrafo tercero del nu-
mero 4° del articulo 97 es la figura penal tri-
butaria con la sancion mas alta en nuestra le-
gislacion: presidio menor en su grado maximo
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a presidio mayor en su grado medio -es decir,
tres afios y un dia a quince afios-, mas una mul-
ta de cien por ciento a cuatrocientos por ciento
de lo defraudado.

De esta forma, si se aprueba la proposicion
de la Comision Mixta, se podra perseguir el
lavado de activos que se funde en dicha tipi-
ficacion y, sobre todo, ocupar los medios es-
peciales de investigacion que la ley N° 19.913
proporciona al Ministerio Publico y a la Uni-
dad de Analisis Financiero.

Es todo cuanto puedo expresar.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Espina.

El senior ESPINA.— Senora Presidenta, seré
muy breve para simplemente complementar lo
expresado por los Senadores sefiores Araya y
Harboe.

Hemos adecuado nuestra legislacion a los
estandares internacionales por uno de los ili-
citos mas graves. Los delitos sobre lavado de
activos constituyen una de las figuras penales
mas importantes.

Voy a leer textualmente lo que, respecto
del articulo 27 de la ley que creo6 la Unidad de
Analisis Financiero, dice la letra a) propuesta
por el proyecto:

“El que de cualquier forma oculte o disimu-
le el origen ilicito de determinados bienes, a
sabiendas de que provienen, directa o indirec-
tamente, de la perpetracion de hechos constitu-
tivos de alguno de los delitos”, y se enumeran.

Hay un delito base, entonces, y otro con-
sistente -para que se transforme en lavado de
activos- en ocultar a sabiendas el origen de de-
terminados bienes. Lo que se hace es incorpo-
rar, como se ha sefialado, una norma respecto
de un ilicito tributario que antes no existia. En
efecto, el que, “simulando una operacion tri-
butaria o mediante cualquiera otra maniobra
fraudulenta, obtuviere devoluciones de im-
puesto que no le correspondan” recibird una
pena por el delito base, que es la de presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor
en su grado medio. Eso significa de tres afios

y un dia a quince afios de carcel. Pero si luego
realiza acciones tendientes a ocultar el origen
de los dineros que obtenga, ya que obviamente
son indebidos, ello se transforma en un lavado
de activos.

Este ultimo reviste mucha importancia,
basicamente, en dos tipos de delitos. Uno de
ellos es el de la ley que determina conductas
terroristas, en la medida en que se obtengan
recursos para efectuar acciones de esa indole
o como resultado de estas. Imaginemos que
alguien lleva a cabo un secuestro, formula
exigencias a la autoridad y se le paga lo que
exige. ;Qué hace con la plata? O bien, la per-
sona cuenta antes con recursos a fin de poder
perpetrar un delito terrorista y realiza acciones
destinadas a hacerlos aparecer como licitos.

El otro caso, mas usual y que es el origen de
la normativa sobre lavado de activos, es el del
trafico de drogas, porque el delincuente que lo
practica recibe dinero ilicito. La pregunta es
como lo gasta, porque obviamente tiene que
demostrar su origen.

Entonces, lo que busca la iniciativa, que in-
corpora muchas otras figuras y mas facultades
de investigacion, es precisamente dejar a Chile
acorde con los estandares internacionales, para
el efecto de que este tipo de delitos pueda ser
adecuadamente investigado. Por eso, el infor-
me se aprobd en forma unanime en la Comi-
sion Mixta. Fue un buen trabajo.

Habia una discusion respecto de cuantos
delitos tributarios se incorporaban. Se acogid
la tesis del Senado, lo que nos alegra, y tam-
bién la inquietud de algunos Diputados en el
sentido de incluir un ilicito en la materia.

Cabe hacer constar, para la historia de la
ley, que nuestro pais ha quedado con la legisla-
cion respectiva absoluta y completamente ac-
tualizada, lo que es hoy dia muy importante en
un mundo globalizado en el que estos delitos
pueden cometerse de un pais a otro.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Puede
intervenir el Senador sefior Larrain.
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El sefior LARRAIN.— Sefiora Presidenta,
seré muy breve.

Para complementar los informes y opinio-
nes emitidas por quienes me han precedido en
el uso de la palabra, solo quisiera dejar estable-
cido que durante la tramitacion de la iniciativa,
que ya dura varios afos, recibimos al GAFI,
un organismo internacional que se preocupa de
verificar los estandares pertinentes y que nos
hizo presente que nuestro pais no estaba cum-
pliendo con la normativa internacional y con
SUS COmMpromisos.

Precisamente, el proyecto, que estuvo dur-
miendo durante un tiempo por distintas con-
sideraciones de la época, fue reactivado para
lograr satisfacer ese objetivo. El Senador que
habla, por lo menos, quisiera consignarlo, por-
que no solo tendra lugar una adecuacion a los
estandares internacionales, sino también es-
pecificamente a los del GAFI, es decir, a los
de un organismo internacional al cual Chile se
halla suscrito.

Con esta normativa, aprobada en la Comi-
sion Mixta y espero que igualmente por la Sala
del Senado y, en definitiva, por ambas Cama-
ras, se esta terminando de satisfacer una obli-
gacion en la que el pais se encontraba en mora.
De esa forma, quedamos al dia también con
estos compromisos.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En vo-
tacion el informe de la Comision Mixta.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Algun senor Senador no ha emitido su voto?

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Termi-
nada la votacion.

—Por 26 votos a favor, se aprueba el in-
forme de la Comisién Mixta.

Votaron las sefioras Allende, Lily Pérez,
Van Rysselberghe y Von Baer y los sefiores
Allamand, Araya, Bianchi, Coloma, De Urres-
ti, Espina, Girardi, Harboe, Horvath, Hernan
Larrain, Letelier, Matta, Montes, Moreira, Or-
pis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokuri-
ca, Quinteros, Tuma y Andrés Zaldivar.

APORTE EXTRAORDINARIO A FONDO
COMUN MUNICIPAL

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que efectia un aporte extraordinario al
Fondo Comun Municipal, con informe de la
Comision de Hacienda y urgencia calificada
de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.596-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 64°, en 18 de
noviembre de 2014.

Informe de Comision:

Hacienda, sesion 73% en 10 de diciembre
de 2014.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
objetivo principal de la iniciativa es efectuar
un aporte extraordinario de doce mil millones
de pesos al Fondo Comun Municipal.

La Comision discutié el proyecto solo en
general y, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Senadores sefiores Coloma, Garcia,
Lagos y Montes, acogio la idea de legislar.

El texto que se propone aprobar se transcri-
be en el primer informe y en el boletin compa-
rado que Sus Sefiorias tienen a su disposicion.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En
discusion general.

Tiene la palabra el Honorable sefior Colo-
ma, para que pueda informar como integrante
de la Comision de Hacienda.

El sefior COLOMA . .— Sefiora Presidenta,
esta es una iniciativa largamente esperada por
las municipalidades -y no tan original, porque
también se ha planteado en otros momentos-,
que dispone un aporte extraordinario, particu-
larmente tratandose del final del periodo anual,
de 12 mil millones de pesos, los que se distri-
buiran conforme a las normas del decreto su-
premo N° 1.293, de 2007.
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Ello dice relaciéon con la contabilidad, que
se repite aflo tras aflo y tiene que ver con la na-
turaleza del municipio, con el grado de pobre-
za, con distintos indicadores objetivos, lo que
genera una tabla que se acompana y que define
cuanto se recibira en cada comuna.

Por si alguien lo pregunta, son recursos de
libre disponibilidad del municipio, no del alcal-
de. Se requiere una modificacion presupuesta-
ria que es preciso realizar en estos tltimos dias
del afio, pero que tiene por objeto generar un
espacio de una mayor descentralizacion y algo
mas de recursos para el ambito local.

La Comision se planted la posibilidad de un
sistema un poco mas institucionalizado, no de
que lleguen o no proyectos de ley, y de la con-
veniencia de revisar algunos indicadores que
se toman de base respecto de los recursos que
ingresan al Fondo Comtin Municipal.

Como lo expresé, este es un aporte extraor-
dinario -mas alla de todo lo comprometido,
que se ha ido cumpliendo- y se ha efectuado
en ocasiones anteriores. Tiene por objeto dar
algo mas de recursos a los distintos municipios
antes de que termine el periodo anual.

Deseo dejar aclarado que en la Comision se
discutid bien a fondo la naturaleza de las indi-
caciones. Incluso quedamos con el Subsecre-
tario de Desarrollo Regional de evaluar mas a
fondo lo que significa la actual estructura mu-
nicipal en materia de recursos, de gastos, de
control, de generacion de un mejor destino de
estos recursos publicos.

Hay situaciones muy distintas entre las mu-
nicipalidades. Si Sus Sefiorias observan, no se
aplica un criterio necesariamente proporcio-
nal. Se contemplan comunas en funcion de una
vocacion turistica definida en su momento por
SERNATUR; otras van sumando puntos, por
asi decirlo, en funcion de su grado de pobre-
za, respecto de la distribucion global. Ello va
a ser parte de una discusion mas profunda que
queremos sostener al menos en la Comision de
Hacienda.

Pero, en lo concerniente al proyecto mismo,

nos parece que este apunta en la buena linea y,
por eso, fue aprobado por unanimidad en dicho
organo técnico.

Gracias.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Puede
intervenir el Senador sefior Pérez Varela.

El sefior PEREZ VARELA.— Sefiora Pre-
sidenta, al igual que mi Honorable colega
Coloma, vamos a votar a favor del aporte ex-
traordinario a las municipalidades que se hace
a través del Fondo Comun Municipal. Pero es
preciso tener presente que este tltimo refleja la
autonomia de dichas entidades y que el debate
que creo que esta pendiente es cual es el rol
que tiene que jugar el Estado para fortalecerla.

Me parece que ello no se logra con un
aporte de 12 mil millones de pesos. Los que
fueron alcaldes de comunas tan importantes
como Concepcion, Puerto Montt, Puente Alto,
etcétera, comprenderan que este es un esfuerzo
minimo por parte del Estado para tal efecto. A
mi juicio, llegd el momento de que un aporte
fiscal al fortalecimiento del Fondo sea relevan-
te para la autonomia municipal y la accion de
los jefes edilicios.

Me parece que si se analiza cualquier pro-
yecto de ley con incidencia en la comuna es
posible darse cuenta de que a las municipalida-
des les estamos entregando exigencias de ca-
racter financiero y presupuestario quizas mu-
cho mayores que los 12 mil millones de pesos
que se colocan en el Fondo Comun Municipal.

Por eso, el debate debiera decir relacion con
cudl es el rol del Estado para llevar adelante
el proceso de fortalecimiento a que he hecho
referencia.

He visto que estamos en el proceso de dis-
cusion de un proyecto que me parece de toda
justicia, que es el de la titularidad de los pro-
fesores en el ambito que nos ocupa, y eso les
va a significar a los municipios, en el evento
de que los docentes -me atreveria a decir que
son 43 mil- se tengan que acoger a retiro, una
cantidad de recursos muy superior a doce mil
millones de pesos.
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Si bien acogeremos la iniciativa en debate,
la mejor demostracion de que no estamos ha-
ciendo una contribucion real, significativa, a la
autonomia referida es que no media el entu-
siasmo de los municipios ni la presion de los
alcaldes por la aprobacion.

Por lo tanto, aprobado el proyecto, ojala
podamos llevar a cabo en los proximos meses
una discusion mucho mas profunda sobre la
cuestion basica: como aporta el Estado a la au-
tonomia municipal. En ello tenemos una labor
pendiente, no estamos cumpliendo adecuada-
mente el rol que corresponde y las municipali-
dades van a seguir enfrentando profundas difi-
cultades para llevar adelante su tarea.

Dichos organismos constituyen la primera
puerta que al ciudadano se le aparece hacia el
Estado y tienen que exhibir la capacidad de
poder responder adecuadamente a los distintos
anhelos de la persona. Pero cuando su capaci-
dad financiera es precaria, la fortaleza del Es-
tado no existe, sin duda, y la autonomia no es
todo lo que quisiéramos.

Vamos a aprobar el proyecto, pero con el
mensaje de que la participacion del Estado
en el Fondo Comtn Municipal tiene que ser
mucho mas potente que los 12 mil millones de
pesos que estamos aprobando hoy.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En vo-
tacion.

Por supuesto, los Senadores ya inscritos po-
dran fundamentar su pronunciamiento.

—(Durante la votacion).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Seré muy breve,
sefora Presidenta, para no redundar en lo que
ya se ha dicho.

Como es sabido, los municipios son la pri-
mera linea de respuesta a las crecientes deman-
das ciudadanas y han asumido en los ultimos
afios un aumento considerable de funciones
y atribuciones que no ha ido de la mano con
la asignacion de nuevos recursos a sus presu-
puestos.

Cuando el Estado central enfrenta nuevas
demandas y gastos, propone una reforma tri-
butaria, mas los municipios no tienen faculta-
des para definir sus propias medidas.

En tal escenario, sin duda es un avance el
aporte extraordinario al Fondo Comtin Muni-
cipal que se autoriza en el proyecto de ley, pero
resulta insuficiente -es preciso decirlo- para
abordar la critica situacion que afecta a mu-
chas municipalidades.

Se anuncian nuevos estudios para el proxi-
mo afio, pero la Comision Asesora Presiden-
cial para la Descentralizacion ya propuso al-
gunas medidas, que no han sido consideradas
hasta el momento.

Debo recordar que cuando se discutio la re-
forma tributaria se dijo que no se incorporaban
impuestos regionales a la espera de las conclu-
siones del referido 6rgano técnico.

Por otro lado, en el mensaje del pasado 21
de mayo se anunci6 un aporte de 12 mil mi-
llones de pesos para 2014 y otro similar para
2015, pero la tardanza en la tramitacion de la
iniciativa en examen llevard a que dicha con-
tribucidén no pueda materializarse en el afio en
curso, ya que operard solo en el mes siguiente
a la entrada en vigencia de la ley en proyecto,
de acuerdo con lo que establece el articulo 1°.

Espero que el aporte de 2015 sea tramitado
con la oportunidad debida.

El Senador que habla se pronunciara a fa-
vor, pero quiere llamar la atencion acerca de
la grave situacion que afecta a muchos muni-
cipios y que requiere medidas de fondo que el
Gobierno debe impulsar a la brevedad.

Por ultimo, solicito que se vote en general y
en particular, ya que el texto consta de dos ar-
ticulos y no vale la pena que vaya nuevamente
a Comision.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Puede
intervenir el Honorable sefior Montes.

El senor MONTES.— Sefiora Presidenta,
parto por adherir a este ultimo planteamiento
del Senador sefior Quinteros, pues la iniciativa
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fue aprobada por unanimidad en el 6rgano téc-
nico y, ademas, porque se trata, de hecho, de
un solo articulo.

Deseo consignar que el proyecto, si bien no
es tan original, como lo hizo presente el Ho-
norable sefior Coloma, constituye un aporte
importante a los municipios para cerrar las fi-
nanzas del afo. Y, en ese sentido, valoro que se
esté cumpliendo lo que la Presidenta Bachelet
comprometio con la Asociacion de Municipa-
lidades.

En seguida, me parece bien importante que
quede claro que los recursos no son de deci-
sion del alcalde, sino del municipio, por lo que
tienen que serle sometidos, como modificacion
presupuestaria, al concejo. No se trata de una
decision unilateral del jefe municipal, sino del
conjunto del concejo.

También es importante que el Congreso
sepa a qué se destinaran estos aportes. Creo
que seria interesante que por oficio se solicita-
ra tal informacion a la SUBDERE, con el ob-
jeto de conocer qué se hace finalmente con los
fondos, para qué sirven, entendiendo que son
de total libre disposicion.

Lo planteo especialmente por lo que ocurrié
con el FAGEM vy el Fondo de Revitalizacion
para los municipios. Se entregaron grandes su-
mas y no tenemos idea, ni siquiera el Ministe-
rio de Educacion, en qué fueron invertidas. Y
seria bueno saberlo, para las iniciativas que se
van emprendiendo en ese campo Y en otros.

Pienso que hay que aprobar el proyecto.

El Senador Pérez Varela sefiald que seria
conveniente discutir mas globalmente el tema
municipal, en lo cual estoy por completo de
acuerdo. El problema es que tiene que surgir
del Parlamento, porque, si no, se va a trabar.
Hay que analizar, en primer lugar, la estruc-
tura del poder local, que presenta problemas;
en segundo lugar, la capacidad para generar
recursos, que es algo muy complicado, pues
los municipios no generan medios suficientes,
y en tercer lugar, al igual que en todas partes
del mundo, la capacidad para crear empresas

municipales con otros actores, de tal forma de
tener corporaciones edilicias mucho mas mo-
dernas.

Pero esa es una discusion -se lo digo al Se-
nador Pérez Varela, sefiora Presidenta, por su
intermedio- que hay que generar, para lo cual
debemos ponernos de acuerdo, porque, al fi-
nal, estamos con un municipio que requiere
modernizarse, y eso exige iniciativa del Parla-
mento junto con el Gobierno.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Moreira.

El seiior MOREIRA.— Sefora Presidenta,
quienes hemos sido alcaldes entendemos per-
fectamente bien lo que significa para un muni-
cipio el Fondo Comtin Municipal.

Si, fui alcalde en el periodo del Gobierno
militar y también lo fui en el periodo del Go-
bierno de don Patricio Aylwin.

—(Manifestaciones en tribunas).

Estaba contestandole, por su intermedio,
sefiora Presidenta, al Senador Carlos Montes.

Solamente deseo plantear, de manera muy
rapida, tres conceptos.

El primero es la necesidad para subsistir.

En los municipios existe una verdadera
necesidad para subsistir. No tienen capacidad
presupuestaria. El Estado debe velar, enton-
ces, por que cuenten con los recursos indis-
pensables. El Estado les hace cada vez mas
exigencias a los municipios, que -reitero- no
disponen de medios suficientes. Y si nosotros
queremos que, a través de los gobiernos loca-
les, las comunas crezcan, avancen y se desa-
rrollen, es evidente que se requieren mas de 12
mil millones de pesos.

El Senador Montes habl6 también de la mo-
dernizacion de los municipios. Pues bien, no
habra ninguna modernizacion si no existen los
recursos suficientes.

Finalmente, sefiora Presidenta, me sumo a
la peticion efectuada por el mismo colega en
orden a solicitar que se nos informe en qué se
van a gastar los recursos. Es importante trans-
parentar los datos para saber concretamente
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donde se van a invertir.

Por eso y por mucho mas, voy a votar a fa-
VOr.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra la Senadora sefiora Van Rysselberg-
he.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Sefio-
ra Presidenta, con mucho agrado aprobar¢ esta
iniciativa. Sin embargo, concuerdo en gran
medida con lo que aqui se ha sefialado.

Doce mil millones de pesos para el Fondo
Comun Municipal, para lo que son los pre-
supuestos municipales, en verdad es bastante
poco.

Lo que me llama sobremanera la atencion
es que en los distintos proyectos de ley que me
ha tocado analizar, relacionados con los muni-
cipios, existe una cierta desconfianza y hasta
cierto tutelaje por parte del Parlamento hacia
las municipalidades.

Las municipalidades no son el alcalde. Las
municipalidades no son el concejo. Son ambas
cosas: son el alcalde con el cuerpo de conce-
jales que deben decidir, en conjunto, luego de
reuniones previas y mediante el sistema de vo-
tacion, el destino no solo del presupuesto mu-
nicipal, sino también de los planes comunales
de desarrollo.

Se habla de regionalizacion y de descen-
tralizacion, pero la mayor regionalizacion y la
mayor descentralizacion consiste en entregar-
les poder a los gobiernos comunales y facultad
de decision a las municipalidades. La gente es
la que elige a las autoridades comunales; por
tanto, hay que confiar en ellas.

A mi, sinceramente, me gustaria que el nivel
de decision de los municipios aumentara. Son
muchisimos los que se hallan absolutamente
desfinanciados y que, mas que en gobiernos
comunales, se han transformado en adminis-
traciones comunales, pues no tienen capacidad
para decidir nada debido a que los aportes que
les entregamos son muy escasos.

El Senador Montes sefialaba que ellos ge-
neran muy pocos recursos. jEvidente! jSi hoy

dia la estructura tributaria esta centralizada!
Los municipios no tienen ninguna capacidad
para fijar impuestos. Por lo tanto, la inica po-
sibilidad que tienen, sobre todo los mas pe-
queios, es que el Fondo Comun Municipal les
entregue los recursos necesarios, no solo para
pagar cuentas, sino también para sacar adelan-
te el desarrollo de las distintas comunidades.

Voy a aprobar la iniciativa, pero me gustaria
que los recursos destinados a los municipios
fueran mucho mayores; que las decisiones so-
bre proyectos municipales no se tomaran ni en
Santiago ni en las capitales regionales, sino en
cada una de las comunas, y que, si se habla de
descentralizacion y de democracia, se confie
mas en la gente y en las autoridades que ella
elige.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Garcia.

El sefior GARCIA .— Sefiora Presidenta, ce-
lebro que haya un aporte extraordinario para
los municipios.

Tal como se ha dicho aqui, la ciudadania es
cada vez mas demandante de servicios munici-
pales y mas exigente respecto de la administra-
cion municipal. Y, para poder cumplir con las
diversas tareas que los ciudadanos le exigen al
ambito municipal, se requieren mayores recur-
SOS.

Todos nosotros nos damos cuenta de la
enorme cantidad de funciones y de atribucio-
nes que tienen los municipios, y también, mu-
chas veces, de la escasez de medios financieros
que sufre la mayoria de ellos.

Por lo tanto, estos 12 mil millones de pe-
sos, de los cuales aproximadamente 1.100
millones van a las 32 comunas y municipios
de la Region de La Araucania, son a lo menos
un alivio. Ojala en varios casos sean ademas
un respiro, en el sentido de que estos recursos
puedan contribuir a financiar un proyecto de
inversion. Eso seria atin mejor. En otros casos
simplemente serviran para cubrir algiin déficit.
Pero, en todo caso, es muy importante que es-
tén dirigidos al &mbito comunal y se pongan al



3562

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

servicio de la ciudadania.

Respaldo Ia solicitud del Senador Carlos
Montes en el sentido de pedir a los municipios
que informen sobre el uso de estos fondos.
Obviamente, ellos van a formar parte o van
a incrementar los ingresos de los respectivos
municipios, pero, a propuesta del alcalde y con
la votacion del concejo municipal, tendran que
verse reflejados en los distintos items de gasto.

Esa es la informaciéon que necesitamos:
que, al momento de que los recursos ingresen
en arcas municipales, se nos diga a qué item
de gasto, con acuerdo del concejo municipal,
se van a incorporar. Desde el punto de vista de
la informacion, desde el punto de vista de la
transparencia, eso ayuda a saber cuales son las
necesidades mas candentes de los municipios,
donde estan sintiendo sus mayores dificulta-
des. Porque los aportes, necesariamente, deben
reflejar esa realidad e ir a parar alld. Recorde-
mos que son de libre disposicion y que no es-
tan amarrados a ninguna iniciativa concreta,
por lo que todos suponemos que van a ser des-
tinados a lo que cada municipio, cada alcalde,
cada concejo municipal estime que son las ne-
cesidades mas apremiantes de su comunidad.

Voto a favor.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Bianchi.

El sefior BIANCHI.— Sefiora Presidenta,
nadie puede desconocer la importancia que
tienen las administraciones municipales. Son
el primer lugar donde el ciudadano puede reci-
bir ayuda, colaboraciones, donde se resuelven
buena parte de sus inquietudes, etcétera.

El Estado les ha endosado muchas nuevas
funciones a los municipios. Y, efectivamente,
los presupuestos se hacen cada dia mas insu-
ficientes para dar respuesta, de alguna forma,
a todas las enormes tareas que los municipios
tienen.

Mas alla de establecer si hay malas o buenas
administraciones, en esta oportunidad quiero
volver a hacer un enorme reconocimiento a los
funcionarios municipales de todo Chile. Si hay

una institucion, una organizacion, donde uno
ve como dia a dia se lleva a cabo la labor publi-
ca, sin duda que esa es el municipio, donde sus
funcionarios son quienes dan solucion a una
enorme cantidad de situaciones y problemas
que se viven en cada una de nuestras comunas.

Por lo tanto, feliz concurro con mi voto fa-
vorable para este aporte extraordinario de 12
mil millones de pesos.

Ahora, es importante saber como van a ser
gastados o como se van a rendir estos dineros.
Obviamente, ya sabemos cémo se distribuye
el Fondo Comun Municipal, pero es absolu-
tamente deseable conocer la forma en que se
van a gastar los recursos y el impacto que estos
tendran en la ciudadania.

Lo otro es que el proximo afio debemos es-
tablecer una nueva ley que permita llevar ade-
lante el fortalecimiento de una institucion tan
relevante como es la municipalidad, que nece-
sita contar con una verdadera administracion
comunal, manteniendo su grado de autonomia.
Conocemos la situacién econdmica por la que
muchas de ellas atraviesan: corporaciones en-
deudadas, etcétera. Por ello, es indispensable
implementar una politica, a través del Estado
de Chile, que permita mirar con mas optimis-
mo las administraciones municipales.

Vamos a votar favorablemente, aunque pido
que nos pronunciemos tanto en general como
en particular sobre la iniciativa, por ser de ape-
nas dos articulos.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En su
momento la Mesa va a hacer ese planteamien-
to, seflor Senador.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Quie-
ro saludar a los octavos y cuartos basicos del
Colegio Hueluyen, de la comuna de Coinco,
que han sido invitados por el Senador Alejan-
dro Garcia-Huidobro.

iBienvenidos al Senado!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).
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La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Ossandon.

El sefior OSSANDON .— Sefiora Presidenta,
yo voy a votar a favor, por supuesto.

Desgraciadamente, el Senador Montes no
se halla en la Sala en este momento para -por
su intermedio, sefora Presidenta- haberle he-
cho un par de aclaraciones técnicas, porque
veo que siempre hay mucha desconfianza ha-
cia los municipios.

Primero, en un municipio el alcalde es el
unico que tiene iniciativa de gasto. O sea, no
es que sea el malvado por hacerlo, sino que es
su deber.

Segundo, no se pueden ingresar dineros a
un presupuesto municipal si no se hace me-
diante una modificacién presupuestaria apro-
bada por el concejo.

Y tercero, la informacién que se esta pi-
diendo es una forma de demostrar mas des-
confianza hacia las municipalidades, porque la
mayoria, por no decir el 90 por ciento, usan
el Fondo Comun Municipal para vivir. Y estos
recursos van a ingresar a sueldos, a honorarios,
a cualquiera de esos items grandes, por lo que
ademas nos van a mandar una informacion que
no vamos a poder fiscalizar.

Una de las cosas que vamos a tener que de-
batir dice relacion con la importancia de los
municipios en una verdadera regionalizacion.
Porque esta pasa, de una u otra manera, por
darles autonomia y confiar en ellos, y normal-
mente se les dan atribuciones sin los recursos
correspondientes. En teoria los tienen, pero al
final terminan usando los propios.

A mi juicio, los municipios en Chile tienen
ademas la gracia de ser democraticos. Son 365
en total y hay alcaldes y alcaldesas de todos
los colores politicos. Asimismo, en los Gltimos
afos se ha demostrado que corresponden a la
forma de democracia mas perfecta, pues si un
alcalde lo hace mal, siempre pierde en las si-
guientes elecciones. Y esto no pasa por el color

politico, sino porque la gente sabe perfecta-
mente bien quién se la juega por ella.

Voy a votar a favor, pero es importante que
perdamos el miedo politico que ha existido
siempre en torno a la figura del alcalde y el
municipio.

La ley permite funcionar de esa manera. En
el fondo, hay un 6rgano colegiado que dirige
el alcalde, pero las iniciativas de gasto le co-
rresponden a él.

Finalmente, creo que por transparencia se
puede pedir la informacion, pero, en la practi-
ca, no va a servir de nada, sefiora Presidenta,
porque se trata de algo infiscalizable. Esos di-
neros no van a inversion, como algunos creen,
sino que van a ir, como se dice en buen chile-
no, a “parar la olla”.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER.- Gracias, sefior
Presidente.

jPerdon: sefiora Presidental!

—(Manifestaciones en tribunas).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Ruego
a las tribunas no hacer ninguna manifestacion,
porque voy a hacer cumplir fielmente el Re-
glamento.

Es una advertencia.

Puede continuar, Su Sefioria.

La sefiora VON BAER.— Gracias, sefiora
Presidenta.

Solo quiero hacer un punto en este minuto
en que estamos discutiendo el financiamiento
para los municipios.

La verdad es que ya lo han dicho algunos
Senadores y Senadoras que me antecedieron
en el uso de la palabra. Hay municipios que,
por distintas razones, se hallan desfinanciados
y carecen de recursos suficientes para cumplir
las funciones que se les asignan. Y lo que hoy
dia estamos aprobando viene a paliar en parte
la problematica que ellos enfrentan. Una de las
dificultades que se observan es que les asig-
namos funciones creyendo -se supone- en la
descentralizacion, pero, paralelamente o en
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concordancia con ello, no les otorgamos los
fondos necesarios para llevar a cabo dichas
tareas.

Es lo que sucedio hoy en la mafana en la
Comision de Educacion, cuando se voto la ti-
tularidad de los docentes de la educacion mu-
nicipal -en lo cual todos estamos de acuerdo-,
sin fondos. O sea, desde el nivel central se en-
trega una regulacion para los municipios, que
estos deben cumplir -y todos queremos que la
cumplan-, pero el Gobierno central, quitando-
se el problema de encima, no acompaifia la le-
gislacion con el financiamiento necesario.

Es lo que hacemos permanentemente con
los municipios: les damos mas tareas, pero no
les asignamos financiamiento. Y es lo que esta
ocurriendo hoy con la titularidad docente.

Ese, sefiora Presidenta, creo que no es el
camino que debemos seguir si es que realmen-
te creemos en los municipios. Si creemos en
ellos, tenemos que entregarles tareas, tenemos
que entregarles los lineamientos, para que
puedan definirlas descentralizadamente, pero,
al mismo tiempo, tenemos que entregarles los
fondos necesarios para que las puedan cumplir.

Desgraciadamente, ese no es el camino que
estamos siguiendo.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Sefio-
ra Presidenta, en primer lugar, sefialo mi voto a
favor de la iniciativa, pues creo que este apor-
te extraordinario, que por lo demas fue anun-
ciado por la Presidenta de la Republica en el
Mensaje del 21 de mayo, destinado a favorecer
el Fondo Comin Municipal, busca solventar
en parte los déficits que presentan las munici-
palidades.

No olvidemos que el aio anterior hubo que
enfrentar la movilizacion de los funcionarios
municipales, quienes estuvieron en paro du-
rante largo tiempo y hubo que solucionar ese
conflicto. Al efecto, se tuvo que trasvasijar
recursos que, precisamente, iban destinados a
las municipalidades a través del fondo que se

menciona, aparte de otros dineros destinados
a estas instituciones para tratar de financiarlas
y dar una solucion al problema, cuya data es
muy larga y que se mantiene como un gasto
mas en las municipalidades.

Estoy de acuerdo en que hay que cuidar los
recursos de los municipios, pero también hay
que reconocer la autonomia que estos tienen
para realizar inversiones. Las platas que reci-
ben a través del Fondo Comtin Municipal no
estan restringidas en cuanto al destino que hay
que darles, porque es la propia gestion munici-
pal la que las dirige a determinados gastos. Po-
dria destinarlas, incluso, a cubrir sus déficits,
pues, efectivamente, hay muchas municipa-
lidades que carecen de recursos para cumplir
con sus obligaciones minimas.

Entonces, estoy de acuerdo en que hay que
cuidar en qué se van a invertir estos dineros,
pero la verdad es que, si van al Fondo Comun
Municipal, quedan entregados a la plena auto-
nomia de inversion de los municipios. En ese
sentido debe entenderse que se hacen los apor-
tes. Distinto seria si se destinaran a un fon-
do con un fin especifico, como ocurre con la
Subvencion Escolar Preferencial (SEP), donde
los dineros que se entregan tienen un objeti-
vo determinado y no se pueden orientar a otra
cosa que no sea educacion y a los temas que
se indiquen. Pero, en este caso -y quiero de-
jarlo claro, para que después no haya objecio-
nes-, los recursos son de libre disposicion de
las municipalidades de acuerdo con su propia
autonomia.

Hecha esta aclaracion, voto a favor.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algtin sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba en general el proyecto (33
votos a favor) y, por no haberse presentado
indicaciones, se aprueba también en parti-
cular y queda despachado en este tramite.

Votaron por la afirmativa las sefloras
Allende, Muiloz, Lily Pérez, Van Rysselberghe
y Von Baer y los sefores Allamand, Araya,
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Bianchi, Chahuan, Coloma, De Urresti,
Espina, Garcia, Garcia-Huidobro, Girardi,
Guillier, Horvath, Lagos, Hernan Larrain,
Letelier, Matta, Montes, Moreira, Orpis,
Ossandon, Pérez Varela, Pizarro, Prokurica,
Quinteros, Rossi, Tuma, Ignacio Walker y
Andrés Zaldivar.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Antes
de pasar al siguiente asunto, debo decir que
los Honorables sefiores Montes y Garcia so-
licitaron que se oficiara a la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo a fin de
que esta informe en qué van a gastar los mu-
nicipios el aporte extraordinario que se les en-
tregara.

Debo decir que Sus Senorias estan en su de-
recho a solicitarlo, pero no todos concuerdan
en ello. Asi que le consulto al Senador sefior
Montes si de todas maneras quiere enviar el
oficio en su nombre.

El sefior MONTES.— Si es asi, mejor que no
lo hagamos, sefiora Presidenta.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Se
puede enviar a titulo individual.

El sefior MONTES.— Podria consultarse
qué Senadores quieren enviar el oficio, porque
considero bueno disponer del antecedente en
cuestion.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Si le
parece a la Sala, se remitira el oficio pertinente
en nombre de los Senadores sefior Montes y
sefiora Muiloz y sefores Letelier, Allamand y
Garcia.

—Asi se acuerda.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— Sefiora
Presidenta, deseo hacer una aclaracion.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Garcia-Huido-
bro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.— El apor-
te es de 35 millones de pesos en promedio -con
suerte- por municipio. Y queda a su libre dis-
posicion. jImaginese la magnitud de la infor-
macion que se solicitara!

Creo que corresponde a una decision que

debe tomar cada municipio.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Por
eso el oficio se enviarda en nombre de los se-
flores Senadores mencionados y no en el de la
Corporacion.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Ignacio Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefio-
ra Presidenta, en una de las tantas votaciones
registradas ayer sobre el proyecto relativo a la
emision de musica chilena aparezco, por ca-
sualidad, como pareado. Pero yo estaba inha-
bilitado.

Debe haber sido un error, y ojala se borre lo
que acabo de descubrir.

No influye en nada, en todo caso.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Vere-
mos como arreglarlo, Su Sefioria, porque efec-
tivamente usted se habia inhabilitado.

CONDENA A ASESINATO DE MINISTRO

DE ESTADO PALESTINO ZIAD ABU EIN

POR AGENTES DE ISRAEL. PROYECTO
DE ACUERDO

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Antes
de entrar al Orden del Dia, corresponde ocu-
parse en el proyecto de acuerdo que condena
el asesinato del Ministro de Estado Palestino
Ziad Abu Ein, cometido por agentes de Esta-
do israeli, que fue aprobado por la Comision
de Régimen Interior de manera unanime y esta
firmado por todos los Comités.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1.776-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 73", en 10 de di-
ciembre de 2014.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— El
texto del proyecto de acuerdo es el siguiente:
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“CONSIDERANDO:

“l.— Que la comunidad internacional se
ha visto conmocionada por la noticia de que
el Ministro del Gobierno Palestino Ziad Abu
Ein falleci6 fruto de la golpiza que recibi6 por
parte de agentes del Estado de Israel, que re-
primian a un grupo de manifestantes pacificos
que trataban de sembrar en suelo palestino
plantas de olivo en protesta por la continuidad
de la politica de asentamientos hebreos en sue-
lo palestino.

“2.— Que esta situacion por su violencia y
significado merece ser condenada con toda
energia por todos los hombres y mujeres de
buena voluntad que aman y buscan la paz, sin
importar su nacionalidad, rango o adscripcion
politica.

“3.— Que este atentado al derecho a la vida
de un alto dignatario del Estado de Palestina
supone, en los hechos, una grave amenaza para
la estabilidad politica de la Region y un dafio
enorme a los esfuerzos desplegados por mu-
chos estados para acercar posiciones y obtener
un estado de convivencia pacifico en Oriente
Medio.

“Los Senadores que suscribimos venimos
en presentar el siguiente:

“PROYECTO DE ACUERDO
“EL SENADO ACUERDA:

“l.— Expresar su condena al asesinato del
Ministro del Gobierno de Palestina, don Ziad
Abu Ein, haciendo llegar sus sentidas condo-
lencias al Gobierno palestino a través de su
embajada en Chile.

“2.— Oficiar al sefior Ministro de Relacio-
nes Exteriores con la finalidad de que nuestro
pais condene de manera publica estos hechos
como, asimismo, ante los organismos multila-
terales de rigor y demande una investigacion
independiente de los hechos y la sancion de
los responsables. Y, asimismo, promueva en
el seno del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas la integracion del Estado de Palestina

como miembro permanente y con plenos dere-
chos en dicho organismo, inica manera de ase-
gurar la legalidad internacional en la zona.”.
La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En vo-
tacion.
El sefior BIANCHI.— jPor unanimidad!
El sefior DE URRESTI.— jPor unanimidad!
—Se aprueba el proyecto de acuerdo
unanimemente.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefor Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— En
este momento ha llegado a la Mesa un segundo
informe de la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia e informe de la Comision
de Hacienda, recaidos en el proyecto de ley,
en segundo tramite constitucional, que crea la
Subsecretaria de Educacion Parvularia y la In-
tendencia de Educacion Parvularia y modifica
diversos cuerpos legales (boletin N° 9.365-04)
(con urgencia calificada de “suma”).

—Por acuerdo de los Comités, queda
para la tabla de esta sesion.

VI. ORDEN DEL DIA

CREACION DE MINISTERIO DE LA
MUJER Y LA EQUIDAD DE GENERO

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucio-
nal, que crea el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género, y modifica normas legales
que indica, con informe de la Comision de Go-
bierno, Descentralizacion y Regionalizacion y
urgencia calificada de “suma”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(9.287-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de ley:

En segundo tramite, sesion 54°, en 8 de
octubre de 2014.
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Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regiona-
lizacion, sesion 71%, en 26 de noviembre de
2014.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— Su
objetivo es crear el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género y transformar el Servicio
Nacional de la Mujer en el Servicio Nacional
de la Mujer y la Equidad de Género, modifi-
cando sus funciones.

Con tal fin, se separan las funciones vin-
culadas a la formulacion y evaluacion de las
politicas relativas a la mujer y a la equidad de
género, que se radican en el nuevo Ministerio,
de las vinculadas a su ejecucion que seguiran
en el ahora denominado “Servicio Nacional de
la Mujer y la Equidad de Género”.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutio este proyecto
solamente en general y aprobo la idea de legis-
lar por la unanimidad de sus miembros presen-
tes, Senadores sefiora Goic y sefiores Bianchi,
Espina y Quinteros.

Cabe tener presente que el inciso primero
del articulo 8° del proyecto tiene el caracter de
norma organica constitucional, por lo que para
su aprobacion requiere 21 votos favorables.

El texto que se sugiere acordar se transcribe
en la parte pertinente del primer informe de la
Comisién y en el boletin comparado que Sus
Sefiorias tienen a su disposicion.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— En la
discusién general, tiene la palabra el Senador
sefior Quinteros, Presidente de la Comision de
Gobierno, Descentralizaciéon y Regionaliza-
cion.

El sefior QUINTEROS.— Sefiora Presiden-
ta, el proyecto que hoy conoce la Sala propone
crear el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género y constituirlo en la Cartera encargada
de coordinar y evaluar las politicas, planes y
programas destinados a promover la equidad
de género, la igualdad de derechos y la elimi-

nacion de toda forma de discriminacion contra
la mujer.

La iniciativa del Ejecutivo ingresé en se-
gundo tramite al Senado el 8 de octubre pasado
y es parte de los proyectos prioritarios del Go-
bierno, que espera despacharlos a la brevedad.

Para su discusion en general, la Comision
de Gobierno, Descentralizaciéon y Regionali-
zacion cont6 con la presencia de la Ministra
Secretaria General de la Presidencia, sefio-
ra Ximena Rincon; la Ministra Directora del
Servicio Nacional de la Mujer, sefiora Claudia
Pascual; funcionarios de esas reparticiones. Y
recibi6 las opiniones de la sefiora Claudia Ma-
turana, de la Corporacion Humanas; de Pablo
Urquizar, de la agrupacion Comunidad y Jus-
ticia; de la sefiora Catalina Siles, del Instituto
de Estudios de la Sociedad; de la sefiora Ismi-
ni Anastassiou, del Instituto de Investigacion,
Formacion y Estudios sobre la Mujer; y de la
seflora Alejandra Septlveda, de Comunidad
Mujer, entre otros.

Los invitados expresaron sus opiniones e
hicieron presentes sus puntos de vista a veces
divergentes, pero coincidieron en que la crea-
cion del referido Ministerio permitira un avan-
ce respecto de la situacion actual.

Contar con esta institucionalidad mas po-
tente facilitara permear a la administracion y
a la sociedad los conceptos de no discrimina-
cion, de igualdad de derechos y de respeto ha-
cia la mujer.

Se redisefia y modifica el nombre del actual
Servicio Nacional de la Mujer y se separan
las atribuciones vinculadas a la formulacion y
evaluacion de las politicas relativas a la mujer
y a la equidad de género, que se radican en el
Ministerio, del papel de ejecutor de aquellas,
que permanece en el ahora denominado “Ser-
vicio Nacional de la Mujer y la Equidad de
Género”.

Las funciones del nuevo Ministerio estan
en el articulo 3° del texto aprobado por la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion. Entre ellas destacan la pla-
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nificacion de politicas, planes y programas
destinados a la equidad de género; proponer
iniciativas de ley, y promover la igualdad de
derechos y obligaciones.

El debate en dicho érgano técnico no se
centro en la creacion del Ministerio de la Mu-
jery la Equidad de Género, asunto que contaba
con un acuerdo transversal, sino en la incorpo-
racion del concepto de género al nombre de la
institucion y a sus politicas.

Basicamente, los invitados que tenian ma-
yor preocupacion entienden que la denomina-
cion importaria la promocion de una ideologia
de género, esto es, una construccion en la que
cada persona define su sexualidad.

Por otra parte, quienes estuvieron de acuer-
do con la denominacion del mensaje, sostu-
vieron que la equidad de género implica una
nocion de igualdad entre hombres y mujeres,
pues ellas se encontrarian subrepresentadas en
la sociedad, y para superarlo seria necesario
implementar politicas de género.

La Comision analiz6 el proyecto con cele-
ridad e intensidad, pues coincide en la conve-
niencia de darle rapido tramite.

La iniciativa fue aprobada en general por la
unanimidad de sus miembros presentes, Sena-
doras sefioras Goic y Von Baer y Honorables
seflores Espina, Bianchi y el que habla.

Sefiora Presidenta, solicito la aprobacion en
general de este proyecto, y que se defina un
plazo acotado para las indicaciones, hasta el 15
de diciembre, de manera de asegurar junto con
la Comision de Hacienda su pronto despacho.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Si les
parece a Sus Sefiorias, abriremos la votacion,
manteniendo los tiempos.

Quiero hacer presente, ademas, que este
proyecto tiene el caracter de norma orgéanica
constitucional.

En votacion.

—(Durante la votacion).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior De Urresti.

El sefior DE URRESTI.— Sefiora Presiden-
ta, luego del informe rendido por el Senador
Quinteros respecto de este proyecto, que crea
el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Gé-
nero, y de la discusion habida en la Comision
de Gobierno, no cabe duda de que él sera res-
paldado unanimemente.

Espero que asi lo ratifique la Sala.

Nuestro pais ha avanzado enormemente en
materia de incorporacion, de reconocimiento
de los derechos de las mujeres; ha avanzado
considerablemente en que ellas tengan mayo-
res autoridad y participacion en nuestra socie-
dad.

Eso debemos alentarlo y ha de ser una poli-
tica publica permanente.

No por casualidad Chile es gobernado hoy
por una mujer, la primera Presidenta de la Re-
publica en nuestra historia. Otro tanto ocurre
en el Senado, donde en casi 200 anos no ha-
biamos tenido a una a la cabeza de esta Cor-
poracion.

Sin embargo, creo que hay que avanzar en
una serie de materias que debieran permitir
romper las barreras que impiden a las muje-
res no solo participar mas en politica -como
lo hacemos con la ley de cuotas en la reforma
del sistema electoral binominal-, sino también
tener por parte del Estado, del Gobierno y sus
Ministerios la formacion de valores que eviten
la discriminacion, que fortalezcan la identidad,
que protejan y acompafien a la mujer en sus
reivindicaciones y actividades.

Hoy existe una enorme cantidad de institu-
ciones (practicamente todas las juntas de veci-
nos, los comités de viviendas, los comités de
adelanto, las agrupaciones de base) dirigidas
por mujeres.

Eso demuestra la capacidad, la gran incor-
poracion de la mujer.

Pero todavia tenemos brechas.

En materia laboral -lo revisamos-, la inclu-
sion de la mujer no es la adecuada en un pais
como el nuestro, con el nivel de desarrollo que
exhibe.
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Existen brechas insalvables o de muy difi-
cil superacion en nuestra sociedad para que la
mujer sea plenamente incorporada.

Tenemos instituciones anacronicas, como
la sociedad conyugal en materia patrimonial al
momento de suscribir un matrimonio.

Hay una serie de limitaciones que impiden
el total desarrollo de la mujer.

Por eso, valoro absolutamente la presenta-
cion de esta iniciativa.

Asimismo, felicito el trabajo hecho en la
Comision. Lo inform6 el Senador Quinteros:
se recibio a distintas organizaciones, profesio-
nales, académicos.

Sin embargo, considero imprescindible que
haya un gran consenso en cuanto a la posibi-
lidad de dotar al Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género.

Se trata de un Ministerio que no solo va a
favorecer a las mujeres; creo que beneficiara
grandemente a nuestra sociedad con mayor
tolerancia, con mayor igualdad, con mayor in-
clusion.

Me parece que ese es el centro de la discu-
sion.

Considero importante, sefiora Ministra -re-
pito que estoy absolutamente de acuerdo con
este proyecto, y lo voy a votar a favor-, refor-
zar la presencia de este Ministerio a nivel re-
gional.

No quiero un Ministerio fuerte y sélido en
Santiago, con seremias y direcciones regiona-
les carentes de personal y hasta de medios ma-
teriales para cumplir su funcion.

Es enorme la cantidad de mujeres que ne-
cesitan capacitacion, fomento de sus derechos,
acompafamiento, centros de atencidn a victi-
mas de violencia y tantas otras cosas mas.

Claramente, hay gran inequidad.

Ademas, en las regiones extensas existen
realidades distintas entre la capital regional y
las provincias, donde la mano del nuevo Mi-
nisterio que crearemos ha de estar suficiente-
mente dotada.

Hago el punto, sefora Presidenta, para que

en la constitucion y en el reforzamiento de esta
nueva institucionalidad a nivel regional no se
escatimen recursos ni capacidades para contar
con los profesionales necesarios. Ello, al obje-
to de no aumentar la brecha entre Santiago y
las Regiones.

Por ultimo, considero fundamental -lo he-
mos dicho en todos los proyectos de ley que
han creado Ministerios, como el del Deporte
y el de Desarrollo Social- que haya absoluto
respeto por los trabajadores que pasan del Ser-
vicio Nacional de la Mujer a la nueva institu-
cionalidad.

Ello no puede significar desmedro alguno
para los derechos laborales, para las conquis-
tas de los funcionarios y las funcionarias pro-
ducto de afios de lucha de sus agrupaciones.

Eso es fundamental.

Muchas veces hemos vivido esta situacion,
en que el traspaso significa inestabilidad o dis-
minucion de algunos beneficios.

Entonces, pido que se ponga especial aten-
cion a esta materia.

Esperamos, pues, que durante el 2015 se
encuentre plenamente desplegado este nuevo
Ministerio, el cual, por lo demads, forma parte
de los compromisos contraidos por la Presi-
denta Bachelet. De modo que me parece muy
bien que lo estemos cumpliendo, y que sea un
gran paso para una sociedad mas justa, mas
igualitaria y sin discriminaciones.

Voto a favor.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— A con-
tinuacion, tiene la palabra la Senadora sefiora
Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— Sefior Pre-
sidente, es increible, pero hace tan solo diez
aflos en nuestro pais todavia la violencia in-
trafamiliar era considerada un asunto privativo
de las familias. Y habia numerosas personas,
parlamentarios que se negaban a legislar sobre
una situacion de la que eran victimas no solo
mujeres, sino también hombres, aunque en
una infima proporcion, muchos nifios y nifias,
y adultos mayores.
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Y sobre el particular hubo debates muy pro-
fundos, incluso, al interior de ciertos sectores
politicos. De hecho, algunos siguieron votan-
do en contra de la existencia de una ley que
sancionara la violencia intrafamiliar.

(Por qué traigo a colacion ese caso? Porque
uno de los logros del Servicio Nacional de la
Mujer, en conjunto con un grupo de mujeres
-estoy muy orgullosa de haber participado en
ello como Diputada en ese momento, igual que
algunas de las presentes- de manera muy trans-
versal, fue darle visibilidad a dicho problema,
el cual afecta no solo a la familia, sino a la so-
ciedad chilena en general.

Después legislamos en contra del femici-
dio.

Y asi se han ido instalando numerosas tema-
ticas que antes eran consideradas solo “asuntos
de mujeres” y que hoy, sin duda, son materias
importantes para nuestra sociedad.

Por esa razon, es muy relevante que el Ser-
vicio Nacional de la Mujer se convierta en
Ministerio y tenga el rango legal y el estatus
juridico que le corresponde.

Ademas, en términos de forma, me parece
bien que el Ministerio se llame “de la Mujer
y la Equidad de Género”, por cuanto las pa-
labras poseen no solo significado semantico,
sino también otros sentidos mas de fondo.

No es casualidad que en la Comision de De-
rechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
estemos estudiando un proyecto sobre identi-
dad de género.

No es casualidad que en la Ley Antidis-
criminacidén, que sacamos adelante después
de muchos afios, logramos incorporar como
categoria la discriminacion por identidad de
género. Esta se produce cuando una persona
tiene una vivencia emocional que difiere de su
situacion bioldgica y sexual.

Por lo mismo, es muy importante que exis-
ta un Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género.

A mi juicio, es un avance.

Dicha Cartera deberd coordinar diferentes

organos publicos en cada region y en cada
provincia. Las seremias que se crearan en este
ambito tendran que trabajar mano a mano con
las de otros Ministerios. Ya no seran los direc-
tores de servicios los que interactuaran, sino
los seremis.

Ello da cuenta de algo esencial para nuestra
sociedad: de modo definitivo se instalan las te-
maticas de la mujer y la equidad de género con
un rango superior, en términos de necesidad
de legislacion y de articulacion y coordinacion
regional.

Por ese motivo, sefor Presidente, obvia-
mente votaré a favor la iniciativa en general.

Cabe reconocer que durante los ultimos
aflos -tanto en el Gobierno del Presidente Pi-
flera como en la actual Administracion y en la
anterior de la Presidenta Bachelet, quien fue la
primera mujer Presidenta- se han dado pasos
significativos respecto a la inclusion de la mu-
jer no solo en el ambito publico, sino también
en el privado. jPasos gigantes, pero no defini-
tivos ni los ultimos!

Eso constituye un tremendo logro.

Desde ese punto de vista, es relevante con-
tar con un Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género. Este le darda mucho mas contenido
a la discusion en torno a la planificacion de
politicas publicas destinadas particularmente a
promover la participacion de la mujer y, tam-
bién, posibilitard la educacion en equidad de
género, aspecto que beneficia a los seres hu-
manos con respeto, tolerancia y dignidad.

Dado que hoy se conmemora el Dia Inter-
nacional de los Derechos Humanos, es muy
importante recordar que la discusion sobre el
respeto, la dignidad y la tolerancia guarda re-
lacion con garantias fundamentales de las per-
sonas, quienes deben ser tratadas en igualdad
de derechos y respetando sus legitimas dife-
rencias.

He dicho.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Van Rysselberghe.

La sefiora VAN RYSSELBERGHE.— Sefior
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Presidente, no puedo estar mas de acuerdo con
la idea de que exista un organismo encargado
del estudio, la promocién y la generacion de
medidas conducentes a resguardar los dere-
chos y las oportunidades de las mujeres.

Sin duda, cada uno de nosotros conoce la
historia de mas de alguna mujer que ha visto
vulnerados sus derechos o cercenadas sus po-
sibilidades de desarrollo en distintas areas, por
el simple hecho de ser mujer.

Por lo tanto, nadie estara en desacuerdo con
una institucionalidad que se oriente a evitar ta-
les situaciones.

Sin embargo, me surgen varias preguntas.

Esta futura Cartera, tal como dijo la Sena-
dora Lily Pérez, no se llama “Ministerio de
la Mujer”, sino “Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género”. Si el propoésito es res-
guardar los derechos de la mujer, la equidad de
género -o sea, la igualdad de derechos- debiera
ser un objetivo de dicha institucion y no parte
de su nombre.

Ante ello, uno tiene el legitimo derecho a
preguntar: ;por qué se agrega esa frase a la de-
nominacion?

Revisando los antecedentes, la respuesta es
bastante clara: porque no basta con la mujer;
lo relevante es ampliar el espectro femenino
hacia otros tipos de género.

Me gustaria que las discusiones en este He-
miciclo fueran bastante mas sinceras.

Si se pretende poner en la palestra la teoria
de género, entonces propongamos una carte-
ra que se llame “Ministerio de los Géneros”,
y no disfracemos el asunto. Aqui se propone
velar por los derechos de la mujer y se meten
otras cosas por debajo, como si no nos diéra-
mos cuenta.

Una de las personas que respaldaron ese
planteamiento fue dofia Luna Folegatti, vocera
del colectivo de feminismo libertario La Alza-
da, quien dijo -lo leo porque de alguna mane-
ra refleja claramente lo que he argumentado-:
“Nosotras apostamos a una mirada de caracter
integral donde no solamente se incluya a las

mujeres, sino que también a las diversidades
sexuales”.

Entonces, no es tan efectivo que todo este
ejercicio legislativo es para subir al Servicio
Nacional de la Mujer a categoria de Ministe-
rio. No es lo Ginico que estamos haciendo; tam-
bién se incorpora una serie de otras cosas, que
no han sido discutidas a cabalidad.

Del mismo modo, Claudia Dides, directora
de Miles Chile, sefiala que este proyecto de ley
“instala la idea de la mujer, el empoderamien-
to y los derechos, y no la del binomio madre-
hijo, o de la familia”. Por tanto, se pasa de la
realidad de las relaciones de familia, en que
hay madres y padres, hijas e hijos, esposas y
esposos, a construcciones ideoldgicas que nie-
gan cualquier diferencia. Es lo que ya ocurre
en Europa. Por ejemplo, en Espafia el Estado
ya no habla de “madres” o “padres”, sino de
“progenitor A” o “progenitor B”.

Me ocurre lo mismo que cuando se analizd
la iniciativa sobre el AVP, entre otras materias.
Si vamos a hablar de un Ministerio para los
distintos géneros, debatamoslo sinceramente.
Pero no encubramos tal discusion argumentan-
do que esto es para empoderar a la mujer y res-
guardar solo y exclusivamente sus derechos.

La segunda cosa que me preocupa es que
en este proyecto se entibia la preocupacion del
Estado por la maternidad.

En la letra e) del articulo 2° de la Ley del
SERNAM, se preceptia la siguiente funcion:
“Fomentar medidas concretas que destaquen el
valor fundamental de la maternidad para la
sociedad, velando por su efectiva proteccion”.

En una sociedad donde la tasa de natalidad
es menor al 2 por ciento, tan baja que la po-
blacion esta envejeciendo a pasos agigantados,
quitar la preocupacion estatal por este aspecto
propio, tnico y fundamental de la mujer me
parece no solo un error, sino también -y discul-
pen la palabra- una tonteria.

La iniciativa restablece precariamente tal
funcion al plantear que el nuevo Ministerio
protegera a las mujeres que “desarrollen su
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proyecto de maternidad”. Imagino que tal
frase se refiere a una maternidad planificada.

En tal caso, /qué pasara con las maternida-
des no planificadas? Estas equivalen a mas del
40 por ciento en este pais. ;, Vamos a borrar de
un plumazo esa realidad y a dejar desprotegi-
das a esas madres en el futuro Ministerio de la
Mujer?

Me parece que tal disposicion es absoluta-
mente discriminatoria, arbitraria y errénea.

Por otro lado, también se elimina la pre-
ocupacion especial que existia por las due-
fas de casa.

La Ley del SERNAM establece expresa-
mente la funcioén de impulsar y fomentar medi-
das tendientes a dignificar y valorar el trabajo
al interior del hogar. Esta norma es necesaria
porque las labores domésticas tienen poca vi-
sibilidad, son menos valoradas y las mujeres
que las desarrollan, en muchos casos, se hallan
muy desprotegidas.

El hecho de que el Estado invisibilice dicha
realidad constituye mas que un error: es algo
que no corresponde y que retrocede respecto
de lo que hemos logrado.

Hay que generar las posibilidades para que
las mujeres trabajen. Pero las que deben que-
darse al cuidado de sus hijos, por cualquier ra-
zOn, voluntaria o involuntariamente, también
han de quedar protegidas y resguardadas por
el Estado.

Quitar dicha funcion al nuevo Ministerio no
me parece adecuado.

Por las razones expuestas, sefior Presidente,
espero que el proyecto que nos ocupa se per-
feccione en el tramite posterior.

En Chile, hay derechos de las mujeres que
ain no estan reconocidos y que muchas veces
son vulnerados. A mi juicio, la presente inicia-
tiva no mejorara sustancialmente tal situacion.
Estimo que su texto se halla sobreideologizado
y que la intencidén que lo anima detras es la
pretension de implantar una teoria de género,
mas que resguardar los derechos de la mujer.

En consecuencia, en este caso me voy a

abstener.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra el Senador sefor Guillier.

El sefior GUILLIER.— Sefor Presidente, el
avance respecto de los derechos de las perso-
nas en Chile y de la no discriminacion se ha
caracterizado siempre por un ritmo bastante
cansino, lento. Lo que nos planteamos como
toda una novedad en otras partes del mundo
se ha resuelto hace décadas. Asi, parece que
estamos haciendo cambios sustanciales en esta
materia, en circunstancias de que vamos bas-
tante a la cola con relacion al resto del orbe.

En mi opinidn, el presente proyecto vencio
la tentacion de transformarse en una ley misce-
lanea, en una especie de cajon de sastre. Porque
cada vez que se debate acerca de la situacion
de la mujer aparecen temas relacionados con
los hijos, el marido, el matrimonio, el sexo, y
nunca se aborda a esta en su propio mérito.

—(Aplausos en tribunas).

Quizas, esa es la gran ventaja de la inicia-
tiva en examen: supera la discusion sobre las
otras responsabilidades y roles que la mujer
asume.

No olvidemos que estos se hallan defini-
dos culturalmente en forma prejuiciosa, sobre
la base de la costumbre y la tradicion de una
sociedad autoritaria, jerarquica y conservado-
ra, que ha impedido a la mujer desarrollarse
en muchos planos de la vida. Por algo existen
carreras para mujeres y otras para hombres. Al
hablar de derechos de la mujer, jah!, se men-
cionan los hijos, el matrimonio.

En efecto, cada vez que se aborda el tema
de la mujer, el debate se diluye y al final se
analizan muchas materias colaterales, pero su
situacion especifica sigue pendiente.

Precisamente, el valor de este proyecto -rei-
tero- radica en que se supera la tentacion de
considerar a la mujer, finalmente, solo como
reproductora, como parte de la fuerza de traba-
jo o de la poblacién.

En segundo lugar, la creacion de un Mi-
nisterio, sin duda, da mayor jerarquia al trata-



SESION 73, EN MIERCOLES 10 DE DICIEMBRE DE 2014

3573

miento de los asuntos vinculados con la mujer,
en términos integrales. La iniciativa otorga
atribuciones a dicha Cartera y, ademas, asigna
recursos, cuestion donde se focaliza la mayor
dificultad en Chile.

Desde el regreso a la democracia, en este
Congreso se han hecho bastantes esfuerzos
legislativos para avanzar en materias relacio-
nadas con la mujer, aunque no necesariamente
referidas a su situacion especifica.

Son pasos adelante.

Sin embargo, el problema en nuestro pais
es la vigencia de costumbres, habitos y formas
de vida cotidianas -se expresa en la cultura de
las propias instituciones, de las organizaciones
y de las empresas- que han hecho imposible
el avance de la mujer, pues el “éxito” pasa
por adaptarse a las culturas y a las costumbres
masculinas a fin de desempefiarse satisfacto-
riamente en el marco de nuestras leyes.

Necesitamos un gran cambio cultural que
reconozca a la mujer como diferente y com-
plementaria con el hombre, poseedora de de-
rechos y garantias para expresarse plenamente
en tanto mujer.

Habra espacio en otras propuestas legisla-
tivas -entiendo que aqui se dara algiin germen
de discusion al respecto- para debatir sobre la
definicion de género o para analizar los aspec-
tos de la sexualidad y la complejidad que dicho
asunto conlleva, lo que representa una aspira-
cion de las minorias sexuales.

Ese elemento también queda incluido en
esta iniciativa, pero en tanto la mujer se defina
a si misma, y representa un reconocimiento de
que llego la hora de poner al dia nuestra legis-
lacion o, al menos, de avanzar en la linea de
proteger legalmente a la mujer como tal y no
solo en funcidn de otras dimensiones de la vida
colectiva, las cuales se rigen por sus propias
leyes (proteccion de la infancia, normas labo-
rales, etcétera), ademas del debate pendiente
sobre la sexualidad y los géneros en nuestro
pais.

Por lo tanto, con entusiasmo votaré a favor

de la idea de legislar.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Les re-
cuerdo a nuestras invitadas y a nuestros invita-
dos en las tribunas que, segun el Reglamento
del Senado, no estd permitido hacer ninglin
tipo de manifestacion.

Por favor, ayildenme en ese sentido.

Tiene la palabra el Honorable sefior Bian-
chi.

El senor BIANCHI.— Sefor Presidente, a
los integrantes de la Comision de Gobierno
nos entusiasmo6 de manera especial la idea de
tramitar este proyecto lo antes posible, pues
entendemos la necesidad de contar con el Mi-
nisterio de la Mujer.

Me hace mucho sentido lo sefialado por el
Senador que me antecedi6 en el uso de la pa-
labra. El objetivo de la iniciativa es, ni mas ni
menos, crear un Cartera que nos permita, como
Estado, como pais, como sociedad, avanzar en
un sinnimero de temas que han quedado pen-
dientes desde siempre.

Se requiere colocar a la mujer en el lugar
que le corresponde, valorarla, respetarla, para
lo cual se han de llevar adelante procesos que
no son lo que vemos habitualmente.

Nos damos cuenta de lo dificil que resulta
para ellas tener igualdad en su condicion labo-
ral, en sus remuneraciones, en su jubilacion.

Por ejemplo, muchas veces las mujeres -por
las razones que sean- se separan, y el Estado
no les permite una opcion para acceder a una
nueva casa.

Otro caso: cuando una madre trabajadora
con un hijo en situacién compleja de salud
busca la manera de protegerlo y de curarlo,
el sistema no le brinda apoyo. Si el nifio tiene
cancer, la madre suele procurarse una licencia
por enfermedad psiquiatrica. No dispone de
otra alternativa para estar con €l: el sistema no
la protege, no la ayuda, no le colabora.

Por eso, cuando discutimos esta materia,
yo manifesté que me habria encantado que se
creara un Ministerio de la Familia. Considero



3574

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

que a Chile le hace falta una entidad que vaya
mas alla de las personas individuales.

Pero aqui avanzamos hacia el Ministerio de
la Mujer, que también permitird beneficiar a la
sociedad y, por ende, a la familia.

Sefior Presidente, son demasiados los asun-
tos pendientes; son demasiados los abusos que
como Estado hemos cometido contra las mu-
jeres.

A partir de esta futura ley, existirad una Car-
tera que podra corregir muchas de las situa-
ciones que hoy reclaman nuestras mujeres con
mucha justicia.

En consecuencia, votaré a favor del proyec-
to en general, entendiendo que sera un lindo
mensaje, un lindo regalo de fin de afio para las
mujeres chilenas.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Rossi.

El senor ROSSI.— Sefior Presidente, no es-
toy en la Comision y no pensaba pedir la pala-
bra, pero luego de escuchar algunas interven-
ciones me entusiasmeé.

Me llama la atencion cuando se habla de
la mujer y se la asocia inmediatamente a los
términos “familia” y “madre”. Y eso esta en
el origen de la discriminacion hacia ella. La
mujer, cuando quiere, se casa y forma familia;
cuando quiere, se embaraza y es madre. Pero
ante todo es mujer. Y este proyecto de ley, se-
gun entiendo, busca promover, no los derechos
de las madres, no los derechos de la familia,
sino los derechos de la mujer y la igualdad de
género.

—(Aplausos en tribunas).

Por eso es tan importante entender la cues-
tion del género, que aqui a muchas personas
les sorprende, pero que es una causa que ha
movilizado a millones de mujeres a lo largo
de la historia para ir eliminando barreras con
miras a acceder al pleno ejercicio de sus de-
rechos, de sus libertades, en democracia, con
igualdad de oportunidades.

(Por qué es necesario un Ministerio hoy en
dia? ;Por qué se requiere una institucionalidad
que busque promover la igualdad de género,
los derechos de la mujer? Porque todavia per-
siste, a pesar de los avances -jy como no va-
mos a haber avanzado si tenemos una mujer
Presidenta!-, una dominacién masculina, do-
minacion que cercena la autonomia y la auto-
determinacion de las mujeres.

Y discursos como los que hemos escucha-
do, que supeditan a la mujer al ambito de la
vida familiar, al cuidado de la casa y de los
hijos, van en la direccion de la discriminacion
que existe hoy en la sociedad y que es justa-
mente lo que queremos terminar.

Eso no quiere decir, desde ningin punto de
vista, que uno no valore profundamente la ma-
ternidad. jPero también valoro la paternidad!
Cuando nos referimos al cuidado de los hijos
hablamos de la mujer, pero también del hom-
bre. Si queremos un Ministerio de Familia, ha-
blaremos entonces de hombres y mujeres, asu-
miendo cada uno, responsablemente, lo que le
corresponde, en igualdad de condiciones.

Ese es el desafio que tiene, por lo demas,
un Ministerio como el que estamos generando.

Fijense ustedes que durante mucho tiempo
se discutio en el Parlamento la posibilidad de
avanzar en una ley de cuotas que permitiera
legitimar la presencia femenina en la politica.
Porque, finalmente, la autonomia de la mujer y
su libertad tienen que ver con el poder efecti-
vo, con la inclusion desde abajo y la inclusion
desde arriba, que es lo que mas nos falta.

Muchos preguntaban cudntas mujeres son
dirigentas sociales, cuantas son dirigentas po-
blacionales, cuantas son presidentas de clubes
deportivos. Pero ;jcudntas mujeres son geren-
tas generales de grandes empresas, cuantas es-
tan en el Poder Judicial, cuantas han llegado al
Parlamento?

Por eso es necesario contar con herramien-
tas positivas, cuotas de género, por ejemplo,
en la politica. Y vamos a incorporarlas gracias
al proyecto de ley que envia la Presidenta Ba-
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chelet. Porque es importante tener mujeres en
la politica, donde se toman decisiones. De ahi
que a ratos molesten un poco las caricaturas
que se hacen de la mujer.

Por otro lado, tenemos que avanzar respec-
to de la incorporacion de la mujer al ambito
laboral en igualdad de condiciones, con igual-
dad de sueldo.

Tenemos que avanzar también en el ambi-
to familiar y ver como garantizamos correctas
compensaciones cuando haya divorcio vincu-
lar.

Tenemos que avanzar, ademas, desde el
punto de vista de los derechos sexuales y re-
productivos. No es entendible que en Chile no
haya aborto terapéutico. No es entendible que
una mujer no pueda interrumpir su embarazo
y deba seguir con ¢él, obligada por el Estado,
contra su voluntad, incluso en caso de inviabi-
lidad fetal o de violacion.

Chile tiene una deuda profunda en materia
de derechos sexuales y reproductivos, y por
tanto en materia de derechos humanos, res-
pecto de las mujeres. jEstamos incumpliendo
tratados internacionales!

Por eso debemos contar con un Ministerio
de la Mujer que visibilice la tematica de gé-
nero.

(Por qué molesta tanto hablar de “género”?
iSi es tan importante! ;Si dice relacion con de-
rechos esenciales!

Porque los derechos de las minorias son
tremendamente relevantes. Y hemos luchado
por ellos. Y espero que tengamos pronto ma-
trimonio igualitario, adopcion por parte de las
parejas gais. Pero hoy dia estamos hablando de
las mujeres, que son la mitad de la sociedad o
incluso un poco mas.

Y, como bien decia Engel, es muy impor-
tante la autonomia econdmica. Porque, efec-
tivamente, la dependencia de la mujer en ese
aspecto muchas veces la hace encontrarse en
condiciones de vulnerabilidad desde el punto
de vista de la violencia intrafamiliar.

Destaco lo que sefalaba la Senadora Lily

Pérez. Anos atras, cuando se hablaba de la vio-
lencia intrafamiliar y de la posibilidad de que
el Estado se metiese en el tema, se oia decir:
“No. Si este es un asunto privado, de la fami-
lia”.

Igualmente, se hacian criticas respecto de la
regulacion del acoso laboral, del acoso sexual.

Por tanto, pienso que, si bien hemos avanza-
do, todavia persisten estructuras en la sociedad
que impiden el pleno desarrollo de la mujer en
todos los ambitos del quehacer social, cultural,
politico, humano. Y por eso voy a apoyar con
mucho entusiasmo la creacion de este Ministe-
rio, senor Presidente.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Von Baer.

La sefiora VON BAER .— Sefor Presidente,
hoy podriamos haber estado todos de acuer-
do y haber votado a favor del Ministerio de
la Mujer. Porque no hay nadie en esta Sala
que no crea en la necesidad de impulsar poli-
ticas publicas que les permitan a las mujeres,
independientemente del nivel socioeconomico
en el cual hayan nacido, cumplir con sus sue-
fios, cualesquiera que sean. Y eso, hoy, no es
una realidad en nuestro pais. La verdad es que
tenemos diferencias abismantes. Y es cosa de
mirar esta Sala: somos solo seis. jSeis!

Tenemos una Presidenta mujer. Hemos
avanzado. Es verdad. Pero jpor Dios que falta!

Y cuando miramos los directorios de las
grandes empresas también nos encontramos
con mayoria de hombres. Lo propio ocurre, en
general, cuando miramos cualquier tipo de es-
tructura social.

Por eso creo que esta es una iniciativa posi-
tiva. Y me habria encantado que hubiéramos
tenido la oportunidad politica, social, de estar
todos de acuerdo. Habria sido una tremenda
sefial para el pais.

Sin embargo, parece que el Gobierno no re-
siste la tentacion de ideologizarlo todo. jHasta
al Ministerio de la Mujer lo ideologiza! Y una
muestra de eso es que hoy, en una discusion
que debiera ser de felicidad para todos, tene-
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mos nuevamente graderias para un lado y gra-
derias para el otro.

Yo no me esperaba eso. Quizas nosotros
tendriamos que haber traido nuestras propias
graderias.

La verdad es que eso no me pone contenta.
Me entristece. Porque creo que en este tema
realmente podriamos haber estado todos de
acuerdo.

En la Comision de Gobierno -soy miembro
de ella- le pregunté varias veces a la Ministra:
“Si este Ministerio se llama “Ministerio de la
Mujer y la Equidad de Género’, ;qué se quiere
decir con ‘equidad de género’?”. Porque para
poder votar a favor de algo hay que entender
qué se esta votando.

Lo digo porque no hay una sola manera de
entender el concepto “género”, sino muchas.
Una de ellas es decir que es idéntico a “sexo”.
O sea, estariamos ante el Ministerio de la Mu-
jer y de la igualdad entre el hombre y la mujer.
Perfecto; ningun problema; fantastico. Yo creo
que estariamos todos de acuerdo con eso.

El problema es que también hay una teoria
que entiende “género” como una cosa distin-
ta: como una categoria puramente cultural, sin
arraigo necesariamente en la naturaleza huma-
na.

(De donde viene este concepto? De una se-
paracion radical entre la naturaleza, o sea lo
dado, lo que somos, y la cultura, que vendria a
ser aquello que tenemos como tarea.

Desde ahi se parte en esta diferenciacion
entre “la naturaleza” y “la cultura”. Desde este
punto de vista, se estaria entendiendo que la
construccion del género estd completamente
separada de la naturaleza, de lo que nosotros
somos; es decir, de lo que esta dado.

En tal sentido se vendria a construir esta
teoria del género. ;Y de donde viene? Estd in-
fluida por Sartre, quien postula que la libertad
se halla completamente desvinculada de toda
realidad previa -jcompletamente desvinculada
de toda realidad previa!-; o sea, de la naturale-
za. Por lo tanto, el hombre y también la mujer

no seria nada mas que el resultado del puro
ejercicio de su libertad, carente por entero de
cualquier tipo de condicionamiento.

Ese pensamiento recibio también la influen-
cia del marxismo y del neomarxismo,...

—(Manifestaciones en tribunas).

... que plantean la necesidad de trasladar las
exigencias de la lucha de clases a la relacion
entre hombre y mujer. Por consiguiente, habria
una lucha entre ambos.

Pero yo no entiendo asi la sociedad. Yo la
veo como una vinculacion profunda, de mutuo
apoyo y de mutua compaiiia respecto de las di-
ferencias que existen entre un hombre y una
mujer. Y pienso que esa diversidad enriquece a
nuestra sociedad. No se trata de la lucha entre
un hombre y una mujer por llegar a ser iguales,
sino de la posibilidad de que el hombre le dé
los espacios a la mujer para poder desarrollar-
se y de que ella también se los brinde a ¢l con
igual proposito, de manera que puedan avan-
zar juntos.

Pero esto no es una lucha entre los hombres
y las mujeres. No lo entiendo asi.

La teoria del género se sustenta, también,
en un modo de comprender al ser humano. Y
hay una frase célebre que viene a prop6sito -yo
no la conocia antes de estudiar el tema- y que
dice: “La mujer no nace, sino que se hace”. En
ese sentido, también...

—(Manifestaciones en tribunas).

( Vio que estamos ideologizados, sefor Pre-
sidente?

jQué lamentable!

Yo ya dije que nunca mas iba a aceptar una
situacion asi. jNunca mas!

El sefior COLOMA .— jYa pues, sefior Pre-
sidente!

El sefior LARRAIN.— jQue se ponga orden!

La sefiora VON BAER .— jSefior Presidente,
quiero que se me descuente el tiempo perdido
y que se me respete en la Sala del Senado!

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Se la va
a respetar, sefiora Senadora.

La sefiora VON BAER.— Gracias, sefior
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Presidente. Espero que sea asi.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Les
reitero a las personas que nos acompafian que
la Mesa no va a permitir manifestaciones de
ningun tipo. Si contintian, me veré obligado a
desalojar las tribunas.

Puede continuar, Su Seforia.

La sefiora VON BAER.— Muchas gracias,
sefior Presidente.

Entonces, el punto de fondo en esta dis-
cusion es que la teoria del género parte de la
concepcion de que la femineidad y la mascu-
linidad son construcciones culturales abso-
lutamente arbitrarias -y yo no creo que sean
absolutamente arbitrarias-; de que tales cons-
trucciones vendrian a ser reforzadas por el pa-
triarcado para oprimir a las mujeres, y de que
estas ultimas tendrian que romper las cadenas
que las mantienen en estado de opresion.

Abhora bien, ;estoy entonces completamen-
te en contra del concepto de “género”? jNo!
jPara nada! Porque, de hecho, creo que él, en-
tendido de una manera no radical, nos ayuda
a separar el aspecto cultural que ha llevado a
que la mujer, en determinados periodos de la
historia de la humanidad, haya debido cumplir
ciertos roles, no pudiéndose apartar de ellos.

Esa es la parte cultural.

Pero yo no separo la cultura completamen-
te, de lo que es la naturaleza tanto del hombre
como de la mujer.

En ese sentido, me parece muy importante
que las mujeres, y también los hombres, pue-
dan definir libremente qué suefio de vida quie-
ren tener.

Por eso, considero que la categoria de “gé-
nero” puede ser rescatada en cuanto identifique
aspectos contingentes -por lo tanto, que cam-
bian- y que son solo culturales. También nos
puede ayudar a diferenciar aquellos elementos
que si vienen de la naturaleza distinta entre un
hombre y una mujer.

De esa forma, el concepto de “género”, des-
de un punto de vista cultural, puede contribuir
a superar la dominacion patriarcal. Creo que

es asi y que debemos, como mamas y papas,
educar a nuestros hijos y nietos en esa direc-
cion. Sin embargo, jojo!, no vayamos a caer
de la dominacion patriarcal a la dominacion
ideologica, en la cual a partir del Estado se co-
mienza a definir lo que debemos entender por
“mujer” y los roles que ella ha de cumplir para
ser “libre”.

A mi juicio, cada mujer debe tener siempre
el derecho a definir el tipo de vida que desea
llevar.

A este respecto, la pregunta es si resulta
pertinente caer en el extremo opuesto de la do-
minacion del patriarcado, disociando absoluta-
mente la cultura de la naturaleza y separando
por entero la naturaleza del hombre y de la mu-
jer del género, y, en consecuencia, hacer una
construccion completamente cultural de qué
estamos entendiendo por “género”, del todo
desvinculada de la naturaleza.

A mi no se me aclar6 el punto en la Co-
mision. Me habria encantado que la Ministra
me hubiese dicho: “Senadora, este proyecto
entiende por ‘género’ esto”. Nunca fue directa.
Y lo lamento, por cuanto considero que esta
iniciativa avanza en una direccion ideologiza-
da. De otra manera no se entenderia por qué
costo tanto que en la Camara de Diputados se
reconocieran en el texto las diferentes opcio-
nes de vida de la mujer, que pueden incluir el
desarrollo de la maternidad quedandose ella en
la casa.

jEso tiene que ser parte de la libertad de una
mujer y no es posible entender que no sea un
correcto proyecto de vida!

Y esa es la pregunta: ;el ministerio que se
esta creando va a terminar impulsando un tipo
de proyecto de vida que se va a entender como
el “culturalmente correcto”?

Yo creo que no podemos caer en la impo-
sicion de una mirada de lo que es ser mujer.
Pero, desgraciadamente, el SERNAM en cier-
to modo estd avanzando en esa linea. Seria
fantéstico que ello se pudiese revertir, repensar
y consensuar.
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(Por qué digo eso? Porque, aparte de los
guifos que este proyecto de ley hace en tal
sentido, en cuanto a la construccion cultural
del género, el SERNAM terminé con el fon-
do de apoyo a la maternidad, que ayudaba a
mujeres de distintos niveles socioecondmicos
a llevar adelante su maternidad.

LY por qué es importante esto? Porque re-
sulta que el apoyo a la maternidad, a la adoles-
cente sobre todo, es una de las mayores tareas
que debemos tener como Estado. ;Por qué?
Porque el mayor motivo por el cual la mujeres
no terminan el colegio es el embarazo.

LY qué tenemos que lograr nosotros? Que
todas las mujeres finalicen su educacion. Y si
quedan embarazadas, debemos apoyarlas.

Por lo tanto, es una mala noticia que se
haya puesto término a ese programa, que fue
impulsado durante el Gobierno anterior bajo el
nombre de “Accién de Apoyo a la Maternidad
Adolescente”.

Ahora, ;en qué linea espero yo que no avan-
cemos? En separar el concepto de lo que son la
mujer y el hombre por naturaleza para llevar a
una construccion solo cultural de lo que se esta
comprendiendo.

En tal sentido, no sé -y vuelvo al principio
de mi exposicion- si cuando hablamos del Mi-
nisterio de la Mujer y la Equidad de Género
estamos hablando del Ministerio de la Mujer
y de la equidad entre hombre y mujer o del
Ministerio de la Mujer y de la construccion
cultural del concepto de mujer absolutamente
separado de la naturaleza de esta.

Es en la linea expuesta, sefior Presiden-
te, que voy a votar a favor de la creacion del
Ministerio, pues creo que debemos avanzar
en apoyar a la mujer. Pero ello, con dudas en
cuanto a si en las indicaciones podremos entrar
al fondo de la discusion y ojala sacar la ideo-
logia de este proyecto, con el cual, si existiera
voluntad, todos podriamos estar de acuerdo.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra el Senador sefior Quinteros.

El sefior QUINTEROS.— Sefior Presidente,

progresivamente, y fruto de una larga lucha
-como lo ha reconocido la Senadora sefiora
Lily Pérez- de lideres y organizaciones socia-
les, nuestro pais ha ido tomando conciencia de
las dificultades que debe enfrentar la mayoria
de las mujeres para su plena realizacion.

Cualesquiera que sean el rol elegido, la vo-
cacion o las competencias con que cuenten, las
mujeres comunmente tienen que sortear barre-
ras adicionales para el logro de sus objetivos.

Pese al bono por hijo o al permiso posnatal
parental, las mujeres que desean ser madres
deben asumir personalmente un costo, el que
no es compensado de manera integra por el sis-
tema de proteccion a la maternidad.

Si desea desarrollarse laboral o profesio-
nalmente, lo mas probable es que solo pueda
aspirar a responsabilidades y remuneraciones
menores que las que obtienen los varones con
las mismas capacidades.

La vulnerabilidad y la discriminacion que
afectan a la mujer se evidencian en los indica-
dores de pobreza; en los grados de participa-
cion politica; en los niveles de violencia intra-
familiar; en el costo de los programas de salud,
y en una multiplicidad de situaciones que se
viven dia a dia.

Son pocos los indicadores en que las muje-
res pueden demostrar ventajas. Uno de ellos es
el promedio de vida, aspecto en el que superan
a los hombres. Pero esto mismo es fuente de
otra discriminacion: en el valor de las pensio-
nes que reciben.

En la abrumadora mayoria de los aspectos
de la vida, la mujer corre con desventaja. Y por
ello es necesario crear una institucionalidad
capaz de enfrentar adecuadamente la situacion
y definir las politicas pertinentes.

Si bien en su origen el problema es cultu-
ral, hay innumerables situaciones en las cuales
se puede intervenir -con medidas legislativas
o administrativas, con incentivos o desincen-
tivos- para revertir la desventaja que hoy afec-
ta a las mujeres en los diferentes planos de la
vida.
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Por eso es necesario un Ministerio de la
Mujer. Porque si bien Chile ha avanzado en
la eliminacion de las distintas formas de dis-
criminacidn contra las mujeres y tenemos una
Presidenta de la Republica que ha priorizado
estos esfuerzos y encarna tal aspiracion, ain
persisten brechas importantes, que responden
a un modelo estructural de nuestra sociedad.

Por eso se requiere una institucionalidad re-
novada, la que, a mi modo de ver, debe surgir
robusta, participativa y descentralizada.

Robusta: o sea, que tenga las facultades y
recursos para abordar eficazmente las funcio-
nes que se le encomiendan tanto al propio Mi-
nisterio cuanto al ente continuador del actual
SERNAM.

Participativa: porque la efectividad y la pro-
fundidad de las politicas que impulse la nueva
estructura dependeran en gran medida del dia-
logo social que las preceda, teniendo presente
que la principal barrera que hay que enfrentar
es cultural.

Descentralizada: ello implica que habra un
organo nacional, el Ministerio, que formulara
las politicas en ese nivel, pero también existi-
ran organos regionales encargados de ejecutar
los programas con las adaptaciones que re-
quieran las realidades regional y local.

Me habria gustado que las direcciones re-
gionales del SERNAM gozaran de mayor au-
tonomia o estuviesen integradas al Gobierno
Regional. Pero entiendo que la nueva estruc-
tura del poder regional sera abordada en los
proyectos de descentralizacion que surjan del
estudio que esta haciendo actualmente el Go-
bierno a partir de las conclusiones de la Comi-
sion Presidencial.

La mayor parte de los programas que hoy
lleva a cabo el SERNAM, enfocados al em-
prendimiento o a la violencia intrafamiliar,
son ejecutados en convenio con municipios y
entidades sin fines de lucro que muchas veces
sufren dilaciones o trabas adicionales por ser
un servicio nacional.

Ahora bien, el nuevo Ministerio es de la

Mujer y la Equidad de Género.

A algunos no les gusta la referencia al gé-
nero. Argumentan que con ella se desconocen
las diferencias entre hombres y mujeres, y ven
detras una trampa ideologica.

iQué mas ideologizado que lo que hemos
escuchado hasta el momento!

En verdad, detras de los discursos en cuanto
a la esencia de la mujer o a la confusion de los
conceptos de mujer y familia hay un profundo
sesgo ideologico conservador que se niega a
aceptar la diversidad actual, en la que no hay
una sola forma de realizarse como mujer ni
una sola forma de familia.

La esencia a la que aluden tiene su base en
una construccion social y cultural sustentada
en la concepcion de un mundo en el que exis-
tiria un orden natural inmutable, determinado
por condiciones biologicas.

La esencia, entonces, no es mas que un con-
junto de imagenes mentales simplificadas que
en pocos rasgos definen qué es ser hombre o
ser mujer.

Es precisamente para enfrentar esas simpli-
ficaciones, las cuales profundizan la brecha de
la discriminacion, que resulta necesario forta-
lecer la institucionalidad a través de un Minis-
terio que cuente con mayores facultades, re-
cursos y presencia nacional para hacerse cargo
de las desventajas que experimentan las muje-
res y para construir, en consecuencia, una so-
ciedad mas justa e inclusiva para todas y todos.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Letelier.

El sefior LETELIER.— Sefiora Presidenta,
estimados colegas, como menciond un Sena-
dor que me antecedi6 en el uso de la palabra,
en nuestro pais estamos unos 20 afios atrasa-
dos en la creacion de una institucionalidad
como el Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género.

Este es un debate que, a nivel de la humani-
dad, esta superado hace mucho tiempo. Y sor-
prende escuchar a algunas y algunos colegas
(pero mas a algunas) que, con una mentalidad
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algo decimononica, hablan del concepto de gé-
nero, del concepto de igualdad. Es como si no
hubiesen comprendido algo que el resto de la
humanidad ya comprendio: que en la sociedad
existen estructuras de dominacioén que van mas
alla de la clase o de cierta estructura socioeco-
ndmica, y que hay algo que se llama “patriar-
cado”, cuya existencia nunca se ha puesto en
discusion; al contrario, es un concepto antro-
poldgico y socioldgico consignado, no hace
décadas, sino hace mas de un siglo y a raiz del
cual el debate del ultimo tiempo ha girado en
torno a si debe haber politicas publicas para
enfrentar las discriminaciones y desigualdades
que generan las sociedades patriarcales contra
las mujeres, quienes constituyen la mitad o
mas de la poblacion.

La razon de existir de un instrumento publi-
co como un ministerio sin duda es para actuar
contra la discriminacion que sufren las muje-
res en nuestra sociedad, que tiene rasgos no
solo machistas sino también de una domina-
cion que es excluyente, o que pone obstaculos,
o que dificulta mucho el pleno desarrollo de
aquellas en lo cultural, en lo social, en lo poli-
tico, en sus derechos reproductivos.

La razoén de ser de un ministerio como el
propuesto es precisamente la conciencia ad-
quirida por las sociedades en cuanto a que la
discriminacion, la violencia, la explotacion y
el abuso son malos y es necesario tener politi-
cas publicas para revertir la situacion.

Me sorprende que mis colegas mujeres no
tengan internalizado aquello, que es de senti-
do comun, como una necesidad y, en cambio,
estén con un discurso tan ideologico. Porque si
hay un discurso ideologico -es lo que escuché
de las bancas del frente-, en el cual hablan de
un concepto de familia, de un rol de la mujer,
de un concepto de género que parece espan-
tarlas.

Sefiora Presidenta, el concepto de género
es una construccion cultural, sin duda. Y pre-
cisamente por ello necesitamos avanzar hacia
una nueva construccion cultural de equidad de

género. Porque hoy en nuestro pais no exis-
te equidad, no hay igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, entre todas las per-
sonas.

Es cosa de ver la television, de observar los
patrones culturales dominantes, en que para la
actividad comercial la mujer es mujer objeto.

(Por qué hemos debido legislar al punto
de prohibir que en el curriculum se ponga una
foto? Porque con el tiempo, y tras mucho es-
fuerzo, se ha ido reconociendo que es necesa-
rio cambiar la construccion cultural existente
para ir transformandola en un elemento que
propicie la efectiva equidad de género.

Entiendo que este proyecto tiene que ver
con la manera como avanzamos hacia una ins-
titucionalidad que promueva politicas publicas
de mayor alcance y que nos permitan rempla-
zar o fortalecer los instrumentos existentes.

Senora Presidenta, recuerdo que cuando
creamos el Servicio Nacional de la Mujer -en
ese tiempo yo era Diputado- plante¢ la impor-
tancia de tener una politica de equidad de gé-
nero.

Porque la sociedad patriarcal tampoco es la
panacea para los hombres, aunque muchos no
se dan cuenta de ello.

Esta demostrado que todos los hombres te-
nemos un lado masculino y otro femenino. Y
la sociedad patriarcal ha demolido y aplastado
la dimension femenina de los hombres, privan-
donos de un rol en la crianza de nuestros hijos,
despojandonos de un papel en lo que es la fa-
milia y poniéndonos como meros proveedores.

A algunos eso les parece bien, pues por tal
via logran tener poder, dominacion econémica
sobre la familia y las mujeres.

Empero, yo soy de aquellos que estan con-
vencidos de que ese rol es castrador para el
desarrollo pleno de las personas. Y lo planteé
en el momento en que creamos el Servicio Na-
cional de la Mujer.

Hoy el SERNAM impulsa politicas que
considero tremendamente relevantes. Y sera el
instrumento ejecutor de parte de las politicas
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del Ministerio que se crea, en las que, sin duda,
figurara entre los mejores el Programa Mujer
Trabajadora y Jefa de Hogar, que esta presente
en mas de 200 comunas de nuestro pais.

Hay un programa importantisimo para en-
frentar los problemas de violencia contra las
mujeres: el de las casas de acogida. Sin em-
bargo, es demasiado precario. En verdad, a ese
respecto estamos muy muy rezagados.

Empero, digamos las cosas como son: es-
tamos rezagados en reconocer que somos una
sociedad violentadora contra la mujer y contra
los nifios.

Cuando el 70 por ciento de los delitos
sexuales en Chile se cometen contra menores
de edad; cuando el 70 por ciento de los hecho-
res son personas conocidas, y cuando muchos
de esos ilicitos afectan a mujeres, ello deja
en evidencia que tenemos un problema en la
construccion cultural existente, que algunos
defienden con gran fuerza y otros queremos
transformar.

Sefiora Presidenta, hay otros programas. Y,
sobre la materia, quiero hacer una precision a
lo que dijo una Senadora que me antecedid en
el uso de la palabra.

El Programa de Atenciéon y Apoyo a Ma-
dres Adolescentes, inserto en el Area Mujer
y Maternidad, tenia dos dimensiones durante
el Gobierno anterior: una estaba dirigida a en-
frentar el embarazo adolescente; la otra consis-
tia en un call center, el que no revestia mayor
significacion y no funciono.

Considero muy relevante, sefiora Presiden-
ta, mantener una politica para las menores de
edad con embarazos no deseados.

Reconozcamos que en nuestro pais sobre el
24 por ciento de los embarazos corresponde a
menores de edad. Y la mayoria de los estudios
demuestra que el porcentaje mas elevado de
ellos son embarazos no deseados y que se de-
bieron prevenir.

Aqui tenemos un debate sobre los derechos
reproductivos, que a algunos les incomoda.

La mujer no es la persona que debe casarse,

formar familia y criar nifios. Esa es una vision
bastante absurda.

Quienes creemos en los derechos reproduc-
tivos de las mujeres (Chile es parte de la Con-
vencion sobre la materia) entendemos que ahi
también tenemos una deuda.

Espero que el Ministerio de la Mujer impul-
se politicas que permitan que cada mujer, de
acuerdo a su conviccion religiosa, filosofica,
en fin, decida qué va a hacer con su cuerpo.
iPero que unos pocos no traten de imponerles
a las mujeres lo que deben hacer con sus cuer-
pos, porque eso es tremendamente violento!

Cuando leo sobre casos de nifas violadas,
con un embarazo inconducente o que no quie-
ren llevarlo a término, y escucho a otros que
quieren imponer su logica cultural, siento que
ahi hay una vision poco respetuosa de los con-
venios internacionales atinentes a la materia y
del derecho de autodeterminacion de las per-
sonas, y particularmente de las mujeres, sobre
su cuerpo.

Sefiora Presidenta, quiero dejar una inquie-
tud para la discusion particular -me interesa
precisar el punto-, que tiene que ver con el rol
del nuevo Ministerio con relacion al Servicio
Nacional de la Mujer en cuanto a la definicion
de su presupuesto y sus procesos de contrata-
cion.

Existen unos seis ministerios que tienen un
organo que define politicas y otro que ejecuta.
Pero en este caso la relacion institucional entre
ambos, que sin duda se ha mejorado durante la
tramitacion del proyecto, a algunos de noso-
tros aun nos parece débil.

Senora Presidenta, termino manifestando
mi alegria por el hecho de que precisamente
hoy, 10 de diciembre, cuando se celebra el Dia
Internacional de los Derechos Humanos, este-
mos discutiendo en el Senado la creacion del
Ministerio de la Mujer.

iEsta es una deuda que tenemos con los de-
rechos humanos de méas de la mitad de la po-
blacion de nuestro pais!

Voy a votar que si.
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La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra la Senadora sefiora Mufioz.

La sefiora MUNOZ.— Sefiora Presidenta,
qué duda cabe de que la creacion del Minis-
terio de la Mujer y la Equidad de Género re-
presenta un avance muy muy importante en el
largo proceso que hemos venido viviendo, al
menos en los ultimos 24 afios desde la recupe-
racion de la democracia, en la busqueda de la
construccion de derechos y libertades para las
mujeres.

La creacion de ese Ministerio, por cierto, es
una sefial de Estado muy potente en el senti-
do de que desde las politicas publicas se va a
intervenir decididamente para corregir una de
las discriminaciones mas vergonzosas que aun
perduran en Chile y en el resto del mundo y
que afecta a 50 por ciento de la poblacion, pero
también a 50 por ciento de la esencia del ser
humano.

Ahora bien, cada vez que avanzamos y
discutimos estas materias en el Parlamento
surgen voces que buscan vincular o asociar
el analisis, las propuestas, los caminos plan-
teados para construir derechos que permitan
lograr la igualdad de las mujeres, a un debate
en el que se procura alertar en cuanto a que
estamos yendo a un despefadero de libertinaje
y otras cosas por el estilo.

En tal sentido, me sorprende muchisimo
que a esta altura del siglo XXI escuchemos
sobre la construccion de género analisis muy
alejados de lo que ella significa sociologica y
antropoldgicamente.

Se hace una asociacion con la ideologia.

jBienvenida la ideologia a los debates!

(Por qué se trata peyorativamente a la ideo-
logia? Ella es el insumo central de los procesos
de toma de decisiones en la humanidad.

Ahora, la asociacion con el marxismo-leni-
nismo jes lo mas exdtico que he escuchado en
los ultimos afios...!

Sefiora Presidenta, este proyecto surge de
todos los analisis que hemos venido haciendo
las mujeres, no de varitas magicas masculinas.

La conquista de derechos en nuestra socie-
dad no emana de varitas magicas, sino de las
luchas organizadas de las mujeres, en Chile y
en el resto del mundo.

El derecho a ir a la escuela surgié de un mo-
vimiento organizado por mujeres que lucharon
para aprender a leer y escribir. Y no se trato de
obreras proletarias marxistas-leninistas: sur-
gi6 en los clubes de las seforas aristocraticas,
quienes fueron tratadas en un editorial de £/
Mercurio, del afio 1913, de “hienas salvajes”
que marchaban en nuestras calles para pedir
derechos poco menos que de un libertinaje in-
aceptable.

Ello, para aprender -repito- a leer y a es-
cribir.

Entonces, todos estos procesos son ideolo-
gicos y culturales. Porque el ser femenino y el
ser masculino se dan en la socializacion y la
vivencia societal, no en el vientre materno. Lo
que se construye en este ultimo son los sexos.

Cuando vivimos en sociedad -y nadie pue-
de negar que esto es de la esencia de la con-
vivencia humana-, no estamos materializando
la ideologia marxista-leninista: estamos com-
partiendo productos societales, transmitiendo
identidades y construyendo lo que hemos de-
nominado “géneros”, en cuanto a lo que hom-
bres y mujeres hacemos en la sociedad.

No podemos determinar antropologicamen-
te ni histéricamente en qué momento el género
masculino y el género femenino se asociaron a
roles, pero se supone que en las tribus prima-
rias, cuando era el hombre el que salia a cazar
y la mujer se encargaba de la crianza, el prime-
ro se identifico con la produccion, y la segun-
da, con la reproduccion. Este es un constructo
societal, un constructo cultural, que, a lo largo
de los procesos y los afios, ha ido transforman-
do la diferencia entre producir y reproducir en
una profunda desigualdad social y cultural.

Ahora, bienvenida sea la diferencia. Si na-
die quiere que hombres y mujeres sean iguales
en vocaciones, en fisico, en psicologia, etcé-
tera. Son diferentes, pero no desiguales. Un
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constructo societal y cultural -repito- llevo a
que al que salia a producir y a cazar y era el
sostenedor se le asociara mas poder que a la
que reproducia la especie y se quedaba en la
ruca o donde fuera.

En el reconocimiento de la desigualdad no
fueron determinantes ni el marxismo-leninis-
mo ni los grandes pensadores de las teorias
liberales. Las mujeres fueron bregando por
derechos y, ademas, avanzando en la reflexion
tedrica de como explicar su condicion en la so-
ciedad.

Asi se construyo el concepto de género. En-
tonces, a mi me abisma que hoy dia, en pleno
siglo XXI, lo entendamos asociado al marxis-
mo-leninismo.

Las mujeres de Izquierda -entre las cuales
me cuento-, que luchamos desde hace muchos
afios en los movimientos sociales, enfrentamos
conflictos fuertes en nuestros partidos, porque
nadie queria explicar nunca, ni sobre la base
del marxismo-leninismo ni de otras teorias,
por qué habia subordinacion entre los sexos.

El machismo y el patriarcado son una cons-
truccion cultural -de Izquierda, de Derecha, de
Centro, de donde sea-, y cuando generan nues-
tra oposicion, ello se refiere a una idea reinante
en toda la sociedad.

Entonces, es abismante que desde 1913...

La sefiora PEREZ (dofia Lily).— La situa-
cion no ha variado.

La sefiora MUNOZ.— Asi es. En verdad, E/
Mercurio no ha cambiado mucho...

Decia que es abismante aplicar el calificati-
vo de “hienas salvajes” a mujeres que luchan
por derechos. Esto ultimo no tiene nada que
ver con libertinaje ni con una ideologia ten-
diente a instalar una nocion rara, relativa a un
proletariado nostalgico, a través del concepto
de género.

A mi juicio, tenemos que ponernos al dia en
los debates mundiales sobre la materia. No es
posible tratar de una manera tan vulgar, diria,
tan maltratadora de lo que hemos ido avanzan-
do como mujeres, un concepto tan serio y ele-

mental en todo el desarrollo de la teoria sobre
nuestros derechos.

Es preciso sacarse las vendas del mundo
conservador que todavia se mantienen, por
desgracia. Hemos adelantado muchisimo, pero
de verdad duele un debate respecto de una mi-
rada tan poco flexible para conocer lo que hoy
dia vivimos las mujeres, los triunfos que logra-
mos y lo que todavia necesitamos seguir pro-
gresando, porque de esa manera construimos
una sociedad mucho mas sana.

No es posible que el patriarcado domine en
la forma como lo hace hoy dia. Las Senadoras
somos seis, y ello no es producto de que en
Chile haya mujeres incapaces, sino de dicho
fenémeno. Y cuando decimos que se halla aso-
ciado directamente a establecer que el género
masculino, por una vision cultural societal, es
el que domina, cabe subrayar que eso es in-
aceptable.

Para extirpar la raiz de esa concepcion ne-
cesitamos politicas publicas poderosas y un
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Géne-
ro, porque se requiere una cirugia muy pro-
funda. Los cambios culturales son mucho mas
resistentes incluso que los econémicos.

En consecuencia, voto a favor con mucha
alegria.

Ojala que nos vayamos despojando de no-
ciones tan atrasadas, tan arcaicas, en relacion
con los debates que en el futuro, y en pleno si-
glo XXI, tendremos que dar para construir mas
derechos y libertades para las mujeres.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Honorable sefior Espina.

El sefior ESPINA.— Sefora Presidenta, me
toco participar en la votacion en general del
proyecto en la Comision de Gobierno.

Deseo consignar que me alegra muchisimo
que contemos en el futuro con un Ministerio de
la Mujer. Porque, por esas cosas paradojicas de
la vida, tenemos hoy una Ministra del Servicio
Nacional de la Mujer que forma parte del ga-
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binete y aparece en todas partes en su calidad
de tal, pero que en verdad no se halla a cargo
de una Secretaria de Estado y solo es una jefa
de servicio.

A esta altura del desarrollo del mundo, no
disponer de un Ministerio que permita realizar
buenas politicas publicas para el desarrollo in-
tegral de la mujer es un profundo error. ;Por
qué? Porque es evidente que ella ha sido ob-
jeto en la sociedad, por una cuestion cultural
-lo expresé muy bien la sefora Senadora que
me antecedio en el uso de la palabra, a quien
escuché atentamente-, de una discriminacion
en su contra, solo que le agregaria una palabra:
arbitraria.

Porque, atencion, las discriminaciones, por
si mismas -no una, sino muchisimas-, presen-
tan un defecto cuando son arbitrarias, no en
razon de que el legislador pueda establecer
para una persona algun provecho distinto. De
hecho, el Congreso dicta normas que discri-
minan permanentemente. Lo que se sanciona,
de acuerdo con todas las convenciones inter-
nacionales sobre derechos humanos, son las
discriminaciones de caracter arbitrario, como
cuando se margina a mujeres de ciertos benefi-
cios, por ejemplo, sin existir una justificacion.

Eso ya lo veremos en la discusion particu-
lar. No quiero entrar en un tecnicismo juridico.

En definitiva, me alegra mucho, como he
dicho, una Ministra con un Ministerio, porque
me parece que es la manera como corresponde
que se aborden los aspectos relacionados con
las mujeres, en todas sus dimensiones y para
su desarrollo integral, con el aporte de buenas
politicas publicas, sin ningtn tipo de complejo
y sobre la base de asumir que la sociedad chi-
lena ha sido discriminadora culturalmente.

Quisiera recordar un hecho que se nos ol-
vida: hasta hace poco tiempo, la legislacion
expresaba que la mujer le debia obediencia
al marido. Entonces, sinceramente deseo ex-
poner que ello, que de repente puede parecer
algo sin importancia, se transforma en una car-
ga cultural brutal. Porque es lo que legitima-

ba, por ejemplo -y todavia lo hace en nuestra
sociedad-, que se le pueda pegar a una mujer.

La sefiora MUNOZ.— ;A nadie!

El sefior ESPINA.— Terminamos por hacer-
nos los lesos.

Y es posible que se llegue a matarla.

He visto en mi Region el calvario que mu-
chas de ellas viven ante el razonamiento de
que “Si denuncio a mi marido por golpearme,
probablemente va a quedar de nuevo en liber-
tad a los pocos dias y lo va a seguir haciendo,
y qué hago con los nifios”.

O sea, nuestra sociedad no trata en igualdad
de condiciones al hombre y a la mujer. Y esta
es una cuestion cultural.

Entonces, ;/por qué se necesita un Ministe-
rio? Para ir educando y poder contar con poli-
ticas publicas focalizadas en el desarrollo inte-
gral de la mujer.

Estamos votando en general el proyecto. Y
ello me complace muchisimo, porque Chile,
de esta manera, se pone a la vanguardia de los
paises latinoamericanos. Hoy dia, contar con
un Ministerio de la Mujer representa un valor.
De acuerdo con los antecedentes proporcio-
nados, Francia y Suiza, que se encuentran en
este caso, se hallan en posiciones avanzadas en
cuanto a como lograr igual trato, igual respeto
e igual condicion de dignidad para el hombre
y la mujer.

Y hago referencia a un Ministerio de ver-
dad, no al estilo “a la chilena” de no llamar-
lo asi, pero tratar de “Ministro” al titular. Es
nuestra tipica solucion de dejar todo a mitad de
un camino hacia ninguna parte.

Por otro lado, me parece bien que la labor
planificadora se separe de la ejecutora: el Mi-
nisterio cumplira la primera, y el Servicio Na-
cional de la Mujer, la segunda. Tenemos que
debatirlo a fondo. ;Funcionara o no la formu-
la? Porque lo peor seria un mecanismo buro-
cratico en el que el Ministerio terminara pla-
nificando y el Servicio careciera de capacidad
para ejecutar, y en definitiva uno planificara
poco y otro no ejecutara bien. Estamos llenos
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de normas que hemos dictado con la mejor
buena fe, pero que terminan entrampando en
la practica.

Aprovecho de agradecer a la sefiora Mi-
nistra, a quien no tenia el placer de conocer.
Me parece que actué en forma estupenda en
la Comision, donde se suscitd una disputa.
Porque un sector de mujeres dirigentes, lide-
res, mantiene una vision, y otro, una diferente,
ambas legitimas. Lo que me parecid bien es
que en una sesion decidimos que se opinara
sin complejos y que cada una diera a conocer
su punto de vista. Y la sefiora Ministra, desde
su perspectiva, tuvo la paciencia y la voluntad
de contestar todas las preguntas, y, sobre todo,
de elaborar un proyecto que obedeciera a una
politica de Estado.

Porque el parecer de uno puede ser distin-
to, pero estas son iniciativas que quedan. Les
pido a todos los que nos van a acompaiar en
la discusion considerar que el proyecto regira
durante veinte o treinta afios. Sobre esa base
tenemos que considerar como dimensionamos
el papel de la mujer en la sociedad.

Y cabe tener en cuenta también como hacen
lo mismo las nuevas generaciones, tan distin-
tas de las mayores. Hoy dia, dos jovenes -en
pareja, casados o convivientes- no tienen nada
que ver con lo que sucedia hace 30 afios, por-
que la sociedad es mas inclusiva, mas toleran-
te, y ellos respetan mucho mas las igualdades,
sin la carga ideologica de que al hombre y la
mujer les corresponden sendos roles determi-
nados per se, lo que, a mi juicio, finalmente
se transforma en una estigmatizacion tanto de
uno como de la otra.

Sé que hay asuntos en debate. Por ejemplo,
en la Comision se discutio sobre la materni-
dad.

No estoy seguro de si fue el Senador sefior
Letelier quien manifesto algo al respecto. Si la
normativa hace referencia al desarrollo de un
proyecto de maternidad, ;qué pasa con la mu-
jer que no lo tiene? Es preciso recordar que,
seguin lei en los antecedentes, un cuarenta y

tantos por ciento de los embarazos correspon-
de a una maternidad no buscada. Por lo tanto,
;,como trabajamos con las muchachas embara-
zadas? ;Cudles son nuestras politicas publicas
para ayudarlas a llevar su estado?

Gracias a Dios, el mundo ha cambiado hoy
dia radicalmente, pero atin quedan muchos as-
pectos relativos a que el embarazo, algo mara-
villoso, es una especie de indignidad.

Entonces, esta es una cuestion que se tiene
que discutir con una vision de Estado.

Juzgo que la situacion de la mujer indigena
-la menciono por mi circunscripcion- se de-
beria abordar con caracter especial. Conozco
bien a fondo esa realidad. Si hay desigualdad
en la sociedad, donde mas se puede expresar
es en ese caso, porque Chile naturalmente dis-
crimina en contra del mundo indigena. Ello,
aunque aqui no se diga. Sé que el Senador se-
fior Tuma, quien representa la misma Region,
comparte lo que digo.

No conozco a ninguna persona de ese ori-
gen, incluidos aquellos a quienes les va muy
bien en la vida -y son muchos, en el mas am-
plio sentido de la palabra-, que no sienta en
algin momento que la sociedad la mantiene
discriminada en forma arbitraria.

Si no me equivoco, las mujeres indigenas
son mas de un millon, aproximadamente.

Entonces, se trata de un mundo que también
requiere ayuda. jEs preciso entender que es un
pueblo diferente! En Chile todavia creemos
que no hay etnias originarias, con lo cual co-
metemos un enorme error, porque no velamos
por el tratamiento de nuestras tradiciones, de
nuestra cultura. Y pensamos que se quiere di-
vidir al pais. No es verdad. jNadie quiere ha-
cerlo!

Somos una nacidon que tiene que aprender
de su multiculturalidad y comprender que no
constituye una debilidad, sino una fortaleza.
Es una caracteristica que permite que personas
de distinto origen y forma de mirar se integren
a la vida en sociedad y no sean consideradas,
por ser una minoria, una categoria inferior.
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También se plantea la conveniencia de re-
levar el rol de las muchisimas mujeres que
cumplen el papel -entre otros, por no ser el
unico- de duefias de casa. La Presidenta Ba-
chelet establecio normas en beneficio de ellas,
en su momento, y otro tanto hizo el Presidente
Pifera.

Son materias en las que debiéramos profun-
dizar.

Pido que luego de apoyar el proyecto haga-
mos un esfuerzo para que el Senado se trans-
forme, en asuntos como estos, en una Corpora-
cion capaz de generar una politica de Estado,
con relacion a lo cual las mas antagonicas
posiciones entiendan que se pueden mantener
distintas visiones, pero la institucionalidad tie-
ne que conducir a un solo objetivo.

Al respecto, anoté lo que expreso la sefio-
ra Senadora que me antecedi6 en el uso de la
palabra: “Somos diferentes, pero no desigua-
les”. Considero que es una frase notable, por
resumir lo que siente la inmensa mayoria de la
gente. Podemos ser diferentes, pero el hecho
de serlo no nos otorga mas derechos a unos
que a otros.

Por esa razon, en Renovaciéon Nacional
aprobaremos el proyecto.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Como
el Honorable sefior Larrain no se encuentra en
la Sala en este momento, tiene la palabra el Se-
nador sefior Orpis.

El sefior ORPIS.— Sefiora Presidenta, deseo
ser muy breve en mi fundamentacion.

Me pronunciaré a favor del proyecto de ley,
porque estoy convencido de que es preciso
crear el Ministerio de la Mujer para perfeccio-
nar los derechos del sector.

Sin embargo, he ido reflexionando con ma-
yor profundidad en algo que no se refiere al rol
de la mujer o a como promover politicas en ese
sentido, sino mas bien a la cuestion del género,
que es de caracter cultural. Algo expresé sobre
el particular en la Comision.

Basicamente, se trata de apuntar a la igual-
dad entre el hombre y la mujer. Ello se ha tra-

ducido en un conjunto de politicas publicas y
de iniciativas legislativas destinadas a esta-
blecer cuotas en la politica y asimismo, en la
practica, en el porcentaje societario que es pre-
ciso registrar en las cooperativas. Es decir, se
ha contemplado una serie de normas de protec-
cion que aseguren ciertos espacios a la mujer.

A mi juicio, el cambio cultural respecto al
género ha ido derivando a luchar por cierta
igualdad y ciertas garantias o espacios garanti-
zados a través de distintas normas legales. En
lo personal, abrigo la profunda conviccion de
que eso definitivamente menoscaba a la mu-
jer. Pienso que ellas no necesitan protecciones
para poder ocupar distintos cargos, aspirar a
diferentes funciones publicas y desempefiarse
en las actividades de la vida nacional. Al revés,
lo que necesitan es neutralidad.

Para mi, este ultimo es el concepto mas pro-
fundo. Es necesario considerar sin prejuicios a
las mujeres en las distintas esferas. Puede ha-
ber una instancia en la que efectivamente sean
solo ellas las de mayor mérito y que en otros
casos suceda lo contrario.

Estimo que politicas de igualdad de género
con caracter legislativo en orden a asegurar,
como derecho, ciertos espacios, independien-
temente de otros factores, al final atentan con-
tra la dignidad de la propia mujer.

Por eso, he llegado a una profunda con-
viccion en el sentido de que, mas que en la
igualdad de género, desde un punto de vista
conceptual, en lo que es necesario avanzar es
en la neutralidad de género. Conviene, en de-
finitiva, que sean los méritos de un hombre o
de una mujer los que primen en el momento de
abordar distintos aspectos de la vida nacional,
tanto en el ambito publico como en el privado.

Quizas por ser el concepto mas debatible,
ya que reviste caracter cultural, toda la lucha,
muchas veces reivindicacionista, respecto de
la mujer apunta a establecer de pleno derecho
ciertos espacios, ciertas cuotas que se van ex-
presando en distintos &mbitos de la vida nacio-
nal. Y eso, personalmente, no lo comparto. Tal
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como lo decia, creo que termina menoscaban-
do a la mujer.

Por eso, a mi juicio, el concepto de neutra-
lidad de género es el que hay que profundizar,
pues creo que en definitiva es el que hace jus-
ticia, el que genera equidad. Independiente-
mente de la condicion en el ambito laboral o
en el publico, lo importante es que primen los
méritos, las capacidades y no la cuota asignada
a un género determinado.

Como es un tema cultural, se trata de un
concepto en desarrollo, y eso tiene impacto
en distintas politicas y legislaciones. Y como
precisamente es algo cultural, he llegado a la
conviccion de que lo que hay que fomentar en
definitiva es la neutralidad de género, porque
es lo tnico que le asegura una dignidad intrin-
seca a la mujer para ocupar distintos espacios
en la vida nacional en los ambitos publico y
privado.

He dicho.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Hernan Larrain.

El sefior LARRAIN.— Sefiora Presiden-
ta, hablar de la creacién de un Ministerio de
la Mujer obliga a hacer justicia y reconocer
el trabajo que desde hace més de veinte afios
viene desarrollando el Servicio Nacional de
la Mujer. Porque ha sido la labor consistente
de una organizacion que naci6 en forma muy
modesta, muy sencilla, pero con mucha fuer-
za, para promover politicas que favorecieran
las igualdades para el desarrollo de la mujer,
lo que ha hecho posible y a lo mejor necesario
crear una institucionalidad, como el Ministerio
que se propone, que responda de manera mas
estructurada a las necesidades de incorporar en
plenitud a la mujer en nuestra vida cultural.

Y creo que el reconocimiento ciudadano al
SERNAM es bastante consistente. En la ulti-
ma encuesta del CEP, la Ministra mejor eva-
luada del actual Gabinete es la titular de ese
Servicio, Claudia Pascual, aqui presente. Y en
la Administracion del Presidente Pifiera era
Carolina Schmidt, quien muchas veces ocupa-

ba el primer lugar en reconocimiento ciudada-
no. Pienso que eso no es casualidad. Se debe a
que el SERNAM se ha ganado un espacio y un
reconocimiento en la opinion publica.

Por eso, senalar que hoy estamos partiendo
de cero no es justo, pues tenemos mas de vein-
te aflos de historia que hacen posible dar un
salto de maduracion. Por tanto, es valioso dar
ese paso y crear esta institucionalidad.

Ahora bien, como se ha manifestado aqui,
me asisten algunas inquietudes respecto de la
forma como se enfrenta este proyecto.

En primer lugar, se encuentra el hecho de
que en la denominacion del Ministerio se in-
corpora, ademas de “Ministerio de la Mujer”,
la expresion “y la Equidad de Género™.

Me parece que, mas alla de las diferencias
producidas en cuanto al significado del con-
cepto, hay un error en cuanto a confundir una
politica publica, un objetivo, con la naturaleza
de una institucion.

Por ejemplo, en Chile durante muchas dé-
cadas la Cartera de Defensa se llamo “Ministe-
rio de Guerra”, porque efectivamente nacid en
un momento de conflicto.

El sefior HARBOE.— Ministerio de Guerra
y Marina.

El sefior LARRAIN.—- Asi es.

En tal sentido, el cambio de nombre -a lo
mejor tuvo significacion historica, coyuntural-
por el de Ministerio de Defensa le dio el justo
equilibrio en cuanto a lo que significa: preocu-
pacion por la defensa nacional, y en ocasiones,
si existe un conflicto bélico, hacer de cabeza,
junto con las instituciones armadas, para en-
frentarlo. Pero su institucionalidad es otra.

Pensar, por ejemplo, que deberiamos de-
nominar al Ministerio de Economia como
“Ministerio de Economia y Superacion de la
Pobreza” también significaria confundir obje-
tivos de politica con la naturaleza permanente
de una entidad.

(Qué quiero decir? Que no corresponde
incorporar, en el nombre de un Ministerio,
algo que puede ser una politica publica fun-
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damental y que quizas hasta sea prevalente en
las proximas décadas, pero que no responde a
la naturaleza esencial, permanente de la insti-
tucion. En ese sentido, creo que hay un error.
Uno puede entender que haya programas u ob-
jetivos dentro de este Ministerio que cumplan
esa finalidad, pero no me parece que se justifi-
que incorporarlos en el nombre.

Entonces, hay ahi una primera mirada que
yo por lo menos tengo muy presente. A través
de las indicaciones -porque voy a aprobar la
iniciativa- sera importante dar el enfoque co-
rrespondiente.

Por otro lado, se ha planteado una discu-
sion, que se ha tildado de ideologica, acerca
del rol de este nuevo Ministerio.

Considero que las instituciones, como ta-
les, no deben tener un sello ideologico en si
mismas. Este se lo da el que administra, el que
gobierna. Porque en eso consiste la democra-
cia. Hay un pronunciamiento ciudadano que
dice: “Yo quiero este Gobierno”. En este caso
se sefialo: “Yo quiero que el Gobierno lo pre-
sida Michelle Bachelet”, con sus politicas, que
seran impulsadas desde los Ministerios. Pero
el dia de mafiana puede haber, como ya suce-
di6, una Administracion que tenga otra mirada,
otras politicas, razén por la cual los mismos
Ministerios deberan dar curso al desarrollo de
esas otras politicas.

Entonces, confundir la institucionalidad
con las politicas publicas puede producir erro-
res o equivocos importantes.

Por eso hay que tener cuidado en la defini-
cion de los objetivos y en la precision de los
alcances de la nueva Cartera, en el sentido de
que estos no sean muy particularizados o muy
definidos en una sola linea.

Efectivamente, lo que ha provocado esta
discusion tiene que ver con una realidad. La si-
tuacion de la mujer en nuestro pais hace veinte
afos, para qué decir hace cincuenta, era, efec-
tivamente, de mucha limitacion, de mucha dis-
criminacion, de muchas subordinaciones. Pro-
bablemente varias de ellas todavia persisten, y

eso justifica seguir trabajando a través de un
Ministerio de la Mujer que se ocupe especifi-
camente de esas tareas.

En los partidos politicos era comun que hu-
biera un departamento de la mujer. Yo recuer-
do la discusién en nuestro Partido, cuando un
dia las mujeres nos dijeron: “Nosotros no que-
remos estar en un departamento; queremos es-
tar en todos los departamentos. No deseamos
que haya un area especial, como si fuéramos
alguien que necesita tener una pieza dentro de
toda la casa. {No! Queremos estar en todas las
habitaciones; queremos estar en la comision
politica, en la directiva”. Por lo tanto, se supri-
mi6 el departamento de la mujer.

Algun dia no sera necesario contar con un
Ministerio de la Mujer. Quiza eso se produci-
ra dentro de muchas décadas. Pero por ahora,
si vamos a establecer un Ministerio especial,
generemos una institucionalidad que logre el
objetivo de darle a la mujer la mayor igualdad,
la mayor dignidad posible, que le permita de-
sarrollar toda su potencialidad e ir removiendo
todos los factores que hacen que su situacion
sea limitada.

En tal sentido, pienso que en la descripcion
de los objetivos se amplifican algunos aspectos
y se minimizan otros.

Se amplifica mucho la equidad de género,
pero se minimizan o se olvidan otros elemen-
tos. Por ejemplo -aqui ya se ha referido (se
agregd en la discusion de la Camara de Dipu-
tados)-, se incorpora lo siguiente: “el Minis-
terio” -como quien dice “ya que me obligan”-
“promovera la proteccion de aquellas que
desarrollen su proyecto de maternidad”.

Me parece que eso no es una mera anéc-
dota, una mera casualidad o circunstancia ac-
cesoria. Es una opcion de vida que, dadas las
circunstancias socioldgicas de Chile -quienes
trabajamos en sectores rurales y poblacionales
conocemos el aumento de la maternidad infan-
til-, obliga a tener aqui una particular dedica-
cién y compromiso.

Cuando uno se interioriza también de la si-
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tuacion de las mujeres jefas de hogar, que en
los sectores socioecondomicos mas bajos supe-
ra el 40 por ciento y que muchas veces por esta
misma circunstancia no estan en condiciones
de desarrollarse laboralmente, dice: “Aqui te-
nemos un problema tremendo”.

Abhora, si agregamos que la tasa de natali-
dad en Chile esta bajo el porcentaje que permi-
te la mantencion de la poblacion, entonces uno
no puede afirmar que los temas de maternidad
son secundarios, porque generan un espacio de
problemas muy reales en la actualidad que no
podemos olvidar.

Y de eso, sin embargo, hay practicamente
una mera mencion al pasar, pese a que, en mi
opinion, es un temazo en la realidad que me
toca conocer en el mundo rural, en el mundo
poblacional y en los sectores de menores in-
gresos.

Ahi hay algo que hacer mas potente todavia
y que también deberia estar considerado, como
de hecho lo ha estado en las politicas que ha
promovido el SERNAM, entre los objetivos
del nuevo Ministerio. Pero, quizas por darles
preeminencia a ciertos factores, se han mini-
mizado aspectos que no deberian pasarse por
alto.

En resumen, creo que hay que darle a la
normativa un caracter de mayor instituciona-
lidad, de menos confusion con politicas que
tienen que ver mas con situaciones coyuntura-
les que con situaciones permanentes, que son
lo propio de una institucionalidad. Como dije,
este Ministerio puede durar 50 afios, 100 afios,
y a lo mejor un dia hasta no es necesario, pero
entremedio tendra politicas de distinto tipo.

No podemos institucionalizar las politicas.
Tenemos que abrir el espacio para que quepan
todas, de modo que cada Gobierno, democrati-
camente, le vaya dando al nuevo Ministerio el
énfasis que determine, segun el apoyo ciuda-
dano que exista para cada una de ellas.

Por todas estas consideraciones, sefior Pre-
sidente, voy a votar favorablemente esta ini-
ciativa, pero, sobre la base de las reflexiones

que aqui se han hecho, incluidas las mias, voy
a presentar indicaciones para introducirle los
ajustes que me parecen necesarios.

He dicho.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra la Senadora sefiora Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE.— Sefior Presidente,
en primer lugar, me alegra que hoy vayamos
a tener una amplia y mayoritaria votacion para
finalmente cumplir la palabra que empend
nuestra Presidenta Michelle Bachelet durante
su campana en cuanto a la creacion del Minis-
terio de la Mujer y la Equidad de Género.

Creo que es una necesidad. Creo que este
pais se tiene que poner al dia. Creo que debe
entender que las sociedades modernas son,
precisamente, sociedades mucho mas igualita-
rias. Y creo que tenemos que cumplir con com-
promisos internacionales y con convenciones
que hemos firmado que expresamente aluden
a evitar toda forma de discriminacion, lo que,
obviamente, no se da en la realidad chilena.

Porque digamos la verdad: las mujeres se-
guimos siendo discriminadas en muchos sen-
tidos. Somos discriminadas por ganar menos;
somos discriminadas en cuanto a subrepresen-
tacion politica; somos discriminadas por reci-
bir menores pensiones.

En cuanto hay un enfermo catastrofico o un
adulto mayor no autovalente, la primera que
deja el trabajo para dedicarse a su cuidado es
la mujer.

Nunca se valora el trabajo y el aporte eco-
némico que las mujeres hacen a la sociedad,
con todo el rol que cumplen en ella.

No existe, realmente, una verdadera corres-
ponsabilidad equitativa, armodnica frente a las
tareas domésticas. Cargamos con doble jorna-
da.

No tenemos, de verdad, derechos sexuales
reproductivos asegurados y garantizados.

Todavia recuerdo que a quienes dimos en el
Parlamento la batalla por el divorcio con diso-
lucion de vinculo, aprobado recién el 2004, se
nos tratd de todo: de que éramos antifamilia;
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de divorcistas, desde luego; de que ibamos a
disolver la familia, etcétera, etcétera.

Todavia recuerdo lo que tuvimos que luchar
para que se realizaran unas jornadas de edu-
cacion afectiva-sexual. Existe, evidentemente,
una discriminacion en materia de embarazos
adolescentes o precoces. Si ustedes comparan
comunas como las de La Pintana y Vitacura,
se daran cuenta de que hay una tremenda di-
ferencia.

Todavia somos discriminadas en otro as-
pecto, incluso después de la batalla que nos
costo la pildora del dia después. Aun tenemos
que leer en la prensa situaciones como la de
una nifia violada de 12 afios que debe llevar su
embarazo a término incluso si el feto es invia-
ble, porque no hemos sido capaces, como pais,
de legislar para la interrupcion del embarazo
con tres causales especificas, entre ellas, jus-
tamente, la de la violacion. O sea, ni siquiera
le damos a esa menor de edad la oportunidad
para tomar, probablemente con su familia, una
decision responsable sobre la realidad que esta
viviendo.

Ademas, las mujeres no solo reciben me-
nores pensiones y ganan menos, como ya dije,
sino que incluso viven mas.

He hecho una pequena lista de situaciones,
pero podria agregar otras, como el acoso y la
violencia intrafamiliar, que es una lacra mun-
dial, porque no solo se da en Chile. Paises al-
tamente desarrollados padecen también este
tremendo problema.

Acd hay un tema cultural de fondo muy im-
portante. Por muchos afios hemos vivido bajo
un signo cultural de dominacion. Nos ha cos-
tado décadas de lucha que las mujeres seamos
reconocidas en nuestra plenitud de derechos,
como seres humanos pensantes, con derechos
propios, con opcion de elegir. ;Y caramba que
han sido batallas dificiles!

Yo quiero hacer aqui un pequeiio homena-
je a todas las mujeres que nos antecedieron y
que se la jugaron para que alguna vez no solo
tuviéramos derecho a voto, comenzaramos a

ser elegidas, sino también para hacer ver a la
sociedad la necesidad de avanzar en estos as-
pectos, en una sociedad que discrimina, en que
ademas existen lacras como la de la trata, la de
las mujeres migrantes, que son las que mas su-
fren, pues dificilmente van a hacer denuncias,
dado que muchas de ellas estan en condicion
de ilegales.

Y asi, sumay sigue.

Hace un tiempo sacamos una ley -de lo cual
me alegro- para las trabajadoras de casa parti-
cular. Y la cantidad de abusos que se pueden
ver son enormes. Una parte importante de mu-
jeres, desgraciadamente, todavia se emplea en
servicios domésticos y de otra indole. Muchas
hacen pequefios emprendimientos, pero no tie-
nen proteccion social. De ahi la justicia de una
politica como la de la Presidenta cuando fue
capaz de generar la pension basica solidaria.
Sin embargo, son avances insuficientes.

Por eso es tan relevante que, para cuando
termine el sistema binominal, después de vein-
titantos aflos, la Presidenta haya propuesto una
norma que establece que no se podra inscribir
ninguna lista que tenga menos del 40 por cien-
to de un género o mas del 60 por ciento del
otro. ;{Por qué? Porque es necesario.

(Ustedes creen que le hace bien a la demo-
cracia que haya tan pocas mujeres en politica?
Aqui, en el Senado, somos apenas seis. Creo
que fue la Senadora Mufioz la que preguntaba:
“;Piensan ustedes que las seis que estamos aca
somos las mas capaces, o que hemos dejado
sin posibilidades a cientos de otras mujeres?”.

Hay falta de redes, falta de colaboracion,
falta de ingresos econoémicos propios. Y ade-
mas se pretende separar el mundo privado del
mundo publico. El hombre, proveedor; la mu-
jer, dedicada solo a los nifios o a los adultos
mayores.

Ya es hora de que entendamos que las mu-
jeres no solo somos seres humanos, sujetos de
derecho, sino que ademdas queremos ser par-
ticipes de la construccion de un mundo dife-
rente. Y tenemos esperanzas de que las nuevas
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generaciones se comporten de otra manera,
porque todavia vemos -desgraciadamente, casi
en forma atavica- muchos rezagos culturales
que siguen siendo parte de varias de las insti-
tucionalidades que tenemos.

Miren los partidos politicos. Miren las difi-
cultades que deben enfrentar las mujeres para
emprender desafios electorales importantes,
de modo de no seguir tan subrepresentadas.
Miren incluso la escasez de mujeres en los di-
rectorios. En fin.

iHasta cuando vamos a seguir pagando no-
sotras la responsabilidad por la maternidad!
jPiensen en la salud! jPiensen en el descaro
de una sociedad que trata la maternidad como
responsabilidad de las mujeres y que, sin em-
bargo, nos cobra 300 por ciento mas en una
isapre, simplemente porque somos peligrosas
cuando estamos en edad reproductival!

iCuanto mas deberemos soportar que una
sociedad libre, democratica, que cree en si
misma, tolere discriminaciones como esta en
sus politicas publicas, al punto que el servicio
privado de salud sea capaz de aumentar hasta
en 300 por ciento una cuota por el solo hecho
de ser mujer!

Cuando expongo estas situaciones, a modo
de simple enumeracidon, me pregunto hasta
donde seria posible coincidir con las opiniones
-por supuesto discrepo de ellas; lo digo con ca-
riflo- que vertio6 el Senador Orpis.

( Como podemos hablar de neutralidad? ;A
qué neutralidad nos referimos cuando habla-
mos de una cancha completamente dispareja;
cuando hablamos de la invisibilizacion; cuan-
do hablamos de la discriminacion; cuando ha-
blamos de las menores oportunidades; cuando
hablamos de la feminizacion de la pobrezal!

(Podemos hablar de neutralidad?

Cuando aqui se nos quiere hacer creer que
el verdadero mérito radica solamente -y val-
ga la redundancia- en el mérito, como si este
fuera en abstracto, aislado del contexto don-
de las mujeres crecemos, nos desarrollamos,
evolucionamos y nos realizamos, ello resulta

incomprensible.

Me parece también que ha llegado la hora
de entender que la equidad de género es ab-
solutamente necesaria, indispensable. No se
trata solo de que hayamos asumido por fin la
existencia de una construccion cultural 1lama-
da “género”, sino de que debemos aspirar a la
equidad de género para que alguna vez las mu-
jeres podamos decir de verdad: “Ganamos lo
mismo por igual trabajo; no tenemos por qué
recibir menores pensiones”.

jAlguna vez se medirda econdmicamente
el aporte que hacemos las mujeres al hacer-
nos cargo de los adultos mayores! jCuanto le
economizamos al Estado al asumir el cuidado
de esos adultos mayores no autovalentes o de
esos enfermos catastroficos que permanecen
en sus casas!

jCuanto mas nos falta para hacer mas con-
ciencia!

(No es doloroso acaso que se produzcan
treinta y tantas muertes de mujeres al afio
a manos de parejas o exparejas, que todavia
obedecen a ese fenomeno cultural de la domi-
nacion, a esa logica del “ti me perteneces”?

jCuanto mas tendremos que seguir Sopor-
tando las mujeres para socializar en nuestros
nifios que los seres humanos debieran enten-
derse sin violencia para desarrollarse en ple-
nitud!

Y también debemos asumir que las parejas
evolucionan y sufren rupturas. Por eso recor-
daba cuanto nos cost6 sacar la Ley de Divor-
cio.

Asimismo, s¢ que vamos a dar la batalla por
la interrupcion del embarazo. Pero estamos
dispuestas a hacerlo, pues creemos que llegd
la hora de dar oportunidades y de hacernos
respetar en ese sentido. Nadie obliga a otro a
divorciarse por el hecho de que existe una ley.
Si alguien lo hace es porque su matrimonio se
termind. Y, si el dia de mafiana una mujer in-
terrumpe su embarazo sera por alguna causal
determinada, no por la existencia de una legis-
lacion sobre el particular.
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En consecuencia, sefior Presidente, me
siento contenta esta tarde, pues al fin vamos
a dar el primer paso de la aprobacion general
del proyecto. Sin embargo, llego6 la hora de mi-
rarnos y aprender a mirar a las mujeres como
sujetos de derecho en igualdad.

iNo queremos una mirada paternalista!

iNo queremos una mirada protectora!

Aspiramos a ser plenamente capaces en
nuestros derechos patrimoniales, en nuestros
derechos politicos, en nuestros derechos socia-
les y, sobre todo, en nuestros derechos cultu-
rales.

No queremos que sigan rigiendo patro-
nes culturales que identifican a la mujer solo
con la maternidad. Porque cabe preguntar ;y
las mujeres que no desean ser madres no son
mujeres acaso? ;{No existen acaso muchachas
jovenes que voluntariamente no aspiran a la
maternidad? ;O solo las vamos a definir por
esa condicion? jBienvenida la maternidad! jEs
maravillosa! ;Y las mujeres que no quieren ser
madres, no pueden o no tienen la oportunidad
de serlo dejan de ser mujeres?

Por tales razones, pienso que lleg6 la hora
de que tengamos un Ministerio de la Mujer.

Felicito a la Ministra del ramo por la batalla
cultural que estd dando y me congratulo por
ese Servicio Nacional de la Mujer que creamos
en 1991.

Me enorgullezco de que el Presidente Sal-
vador Allende en el afio 1972 -jen 1972!- ya
pens6 en una Secretaria de la Mujer y hablo
de crear un Ministerio del ramo. Incluso consi-
deraba que Carmen Gloria Aguayo, quien era
una destacada dirigente, podia ser la primera
mujer Ministra del pais.

En tal sentido, me alegro y me enorgullezco
de esa mirada vanguardista que tuvo el Presi-
dente Allende en 1972, pues hemos tenido que
llegar hasta el 2014 para que recién en esta
Sala del Senado estemos aprobando la crea-
cion de un Ministerio de la Mujer.

Por todas esas razones, sefor Presidente,
con enorme orgullo y con mucho gusto, voto a

favor de este proyecto de ley.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior TUMA (Vicepresidente).— A con-
tinuacion, tiene la palabra el Honorable sefior
Ignacio Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).— Sefior
Presidente, con gran alegria y con bastante sa-
tisfaccion los Senadores democratacristianos
votaremos a favor de este proyecto de ley.

Y, sobre el particular, quiero referirme bre-
vemente al “acompafiamiento” como una di-
mension de este tema que no siempre emerge
con suficiente claridad y de manera explicita.

Seamos claros. Una de las caracteristicas
del proceso de modernizacion, con sus luces
y sus sombras, pero también con sus enormes
posibilidades, es la creciente incorporacion y
-como dispone el articulo 2° del proyecto- la
plena participacion de la mujer en la vida so-
cial, politica, econdmica y cultural.

Ello requiere un acompafamiento de la so-
ciedad en su conjunto, del Estado y sus institu-
ciones, de los hombres, de las familias, de to-
dos nosotros. ;Por qué? Porque muchas veces
la mujer transita muy sola por este camino de
plena incorporacion y participacion en la vida
social, politica y econdmica. Y en ese transito,
donde en algunas ocasiones se ve muy sola,
acumula también frustraciones y surge, por
tanto, la necesidad del acompanamiento.

Alguien me decia hace un tiempo que la
mujer vive cierta tension, un dilema en la so-
ciedad moderna.

Por un lado, cuando la mujer no esta en el
mercado laboral y en el trabajo remunerado,
puede sentir cierta frustracion por estar basica-
mente recluida en el hogar. Sin embargo, cuan-
do tiene trabajo remunerado y estd en el mer-
cado laboral, especialmente cuando es madre,
siente alguna culpabilidad por no permanecer
en el hogar con los nifios, con la prole.

En consecuencia, esto requiere acomparia-
miento, requiere legislacion, al igual como lo
hicimos con el proyecto que amplio el prenatal
y el posnatal, que dio lugar a gran debate en el
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Parlamento y constituy6 un tremendo avance
en estas materias.

En este proceso subyace una dimension so-
cial y politica. {Qué duda cabe! Pensemos solo
en los cargos de representacion popular, donde
estamos mas al debe que al haber.

No obstante, también tiene una dimension
institucional. No hay que tenerle miedo, por lo
tanto, a la creacion de un Ministerio de la Mu-
jer, pues se justifica.

Hemos contado, por cierto, con el SER-
NAM -ya lo destacaron acertadamente varios
colegas Senadores- y en el futuro lo haremos
con el Ministerio de la Mujer. jClaro! Pero se-
parados entre si.

Entonces, ahi surgen dudas, tensiones, inte-
rrogantes acerca del disefo institucional, como
de alguna manera ya ocurre entre el Ministerio
de Vivienda y el SERVIU o entre el Ministerio
del Deporte y el Instituto Nacional del Depor-
te.

Ahora estaran el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género, y el SERNAM.

Tal escenario puede plantear duplicidades,
tensiones, interrogantes que debemos resolver
y, por supuesto, durante la discusion particular
tendremos que afinar de mejor forma el disefio
institucional y tratar de evaluar en el camino la
marcha de esta nueva institucionalidad.

A mi me gusta la intencionalidad con que
nace el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género.

Me parece bien que, desde la partida y en el
enunciado mismo del proyecto, se contemple
la dimension del Ministerio de la Mujer -como
establece el articulo 1°- destinado “a promover
la equidad de género, la igualdad de derechos
y de procurar la eliminacioén de toda forma de
discriminacién en contra de las mujeres”.

Cabe hacer notar que recién el afo pasa-
do aprobamos una legislacion interesantisima
contra la discriminacion arbitraria.

Por lo tanto, aqui hay una institucionalidad.
Y me parece original que desde su enunciado
mismo se contemple la referida, en este caso, a

la equidad de género.

No hay que tenerle miedo a la creacion de
un Ministerio ni a la palabra género.

La mujer también es una construccion so-
cial. No se es menos mujer porque se haga
referencia a los conceptos de género y de
equidad de género. Se es mujer como realidad
bioldgica, pero también como construccidn so-
cial. Y de ahi surge, en consecuencia, el con-
cepto de género.

Creo que se trata de una mirada mas com-
pleta, mas integral, que tiende a enriquecer
y que no desmerece nada. Menos atin, como
aqui se ha sugerido, a la maternidad, que es
una de las dimensiones evidentemente impor-
tantes de la mujer y que no se opone ni entra en
tension con el criterio de género.

También me gusta hablar de igualdad en la
diferencia.

(Por qué no?

Hombre y mujer son realidades comple-
mentarias a partir de su propia especificidad,
en un plano, por cierto, de igualdad. Se trata
de una igualdad en la diferencia, que se ve en-
riquecida cuando se asume esa especificidad.

Sefiora Presidenta, hemos recorrido un lar-
g0 camino en estos 24 afos, y muy fructifero
para quienes estuvimos en la Camara de Di-
putados y hoy nos encontramos en el Senado.

Hemos sido protagonistas y actores activos
y no pasivos de ese camino, que empezo con
el concepto de filiacion. jQué tema mas con-
trovertido en su momento!

Después, siguid con la igualdad constitu-
cional de hombres y mujeres.

Y para qué decir, con el proyecto de ley re-
lativo al Matrimonio Civil -como usted misma
menciono, fui su coautor-, que incorporo la re-
gulacion de las rupturas matrimoniales en be-
neficio, principalmente, del conyuge mas débil
en esta situacion, que usualmente es la mujer.

Ya mencioné la ley contra la discriminacion
arbitraria.

Y para qué hablar del acuerdo de vida en
pareja.
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Es cierto, muchos de estos temas son ideo-
loégicos -no hay que tenerles miedo-, pero so-
bre todo culturales.

Las sociedades evolucionan, y desde el
punto de vista del legislador, corresponde en-
tablar una conversacion entre los principios y
los valores que sustentamos y que no siempre
compartimos con la realidad social. Este no es
un ejercicio académico, o puramente intelec-
tual, o basicamente ideologico. La esencia de
la labor legislativa, a mi juicio, es producir esa
conversacion entre los principios y los valores
que se postulan como verdaderos o deseables
desde un punto de vista normativo y la realidad
social.

Por eso, como Democracia Cristiana, vota-
mos a favor de esta iniciativa.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Pro-
pongo a la Sala fijar plazo para presentar indi-
caciones hasta el lunes 29 de diciembre, a las
12, y que el proyecto pase a las Comisiones
unidas de Hacienda y de Gobierno, Descentra-
lizacion y Regionalizacion.

—Asi se acuerda.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el Senador sefior Lagos.

El sefior LAGOS.— Sefiora Presidenta, hoy
tenemos la posibilidad de disponer finalmente
de una institucionalidad formal, como corres-
ponde, con un proyecto de ley que crea el Mi-
nisterio de la Mujer y la Equidad de Género y
que modifica otros cuerpos legales.

Desde el punto de vista de los tiempos -lo
digo con bastante respeto- tal vez llegamos un
poco tarde a hablar de un Ministerio propia-
mente tal. Tenemos el Servicio Nacional de la
Mujer, que ha asumido esa categoria, se le ha
homologado a un Ministerio; ya estaba insta-
lado.

Desde la perspectiva institucional, mas vale
tarde que nunca. Pero estamos atrasados con
respecto a muchos otros paises de igual gra-
do de desarrollo relativo que Chile y otros con
uno mayor, en donde los derechos de la mujer,
donde los derechos de la igualdad de género

estan mas enraizados. Asi y todo, es bienveni-
do hacerlo y la forma en que se hace.

De acuerdo a las intervenciones, que, en ge-
neral, apuntan en la direccion de apoyar esta
iniciativa y de relevar ciertas dimensiones, la
discusion que viene ahora tiene que ver con el
objetivo de un Ministerio de esta naturaleza y
del contenido de las politicas publicas en torno
al tema de la mujer chilena. Eso tenemos que
abordar.

Creo que varios colegas lo mencionaron.

El Senador Larrain hizo una intervencion
desde el punto de vista intelectual que me en-
tretuvo, porque sefiald: “Requerimos una ins-
titucionalidad que no debe confundirse con las
visiones del momento, con las politicas que
cada uno de nosotros quiera apoyar, 0 empren-
der, o empujar. Y, en consecuencia, no hay que
confundir una institucionalidad permanente,
que estara con nosotros quince, veinte, trein-
ta, cuarenta afios, con las visiones que pueda
haber en ciertos periodos de nuestra historia”.

Lo encontré entretenido, y pienso que
es correcto hasta cierto punto. Porque quie-
ro creer que luego del debate del contenido,
de las visiones que uno pueda tener respecto
de ciertas politicas publicas, algunas de ellas
quedaran plasmadas permanentemente. Y la
institucionalidad que vamos a generar tendra
que hacerse cargo de ella y de empujarla. De
lo contrario, no entenderiamos el proceso que
hemos tenido en Chile.

Este Ministerio va a tener distintas atri-
buciones en materia de desarrollar politicas
y planes para detener, prevenir y erradicar la
violencia contra las mujeres y su sanciona-
miento; de promover la igualdad de derechos
y obligaciones entre los hombres y las mujeres
en las relaciones familiares; evaluar la incor-
poracion de las perspectivas de género en las
politicas y planes de los diversos ministerios;
de ver la participacion en el area publica.

Sin embargo, eso hay que discutirlo y debe
ser objeto de consenso. Y ello no se ha dado
en Chile desde hace setenta a ochenta afios. La
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mujer no votaba en elecciones presidenciales.
jPunto!

Asimismo, en nuestro pais a fines del siglo
XIX la gente sin recursos no tenia derecho a
voto, y en su minuto se discutio si ello era co-
rrecto y razonable. Recién en 1870 los anal-
fabetos, que no eran pocos, tuvieron derecho
a sufragio universal. Y antes hubo un debate
respecto a por qué podrian votar. Como si no
tuvieran opinién respecto a la marcha del pais.

Y esos temas, que en su minuto fueron de-
batidos, hoy son parte del dia a dia y nadie los
discute.

Entonces, vamos a tener la instituciona-
lidad: el SERNAM que va a ejecutar, el Mi-
nisterio que va a disefiar. Pero el desafio que
vendra sera analizar el contenido, que hemos
estado abordando, pero respecto al cual nos
falta bastante.

Cuando hablamos, entonces, de una institu-
cionalidad que debe operar en el tiempo y las
politicas de turno, me alegro por lo que logra-
mos avanzar en veinticinco afios de democra-
cia, considerando lo que antes nos demoramos
en avanzar en reconocerle algunos derechos
basicos a la mujer chilena.

Entiendo que recién en 1949 pudieron votar
las mujeres en Chile. Y hoy ya estamos hablan-
do de la violencia intrafamiliar, de la violencia
contra las mujeres, como una suerte de delito
especifico. Hoy esta tipificado. Pero antes esos
temas quedaban en las paginas rosas, eran se-
cundarios, propios del fuero interno de la fami-
lia. La denuncia en Carabineros se respondia
con un “arréglese usted”. Ahora eso no ocurre.

En cuanto a asuntos mas profundos, aqui se
hablaba de la maternidad infantil, del embara-
zo adolescente. A estas mujeres se las privaba
de educacion. Cuando una chica quedaba em-
barazada, se le pedia que, por favor, dejara el
colegio, el establecimiento publico. En la ac-
tualidad, eso no ocurre, no es aceptado asi. No
queremos que queden embarazadas temprana-
mente, pero hay una politica al respecto.

Hemos hablado sobre la filiacion. Cuénto

costd aprobar una Ley de Filiacion en Chile
que considerara iguales a los hijos nacidos
dentro y fuera del matrimonio. Es una discu-
sion. Es opinable. No obstante, ya se sanciono.
Y ya no hablamos de los huachos, sino de que
todos los hijos tienen igualdad de derechos.
Eso obedecié a una discusion que tuvo que
darse. ;/Es una opinion politica? Si. ;Es ideo-
logica? Seguramente. Pero la sociedad tiene
que abordarlo. Y una vez que lo hace, debemos
tener una institucionalidad que se haga cargo y
empuje estos temas.

Hay un punto que se mencion6 acé, a pro-
posito de los derechos: ;qué va a hacer este
Ministerio en materia de contenidos respecto
de los derechos reproductivos de la mujer?

Aca hay dos vertientes.

Una empuja la discusion sobre la interrup-
cion del embarazo en casos acotados, que yo
ciertamente apoyo. Y eso genera pasion, divi-
siones muy fuertes.

Sin embargo, también hay una dimension
de los derechos reproductivos de la mujer que
dice relacion con el derecho a la maternidad.

Estoy seguro de que hay parejas -en parti-
cular, mujeres- que quisieran tener mas de uno
o dos hijos, pero las condiciones para hacer-
lo no estan dadas. El Estado no logra proveer
todo lo necesario para que se lleve a cabo esa
maternidad.

Les recuerdo que el tema demografico es
muy importante para nuestro desarrollo futuro.
La poblacion chilena hoy muestra una tasa de
crecimiento que raya en el limite de su tasa de
reproduccion. En ese escenario se deben gene-
rar espacios para desarrollarnos como pais. No
me gusta entrar en comparaciones, pero la po-
blacion de Chile respecto de nuestros vecinos
ha disminuido.

Yo quiero un pais fuerte, con mas chilenos
y chilenas que puedan elegir libremente y que
cuenten con los apoyos necesarios para con-
cretar eso que desean.

Asi como respaldo la posibilidad de inte-
rrumpir el embarazo, también soy partidario
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de las politicas que incentiven la maternidad.
Pero me refiero a politicas serias, no a las que
plantean un bono de 200 mil pesos por el quin-
to hijo. Hablo de asegurar una educacion de
calidad y gratuita, y una atencion de salud ade-
cuada. De este modo, una familia monoparen-
tal o una pareja podra decir: “Quiero tener mas
hijos, y que estos cuenten con la oportunidad
de desarrollarse a futuro”.

Cuesta explicar eso. Y espero que no se tra-
duzca en que las mujeres deben solo dedicarse
a dar a luz hijos.

Segundo tema asociado: ;De quién debie-
ra ser -tres veces entre comillas- el costo de
una maternidad? Para mi, de la sociedad en su
conjunto.

Pero en este punto a veces reina la hipocre-
sia, porque se precisa incurrir en gastos para
proveer las condiciones que permitan a las pa-
rejas tener mas hijos y que aseguren a las mu-
jeres no ser discriminadas.

Hoy hemos avanzado muchisimo. Por
ejemplo, contamos con un permiso posnatal
que dura seis meses. jPero hay que financiarlo!

Las empresas siguen prefiriendo no contra-
tar mujeres, pues, aunque el aspecto remune-
racional de las que se van con dicha licencia
ya esta resuelto (lo pagan todos los chilenos),
los reemplazos de estas trabajadoras contintia
siendo un problema.

A mi juicio, todavia nos falta un sincera-
miento respecto de esa materia.

Por otro lado, estan los derechos que en este
ambito debiéramos resguardar para los varo-
nes.

Recientemente presenté una mocioén para
conceder tres permisos al afio al futuro padre,
con el objeto de acompafiar a la madre a los
controles de embarazo. Alguien dira: “Es para
sacar la vuelta”. Si todo lo quieren ver con esa
logica, podran asumir que asi serd. Pero ain
hay padres que quieren acompaiar a las muje-
res en el proceso e involucrarse genuinamente
desde el dia uno, como lo hemos hecho quie-
nes hemos tenido oportunidad, gracias a que

nuestros trabajos nos lo permiten.

Por altimo, felicito a la Presidenta de la Re-
publica por cumplir con la presentacion de esta
iniciativa, que crea el Ministerio de la Mujer.
Eso era lo facil. Después discutiremos los as-
pectos de fondo -muchos los mencionaron aca-
, los que nos van a acompaiiar durante mucho
tiempo.

Tengo claro que el pais ha avanzado de
menos a mas en esta materia. No he visto re-
troceso al respecto; solo se han dado avances
sustantivos.

A veces algunos esconden el debate detras
de ciertas confesiones o maneras de ver la vida.
Me parece sano y legitimo que se opongan.

Yo pretendo que haya un sistema donde
cada mujer pueda elegir y no verse coartada en
su libertad, en sus opciones, en la maternidad
que le gustaria vivir, en el tipo de desarrollo
que quiere alcanzar, en el ambito laboral que
desea para si.

Hoy sigue siendo profundamente discrimi-
nada. Nuestro pais, con la tasa demografica
que exhibe y la cantidad de mujeres que no
participa en el mercado laboral, esta perdien-
do una oportunidad importante de mayor cre-
cimiento econdmico. Si ellas se desarrollaran,
al final del dia habria mas chilenos y chilenas
fuera de la pobreza y con mejores alternativas
de futuro.

Voto favorablemente y con entusiasmo la
idea de legislar.

Una sola pregunta, sefiora Presidenta: ;va-
mos a tener Comisiones unidas funcionando
en el mes de enero?

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Si. Van
a ser las de Gobierno y de Hacienda, unidas.

El sefior LAGOS.— Okay.

Muchas gracias.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Asi se
habia acordado. Entiendo que dirigira quien
preside la Comision de Gobierno.

Los integrantes de dichos drganos técnicos
se reuniran el lunes 5 o martes 6 de enero. Ahi
se pondran de acuerdo sobre coémo funcionar.
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El plazo para indicaciones es hasta el 29 de
diciembre. Parece que usted no se encontraba
en la Sala en el momento en que eso se acordo.

El sefior LAGOS.— Si estaba.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Per-
don, sefior Senador.

El sefior LAGOS.— Senora Presidenta, lo
que no tengo claro es qué dice el Reglamento
respecto de la presidencia de las Comisiones
unidas. Imagino que los Presidentes de ambos
organos lo definen.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— No.
Hay una precedencia: dirige el Presidente de
la primera Comision que traté el proyecto. En
este caso, le corresponde al de la Comision de
Gobierno.

El sefior LAGOS.— Perfecto.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Asi lo
dicta el Reglamento.

Tiene la palabra el Senador sefior Andrés
Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Andrés).— Se-
fiora Presidenta, voy a ser muy breve porque
me asiste la conviccion absoluta de que este
proyecto debe ser aprobado, por cuanto res-
ponde a una deuda que debemos cumplir para
avanzar en la lucha contra la discriminacion a
la mujer.

Pero me dejaron preocupado las interven-
ciones de dos Senadoras, principalmente la de
una que hizo una “gran reflexion filosofica”,
profunda. Realmente me confundio, pues llegd
a la conclusion de que esta iniciativa, al pare-
cer, se basa en una concepcion marxista. Ello,
porque la colega sostuvo que nos podia llevar
a la guerra de los sexos.

Me preocupé y empecé a revisar la inicia-
tiva en detalle. Creo que dicha Senadora solo
ley6 el titulo y no se involucré en el texto pro-
puesto.

Si bien es efectivo que en el articulo 1° se
habla del “Ministerio de la Mujer y la Equi-
dad de Género”, también se sefiala que este
sera una “Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente o Presidenta de la

Republica en el disefo, coordinacion y evalua-
cion de las politicas, planes y programas des-
tinados a promover la equidad de género, la
igualdad de derechos y de procurar la elimina-
cion de toda forma de discriminacion en contra
de las mujeres.”. O sea, se refiere a las mujeres
cuando se menciona la equidad de género.

Después el articulo 2° dice: “Al Ministerio
le correspondera planificar y desarrollar po-
liticas y medidas especiales con pertinencia
cultural, destinadas a favorecer la igualdad de
derechos y de oportunidades entre hombres y
mujeres”.

En seguida, la letra a) del articulo 3° dis-
pone: “Proponer al Presidente o Presidenta de
la Republica politicas, normas, planes y pro-
gramas orientados a la equidad de género, a
la igualdad de derechos y a procurar eliminar
toda forma de discriminacion contra las mu-
jeres”.

En la letra b) del mismo articulo se expresa:
“Las proposiciones e implementaciones que
efectlie el Ministerio tendran pertinencia cul-
tural, reconoceran la diversidad de las mujeres
y deberan asegurar el pleno desarrollo y auto-
nomia de las mujeres”.

La letra c) sefiala: “Desarrollar politicas,
planes y programas destinados a atender, pre-
venir, erradicar y sancionar la violencia contra
las mujeres”.

La letra d) indica: “Promover la igualdad de
derechos y obligaciones entre los hombres y
las mujeres”.

La letra f) dice: “Velar por la transforma-
cion de estereotipos, prejuicios y practicas
sociales y culturales que naturalizan y repro-
ducen la discriminacion contra las mujeres.”.

La letra g) dispone: “Velar por el cumpli-
miento de los tratados internacionales sobre
derechos humanos de las mujeres y la equidad
de género”.

La letra h) expresa: “Mantener vinculos de
cooperaciéon con organismos internacionales
dedicados a los derechos humanos de las mu-
jeres”.
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Y la letra i) sefiala: “Elaborar anualmente
informes sobre la situacion de las mujeres, el
ejercicio de sus derechos humanos”.

Después de esta lectura, sefiora Presiden-
ta, no me cabe la menor duda de que no habra
guerra de sexos. Si se producira un reconoci-
miento de lo que les corresponde a las mujeres.

Voto a favor.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Final-
mente, tiene la palabra la sefiora Ministra.

La sefiora PASCUAL (Ministra Directora
del Servicio Nacional de la Mujer).— Muy bue-
nas tardes a todas y a todos.

Sefiora Presidenta, quiero partir agrade-
ciendo al Honorable Senado por el debate y
la votacién en general del proyecto de ley que
crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género.

Doy gracias por el pronunciamiento y las
argumentaciones que dieron no solo los Sena-
dores y las Senadoras de la Nueva Mayoria,
sino también la Senadora de Amplitud, los Se-
nadores de Renovacion Nacional, varios de los
integrantes de la Unién Democrata Indepen-
diente y los Senadores independientes, quienes
han apoyado la idea de legislar.

El Gobierno de la Presidenta Michelle Ba-
chelet esta llevando adelante las reformas que
el pais demanda para que sus ciudadanas y
ciudadanos puedan efectivamente ejercer sus
derechos y desarrollarse como personas.

Uno de sus primeros compromisos fue crear
una institucionalidad acorde con las necesida-
des de las mujeres, como es el Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género. Porque -y
en esto no caben las dudas- no podemos dejar
de lado las realidades que viven las mujeres
si queremos realmente construir un pais mas
democratico, mas integrado, mas equitativo.
No podemos dejar de lado las realidades de las
mujeres si pensamos en construir un pais que
realmente entregue oportunidades a todas y a
todos sus habitantes, sin discriminacion.

Las mujeres, a pesar de que muchas veces
se olvida, no somos una minoria. Somos mas

del 50 por ciento de la poblacion en nuestro
pais y en el mundo. En Chile alcanzamos el 52
por ciento.

Se trata de una mitad de la humanidad, que
hasta bien avanzado el siglo XX -ya varias Se-
nadoras y Senadores lo han recordado- ha sido
postergada, silenciada, invisibilizada y a la
que, incluso, se le han negado derechos como
el sufragio, la participacion politica o la admi-
nistracion de sus propios bienes, como sucede
hoy a proposito de la sociedad conyugal.

La construccion de un sistema de derechos
a lo largo del mundo, asi como las luchas de
miles de mujeres en distintos espacios han per-
mitido avanzar en el reconocimiento constitu-
cional y legal de los derechos de las mujeres.

Asimismo, las luchas desde las asociacio-
nes de mujeres y las organizaciones sindicales,
sociales y politicas han permitido romper pre-
juicios y practicas culturales discriminatorias.

Sin embargo, a pesar de tener una Presiden-
ta de la Republica, una Presidenta del Senado
y otras grandes lideres en distintas organiza-
ciones sociales y politicas, queda mucho por
avanzar, porque en muchos ambitos las muje-
res siguen siendo ciudadanas sin plenos dere-
chos.

No es una tarea facil, pues se trata de ir des-
tramando un orden social que se ha naturaliza-
do y que ha permeado nuestras instituciones
y nuestras relaciones sociales, una cultura que
nos ha ensefiado a hombres y mujeres roles
tan diferenciados y estereotipados que muchas
veces llegan a justificar la discriminacion, la
subordinacion y la violencia.

Todavia existen altos indices de violencia
contra las mujeres en el espacio privado, pero
también en el ambito publico (por ejemplo, en
lugares de estudio, en el trabajo, en las calles,
por internet).

Las cifras hablan por si mismas: al dia de
hoy, durante 2014, 39 mujeres han sido ase-
sinadas por sus parejas o exparejas y 96 han
logrado salvar sus vidas de un intento de femi-
cidio por parte de su pareja o expareja.
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Es evidente que, mientras las mujeres no
cuenten con una verdadera autonomia, es mas
dificil que puedan dejar relaciones abusivas.
Por ello, necesitamos que cada aflo mas muje-
res se incorporen a la fuerza laboral, pero a tra-
bajos decentes, que les permitan efectivamente
desarrollarse como personas.

Y si hablamos de trabajo, requerimos pro-
ducir un cambio estructural. Nuestra sociedad
no puede seguir reposando en la labor de las
mujeres al interior de sus casas, al cuidado de
los nifios y las nifas, de los hijos y las hijas,
de personas mayores o enfermas, postradas o
adultos mayores no valentes.

Esta carga de trabajo, que es casi exclusi-
va y excluyente de las mujeres, muchas veces
no es reconocida y ha significado que nuestro
pais no cuente con la contribuciéon de muchas
mujeres en diversos ambitos de la vida y, en
particular, en la fuerza laboral, o que su aporte,
su creatividad, sus potencialidades no se de-
sarrollen porque estan abocadas a trabajos de
menor calificacion.

Ante ello, necesitamos con urgencia avan-
zar en la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres, mediante politicas publicas y con los
empleadores para tener una sociedad que se
encamine hacia un Sistema Nacional de Cui-
dado. Esto concretara la corresponsabilidad en
el cuidado de los hijos y las hijas y de los fa-
miliares que requieran atencion, como también
en las tareas del hogar.

Por otra parte, nuestra sociedad le pone tra-
bas a la participacion de las mujeres en la vida
politica.

Por eso se incorpor6 en la reforma al siste-
ma electoral binominal el criterio de paridad
de género, dado que, por si solo, dicho me-
canismo no generé mayor equidad ni mayor
proporcionalidad de mujeres en los distintos
ambitos de toma de decision politica.

La propuesta es que ni hombres ni mujeres
tengan una representacion inferior al 40 por
ciento ni mayor al 60 por ciento. Si se acoge
esta disposicion, en el Congreso habra una re-

presentacion de mujeres que podra asumir pro-
blemas y realidades que no son abordados en la
actualidad y, por supuesto, debatir en conjunto
con hombres para ir avanzando en un pais mas
inclusivo, mas equitativo y mas igualitario.

Ademas, ellas podran dar nuevas perspecti-
vas a la accion politica.

Necesitamos avanzar en un cambio cultu-
ral, en abrir las mentes y los espacios para que
las mujeres -la mitad del pais- decidan sobre
sus vidas y construyan su futuro como ellas lo
deseen.

Y para todo eso se requiere una institucion
del mas alto rango dentro del Estado, como es
un Ministerio. En efecto, para que las proble-
maticas y las distintas visiones de las mujeres
estén en el centro de las politicas publicas, se
precisa una entidad con rango ministerial.

Por lo mismo, el 27 de marzo, a dias de
haber iniciado su mandato, el Gobierno envid
este proyecto de ley al Congreso.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género viene a reconocer el espacio que deben
tener en el Estado las mujeres en toda su di-
versidad -aclaro que en nuestro pais no existe
“la mujer”, sino “las mujeres”-, con sus dis-
tintos proyectos de vida, con las condiciones
especificas en las cuales se desarrollan y con
pertinencia cultural, indudablemente.

Las mujeres que habitamos Chile somos
muy diversas.

No es lo mismo ser una mujer adolescente
que una mujer en la madurez.

No es lo mismo laborar por un sueldo que
trabajar en la casa sin salario.

No es lo mismo ser pobre que tener una po-
sicién mas favorecida.

Tampoco es lo mismo ser mujer en un en-
torno rural que serlo en la ciudad o en una gran
ciudad.

Asimismo, hay que considerar la orienta-
cion sexual, que marca una diferencia en la
insercion en la sociedad de muchas mujeres.

No es lo mismo ser una mujer indigena que
no serlo, o ser una mujer migrante.
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No es lo mismo ser una mujer que decidio
ser madre, independiente de que lo tuviera
planificado o no -a eso nos referimos con un
proyecto de maternidad también-, que formar
parte de aquellas que no tienen ese objetivo de
vida.

No es lo mismo ser una mujer que profesa
una fe que ser una no creyente.

No es lo mismo una mujer con una discapa-
cidad que sin ella.

No es lo mismo ser una mujer que participa
activamente en la organizacion de su comuni-
dad que ser una que no se compromete en ello.

A toda esa diversidad, y mucho mas, el Es-
tado de Chile debe responder a través de la ins-
titucionalidad que estamos creando.

Este Ministerio debera disefar, coordinar y
evaluar “las politicas, planes y programas des-
tinados a promover la equidad de género, la
igualdad de derechos y de procurar la elimina-
cion de toda forma de discriminacion en contra
de las mujeres”, tal como lo ley6 el Senador
seflor Zaldivar.

Y lo que no es menor, a esta futura Cartera
“le correspondera planificar y desarrollar po-
liticas y medidas especiales con pertinencia
cultural” -esto es, relevar las diversas identida-
des étnicas, locales y culturales- “destinadas a
favorecer la igualdad de derechos y de oportu-
nidades entre hombres y mujeres”.

El Ministerio de la Mujer hara transversal
la perspectiva de género en el conjunto de las
politicas publicas. Eso si, no podemos traernos
todas las Secretarias de Estado a la Cartera que
se crea. Esta no puede ocuparse de todos los
problemas de salud, de educacion, de trabajo
que afectan a las mujeres. El resto de los Mi-
nisterios también deben pensar en perspectiva
de género.

En el fondo, queremos que en los planes y
programas se consideren las realidades de las
mujeres y se trabaje en su incorporacion en el
espacio publico.

Indudablemente, este Ministerio tendra mas
atribuciones que el SERNAM y mayores re-

cursos humanos y financieros disponibles.

A propésito de las inquietudes planteadas
respecto al personal del Servicio Nacional de
la Mujer, hago presente que el propio proyecto
fija un marco minimo de garantia a las funcio-
narias y a los funcionarios, al establecer que
no habrd desmejoramiento respecto de sus
condiciones laborales actuales. Hemos estado
dialogando con todos en mesas de trabajo para
asegurar una discusion lo mas participativa po-
sible con relacion al decreto con fuerza de ley
que determinara en detalle el resto de la estruc-
tura y las condiciones laborales de los trabaja-
dores y las trabajadoras en la institucion.

Con la reconstruccion de la democracia en
la década del 90, hace 23 afios, se impulso6 la
creacion del Servicio Nacional de la Mujer.

Pero este debate venia de antes. La preocu-
pacion por las mujeres y sus derechos es una
realidad que tiene mas de 50 afios en nuestro
pais.

En el Gobierno del ex Presidente Frei Mon-
talva se creo una institucionalidad para las mu-
jeres. Y el Presidente Salvador Allende fue el
primer mandatario que propuso la creacion de
un Ministerio de la Mujer.

Hace 23 afos se comenzaron a cimentar las
bases de un trabajo que ha permitido el reco-
nocimiento social del aporte de las mujeres a
nuestra cultura, a nuestra sociedad, a nuestra
economia. La profundidad de la tarea y la ce-
leridad con que se debe emprender para que
las mujeres dejen de ser las mas desiguales en
nuestro pais requieren de un paso cualitativo
mayor.

Nadie puede desconocer los avances logra-
dos en estas décadas en materia de resguardo a
los derechos de las mujeres y nadie puede des-
conocer el papel que ha cumplido el SERNAM
para ese fin.

Y ahora estamos a punto de dar un salto
cualitativo relevante.

El Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género es, por lo demas,...

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Con-



SESION 73, EN MIERCOLES 10 DE DICIEMBRE DE 2014

3601

cluyo el tiempo, sefiora Ministra.

Le doy tiempo adicional para que redondee
su idea.

La sefiora PASCUAL (Ministra Directora
del Servicio Nacional de la Mujer).— Gracias,
seflora Presidenta.

Decia que el Ministerio de la Mujer y la
Equidad de Género es una demanda historica
de las mujeres, de las que lucharon por entrar
a los colegios y a las universidades; de las que
lucharon por el derecho a voto; de las que lu-
charon por el derecho al trabajo remunerado
fuera del hogar, por la sindicalizacion, por las
juntas de vecinos y por los jardines infantiles;
de las que lucharon por los grandes proyectos
de transformacion en las décadas de los 50, 60
y 70; de las que lucharon por la vida, por los
derechos humanos y por la democracia durante
los afios de la dictadura; de las que reclamaron
la democracia en el pais y en la casa.

Hablo de todas las mujeres que siguen lu-
chando hoy por mas participacion, mas trabajo
decente, igualdad salarial, mejor salud; por el
respeto a la igualdad de proyectos y decisio-
nes de vida; por el buen vivir de la sexualidad
y la reproduccion; por mas mujeres en los di-
rectorios de las empresas; por mejores pensio-
nes; por una educacion de calidad y gratuita;
por erradicar toda forma de discriminacion y
violencia contra las mujeres, entre otras tantas
batallas.

Muchas gracias.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).—
(Alguna sefiora Senadora o algun sefior Sena-
dor no ha emitido su voto?

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Termi-
nada la votacion.

—Se aprueba el proyecto en general (33
votos a favor y una abstencion) y se deja
constancia de que se reunio el quérum cons-
titucional requerido.

Votaron por la afirmativa las seforas

Allende, Mufioz, Lily Pérez y Von Baer y los
sefiores Allamand, Araya, Bianchi, Chahuan,
Coloma, De Urresti, Espina, Garcia-Huidobro,
Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos,
Hernan Larrain, Letelier, Matta, Montes, Mo-
reira, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Pizarro,
Prokurica, Quintana, Quinteros, Rossi, Tuma,
Ignacio Walker y Andrés Zaldivar.

Se abstuvo la sefiora Van Rysselberghe.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Se ha
aprobado la idea de legislar y, como ya se acor-
do, el plazo para la presentacion de indicacio-
nes es el lunes 29.

Las Comisiones de Gobierno y de Hacien-
da, unidas, podran funcionar a partir del lunes
5 de enero.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).— En
este momento han llegado a la Mesa los si-
guientes asuntos:

Informes

De la Comision de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, recaido en el proyecto,
en segundo tramite constitucional, que renue-
va la vigencia de la ley N° 19.648, de 1999,
sobre acceso a la titularidad de los docentes a
contrata en los establecimientos publicos sub-
vencionados (boletin N° 8.784-04) (con urgen-
cia calificada de “discusion inmediata™).

Segundo informe de la Comision de Educa-
cion, Cultura, Ciencia y Tecnologia e informe
de la Comision de Hacienda recaidos en el pro-
yecto de ley, en segundo tramite constitucional,
que crea la autorizacion de funcionamiento de
jardines infantiles (boletin N° 8.859-04) (con
urgencia calificada de “discusion inmediata”)
—Quedan para tabla.

La sefiora ALLENDE (Presidenta).— Quie-
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ro recordarles a Sus Sefiorias que la proxima
semana tendremos sesiones extraordinarias el
martes y el miércoles, de 11 a 14.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Termi-
nado el Orden del Dia.

El sefior LETELIER.— Pido la palabra.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Tiene la
palabra Su Sefioria.

El sefior LETELIER.— Sefior Presidente,
como indico recién la sefiora Presidenta, se
fijo una sesion extraordinaria para el proximo
martes en la mafiana.

La Comision de Relaciones Exteriores y la
de Defensa Nacional, por una cuestion de pla-
zos, deben ocuparse en el oficio de Su Exce-
lencia la Presidenta de la Republica con el que
solicita el acuerdo del Senado para prorrogar
la permanencia de tropas y medios militares en
Bosnia y Herzegovina.

Por lo tanto, pido recabar la autorizacion
necesaria para que podamos sesionar simulta-
neamente con la Sala hasta que despachemos
dicho asunto.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— No hay
quorum para adoptar acuerdos, sefior Senador.
Pero su solicitud la ratificaremos el proximo
martes en la mafiana.

VII. INCIDENTES
PETICIONES DE OFICIOS

El sefior LABBE (Secretario General).—
Han llegado a la Mesa diversas peticiones de
oficios.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Se les
dard curso en la forma reglamentaria.

—Los oficios cuyo envio se anuncia son
los siguientes:

De la sefiora ALLENDE:

Al sefior Subsecretario para las Fuerzas Ar-
madas, pidiéndole informar sobre PROCESO

DE SOLICITUD DE “CONCESION MA-
RITIMA” DE SECTOR FLAMENCO, RE-
GION DE ATACAMA.

Del sefior HARBOE:

A la sefiora Ministra del Trabajo y Previ-
sion Social, planteandole la necesidad de HO-
MOLOGACION DE FUNCIONARIOS DE
CAPREDENA Y DIPRECA EN CUANTO
A DESCUENTO DE 0,5 POR CIENTO
DESTINADO A FONDO REVALORIZA-
DOR DE PENSIONES.

Del sefior PROKURICA:

Al senor Jefe de la Division de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion, soli-
citandole informar sobre MOTIVOS PARA
ASIGNACION A UNIVERSIDAD DE
ATACAMA DE UN SOLO PROYECTO
PARA EJECUCION EN “PLANES DE
MEJORAMIENTO PARA CONVENIOS
DE DESEMPENO”.

De la sefiora VON BAER:

Al sefior Ministro de Justicia, requiriéndo-
le exponer respecto de SITUACION QUE
AFECTA A FUNCIONARIOS DE LAS
CORPORACIONES DE ASISTENCIA JU-
DICIAL DEL PAiS, Y EN ESPECIAL, DE
LA REGION DE LOS RiOS.

HOMENAJE A MOVIMIENTO
APOSTOLICO DE SCHOENSTATT
EN CENTENARIO DE SU
CREACION. COMUNICACION

El sefior TUMA (Vicepresidente).— A conti-
nuacion, corresponde rendir homenaje al Mo-
vimiento Apostolico de Schoenstatt con moti-
vo de cumplirse el centenario de su creacion.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

Saludamos al padre Juan Pablo Rovegno,
representante del superior provincial del Ins-
tituto Secular de los Padres de Schoenstatt
en Chile; a la hermana Maria Paz Labreaux,
representante de las comunidades religiosas
de las Hermanas de Maria, del Movimiento
de Schoenstatt; a la sefiora Veronica Ciudad,
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encargada de la pastoral del Santuario de
Schoenstatt de Vifia del Mar; a don Ernesto
Aguirre y esposa, jefes de la rama de matrimo-
nios del Movimiento de Schoenstatt en Vifia
del Mar.

Tiene la palabra el Senador sefior Chahuan.

El sefior CHAHUAN.— Sefior Presidente;
Honorable Senado; padre Juan Pablo Roveg-
no, representante del superior provincial del
Instituto Secular de los Padres de Schoenstatt;
hermana Maria Paz Labreaux, representante
de las Hermanas de Maria de Schoenstatt; se-
fiora Verdnica Ciudad, encargada de la pastoral
del Santuario de Schoenstatt de Vifia del Mar;
don Ernesto Aguirre y sefiora, jefes de la rama
de matrimonios del Movimiento de Schoens-
tatt en Vina del Mar; miembros de las diversas
comunidades de la familia de Schoenstatt; se-
fioras y sefores:

“Quisiera convertir este lugar en un lugar de
peregrinacion, en un lugar de gracia para nues-
tra casa y toda la Provincia alemana y quizas,
mas alla. (...) Todos los que acuden aca para
orar deben experimentar la gloria de Maria”.

Con estas célebres palabras, pronunciadas
el 18 de octubre de 1914, en el contexto de una
platica dirigida a jovenes del Seminario Menor
de los Padres Palotinos, su director espiritual,
el padre Jos¢ Kentenich, daba origen al Mo-
vimiento Apostolico de Schoenstatt, nombre
de un pequeiio barrio del pueblo de Vallendar,
cercano a la ciudad de Coblenza, Alemania.

Fue junto a una pequefia capilla dedicada a
San Miguel Arcangel, que se encontraba aban-
donada, donde su fundador propone a los estu-
diantes su “secreta idea predilecta” y su “audaz
pensamiento”, que constituyen los principios
inspiradores de este movimiento eclesial.

Y esa modesta capilla pas6 a convertirse en
su santuario original, del cual actualmente hay
alrededor de doscientas réplicas en muchas na-
ciones.

Desde el inicio del Movimiento, su funda-
dor lo ligd a una Madre, la Virgen Maria, reco-
nocida como la Fundadora, Reina y Educado-

ra, quien rige esta alianza de amor pactada ese
18 de octubre, hace ya un siglo.

Cuando el Movimiento cumpli6 veinticinco
aflos de existencia, en la misma época en que
estallaba la Segunda Guerra Mundial, el padre
José Kentenich manifestd: “Todo lo grande y
valioso que hemos recibido durante este tiem-
po, en este santo lugar, estd intimamente ligado
con la Madre, Sefora y Reina de Schoenstatt.
Simplemente ella es el don que la sabiduria,
bondad y omnipotencia divina ha querido re-
galar, de un modo especial, el 18 de octubre de
1914, a nuestra Familia, y por su intermedio,
nuevamente al mundo entero”.

Porque precisamente se ha convertido en
uno de los simbolos mas importantes del Mo-
vimiento, sus integrantes la denominan “la
Madre Tres Veces Admirable” o, simplemente,
“la Mater”.

El padre Kentenich debid sufrir durante la
guerra los rigores del cautiverio en el campo
de concentraciéon de Dachau, victima de la
persecucion nazi, desde donde fue liberado en
1945. Y mas tarde comienza el periodo de in-
ternacionalizacion del Movimiento, como era
su deseo.

En 1943, en la ciudad de Helvecia, Uruguay,
se funda el primer santuario filial. En la actua-
lidad, la comunidad schoenstattiana se encuen-
tra establecida en muchos paises de América
del Sur y del Norte, de Europa y también de
Africa, y totaliza alrededor de un millon de
miembros en sus diversas comunidades.

Es necesario destacar que durante su estadia
en el campo de concentracion de Dachau el pa-
dre Kentenich continué desarrollando una in-
tensa actividad apostolica, mediante prédicas y
ensefianzas impartidas en medio de la clandes-
tinidad, lo que hizo florecer con mayor fuerza
a la familia de Schoenstatt.

A quienes hemos tenido la suerte de estar en
Dachau nos ha impresionado la espiritualidad
que genera el lugar donde el padre Kentenich
fue injustamente retenido.

A partir de 1947, el fundador del Movimien-
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to inicia una serie de viajes por Norteamérica,
Africa y Sudamérica. Y nuestro pais fue uno
de los que tuvieron el privilegio de contar con
su visita.

Sin embargo, como muchas veces ocurre
con los fundadores de alguna obra, hubo de
suftir la intervencion del Santo Oficio al Mo-
vimiento, pues no se comprendio bien el siste-
ma pedagodgico empleado por el padre Kente-
nich en la difusion de su labor, que se estimaba
contrario al Magisterio Oficial de la Iglesia.
Ello culminé con su separacion de aquella por
disposicion de dicho dicasterio vaticano, y se
vio obligado a trasladarse en 1951 a la ciudad
de Milwaukee, Estados Unidos, donde soportd
estoicamente la dura prueba a la que fue so-
metido, pero creyendo firmemente en el creci-
miento de la obra.

Solo después de catorce afios, en octubre de
1965, el Santo Padre Paulo VI lo rehabilitd en
plenitud, y pudo regresar a su querida obra en
la Nochebuena de ese mismo afio.

Pese a contar en esa época con ochenta afios
de edad, a partir de su regreso tuvo un quehacer
incansable a los efectos de revitalizar el Movi-
miento, mediante retiros espirituales, jornadas
comunitarias y otras actividades similares.
Con ello demostrd que se trataba de una obra
de iglesia preparada plenamente para la etapa
posconciliar. Y eso concitd la comprension de
miles de adherentes que se fueron sumando.

Antes de fallecer el 15 de septiembre de
1968, pudo ver como su Movimiento habia
crecido significativamente, plasmandose en
numerosas comunidades tanto religiosas como
laicas. Entre ellas puede mencionarse al Insti-
tuto Secular de los Padres de Schoenstatt; al
Instituto Secular de los Sacerdotes Diocesa-
nos de Schoenstatt; al Instituto Secular de las
Hermanas Marianas de Schoenstatt; al Institu-
to Secular Nuestra Sefiora de Schoenstatt; al
Instituto Secular de los Hermanos Marianos de
Schoenstatt; al Instituto Secular de las Fami-
lias de Schoenstatt, junto con las Federaciones
Apostolicas de Sacerdotes, de Familias; las Li-

gas Apostolicas de Hombres, de Mujeres, de
Familias, y las juventudes masculina y feme-
nina de Schoenstatt.

Todas estas comunidades constituyen la
gran familia de Schoenstatt.

A ello deben sumarse los miles de peregri-
nos que en todos los continentes visitan cons-
tantemente los santuarios de la Madre Tres Ve-
ces Admirable.

Como la gran mayoria de los movimientos
eclesiales, Schoenstatt, a través de su carisma,
aporta a la renovacion de la Iglesia en total
armonia con la mision evangelizadora mani-
festada en el Concilio Vaticano II, y con gran
presencia laical, cuyos miembros llevan a cabo
su mision renovadora.

Desde sus inicios, el padre José Kentenich
imprimié un acento apostolico y evangeliza-
dor al Movimiento que fundo, dandole una
impronta mariana, que debe ser el signo distin-
tivo de todo schoenstattiano para llevar a cabo
lo que ¢l denominé “la mision salvifica de Oc-
cidente”, esto es, ir extendiendo la evangeliza-
cion por todos los continentes, en una obra de
renovacion mariana.

En nuestro pais, en la década del sesenta
llegaron sacerdotes europeos integrantes del
Movimiento, y paulatinamente se fueron in-
corporando clérigos chilenos que recibieron la
espiritualidad schoenstattiana en sus novicia-
dos y casas de formacion.

Actualmente existen numerosas comuni-
dades extendidas a lo largo de nuestra extensa
geografia. La mas conocida es el Instituto Se-
cular de los Padres de Schoenstatt, constituido
por una comunidad de sacerdotes de Derecho
Pontificio que forma parte de la denominada
“Provincia de Pentecostés”, que retine a diver-
sos paises y cuya casa provincial en Chile se
encuentra ubicada en la comuna de La Florida,
junto al Santuario Nacional.

El Movimiento cuenta, asimismo, con mas
de treinta santuarios y ermitas en diversas ciu-
dades del territorio nacional. Y tiene bajo su
responsabilidad a seis colegios: Monte Tabor y
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Nazaret, Pablo Apostol, en Santiago; San José
de Chicureo, en Colina; José Kentenich, en
Puente Alto; Sagrada Familia, en Refiaca Alto;
Santisima Trinidad, en Concepcion.

Entre sus religiosos mas destacados figuran
los sacerdotes Joaquin Alliende, Hernan Ales-
sandri, Luis Ramirez, Carlos Cox; el Obispo
Emérito Manuel Camilo Vial, y el Cardenal,
Arzobispo Emérito de Santiago, Francisco Ja-
vier Errdzuriz.

Un miembro laico consagrado de los Her-
manos de Maria de Schoenstatt, el ingeniero
civil Mario Hiriart, quien falleci6 a los treinta
y tres aflos después de sufrir dolorosas enfer-
medades, se encuentra en proceso de beatifica-
ci6n desde el ano 1994; sus restos descansan
en un sector cercano al Santuario Nacional.

También es necesario destacar la existencia
de la Corporacion de Beneficencia Maria Ayu-
da, fundada por el Padre Hernan Alessandri en
1983, la cual, bajo la espiritualidad schoens-
tattiana, brinda a los nifilos desvalidos una
experiencia positiva de acogida familiar que
les permita reparar los dafios causados por el
maltrato y crecer como personas dignas, libres,
felices, y con oportunidades para enfrentar la
vida futura.

Aquellos que conocemos a Maria Ayuda
podemos senalar que es, sin lugar a dudas, una
gran labor, digna de destacar, y que constituye
también un ejemplo de acogida a madres que
optan por la vida y que han sufrido el maltrato.

En la audiencia otorgada el 25 de octubre
del presente afio por el Papa Francisco a mas
de siete mil peregrinos pertenecientes al Movi-
miento Apostolico de Schoenstatt, provenien-
tes de mas de cincuenta paises, les manifesto
que “la renovacion de la Iglesia es algo que
esta presente desde su tradicion”, poniendo
énfasis en la necesidad de trabajar a base del
encuentro, en contraposicion al camino del
desencuentro, tan transitado hoy. Finalmente,
sostuvo que la “cultura del encuentro es una
cultura de alianza, que crea solidaridad”.

Y en nuestra sociedad actual, en que el des-

encuentro se vive cotidianamente, resulta in-
dudable que las palabras del Papa constituyen
una inspiracién muy importante para la vida de
vuestro Movimiento, que debe continuar por
muchos afios mas con la mision que les entre-
g6 vuestro fundador, persistiendo en esta obra
de tanta necesidad para la Iglesia universal y
para nuestro pais en particular.

Por mi parte, los felicito por haber comple-
tado un siglo de esta alianza de amor, junto a
la Madre Tres Veces Admirable, y espero que
cumplan muchos afios mas de incansable mi-
sion, como familia de Schoenstatt, dado el va-
liosisimo aporte que representan tanto para la
Iglesia universal como para la Iglesia en Chile.

Es importante también destacar que el pa-
dre Carlos Cox ha sefialado que este es el afo
de la refundacion de Schoenstatt, en la que el
Santuario debe funcionar como eje, para que
esta alianza efectivamente se fortalezca.

También deseo destacar que tres jovenes
schoenstattianos fueron a Cuba en 1999. Al
aflo siguiente, el padre Carlos recibi6 a 35 jo-
venes cubanos que hicieron su alianza, y en
2008 se ordeno el primer sacerdote diocesano
entre sus filas.

Por tanto, esta es una obra de amor. Y espe-
ramos que cumpla muchos afios mas.

También confiamos en que el proyecto que
presentamos en su oportunidad para erigir un
monumento al padre Hernan Alessandri en
La Florida finalmente sea despachado por el
Congreso Nacional, de manera de honrar a un
hombre que, sin lugar a dudas, lleva en su co-
razén a esa Madre Tres Veces Admirable y que
es un ejemplo a seguir.

Senor Presidente, le solicito enviar copia
de esta intervencion al superior provincial del
Instituto Secular de los Padres de Schoenstatt
en nuestro pais, Padre Mariano Irureta.

Muchas gracias.

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior TUMA (Vicepresidente).— De
esta forma culmina el homenaje que el Sena-
do ha rendido al Movimiento Apostolico de
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Schoenstatt con motivo de conmemorarse el
centenario de su creacion.

El sefior TUMA (Vicepresidente).— Habién-
dose cumplido su objetivo, se levanta la sesion.
—Se levant6 a las 20:15.

Manuel Ocana Vergara,
Jefe de la Redaccion






