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IV. ORDEN DEL DIiA:

Proyecto de reforma constitucional, en primer tramite constitucional,
que establece un mecanismo transitorio para la eleccion de consejeros
regionales (8.715-06) (queda pendiente la discusion en general)...........

DOCUMENTOS DE LA CUENTA (Veéanse en www.senado.cl):

1-

Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que solicita
el acuerdo del Senado para nombrar como Ministro de la Excelentisima
Corte Suprema al sefior Juan Manuel Mufioz Pardo (S 1.535-05).

Oficio de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con el que solicita
el acuerdo del Senado para prorrogar, por el plazo de un afio, la perma-
nencia de tropas y medios nacionales fuera del territorio de la Republica
y continuar integrando la Mision de Estabilizacion de la Union Europea
en Bosnia-Herzegovina (Mision EUFOR-ALTHEA) (S 1.536-05).
Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, recaido en el proyecto
de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuer-
do entre la Republica de Chile y la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ), sobre los privilegios e inmunidades de la
OPAQ”, suscrito en La Haya, el 30 de octubre de 2007 (7.685-10).
Informe de la Comisién de Hacienda, recaido en el proyecto de acuerdo,
en segundo tramite constitucional, que aprueba el “Acuerdo entre la Re-
publica de Chile y la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Qui-
micas (OPAQ), sobre los privilegios e inmunidades de la OPAQ”, suscrito
en La Haya, el 30 de octubre de 2007 (7.685-10).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefioras Pérez San Martin, Alvear
y Rincoén y sefiores Bianchi, Chahuan, Kuschel, Larrain Fernandez, Pi-
zarro y Tuma, con el que solicitan a Su Excelencia el Presidente de la
Republica el envio a tramitacion legislativa de un proyecto de ley que otorgue
a don Vicente Bianchi Alarcon un premio de honor por su trayectoria musical
que le confiera los mismos galardones y pensiones asignados a los Premios
Nacionales por el articulo 3° de la ley N° 19.169 (S 1.538-12).

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores
Chahuén, Gémez, Horvath, Lagos, Navarro y Walker (don Ignacio), con
el que piden a Su Excelencia el Presidente de la Republica la adopcion de
medidas especiales que permitan la continuidad de la Orquesta Marga
Marga (S 1.539-12).
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Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Navarro, Gomez y Quinta-
na, con el que piden a Su Excelencia el Presidente de la Republica que ins-
truya al sefior Ministro de Economia para coordinar el establecimiento de
una politica ptblica de interconexion de sistemas y plataformas diversos,
que considere servicios de “computacion en la nube (cloud computing),
en las modalidades de arrendamiento o suscripcion de equipamiento
computacional, con el fin de favorecer la reduccién de costos, el aumento
de eficiencia y el acceso de los usuarios de esos servicios a dichas tecno-
logias (S 1.540-12)..

Proyecto de acuerdo de los Senadores sefiores Navarro, Gémez y Quin-
tana, con el que requieren al sefior Ministro de Salud la elaboracion de
un registro estadistico epidemioldgico de los casos de fibromialgia que
permita evaluar su incorporacion a las patologias AUGE (S 1.541-12).
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VERSION TAQUIGRAFICA

1. ASISTENCIA

Asistieron los sefiores:

—Allende Bussi, Isabel
—Alvear Valenzuela, Soledad
—Bianchi Chelech, Carlos
—Chahuan Chahuan, Francisco
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Escalona Medina, Camilo
—Espina Otero, Alberto

—Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
—Garcia Ruminot, José
—Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
—Gomez Urrutia, José Antonio
—Horvath Kiss, Antonio
—Kauschel Silva, Carlos
—Lagos Weber, Ricardo
—Larrain Fernandez, Hernan
—Larrain Peia, Carlos
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Muiioz Aburto, Pedro
—Orpis Bouchén, Jaime
—Pérez San Martin, Lily
—Pérez Varela, Victor
—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Quintana Leal, Jaime
—Rincon Gonzalez, Ximena
—Rossi Ciocca, Fulvio
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano
—Sabag Castillo, Hosain
—Tuma Zedan, Eugenio
—Uriarte Herrera, Gonzalo
—Von Baer Jahn, Ena
—Walker Prieto, Ignacio
—Walker Prieto, Patricio
—Zaldivar Larrain, Andrés

Concurrio, ademas, el Ministro del In-
terior y Seguridad Publica, sefior Andrés
Chadwick Pifiera, y el Subsecretario de
Desarrollo Regional, sefior Miguel Flores
Vargas.

Actué de Secretario el seiior Mario
Labbé Araneda, y de Prosecretario, el
sefior José Luis Alliende Leiva.

IL. APERTURA DE LA SESION

—Se abrio la sesion a las 10:14, en pre-
sencia de 15 sefiores Senadores.

El sefior ESCALONA (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la se-
sion.

ITI. CUENTA

El sefior ESCALONA (Presidente).- Se va
a dar cuenta de los asuntos que han llegado a
Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Mensaje

De Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica, con el que retira y hace presente la
urgencia, en el caracter de “suma”, para la tra-
mitacion de los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley que regula la venta y
arriendo de videojuegos excesivamente vio-
lentos a menores de 18 afios y exige control
parental a consolas (boletin N° 5.579-03).

2.- Proyecto que sustituye el régimen con-
cursal vigente por una ley de reorganizacion y
liquidacion de empresas y personas, y perfec-
ciona el rol de la Superintendencia del ramo
(boletin N° 8.324-03).

3.- Proyecto que modifica la Ley sobre Do-
naciones con Fines Culturales, contenida en
el articulo 8° de la ley N° 18.985 (boletin N°
7.761-24).

4.- Proyecto de ley que introduce modifica-
ciones en el Codigo Civil y en otros cuerpos
legales, con el objeto de proteger la integridad
del menor en caso de que sus padres vivan se-
parados (boletines Nos. 5.917-18 y 7.007-18,
refundidos).

5.- Proyecto de ley que autoriza la publica-
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cion en medios electronicos de actos que deban
ser publicados en periddicos de circulacion na-
cional, regional o local (boletin N° 8.314-07).

6.- Proyecto de ley que crea la Intendencia
de Seguridad y Salud en el Trabajo, fortalece
el rol de la Superintendencia de Seguridad So-
cial y actualiza sus atribuciones y funciones
(boletin N° 7.829-13).

—Se tienen presentes las calificaciones y
se manda agregar los documentos a sus an-
tecedentes.

Oficios

Dos de Su Excelencia el Presidente de la
Republica:

Con el primero solicita el acuerdo del Se-
nado para nombrar como Ministro de la Exce-
lentisima Corte Suprema al sefior Juan Manuel
Muiioz Pardo (boletin N° S 1.535-05), respec-
to de lo cual hace presente la urgencia en los
términos del inciso segundo del niimero 5) del
articulo 53 de la Carta Fundamental.

—Pasa a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Con el segundo solicita el acuerdo del Se-
nado para prorrogar, por el plazo de un afio,
la permanencia de tropas y medios nacionales
fuera del territorio de la Republica y continuar
integrando la Mision de Estabilizacion de la
Union Europea en Bosnia-Herzegovina (Mi-
sion EUFOR-ALTHEA), con la urgencia del
inciso segundo del nimero 5) del articulo 53
de la Constitucion Politica de la Republica
(boletin N° S 1.536-05).

—Pasa a las Comisiones de Relaciones
Exteriores y de Defensa Nacional, unidas.

Del Excelentisimo Tribunal Constitucional:

Remite copia autorizada de las resoluciones
recaidas en las acciones de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de las siguientes disposi-
ciones:

Articulo 25, inciso primero, del Codigo del
Trabajo.

b) Articulo tercero, letra a), del decreto con

fuerza de ley N° 150, de 1981, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de las
normas sobre el sistema Unico de prestaciones
familiares, respecto de las expresiones “en la
forma que determine el reglamento” e “invali-
do”, contenidas en él.

—Se toma conocimiento y se remiten los
documentos a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional,
que aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Chile y la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas (OPAQ), sobre los privi-
legios e inmunidades de la OPAQ?”, suscrito en
La Haya, el 30 de octubre de 2007 (boletin N°
7.685-10).

—Queda para tabla.

Proyectos de acuerdo

De los Senadores sefioras Pérez (dofa
Lily), Alvear y Rincén y sefiores Bianchi, Ch-
ahuan, Kuschel, Larrain (don Hernan), Pizarro
y Tuma, con el que solicitan a Su Excelencia el
Presidente de la Republica el envio a tramita-
cion legislativa de un proyecto de ley que otor-
gue a don Vicente Bianchi Alarcén un premio
de honor por su trayectoria musical que le con-
fiera los mismos galardones y pensiones asig-
nados a los Premios Nacionales por el articulo
3°delaley N° 19.169 (boletin N° S 1.538-12).

De los Senadores sefiora Pérez (dofia Lily)
y sefnores Chahuan, Gomez, Horvath, Lagos,
Navarro y Walker (don Ignacio), con el que
piden a Su Excelencia el Presidente de la Re-
publica la adopcion de medidas especiales que
permitan la continuidad de la Orquesta Marga
Marga (boletin N° S 1.539-12).

De los Senadores sefiores Navarro, Gémez
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y Quintana, relativos a los siguientes asuntos:

1.- Pedir a Su Excelencia el Presidente de
la Repuiblica que instruya al sefior Ministro de
Economia para coordinar el establecimiento
de una politica publica de interconexion de
sistemas y plataformas diversos, que considere
servicios de “computacion en la nube” (cloud
computing), en las modalidades de arrenda-
miento o suscripcion de equipamiento compu-
tacional, con el fin de favorecer la reduccion
de costos, el aumento de eficiencia y el acceso
de los usuarios de esos servicios a dichas tec-
nologias (boletin N° S 1.540-12).

2.- Requerir al sefior Ministro de Salud la
elaboracion de un registro estadistico epide-
miologico de los casos de fibromialgia que
permita evaluar su incorporacion a las patolo-
gias AUGE (boletin N° S 1.541-12).

—Quedan para el Tiempo de Votaciones
de la sesion ordinaria respectiva.

Declaraciones de inadmisibilidad

Mocién de los Senadores sefior Muiloz
Aburto, sefiora Rincon y sefiores Bianchi y
Escalona, con la que proponen un proyecto
de ley que establece un beneficio economico
a los trabajadores despedidos en los casos que
indica.

—Se declara inadmisible por correspon-
der a una materia de la iniciativa exclusiva
de Su Excelencia el Presidente de la Rept-
blica, conforme lo dispone el niimero 4° del
inciso cuarto del articulo 65 de la Constitu-
cion Politica.

Mocidn de los Senadores sefior Escalona,
sefiora Alvear y sefiores Letelier, Mufioz Abur-
to y Walker (don Patricio), con la que propo-
nen un proyecto de ley de proteccion integral
de los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes.

—Se declara inadmisible por contener
materias de la iniciativa exclusiva de Su
Excelencia el Presidente de la Republica,
conforme lo dispone el nimero 2° del inci-
so cuarto del articulo 65 de la Constitucion
Politica.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Termi-
nada la Cuenta.

Si le parece a la Sala, se oficiara a Su Ex-
celencia el Presidente de la Republica solici-
tandole su patrocinio para el proyecto de ley
de proteccion integral de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, que ha sido decla-
rado inadmisible.

—Asi se acuerda.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Horvath para refe-
rirse a una cuestion de Reglamento.

El sefior HORVATH.- Sefior Presidente,
ayer se constituy6é la Comision Mixta para
resolver las divergencias entre la Camara de
Diputados y el Senado respecto al proyecto
modificatorio de la Ley General de Pesca y
Acuicultura. Se trabajo hasta la una de la ma-
flana. Hoy comenzamos la sesion a las 9:45,
y la suspendimos para que los Diputados pu-
dieran concurrir a la Sala de la Camara Baja
a fin de reunir los quérums que precisan para
despachar sus asuntos. La reanudaremos a las
10:45 a efectos de resolver algunos pequefios
puntos pendientes.

En tal virtud, solicito el asentimiento del
Senado para que se nos autorice a sesionar en
forma paralela con la Sala. Desde luego estare-
mos atentos y concurriremos a ella cuando se
nos llame a votar.

El sefior ESCALONA (Presidente).- ;Ha-
bria acuerdo?

No lo hay.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Se ha
pedido autorizacion para que ingrese a la Sala
el Subsecretario de Desarrollo Regional.

Si no hay objecion, se autorizara.

—Asi se acuerda.
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IV. ORDEN DEL DiA

ESTABLECIMIENTO DE MECANISMO
TRANSITORIO PARA ELECCION DE
CONSEJEROS REGIONALES

El seiior ESCALONA (Presidente).- Pro-
yecto de reforma constitucional, en primer tra-
mite e iniciado en mensaje de Su Excelencia
el Presidente de la Republica, que establece
un mecanismo transitorio para la eleccion de
consejeros regionales, con informe de la Co-
mision de Gobierno, Descentralizacion y Re-
gionalizacion y urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”.

—Los antecedentes sobre el proyecto
(8715-06) figuran en los Diarios de Sesiones
que se indican:

Proyecto de reforma constitucional:

En primer tramite, sesion 79%, en 28 de
noviembre de 2012.

Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion y Regiona-
lizacion: sesion 827 en 11 de diciembre de
2012.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el sefior Secretario.

El sefior LABBE (Secretario General).- El
principal objetivo del proyecto es prorrogar el
mandato de los actuales consejeros regionales
y establecer un mecanismo transitorio para
elegir a los del periodo siguiente.

La Comision de Gobierno, Descentraliza-
cion y Regionalizacion discutié la iniciativa
en general y en particular en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 127 del Reglamento de la
Corporacion, y aprobo6 la idea de legislar por
la unanimidad de sus miembros, Senadores se-
fiores Bianchi, Orpis, Rossi, Sabag y Zaldivar.

En cuanto a la discusion en particular, la
Comision realizé diversas enmiendas, las que
aprobo en forma unanime.

Cabe hacer presente que el proyecto en de-
bate requiere para su aprobacion de las tres
quintas partes de los Senadores en ejercicio,

esto es, 23 votos favorables.

Sus Seflorias tienen a la vista un boletin
comparado en que se consignan las modifi-
caciones introducidas por el referido 6rgano
técnico y el texto que quedaria si se aprobaran
dichas enmiendas.

El sefior ESCALONA (Presidente).- En dis-
cusion general y particular la iniciativa.

Tiene la palabra el Senador sefior Mufioz
Aburto.

El sefior MUNOZ ABURTO.- Sefior Presi-
dente, nuestra actual institucionalidad es ex-
cesivamente centralista. Decisiones de mucha
importancia siguen adoptandose en la Capital.
Santiago agobia a las Regiones y les entrega
insuficientes atribuciones y recursos para aten-
der las necesidades de sus habitantes.

Ello es mas evidente en zonas apartadas,
como Aysén y Magallanes. En estos casos es
ain mas inapropiado que las decisiones se
adopten a miles de kilometros de distancia,
sin siquiera conocer la realidad de la zona. A
modo de ejemplo podemos citar lo ocurrido
con el aumento en el valor del gas en la Region
de Magallanes.

A lo anterior se agrega un sistema de repre-
sentacion politica que a nivel regional no pre-
senta ningln espacio para la participacion de
los ciudadanos.

Intendentes y gobernadores son designa-
dos por el Presidente de la Republica, en tanto
hasta ahora los consejeros regionales son ele-
gidos de un modo indirecto por los concejales,
mediante un sistema que, bien sabemos, se ha
prestado para todo tipo de irregularidades.

Se trata de cargos de bastante relevancia,
que inciden hoy directamente en la aprobacion
de la cartera de inversiones de cada Region.
Muchos de los proyectos que se ejecutan en
materias tan sentidas por la ciudadania, como
obras publicas; pavimentaciones; extension de
redes de agua potable, alcantarillado y electri-
cidad; fomento productivo; apoyo a situacio-
nes de emergencia, dependen de la decision de
estos consejeros. Por lo tanto, es fundamental
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que la gente sea la que los elija.

Se viene proponiendo desde hace varios
aflos avanzar en esta materia a través de la
eleccion directa de los consejeros regionales
por votacion popular, en representacion, fun-
damentalmente, de las distintas provincias de
nuestro territorio.

En la pasada eleccion presidencial, todas
las candidaturas abogaron por perfeccionar la
regionalizacion y la participacion. Hubo con-
senso en la necesidad de elegir a los consejeros
regionales. El programa del actual Presidente,
Sebastian Pifiera, era claro al respecto.

Sin embargo, hasta ahora no se ha logrado
concretar por la falta de un acuerdo en cuanto
a detalles puntuales del sistema electoral para
permitir su eleccion.

Posibilitar lo anterior implica algunos me-
ses de trabajo, por lo que es preciso buscar una
formula transitoria para el afio que resta, dado
que los consejeros actuales culminan su perio-
do proximamente.

Prorrogar el actual mandato por un afo,
mientras se dicta la nueva reglamentacion,
parece razonable. Creemos, en todo caso, que
ello debe lograrse. Por eso, discrepamos de la
formula que habia propuesto el Ejecutivo, y
que se ponia en el caso de que ello no ocu-
rriera.

No es posible seguir sin elegir a los conse-
jeros regionales. Las fuerzas politicas debemos
llegar a un acuerdo que nos permita destrabar
esta materia y avanzar.

Los magallanicos y los habitantes de todas
las Regiones del pais tenemos derecho a elegir
a nuestros consejeros regionales. Es un paso
elemental en la profundizacion democratica
que necesita Chile.

Sin embargo, quiero ser muy claro en que
ello no soluciona el problema de representa-
cion y participacion de la actual instituciona-
lidad regional.

Espero que se agregue, en un futuro proxi-
mo también, la eleccion del intendente regio-
nal y el traspaso de mas atribuciones a los go-

biernos locales.

Las Regiones de todo el pais, y en particu-
lar las de las zonas extremas, reclaman que sus
autoridades regionales deben ser elegidas de-
mocraticamente.

Creemos que los unicos que tienen vision
del futuro y desarrollo de cada una de las Re-
giones son sus propios habitantes, a través de
la eleccion de sus mandatarios, ya sean inten-
dentes, gobernadores, seremis o quienes for-
man parte de la administracion regional.

Nuestro pais no puede continuar ahogéan-
dose en este esquema centralista, que sigue
el supuesto decimonodnico de que Santiago es
Chile. Y asi lo dicen. Cuando uno se ve impo-
sibilitado de resolver los problemas mas mini-
mos que ocurren en las Regiones, siempre se
expresa: “Santiago es Chile. Tu debes recurrir
a Santiago para que se te resuelvan tus proble-
mas”.

Todos los paises que crecen logran armo-
nizar sus grandes urbes y contar con diversos
polos de desarrollo. Poseen una situacion bas-
tante diferente a la de Chile. Son naciones mas
descentralizadas que la nuestra.

Nuestra Patagonia, ese inmenso territorio,
es un foco de progreso si contamos con una
normativa que le dé atribuciones y recursos
para desarrollarse y crecer.

Queremos que se avance en la democrati-
zacion institucional de nuestro pais; queremos
que se avance en la democratizacion de las Re-
giones; queremos que se avance en la descen-
tralizacion y en una efectiva regionalizacion.

Por eso, voy a votar a favor de esta inicia-
tiva presentada por el Gobierno, que prorroga
el actual mandato de los consejeros regionales
y nos da la certeza de que el 17 de noviembre
del proximo afio todos los magallanicos, los
habitantes de todas las Regiones elegiran por
votacion popular, por sufragio universal, a sus
consejeros regionales.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Garcia.
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El sefior GARCIA.- Sefior Presidente, voy
a votar favorablemente este proyecto de refor-
ma constitucional, que prorroga el mandato de
los actuales consejeros regionales por espacio
de un ano, para que luego puedan ser elegidos
en votacion popular, en la proxima eleccion
presidencial y parlamentaria del 17 de noviem-
bre de 2013.

En primer lugar, sefior Presidente, quisiera
recordar que el articulo 113 de nuestra Carta
Fundamental, en su inciso segundo, estable-
ce: “El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva”. Es decir,
nuestro actual ordenamiento constitucional
dispone que estos tienen que ser elegidos por
votacion popular. {Tienen que serlo!

Por lo tanto, no es factible que los actua-
les concejales elijan el nuevo CORE, como se
ha manifestado en algunas intervenciones y
publicaciones de prensa. Ello seria manifies-
tamente inconstitucional. La Carta sefala que
han de ser “elegidos por sufragio universal en
votacion directa”.

Sin embargo, al no existir la ley organica
que determine el nimero de consejeros que
correspondera a cada Region y el sistema elec-
toral que los regird, no nos queda otra solucion
practica que prorrogar por un afio, como lo
plantea el presente proyecto, el mandato de los
actuales CORE.

Lo manifest6 muy bien el Senador sefior
Muiioz Aburto, quien me antecedio en el uso
de la palabra: debemos expresar nuestra volun-
tad de querer eleccion directa de los consejeros
regionales en la ley organica respectiva. Y para
ello, tenemos que ponernos de acuerdo en el
numero de consejeros que se requieren y en el
sistema electoral que se aplicara.

Ahora bien, pese a la redaccion con que la
Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacion finalmente despachd la inicia-
tiva, podria ocurrir que pase el tiempo hasta el
20 de julio del proximo afio y que atin no haya

ley sobre la materia, con lo cual nuevamente
no seria posible elegir a los integrantes de los
CORE.

Entonces, hay que poner todo el esfuerzo
-y mas que el esfuerzo, la buena voluntad y
la mayor generosidad posibles- para sacar ade-
lante una ley orgéanica que posibilite la elec-
cion de los consejeros. Si no, otra vez vamos a
entrar en un vacio constitucional.

Creo que la Comision de Gobierno hizo
bien en eliminar las normas que regulaban la
situacion en el caso de que no hubiera ley al
20 de julio del 2013 -fecha limite para inscri-
bir candidatos-, porque eso, de alguna manera,
nos coloca una camisa de fuerza y nos obliga a
sacar la normativa sobre gobiernos regionales.

Si se hubiese mantenido la redaccién origi-
nal propuesta por el Ejecutivo, en caso de no
disponer de normativa organica constitucional
en la fecha antes sefalada, serian los conce-
jales quienes elegirian a los CORE, ya no en
votacion secreta, sino a viva voz. En tal esce-
nario, lo mas probable era que nunca se dicta-
ria la ley y que nuevamente entrariamos en un
procedimiento de eleccion de los consejeros
regionales -democratica, evidentemente- que
no corresponde a la que mandata la Constitu-
cion: que sean “elegidos por sufragio universal
en votacion directa”.

Por eso, sefior Presidente, estimo que el
proyecto se hace cargo de un problema préc-
tico que se nos ha presentado: debemos tener
gobiernos regionales funcionando a partir del
proximo 21 de diciembre, fecha de expiracion
de los actuales integrantes de los CORE, y se
requiere que ellos decidan importantes inver-
siones a materializarse durante 2013.

Si no hacemos nada, simplemente nos que-
daremos sin CORE, sin gobiernos regionales y
sin posibilidad alguna de administrar los signi-
ficativos recursos del Fondo Nacional de De-
sarrollo Regional y otros dineros que también
se hallan entregados a la decision de aquellos.

Por ultimo, quiero anticipar algo que me
parece sumamente relevante.
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La tradicion en Chile dicta que los ciudada-
nos votan por personas, no por listas. Les con-
fieren su confianza a distintas personas: para
que administre el pais, en el caso del Presiden-
te de la Republica; para que los representen en
el Senado y en la Camara de Diputados; para
que se hagan cargo de la comuna, en el caso
de los alcaldes y de los miembros del concejo
municipal.

Los consejeros regionales van a ser los re-
presentantes de la ciudadania ante el gobierno
regional.

Reitero: la tradicion en Chile es votar por
personas uninominales, no por listas; menos
aun, por listas de partidos politicos. Espero
que la ley organica constitucional mantenga
esa sana tradicion republicana.

Votaré a favor del proyecto, porque es in-
dispensable hacerlo.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Ignacio Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).- Sefior
Presidente, 1992 fue el ano de las comunas y
de los municipios. Fuimos capaces de elegir a
alcaldes y concejales mediante la expresion de
la voluntad popular. Veinte afios después, en
2012, es la hora de las Regiones y de los con-
sejos regionales.

Por lo tanto, la reforma constitucional que
estamos tratando es algo muy importante.

Nuestra aproximacion como pais -Gobierno
y Oposicion; Derecha e Izquierda- al tema de
la descentralizacion ha sido muy timida.

El senor ESCALONA (Presidente).- ;Me
permite una interrupcion, sefior Senador?

Para que no se nos vaya toda la sesion de
la mafiana en el debate, solicito la anuencia de
la Sala para abrir la votacion, manteniendo los
tiempos de intervencion.

El sefior WALKER (don Ignacio).- Por su-
puesto.

El sefior LAGOS.- No.

El sefior ESCALONA (Presidente).- No
hay acuerdo.

El sefior BIANCHI.- Si lo hay.

El sefior ESCALONA (Presidente).- No es
asi.

El sefior LAGOS.- Yo no doy el acuerdo.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Puede
continuar, Senador sefior Walker.

El sefior WALKER (don Ignacio).- jVeo
que estamos dando todas la facilidades en todo
tipo de materias en la mafana de hoy...!

El sefior LAGOS.- ;Habra intentado ser
irénico el Senador...?

El sefior WALKER (don Ignacio).- Decia
que nuestra aproximacion al tema de la des-
centralizacion ha sido bastante timida, muy
lenta, insuficiente.

Hemos hecho de un pais unitario un sinéni-
mo de pais altamente centralista. La promesa
de la “comuna autébnoma” de 1891 sigue es-
tando pendiente, sigue siendo una aspiracion.
No contamos propiamente con municipios au-
tonomos.

Es cierto que ya no son los gobiernos del
aseo y del ornato. Poseen mayores facultades y
atribuciones, y algunos recursos, por ejemplo,
en materia de educacion y de atencion prima-
ria de salud. Pero se hallan muy lejos de ser
gobiernos comunales autdonomos.

jPara qué hablar del caso de las Regiones!
Un solo ejemplo: las intendencias -el gran go-
bierno de las Regiones- fueron instituidas por
los Borbones a fines del siglo XVIIIL. Y ahi es-
tamos todavia. Y estos, que sucedieron a los
Habsburgos, recentralizaron luego el control
de la Corona sobre las colonias.

Las reformas centralistas borbonicas de fi-
nes del siglo XVIII crearon las intendencias.
Y ahi estan atn, dos siglos después, en un pais
que dice querer avanzar en direccion a la des-
centralizacion.

Muchos de nosotros somos partidarios de
democratizar no solo los consejos regionales,
sino también las gobernaciones regionales,
cuyos representantes podrian sustituir a los in-
tendentes, los cuales corresponden a una ins-
titucion absolutamente centralista. Estos son
designados por el Presidente de la Reptblica y



SESION 83°, MIERCOLES 12 DE DICIEMBRE DE 2012

3725

son de su confianza.

Por lo tanto, si queremos apostar verdade-
ramente a las Regiones, en una perspectiva de
descentralizacion, de regionalizacion, debiéra-
mos ser capaces de dar un paso adicional y ele-
gir intendentes o gobernadores regionales por
la voluntad popular.

Ante esta propuesta, siempre se plantea la
dificultad de cémo se continuarian los progra-
mas de seguridad publica, de seguridad ciuda-
dana. Eso es muy facil: basta nombrar un de-
legado regional del Ministerio del Interior y se
acabo el problema.

Pero las Regiones de nuestro pais -yo re-
presento a la Quinta- no tendran personalidad
ni liderazgo si no cuentan con un gobernador
regional elegido directamente por la voluntad
popular.

La Democracia Cristiana ha definido de
forma muy clara y categorica su posicion res-
pecto de materias como descentralizacion, mu-
nicipalizacion, regionalizacion.

En el V Congreso Ideoldgico y Programa-
tico, celebrado en 2007, establecimos todo un
capitulo sobre la descentralizacion, que con-
templa justamente avanzar hacia autoridades
regionales elegidas directa y libremente por
sufragio universal. De lo contrario, no habra
verdadera descentralizacion en Chile.

El afio pasado, cinco parlamentarios de la
Democracia Cristiana (los Senadores Soledad
Alvear y Patricio Walker; los Diputados Jorge
Burgos y Aldo Cornejo, y quien habla) fuimos
a La Moneda a entregarles a los tres Ministros
politicos una propuesta con diez reformas po-
litico-institucionales, entre las cuales se plan-
teaba lo relativo al sistema binominal y a las
supermayorias. Otra de esas reformas buscaba
propender a la generacion de estructuras re-
gionales mediante eleccion directa, tanto de la
maxima autoridad regional como de los conse-
jos regionales.

Es mas, en enero de este afo, con Renova-
ci6n Nacional suscribimos un acuerdo, deno-
minado “Hacia un nuevo régimen politico para

Chile”. En ¢él se abordo lo concerniente a los
partidos politicos, a la democracia interna, a
las primarias. También se incluyo el tema del
régimen politico propiamente tal, para tender
a un mayor equilibrio entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Por cierto, se contempl6 la susti-
tucion del sistema electoral binominal por uno
de representacion proporcional moderado. En
fin, junto con esas y otras materias, propusi-
mos la eleccion de estructuras regionales me-
diante votacion ciudadana directa.

Por lo tanto, la Democracia Cristiana tie-
ne un compromiso muy definitivo sobre este
asunto.

En ese contexto se inserta el proyecto de re-
forma a la Carta Fundamental que nos ocupa.
Hubiésemos querido que este no existiera, que
se hubiese promulgado la ley organica respec-
tiva para viabilizar la reforma constitucional
de 2009. Pero ello no fue posible.

En la Camara de Diputados, diversos par-
lamentarios presentaron en su momento una
mocién para solicitar esta prorroga. Hay que
decirlo: los votos de la UDI lo impidieron. Vo-
taron en contra, legitimamente. Ni siquiera es
un reproche. Eso no prospero.

Y hoy dia nos enfrentdbamos a una suerte
de vacio constitucional. jPorque esto esta lleno
de problemas!

Habiéndose efectuado una reforma consti-
tucional para elegir directamente a los conse-
jeros regionales, seria un contrasentido insistir
en la eleccion de estos mediante el sistema an-
tiguo.

Algunos Senadores del PPD, legitimamen-
te, han sugerido que los concejales recien-
temente electos elijan a los integrantes del
CORE por un afo. jPero eso habria sido un
doble contrasentido! Dariamos una pésima se-
fal si volvemos al sistema anterior para elegir
a los consejeros regionales, aunque sea por un
afo.

Por lo tanto, la reforma a la Carta que esta-
mos analizando, a mi juicio, es un mal menor.
Prorrogar no pareciera ser una buena practica
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juridica o constitucional, pero es inevitable.
(Para qué? Para asegurar la eleccion directa de
los consejeros regionales el 17 de noviembre
del proximo afio, haciéndola coincidir con las
elecciones presidencial y parlamentaria. Asi,
todas las autoridades (Presidente de la Repu-
blica, Senadores, Diputados, Consejeros Re-
gionales) asumirian el 11 de marzo de 2014.

En consecuencia, a nosotros, como Demo-
cracia Cristiana, nos parece logico -aunque sea
bajo el concepto de un mal menor- prorrogar
el mandato de los actuales CORE por un afio,
a fin de asegurar -insisto- la eleccion directa
de los nuevos consejeros regionales el 17 de
noviembre de 2013.

Y entiendo que el sefior Ministro del Inte-
rior -se encuentra presente en la Sala-, en nom-
bre del Ejecutivo, comprometera los esfuerzos
y los votos de los partidos de Gobierno para
asegurar que despachemos la ley organica
constitucional pendiente, con el objeto de ga-
rantizar la eleccion directa de los consejeros
regionales.

Por lo expuesto, votaré a favor de este pro-
yecto de reforma constitucional.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Esta
inscrita la Senadora sefiora Allende, pero no se
halla presente en este momento.

Tiene la palabra el Senador sefior Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, com-
parto lo que manifesto el Senador Ignacio
Walker. Creo que a nadie le gusta estar ana-
lizando hoy dia esta iniciativa. Hubiésemos
querido contar con la ley organica que llevara
a la practica la reforma constitucional de 2009.

Considero que es importante para la de-
mocracia elegir directamente a los consejeros
regionales, porque ello fortalece el proceso de
regionalizacion.

Precisamente, hoy dia estuvimos analizando
un proyecto que entrega nuevas atribuciones a
los consejeros y crea la figura de un presidente
del CORE. Respecto de esto tltimo, me gusta-
ria -presenté una reforma constitucional en esa

linea- que fuese elegido por sufragio universal
y no entre los pares, para que no se trate de una
mera figura decorativa, sino de un contrapeso
efectivo al representante del nivel central: el
intendente o la intendenta de cada Region.

No habra nunca regionalizacién efectiva
si se siguen usando mecanismos indirectos,
como sucede hasta hoy, para seleccionar, ele-
gir o, mas bien, designar a dedo entre cuatro
paredes, con cero participacion, a los conseje-
ros regionales.

Muchos de ellos se han molestado cuando
he planteado que este sistema se presta para
las mas malas practicas. No quiero generali-
zar, pero todos sabemos que en cada una de las
Regiones, en cada una de las provincias, los
concejales muchas veces, lamentablemente,
ceden a todo tipo de presiones y se ponen de
acuerdo para seleccionar a consejeros que ni
siquiera cumplen con los méritos para asumir
una funcion de esa naturaleza.

El objetivo de este proyecto simplemen-
te es prorrogar por poco mas de un aflo -voy
a explicar por qué- el mandato de los actua-
les consejeros regionales, a la espera de que
aprobemos una ley organica que establezca un
procedimiento para elegirlos. Entre paréntesis,
a mi me gusta mucho la formula de voto a la
persona, en lista, con un mecanismo propor-
cional, al igual que el sistema mediante el cual
elegimos a los concejales.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Exacto.

El sefior ROSSI.- ;Por qué se propone pro-
rrogar dicho mandato hasta el 11 de marzo de
2014 a través de la nueva disposicion Vigési-
mo sexta transitoria? Porque ello calza con la
asuncion del nuevo Presidente de la Republica
y de los parlamentarios correspondientes. In-
corporamos este cambio para hacer coincidir
-se estan efectuando todas las adecuaciones le-
gales necesarias- las elecciones de los conseje-
ros regionales con los comicios parlamentarios
y presidencial. Por lo tanto, todas esas eleccio-
nes se realizaran en noviembre del proximo
afio -incluidas las de los CORE, con el nue-
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vo procedimiento que se establecera en la ley
organica pertinente-, y las autoridades electas
asumiran juntas en marzo del afio siguiente.

Esa es la razon por la cual se prorroga el
mandato de los consejeros actuales hasta el 11
de marzo de 2014.

A partir de entonces, cada cuatro afios y en
la misma fecha, se elegira a los nuevos miem-
bros de los CORE, de manera democratica,
con procedimientos transparentes, participati-
vos y que favoreceran la regionalizacion.

Muchos se preguntan -y quiero dar una res-
puesta- por qué me hace sentido votar a favor
de este proyecto.

Otros plantean por qué no prorrogamos la
aplicacion de la norma que existia antes, gra-
cias a la cual los concejales en ejercicio desig-
naban a los consejeros. En este caso, estamos
hablando de los concejales electos en la Gltima
eleccion, quienes asumieron el jueves pasado.
Efectivamente, si el mandato de los conceja-
les que dieron origen a los actuales consejeros
regionales ya expird -algunos seguiran, otros
perdieron, en fin-, no resultaria 16gico que los
concejales recién elegidos y que acaban de
asumir designaran a quienes se desempefiarian
solo hasta el 11 de marzo de 2014, para per-
mitir el despacho del proyecto que establece
el procedimiento y el de la ley organica cons-
titucional, y la eleccion de nuevos consejeros
regionales en noviembre del préximo afio.

(Saben Sus Sefiorias qué es lo que me hace
mas sentido? Ya he visto en varias Regiones
las peores practicas para ponerse de acuerdo,
hasta con compensaciones, lamentablemente,
de las mas diversas caracteristicas.

Aqui todo el mundo se alarma, muchas ve-
ces: “jOh, qué esta diciendo el Senador!”. Pero
se trata de algo transversal. O sea, no es una
cuestion propia solo de la Concertacion o de
la Derecha. Es como el acarreo. Por eso, en la
Comision de Gobierno queremos terminar con
ello. Porque todos lo llevan a cabo. Y comunas
chicas concluyen eligiendo autoridades que no
representan los intereses locales y se distorsio-

na la voluntad de gente que se ve afectada por
las decisiones que alli se toman.

En el caso que nos ocupa ocurre algo simi-
lar, porque el mecanismo en vigencia se presta
para habitos deplorables: concejales que desig-
nan a hijos; concejales que designan a padres;
concejales que se ponen de acuerdo entre ellos.
Ha pasado que los de la UDI terminan eligien-
do a un socialista, y viceversa. jPor favor!

Si ya se aplicé un sistema mas o menos es-
purio para elegir consejeros regionales, prefie-
ro justamente no volver a dar la posibilidad de
que se replique un procedimiento que dana la
politica.

Aqui se ha dicho que se registra este ultimo
efecto si prorrogamos el mandato de los actua-
les consejeros regionales. Creo que si permiti-
mos la reproduccion de malas practicas, sera
peor. Prefiero la prorroga y trabajar duro para
que se dicte antes del 20 de julio proximo la
ley que permita la eleccion directa, democra-
tica, como corresponde, de personas que cum-
plen funciones tan importantes como definir el
destino final de los recursos del Fondo Nacio-
nal de Desarrollo Regional.

Ahora, sé que se va a hablar de la constitu-
cionalidad de la medida. Leeré un analisis al
respecto, sin perjuicio del cual voy a votar a
favor de la iniciativa, por las razones que he
expuesto:

“El Ministro del Interior, sefior Andrés
Chadwick,” -quien nos acompafa- “sefiald
que el presente proyecto no cabe dentro de la
hipotesis del articulo 68 de 1a Constitucion Po-
litica, toda vez que dicha norma dispone que
‘el proyecto que fuere desechado en general
en la Camara de su origen no podra renovarse
sino después de un afio’. Recordd que efectiva-
mente la iniciativa del Boletin N° 8.572-07 que
rechazo la Honorable Camara por falta de quo-
rum trata sobre el tema que hoy se debate, pero
que, sin embargo,” -esto es bien importante-
“tuvo su origen en una mocion parlamentaria”
-0jo, correspondid a una iniciativa de esa in-
dole- “y no se renové en dicha Corporacion.
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La que hoy conoce la Comision de Gobierno
del Senado” -que presido- “no es una insisten-
cia ni tampoco una renovacion, sino que es un
nuevo proyecto de autoria del Ejecutivo para
solucionar una anomalia constitucional en ma-
teria de eleccion de los consejeros regionales.
La norma del articulo 68, segtn dijo, hay que
entenderla en el sentido de no debatir en una
misma Cémara dos veces un mismo tema en
el plazo de un afio, puesto que, de otra forma,
cualquier mocién presentada en cada uno de
los tramites legislativos pudiera ser utilizado
como un entorpecimiento en la tramitacion le-
gislativa.

“Agregd que los nuevos incisos tercero y
cuarto que contiene el proyecto del Ejecutivo
contienen un claro elemento diferenciador del
proyecto” -cosa que comparto- “al que hizo
alusion en el parrafo primero,” -es decir, la
mocion que se presentd en la Camara- “pues
se colocan en dos situaciones opuestas segin
sea 0 no aprobado el proyecto de ley que mo-
difica la forma de eleccion de los consejeros
regionales.”.

Efectivamente, la iniciativa establece que
si al 20 de julio proximo no se ha aprobado
la ley organica constitucional que determina el
procedimiento para elegir democraticamente
a los consejeros regionales, entonces regira el
sistema antiguo.

Eso ya es un elemento distintivo: no es el
mismo proyecto. Por lo tanto, no constituye
una renovacion ni una insistencia. Es otro, de
otra autoria y presentado en otra Camara.

Ahora bien, si alguien piensa que el esta-
blecimiento de esos incisos podia significar
un estimulo para que algun parlamentario se
inhibiera frente a la necesidad de legislar con
miras a contar con un procedimiento antes
del 20 de julio préoximo, cabe consignar que
en la Comision de Gobierno los rechazamos
por unanimidad y establecimos que es un im-
perativo despachar el proyecto de ley organi-
ca constitucional antes de esa fecha, para que
en noviembre de 2013, junto con los comicios

presidenciales y parlamentarios, se celebre una
eleccion democratica de consejeros regionales.

Asi que, desde los puntos de vista ético -por
eso argumenté lo primero- y constitucional,
creo que el proyecto, aun cuando nos gustaria
contar ya con el mecanismo para lograr mas
democracia y fortalecer la regionalizacion,
permite avanzar justamente en la direccion co-
rrecta, que es la de entregarle el poder a la ciu-
dadania para que elija consejeros regionales.
Porque si hoy dia preguntamos quiénes son
ellos, qué hacen, mucha gente no tiene idea.
(Y por qué? Por el mecanismo de seleccion.

Eso es lo que queria comentar, sefior Pre-
sidente.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Puede
intervenir la Honorable sefiora Lily Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Sefior Pre-
sidente, me provoca una cierta decepcion que
el 21 de diciembre proximo -en pocos dias
mas- no podamos emitir, como ciudadania, el
voto directo para elegir a miembros de los go-
biernos regionales.

Y quiero enfatizarlo.

Comprendo que el Gobierno tiene que ha-
cer un esfuerzo.

Comprendo lo que nos ha presentado en los
ultimos dias, en términos de que constituye un
mal menor, como lo expresdé mi Honorable co-
lega Ignacio Walker; de que lo importante es
resolver algo a lo cual es necesario hincarle el
diente ahora.

Pero me resulta frustrante no poder elegir
directamente a los miembros de los conse-
jos regionales. Los gobiernos regionales son,
probablemente, uno de los mas importantes
vinculos con la ciudadania. Y en ella hay un
profundo desconocimiento sobre el particular.

Sefior Presidente, el tema realmente me
apasiona.

Fui concejal, fundadora del movimiento
municipal, primera Vicepresidenta, Diputada y
Secretaria General de mi Partido, y ahora soy
Senadora.

Le pido a mi Honorable colega Pérez Varela
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respetar mi derecho a usar de la palabra.

Gracias.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Salu-
damos a los jovenes que ingresan a las tribu-
nas, que provienen de la Escuela Comunitaria
de Lo Espejo, de la Region Metropolitana.

Gracias por visitarnos.

Puede continuar, sefiora Senadora.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Muchas
gracias.

Me parece muy relevante que la ciudadania
tenga cada dia mas claridad acerca de cual es
el rol de los gobiernos regionales. ;Qué hacen
sus miembros? ;Qué funcion les corresponde
a los intendentes? ;Cuales son sus competen-
cias? ;Qué pasa con las nuevas provincias?

En la Region de Valparaiso, circunscripcion
Cordillera, por la cual fui elegida Senadora,
tenemos la nueva provincia de Marga Marga,
que carece de representacion en el gobierno re-
gional. Han tenido que ejercerla, en la practica
-y muy bien-, miembros actuales de este ulti-
mo que representan a la provincia de Quillota
y a otras. Pero eso no quita el reconocimiento
de que la gente de Marga Marga, las autorida-
des municipales, no tienen hoy dia dicha re-
presentacion.

Y eso sucede en todo el pais con la creacion
de nuevas Regiones y de la nueva provincia a
que hago referencia.

Dicho eso, me parece que debiéramos avan-
zar tal como lo hacemos con el paso que esta-
mos dando ahora. Mi Honorable colega Garcia
lo dijo también con mucha propiedad y fuerza.
La eleccion directa de los miembros de gobier-
nos regionales debiera ir acompanada, a mi
juicio, de una medida similar respecto -y man-
tengo una legitima duda- de sus presidentes o
de intendentes.

En mi calidad de Senadora e integrante de la
bancada de un Partido perteneciente a la coa-
licion de Gobierno, juzgo que los intendentes
debieran representar siempre los intereses de
las Regiones, no los de la Administracion de
turno, ya que, en tal caso, lo otro resulta muy

dificil. O bien, cabe considerar a los presiden-
tes de gobiernos regionales, con el contrapeso
de un equilibrio politico de los intendentes de
turno.

Estimo muy importante que avancemos
sobre el particular y sostengamos una discu-
sion profunda con respecto a qué rol queremos
darles a las Regiones. Hoy dia, muchas cosas
o la mayoria alin se siguen decidiendo en un
escritorio en la Region Metropolitana. O sea,
la descentralizacion esta en el papel, en los
discursos, en todos los anuncios, en los pro-
gramas presidenciales. Se han registrado avan-
ces, pero aun son insuficientes. Mantenemos
una mentalidad absolutamente centralista con
respecto a la toma de decisiones. Y, mas atn,
todavia hay mucho miedo a la dispersion del
poder y a entregarles facultad de decision a las
Regiones.

Por tales motivos, sefior Presidente, es muy
importante, sin lugar a dudas, la eleccion di-
recta de las autoridades regionales, y, en este
caso, la de quienes componen los gobiernos
regionales.

Desde ese punto de vista, resulta evidente
que es preciso prorrogar el mandato de los ac-
tuales consejeros; pero lo mas relevante -y no
hay que perder el enfoque- es que tenemos que
lograr el objetivo final de una eleccion popular
directa. Ello, para impedir algo que subrayo el
Senador sefior Rossi y que dice relacion con
eventuales arreglos bajo cuerda, como con-
venios entre concejales, quienes son hoy dia
electores de los consejeros regionales y res-
pecto de los cuales no se sabe, muchas veces,
dado que su voto es secreto, si representan sus
propios intereses o los de las comunas.

Eso también es preciso tenerlo claro en la
discusion.

Con todo, apoyo la iniciativa propuesta por
el Gobierno, porque comprendo que estamos
contra el tiempo. Espero, al igual que el resto
de los Senadores, que el proyecto de ley orga-
nica constitucional se despache antes de julio
de 2013, porque, de lo contrario, no vamos a
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tener una eleccion directa. Y eso es parte de
nuestro Programa de Gobierno. Existe un
compromiso presidencial que se debe cumplir
en materia de eleccion directa de autoridades y
miembros de gobiernos regionales.

No obstante, anuncio que no votar¢, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 8° del Re-
glamento, ya que mi marido es miembro del
Gobierno Regional de Coquimbo, y me parece
impropio pronunciarme sobre un aspecto en el
que se encuentra involucrado el interés parti-
cular de mi conyuge.

He dicho.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra la Honorable sefiora Allende.

La sefora ALLENDE.- Sefior Presidente,
deseo manifestar mi opinidon favorable, por
cierto, a lo que se plantea en una situacion que
es un poco obligatoria por las circunstancias,
como la de establecer un mecanismo transi-
torio respecto del periodo de los consejeros
regionales. Ello conduce, sin embargo, a un
objetivo final muy importante. A mi juicio, la
eleccion indirecta de esas autoridades ya no da
para mas.

Aclaro que no estoy sosteniendo que el con-
junto de los consejeros regionales usen malas
practicas. Podra haber algunos casos.

Lo que si creo es que los habitantes de
nuestras Regiones merecen que la eleccion
sea directa, transparente, informada, como
corresponde. Me parece que eso origina un
vinculo, una responsabilidad y una claridad
con relacion a la ciudadania, en el sentido de
que, habiéndose presentado candidatos, sera
ella la que determine, por provincia, quiénes
seran sus representantes nada menos que ante
el Consejo Regional, 6rgano que, en definitiva,
gestiona y toma decisiones extremadamente
importantes, desde la perspectiva de los recur-
S0S que se ejecutan.

Ahora, tengo la impresion -y lo digo muy
sinceramente; nosotros estuvimos 20 afios en
el Gobierno y ahora llevamos casi 3 afios en la
Oposicion-, de que hemos avanzado muy poco

en una auténtica regionalizacion.

Han mediado muchas palabras, muchos
discursos, muchas promesas, pero, en la reali-
dad, Chile es un pais no solo presidencialista,
sino también extraordinariamente centralista.
Y ello se comprueba a cada instante, incluso
cuando se enfrentan problemas graves, como
los que se han generado en el Gltimo tiempo
en la Region de Atacama, que represento. La
verdad es que la solucion solo se logra una vez
que intervienen actores desde Santiago, como
los Ministros correspondientes. De otra mane-
ra, no hay forma de terminar con situaciones a
veces extraordinariamente complejas o graves,
como la vivida ahora ultimo.

Entonces, pienso que es muy relevante que
seamos capaces de disponer, aunque sea de
manera transitoria, una solucién por la via de
prorrogar el actual mandato solo para poder
generar el espacio de tiempo que nos permita
determinar, en virtud de una ley que tenemos
que comprometernos a sacar, los detalles de la
forma en que sera posible elegir en votacion
directa.

Abrigo la profunda conviccion de que el
mecanismo de eleccion indirecta -repito- no
da para mas, porque no es transparente; porque
la gente no sabe como votaron los concejales,
qué compromisos contrajeron y qué razones
los impulsaron, y, sobre todo, porque entonces
los consejeros regionales no tienen una obliga-
cion frente a la ciudadania, sino ante los pri-
meros, habiendo mediado acuerdos politicos,
por lo demas.

Es imprescindible que los consejeros si
mantengan un compromiso con sus Regiones,
con quienes van a elegirlos, lo que va a legiti-
marlos y a significar que la ciudadania podra
conocer mucho mas a fondo las decisiones que
se tomen.

Como fui elegida representante de una Re-
gion, estimo que tengo que levantar la voz con
motivo de la ejecucion presupuestaria, como
ocurrio, por ejemplo, el afo pasado, cuando,
lamentablemente, teniamos el triste récord de
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registrar la peor. Entre noviembre y diciembre
ibamos casi en el 40 por ciento. En un mes,
ello se arreglo.

Prefiero que se cuente con un gobierno re-
gional que, con prevision, sea capaz realmente
de tomar las mejores medidas posibles y que
Atacama no siga mostrando, por desgracia, la
mas baja ejecucion presupuestaria. El hecho
de que ello se solucione el Gltimo mes del afo
no habla bien de la situacion.

Asimismo, no puedo dejar de manifestar
que tal vez hacen falta menos palabras y mas
avances por la via real de atribuciones para las
Regiones y de una disminucion del centralis-
mo. Estoy convencida de que se necesita la
eleccion directa de los intendentes. A mi jui-
cio, la figura maxima en cada Region tiene que
generarse por votacion popular, para el efecto
de su legitimidad frente al consejo y gobierno
regionales y de un trabajo en conjunto.

Eso nos haria bien.

Los gobernadores se pueden mantener, y
seran responsables, por cierto -trabajan a nivel
provincial-, de la fuerza publica. En un mo-
mento dado, es importante, por supuesto, que
alguien del Gobierno asuma esa responsabili-
dad.

Insisto en que las Regiones ganarian con
una eleccion directa, por votacion popular, de
intendentes. Ese seria un gran paso si se suma-
ra al que se da ahora en el caso de los conseje-
ros regionales.

En verdad, en nuestro pais se ha caido en
un centralismo excesivo. Es cierto que hoy dia
se decide desde la Regién un porcentaje sig-
nificativo del presupuesto. Sin embargo, en
la practica, se entregan orientaciones desde el
centro incluso acerca de votaciones extraor-
dinariamente importantes, como las atinentes
al sistema de evaluacion ambiental. Es lo que
se hace desde el Ministerio del ramo. Se trata
de decisiones de suma relevancia que afectan
la realidad local, y, cuando no son aceptadas
o existen hechos no transparentes, se termina
en los tribunales y en la judicializacion de los

problemas. Por eso, me importa, mas que nun-
ca, consignar que el actual sistema no da para
mas. Uno escucha la molestia creciente de la
gente al sentir que las determinaciones siem-
pre se toman -repito- desde el centro.

Y una ultima observacion.

Es necesario realizar un esfuerzo mayor
ante el hecho de que en las Regiones, muchas
veces, faltan profesionales adecuados, particu-
larmente en el area de la salud. Vallenar y Co-
piap6 estan al borde de una crisis ante la falta
de médicos especialistas que quieran radicarse.

Eso tiene mucho que ver con la forma en
que desarrollamos las Regiones; con nuestra
capacidad de proyectarlas; con las oportuni-
dades que les entregamos; con nuestra mirada
para los proximos 30 afios, no para el perio-
do de cuatro afos de un alcalde. Es algo que
involucra la forma en que consideramos sus
potencialidades, su desarrollo, su toma de de-
cisiones, su calidad de vida, su disefio urbanis-
tico, en fin, asi como también la generacion de
las mejores condiciones de los servicios para
que se vuelvan atractivas, desde el punto de
vista de la realizacion de proyectos viables y
sustentables. Y repito la palabra “sustentables”
porque, a veces, ellos no lo son en nuestras Re-
giones.

Por eso, demos este primer paso.

Voto a favor para lograr la eleccion directa
de consejeros regionales, que considero indis-
pensable.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Horvath.

El sefior HORVATH.- Senor Presidente,
como lo han manifestado otros parlamentarios,
deseo destacar la importancia de generar ins-
tancias de representacion y de trabajo con per-
sonas elegidas democraticamente al interior de
las propias Regiones, a fin de empoderarlas.

En tal sentido, uno puede sostener tajante-
mente que el gobierno regional es, hoy en dia,
una entelequia, pues esta dirigido por un inten-
dente o una intendenta nombrada por el Pre-
sidente de la Republica, de su total confianza,
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y por consejeros regionales elegidos en forma
indirecta a través de los concejales. Y sabemos
que en esto ultimo se produce todo tipo de
ajustes politicos -por ejemplo, “tu me ayudas
posteriormente en esto o en lo otro”-, lo cual
hace que paguen justos por pecadores. Efecti-
vamente, dentro de los consejeros regionales
hay personas que sacrifican su tiempo y el de
su familia, y que empujan bien a su Region.

Desde luego, la eleccion directa y -lo que
es muy importante- descentralizada al inte-
rior de la Region de los consejeros constituye
una tarea fundamental. Y digo descentralizada
porque, si no, tendremos la concentracion de
estas nuevas autoridades en las ciudades o en
las provincias mas numerosas, en desmedro de
la armonizacion del territorio y de la identidad
cultural y natural de cada una de las Regiones.

Este tema es muy relevante, por lo que de-
seamos hacer llegar al Ejecutivo -por su inter-
medio, sefor Presidente- nuestra sugerencia de
trabajar atin mas lo relativo a las divisiones al
interior de las Regiones, provincias y comunas
mas pobladas, de manera que, de acuerdo a su
identidad cultural y natural, se genere una ar-
monizacion para que su diversidad quede bien
representada por los nuevos consejeros regio-
nales.

De tal modo, vamos a resolver lo que hoy
dia constituye una clara desconexion entre las
Regiones y el nivel central. Y esto ocurre no
solo en el mundo publico, sino también en el
privado. Las decisiones a nivel central no se
identifican ni siquiera con los codigos con que
se toman las decisiones en las Regiones y se
desarrolla la vida en cada una de ellas. El ejem-
plo mas palpable son los conflictos vividos en
distintas zonas. Tal es el caso del gas en Ma-
gallanes; del movimiento social en Aysén; de
las termoeléctricas en el borde costero; de las
manifestaciones en Freirina, etcétera. Pueden
ser buenos o malos proyectos, pero evidencian
una clara desconexion entre la instancia regio-
nal y la nacional.

(Por qué se exacerba esto? Porque las opor-

tunidades de participacion ciudadana definidas
en nuestra institucionalidad y legislacion no
son vinculantes. Por lo tanto, a la gente se le
pregunta, se le hace participar; pero, en defi-
nitiva, la autoridad toma una decision distinta.
Y ese tipo de participacion solo genera frus-
tracion ciudadana, que es lo que estamos vi-
viendo.

Por consiguiente, esta materia hay que li-
garla también con la planificacion estratégica.
Esta de alguna manera se encuentra presente
en la legislacion, pero se la debe profundizar
para permitir, a través del ordenamiento terri-
torial, de la zonificacion del borde costero y
del manejo integrado de cuencas, consolidar
en cada una de las Regiones proyectos armo-
niosos que satisfagan tanto las necesidades re-
gionales como las del nivel central. Me refiero
a la energia, al medio ambiente, a los recursos
naturales, al agua y a otros temas.

En consecuencia, este proyecto representa
un mecanismo transitorio que nos permitira
avanzar positivamente en esta linea y tener, de
una vez por todas, consejeros regionales elegi-
dos de modo descentralizado y democratico al
interior de cada Region.

Por otro lado, solicitamos la realizacion de
un esfuerzo para permitir que también llegue-
mos a tener intendentes elegidos por la ciuda-
dania.

Voto a favor.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Bianchi.

El seiior BIANCHI.- Sefior Presidente, una
de las preguntas que debemos hacernos y so-
bre la cual debemos reflexionar es si tenemos
0 no gobiernos regionales. Y la respuesta es,
simplemente, no. {No existen los gobiernos
regionales! Lo que hay son administraciones
regionales.

En las Regiones no se gobierna. Tenemos
un Estado unitario -esa es nuestra caracteristi-
ca-, donde el Gobierno de turno designa a los
intendentes. De esa manera, se establece la ad-
ministracion en las Regiones con un grupo de
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mujeres y hombres nombrados por los partidos
politicos, a través de los concejales, quienes se
transforman en consejeros regionales, y, en de-
finitiva, dicen “si” o “no” a las propuestas de
los intendentes en cuanto a las inversiones en
cada una de ellas.

Entonces, hay que partir despejando de in-
mediato este punto: no tenemos gobiernos re-
gionales, sino administraciones regionales.

Hace un par de afios, los Senadores Pérez
Varela, Orpis, Sabag, el que habla y el enton-
ces Senador Nuflez, entre otros, presentamos
un proyecto de reforma constitucional para
establecer gobiernos regionales que tomen
decisiones, manteniendo el cardcter unitario
del pais, y un consejo regional integrado por
consejeros electos por votacion popular, que
elijan entre sus pares a quien deba presidir el
gobierno regional.

A esa proposicion se le agregaba el concep-
to de “traspaso de competencias”. Ello tiene
que ver con si los consejeros regionales estan
unicamente para decir “si”’ 0 “no” a lo que pro-
ponga el intendente, o bien para abordar mate-
rias tremendamente necesarias en cada una de
las Regiones.

Tenemos el ejemplo del transporte publico,
que no es igual en todas partes. Chile ha visto
como el Transantiago terminoé transformando-
se en un tema pais, cuando debid haber sido
solucionado simplemente a nivel de la Region
Metropolitana, en donde se genero. Y mire us-
ted, sefior Presidente, la gran cantidad de di-
nero que se tuvo que destinar, ademas de las
discusiones habidas sobre politicas publicas,
para resolver un problema de Santiago que no
tenia nada que ver con las Regiones, pero que,
al final, las termino involucrando.

Por eso, es muy importante lo que hemos
denominado como “traspaso de competen-
cias”, asunto que, cuando fue votado en esta
Sala, se perdio por tres votos, y que se encuen-
tra absolutamente pendiente de discusion aqui,
en el Senado.

La iniciativa que hoy dia nos convoca, se-

for Presidente, es algo que veniamos pidiendo
permanente e insistentemente, y me alegra que
el Gobierno, a pesar de que no es la formula,
proponga un mecanismo que, por Unica vez,
prorrogue por un afio el mandato de los con-
sejeros regionales, a la espera de que luego
sean electos mediante votacion popular por un
primer periodo de tres afios para acomodar los
plazos y, luego, cada cuatro, para hacer coinci-
dir su votacion con las elecciones presidencia-
les y parlamentarias.

Asi que hoy dia estamos aprobando una
prorroga, con el fin de que quienes actualmen-
te estan en ejercicio puedan continuar hasta
noviembre proéximo, y en este mes tomen la
decision de postularse o no al cargo mediante
votacion popular.

Sefior Presidente, lo importante es hacer un
llamado a la ciudadania para que se sumen vo-
luntades en cada una de las Regiones con el
objeto de tener la posibilidad, a través del voto
popular, de representar a su propia Region en
esa oportunidad y de llevar adelante un trabajo
en beneficio de ella.

De ahi que resulta muy relevante que, ojala,
cuando se d¢ la posibilidad de que los parti-
dos politicos elijan a quienes vayan a postular
a esos cargos, se aplique la igualdad estable-
cida en el articulo 18 de la Constitucion y se
permita que, en definitiva, los independientes
puedan hacer pactos y estar en igualdad de
condiciones con los partidos politicos. De esa
forma, se oxigenara absolutamente la repre-
sentacion de los futuros consejeros regionales,
para que personas que no militan en un partido
politico cuenten con las mismas posibilidades
de quienes si pertenecen a uno y, asi, pueda ha-
ber representantes en los gobiernos regionales
con una participacion como la que deseamos.

Ademas, aqui se ha mencionado que esta
pendiente lo relativo a la situacion de los in-
tendentes.

Al respecto, debo sefialar que somos un
pais unitario, y lo que estamos proponiendo es
lo siguiente.



3734

DIARIO DE SESIONES DEL SENADO

Primero, mantener la misma situacion en el
caso de los intendentes, quienes aplican en las
Regiones las politicas ptblicas de la Adminis-
tracion de turno. Esto a lo menos mantiene ese
caracter unitario.

En lo que vamos a innovar es en cuanto a
quién va a presidir los futuros gobiernos regio-
nales. Si sera un presidente -en esto hay dis-
cusion-, como también si sera electo entre sus
pares o se realizara una votacion por separado.

Ahi se va a generar un cierto problema, y
el Ejecutivo tendra que decirnos como lo va
a despejar, porque habra un cruce de poderes
entre el intendente, que es nominado por la
Administracion de turno, y el presidente o la
presidenta de los futuros gobiernos regionales,
que debera tener una participacion no sola-
mente en la tabla por tratar, sino también en
materias relevantes para cada una de las Re-
giones si hay traspaso de competencias.

A mi esto me alegra profundamente, sefior
Presidente. Me alegra que estemos oxigenan-
do el recambio de autoridades con el objeto de
que se identifiquen de modo absoluto con el
desarrollo de las Regiones. Ojala pudiéramos
incorporar lo relativo al traspaso de competen-
cias para que quienes ocupen en el futuro el
cargo de consejero regional no solo participen
en votaciones diciendo “si” o “no”, sino que
también puedan disponer de atribuciones mu-
cho mas alla de las que tienen hoy dia y, de esa
manera, lleven adelante tareas tan importantes
como las relacionadas con el transporte publi-
co, la energia, la educacion publica, la salud
primaria, etcétera. Es un largo listado en que
los futuros consejeros o consejeras regionales
pueden lograr una activa participacion en el
desarrollo de cada una de las Regiones.

Por de pronto, votaré a favor del proyecto,
que vimos en la Comision de Gobierno.

S¢é que hay quienes aspiran a que los recién
electos concejales elijan por el periodo de un
afio a los consejeros regionales. Pero esto solo
significaria alargar la agonia, y consideramos
que no es el mecanismo apropiado.

Recién conversaba sobre ese asunto con el
Senador Tuma -lo digo, por supuesto, respe-
tando su posicion en esta linea-, pero no tene-
mos coincidencia. Yo creo que debemos partir
“si 0 si” de alguna forma.

(Qué llevo el Ejecutivo a la Comision de
Gobierno? Esta propuesta, y en la eventuali-
dad de que fracasara, agregaba un inciso ter-
cero o cuarto -no lo recuerdo bien- donde se-
fialaba que, si el mecanismo no funcionaba en
forma adecuada, el Gobierno permitiria que
los actuales concejales eligieran nuevamente a
los futuros consejeros regionales, pero esta vez
a viva voz.

Eso, obviamente, seria una pésima sefial
para el pais.

;O estamos o no estamos! O somos o0 no
somos! {O queremos 0 nNo queremos conseje-
ros regionales!

“No queremos, no somos, ni nada” dice el
Senador Lagos.

Bueno, jyo quiero consejeros electos por
voto popular! jQuiero que exista el traspaso de
competencias en las Regiones! jQuiero algo
mas de autonomia para ellas!

Por tal motivo, me pronuncio a favor de la
iniciativa.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Tuma.

El sefior TUMA.- Senor Presidente, sin
duda, todos somos partidarios de que las auto-
ridades de los gobiernos regionales sean elegi-
das de manera directa por los ciudadanos. Sin
embargo, ello no es concordante con lo que
estamos votando. No tiene nada que ver.

Todos se han referido a lo importante que es
tener autoridades regionales, a lo importante
que es que ellas sean elegidas por los ciudada-
nos; a lo importante que es el trasladar compe-
tencias; a lo importante que es el hecho de que
los gobiernos regionales tengan autonomia,
independencia.

La verdad es que este es un “baile de mas-
caras”, un “baile de disfraces”.

iNo se esta diciendo la verdad respecto de
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lo que estamos votando hoy dia!

En ningin caso esta iniciativa resuelve el
impasse que tenemos con la reforma constitu-
cional que se presentd durante el periodo del
Presidente Lagos, que se aprob6 en el mandato
de la Presidenta Bachelet y respecto de la cual
este Gobierno no ha hecho la pega en tres anos
de enviar un proyecto con urgencia, con “dis-
cusion inmediata” y con todo lo que se requie-
re para hacer ver que efectivamente tanto la
Derecha como el Ejecutivo desean contar con
gobiernos regionales con autoridades elegidas
en forma directa.

Entonces, jno nos hagan comulgar con “rue-
das de carreta”! La ciudadania ya no esta en
condiciones de seguir soportando que le tomen
el pelo. La paciencia de los ciudadanos esta
colmada. Tanto es asi que mas del 50 por cien-
to de la gente no se acerco a votar en la ultima
eleccion municipal. Al dia siguiente dijimos:
“Vamos a escuchar la voz de la ciudadania”.
Sin embargo, en el primer proyecto vinculado
con los ciudadanos y con su eleccion, se dice:
“Vamos a prorrogar el mandato de los conseje-
ros regionales por cuanto ya tienen vencido su
plazo. Fijense que esas personas fueron elegi-
das en un procedimiento indirecto que no nos
gusta, y ahora vamos a comprometernos a que
en seis meses mas si contaremos con una ini-
ciativa legal para elegirlas en forma directa”.

(Y mientras tanto qué? Mientras tanto va-
mos a elegir “a dedocracia”, con el dedo, a
quienes van a ejercer ese cargo hasta por un
ano. Se sostiene que es por ese tiempo; segura-
mente después estaremos otra vez discutiendo
una normativa de prorroga. Porque si en diez
afos -desde el 2003- no fuimos capaces de po-
nernos de acuerdo para ver como elegir a las
autoridades regionales, menos lo haremos en
seis meses, ni muchos menos con un Gobierno
que no ha mostrado ninguna intencién de man-
dar una iniciativa al Congreso, como sucedid
ahora, con premura, con “discusion inmedia-
ta”, con apremio.

Sin embargo, algunos Senadores se prestan

para construir mayoria, para colaborar con una
Administracion que ha sido ineficiente en el
manejo de los proyectos de ley que les intere-
san a los ciudadanos.

iNo se puede seguir abusando de la pacien-
cia de la gente!

Las cosas hay que decirlas por su nombre:
esta iniciativa no permite que los chilenos pue-
dan elegir directamente a dichas autoridades,
sino que les quita competencia y decision a los
concejales que juraron hace cinco dias. Esos
mismos con los cuales los Senadores que estan
aca se sacaron fotos, a los que acompafaron
en sus campaias, de quienes dijeron que me-
recian estar en el Concejo, por los que pidie-
ron votar. Muchos seguramente se perdieron,
y quizas por esa razon, COmo esas personas no
podran elegir a los CORE que algunos quieren,
aqui tratan de mantener a los que hay.

Pero, sefior Presidente, yo represento a
aquellos Senadores que creen que se debe ser
fiel al testimonio que dieron los ciudadanos
para elegir a sus autoridades. Ellos eligieron
recientemente a los concejales, que son las au-
toridades mas legitimadas que tenemos, para
que de un modo indirecto, como el que existe
-no contamos con uno mejor-, se nombre a los
miembros del CORE.

(Por qué vamos a prorrogar el mandato de
personas a las cuales les esta por vencer y que
fueron elegidas por concejales que ya no estan,
porque cumplieron su periodo?

Por lo tanto, es preciso referirse al debate
relacionado con el proyecto en cuestion, por-
que este es un “didlogo de sordos”. La mayoria
de los parlamentarios partidarios de la iniciati-
va presentada por el Gobierno cuando intervie-
nen se refieren principalmente a que ella es un
avance para elegir directamente a los CORE.
i'Y eso no es cierto! Digamos la verdad: jEsto
no tiene nada que ver con ningin avance en
materia de consejeros regionales!

Ahora bien, ;qué pasa si el Gobierno, que
no ha hecho su pega en tres afios, no la hace en
seis meses? /Qué hara al respecto? ;Le dara un
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“chirlito” al Ministro o lo cambiara?

Eso no les importa a los ciudadanos. Estos
desean elegir en forma directa sus gobiernos
regionales, pero también quieren que no les
tomen el pelo cuando votan por concejales,
quienes, por lo demas, estan perfectamente en
condiciones de elegir de manera indirecta hoy
dia a los CORE.

El SERVEL tiene la alternativa; esta lla-
mando a inscribir. En este momento todos los
partidos estan corriendo, jcorriendo!, porque
mafiana vence el plazo para la inscripcion de
candidatos a consejeros regionales. Bueno, y si
estan tan interesados en resolver los problemas
del pais, los asuntos nacionales, ;jpor qué no
votamos hoy dia una indicacion como la que
formulamos con el Senador Lagos? ;Por qué el
Ejecutivo y los parlamentarios no la respaldan
en orden a que se prorrogue la fecha de ins-
cripcion de los candidatos para el 11 de enero,
y con toda calma se permite que los partidos
presenten candidatos para que, de entre ellos,
los actuales concejales elijan a los consejeros
regionales?

Ese sistema, que no nos gusta y no es bue-
no, resulta mucho mejor que nombrar a dedo a
personas cuyo mandato ya vencio.

Entonces, ;/qué senal estamos dando desde
el punto de vista del respeto a la democracia,
a los derechos de los ciudadanos, a la legiti-
midad de las autoridades que van a regir los
gobiernos regionales?

Este acuerdo dafa a los gobiernos regiona-
les. Entendemos la vocacion de los CORE. Me
han llamado varios de ellos -incluso algunos
de mi Partido hicieron una declaracion- para
comunicarme su preocupacion y su aspiracion
de renovar y prorrogar sus mandatos por un
afo mas. Los entiendo, pues muchos de ellos
son muy buenos; no obstante, yo me refiero a
la legitimidad de la eleccidon, porque resulta
mas propio que los actuales concejales sean
los encargados de elegir a los consejeros.

En ese sentido, he presentado una indica-
cion para postergar la entrada en vigencia del

sistema de eleccion directa de los consejeros.
Con eso hacemos una reforma constitucional.
Si alguien dice que tiene dudas de constitucio-
nalidad porque los consejeros no se pueden
elegir, ;por qué no aprueban la indicacién que
hemos formulado para postergar la entrada en
vigencia del sistema de eleccion directa de los
consejeros regionales hasta las proximas elec-
ciones presidencial y parlamentaria?

iEso si tiene sentido!

Con eso viabilizamos la solucién al proble-
ma. Nadie va a dudar de que pueda seguir vi-
gente el actual sistema de eleccion de los con-
sejeros regionales a través de los concejales.

Si quieren mas transparencia, me parece le-
gitimo que alguien diga que la votacion debe
ser abierta. jBueno, que sea asi! Mientras mas
transparencia, mejor para la representacion de
los ciudadanos.

Sin embargo, lo que estamos discutiendo en
este proyecto no es la eleccion directa de los
consejeros regionales -que eso quede claro-,
porque ciertas personas pretenden disfrazar
esa accion como si fuera eso. Incluso algunos
han dicho que el Senador que habla y el PPD
-porque esta es una decision de la bancada de
mi Partido- no quieren la eleccion directa.

iClaro que la queremos! jLo que no quere-
mos es un proyecto como este; lo que no que-
remos es elegir autoridades por medio de otras
a las que ya se les vencio su periodo; lo que
no queremos es que se designen autoridades a
dedo como se hacia antes!

Por lo tanto, pido que sea considerada la in-
dicacion que hemos presentado en ese sentido.

Asimismo, me voy a permitir también ha-
cer reserva de constitucionalidad, porque ten-
go dudas respecto de la forma como se plantea
esta enmienda y porque, en definitiva, creo que
se estan vulnerando los derechos de los ciuda-
danos en materia de representacion y de elec-
ciones populares.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tie-
ne la palabra el sefior Ministro del Interior, a
quien me permito felicitar, porque -segiin en-
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tiendo- esta es su primera intervencion en este
Hemiciclo desde su nombramiento en su con-
dicion de tal.

El sefior CHADWICK (Ministro del Inte-
rior).- Muchas gracias, sefior Presidente.

iSolo aspiro a que las felicitaciones tam-
bién sean al final de mi intervencion, cosa que
entiendo es mas dificil...!

Sefior Presidente, en el debate se han plan-
teado muy bien cuales son los fundamentos
del proyecto que nos ocupa, pero, a la vez, han
surgido las legitimas diferencias que pueden
existir a su respecto, porque -como bien dijo
el Senador sefior Tuma- aqui no estamos dis-
cutiendo las bondades de la eleccion directa y
universal, en cada Region o provincia, de los
miembros del Consejo Regional. Esa discusion
la tuvimos y la norma correspondiente se con-
sagro definitivamente en el articulo 113, inciso
segundo, de la Constitucion Politica, después
de un largo cambio de ideas. Obedecio a una
muy buena decision del Congreso Nacional
en el sentido de establecer la eleccion directa
y por sufragio universal de los miembros del
Consejo Regional.

Lo que estamos discutiendo hoy es un pro-
blema juridico presentado en virtud de que, al
aprobarse esa reforma constitucional, no se
establecid plazo, forma ni condicién para los
efectos de introducir las modificaciones en la
ley orgénica constitucional respectiva, con el
objeto de determinar el plazo, la condicion y
la forma en que debian realizarse dichas elec-
ciones.

Por ello nos encontramos frente a una si-
tuacion de hecho: las modificaciones a la ley
organica constitucional aun no se han dictado,
en circunstancias de que ya lleg6 la fecha para
la renovacion del Consejo Regional.

Entonces, no me parece justo plantear el
tema desde la perspectiva de legitimidad o
ilegitimidad, pues pueden ser igualmente legi-
timas la prorroga de autoridades que tuvieron
su origen o generacion segun la ley vigente y
la celebracion de una nueva eleccion, con la

dificultad de que tal proceso solo cubriria el
mandato por el breve plazo de un afio.

En consecuencia, como ambos procedi-
mientos son legitimos, el Gobierno presentd
un proyecto de reforma a la Carta Fundamen-
tal, consistente en una disposicion transitoria
que nos permita dar solucion juridica al mo-
mento en que nos encontramos, sobre la base
de prorrogar el mandato de los actuales miem-
bros de los Consejos Regionales elegidos de
acuerdo a las normas vigentes -de ahi arranca
su legitimidad-, lo que cumple dos objetivos:
uno, debe ser por un tiempo muy determinado
y corto -un afo-; y segundo, conforma un ele-
mento que queremos incorporar en la disposi-
cion constitucional que nos ayude y colabore
a las modificaciones que debemos introducir a
la Ley Organica Constitucional de Votaciones
Populares y Escrutinios y a la Ley Orgéanica
sobre Gobierno y Administracion Regional
para tenerla lista en la fecha que estamos pro-
poniendo.

Por lo tanto, la prorroga es, fundamental-
mente, por un ano.

Junto con ello, sugerimos que la proxima
eleccion de consejeros regionales se realice de
manera directa junto con la presidencial y par-
lamentaria del 17 de noviembre de 2013.

En virtud de lo nterior, creemos convenien-
te celebrar dicha eleccion en la forma antedi-
cha, porque es exactamente el proximo acto
que aparece en nuestro calendario electoral, lo
que nos permitiria no esperar otras opciones ni
tampoco que el dia de mafiana tengamos que
hacer calces distintos a los periodos de cuatro
aflos de los Consejos Regionales.

Con eso nos queda un calendario electoral
ordenado y podemos, a partir del préximo afio,
tener los mandatos de los consejeros regio-
nales por el plazo correspondiente de cuatro
afos.

La norma transitoria se propone en forma
completamente imperativa, con el proposito
de reforzar a través de la disposicion constitu-
cional la voluntad politica que expresamos en
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conversaciones previas con los distintos secto-
res y bancadas parlamentarias -que reafirma-
mos hoy dia en la Sala-, en el sentido de que el
Gobierno dispondra de todos los instrumentos
que tiene en su poder -como las urgencias y sus
calificaciones maximas- para que el proyecto
de ley sobre modificaciones a la Ley Orgénica
Constitucional sobre Gobierno y Administra-
cion Regional esté completamente despachado
y entre en vigencia, a mas tardar, el dia 20 de
julio del préximo afio.

(Por qué esa fecha, sefior Presidente? Por-
que es el plazo maximo que tenemos para que
el SERVEL pueda adoptar todas las medidas
del caso, con el objeto de llevar a cabo ese
proceso junto con la eleccion presidencial y la
parlamentaria.

Por lo tanto, lo reafirmamos en la Consti-
tucion, lo hemos sefialado a las distintas ban-
cadas parlamentarias aqui presentes y lo repe-
timos en la Sala: si existe necesidad de que el
Gobierno incorpore en la Carta Fundamental
la disposicion transitoria, el proyecto debera
ser despachado antes del 20 de julio del afio
2013. No tenemos inconveniente en que asi
sea, como lo establece precisamente la dispo-
sicion transitoria que estamos proponiendo.

Finalmente, sefior Presidente, quiero refe-
rirme a las dudas de constitucionalidad.

En primer lugar, en cuanto al fondo, las re-
formas constitucionales no son inconstitucio-
nales.

El sefior PROKURICA.- jHay que explicar
eso al Senador sefior Tuma!

El sefior CHADWICK (Ministro del Inte-
rior y Seguridad Publica).- Son reformas a la
Constitucion. Lo que puede ser inconstitucio-
nal es un proyecto de ley. Pero las reformas
a la Carta Fundamental son, por definicion,
constitucionales.

Eso en cuanto al fondo.

Con relacion a la forma, de que se hubie-
se presentado un proyecto previamente en la
Cémara de Diputados, tenemos dos elementos:
por una parte, el articulado propuesto introdu-

ce enmiendas distintas a las de la Camara de
Diputados; y, por otra, mas alla de modifica-
ciones pequeiias, el argumento sustantivo esta
en que el texto que se presentd en esa rama
legislativa, como Camara de origen, era una
mocio6n y el que nos ocupa hoy es un mensaje.
Si nosotros aceptaramos -hay mucha jurispru-
dencia en la materia- que una mociéon puede
bloquear la iniciativa del Presidente de la Re-
publica por un afio, aconsejaria a los Diputa-
dos que presentaran inmediatamente multiples
proyectos, que, no obstante que fueren recha-
zados, bloquearian toda iniciativa legislativa
por el plazo de un afio a quien ejerza la Presi-
dencia de la Republica hoy o mafiana.

Por lo tanto, no caben las suposiciones ab-
surdas o ilogicas en la interpretacion del De-
recho.

En consecuencia, creo que la iniciativa no
presenta problema de constitucionalidad, sino
que viene a resolver un problema juridico que
surgié por no haber incluido una disposicion
transitoria cuando se aprobo el inciso segundo
del articulo 113 de la Constitucion.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Per-
mitanme saludar a los jovenes estudiantes del
Colegio San Lorenzo de Coya, de la comuna
de Machali, quienes se encuentran en las tri-
bunas, invitados por el Senador sefior Letelier.

iGracias por acompafiarnos!

—(Aplausos en la Sala y en tribunas).

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Sabag.

El sefior SABAG.- Senor Presidente, no
cabe duda de que lo relativo a Regiones nos
apasiona a todos los parlamentarios, en espe-
cial a quienes provenimos de ellas y hemos es-
tado bregando de manera permanente porque
los gobiernos regionales tengan mas atribucio-
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nes y recursos y mayor legitimidad democra-
tica.

Por eso, en cada iniciativa de ley que apro-
bamos, hemos ido diciendo: “Que lo decida el
gobierno regional”. Y asi fuimos, durante tan-
tos afios, traspasandoles atribuciones y otor-
gandoles recursos, al punto que hoy dia son
organismos de mucho poder y que disponen de
cuantiosos recursos. Y ello debido a que noso-
tros hemos querido darles la importancia, los
fondos y las atribuciones que se merecen.

El articulo 113 de nuestra Constitucion se-
fala: “El consejo regional estara integrado por
consejeros elegidos por sufragio universal en
votacion directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva. Duraran
cuatro afios en sus cargos y podran ser reele-
gidos”.

Destaco la frase: “de conformidad con la
ley organica constitucional respectiva”.

La reforma se realizo el 2009. Estamos en
el 2012 y ya venci6 el mandato de los conseje-
ros regionales. Nos encontramos en el ultimo
minuto haciendo una reforma constitucional
para salvar una impasse. Porque el SERVEL
ya esta llamando a que se postulen los candi-
datos a consejeros regionales.

(Podriamos nosotros alegar que el Ejecuti-
vo actu6 tarde o lento en esta materia? Yo diria
que no. Porque el proyecto que modifica la Ley
Organica Constitucional para permitir la elec-
cion directa de los consejeros fue ingresado al
Parlamento el 12 de septiembre del 2011. Se
encuentra en la Camara de Diputados. Hubo
tiempo mas que suficiente para que ya hoy dia
hubiese sido ley. Pero se encuentra en el pri-
mer tramite y aprobado solo en general.

(Por qué ha habido tantas dificultades para
aprobar esa iniciativa en la Camara de Diputa-
dos? Porque hay diferencias. La principal esta
en coOmo se van a elegir y por qué territorio.
(Por provincias? ;Por distritos? Algunas pro-
vincias tienen tres distritos. Y resulta que un
Diputado sale elegido con 30 mil votos y un
consejero regional lo seria con 120 mil.

O sea, hay que ajustar y determinar cual es
la parte territorial que van a representar.

Lo otro es la aprobacion de las inversiones.
Ellos estan votando hoy dia proyecto por pro-
yecto. Eso ha provocado distorsiones y obser-
vaciones de los parlamentarios a lo largo del
pais. Yo no tengo observaciones respecto de
los consejeros de la Octava Region, pero aqui
se han dicho cosas terribles de otras Regiones
en cuanto a la forma de manejar los recursos.

Por lo tanto, es necesario saber cuales son
estos tres temas centrales que tendran que di-
rimirse cuando se vea la Ley Organica Cons-
titucional.

Ante estos hechos, es absolutamente razo-
nable aprobar esta reforma constitucional; ex-
tender el mandato a los consejeros regionales
hasta el 11 de marzo del 2014 y hacer que sean
elegidos para un periodo de cuatro afios, junto
con el Presidente de la Republica, los Diputa-
dos y los Senadores, el 17 de noviembre del
2013.

Eso es lo mas conveniente para todo el
mundo, para la transparencia y el buen ma-
nejo de los numerosos recursos regionales que
nosotros estamos aprobando permanentemen-
te, con miras a dar mayores facultades a los
gobiernos regionales.

Por lo tanto, voy a votar favorablemente
esta reforma. Creo que es lo mas conveniente y
sano para el interés del pais y de las Regiones.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Tiene
la palabra el Senador sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, este
proyecto de reforma constitucional, a mi jui-
cio, tiene dos caracteristicas muy propias.

La primera es que es inevitable. Es una de
las pocas iniciativas en donde uno llega con
marcha forzada. Y, en verdad, si uno cree en
la institucionalidad, no hay otra alternativa
distinta que no sea la de aprobarla. Uno siem-
pre puede rechazarla, con el &nimo de crear
una suerte de caos de hecho, pero ese no es
el espiritu que nos convoca. Y eso tiene una
razén excluyente, la cual debe dar lugar a una
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reflexion profunda para la futura legislacion:
la existencia de una ley organica que no tuvo
norma transitoria, como bien se ha dicho.

Efectivamente -tienen razon algunos de los
parlamentarios que me precedieron en el uso
de la palabra-, en cuanto al tema de fondo, no
se trata de decir si estamos a favor o en contra
de la eleccion directa de los cores. Eso esta ul-
tra resuelto, bien o mal, no lo sé.

Ocurre que la Ley Organica que tenia que
implementarse -y no por falta de voluntad ni
por error de este Gobierno- no ha encontrado
los acuerdos necesarios, lo que produce una
situacion de hecho y de Derecho muy comple-
ja. En efecto, como tiene que haber consejeros
regionales -a menos que acordemos que no los
haya-, deben ser elegidos de una o dos formas:
por los nuevos concejales -creo que también
entrafia una duda juridica muy de fondo, caso
en el cual la tentacion de que estén por cua-
tro aflos es muy alta- o se busca una segunda
oportunidad, en términos de prorrogar su man-
dato por un periodo breve de tiempo y tratar
de forzar a que la Ley Orgénica se resuelva en
ese lapso.

Esa es la verdad. Estamos ante una disyun-
tiva y probablemente todos hemos recibido
multiples inquietudes o consultas respecto de
qué hacer en esta situacion que se esta desa-
rrollando efectivamente en estos dias en forma
muy extraia. Los partidos y las personas no
sabemos si hay inscripcion a esta altura, en el
caso de que esta iniciativa llegara a fracasar; o
si, al contrario, hay que confiar en que ella se
va a aprobar y, de esa manera, concentrarse en
lo que va a ser la modificacion definitiva a la
Ley Organica.

Tiendo a pensar que, como esto resulta in-
evitable, es mejor la reforma a que los cores
sean elegidos por los actuales concejales, por-
que mi impresion es que eso va durar cuatro
aflos, lo que atrasara de hecho la eleccion di-
recta de los consejeros, lo que, en mi modesta
vision, hay que tratar de evitar.

Pero lo otro, sefor Presidente, que no solo

es inevitable, sino extraordinariamente exi-
gente para este Parlamento -exigente, porque
de alguna manera nos estamos poniendo en
un pie forzado-, dice relacion con dictar una
legislacion que hasta ahora no se ha podido
establecer.

Y debemos hacerlo. De algin modo tene-
mos que resolver cual sera el nimero futuro
de consejeros regionales; también su duracion,
porque si bien se fijaron cuatro afios, aqui te-
nemos una situacion de hecho rara, en que se
prorroga su mandato por un afio mas y en que
después seran elegidos por tres.

Asimismo, debemos precisar cual sera la
fecha definitiva de su eleccion: si coincidira
hacia adelante con las elecciones municipa-
les, lo que me parece mas razonable, o si se
efectuara en conjunto con las de Presidente de
la Republica y parlamentarios. Porque recor-
demos que el planteamiento original del Go-
bierno era que la eleccion de los consejeros se
realizara, por unica vez, mediante la formula
indicada en la disposicion propuesta, pero, al
cambiar esta, ello quedo sin efecto.

Lo mas relevante es ponerse de acuerdo con
respecto a la forma de elegir a los CORE. Y
aqui tenemos un tema grueso, ya planteado por
otros legisladores. Yo al menos soy de aque-
llos a los que les parece indispensable, central,
decisivo, que esta eleccion se lleve a cabo vo-
tando por personas, un poco al estilo de lo que
ocurre con los concejales.

Algunos proponen que la eleccion se haga
por listas, en donde los partidos designen con
un cierto orden a las personas que podrian ocu-
par los cargos, cuestion que a mi juicio resulta
completamente contradictoria con las normas
de primarias y de transparencia que este mis-
mo Parlamento ha estado impulsando.

Si uno busca mayor participacion ciudada-
na en la designacion de cargos que tienen rele-
vancia publica, ello no se condice con el hecho
de que la eleccion de los CORE se efecttie pre-
via lista donde los partidos fijen y entreguen
sus prioridades, pues, en tal caso, la opacidad
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con respecto a la forma de confeccionarla sera
eje de cualquier discusion politica futura.

Por eso, hago un Illamado -como debe ha-
cerse, en positivo- a quienes han manifestado
dudas en relacion con esta legislacion, que es
inevitable. Porque no dictar la norma genera
una perturbacion constitucional muy seria y, a
todo evento, atrasa el objetivo de dictar la ley
organica que dispondra la forma de elegir di-
rectamente a los consejeros regionales.

He conversado algunos de los puntos en
materia de atribuciones, de lo que se puede y
no se puede hacer, y considero fundamental
enfrentar, de una vez por todas, una situacion
que ya no da para mas y que ya se ha expli-
citado, lo que me parece bien: el actual siste-
ma claramente se halla en crisis. Pero no solo
por como se elige a los consejeros regionales
-comparto la opinion de que ello estaba ge-
nerando problemas cada dia mas complejos-,
sino también por un conjunto de facultades que
estimo indispensable revisar en profundidad si
queremos tener consejos regionales realmente
eficientes y que cumplan su funcion, tarea en
la cual muchos CORE han dado ideas muy im-
portantes para producir tal innovacion.

Me he constrefiido lo mas posible en el
uso de la palabra. Ojala que podamos hacer-
lo todos, porque, si no, ocurrird algo bastante
grave: que, tratando de implementar la norma,

lo hagamos con tal atraso, que la iniciativa no
pueda ser vista después por la Camara de Di-
putados en tiempo y forma, con lo cual, por
la via de la dilacion, estemos consagrando la
eleccion de los consejeros regionales a través
de los actuales concejales, lo que, desde mi
perspectiva, constituye un error tanto para el
Parlamento como para el pais.

He completado mi intervencion en siete mi-
nutos justos, sefior Presidente.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Agra-
decemos mucho su esfuerzo de sintesis, sefior
Senador. Lamentablemente, desde el punto de
vista del tramite de este proyecto, ello resulta-
do infructuoso, porque ha llegado la hora de
término del Orden del Dia, de manera que su
discusion continuard en la sesion citada para
las 15 de hoy.

—Queda pendiente la discusion general
del proyecto.

El sefior ESCALONA (Presidente).- Se le-
vanta la sesion.

—Se levant6 a las 11:54.

Patricio Fernandez Ruiz-Tagle,
Jefe de la Redaccion subrogante
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