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1. ASISTENCIA
Asistieron los sefores:

—Allamand Zavala, Andrés
—Alvear Valenzuela, Soledad
—Arancibia Reyes, Jorge
—Avila Contreras, Nelson
—Cantero Ojeda, Carlos
—Chadwick Pifiera, Andrés
—Coloma Correa, Juan Antonio
—Escalona Medina, Camilo
—LEspina Otero, Alberto
—Flores Labra, Fernando
—Frei Ruiz-Tagle, Eduardo
—Garcia Ruminot, José
—Gazmuri Mujica, Jaime
—Gomez Urrutia, José Antonio
—Horvath Kiss, Antonio
—Kuschel Silva, Carlos
—Larrain Fernandez, Hernan
—Letelier Morel, Juan Pablo
—Longueira Montes, Pablo
—Matthei Fornet, Evelyn
—Muiioz Barra, Roberto
—Naranjo Ortiz, Jaime
—Navarro Brain, Alejandro
—Novoa Vasquez, Jovino
—Ominami Pascual, Carlos
—Orpis Bouchén, Jaime
—Pérez Varela, Victor
—Pizarro Soto, Jorge
—Prokurica Prokurica, Baldo
—Romero Pizarro, Sergio
—Ruiz-Esquide Jara, Mariano
—Sabag Castillo, Hosain
—Zaldivar Larrain, Adolfo

Concurrieron, ademas, los Ministros
de Relaciones Exteriores, sefior Alejandro
Foxley Rioseco; de Hacienda, sefior Andrés
Velasco Braiies; Secretario General de la
Presidencia, seiior José Antonio Viera-
Gallo Quesney; la Ministra de Agricultu-
ra, sefiora Marigen Hornkohl Venegas, y la
Subsecretaria de Hacienda, seiiora Olivia
Recart Herrera.

Actu6é de Secretario el sefior Carlos
Hoffmann Contreras, y de Prosecretario, el
seiior José Luis Alliende Leiva.

II. APERTURA DE LA SESION

—Se abrié la sesién a las 12:13, en pre-
sencia de 14 sefiores Senadores.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- En el nombre de Dios, se abre la se-
sion.

II1. CUENTA

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Se va a dar cuenta de los asuntos que
han llegado a Secretaria.

El sefior ALLIENDE (Prosecretario).- Las
siguientes son las comunicaciones recibidas:

Oficios

Tres de la Honorable Camara de Diputados:

Con el primero comunica que ha aprobado
el informe de la Comision Mixta constituida
para resolver las divergencias suscitadas du-
rante la tramitacion del proyecto de ley que
otorga beneficios a deudores de crédito uni-
versitario que indica, por la prestacion de ser-
vicios remunerados en las comunas de menor
desarrollo del pais (boletin N° 4.237-04).

—Se toma conocimiento y se manda co-
municar a Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

Con los dos siguientes informa que ha pres-
tado su aprobacion a los siguientes asuntos:

1.- Proyecto de ley sobre declaracion de au-
sencia por desaparicion forzada de personas,
con urgencia calificada de “suma” (boletin N°
5.971-17).

—Pasa a la Comision de Derechos Hu-
manos, Nacionalidad y Ciudadania y a la de
Hacienda, en su caso.

2.- Proyecto que establece un sistema insti-
tucional para el desarrollo del turismo, modifi-
ca el decreto ley N° 1.224, que crea el Servicio
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Nacional de Turismo y otras normas legales,
con urgencia calificada de “suma” (boletin N°
5.687-23).

—Pasa a la Comisién de Economia y a la
de Hacienda, en su caso.

Informes

De las Comisiones de Relaciones Exterio-
res y de Hacienda, recaidos en el proyecto de
acuerdo, en segundo tramite constitucional,
aprobatorio del Tratado de Libre Comercio
entre los Gobiernos de la Republica de Chile
y de Australia, con urgencia calificada de “dis-
cusion inmediata” (boletin N° 6.220-10).

—Queda para tabla.

De la Comision de Agricultura, recaido
en el proyecto de acuerdo de los Honorables
sefores Zaldivar y Larrain, mediante el cual
solicitan a Su Excelencia la Presidenta de la
Republica la apertura de un poder comprador
de trigo a precios del mercado internacional
(boletin N° S 1.142-12).

—Queda para el Tiempo de Votaciones
de la proxima sesion ordinaria.

Mocidon

De los Honorables sefiores Naranjo y Omi-
nami, con la que inician un proyecto de ley que
unifica las tallas de las prendas de vestir (bole-
tin N° 6.378-03).

—Pasa a la Comision de Economia.

Solicitud de permiso constitucional

Del Honorable sefior Flores, para ausentar-
se del pais a contar del 21 de enero de 2009.

—Se otorga.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Terminada la Cuenta.

El sefior ESCALONA.- Pido la palabra.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- La tiene, sefior Senador.

El sefior ESCALONA.- Sefior Presidente,
solicito recabar el asentimiento del Senado
para que las Comisiones de Hacienda y de De-
fensa Nacional, unidas, puedan sesionar para-
lelamente con la Sala, a objeto de abocarse al
estudio del proyecto sobre reajuste de remu-
neraciones para el personal de las Fuerzas Ar-
madas.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Si le parece a la Sala, se accedera a lo
solicitado.

—Se autoriza.

IV. ORDEN DEL DiA

ANALISIS SOBRE CRISIS DE
PRODUCTORES DE TRIGO DE
ZONA CENTRO SUR

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Hago presente a la Sala que esta se-
sion especial ha sido convocada para tratar la
crisis que afecta a los productores de trigo de
la zonas centro sur del pais, y fue solicitada
por los Senadores sefiores Bianchi, Pérez Va-
rela, Mufioz Barra y Espina en representacion
de sus respectivos Comités.

También pido la autorizacion del Senado
para que ingrese a la Sala la Subsecretaria de
Hacienda sefiora Maria Olivia Recart.

—Se accede.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- En primer lugar, tiene la palabra el Se-
nador sefior Naranjo, quien dispone del tiempo
del Comité Socialista.

El sefior NARANJO.- Senor Presidente,
pensé que primero harian uso de la palabra los
seflores Senadores que pidieron celebrar esta
sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Pre-
sidente).- Excuseme, sefior Senador, pero la
Mesa estaba respetando el orden en el que se
habian inscrito.
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El sefior NARANIJO.- Muy bien, sefior Pre-
sidente.

Entonces, pido intervenir inmediatamente
después de que lo hagan quienes solicitaron la
presente sesion.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el Senador sefior La-
rrain, quien dispone de 16 minutos.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente,
antes de usar de la palabra, quiero plantear lo
siguiente: muchas personas invitadas estan in-
tentando ingresar a las tribunas. Lamentable-
mente, se les han puesto demasiados incon-
venientes y todavia estan esperando afuera.
Vienen dirigentes de toda la zona centro sur.

En consecuencia, pareceria razonable que
se suspendiera la sesion hasta que entren y
puedan escuchar el debate.

El sefior PIZARRO.- iNo!

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Pre-
sidente).- Es comprensible lo que plantea Su
Sefioria. Pero debo recordar que el tiempo des-
tinado para la presente sesion es exiguo. Ade-
mas, la gente ya esta ingresando a las tribunas.

El sefior LARRAIN.- Entonces, pido que
me den el tiempo asignado para mi exposicion.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Su Seforia dispone de todo el tiempo
de su Comité.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente,
una vez mas el Senado se ocupa de las gran-
des inquietudes nacionales. Ya lo hizo antes. Y
hemos contribuido a la solucion de numerosos
problemas, como el de los deudores habitacio-
nales o el de la deuda histdrica con los profeso-
res, que analizamos la semana pasada.

Ahora nos abocamos a la situacion de la
agricultura, en particular la que afecta a los
productores de trigo, los cuales constituyen la
mayor parte de aquella.

De acuerdo a las cifras conocidas, el pro-
blema es de la mas alta significacion. Alcanza
para la temporada 2008-2009 a mas de 50 mil
productores de trigo, siendo mas del 80 por
ciento de ellos pequefios agricultores.

Por lo tanto, todo lo que afecte a este sector
-como sefalaron los dirigentes en una declara-
cion publicada el lunes recién pasado- repercu-
tird en aquella, porque su corazén es triguero.

Y aqui estan campesinos y pequefios pro-
pietarios, pero también medianos y grandes
agricultores, unidos todos, pues el problema
les afecta por igual.

LY cudl es el problema, sefior Presidente?
Es facil de entender: los precios de los poderes
compradores son inferiores a los que les co-
rresponderia pagar en la internacion del mismo
producto.

Las cifras publicadas en los ultimos dias
muestran una diferencia de alrededor de 3 mil
a 4 mil pesos por quintal. Este es mas o menos
de 13 mil o 14 mil pesos, en circunstancias de
que deberia ser de 17 mil y 18 mil por el quin-
tal de trigo de la misma calidad.

Por cierto, si comparamos trigos suaves,
blandos con trigos duros, se pueden originar
acercamientos. Pero, si se coteja trigo duro con
trigo duro y trigo blando con trigo blando, se
registra la diferencia que no se esta pagando.

Tal situacion implica que los productores
-que en esta temporada han tenido que pro-
ducir con insumos de elevado costo, como el
de los fertilizantes- experimentan un perjuicio
econdmico gigantesco. No hay nadie -por efi-
ciente y productivo que sea y con los precios
que estan pagando los molinos- que se halle
en condiciones de afrontar con éxito la actual
temporada. Todos van a quedar altamente en-
deudados.

Si se diera lo justo, tal vez una parte im-
portante de ellos podria cubrir sus costos de
produccion. Sin embargo, muy pocos podrian
incluso sanear su situacion economica si los
precios fueran los que deberian pagarse.

Por lo tanto, el problema deberia corregirse.
(Por qué? Por una razén muy simple: como sa-
bemos, la agricultura es un mercado imperfec-
to, que se encuentra enormemente distorsiona-
do en el mundo y también en Chile.

Y, por eso, porque las grandes potencias y
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las mas desarrolladas e industrializadas han
definido todo tipo de apoyos o barreras para
impedir el libre flujo del comercio agricola,
nuestro pais ha adoptado diversas medidas
destinadas, precisamente, a corregir tales dis-
torsiones.

Para las que provienen del extranjero dispo-
ne de la Comision Antidistorsiones, que per-
mite distintas opciones. De hecho, en la actual
temporada -y en la anterior ocurrié lo mismo-
el propio Gobierno pidié a dicha Comision
que dispusiera medidas antidumping para la
importacion de trigo y harina de trigo.

Es decir, se reconoce que existe el proble-
ma. Y el propio Ejecutivo acttia utilizando esos
medios para evitar algunos de los efectos.

Para combatir las distorsiones del mercado
interno se crearon dos mecanismos: uno de
ellos consiste en recurrir a la Fiscalia Nacio-
nal Economica, a fin de que actue, en el marco
del sistema de defensa de la libre competen-
cia, para evitar la colusion de precios. Como
en esta oportunidad también se ha denunciado
una eventual colusion, el Gobierno ha soli-
citado a la Fiscalia Nacional Economica que
investigue los hechos para ver si aquella efec-
tivamente existe, lo cual también es una buena
decision.

El otro mecanismo -que se ha solicitado
en forma especifica- tiene por objeto resolver
lo que acontece con el trigo cuando entre los
poderes compradores y los de internacion hay
diferencias muy significativas que alteran la li-
bre competencia.

Para ello, hace algunos afios, exactamente
en 1986, se cre6 COTRISA, sociedad anoni-
ma cerrada que en 97,24 por ciento pertenece
a la CORFO y cuya finalidad es intervenir en
el mercado del trigo cada vez que se produzcan
distorsiones como las sefialadas.

Con eso queda despejada una de las inquie-
tudes o falsos dilemas que se han planteado en
el debate: si dicho organismo deberia interve-
nir o no en este caso.

Yo he escuchado decir a la sefiora Ministra

que no es factible intervenir porque en Chile
hay libre competencia, libre mercado; que a
ella le gustaria hacerlo, pero no puede.

No es asi. Tenemos un mercado imperfecto
y mecanismos estatales para corregirlo. Algu-
nos han sido utilizados. Pero, en esta ocasion,
el principal instrumento, constituido por CO-
TRISA -que permitiria evitar lo que dia a dia
los productores de trigo entreguen su produc-
cion y no reciban un justo precio, o sea el de
mercado-, no se emplea para impedir el grave
perjuicio que estan sufriendo.

No se trata de que haya mas Estado o menos
Estado, como sostuvo un distinguido Senador,
quien a mi juicio de nuevo ha planteado un fal-
so dilema. Aqui tenemos un Estado suficiente
para resolver los problemas que afectan a la
agricultura o, en general, las distorsiones en el
mercado externo y en particular en el del trigo.

Y, en el caso de COTRISA, cabe agregar
que en su pagina web, en internet, ella misma
consigna, entre otras cosas, lo siguiente:

“Mision y Objetivos de la Empresa

“La mision de la empresa es intervenir en
el mercado triguero en momentos en que el
precio de las transacciones es inferior al precio
que existiria en un mercado competitivo”.

Su mision es clara.

“Los objetivos estratégicos son los siguien-
tes:

“-Constituir un instrumento de estabiliza-
cion de mercados que optimice los costos de
presencia del Estado en el ejercicio de su rol
subsidiario en el mercado interno de granos;

“-Colaborar al funcionamiento transparente
del mercado interno de granos, y

“-Contribuir al mejoramiento de las condi-
ciones de comercializacion del segmento pro-
ductivo, en especial, de los pequefios y media-
nos productores de granos.”.

Esos son la mision social y los objetivos de
COTRISA. Para ello fue creada. ;Bajo qué ley
se rige? Lo expresa también en su pagina web:
bajo la ley N° 18.046, sobre Sociedades Ano-
nimas.
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No hay nada -jnada!- que le impida cumplir
su rol.

Se ha dicho que su intervencion se halla
sujeta al sistema de bandas. Sin embargo, no
es efectivo. Si los sefiores Senadores tienen
tiempo, pueden leer, por ejemplo, las Memo-
rias Anuales de COTRISA, donde se senala
que inicialmente la sociedad fue constituida
para complementar el sistema de bandas y po-
der corregirlo, pero que con posterioridad ha
cambiado su sistema -lo dice la Presidenta del
Directorio; no la voy a citar textualmente para
no extenderme demasiado, pues no dispongo
de suficiente tiempo- para acomodarlo a las
circunstancias. Porque este instrumento tiene
la gracia de que, por su condicion de sociedad
anénima cerrada, no esta sujeta a restricciones
legales para cumplir su mision social.

Mas adelante, expresa: “Lo que pasa es que
s1 nosotros intervenimos, estamos nosotros,
los Directores, responsabilizandonos y, al mis-
mo tiempo, por lo tanto, colocando nuestro pa-
trimonio, como cualquier Director de sociedad
andnima, en juego”.

Pero -jpor favor!-, jsi esos Directores son
mandatados por la CORFO! No estan ahi por
poseer acciones, sino porque son funcionarios
de Gobierno, nombrados para cumplir el obje-
tivo social de ayudar a estabilizar el mercado
del trigo. De manera que act@ian, obviamente,
cuando la Corporacion de Fomento de la Pro-
duccidn, o sea su mandante, asi lo ha decidido.
De lo contrario, no intervienen.

Por lo tanto, no se trata de un problema
de responsabilidad financiera, porque si la
CORFO quiere que actuen, respondera finan-
cieramente.

Por lo demas, si Sus Seforias examinaran
los balances, verian que el ultimo que se publi-
ca en la pagina web demuestra que la empresa
obtiene utilidades.

En consecuencia, no hay impedimento legal
para que intervenga; tampoco, faltan recursos,
porque, si se requieren, bien puede proveer-
los la CORFO. En todo caso, como ya voy a

explicar, son recursos de uso temporal, que
no significan necesariamente una pérdida o
un subsidio del Estado sino, simplemente, un
acomodo financiero para lograr el propoésito de
estabilizar los precios del mercado.

En resumen, se dispone de los instrumentos,
la capacidad y los recursos, sefior Presidente.
(Qué es lo que no existe y que ha mantenido y
sigue manteniendo en jaque a los productores
de trigo? Una sola cosa: voluntad para resol-
ver el problema de la agricultura campesina,
de los pequeiios y medianos agricultores tri-
gueros que en Chile claman hoy dia que se les
reconozca su situacion y que las soluciones se
adopten oportunamente.

Y digo “oportunamente” por cuanto, por
motivos climaticos y geograficos, la cosecha
de trigo va de norte a sur. Ya la Region de
O’Higgins entrego6 casi todo. Y en la Del Mau-
le -que represento- en una semana mas va a
estar, en la practica, terminada la cosecha. Y si
bien ambas no son las zonas donde se produce
mas trigo en el pais, los productores de alli han
perdido plata, porque les han pagado menos de
lo que corresponde en el mercado.

Ahora viene la cosecha en las Regiones
del Biobio y de La Araucania, las mayores
productoras de trigo. Y los agricultores se en-
cuentran alarmados -con razén-, pues con los
precios que se pagan van a tener una pérdida
gigantesca.

Por consiguiente, es importante intervenir
en este momento.

Eso es lo que esta aconteciendo.

Algunas personas, incluso, han dicho:
“Aqui hay un problema politico”. Un Ministro
0s06 decir que quienes reclaman son los recalci-
trantes de la Oposicion, de la Derecha.

Yo quisiera preguntarle al Secretario Gene-
ral de la Confederacion Campesina, don Gon-
zalo Palma -presente en las tribunas-, si acaso
¢l se siente representante de los recalcitrantes
momios de la Derecha, o si es la voz auténtica
de un mundo campesino donde probablemente
muchos de ellos, como ¢l mismo, son y han
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sido adherentes de la Concertacion.

No se trata de un problema politico, sefior
Presidente. Los parlamentarios, en las Comi-
siones de Agricultura tanto de la Camara de
Diputados cuanto del Senado, transversalmen-
te, han estado pidiendo que intervenga CO-
TRISA. Y los sectores agricolas estan unidos,
mas alla de cualquier origen. Porque los ligan
la agricultura chilena y el conflicto que afecta a
un grupo de productores socialmente muy ex-
tendido y significativo.

Ademas, lo que se pide no es una situacion
muy exagerada o extrema. Aqui hemos reci-
bido a otros sectores productivos, como al del
salmon por el problema del ISA, al de la cons-
truccion y, recientemente, al de la pequefia mi-
neria. Y, por cierto, el Gobierno ha ido en auxi-
lio de ellos gastando gruesas sumas de dinero.
Los apoyamos, porque cuando hay sectores
apremiados se requiere el respaldo del Estado.

Pero, jpor qué a la agricultura no se le da lo
que corresponde!

Y no se estan pidiendo recursos; solo se
solicita que el organo pertinente cumpla su
mision: intervenir en la situacion mediante la
compra del trigo, no para guardarlo o tragar-
selo, sino para luego venderlo. Como senalan
hoy dia, por lo demas, las proyecciones de
Bloomberg -indicadores internacionales espe-
cializados en el rubro-, el precio del trigo du-
rante el afio va a crecer en un 30 por ciento.
Por lo tanto, quien compre, si tiene capacidad
financiera y de guarda, hara un buen negocio.

Eso es lo que estamos pidiendo que haga
el Fisco.

Si esa hipodtesis no se cumpliera, las pérdi-
das serian minimas (un millén, cinco millones
de dolares). Al lado de lo que el Estado gas-
ta en otros sectores productivos, se trataria de
una cifra francamente exigua.

En consecuencia, sefior Presidente, es claro
lo que hay que hacer: pedir al Ejecutivo que
dé las instrucciones al organismo creado para
esta finalidad, que no tiene restriccion legal y
cuenta con el respaldo para intervenir, a fin de

que cumpla con el objetivo de ayudar a los pe-
queios productores. jPor lo menos que lo haga
con ellos!

He estado en algunas reuniones donde los
grandes productores dicen: “Bueno, no nos
ayuden. Perderemos nosotros. Esta bien”.
Pero, jpor qué no apoyar a los pequefos y a
los medianos agricultores, que representan al
80 por ciento del sector! jSon 40 mil produc-
tores, 40 mil familias cuyo principal ingreso es
el trigo! jPor qué no los ayudan abriendo un
poder comprador! Ello resolveria rapidamente
esta situacion y evitaria la angustia de muchos
y el incremento del endeudamiento. jPor qué
no lo hacen!

Reitero: pido al Senado que apruebe hoy
dia un proyecto de acuerdo, presentado por un
grupo de Senadores de todos los sectores po-
liticos, cuyo objeto es decirle a la Presidenta
de la Republica: “Dé instrucciones para que
COTRISA cumpla con su mision social”. No
es mas ni menos. Y eso es lo que en justicia
corresponde.

Queria plantear otras consideraciones para
el futuro, pero, por razones de tiempo, no las
voy a sefialar.

Solo hago presente que la situacion agricola
también esta siendo afectada por la crisis eco-
noémica internacional, pero es probable que en
dos afios mas ello se revierta.

La agricultura, a mi juicio, tiene un gran
horizonte hacia el futuro y Chile puede ser po-
tencia alimentaria; no obstante, para eso nece-
sitamos una politica de Estado.

Convocaremos a otra sesion para discutir
esas materias, sefior Presidente. Hoy dia la ur-
gencia nos impide hablar de ese escenario, que
resulta mas optimista a futuro.

Sin embargo, cuando hay crisis, cuando
hay periodos de transicion que requieren la in-
tervencion del Estado -porque este es un pro-
blema que afecta a gran cantidad de chilenos,
sobre todo a quienes viven dificultades econo-
micas-, hay que operar rapido, con urgencia.
Hacerlo al final de la temporada constituira
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una burla para los agricultores. Hay que po-
nerlo en marcha ahora, pues hoy dia es cuando
los productores de trigo requieren de la mano
solidaria de sus compatriotas.

He dicho.

—(Aplausos en las tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Parece que las personas en las tribunas
han llegado con mucho entusiasmo. Sin em-
bargo, pido que se abstengan de realizar mani-
festaciones, en un sentido o en otro, porque los
unicos perjudicados seran los pequefos agri-
cultores, si no avanzamos en la discusion, que
a todos nos interesa.

Esta prohibido en forma absoluta hacer ma-
nifestaciones en las tribunas y yo debo atener-
me estrictamente al Reglamento.

Comprendo la inquietud, las ganas del pu-
blico asistente; pero no podemos permitir ese
tipo de expresiones.

Tiene la palabra el Senador sefior Naranjo.

El sefior NARANIJO.- Sefor Presidente,
imagino que los productores agricolas tienen
mucha tension acumulada; por eso, tratan de
soltarla a través de expresiones de respaldo.
Hay que comprender esa situacion.

Quiero abordar este asunto refiriéndome a
una cuestion mas de fondo antes que buscar
una respuesta meramente puntual o coyuntural
a la situacion por la que hoy atraviesa el sector
de los productores de trigo. En todo caso, no
voy a rehuir este punto.

Ese aspecto de fondo explica el problema
que actualmente afecta al sector triguero y
también el que manana enfrentardn los arro-
ceros y los productores de maiz. En definitiva,
nos permitira esclarecer las dificultades que a
futuro tendran quienes producen los alimentos
de nuestro pais.

Hoy dia Chile -principalmente los produc-
tores que estan sentados en las tribunas- esta
pagando el precio de la falta de una politica de
estrategia de seguridad alimentaria.

1.- Falta de una politica de estrategia de
seguridad alimentaria.

Nuestra seguridad alimentaria no puede es-
tar expuesta a los vaivenes del mercado. Debe
existir una politica de Estado para abordarla y
enfrentarla.

Eso es lo que hacen América del Norte y
Europa. Algunos afirman que subsidian sus
productos. Eso no es un subsidio en el sentido
estricto de la palabra; es la definicion que tie-
nen Estados Unidos, Canada y Europa de una
politica de seguridad alimentaria a largo plazo.

Entendamos de una vez por todas que la
alimentacion de los pueblos no puede estar re-
gulada por los mercados; la fija una politica de
Estado, a fin de asegurar que quienes se dedi-
quen a esos rubros puedan producir tranquilos
sabiendo que tendran un precio garantizado, y
que quienes consuman no vean alteradas sus
dietas a raiz de los ajustes del mercado.

iCon la alimentacion de un pais, sefor Pre-
sidente, no se juega!

LY qué pasd en nuestro pais? Digamoslo
con claridad: muchos de quienes hoy dia soli-
citan la intervencién del Estado fueron quienes
dijeron ayer que la agricultura en su conjunto
debia regirse por las leyes del mercado para
asignar bien los recursos y aprovechar las ven-
tajas comparativas.

Resultado de aquello: Chile hoy produce el
postre de otros paises y no el alimento que re-
quiere el pueblo.

Que quede claro: no estoy en contra del fo-
mento a las exportaciones silvoagropecuarias
y de que se aprovechen las ventajas compara-
tivas. Lo que planteo es que esa opcion unica
de politica agraria que hemos mantenido por
tanto tiempo genera exclusion y marginalidad.
Y no nos ha hecho bien. Chile necesita una po-
litica agraria integradora y complementaria.

Es posible fomentar las exportaciones y, a
la vez, desarrollar una politica de seguridad
alimentaria.

Entendéamoslo de una vez por todas: ambas
son complementarias y no excluyentes.

Cuando se considera que son excluyentes,
pasa lo que hoy estamos viviendo con los tri-
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gueros, que este mismo afo, como lo he dicho
y lo reitero, también afectara a los arroceros y
a quienes se dedican al cultivo del maiz, por
citar algunos ejemplos.

iBasta ya que los mercados determinen qué
alimentos producimos o no!

iSi los productores siembran o no siem-
bran nuestro pan, nuestro arroz, nuestro aceite,
nuestros fideos, nuestra azucar, no puede estar
determinado por los mercados! Tampoco si te-
nemos o no carne en el pais.

Ante la crisis que vivimos y ante las futuras
crisis que vamos a experimentar en términos
alimentarios o por la falta de agua en el mun-
do, debemos definir una politica de Estado de
seguridad alimentaria y no quedar expuestos a
los vaivenes del mercado.

Nuestro pais y los productores de rubros
alimentarios -tal como los trigueros que nos
acompafian- no merecen el trato que les esta-
mos dando.

Ellos, por el bien superior del pais y para
producir tranquilos, necesitan garantias excep-
cionales. Y eso pasa -para no seguir engafiando
a la gente con respuestas oportunistas y a veces
con fines politicos- por tener mas Estado en
la agricultura. Se llama “mas presencia del
Estado”, no para ahogar a los productores,
sino para facilitarles sus decisiones y para que
siembren sabiendo que van a tener precios ga-
rantizados por sobre los del mercado cuando
se produzcan situaciones como la que estamos
viviendo hoy dia.

Pero, para desarrollar una estrategia de
seguridad alimentaria en Chile, tenemos que
crear un marco legal y generar todos los ins-
trumentos para fomentarla.

Yo estoy dispuesto a legislar sobre la mate-
ria, seflor Presidente. {No sé si algunos de los
que dicen -entre comillas- que quieren ayudar
a los trigueros estan disponibles para hacerlo
aqui y ahora!

Solo con presencia del Estado tendremos
seguridad alimentaria en el pais y llevaremos
la tranquilidad a los campos.

2.- Situacion actual del trigo.

Todos tenemos claro que el precio que se
paga por el quintal se establece en la cadena
trigo-harina-pan. Sin embargo, tanto los em-
presarios molineros como los panificadores
hoy se lavan las manos y buscan endosarles la
responsabilidad a otros.

Ante esta situacion sorprendente e inexpli-
cable, los productores de trigo, abrumados por
el valor del quintal -ese monto no cubre los
costos de produccion, ya que sembraron con
insumos altisimos y estan cosechando con pre-
cios bajisimos-, en su desesperacion, golpean
las puertas del Ministerio de Agricultura para
que COTRISA se abra y salga a comprar a un
valor mas justo que haga repuntar los precios
y, de esa manera, bajar las pérdidas.

Es justificable y comprensible, pues, lo que
estan haciendo los productores.

Pero, frente a ello, también hay que ser cla-
10S.

Hace algunos dias, en una sesion de la Co-
mision de Agricultura, al preguntar yo a cuanto
saldria a comprar COTRISA hoy al mercado,
la presidenta de esta entidad respondio que,
como desde el punto de vista legal la Comer-
cializadora debe ajustarse a la banda de pre-
cios -aqui hay una discusion abierta, por cuan-
to algunos sostienen que dicho organismo no
tiene por qué seguir ese parametro-, si saliera
a comprar trigo hoy dia pagaria 10 mil pesos
por quintal.

Yo pregunto a quienes se encuentran en
las tribunas: ;Tendria sentido que COTRISA
comprara a 10 mil pesos cuando actualmente
los molineros ofrecen un precio mucho ma-
yor? Seria el peor castigo que podriamos in-
fligirles!

Entonces, para ser correctos, responsables
y serios en los planteamientos, démosle atribu-
ciones a COTRISA a fin de que pague un pre-
cio mayor; entreguémosle el marco legal para
que comercialice sin ninguna dificultad y no
se excuse sefalando que la banda de precios la
determina. Pero digdmoslo con claridad.
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Los propios productores de trigo han mani-
festado que, si COTRISA comprara a 15 mil
pesos el quintal, este precio tampoco cubriria
las pérdidas. Dicha entidad debiera fijar sobre
20 mil pesos, con lo cual si se podria salvar
las siembras y superar los precios malos que
se han pagado.

Sefior Presidente, en esto hay que ser serios.
Si COTRISA hoy sale a pagar 10 mil pesos y
se requiere un precio superior a 20 mil para
que los productores salven sus deudas, la pre-
gunta es: ;Quién pone los 10 mil o mas que
faltan?

Yo no tengo problema -lo digo aqui y lo
planteé en la Comision- para legislar altiro, en
cinco minutos, a fin de que COTRISA pueda
comprar a sobre 20 mil pesos el quintal de tri-
go en esta temporada. jPero hagdmoslo! jLe-
gislemos para que cuente con esa autorizacion!
iNo caigamos en soluciones oportunistas!

Por ello, la respuesta que la agricultura re-
queria ayer, requiere hoy y requerird mafana
es una sola: ;Mas Estado!

iNo tengamos vergiienza de pedir méas Esta-
do a favor de la agricultura!

Ayer el Presidente de Estados Unidos, qui-
za de una manera mas pedagogica que la mia,
manifesto: “No importa -y no discutamos mas-
si el tamafo del Estado es chico o grande. Lo
que interesa es que el Estado resuelva los pro-
blemas de la gente”.

iEsa es la respuesta que hay que dar!

La solucion que se necesita hoy es justa-
mente mayor intervencion del Estado.

Por tanto, no tengo ninglin reparo en que se
abra el poder comprador de COTRISA. Pero
démosle los instrumentos y las facultades lega-
les para que pague un precio mucho mayor que
el que puede ofrecer en la actualidad.

Por lo anterior, algunos Senadores hemos
presentado un proyecto de acuerdo. ;Y en qué
sentido se orienta? En el de pedir mas presen-
cia del Estado en la agricultura chilena, por
razones geopoliticas -ocupar mejor el espacio
territorial del pais- y de seguridad alimentaria.

Lo reitero: jeste pais debe definir una poli-
tica de seguridad alimentaria!, jnuestra pobla-
cion no puede quedar sujeta a los vaivenes del
mercado, a que el dia de mafana los precios
del pan, del azticar y del aceite se disparen, o
bien, a que se permita pagarles a los produc-
tores de rubros alimentarios precios irrisorios,
como ocurre en esta temporada!

Necesitamos mas Estado para que nuestros
productores agricolas puedan sembrar con la
tranquilidad de saber que estara garantizado el
precio que recibiran cuando cosechen el fruto
de su trabajo de toda la temporada. Asi, de ma-
nera seria y responsable, nuestro pais respon-
dera a lo que ellos requieren hoy.

Por eso hemos presentado un proyecto de
acuerdo mediante el cual solicitamos a la Pre-
sidenta de la Republica que instruya al Minis-
tro de Hacienda y a la Ministra de Agricultura
para que se cree un bono triguero que servira
para enfrentar las pérdidas de esta temporada.

Pero tal medida y el que mafana podamos
abrir COTRISA para hacer frente a la situacion
coyuntural que vive el sector no resuelven la
cuestion de fondo.

El problema de fondo de los productores
trigueros, de hoy, de mafiana y de siempre, se
soluciona con mas presencia del Estado. Y ello
se logra con una politica de estrategia de segu-
ridad alimentaria. Porque solo a través de ella
se les puede decir a los productores agricolas
presentes en las tribunas: “jSiembren tranqui-
los, siembren trigo, siembren arroz, siembren
maiz, siembren remolacha, siembren raps o los
alimentos que el pais requiere, porque el Esta-
do en su conjunto les garantizara precios para
que produzcan tranquilos!”.

De esa forma, sefior Presidente, estaremos
llevando la paz que los campos de nuestro pais
necesitan.

Eso es lo que hemos pedido.

Y espero que el proyecto de acuerdo que
presentamos pueda ser votado hoy por la Sala.
Mediante ¢l solicitamos dos cosas: bono tri-
guero para enfrentar la crisis actual y una po-
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litica de seguridad alimentaria para resolver el
problema de siempre de la agricultura chilena.

He dicho.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el Senador sefor Es-
pina.

El sefior ESPINA.- Senor Presidente, en
primer lugar, quiero hacerme cargo de lo sefia-
lado por el colega que me antecedio en el uso
de la palabra.

Lo que me parece de un oportunismo in-
aceptable es que se plantee en esta Sala que se
precisa una politica de seguridad alimentaria
en circunstancias de que ese Senador pertene-
ce a la coalicion que ha gobernado los ultimos
veinte afios en Chile. ;Y ahora, después de
veinte afios, de una crisis agricola profunda,
vienen a decirnos que descubrieron que se ne-
cesita una politica de seguridad alimentaria...!

El sefior NARANJO.- Lo he dicho siem-
pre!

El sefior ESPINA.- jGran descubrimiento,
sefior Presidente...! jVeinte afos en el Gobier-
no para plantear eso...!

El sefior NARANIJO.- jLo he dicho siem-
pre!

El sefior ESPINA.- Después, sefior Presi-
dente,...

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Pido abstenerse de efectuar interrup-
ciones y dirigirse a la Mesa.

El sefior ESPINA.- ...nos sefialan que “se
requiere mas Estado”.

Pero lo que se necesita es un Estado eficien-
te y no corrupto; un Estado que no sea medio-
cre. Y no se precisa mas Estado cuando se uti-
lizan los instrumentos que actualmente entrega
la ley. Si los Gobiernos de la Concertacion los
emplearan de modo adecuado, probablemente
el problema del trigo no existiria.

Y daré una demostracion, senor Presidente.

Se ha producido en el valor del trigo una
baja de 22 mil a entre 12 mil y 13 mil pesos
el quintal. Los molineros pagan por el trigo
importado alrededor de 17 mil pesos, y a los

productores nacionales, entre 12 y 13 mil. Y
existe una institucién llamada “COTRISA”,
cuya finalidad clara y categodrica esta estable-
cida en sus estatutos y en su objetivo, donde
se indica que su deber -no su facultad: jsu de-
ber!- es intervenir cuando se experimenta una
baja considerable en el valor del trigo. Y ello
aparece incluso en su pagina web.

Pero la autoridad nos contesta que eso no es
asi, que COTRISA solo interviene si el precio
del trigo esta bajo la banda.

No existe ninglin antecedente ni documento
que lo diga, tampoco figura en los estatutos ni
en la escritura de constitucion.

Adicionalmente, debo sefialar que COTRI-
SA ha comprado en numerosas ocasiones tri-
go. Hace un afio adquirié 2 millones 939 mil
toneladas y, en temporadas anteriores, 44 mil
871 toneladas, 570 mil 055 toneladas, 815 mil
598 toneladas, 79 mil 723 toneladas, 255 mil
239 toneladas, etcétera.

(Qué ocurria en ese entonces? ;Qué pasa-
ba?

Es tan falaz el argumento de que COTRISA
tiene limitaciones para comprar, que estamos
discutiendo un proyecto en el Congreso para
derogar la banda y sustituirla por un arancel
fijo. Entonces, habria que suponer que si se
deroga la banda, dicho organismo nunca mas
podria comprar trigo, lo que resulta absurdo.

No existe la decision politica de que CO-
TRISA intervenga a los efectos de paliar el dé-
ficit producido por la baja del precio del trigo,
que hace que hoy el pequefio agricultor no al-
cance a cubrir los costos de la siembra.

Esa es la verdad.

Debo afiadir que el Gobierno, en el acuerdo
de la Mesa Campesina del afio 2001, firma-
do por personeros de la Concertacion, senald
textualmente: “la presencia de COTRISA se
mantendra anualmente y su accion debera per-
mitir la existencia de un mercado de comer-
cializacion fluido y a los precios que existirian
en un mercado transparente y sin distorsiones,
actuando proactivamente ante situaciones en



SESION 88, EN MIERCOLES 21 DE ENERO DE 2009

3433

que esto no se cumpla”.

Pues bien, COTRISA no ha cumplido lo an-
terior, porque no actia anualmente y tampoco
lo hace proactivamente. Se ha transformado
en una institucion financiera dedicada a mover
la plata en los bancos para obtener utilidades,
pero no estd ayudando a los agricultores, en
especial a los pequefios productores.

Esa es la verdad, aunque duela. Porque cada
vez que uno dice la verdad, lo descalifican.

Quiero agregar a lo anterior dos temas di-
ferentes.

En primer lugar, aqui todos han eludido
la responsabilidad de los molinos, los cuales
tienen mucha culpa en esta situacion, y debe
investigarse a fondo la eventual colusion que
pueda existir entre ellos.

(Cual es la realidad respecto de esta mate-
ria? Que el precio del trigo ha bajado de 22
mil a 14 mil pesos el quintal y el valor del kilo
de pan ha subido de 687 pesos en enero a mil
pesos en diciembre.

(Quiénes han pagado el costo? Los produc-
tores, porque ha bajado el precio de la harina.
Pero resulta que para los consumidores no ha
disminuido el valor del pan.

LY quiénes estan entremedio? Los molinos.
Estos no solo no han traspasado el precio final
de la baja de la harina al consumidor -que es lo
que importa, porque el kilo de pan cuesta alre-
dedor de mil pesos-, sino que ademas pagan en
forma diferenciada el trigo: el importado a 17
mil pesos y el nacional a 14 mil pesos.

Laintervencion de la Fiscalia Nacional Eco-
noémica es urgente, pero no basta con mandar
un oficio y decir: “Investigue”. Hay que estar
encima y ser proactivo, porque aqui hay una
colusion inaceptable. Y quienes estan pagando
la cuenta son los 70 mil pequefios productores
nacionales mas los millones de chilenos que
compran pan.

Para ir concluyendo, quiero referirme a un
tema de fondo: Chile es un pais acomplejado
para defender su agricultura.

Estados Unidos -y no me digan que este

pais no es partidario de la economia social de
mercado- entregara 180 mil millones de do-
lares a sus productores hasta el afio 2012, de
acuerdo con la denominada “Farm Bill” o Ley
Agricola del afio 2002.

A su vez, los subsidios reconocidos por la
Organizacion Mundial de Comercio alcanzan
a los 360 mil millones de dolares entre Europa
y los Estados Unidos.

En esta tltima nacion, la leche para los pro-
gramas escolares y para la tercera edad debe
ser de origen estadounidense. No puede ser
importada. {Y ellos no son acomplejados! jLo
hacen!

En Norteamérica, si usted quiere importar
fruta, le aplican los denominados marketing
orders, es decir, impuestos que impiden el in-
greso de fruta en ciertos periodos del afio. Pero
nosotros somos mas papistas que el Papa.

Y voy a decir por qué somos acomplejados.
Resulta que la OMC contempla tres instrumen-
tos para proteger de la competencia desleal in-
ternacional reiterada de este mercado, que no
es leal ni competente. Tanto Europa como los
Estados Unidos compiten deslealmente y sub-
sidian a sus productores en miles de millones
de pesos. Y ni hablar de los argentinos.

Dichos instrumentos son las salvaguar-
dias, el derecho antidumping y los derechos
compensatorios. Dado el poco tiempo de que
dispongo no los explicaré, pero voy a decir lo
siguiente.

(Saben Sus Seforias cuanto es el periodo
que tienen de salvaguardia, de acuerdo con la
Organizacion Mundial de Comercio, todos los
paises del mundo para proteger sus mercados
internos de las importaciones que lo amenazan
gravemente mientras se produce la adopcion
de ese mercado? Ocho afios; cuatro mas cua-
tro.

[ Saben cuanto es el plazo de duracién de
las medidas de salvaguardias en Chile?: Dos
afios.

El sefior ALLAMAND.- {Es una desarme
unilateral!
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El sefior ESPINA.- Como dice el Honora-
ble sefior Allamand, es un desarme unilateral,
frase que en su momento le expres6 al Minis-
tro de Agricultura de la época, sefior Rojas.

Y cuando le solicitamos al Gobierno pre-
sentar un proyecto de ley para elevar a ocho
afios las medidas de salvaguardia, a las que te-
nemos derecho, tal como disponen de ellas los
Estados Unidos, Francia, Italia, México, Pana-
ma, Colombia, la Union Europea, nos dicen:
“iNo, tres!” Porque si fijamos mas afios nos
pueden retaliar.

(Qué significa “retaliar”? Que nos amena-
cen con impedir que exportemos un produc-
to. A pesar de que argumentamos que vamos
a usar ese instrumento cuando sea 1til, se nos
respondio: “iNo, tres!”

Sepan los sefiores Senadores que estd sus-
pendido el estudio de la iniciativa en las Co-
misiones de Agricultura del Senado y de la
Camara de Diputados, porque el Gobierno no
quiere dar cuatro afos -la mitad de lo que ha
acordado Europa- para defenderse de los cam-
bios violentos que surgen producto de los ci-
clos econémicos o de los subsidios que aplican
los europeos.

En conclusion, no existe voluntad politica
de solucionar el tema de fondo. No nos pueden
venir a decir después de veinte afios que lo que
desean es una politica de seguridad alimenta-
ria. Tendran que pasar cuarenta aflos para ex-
plicarla.

Aqui no ha habido disposicion para interve-
nir en un mercado con tres medidas concretas.

Una, que COTRISA actue; dos, que se en-
tregue un bono que compense -en eso suscribo
lo expresado por el Honorable sefior Naranjo-
las diferencias que se producen entre el valor
del trigo importado y el nacional, debidamente
regulado, para evitar abusos y focalizado en
los sectores mas débiles; y tres, que se otorgue
un subsidio a los fertilizantes, el cual debe am-
pliarse, porque estos han subido tres veces su
valor y la inmensa mayoria de los agricultores
no tiene hoy como resolver ese problema.

Por esas razones, hemos suscrito con un
grupo de sefores Senadores un proyecto de
acuerdo, el que se encuentra en poder de la
Mesa. Esperamos que se apruebe y que algu-
na vez la misma voluntad politica que existe
para el Transantiago, Ferrocarriles del Estado,
los salmoneros, la haya también para el mundo
agricola.

Por eso, se requiere que el Gobierno cambie
su actitud. Si no, tendrd que asumir que va a
haber un sector de chilenos, en un periodo muy
grave, que, como expreso en una famosa frase
nuestro querido sefior Ministro de Hacienda,
“no esta blindado”.

Por los motivos expuestos, los Senadores
de Renovacion Nacional apoyaremos el pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Ruiz-Esquide.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Sefior Presi-
dente, frente a los problemas que presenta el
sector triguero, debo sefialar que hoy es el
trigo, como ya se ha expresado, pero mafiana
probablemente seran otros los productos que
tendran dificultades.

Por eso, hemos hecho presente reiterada-
mente que se requiere una mirada especial para
el sector agroalimentario y forestal, pensando
en los proximos 20 ¢ 30 afios.

Debemos preguntarnos qué queremos del
sector agricola y rural de Chile, qué necesita-
mos de este y qué apoyo requiere para desa-
rrollarse.

Mi llamado, en nombre de los Senadores de
la Democracia Cristiana, es a mirar con altura
de miras la situacion, sin ideologias, con prag-
matismo y también con suefios. Pero requeri-
mos de un gran acuerdo econdmico, social y
territorial, para echar las bases del desarrollo
del sector para los proximos afios: cambio cli-
matico, energia, agua, sustentabilidad, etcéte-
ra. De otra manera, tendremos en forma per-
manente acciones puramente coyunturales.

Por eso -y lo sefialo de inmediato-, hace
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diez dias solicit¢ publicamente la formacion
de una comision del mas alto nivel que invo-
lucre al actual Gobierno, al que viene y al sub-
siguiente, con el objeto de poder plantear las
cosas de un modo distinto.

El sefior KUSCHEL.- jEl problema es aho-
ra, sefior Senador!

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Un segundo
tema tiene que ver con el desarrollo del sec-
tor agroalimentario y forestal de los tltimos 50
afios.

El ultimo medio siglo de desarrollo del sec-
tor silvoagropecuario ha experimentado gran-
des y profundas transformaciones estructura-
les de caracter econdmico, productivo y social.

Hoy el sector agroalimentario y forestal
realiza exportaciones por mas de 11 mil mi-
llones de dolares, representando con ello el 11
por ciento del PIB del pais. Ademas, el sector
agroalimentario da empleo a 700 mil personas
de manera directa.

He dicho reiteradamente, aun difiriendo de
algunos miembros del Gobierno, que debemos
hacer un esfuerzo descomunal para respetar las
distintas condiciones que presenta la agricultu-
ra 'y apoyarla como corresponde.

Sefior Presidente, después aludiré a ciertas
expresiones de los sefiores Senadores que se
han referido a la Concertacion y a un Gobierno
corrupto. Por el momento, tratemos de hablar
las cosas en serio.

No hay en el mundo, en verdad, un pais que
tenga una politica tan audaz y aperturista como
Chile. Hoy la proteccion nominal es de 6 por
ciento, y en términos efectivos, considerando
los TLC, de menos de 2 por ciento. Las excep-
ciones son el azucar, de hasta 98 por ciento,
y el trigo y la harina, con un 31,5 por ciento
€OmMo Maximo.

El mecanismo de la banda de precios esta
practicamente desmantelado.

Por lo tanto, nuestra tarea como Senado es
entender que, en lo social y territorial, la agri-
cultura juega también un papel clave: al me-
nos, entre 8 y 10 de las 15 Regiones del pais

sustentan su desarrollo economico en el sector
agroalimentario y forestal.

Por eso, la herramienta de desarrollo terri-
torial y regional mas potente de que hoy dis-
ponemos para avanzar en mayores grados de
cohesion econdmica es, efectivamente, la agri-
cultura.

A nuestro juicio, el modelo seguido hasta
ahora, no solo por el Gobierno de la Concer-
tacion, sino también por una anterior Admi-
nistracion, mostraba desde hace un tiempo
agotamiento. Y debido a la crisis financiera in-
ternacional se requiere un nuevo marco de re-
ferencia para resguardar la produccion nacio-
nal y potenciar el desarrollo futuro del sector.

Otro tema dice relacién a que estamos en
tiempo de crisis y, por ello, también de opor-
tunidades.

Nos hallamos en un momento expectante
frente a la incertidumbre de inestabilidad que
presentan los mercados. Y por eso reiteramos
una vez mas que el mercado solo -tal como lo
venimos diciendo desde los mas tiernos tiem-
pos, cuando en otras oportunidades nos refe-
riamos a esta materia- jamas resolvera los pro-
blemas de un pais en desarrollo.

iJamas el mercado que defienden los se-
fiores Senadores de la Oposicion -algunos de
ellos a ultranza- dara para resolver los temas
de la agricultura aun en los mejores lugares del
mundo que han debido utilizar subsidios y la
participacion del Estado!

El drama, sefior Presidente, es que cuan-
do se debaten estos asuntos se hace en forma
oportuna, pero no se habla de la coherencia:
por una parte, se critica permanentemente al
Gobierno porque el Estado interviene mucho,
y por otra, al requerirse su actuacion, lo defien-
den solo si a ellos les parece adecuado.

Politica no es Unicamente discutir el tema
del trigo, sino también plantear en el Senado
de la Republica la coherencia de las politicas
que se aplican.

Por eso, lamento profundamente que aqui
se haya hecho un alegato politico mas que uno
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técnico, un alegato discutiblemente oportuno y
de fondo sobre lo que debemos hacer.

iNo somos nosotros, sefior Presidente, los
que estamos sentados en este lado, quienes
abandonamos la agricultura!

iTampoco hemos sido nosotros los que
acompafiamos a los seflores que representan al
mundo del trigo a tomarse las carreteras, que
es distinto de lo que han hecho en otras opor-
tunidades, y que critican y hasta han pedido el
desafuero de algiin Senador!

Seamos claros sobre el particular, porque la
verdad es lo primero que debemos tener pre-
sente en forma precisa en nuestras palabras.

Para ello requerimos una vision y politica
de Estado, es decir, acordada por todos.

No estamos en cero. Hemos avanzado mu-
cho para que en la proxima década el sector
agricola y rural chileno se convierta en un ele-
mento fundamental del crecimiento, a fin de
llegar a tener los 30 mil dolares per capita que
necesitamos.

Por otra parte, hay brechas que acortar. To-
dos lo sabemos.

Existe una larga lista de medidas -y las dara
a conocer la sefiora Ministra- acerca de lo que
debemos hacer para mejorar la condicion de
nuestra agricultura. Por el momento, permitan-
me, en los tres o cuatro minutos que me que-
dan, decir claramente lo siguiente.

Soy absoluto partidario de la accion del
Estado en la agricultura. Esta, a diferencia del
tema industrial o de materias primas de otra
naturaleza, requiere de una proteccion del bien
comun. Creemos que ahi es donde debe parti-
cipar aquel.

Vuelvo a repetir: hubiese preferido sostener
un debate mas largo y mas serio. En este sen-
tido, comparto la idea de quienes han manifes-
tado interés en celebrar una nueva sesion sobre
el particular. Estoy dispuesto a ello. Hagamos-
lo para saber qué se desea proponer en la Co-
mision que estamos participando hace bastan-
te tiempo, como una necesidad indispensable
acerca de lo que se debe realizar al respecto.

Sin embargo, sefior Presidente, lamento
que haya sido tan extraordinariamente aguda
la critica formulada. No me parecio adecuada
porque, para ser franco, nosotros nunca aban-
donamos la agricultura, ni ahora ni cuando fui-
mos Gobierno en el pasado. Y, aunque se trate
de una frase que no guste y sea muy antigua,
también hay que tener tejado muy duro para
criticar.

iNo fuimos nosotros -y lo saben muy bien-
quienes sugerimos a los sefiores agricultores
que “se comieran las vacas o se tragaran el
trigo”’!

Asi que, cuando se refieran a esta materia,
yo les rogaria que tuvieran mas respeto por
nuestro pasado y por las acciones que hemos
hecho.

Por otra parte, sefior Presidente, debo sefia-
lar que soy partidario de que COTRISA com-
pre. Hoy no lo puede hacer, porque se modifi-
c6 la ley, y ellos lo saben...

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior ESPINA.- ;Cuando fue eso?

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- El afio 97, y se
transformo. ..

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Dirijase a la Mesa, sefior Senador.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Entonces, se-
fior Presidente, pidales que no me interrumpan.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Puede continuar, Su Sefioria.

El sefior RUIZ-ESQUIDE.- Muchas gra-
cias.

Sefior Presidente, hoy dia COTRISA no
puede comprar porque no es lo que era antes.
En la actualidad, cuenta en su consejo con dos
miembros del sector privado. Y ellos no haran
lo que ustedes estan pidiendo ni lo que yo tam-
bién solicitaria, por temor a inscribirse con un
problema de naturaleza distinta que podria lle-
gar a producir dafio patrimonial.

En todo caso, soy de la idea de que esa em-
presa compre -a pesar de que la Ministra, pro-
bablemente, dira otra cosa- y de modificar la
ley para ese efecto. No hay ningun problema.
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Con lo que compre COTRISA se podra ayudar
al 87 por ciento de los productores de trigo,
que son los mas pequefos.

Espero que dicha Secretaria de Estado dé a
conocer todas las medidas incorporadas en la
politica que se pretende aplicar desde el Go-
bierno. Considero que ellas resolveran buena
parte de lo planteado.

Por ultimo, sefior Presidente, frente a ese
animo de hacer, mas que un andlisis serio,
una especie de polémica con el objeto de lo-
grar en definitiva ciertos apoyos, debo senalar
que tengo aqui un antecedente muy curioso:
la intervencion del sefior Sebastian Pifiera. El
es candidato a la Presidencia de la Republica,
como ustedes saben -por lo menos, por ahora-,
y ha dicho: “Que Cotrisa cumpla con su rol de

transparentar el mercado del trigo...”. Pero no
menciona ninguna palabra sobre querer com-
prar.

Y agrega que es partidario de “crear un sis-
tema de estandarizacion de las caracteristicas y
calidades del trigo” y, asimismo, de “fortale-
cer la Comision de Distorsiones™.

Yo pienso que si coincido con el ex Senador
Pifiera, en verdad no sé€ si estoy tan bien en mis
conductas. En todo caso, resulta curioso que la
posicion que él tiene hoy dia sea mas cercana
a lo que esta sugiriendo el Gobierno que a la
proposicion de los sefiores de la Oposicion.

Por eso, sefior Presidente, manifestamos
nuestro aporte en la forma sefalada; respal-
damos las politicas del Gobierno con absoluta
tranquilidad, y estamos diciendo desde estas
bancas que si, que estamos dispuestos a modi-
ficar COTRISA y a que se compre a lo menos
-para mi gusto- en el 87 por ciento sefialado,
que corresponde a los mas pequeios de todos
los que siembran en Chile.

He dicho.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Senador sefior Zaldivar.

El sefior ZALDIVAR (don Adolfo).- Sefior
Presidente, parto diciendo que este no es un
problema que pueda pasar desapercibido y so-

bre el cual a alguien le sea factible tomar dis-
tancia. Porque la verdad es que nos hallamos
ante una situacion que se viene repitiendo en
nuestro pais desde hace bastantes afos; que
hoy dia no es menor para la gente que traba-
ja en la agricultura tradicional, y en este caso,
para los productores de trigo, que suman cerca
de 50 mil; y que se torna dramatico para alre-
dedor de 80 por ciento de ellos, que son los
pequenios y algunos medianos agricultores.

Empero, no es la tnica dificultad que han
tenido y que vayan a tener. Porque -no es mi
animo cargar las tintas-, cuando escuchamos
aca argumentos que mas bien nos llevan a teo-
rizar que a resolver, yo no puedo sino expresar
mi convencimiento en el sentido de que los
problemas de los pequefios agricultores y de
la agricultura en general seguiran eternamente
donde se quiera dejarlos. Y las consecuencias
van a ser no solo para los agricultores, sino
también para el resto del pais, porque al ce-
rrar los ojos a lo que sucede en el agro estamos
construyendo una nacion sin bases ciertas don-
de apoyarse.

No asumir lo que significa el campo, lo que
la agricultura ha representado para Chile, es no
entender las cosas.

Sefior Presidente, con esta ausencia de po-
liticas reales para enfrentar el problema de la
agricultura lo que se va a lograr sera la cons-
truccion de una sociedad en que los pequefios
y los medianos productores del agro no van a
tener lugar hacia el cual ir. No solo se abando-
naran los campos, porque no van a ser renta-
bles, sino que, ademas, los conflictos que exis-
tiran en las ciudades o en los sectores urbanos
no podran manejarse, cualquiera que sea la
fuerza aplicada o la decision que se tome.

Por eso, uno se pregunta por qué no actiian
a tiempo en cosas tan simples, en cuestiones
tan logicas.

Yo escuché con toda calma la primera in-
tervencion, la del Senador sefior Larrain, y la
suscribo desde el comienzo hasta el final. Por-
que, a decir verdad, lo que se ha de hacer ahora
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es corregir defectos existentes y que no se van
a arreglar con meras declaraciones teoricas o
con afirmaciones sobre politicas alimentarias o
de otra indole que no tienen sentido cuando se
esta viviendo lo que acontece en la agricultura.
iPor qué no adoptar medidas razonables!

Se dice que COTRISA carece de elementos.

(Pero de quién es la obligaciéon? De CO-
TRISA o del Estado.

iEse es el problema!

Si COTRISA no tiene atribucion o el pun-
to puede ser discutible, espero que el Estado,
que es el rector del bien comun, actte. jDebe
actuar!

(Por qué se justifica una cosa como la ex-
puesta?

(Acaso ha habido justificacion para re-
solver los problemas del Transantiago? jNo,
pues! Inclusive, se ha actuado al borde de la
ley o quizas mas alla de ella.

Se me dira: “Es que ahi se trataba de los
problemas de la gente en Santiago”.

Puede ser. Pero ocurre que, en el hecho, son
cinco o seis propietarios los que estan benefi-
ciandose con una politica del Transantiago que
le cuesta al Estado -o sea, a todos los chilenos,
incluidos los pequefios agricultores que hoy se
encuentran en las tribunas- 50 a 60 millones de
dolares mensuales.

Sin embargo, en el caso de los pequefios
agricultores se dice: “No existe problema”.

En ese caso hay que atenerse a una institu-
cion como COTRISA, que si no sirve, como
dicen algunos, debe ser cambiada, o simple-
mente el Estado tiene que asumir la obligacion
que le corresponde. Pero no sigamos engafian-
donos entre nosotros y eludiendo las responsa-
bilidades.

Sefior Presidente, el problema no se arre-
gla -y yo comparto plenamente el proyecto de
acuerdo presentado, que suscribi- solo creando
un poder comprador. jHay que ir mucho mas
lejos! Porque el Estado tiene la obligacion de
ayudar a los pequefios agricultores para per-
mitirles competir en igualdad de condiciones.

(Por qué este pais tiene que ser unicamente
para algunos pocos? ;Por qué no se entiende
que la solucion de las dificultades de los pe-
queiios productores en general es fundamental
para que Chile se pueda desarrollar?

Si el Gobierno actuara en sintonia con los
problemas de la gente, los estaria resolviendo
y se estaria emparejando la cancha,

Sin embargo, hoy dia ocurre todo lo con-
trario, y lo que estamos logrando es que unos
cuantos empresarios puedan subsistir o com-
petir y que para los pequefios empresarios y
para los microempresarios, en todas las acti-
vidades productivas, el camino sea vender sus
bienes, vender sus reducidas tierras, y entrar
por la via de la desesperacion, que muchos ve-
ces ha derivado en situaciones de la mds alta
responsabilidad para toda la sociedad.

Hace algunos dias, con la Diputada Ale-
jandra Sepulveda conversamos en la Sexta
Region con pequeiios agricultores que se en-
cuentran absolutamente desamparados: ya no
poseen nada; no cuentan con nadie que los
proteja; no tienen como sembrar, debido a los
elevados costos; ven restringidos los créditos
y las facilidades que ayer les daba el INDAP;
observan que sus propiedades siguen un pro-
ceso de pérdida absoluta. ;Y no teniamos res-
puesta para ellos!

Sefior Presidente, como muy bien se ha afir-
mado aqui, la solucion para el problema que
nos ocupa es muy menor: bastaria con crear un
poder comprador, ya sea por COTRISA o por
otra entidad.

Si hubiese voluntad politica -como lo plan-
teo el Senador sefior Larrain-, el asunto ya ten-
dria una solucién clara y no solo convenien-
te para la agricultura sino también de justicia
para Chile. Porque aqui se estd destruyendo
nuestra agricultura. Y las consecuencias seran
funestas, pues no repercutiran Uinicamente en
la actividad agricola, sino que van a trascender
a toda la sociedad.

Un pais que no defiende su agricultura, que
no toma posesion del territorio a través de ella
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y de los agricultores y campesinos, no se pue-
de sostener.

Por todo lo expuesto, firmé decididamente
el proyecto de acuerdo que se presento.

Mas atn, le pido al Gobierno que revise su
politica general (no solo la existente en la ma-
teria que nos ocupa), que se ha venido aplican-
do contra natura, contra la realidad del pais;
que no genera las condiciones necesarias para
permitirnos tener una sociedad integrada, y
que, en el caso de los pequefios agricultores,
lleva a situaciones extremas.

Sefior Presidente, es el momento para co-
rregir la forma como se ha venido aplicando
el modelo econémico y para sentar las bases
de una sociedad mucho mas justa. Y eso pasa
por la voluntad politica, en esta situacion y en
otras.

Lo que a uno a veces le provoca desazon
y le baja el animo es la comprobacion de que
solo hay voluntad politica cuando estan de por
medio los grandes intereses. Pero tratandose
de los intereses de los pequefios agricultores
no solo no hay voluntad politica alguna, sino
que ademas se presentan excusas que no tienen
ninguna base, ningtn sustento.

Este no es un problema legal; no es un pro-
blema académico; no es un problema de discu-
sion de conceptos entre nosotros: es un proble-
ma vinculado con la definicion de la clase de
pais que deseamos.

Pero por la via sefialada se esta provocan-
do una tremenda injusticia social para con los
sectores mas débiles, con los sectores mas des-
validos, con los sectores que necesitan mas de
nosotros.

Esta situacion, entonces, va mas alla de
cualquier posicion politica. No se trata de una
cuestion que solo puede interesarle -como di-
cen algunos- a la Derecha.

No, sefior Presidente. Yo estoy reclamando
-y lo he hecho toda mi vida- por los pequefios
agricultores.

Fui un decidido partidario de la reforma
agraria. Fui un decidido partidario de tomar

medidas para hacer justicia a los pequefos
campesinos a lo largo de Chile. Y hoy dia soy
un decidido partidario de fortalecer a los mi-
croempresarios, a los pequefios productores
agricolas. Pero, para hacerlo, no podemos se-
guir con la ambigiliedad y las excusas a que nos
tienen acostumbrados.

Ojala, sefor Presidente, que esos sectores
de pequefios agricultores encuentren justicia
en las decisiones que el Estado debe tomar.
Pero nosotros, como Senadores, no podemos
hacernos complices de una situacion que cla-
ma al cielo por lo injusta que es.

He dicho.

—(Aplausos en tribunas).

El senor PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Senador sefior Muioz Ba-
rra.
El sefior MUNOZ BARRA .- Sefior Presi-
dente, yo firmé sin ninguna vacilacion el 1la-
mado a esta sesion especial, destinada a ana-
lizar la situacién de los agricultores, porque
conozco la realidad del sector, sobre todo en
la Region que represento: la de La Araucania.

Aqui hay algo que no se puede discutir: que
nuestros agricultores estan sufriendo grave-
mente por su futuro, pues se registrdé en 2008
un incremento de los costos por hectarea en
todas las siembras.

Por ejemplo, el insumo de mayor inciden-
cia en los costos de los cultivos tradicionales
son los fertilizantes, que participan en 60 por
ciento -como seguramente se ha dicho aqui-
del total.

Debido al incremento de la superficie sem-
brada a nivel mundial, principalmente -diga-
mos las cosas como son- de maiz y cultivos
destinados a la producciéon de biocombusti-
bles, y al aumento de los valores internaciona-
les, hubo una mayor demanda de fertilizantes
y, por lo tanto, un alza de mas de ciento por
ciento en los precios.

Como antecedente, quiero sefialar que una
tonelada de fosfato monoamonico, que en
2007 costaba 255 mil pesos, el afio 2008 subid
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a entre 600 mil y 800 mil.

Ese es un antecedente serio, concreto y res-
ponsable para analizar la materia sin aprove-
char la ocasion realizando un enfoque electo-
ral.

Una tonelada de urea, que en 2007 costaba
240 mil pesos, alcanzo6 el afo siguiente rangos
de 400 mil a 600 mil. Esto provocé un endeu-
damiento generalizado de los agricultores, no
solo con la banca, sino también con los dis-
tribuidores de insumos agricolas, pensando
siempre que los precios se mantendrian esta-
bles durante un par de afios, como anunciaban
todos los entendidos.

Sefior Presidente, quiero decirles a quienes
han venido a presenciar este debate que solo
dispongo de siete minutos para expresar mi
opinién sobre la situacion que nos ocupa.

La gravedad del problema radica en que los
costos de la siembra del afio 2008, por el au-
mento de los precios de fertilizantes, petroleo
y agroquimicos, llegan al millon de pesos en el
cultivo del trigo. Entonces, al pagarse 14 mil
pesos por quintal, las pérdidas serian dramati-
cas, pues para producir una hectarea se requie-
ren 70 quintales métricos, lo cual generaria un
menor ingreso por hectarea de 300 mil pesos
para un rendimiento de 50 quintales promedio.

Sefnor Presidente, permitame ahora decir al-
gunas cosas con las que no estoy de acuerdo.

Yo soy hombre de Gobierno. Alabo todo lo
que este hace positivamente. No tengo ningun
empacho para discutir con el Ejecutivo acerca
de lo que hay que mejorar.

Aqui se ha planteado que, de alguna mane-
ra, los Gobiernos de la Concertacion han asu-
mido una actitud despiadada, canibal, contra el
sector agricola.

Como estamos en la “obamania”, quiero
leer algunas lineas del discurso que pronuncid
ayer Barack Obama: “La cuestion para noso-
tros” -y que lo entiendan los pequefos agricul-
tores; porque, felizmente, veo solo a pequeios
agricultores en las tribunas- “tampoco es si el
mercado es una fuerza del bien o del mal. Su

poder para generar riqueza y expandir la liber-
tad no tiene rival, pero esta crisis” (la que esta
viviendo el mundo) “nos ha recordado a todos
que sin vigilancia, el mercado puede descon-
trolarse y que una nacidén no puede prosperar
durante mucho tiempo si favorece so6lo a los
ricos.” -no lo sostengo yo: lo dice Obama- “El
éxito de nuestra economia siempre ha depen-
dido no soélo del tamano de nuestro Producto
Nacional Bruto, sino del alcance de nuestra
prosperidad, de nuestra habilidad de ofrecer
oportunidades a todos los que lo desean, no
por caridad sino porque es la via mas segura
hacia el bien comtin.”.

(Por qué digo eso, sefor Presidente?

Estoy disponible para apoyar a los agricul-
tores, para perfeccionar la ley de COTRISA.

(Pero por qué algunos colegas olvidan que
en el afio 82, durante el Régimen militar, se
subio el dolar de 39 a 77 pesos? ;Y qué paso
con los agricultores? jQuebraron todos! ;Y
qué hizo ese Gobierno? ;Fue en ayuda de
ellos? No, sefores: fue en auxilio de los ban-
cos! Y todos los chilenos tuvimos que sacar de
nuestros bolsillos una cantidad importante de
recursos para favorecer a la banca privada, en
desmedro de los agricultores, con quienes no
tuvieron piedad. Porque un caballero les dijo
un dia: “El dolar esta a 39 pesos. Se halla fir-
me. No hay problemas”. Pero a las 24 horas
expreso que se cotizaba a 77 pesos. Por con-
siguiente, las deudas de los pequefios agricul-
tores subieron en ciento por ciento. Y cuan-
do le preguntamos a ese sefior por qué habia
mentido, senal6: “jAh: para que algunos no se
avivaran y no comenzaran a comprar dolares
como locos!”.

Recordemos también esas cosas, para que
cuando analicemos los problemas de los agri-
cultores lo hagamos de verdad, sin hipocresia,
sin cinismo, sin oportunismo electoral.

Nosotros no les estamos planteando a los
agricultores que compren ellos mismos el tri-
go. Pero en aquella época debieron guardar
silencio cuando les dijeron que se comieran
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las vacas. Hoy dia, no: salen a las carreteras
pacificamente y demuestran su malestar; vie-
nen aqui, a este Parlamento, y demuestran su
malestar.

En consecuencia, digamos las cosas como
son.

(Qué porcentaje de agricultores produce
la mayor cantidad de trigo? No mas de 3 por
ciento produce 75 por ciento del total (enton-
ces, jcuidado!); el 97 por ciento restante pro-
duce 25 por ciento.

Por consiguiente, miremos un poquito de-
bajo del alquitran y concluyamos a quién favo-
recen muchas de las medidas propuestas: si a
los pequefios agricultores o a los grandes.

Yo escuchaba a algunos Senadores decir:
“iMire cdmo son los molineros!”.

Bueno: yo les pido a los amigos de los mo-
lineros -nosotros no lo somos- que vayan a
hablar con ellos para solicitarles que les com-
pren el trigo a los agricultores por lo menos al
precio internacional: 18 mil a 20 mil pesos por
quintal y no los 13 mil que pagan hoy.

Se habla también de los pequefios agricul-
tores, de la banca.

ijLos pequefios agricultores no se atreven a
entrar a las instituciones bancarias! Al Banco
del Estado, jpor ningiin motivo!

A los grandes agricultores los favorece la
banca. Pero a los pequefios, jnada!

Sefior Presidente, yo defiendo con verdade-
ra pasion a los agricultores. Creo que todos los
paises debieran resguardar su agricultura, tal
como lo hacen las naciones desarrolladas, que
destinan sobre 155 mil millones de dolares a
esa finalidad.

Si, estoy en tal posicion. Pero no quiero
sacar ganancias pequefias formulando plan-
teamientos politicos que no aclaran, que no
transparentan el problema, sino que, muy por
el contrario, pretenden hacer realidad aquello
de que “ario revuelto, ganancia de pescadores!

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Termind su tiempo, sefior Senador.

Tiene la palabra el Honorable sefior Avila.

El sefior AVILA.- Sefior Presidente, a pro-
posito de la materia en discusion, deseo ex-
presar un reconocimiento a la representacion
politica de la Derecha economica. Admiro la
habilidad con que se manejan.

Nadie debe olvidar que estan sentados a mi
diestra los herederos del régimen que maniatod
al Estado, convirtiéndolo...

—(Manifestaciones en tribunas).

El sefior AVILA .- A ver, jempiezan a silbar
los amigos de la chupalla?

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Solicito a la gente ...

El sefior AVILA.- Quiero decirles. ..

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Déjeme hacer mi labor, Su Sefioria.

Advierto a las personas en las tribunas que
no deben manifestarse en ningtin sentido.

El sefior AVILA.- A esos que estan em-
pleando mal sus pulmones quiero decirles que
voy a refrescarles la memoria y que escuchen
en silencio y se calen lo que manifestaré, por-
que es historia pura.

Expresaba que quienes se sientan a mi de-
recha en el Hemiciclo son los herederos de un
régimen que convirtio al Estado en un testigo
del desarrollo del pais y no en un protagonista,
como deberia ser.

En la suerte de exultacion que muchas ve-
ces les embarga cuando les cae entre manos
un tema excitante, el Senador sefior Espina
declar¢ aspirar “a un Estado eficiente y no co-
rrupto”.

Pues bien, ello lo sostiene alguien que, en
su minuto, tuvo plena identidad con la gente
bajo cuyo Gobierno se estableci6 la corrupcion
como un mal endémico del Estado y generali-
zada en todos los niveles, al punto que el Jefe
del Estado de la época rob¢ al erario una enor-
me cantidad de millones de dolares, e incluso,
utilizé nombres falsos para depositar en el ex-
terior los recursos mal habidos. Daniel Lopez
fue solo uno de ellos.

Cuando se sorprendio6 a todo el mundo con
tal noticia, estos caballeros guardaron un si-
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lencio sepulcral. jNo se les escuch6 decir nada
en reprobacion, probablemente atosigados por
la vergiienza que tenian que tragarse! Pero la
ciudadania esperaba al menos un mea culpa de
quienes siempre han sido leales hasta lo inde-
cible con todas las politicas de ese régimen.

Amigos de las tribunas...

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Dirijase a la Mesa, Su Sefioria.

El sefior AVILA.- |Y a ellos también!

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Le reitero que se dirija a la Mesa, sefior Se-
nador.

El sefior AVILA.- Con todo gusto, sefior
Presidente.

No realizo esta intervencion para conseguir
un aplauso facil.

El sefior LARRAIN.- No provoque tampo-
co a la gente, Honorable colega.

El sefior AVILA.- Muchas veces -y venia
resaltando, en forma muy marcada, las circuns-
tancias tan especiales que, a veces, nos prodiga
la extrafia democracia en que vivimos-, termi-
nan incluso celebrados los causantes de una
estructura estatal que ha permitido la mayor
acumulacion de riqueza en pocas manos que
se recuerde. En efecto, 80 por ciento del pro-
ducto se explica por 16 grupos econéomicos, lo
cual se da absolutamente en todos los sectores.

Para corregir la totalidad de las distorsiones,
que no solo se registran en la agricultura -parti-
cularmente, en el rubro triguero-, sino también
en general, es preciso llevar a cabo transforma-
ciones profundas que impliquen que el Estado
asume un rol determinante en el desarrollo del
pais. Con miras a ese propodsito, debe hallarse
dotado de las herramientas institucionales efi-
caces para adelantarse a los acontecimientos e
intervenir en forma adecuada y en el momento
oportuno cuando éstos surgen.

Aqui se present6d una situacion en la cual
les falto a las instancias de Gobierno, eviden-
temente, la agilidad exigida por las circunstan-
cias.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-

Termino su tiempo, sefior Senador.

El sefior AVILA.- Es rara la discusion que
mantenemos, seflor Presidente.

El senor PROKURICA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Honorable sefior Allamand.

El sefior ALLAMAND.- Sefior Presidente,
dispongo de tres minutos, de manera que solo
podré formular cuatro argumentos.

En primer lugar, nadie ha dicho hasta ahora
en el debate que COTRISA no debe comprar
trigo. Absolutamente nadie.

Mas atn, quiero hacerle presente al Senador
sefior Ruiz-Esquide que expongo en la materia
la posicion también compartida por Sebastian
Pifera.

En consecuencia, aqui existe completa una-
nimidad sobre el particular, salvo en lo que
respecta al Gobierno. Ningin Senador ha ex-
presado -repito- que no se debe comprar trigo.

En segundo término, se ha planteado una
falsa discusion. Porque, si todos estan de
acuerdo en que es preciso adquirir trigo, se ha
supuesto que COTRISA no dispone de faculta-
des para hacerlo. Con todo respeto, sefior Pre-
sidente, sostener eso es una payasada juridica.

Quiero reiterar a las autoridades de Gobier-
no su propio punto de vista al respecto. Hace
menos de una semana entregaron en la Co-
misién de Agricultura una minuta que partia
diciendo que COTRISA, formalmente, puede
comprar. Y mas adelante, cuando justificaba
por qué no deberia hacerlo, expresaba, entre
otras cosas, que dicha entidad no dispone de
recursos para participar activamente del mer-
cado.

Se requiere un minimo de coherencia: si
COTRISA no cuenta con facultades, la dificul-
tad no radica en los recursos, y si carece de
recursos, es porque tiene facultades.

En consecuencia, insisto, sobre la base de
cefirnos a un minimo de seriedad, en que sos-
tener que no puede comprar trigo es, simple-
mente, una payasada juridica.

Tercero, aqui se generé una especie de
seudodiscusion, promovida por el Honorable
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sefior Naranjo, en términos de concluir si la
cuestion se resuelve con mas o menos Estado.

Cabe hacer otra vez una apelacion a la 16-
gica. ;Cuando se puede saber si en un sector
determinado existe el Estado suficiente, o mas
o menos? Muy simple: es cosa de preguntarse
si posee o no facultades para intervenir. Por lo
tanto, en el caso especifico que nos ocupa, es
obvio que existe el Estado suficiente para ac-
tuar y corregir la situacion.

Por ultimo, sefior Presidente, media un as-
pecto de magnitud, que tiene que ver con el
elemento de fondo: la voluntad politica.

En el dia de ayer, después de un enorme es-
fuerzo, logramos cuadrar, mas o menos, cuan-
to se va a necesitar, de aqui a los proximos
seis afios, para poder paliar el desastre finan-
ciero del Transantiago, el cual constituye una
intervencion estatal ruinosa. Porque no todas
las intervenciones estatales son adecuadas. Se
requeriran, aproximadamente, 2 mil 400 mi-
llones de doélares, una cantidad gigantesca de
recursos,

Sin embargo, lo que se precisa hoy dia para
el sector triguero es una cifra mucho menor,
pero falta la voluntad politica.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Esta inscrito para intervenir el Senador sefior
Sabag, pero, lamentablemente, su bancada ya
no tiene tiempo.

Tiene la palabra el Honorable sefior Pérez
Varela, por los dos minutos que le quedan a la
Unién Democrata Independiente.

El sefior PEREZ VARELA.- Sefior Presi-
dente, en ese tiempo quiero reafirmar algo que
se ha planteado aqui y que corresponde al tema
central de la discusion: si el Gobierno tiene o
no voluntad politica para ayudar a resolver las
dificultades de los productores de trigo. Esta es
la pregunta que se debe responder en la Sala.

Hace algunos meses, el Gobierno tuvo vo-
luntad politica para solucionar las dificultades
de cuatro bancos, lo cual significé mil millones
de dolares.

También tiene voluntad politica, como lo

acaba de exponer el Senador sefior Allamand,
para superar el desastre que cre6 ¢l mismo en
el Transantiago, por lo cual le pasara recursos
millonarios.

Y ha mostrado voluntad politica -en eso
contd con nuestro apoyo- para ayudar a las
empresas constructoras ante los problemas
producto de la crisis y la disminucién de la ac-
tividad inmobiliaria.

(Por qué no tiene voluntad politica con los
pequeios y medianos productores agricolas?
(Por qué no la tiene hacia el hombre del cam-
po? (Por qué no la tiene hacia las Regiones?

Eso es lo que se debe responder en esta
sesion, sefior Presidente, puesto que, ante el
momento de crisis que se plantea en el futuro,
necesitamos que nuestros productores estén en
actividad, porque asi generan trabajo y rique-
za. No podemos tenerlos en las tribunas del
Senado ni al lado de las carreteras. Pero se re-
quiere que el Gobierno haga lo mismo que con
los bancos algunas semanas atras, manifestan-
do voluntad politica de concurrir a resolver las
dificultades.

Por eso, sefior Presidente, cabe preguntar en
esta sesion, a la cual asisten el sefior Ministro
del Hacienda y la sefiora Ministra de Agricul-
tura, si existe voluntad politica para solucionar
las cuestiones que afectan a los hombres de
nuestros campos.

El sefior PROKURICA (Vicepresidente).-
Termind su tiempo, sefior Senador.

Tiene la palabra la sefiora Ministra de Agri-
cultura, por 20 minutos.

La sefiora HORNKOHL (Ministra de Agri-
cultura).- Sefior Presidente, he traido una pre-
sentacion para los efectos de entregar a los
seflores Senadores algunos antecedentes que
permitan considerar el asunto con la mayor
objetividad posible, a fin de hacernos cargo
de algo tan importante como la agricultura y,
particularmente, el rubro productivo del trigo.

Sin embargo, quiero hacer previamente un
par de observaciones.

En primer lugar, quien conoce de agricultu-
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ra sabe muy bien, desde luego, que los meses
de cosecha son dificiles, con frecuencia, para
el sector. Ahora bien, la de este afio no va a ser
la excepcion. Muy por el contrario. Los pro-
ductores -especialmente los pequefios y me-
dianos, como aqui se ha dicho- tienen razones
objetivas para estar inquietos. Los precios del
trigo han caido significativamente en los ulti-
mos meses y los costos en que se ha incurrido
han sido altos, principalmente el del valor de
los fertilizantes.

También compartimos lo de que los marge-
nes se han reducido notoriamente con relacion
a la temporada anterior. Seran negativos para
una parte de los medianos y pequefios produc-
tores. Son los efectos, en las actividades rea-
les de la economia, de una crisis internacional
que, como todos sabemos, comenzd siendo
financiera.

Por tanto, primero que nada es preciso ob-
servar que no se trata de un problema profundo
de la agricultura, sino, para expresarlo respon-
sablemente, de caracter internacional, que sin
duda afecta a nuestra economia real. Es mas,
durante los afios de los Gobiernos de la Con-
certacion, ese sector ha florecido claramente,
no siendo ni la sombra del que fue hace 20
anos.

Cuando hacemos referencia a ciclos nega-
tivos, entonces, y dada justamente la disminu-
cion de los margenes y del aprovechamiento
de algunos productores, cabe tener presente
que, con toda seguridad, las morosidades de la
pequefia y mediana agricultura van a aumen-
tar. Y los ingresos se contraeran.

Lo mas preocupante de esa complicada si-
tuacion es que las dificultades se estan presen-
tando, lamentablemente, no solo en el trigo,
sino también en otros rubros, como la leche, el
maiz, el arroz, la uva, los duraznos, los aran-
danos, etcétera.

Deseo hacer presente, en consecuencia, que
hemos estado trabajando intensamente. Des-
de que la Ministra que habla asumio6 el cargo,
hace exactamente un afo, hemos constituido
mesas donde juntamos a los distintos eslabo-
nes de toda la cadena de cada uno de los ru-
bros productivos, con el objeto de ver como
enfrentamos los problemas. Y también los
aprovechamos para seguir dando el salto en la
logica de ser potencia alimentaria. Esto no es
un cuento, sefor Presidente: es verdad. Ello se
puede lograr.

Ahora, con relacion al trigo, hemos aten-
dido especialmente a la cadena productiva. Y
hemos escuchado a las organizaciones de pro-
ductores, que han demandado, principalmente,
varias respuestas que enumeraré: aplicacion
de un sistema antidumpin a la importacion de
harina desde Argentina; informacion, por parte
del Ministerio de Agricultura y de COTRISA,
de los costos alternativos de importacion; rol
activo del Estado para corregir las imperfec-
ciones del mercado; mecanismo de estabiliza-
cion de precios que considere objetivamente
los valores y subsidios internacionales; inter-
vencion de COTRISA.

Y nos hemos abocado a este ultimo tema
incluso con voluntad politica, la misma que
aqui se ha demandado como si careciéramos
de ella. Sin embargo, quienes forman parte de
los equipos de trabajo y los mismos parlamen-
tarios, de todas las bancadas, coinciden en que
hemos laborado intensamente y hacemos bue-
nas propuestas.

Si me permite, sefior Presidente, haré una
breve presentacion, en la cual entregaré algu-
nos antecedentes que creo que también son uti-
les para el debate.

Primero, respecto a la comercializacion, la
alta volatilidad en la evolucién de los precios
internacionales es algo evidente.
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COMERCIALIZACION: alta volatilidad en la
evolucién de los precios internacionales

Trigo: precios internacionales (USS$fob/ton)

~=TRIGO PAN PTO ARGENTING
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Quiero mostrar que los precios que histori-  rédito econémico interesante.
camente exhibio el trigo todavia no han sido Reconocemos que la cuestion tiene que ver
alcanzados, a pesar de la tremenda baja que  con este Gltimo, mas que con el precio nomi-
observaron desde enero de 2008, cuando se  nal.
registrd un alza importante y, por lo tanto, un

_COMERCIALIZACION: buenas expectativas de
. p:reci'os indujeron mayores siembras en 2008

Precio internacional de trigo Hard Red Winter N*2, FOB Golfo, USA.
Us$itonelada
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Fusnte: alabaorads por QOERA. con informacion de Reutars. “El precio promedo de diciembne hasta sl dia 25 de dcembie
de 2004,

Por eso, cuando hubo precios internaciona-  Vas, cOmo indica la ldmina, e indujeron a mas
les muy positivos, surgieron buenas expectati-  siembras, con un alto costo en fertilizantes.
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COMERCIALIZACION: el comportamiento
del délar ha sido inverso al de los precios

Evolucidn del tipo de cambio nominal®
y precios promedios de Trigo Soft Red Winter N® 2*
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Se puede observar de qué manera la situa-  como parte de la agricultura nacional, estimo
cion, que es compleja, se equilibra también  que asimismo es conveniente una considera-
con el comportamiento del dolar, el cual ha  cion desde el punto de vista de la concentra-
sido inverso al de los precios del producto. cion de la grande, mediana y pequefia activi-

Sin embargo, conforme a la misma légicay  dad triguera.
para poder entender el asunto en el conjunto,

SUPERFICIE:
concentrada en la MEDIANA y GRAN agricultura

Superficie: total 219.461 ha 2007

En cuanto a la superficie, de 219 mil 500  tareas- ocupa un tercio del terreno sembrado;
hectareas, aproximadamente, el pequefio agri- el mediano, 40 por ciento, y el grande, 28 por
cultor -o sea, el que tiene menos de 50 hec-  ciento.
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NUMERQO DE EXPLOTACIONES: se concentran
en la pequeiia agricultura

Trigo: disfribucion de explotaciones
por tamanio: total 45.303

1% =<50ha

[

=50 a <500 ha

“>500 ha

" EI 80% de los
pequerios tiene
menos de 20 ha

Pero cuando observamos a continuacion
cuales son las explotaciones, es decir, el nime-
ro de predios dedicados al rubro, advertimos

una concentracion en la pequeiia agricultura.
Asi, 87 por ciento de pequefios agricultores se
dedica a la produccion de trigo.

se concentra en los estratos
medianos y grandes productores:

LA PRODUCCION:

78%

Nimero de explotaciones con trigo blanco, superficie con
trigo y produccion, segln rangos de tamafio de la

Al considerar la produccion, se percibe que
existe concentracion, pues un 35 por ciento co-
rresponde a uno por ciento de los productores
que tienen mas de 500 hectareas. Si se agrega
a los medianos productores, 78 por ciento del
trigo es producido por solo 13 por ciento de los
agricultores dedicados al rubro.

(Qué significa eso? Que, bien sea un peque-
flo agricultor o cien mil, debemos preocupar-

explotacion
Trigo blanco
Rangos de
tamario dela N® Supedficie | Produccion
explotacion (ha) | Explotaciones | total (ha) (qam}
Sin embargo, el 87% <60 39.586) 70925 2.340.299
son pequefios 50 a <500 52200 87891 4500732
productores y > 500 497 60645  3.635.390)
aportan sélo 22% Totd 45.308] 219461 10.476.421
refacion poroentual
<50 87%
50 a <500 12%
> 500 1%
(Fuente; elaborado por ODEPA en bass a

(Mgropecuano y Forestal, 2000

nos igual de ellos y ayudarlos y apoyarlos. Y
es lo que hemos estado haciendo durante todos
estos afios, particularmente en 2008, cuando la
situacion fue compleja.

Sin embargo, algo me llama la atencion, y
estimo importante tenerlo presente. Me gus-
taria ver de parte de la Derecha politica la
misma pasion que hoy muestran respecto de
un solo rubro productivo -importante, si, aun
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cuando, curiosamente, presenta grandes sefia-
les de concentracion en manos de unos pocos-
en todos y cada uno de los cuales nos estamos
ocupando: el trigo, por cierto, pero también los
demas. Porque, en definitiva, un real interés
de que Chile se desarrolle y crezca gracias a

su agricultura -algo que ya se ha logrado- se
demuestra cuando somos capaces de aplicar
una politica integral, cuando miramos el bien
comun y cuando nuestras respuestas son cohe-
rentes con una politica global.

POTENCIA Al

CHILE

GOBILRNO DECHILE

Medidas adoptadas y en curso

FORESTAL

Por eso, sefior Presidente, quiero comentar
las medidas adoptadas y en curso. Todas ellas
han sido aplaudidas por los productores, los
miembros de la cadena y también por la Opo-
sicion. Solo falta una: que el Estado compre.
Es decir, la solucion rapida y facil. Pero, de

acuerdo a la concentracion en la industria, vea-
mos a quién beneficia mas.

Aunque solo dispongo de veinte minutos,
creo que bien vale la pena que analicemos en
qué estamos trabajando junto con los propios
productores y la mesa del trigo.

Financiamiento

©OND O RWN S

12 Medidas

Sistema informacién de costo alternativo de importacién
Antidumping a las importaciones de harina
Investigacién de la Fiscalia Nacional Econémica.
Almacenamiento de trigo

Captura de informacion del mercado internacional de trigo
Ampliacion de la glosa aduanera del trigo

Actualizacion de la norma de comercializacién de harina

. Fomento a la competitividad de la AFC

10. Revision de la funcién de COTRISA

11. Fomento a la Innovacién

12. Plan de Desarrollo Estratégico de la cadena
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La primera medida dice relacion al sistema
de informacion de costo alternativo de impor-

tacion, que nunca existio antes.

Medidas adoptadas y en curso

1

« Sistema informacién de costo

alternativo de importacion

— Calculo y publicacién de costos alternativos de

importacién con frecuencia semanal;

— Seguimiento y mejoramiento del mecanismo de

calculo de los costos de importacion.

Mecanismo de calculo acordado en Comité Técnico,
ODEPA, COTRISA y molineria.

Al respecto, quiero hacer un comentario.

En los rubros de la leche, de la carne y para
qué decir de los dedicados a las exportaciones,
presentes en todas las mesas del mundo -en la
de la carne, por ejemplo, se le ha pedido a la
Unién Europea que aumente las cuotas para
que pueda recibir mas de nuestro mercado-, los
actores privados de las cadenas han desarrolla-
do sistemas de comercializacion y de informa-
cion realmente notables.

Sin embargo, ello no ha sido posible en el
sector triguero. Ahi, entonces, debemos cola-

borar. Y por eso hemos establecido un sistema
de informacioén de costo alternativo de impor-
tacion, con un célculo y publicacion de costos
con frecuencia semanal, asi como con un se-
guimiento y un mejoramiento del mecanismo
de calculo de los costos de importacion. Esto
se hace con Cotrisa y también contribuye a la
transparencia en el mercado, que se nos ha pe-
dido con mucha fuerza.

Ahora voy a mostrarles los datos que han
surgido de este sistema de informacion, el cual
-repito- es semanal.

Costa
Tlnoo:ieg:rr:eo Y intemado Observaciones y caracteristicas de calidad Semana del 12
($/qq) al 16 de enero

Trige pan Se utiliza FOB vendedor Bolsa de Rosario,
Argentina 238 www.ber.com.ar d e 2009

Se utiliza el valor FOB del trigo SRW cotizado para el

gelfo de México.

Protelna. 9% min.y 12% max.
Trigo SRW Humedad  13,5% Costo de
Estados 14831 [impurezas 15% - s
Unidos Granos importacion

Dafiados 1,0% H

b de trigo

Quebrad 1,2%

Se utiliza el valor FOB del trigo HRW cotizado para el

gelfo de Texas

Protalna. 12%
Trigo HRW H dad 13,5%
Estados 18.337 Impurezas 15%
Unidos Granos

Dafiados 1,0%

Granos

Quebrados 1,2%

RANGO DE PRECIOS DOMESTICOS DE TRIGO
SEMANA 12 AL 18 DE ENERO DE 2009
Informado por molineria a COTRISA 2
Lugar Precio minimo Precio maximo PreCIos

Santiago $15.000 §15.500 internos
Linares 513.000 4§14 400
Chillan $13.300 $14500
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Se observa que el costo de importacion del
trigo pan de Argentina alcanza a 15 mil 958
pesos por quintal; el del trigo suave de Estados
Unidos, a 14 mil 831, y el del trigo fuerte, a 18
mil 337.

Asimismo, si bien se aprecia que al 18 de
enero los precios ofrecidos por las molineras
iban de 15 mil a 15 mil 500 pesos en Santiago;
de 13 mil a 14 mil 400, en Linares, y de 13 mil
300 a 14 mil 500, en Chillan, los precios de

hoy son de 15 mil 200 pesos, en San Felipe;
de 14 mil 600, en Rancagua, y de 14 mil 500,
en Temuco.

(Qué quiero decir con esto? Que, desde lue-
go, el diferencial varia dia a dia, y que, en defi-
nitiva, estamos hablando de margenes bastante
precisos. De manera que cuando se plantea el
tema del precio, uno se pregunta: ;Cual es el
precio entonces: el de 20 mil, o el cercano a lo
que se esta ofreciendo?

harina

Argentina.

La segunda medida fue pedida por todos y
es una de las mas relevantes para proteger a
nuestra industria: antidumping a las importa-
ciones de harina de trigo, con aplicacion de
una sobretasa de 30,3 por ciento. Fue aprobada

Medidas adoptadas y en curso

+ Antidumping a las importaciones de

— Aplicacion de una sobretasa de 30,3% a las
importaciones de harina de trigo provenientes de

Aprobada por la Presidenta de la Republica luego de la
recomendacion realizada por la Comisién Nacional
de Distorsiones.

por la Presidenta de la Republica después de
una recomendacion efectuada por la Comision
Nacional de Distorsiones. O sea, esta entidad
ha actuado oportuna y agilmente, tanto en este
€aso como en otros.

Econémica.

Medidas adoptadas y en curso

+ Investigacidén de la Fiscalia Nacional

— Entrega de antecedentes
— Solicitud de investigacion

Se solicité investigar distorsiones de los precios en la
cadena Trigo-Harina-Pan.
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La tercera medida aborda un asunto que na-
turalmente nos debe preocupar, no solo desde
el punto de vista de los productores, sino tam-
bién desde la perspectiva de los consumidores.
Por eso hemos sido muy activos: solicitamos
formalmente una investigacion a la Fiscalia
Nacional Economica y entregamos anteceden-
tes. Y ello, porque eran muchas las familias
chilenas afectadas con un precio del pan que
respondia al valor que los productores de trigo

recibian adecuadamente por el cereal (vein-
titantos mil pesos), cuando el negocio estaba
bueno.

Aqui sabemos muy bien, sefior Presidente,
que estamos hablando de un conflicto existen-
te al interior de una cadena. El Estado debe
acudir con diversas medidas para apuntalar el
sistema, pero, en definitiva, se trata de una res-
ponsabilidad entre privados.

medianos productores:

alternativos (silos bolsa).

Medidas adoptadas y en curso
4

« Almacenamiento de trigo
— Apoyo a la guarda de trigo para pequefios y

* 100% pequerios productores
* 50% medianos productores
— Apoyo a la guarda de trigo a través de mecanismos

Hoy se reune el Directorio de Cotrisa para resolver la
aplicacion de esta medida

La cuarta medida es una de las mas sustan-
tivas. Y lo es porque se ha pedido la interven-
cion de Cotrisa, que es, efectivamente, lo que
hemos hecho. Hemos dejado que intervenga
incluso con la misma légica: sacar trigo del
mercado para generar la diferencia que los
productores esperan en el precio.

Ahora, dicha intervencién no es ni liviana
ni facil y, por cierto, tampoco es menor desde
el punto de vista financiero. No obstante, es-
tamos dispuestos a llevarla a cabo porque de-
bemos apoyar a los agricultores, fundamental-
mente a los pequefios y medianos, que deseen
guardar su trigo.

Por ello, anoche se reunio el directorio de

Cotrisa para resolver la aplicacion de esta me-
dida. Y quiero anunciar que antes del 1° de
febrero el sistema se hallara operativo para
los pequenos agricultores, con capacidad de
arriendo o de guarda a través de silos bolsa.
Ello les permitird asegurar, inicialmente, un
acopio cercano a 280 mil quintales. Luego, la
capacidad de acopio de Cotrisa subira a casi
700 mil quintales.

(Qué quiero decir con eso? Que si existe
una buena expectativa de precio y el productor
libremente desea que le guarden su trigo, dis-
pondré por fin de un sistema que nunca antes
tuvo.
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« Financiamiento:

Medidas adoptadas y en curso

— Reprogramacion créditos INDAP
— Reprogramacion deudas bancarias (CORFQ)

— Generacién de espacios de discusién con privados.
Minagri invita a participar al sector productivo en la
discusién que se esta realizando para mejorar el
acceso a financiamiento.

— Fomento al acceso a la Bolsa de Productos

Gestiones con CORFO y Bancos deben tener
resultados durante el mes de enero 2009

La quinta medida es igualmente clave, no
solo para los productores de trigo, sino tam-
bién para los productores de los distintos ru-
bros del sector agropecuario chileno. Me refie-
ro al financiamiento.

En el dia de ayer la Presidenta de la Re-
publica promulgé una ley, despachada rapi-
damente por el Parlamento -y aprovecho de
agradecer al Senado-, que contempla una serie
de iniciativas que apuntan a reactivar nuestra
economia, en momentos en que Chile es uno
de los paises que puede enfrentar la crisis in-
ternacional en mejor forma, porque fue capaz
de ahorrar en su oportunidad. Ojalé todos hu-
bieran hecho lo mismo.

Gracias a lo anterior también habra instru-
mentos para reprogramar deudas bancarias a
través de la Corfo, los cuales, segin nos han
informado el Ministerio a cargo y la propia
Corporacion, estaran disponibles en las prime-
ras dos semanas de febrero. Nosotros estamos
trabajando con ellos para que, ademas de la
reprogramacion de los créditos regulares del
Indap, dirigidos a los pequefios agricultores,
podamos apoyar igualmente a los medianos y
grandes dedicados al trigo con sistemas que les

permitan salir del ciclo negativo de la crisis.
Porque todos sabemos que en la agricultura se
producen ciclos, de modo que, asi como expe-
rimentamos uno muy bueno, hoy enfrentamos
otro bastante complejo. Lo importante es que
lo hagamos con instrumentos sustantivos y co-
herentes.

Ademas, estamos generando espacios para
que los representantes de los productores par-
ticipen en la discusion que se esta realizando al
interior con miras a mejorar el acceso al finan-
ciamiento. Esto lo saben los parlamentarios.
Se lo hemos informado y hemos sido aplau-
didos por ellos, pues la han considerado una
buena medida. Incluso, estamos revisando el
rol que las instituciones de base cooperativa,
como proveedoras de insumos, pueden asumir
en tanto agentes financieros para hacerse cargo
de los instrumentos Corfo, con el objeto de que
efectivamente lleguen a nuestros agricultores,
lecheros, ganaderos, trigueros, productores de
fruta, en fin, cosa que no esta ocurriendo hoy,
por cuanto el sistema bancario comercial no ha
respondido como quisiéramos.

Pero quiero seguir, sefior Presidente, por-
que voy solo en la mitad de las medidas.
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La sexta medida es algo que el Estado legiti-
mamente podria pedir al sector privado, como
ha ocurrido en muchos otros rubros producti-
vos, en particular en los que han sido exitosos
en materia de exportacion. Pero, bueno, si hay
que buscar informacion del mercado interna-
cional del trigo, el Ministerio estd disponible,
con todos sus agregados agricolas, en fin.

Ya hemos programado una primera mision
publico-privada para saber qué ocurre en los
mercados internacionales con relacion a dicho
cereal. Por cierto, lo primero que interesa a los
productores es conocer qué pasa con Argenti-

Medidas adoptadas y en curso
6

+ Captura de informacion del mercado
internacional de trigo

— informacién del mercado internacional de trigo

Se ha programado una misién pUblico privada para
marzo de 2009

na. Vamos a realizar gestiones en esa direccion
y ellos estan contentos y agradecidos.

jEntonces, reconozcamos lo que se esta ha-
ciendo!

Fuera de eso, a proposito de la ineficiencia
y la corrupcion en el aparato publico, quiero
decir que me resulta curioso que el Estado
deba intervenir para apoyar y ayudar a hacer
mas eficiente al sector privado. No obstante, lo
hacemos con alegria y con gusto, porque nos
estamos jugando por el bien comin y el desa-
rrollo de Chile, sin agredir ni ofender a nadie.

trigo

importado.

Medidas adoptadas y en curso

« Ampliacion de la glosa aduanera del

— Incorporar las distintas categorias de calidad,
permitiendo relacionar la calidad-precio del trigo

Se realiza en esta semana, reuniones de coordinacion
con Cotrisa y el Servicio Nacional de Aduanas.
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Medidas adoptadas y en curso
8

« Actualizacién de la norma de
comercializacién de harina

— Se actualizara la Norma Chilena del INN de
comercializacion de harinas, para perfeccionar la
estratificacion en el mercado interno y relacionar
calidad-precio.

Se inicia en esta semana, las gestiones para su
modificacion con el INN y con un Comité Técnico.

La séptima y la octava medidas dicen rela-
cion con la eficiencia que queremos entregarle
al sector triguero: ampliacion de la glosa adua-
nera del trigo, a fin de incorporar las distintas
categorias de calidad para permitir relacionar
la calidad-precio del trigo importado.

Estamos trabajando en esa linea.

Del mismo modo, nos hemos enfocado en la
actualizacion de la norma de comercializacion
de la harina, de manera de actualizar la norma
chilena para perfeccionar la estratificacion en
el mercado interno y relacionar calidad-precio.

Lo anterior resulta fundamental cuando
escucho a los sefiores Senadores hablar legiti-

mamente de las distintas calidades de trigo: el
suave, el fuerte y el proveniente del exterior.
Por lo tanto, existe una atendible inquietud en
el sentido de que, si Chile produce buen trigo,
este debe ser pagado de acuerdo a su calidad y
no de acuerdo a lo que se puede.

Sin embargo, mientras la propia cadena de
produccion no entregue un sistema para ello
-nosotros vamos a colaborar para armarlo-, no
es posible exigir un pago adecuado. Creo que
en esa materia estamos fallando como pais,
razén por la cual seguiremos apoyando a los
productores para que logren su objetivo.

Esta medida estara disponible estara disponible a partir de
mayo de 2009 y fortalece el apoyo realizado durante las
temporadas anteriores (8.600 millones de pesos).
Incluye créditos, suelos degradados, inversion,
programa de fertilizantes, encadenamientos productivos.

Medidas adoptadas y en curso
9

« Fomento a la competitividad de la AFC

- Programas de asistencia técnica e inversién
especializada con foco en produccién comercial
de la AFC.
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La novena medida es, de verdad, la mas
importante de todas, por cuanto dice relacion
con la agricultura en su conjunto. Se trata del
fomento a la competitividad de la agricultura
familiar campesina. Ellos son los primeros a
los cuales nos debemos, y es lo que tanto han
exigido los Honorables parlamentarios de la
Derecha.

Los programas de asistencia técnica y la
inversion especializada con foco en la produc-
cion comercial de la agricultura familiar cam-
pesina son elementos que ya hemos desarro-
llado, pero, sin duda, debemos hacer mas en
esta materia.

Por tal motivo, a partir de mayo del pre-
sente afio agregaremos mas energia a nuestra
labor y mas recursos financieros, no solamente
para los pequenos productores de trigo, sino
también para todos los pequefios y medianos
agricultores del pais, pues consideramos que
los estratos medios también son importantes.

Si Indap ha ido mejorando su programa de
asesorias técnicas, también perfeccionaremos
la calidad de la innovacion a través de los pro-
cesos de capacitacion....

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Ha culminado su tiempo, sefiora Mi-
nistra.

Le hago presente que debo atenerme a los
plazos establecidos, pues el Orden del Dia fi-
naliza a las 14 y debemos pronunciarnos sobre
dos proyectos de acuerdo.

El sefior NARANIJO.- jDele cinco minutos
mas, sefor Presidente!

La sefiora ALVEAR.- jD¢jela que termine!

El sefior LARRAIN.- ;Me permite?

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el Senador sefior La-

rrain.

El sefior LARRAIN.- Sefior Presidente, su-
giero que le conceda un par de minutos mas a
la sefiora Ministra con el objeto de que termine
su exposicion.

Sin embargo, también me gustaria que ha-
blara el sefior Ministro de Hacienda para que
contestara si Cotrisa va a comprar trigo o no.

iEsa es la pregunta!

—(Aplausos en las tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Sefiora Ministra, le pido que haga un
esfuerzo de sintesis para que en un maximo de
dos minutos englobe el resto de su exposicion.

Ahora, si el sefior Ministro de Hacienda
también quiere intervenir, sera muy bien reci-
bido, pero dentro de los plazos.

Puede continuar, seflora Ministra.

La sefiora HORNKOHL (Ministra de Agri-
cultura).- Muy bien, sefior Presidente.

Haré todo lo posible. Siempre estamos dis-
ponibles para esforzarnos en lo que sea, en par-
ticular en relacion con los temas mas urgentes.

Continuando con mi exposicion, quiero ha-
cer presente que las medidas para mejorar la
competitividad de la agricultura familiar cam-
pesina ya han sido implementadas.

En efecto, el afio pasado entregamos 8 mil
millones de pesos para compras de insumos y
fertilizantes destinados a los pequenos agricul-
tores, lo que, sumado a las iniciativas que pon-
dremos en practica ahora, constituira la gran
respuesta que todos esperamos.

Por eso, confio en contar con la pasion de
todo el Parlamento en dicha tarea.

En seguida, me referiré a dos asuntos que
apuntan a la revision de la funcion de Cotrisa.
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Medidas adoptadas y en curso

10
* Revision de la funciéon de COTRISA

— Minagri solicitara la revisién del rol de COTRISA

Se debe revisar el resultado de una consultoria
realizada en el afio 2006, con el propodsito de
actualizar las funciones que actualmente desarrolla
Cotrisa en el proceso de comercializacién.

Aunque no soy la responsable de la institu-
cion -se trata de una empresa del Estado-, se
me ha pedido y he solicitado llevar a cabo una
revision del rol de Cotrisa, de manera que el
instrumento con el que se cuenta hoy responda

a las necesidades del futuro y pueda colaborar
en forma mas sistematica, no solo en la guarda,
sino también en todo el proceso de comercia-
lizacion.

Medidas adoptadas y en curso
11

* Fomento a la Innovacion

— Implementacion de un Programa de innovacion, especialmente
orientado al desarrollo de la cadena T-H-P, através de la
Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA).

En este instrumento el eslabdn panadero (FECHIPAN)
ha mostrado una actitud proactiva, en relacion con
los otros eslabones de la cadena.

En lo que respecta a la cadena trigo-hari-
na-pan, hemos trabajado fuertemente tanto
la Ministra que habla, durante el afio pasado,
como mi antecesor en el cargo, en la etapa an-
terior. Y ahi, claramente, no solo nos hemos
preocupado de la coyuntura, sino también del
Plan de Desarrollo Estratégico de la cadena,
asi como del fomento a la innovacion, ambito

donde existen mas de 800 millones de pesos
disponibles para innovar y seguir produciendo
buen trigo, por cuanto el que hoy se produce,
al igual que en el caso del arroz, es el resultado
de politicas de fomento a la innovacion desa-
rrolladas fundamentalmente a través del Insti-
tuto de Investigaciones Agropecuarias (INIA).
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cadena

Medidas adoptadas y en curso
12

+ Plan de Desarrollo Estratégico de la

— El plan validado por toda |a cadena trigo-harina-pan, sera
lanzado y difundido en marzo de 2009.

A través de un proceso participativo con representantes de toda la
cadena T-H-P se actualizé y validé una agenda estratégica para
el sector.

Estratégica

Todos sabemos muy bien que para el trigo
y, en general, para los cereales, son enormes y
cuantiosos los dineros que ha puesto el Estado
durante los ultimos afios. Y no se trata de cual-
quier suma. Estoy hablando de mas de 1.270
millones de ddlares orientados a ampliar los
recursos destinados a la capacitacion del sec-
tor, con el objeto de que este rubro productivo
pueda fortalecerse y ojala crecer.

Hoy dia tenemos menos superficie, pero
mas productividad. Y todos saben que ello
es asi. Por cierto, debemos seguir avanzan-
do. Pero lo que no resulta admisible es que,
en aras del bien comun, se nos exija una sola
alternativa: sacar trigo del mercado para que
los sefnores molineros hagan lo que les corres-
ponde al interior de la cadena, eventualmente
en desmedro de otros sectores productivos.
Porque pequefios productores existen en forma
masiva en la leche, en la carne, en el maiz y,
por cierto, en las frutas y las hortalizas, y nos
debemos a todos.

Por lo tanto, estamos dispuestos a trabajar
en beneficio de cada uno de ellos mediante me-
didas integrales, coherentes y con toda la pa-
sion que nos demanda la gente que voto por la
Concertacion, para hacer de Chile un pais fuer-
te gracias a su agricultura, objetivo que hemos
logrado durante los tltimos diecinueve afios.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior VELASCO (Ministro de Hacien-
da).- Senor Presidente, hemos sido testigos
de un debate acerca de un tema de indudable
importancia. A todos nos interesa -y mucho,
como debe ser- la suerte de la agricultura na-
cional y, en especial, la de los productores mas
pequeios.

Ante eso, el Gobierno, a través de la Minis-
tra del ramo, ha planteado un plan de accion
contundente y concreto, consistente en doce
medidas que se acaban de exponer muy cla-
ramente.

Yo quiero afiadir un elemento que reforzara
el lineamiento que la sefiora Ministra ha indi-
cado.

Cotrisa, efectivamente, esta cumpliendo su
papel participando en el mercado. Y lo esta ha-
ciendo mediante un plan reforzado de guarda
que la sefora Ministra ha expuesto y que el di-
rectorio de la empresa también ha explicitado.

Eso, evidentemente, representa un papel ac-
tivo de la Comercializadora, el que, para los
productores mas pequefios que participan en el
programa de guarda, conlleva un subsidio de
ciento por ciento, lo cual significa que ellos no
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deben pagar el costo del acopio.

En segundo término, el Honorable sefior
Larrain ha expuesto una, a su juicio, probable
trayectoria de los precios del trigo. ;Qué decia
dicho sefor Senador? Que, al parecer, ahora
estaban muy altos, que temporalmente baja-
rian y que, finalmente, volverian a subir en el
futuro.

Pues bien, si eso es asi, mayor razon exis-
te entonces para implementar un programa de
acopio o de guarda,...

El sefior LARRAIN.- jAlgunos no tienen
capacidad de guarda!

El sefior VELASCO (Ministro de Hacien-
da).- ... que va a permitir vender el trigo en el
momento en que su precio se halle mas alto,
si es que, realmente, se dan las condiciones
enunciadas por el sefior Senador.

Por tultimo, debo sefalar que tal programa
se encuentra enteramente financiado para los
pequefios productores.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior LARRAIN.- {No hay cémo...!

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- En este momento ha llegado a la Mesa
un oficio de la Honorable Camara de Diputa-
dos por medio del cual comunica que ha apro-
bado el proyecto que prorroga el régimen de
Zona Franca Industrial de insumos de partes
y piezas para la mineria en la comuna de To-
copilla, Region de Antofagasta, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

—Pasa a la Comision de Hacienda.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- Asimismo, ha llegado a la Mesa un pro-
yecto de acuerdo, suscrito por los Senadores
seflora Alvear y sefores Avila, Escalona, Frei,
Gazmuri, Gomez, Letelier, Mufioz Barra, Na-
ranjo, Pizarro, Ruiz-Esquide y Sabag, median-
te el cual solicitan a Su Excelencia la Presiden-

ta de la Republica que se estudie:

a) La entrega de un bono a los productores
de trigo.

b) La implementacion de una politica de
Estado de seguridad alimentaria.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Corresponderia que el proyecto pasara
a la Comision de Agricultura.

El sefior LARRAIN.- jQue se vote de inme-
diato, sefior Presidente!

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Pero la Sala, por acuerdo unanime,
podria eximirlo de ese tramite e incluirlo en
la Cuenta de esta sesion a efectos de votarlo
ahora.

(Habria acuerdo para proceder de esa for-
ma?

El sefior LARRAIN - {Si, sefior Presidente!

El sefior NARANJO.- jEstamos de acuer-
do!

—Asi se acuerda.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Ge-
neral).- Como se ha sefialado, el proyecto de
acuerdo tiene como proposito solicitar a Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republi-
ca que instruya al Ministro de Hacienda, sefior
Andrés Velasco, y a la Ministra de Agricultura,
seflora Marigen Hornkohl, para que estudien:

La entrega de un bono triguero a los pro-
ductores durante este afio.

La implementacion...

El sefior LARRAIN.- ;Me permite, sefior
Presidente? Pido que se vote primero el pro-
yecto de acuerdo presentado con anterioridad.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Muy bien.

Pido al sefor Secretario dar lectura al pro-
yecto de acuerdo suscrito por el Honorable
seflor Larrain y por quien habla, entre otros
sefores Senadores.

El sefior LARRAIN.- Debe votarse antes
porque es mas antiguo.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
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dente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- Proyecto de acuerdo sobre APERTURA
POR COTRISA DE PODER COMPRA-
DOR DE TRIGO A PRECIOS DE MER-
CADO INTERNACIONAL, presentado
por los Honorables sefiores Zaldivar, Larrain,
Allamand, Chadwick, Espina, Coloma, Flores,
Horvath, Navarro, Pérez Varela, Prokurica y
Sabag.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1142-12) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Se da cuenta en sesion 877, en 20 de enero
de 2009.

Informe de Comision:

Agricultura, sesion 88”, en 21 de enero de
20009.

El senor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- El proposito del proyecto es solicitar a
Su Excelencia la Presidenta de la Republica
que considere disponer las medidas conducen-
tes para que COTRISA, érgano de propiedad
de CORFO, intervenga de acuerdo a su mision
societaria, abriendo a la brevedad un poder
comprador de trigo a los precios del mercado
internacional, equiparando el precio de impor-
tacion, de manera de evitar las distorsiones
del mercado por la baja oferta de los poderes
compradores, asegurando con ello la retribu-
cion economica que corresponde a los miles
de productores de trigo que existen en el pais.

De este proyecto se dio cuenta ayer; pasé a
la Comision de Agricultura y esta acordo, por
la unanimidad de sus miembros presentes, dar
curso progresivo al acuerdo y remitirlo a la
Sala para su decision.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- En votacion.

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- ;Alglin sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Terminada la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (21

votos afirmativos).

Votaron los sefiores Allamand, Arancibia,
Coloma, Espina, Garcia, Gomez, Horvath,
Kuschel, Larrain, Letelier, Longueira, Muioz
Barra, Naranjo, Navarro, Orpis, Pérez Vare-
la, Pizarro, Prokurica, Ruiz-Esquide, Sabag y
Zaldivar.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- En seguida, cabe pronunciarse respecto
del proyecto de acuerdo sobre ENTREGA DE
BONO A PRODUCTORES TRIGUEROS
E IMPLEMENTACION DE POLITICA
DE ESTADO SOBRE SEGURIDAD ALI-
MENTARIA, presentado por el Senador se-
flor Naranjo y suscrito por la Honorable sefiora
Alvear y los Senadores sefiores Avila, Esca-
lona, Frei, Gazmuri, Gomez, Letelier, Mufioz
Barra, Pizarro, Ruiz-Esquide y Sabag.

—Los antecedentes sobre el proyecto de
acuerdo (S 1143-12) figuran en el Diario de
Sesiones que se indica:

Se da cuenta en sesion 88%, en 21 de enero
de 2009.

El sefor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- El propésito de la iniciativa es solicitar
a Su Excelencia la Presidenta de la Republi-
ca que instruya al Ministro de Hacienda sefior
Andrés Velasco y a la sefiora Ministra de Agri-
cultura sefiora Marigen Hornkohl para que es-
tudien:

a) La entrega de un bono triguero a los pro-
ductores durante este afio.

b) La implementaciéon de una politica de
Estado de seguridad alimentaria.

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- En votacion.

El senor HOFFMANN (Secretario Gene-
ral).- ;Algln sefior Senador no ha emitido su
voto?

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Terminada la votacion.

—Se aprueba el proyecto de acuerdo (21
votos afirmativos).

Votaron la sefora Alvear y los sefiores
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Allamand, Arancibia, Coloma, Espina, Garcia,
Gomez, Horvath, Kuschel, Larrain, Letelier,
Longueira, Mufioz Barra, Naranjo, Navarro,
Orpis, Pérez Varela, Pizarro, Ruiz-Esquide,
Sabag y Zaldivar.

—(Aplausos en tribunas).

El sefior ZALDIVAR, don Adolfo (Presi-
dente).- Se levanta la sesion.

—Se levanto a las 14:14.

Manuel Ocaria Vergara,
Jefe de la Redaccion



