OFICIO N° 31 (C.M.P.)

Valparaiso, 11 de octubre de 2017

| Por especial instruccion del Presidente de la
'P_rimera Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos, Honorable
Diputado sefior Ernesto Silva Méndez, tengo el honor de informar a
“Usted que en sesion celebrada el dia de ayer, la mencionada
Subcomision acordd remitir las consuitas formuladas durante el debate
de la Partida 50, cuyo detalle adjunto, a fin de que se dé respuesta

antes de la votacion del Tesoro Piblico, a mas tardar el lunes 16 de

octubre.
Dios guarde a Usted,
A
XIMENA BELMAR STEGMANN
Secretari
AL SENOR

SERGIO GRANADOS AGUILAR
DIRECTOR DE PRESUPUESTOS
MINISTERIO DE HACIENDA



PARTIDA 50 TESORO PUBLICO

CONSULTAS FORMULADAS EN LA SESION DE MARTES 10 DE
OCTUBRE DE 2017

INGRESOS

El Honorable Diputado sefior Silva y el Honorable Senador seior
Quintana

- Simulacion de proyecciones de balance tomando en cuenta el PIB estimado
en el IFP de cada afio, versus el PIB efectivo, desde el afio 2013 al presente.

El Honorable Diputado sefior Silva

- Explicacion sobre como se estimo la recuperacion de la base imponible, la
que regisiré una importante caida en el afo 2017. Al efecto, solicita la
apertura del calculo de ella, especificando las razones de la caida y de la
evolucion.

- Informe sobre los ajuste de las estimaciones producto de la Reforma a la
Reforma Tributaria. Ademas, solicita un detalle de las estimaciones y su
efecto post reforma, considerando que los informes financieros de la época
presentan otras condiciones.

- Minuta que explique el fratamiento de los ingresos percibidos por concepto
del impuesto sobre el FUT histérico, que son tratados en su totalidad como
ingresos estructurales. Sobre el particular, solicita informar respecto del
criterio para proceder de esta forma en materia de los ingresos y una
estimacion sobre cuanto disminuirian los ingresos estructurales si no se
" hubiese optado por esa via.

- Si el FUT se considerara como ingreso transitorio, qué se estaria
suponiendo como ingreso estructural para el afio 2018.

- Minuta con la evolucion especifica de los ingresos estructurales y su
descompaosicion.

- Fundamento de los ingresos proyectados provenientes del VA, que se
estima creceran en un 7% en relacian con el IFP del 2017 (5,4% respecto de
la actualizacién), lo que resulta desproporcionado, si se le compara con la
evolucion de la demanda interna, la cual aumentaria de acuerdo a las
estimaciones en un 4,1% anual para el 2018.



- En la tabla 29 del informe de finanzas publicas, se dice que los ingresos
tributarios estructurales creceran un 6,6% el 2018, llegando a $35,64
billones, pero dado que los del 2017 se proyecta que lleguen a $33,43
billones por los $800 mil millones del impuesto sustitutivo FUT, que de
acuerdo al IFP (pag. 21) fueron considerados como estructurales, a pesar de
ser ingresos transitorios. Asi, al calcular el verdadero incremento del 2018
sobre el 2017, se llega a un 9% real.

Teniendo en cuenta lo anterior, preguntd ;como se explica esta cifra si el PIB
potencial crece sélo un 2,6%?

- Minuta explicativa del error contable de 518.000 millones de pesos que no
se descontaron en el mes de julio de este afio.

- Analisis de las estimaciones de los ingresos con un tipo de cambio distinto,
que se proyecta a la baja.

- Explicacién del monto estimado de 4,4% de crecimiento para las
imposiciones previsionales de salud, con un PIB de tendencia que llega a un
2,6%.

- Elasticidad que se usa para las proyecciones de los ingresos.

E! Honorable Senador senor Prokurica

- Informe sobre el estado de avance del Plan Atacama, dadc que el aitimo
recibido por el Congreso Nacional data del primer semestre de 2016.
Asimismo, requiere el detalle de la destinacion de los US$500 millones de la
Ley Reservada del Cobre, asi como de los aportes privados percibidos.
Gastos

Subsidios

E! Honorable Diputado sefior Silva

- Detalle de los motivos que explican la baja en la asignacién familiar en un
8,4%.

Operaciones Complementarias
El Honorable Diputado sefior Silva
- Asignacion 012 Bonificacion al Ahorro Previsional Voluntario motivos de su

caida en un -24,9% e incidencia del anuncio de la reforma previsional en el
ahorro de las personas.



- Detalle del incremento en un 45% de la Transferencia a “Organismos
Financieros Internacionales”.

- En la Provisién para Financiamientos Comprometidos, pide apertura de los
proyectos que el Ejecutivo espera financiar con dichos recursos, asi como
una explicacion sobre la diferencia planteada en el Informe de Finanzas
Publicas sobre los proyectos de ley en tramite y/o en estudio y el “flujo de los
informes financieros’.

- Asignacién 070 De! Fondo de Educacion ley N° 20.630. Minuta sobre el
compromiso de los recursos comprometidos en la ley, versus el
congelamiento de los mismos, y factibilidad de revisar esta decision.

_ Listado de los proyectos y programa afectados por el ajuste de metas. Se
presentara en la Comision Mixia de Presupuestos.

Servicio de la Deuda

El Honorable Diputado.seﬁor Silva

- Detalle en el incremento en el Servicio de la Deuda de las siguientes
asignaciones: Educacién  Superior, Transantiago; Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; Subsecretaria de Prevencion del Delito;
Secretaria y Administracion General Ministerio de Obras Publicas, Y
Modernizacién del Sector Publico.

Fondos Soberanos

El Honorable Diputado sefior Silva

- Detalle del incremento para el 2018 de un 12,12% del FRP, y del
decrecimiento de un 9% del FEES.

FAR
El Honorable Senador sefior Coloma
Consolidado del Subsidio Nacional para el Transporte Publico Remunerado

de Pasajeros y del Fondo Espejo y su distribucién por region, en su
administracion total, identificando el Ministerio a cargo de los fondos.



TEMAS GENERALES

Reasignaciones

E! Honorable Diputado sefior Silva

- Minuta con el listado de las reasignaciones y causas de las mismas.

- El afio 2017 se incorporé una modificacion al articulo 14 N° 5 que dispone
el envio por parte de la DIPRES “Copia de los decretos de modificaciones
presupuestarias totalmente tramitados durante cada mes y un informe
consolidado de las modificaciones presupuestarias efectuadas en dicho mes
por partida, gue contenga una descripcion indicando_si_se trata de
incrementos por aplicacién _de leyes, reducciones por ajuste fiscal, o
modificaciones por decisiones _de politica, especificando los montos
incrementados o disminuidos por subtitulo y partida, dentro de los treinta dias
siguientes al término del mismo”.

Sin embargo, para este afio se suprimid la frase “que contenga una
descripcién indicando si se trata de incrementos por aplicacion de leyes,
reducciones por ajuste fiscal, o_modificaciones por decisiones de politica”,
que fue producto de un acuerdo entre el Gobierno y los Parlamentarios de
Oposicién, por lo que pidi6 la informacion comprometida, de acuerdo con la
obligacion legal del 2017 que no ha sido cumplida.

- Asimismo, los fundamentos que justificaron las reasignaciones realizadas
este ano.

El Honorable Diputado sefior Schilling.

- Detalle de la procedencia de los recursos para mantener el funcionamiento
de la Sala Militar.

Traspaso de funcionarios a honorarios a contrata

El Honorable Diputado sefior Silva

- El Gobierno propuso un pian de traspasado de 14.000 cargos a honorarios
a contrata. Al efecto, solicita el estado del plan completo desde el 2015 a la

fecha, con un detalle de los cupos y personal traspasado, por Ministerio.
Asimismo, el detalle sobre los nuevos cupos dispuestos para el 2018.



RESPUESTAS
INGRESOS

E! Honorable Dipufado sefior Silva y el Honorable Senador sefior
Quintana

1. Simulacién de proyecciones de balance tomando en cuenta el PIB
estimado en el IFP de cada afio, versus el PIB efectivo, desde el afno
2013 al presente.

RESPUESTA:

Cuadro a. Balance Gobierno Central Total estimado en cada Presupuesto

ggﬁsauwesm -099.346 07 0,7
e puesto -1.399.763 0,9 08
Presupuesio -3.034.215 1,9 1,9
ggﬁ%”p“esw -5.418.239 32 32
;{)ﬁ?‘p”em -5.684.420 3,3 .32

*Para el ano 2017 comesponde a la ultima estimacién disponible, que corresponde a la del IFP del
Presupuesto 2018.
Fuente: Dipres.

Cuadro B. Balance Gobierno Central Total Efectivo

g

Ejecucion 2013 -823.741 -0,6 -0,6
Ejecucién 2014 -2.410.946 -1.6 -1,6
Ejecucion 2015 -3.410.578 -2,2 2.1
Ejecucion 2016 -4.596.869 2,8 2,7
Ejecucion 2017* -4.765.612 -2,7 27

*Para el aho 2017 corresponde a la Gltima estimacién disponible, que corresponde a la del IFP del
Presupuesto 2018.
Fuente: Dipres.

De manera complementaria, se adjunta el ejercicio de medir las diferencias
entre los ingresos de la proyeccion de cada presupuesto y lo efectivo para '
los afios 2013 a 2017 (no cerrado aidn). De esta manera, el siguiente grafico
presenta los Ingresos del Gobierno Central Total presupuestados para cada



afo desde 2013 a 2017, comparandolo con su recaudacion efectiva para
2013 a 2016, mientras que para 2017, se utilizd la proyeccién de septiembre
publicada en el Informe de Finanzas Publicas (septiembre 2017).

Ingresos Gohierna Central Total,
Presupuestado y Efectivo, 2013-2017
{millones de pesos 2017)

38.000.000

37.000.000 -

36.000.000

35.000.000 S

34.000.000

33.000.000

32.000.000
31.000.000

2013 2014 2015 2016 2017e
& Presupuesto M Ejecucion

e: Ingresos Efectivos estimados en Informe de Finanzas Pdblicas (septiembre 201 7).
Fuente: Informes de Evaluacion de la Gestién Financiera del Sector Publico (julio 2014 a julio 2017) e
Informe de Finanzas Publicas (septiembre 2017).

Se debe destacar del grafico anterior que la diferencia entre lo
presupuestado y lo ejecutado no tiene todos los afios el mismo signo, siendo
en particular los primeros dos afios analizados menor los ingresos
ejecutados que los estimados en el presupuesto, mientras que en los tres
afios posteriores el nivel ejecutado de ingresos resulta superior al proyectado
en la ley respectiva.

El detalle por subtitulo de los ingresos anteriormente sefialados, en moneda
de 2017 se muestra en los cuadros a continuacion.



Ingresos Gobierno Central Total,
Presupuestados 2013-2017
{millones de pesos 2017)

Presupueste  Presupuesto  Presupuesto  Presupueste  Presupuesto

2013 2014 2015 2016 207

34.392.486 34.281.126 35.535.065 35.815.574 36.491.981
Ingresos tributarios netos 26.882.653 27.611.206 29.304.415 29.970.845 30.845.50%
Ingresos mineria privada 1.748.009 1.275.407 1.700.065 822.696 630.613
Ingresos resto de contribuyentes 25.134.645 26335800 27.604350 29.148.149 30.214.888
Cobre bruto 3.023.356 1.820.630 1.265.903 708376 598.570
Imposiciones previsionales 2.235.675 2,330,315 2.328.658 2.418.629 2.438.131
Donaciones {Transferencias) 80.170 72.107 91.658 74.285 64.622
Rentas de la propledad 644.529 737.188 773.467 755.952 730.280
Ingresos de operacion 683.711 779.052 781.926 815.233 882.363
Otros ingresos ™ 842.390 930.627 989.039  1.072.254 932.515
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 36.041 54418 51.210 40.633 36.489
Venta de activos fisicos 36.041 54.418 51.210 40.633 36.489

U Para 2013 a 2016 incluye Bono Electrénico Fonasa.
Fuente: Informes de Evaluacién de la Gestion Financiera de! Sector Pubhco {julio 2014 a julio 2017} e
Informe de Finanzas Plblicas (septiembre 2017).

Ingresos Gobierno Central Total,

Ejecutados 2013-2017
{(millones de pesos 2017)
Ejecucton Ejecucion Ejecucion Ejecucion  Proyeccion

2013 2014 2015 2016 2017

DE TRANSACCIONES QUE AFECTAN I .337. 33.

7.267 35.605.875 36.004.699 37.597.487
Ingresos tributarlos netos 26.537.256 27.116.784 29.375.162 29.653.544 31.101.913
Ingresos minerfa privada 1.697.234 1.574.093 1.366.937 12.372 488.176
Ingresos resto de contribuyentes 24.840.021 25542.680 28.008.226 29.641.172 30.613.736
Cobre bruto 1.633.320 1.499.137 746,865 613.277 949,442
{mposiciones previsionales 2.276.436 2.336.887 2.390.623 2.496,597 2567.538
Donaciones {Transferencias) 82.507 77.192 90.545 89.953 82.885
Rentas de la propiedad 777.611 750.413 729.988 779778 704.197
Ingresos de operacion 793.005 832.216 884.773 921.898 939.125
Otros ingresos ¥ 1237547 1244641 1387917 1449652  1.252.389
DE TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS 52.681 36.675 44.874 37.584 26.471
Venta de activos fisicos 52.681 36.675 44.874 37.584 36.471

™ Para 2013 a 2016 incluye Bono Electrénico Fonasa.
Fuente: Informes de Evaluacion de la Gestion Financiera del Sector Publico (julio 2014 a julio 2017} e
Informe de Finanzas Publicas (septiembre 2017).

Adicionalmente, se adjuntan los Balances del Gobierno Central Total desde
el afic 2014 hasta 2017 contemplados en sus respectivas Leyes de
Presupuestos comparandolos con los que efectivamente se registraron una
vez finalizado cada ejercicio (en el caso de 2017 se compara con las
proyecciones de julio y de septiembre).



Balance del Gobierno Central Total 2014

{porcentaje del PIB)
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Balance del Gobierno Central Total 2015
(porcentaje del PIB}
e Mayores
Gastos
M NMenores
Ingresos
W Registro de -
capitales
Proyeccion del
Presupuesto
—4—Balance
efectivo
Ley de Ejecucion 2015
Presupuestos 2015

Fuente: Dipres.



Balance del Gobierno Central Total 2016
{(porcentaje del PIB)

Menores Gastos

Menores

Ingresos
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capitales
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Fuente: Dipres.

Balance del Gobierno Central Total 2017
(porcentaje del PIB)
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El Honorable Diputado seiior Silva

2. Explicacién sobre como se estimdé la recuperacion de la base
imponible, la que registré una importante caida en el afio 2017. Al
efecto, solicita la apertura del calculo de ella, especificando las
razones de la caida y de la evolucion. '

RESPUESTA:

La recuperacion de la base imponible del Impuesto de primera categoria para
contribuyentes no mineros no se sustenta en la estimacién del PIB tendencial
esperado para 2018, ya que no hay fundamentos que sefialen que ésta se
comporte en linea con dicho parametro estructural, si no que mas bien
pareciera relacionarse con otros elementos coyunturales asociados al ciclo.
En efecto, como se aprecia en el grafico, la variaciéon de la base imponible
presenta importantes cambios de un afio a ofro y con variaciones entre -10%
y 24%. Por su parte el PIB tendencial corresponde a una serie filtrada que
presenta modificaciones moderadas entre un afio y otro, y sus variaciones se
encuenfran entre 2% y 5 %, representando asi la evolucién de tendencia del
Producto Interno Bruto de un modo mas estable.

Grafico 2. Base imponible de Impuesto de primera categoria para
contribuyentes no mineros y PIB tendencial
(variacion real anual)

wewwr Base Imponible ~P|B tendecial (eje secundario)

30%
25% TN
20%
15% 4N
10%
5%
0%

-5% V
-10% V i

-15%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20i8e

Nota: Corresponde al PIB tendencial de la consulta realizada en junio 2017.
Fuente: Dipres.
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Adicicnalmente, se debe sefalar que Ja caida de la base imponible
observada en el afio 2017, se explicaria, segun antecedentes preliminares,
en parte por el contexio econdmico de algunos paises de la zona que
sufrieron fuertes impactos recesivos durante el afio en los cuales algunas
empresas locales tenian inversiones.

No obstante lo anterior, se debe sefialar que la recuperacion en la base
imponible se estimo tomando en consideracion lo observado en oiros
eventos de caida importante en la base imponible del impuesto. Asi en el afio
2010 la base cay6 en relacion a 2009 un -6,6% real y al afio siguiente se
recuperé un 23,7%. Por su parte, el afic 2013, dicho concepto retrocedid un -
1,8% vy el afio 2014 anoté un crecimiento de 6,2%. E! factor de correccion,
medido como la razén en valor absoluto de cada par de nimeros alcanzd a
3,569 en 2011-2010 y a 3,433 en 2014-2013, respectivamente. Para el afio
2017 se observd una caida en la base de tributacion de los contribuyentes no
mineros que se cuantificé en -1 0,4%, y lo que se plante6 como recuperacion
para 2018 asciende a un crecimiento de 13,3%. Este crecimiento resulia
bastante conservador a la luz de lo observado en los eventos anteriores, ya
que si se toma como medida la cotreccién promedio de eilos, Ia correccion
en la base habria alcanzado un valor de 36,4%.

Finalmente, !a base imponible creciendo segun lo planteado representaran
un 16,7% del PIB efectivo en 2018, lo que resulta coherente con la
participacion promedio observada en el periodo 2011-2017.

Es importante destacar que la base tributaria se construye siguiendo lo
estipulado en la ley de la Renta y, en consecuencia difiere de la utilidad
financiera de cada ejercicio. Sin embargo, si se toma como un proxy la tasa
de variacion de las utilidades financieras, algunos analistas proyectan el
crecimiento de las utilidades 2017 de las empresas que componen el IPSA
en alrededor de 12% real por lo que proyectar una crecimientc cercano a
este guarismo aparece como razonable.

12



Base tributaria respecto del PIB
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3. Informe sobre los ajuste de las estimaciones producto de la Reforma
a la Reforma Tributaria. Ademas, solicifa un detalle de las
estimaciones y su efecto post reforma, considerando que los
informes financieros de la época presentan otras condiciones.

RESPUESTA:

Como se explicd en Comision, las proyecciones se construyen utilizando el
escenario macroecondmico, en lo pertinente, las proyecciones de ejecucion
de ingresos 2017 y el marco legal aplicable, que en este caso considera un
incremento en la tasa de impuesto de primera categoria. Respecto de la
reforma tributaria, también cuando corresponde, se utilizan los IF71 y el IF75
pues son los asociados a la legislacion vigente.

Cabe sefalar que los resultados de ambos IF estaban expresados en
moneda de 2013 sin crecimiento real en el PIB, pero con una estructura de la
economia que, por ejemplo, consideraba un valor mayor del precio del cobre.

Respecto de las materias contempladas en la Ley N° 20.899
(D.0.08/02/2016), que perfecciona el sistema de tributacion de la renta y
otras materias legales, a través de una simplificacion de los sistemas de
tributacion a la renta e IVA, del Cadigo Tributario y de otras normas legales
que fueron afectadas por la reforma tributaria, es posible sefialar que gran
parte de las simplificaciones planteadas corresponden a precisiones
operativas, por lo que una proporcién importante de ellas no tienen efecto
sobre las estimaciones originales de la recaudacion. Sin embargo, se estimé
en su momento que solo 4 medidas presentarian diferencias respecto de los
valores informados al momento de la discusién de la reforma tributaria (IF
174 de 2015), incrementando la recaudacion en régimen en MM$ 50.000 de
2015. Esta cuantificacion de efectos incrementales fue realizada por el Sll en
conjunto con la Subsecretaria de Hacienda, y representan aproximadamente
a un 0,03% del PIB. Esta mayor recaudacion se encuentra considerada
dentro de la estimacion para los afios 2018 y posteriores.

Finalmente resulta necesario destacar que a la vista de que la reforma
tributaria aun no termina de implementarse en su totalidad, consideramos
que para realizar una estimacion mas precisa de su impacto (sobre la
recaudacion) es menester esperar que fodas las medidas se encuentren
funcionando en régimen. Esta nueva estimacion debiera ser realizada por el
Sll a partir de la Operacién Renta 2019, toda vez que dicho servicio es el
que cuenta con la informacion detallada a partir de las - declaraciones
efectivas de los contribuyentes.
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4. Minuta que explique el tratamiento de los ingresos percibidos por
concepto del impuesto sobre el FUT histérico, que son tratados en
su totalidad como ingresos estructurales. Sobre el particular, solicita
informar respecto del criterio para proceder de esta forma en materia
de los ingresos y una estimacion sobre cuanto disminuirian los
ingresos estructurales si no se hubiese optado por esa via.

RESPUESTA:

Tratamiento de los ingresos del ISFUT de acuerdo a la metodologia
vigente del BCA

Como criterio general, de acuerdo a ia metodologia del balance ciclicamente
ajustado (BCA) (vigente desde Corbo 2011), la regla del BCA o balance
estructural (BE), se basa en descontar de los ingresos efectivos del fisco, los
que se alteran por el ciclo de la economia (nivel de actividad que se desvia
de su nivel de tendencia) o por ciclos del precio del cobre (respecto de su
precio de largo plazo o de referencia). Se debe aclarar que la regla del BE no
se trata de una regla que considere distinguir ingresos entre
permanentes y transitorios, sino que se trata de una regla que realiza
ajustes ciclicos a los ingresos, por los elementos sefialados (precio de
referencia del cobre y PIB de tendencia). Por lo tanto, es errado plantear que
cualquier ingreso considerado transitoric deba ser descontado de los
ingresos fiscales para efectos del célculo del BCA. En particular, de acuerdo
a la regla fiscal vigente se deben descontar del calculo del BE sélo
aquellos ingresos que, ademas de ser transitorios, tienen caracter de
"reversion automatica".

Tal como sefiala el documento que recoge las propuestas del Comité Corbo
(Dipres, 2011), "Una politica fiscal de balance estructural de segunda
generacion para Chile™: Se entiende por “medidas de reversién automatica”
aquellas cuyos efectos en los ingresos fiscales son sélo de caja y cuya
reversion es automética, es decir, aquellas que sélo implican adelantos o
retrasos en el pago de impuestos. El ejemplo més reciente es el anticipo de
devoluciones de impuestos y la rebaja de la tasa de PPM, que se llevo a
cabo en 2009. La devolucién de impuestos es algo que ocurriria en la
operacién renta del afioc 2010, por lo que, a fin de cuentas, el anticipo
realizado en 2009 no significaria una menor recaudacioén para el Fisco. Igual
sucede con los PPM, ya que al ser éstos acreditados en la operacion renta
del siguiente afio, el hecho que se paguen transitoriamente menos PPM
durante un afio sélo afectara el flujo de caja del Fisco por algunos meses y
no su recaudacion efectiva final (Marcel et al., 2010).

La Reforma Tributaria contemplé una medida que significd recepcién de
ingresos por una sola vez por concepto de registro de capitales en el exterior.

L En: http://www.dipres.gob.cl/594/articles-81713_doc_pdf.pdf

15



Por lo sefialado previamente, no era evidente excluir la recaudacién por ese
concepto en 2015 y 2016. Sin embargo, considerando que era una medida
estrictamente transitoria, y que no se iba a materializar como ingreso a no ser
que se abriera esa ventana de oportunidad, de manera excepcional en esa
oportunidad el Ministerio de Hacienda en conjunto con el Consejo Fiscal
Asesor (CFA) decidio que, sin cambiar la metodologia del BCA que considera
estos ingresos como estructurales, se reportase el resultado de! indicador del
BCA con Y sin registro de capitales, considerandose este uitimo el apropiado -
como referencia para la medicién de la trayectoria hacia la convergencia del
Balance Estructural®,

Por su parte, se denomina ingresos por ISFUT a los ingresos fiscales que se
originaron en un beneficio tributario que se dio a los contribuyentes del
impuesto a la Renta en el marco de la Reforma Tributaria. En particular se
trata de un conjunto de contribuyentes, que pueden acogerse a la opcion de
pagar un impuesto sustitutivo (1S) del impuesto Global Complementario (IGC)
o Impuesto Adicional (IA), sobre el saldo de las rentas acumuiadas en el
Fondo de Utilidades Tributables (FUT), al 31 de diciembre de los afos
comerciales 2015 o 2016, seglin corresponda.

Estos contribuyentes pueden ser empresas o sociedades que estén afectos a
pagar Impuesto de Primera Categoria, obligados a declarar sobre la base de
sus rentas efectivas, segln contabilidad completa, siempre que hayan
iniciado actividades antes del 1 de diciembre de 2015. La opcién pudo
ejercerse durante el afio comercial 2016 y/o hasta el 30 de abil del 2017, por
medio de la presentacién de una o varias declaraciones y pagos del
impuesto sustitutivo, a través del Formulario N° 50. Asi, el contribuyente
pudo optar por pagar €l impuesto sustitutivo sobre el total de! FUT, o sobre
una parte de él. La base imponible del impuesto sustitutivo se debe
incrementar en una cantidad equivalente al crédito por impuesto de primera
categoria gque corresponda sobre las utilidades que efectivamente se acogen
al régimen, conforme a lo dispuesto en los articulos 54 y 62 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

Si bien, estos ingresos se percibieron durante diciembre 2016 y hasta el 30
de abril de 2017, por lo que hubo una ventana transitoria para utilizar este
mecanismo, existen diferencias fundamentales entre ios ingresos por
concepto del Registro de Capitales en el exterior y del ISFUT.

Por una parte, el Registro de Capitales puso incentivos a regularizar la
situacion de activos y rentas que, sin mediar el beneficio tributario ofrecido,
presumiblemente nunca hubiesen sido declarados y por tanto no habrian
tributado. Se traté entonces, de una norma especial que no existia en la
legislacién, tributaria y que tuvo un inicio, un desarrollo y un término
claramente acotados. En el caso de los retiros del FUT, ellos en cualquier

2 pcta sesion: http://www.dipres.gob.cl/594larticles-141885__doc_pdf.bdf
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caso pagarian el Impuesto Global Complementario al momento de ser
retirados, de manera que la ventana generada se ftrata de efectos
temporales, que por lo demas ya existen en otras medidas como la
depreciacion acelerada.

En particular, de acuerdo al sistema de declaracion y pago de impuestos
actual, no es posible estimar cuanto del pago por el FUT histérico se habria
retirado de igual forma, con o sin medida transitoria, simplemente a través del
mecanismo habitual. En ofras palabras, no se puede determinar de manera
precisa cuanto de estos retiros resultaron ser sustitutivos de retiros
que de igual manera se habrian realizado bajo lineas diferentes. Por este
motivo, seria un error descontar los ingresos asociados al ISFUT al calculo
de los ingresos estructurales, ya que se esfarian descontando ingresos que
se hubiesen percibido incluso sin la existencia de esta medida, e incluso
pagando una mayor fasa.

Se podria pensar en una serie de casos en que, en teoria, ciertas
modificaciones tributarias tienen efectos transitorios en la recaudacion, sin
embargo, se consideran en el calculo de los ingresos estructurales de
acuerdo a la metodologia vigente, debido a que no se conoce de manera
precisa si tendran finalmente un caracter transitorio o no y ademas no se
conoce cuanto de sustituciéon se generara en la recaudacion.
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5. Si el FUT se considerara como ingreso transitorio, qué se estaria
suponiendo como ingreso estructural para el afo 2018.

RESPUESTA:

Aunque conceptualmente ni metodolégicamente corresponda restar los
ingresos del ISFUT para efectos del calculo del balance estructural, si éstos
fueran restados de los ingresos efectivos y estructurales, el 2018 el
crecimiento de los ingresos efectivos por fributacion del resto de
contribuyentes llegaria a 10% respecto de lo proyectado este aifio
(excluyendo ISFUT) y los respectivos ingresos estructurales crecerian 9,1%.

Se debe sefalar, que la elaboracion de los ingresos efectivos 2018 no
contempla que los ingresos del ISFUT del 2017 se repitan para el afio, de
manera que la eliminacién de dichos ingresos en el 2017, no altera la
proyeccion de ingresos 2018. De igual forma, los ingresos esfructurales 2018
no percibirian modificacion alguna si estos ingresos fueran eliminados de la
proyeccion 2017.

Dado lo anterior, las variaciones reales de los ingresos efectivos y
estructurales para 2018 descontado dichos ingresos de 2017 serian de 9,9%
y 7,4%, respectivamente.

Por otra parte, el descuento de dicho ingresos en el calculo de los ingresos
estructurales 2017 resultaria en un balance estructural para el afio mas
deteriorado, resultado que se utiliza como ancla a Ia convergencia del
Balance estructural con que se construye el presupuesto del afio 2018. Es
decir, con ingresos estructurales creciendo 7.4% en vez de 5,0% en 2018 y
con igual meta de convergencia del BE de 0,25% del PIB, e! espacio de
gasto hubiese sido alin mayor, y por consiguiente el balance efectivo
proyectado para el afio 2018 seria mas deficitario.
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6. Minuta con la evolucion especifica de los ingresos estructurales y su
descomposicion.

RESPUESTA:

Por metodologia del Balance Estructural, los ingresos estructurales se
construyen como la diferencia entre los ingresos efectivos estimados para el
afio, y el descuento por concepto del componente ciclico de estos (ciclo de la
economia y del precio del cobre). De esta forma, toda medida o supuesto
que afecte la recaudacion de los ingresos efectivos que no corresponda al
ciclo de la actividad econémica (PIB) o al precio del cobre quedan, por
construccion, incorporados en la proyeccion de ingresos estructurales.

Cuadro 1. Ingresos efectivos y estructurales 2018
(millones de pesos 2018)

ingresos tributarios 4.758.236 -880.798 35.639.035
Mineria Privada 1.169.657 47.579 1.122.079
Resto de contribuyentes 33.588.579 -928.377 34.516.956

Cobre bruto 1.038.635 40.415 998.220

Imposiciones previsionales de :

Salud 2.751.136 : -57.185 2.808.322

Otros Ingresos 3.421.037 03

*Otros ingresos incluye rentas de la propiedad, donaciones, ingresos de operacion, olros ingres
venta de activos fisicos & imposiciones previsionales del sector frabajo.

Fuente: Dipres.

Como se observa en el cuadro anterior, por ejemplo, los ingresos
estructurales de la mineria privada corresponden a la estimacion de ingresos
efectivos de la mineria privada para el afio 2018, menos el componente
ciclico que genera el precio del cobre BML estimado (USc$288) por sobre el
precio de tendencia (USc$277). Es decir, menos los ingresos generados por
el efecto de que el precio del cobre se encuentre por sobre el precio de
referencia, efecio que ascenderia a $47.579 millones. De esta forma, los
ingresos estructurales de la mineria privada alcanzarian un monto de
$1.122.079 millones. Similar situacion ocurre en los ingresos del Cobre bruto.

En el caso del Resto de contribuyentes, se ajustan por el cicio de la actividad
econémica, que a la fecha presenta una brecha negativa respecto de su nivel
de tendencia. Asi, los ingresos estructurales serian los que obtendria el fisco
si nos encontraramos en e! nivel de tendencia del PIB, y corresponden por
construccion a los tributos estimados que pagara el resto de contribuyentes
en 2018 descontados los efectos ciclicos en estos ingresos, que en este
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caso corresponden a una cifra negativa dado que el ciclo de producto esta
bajo la tendencia, es decir, los ingresos estructurales en este caso
corresponden a todos los efectives mas los ingresos que se desprenden del
ajuste ciclico respectivo®. Estos ditimos, ascienden a $928.377 millones
adicionales, por lo que los ingresos estructurales de este componente
ascienden a $34.516.956 millones. Similar a lo que ocurre en los ingresos
por imposiciones previsionales de salud.

Finalmente, los Otros ingresos, gue cortesponden a ingresos que no se
ajustan por ciclo, la proyeccion de ingresos estructurales es equivalente a la
proyeccion de ingresos efectivos. De manera, que todo supuesto incorporado

" en la proyeccion de ingresos efectivos es considerada de manera directa en
los ingresos estructurales.

Adicionalmente se entregan cuadros comparativos de los ingresos efectivos
y estructurales para 2017 y 2018, agrupados de acuerdo al ajuste ciclico
correspondiente.

Proyeccion de Ingresos Efectivos Gobierno Central Total
2017 y 2018
(millones de pesos 2018, porcentaje PIB y porcentaje variacion real)

Millones de pesos 2018 Variacion %
2017 2018 201872017

Cobre Bruto 974.128  1.038.635%
ineri i 500.869 1.169.657

Tributacion Resto de Contribuyentes 31.409.693 33.5828.579
Imposici Previsionales Salud 2,154,745  2.258.672

Fuente: Informe de Finanzas Publicas (septiembre 2017).

® Que en esta oportunidad por el signo del ciclo amplifica los ingresos. Cuando el ciclo es en el otro
sentido, es decir, el PIB efectivo es mayor que el de tendencia, el ajuste ciclico se resta a los efectivos,
siendo entonces los ingresos estructurales inferiores a los efectivos.
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Proyeccion de Ingresos Estructurales Gobierno Central Total
: 2017 y 2018
(millones de pesos 2018, porcentaje PIBy porcentaje variacién real)

Mitlones de pesos 2018 % PIB Variacion %
2017 2018 2018/2017

Cobre Bruto 1.117.825 998.220
Mineria Privada 923.030 22.079

Tributacién Resto de Contribuyentes 32.521.107 34.516.956
Imposiciones Previsionales Salud 2.218.157  2.315.857

Fuente: Informe de Finanzas Publicas (septiembre 2017).
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7. Fundamento de los ingresos proyectados provenientes del IVA, que
se estima creceran en un 7% en relaciéon con el IFP del 2017 (5,4%
respecto de la actualizacion), lo que resulta desproporcionado, si se
le compara con la evolucion de la demanda interna, la cual
aumentaria de acuerdo a las estimaciones en un 4,1% anual para el
2018.

RESPUESTA:

Lo presentado por DIPRES corresponde al VA neto, el que se compone de
varios elementos, siendo los principales el IVA declarado y las devoluciones.
Respecto del primero, para el afio 2018 se espera un crecimiento de 4,0%,
en linea con el supuesto de crecimiento de la demanda interna (4,1%) y con
un leve incremento tanto en el ahorro por concepto de devoluciones (0,3%),
como en el crédito especial a las empresas constructoras (3,2%), lo que
hace que la recaudacion muestre una variacion por encima de la variacion
proyectada para la demanda interna.

Cabe sefialar que la ejecucion del IVA al mes de agosto 2017 muestra una
tasa de crecimiento respecto dei afio anterior de 5,8% pero esto se compone
de un crecimiento de 1,9% en el IVA declarado y de un ahorro en el gasto
por devoluciones que alcanza a un 5,2%.

Mencién aparte merece el crédito especial de las empresas constructoras, el
que presenta un menor nivel en relacion a 2016, de 25,8%. Este resultado se
explica porque durante 2016 operé la medida de ampliacién en el valor del
crédito desde UF 100 a UF 225, para viviendas de hasta UF 2.000. Y esa
medida que era transitoria se revierte en 2017. En consecuencia, los
menores niveles de los componentes negativos de la recaudacion de IVA
hacen que haya un crecimiento por sobre la demanda real en 2017,

Se debe agregar que la proyeccion de VA 2018 se estima en 8,6% de la
demanda interna al igual que en el afio 2017, mosirando una consolidacion
de los niveles de recaudacion de este tributo.
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8. En la tabla 29 del informe de finanzas publicas, se dice que los
ingresos tributarios estructurales creceran un 6,6% el 2018, llegando
a $35,64 biliones, pero dado que los del 2017 se proyecta que
lleguen a $33,43 billones por los $800 mil millones del impuesto
sustitutivo FUT, que de acuerdo al IFP (pag. 21) fueron considerados
como estructurales, a pesar de ser ingresos transitorios. Asi, al
calcular el verdadero incremento del 2018 sobre el 2017, se llega a
un 9% real. '

Teniendo en cuenta o anterior, pregunté ;como se explica esta cifra
si el PIB potencial crece sélo un 2,6%7

RESPUESTA:

Primero se debe sefialar que los ingresos tributarios netos estructurales
incorporan los ingresos de los tributos mineros, los cuales son ajustado
de acuerdo al ciclo del precio del cobre, por lo que su variacion no
debiese verse afectada soélo por el PIB tendencial, sino que es el
resultado neto de la evolucién de los parametros de tendencia mas otros
elementos estructurales que afectan esos ingresos. De esta forma, el
crecimiento de los ingresos tributarios estructurales estd compuesto por
un crecimiento real de 21,6% de los tributos mineros y 6,1% del resto de
contribuyentes.

Por su parte, si descontamos los ingresos del ISFUT a los ingresos
tributarios no mineros, y al total de ingresos fributarios, ambos presentan
variaciones en torno a 9%. La relacion de esta variacion con el
crecimiento del PIB tendencial, se incorpora en el ajuste que se realiza a
los ingresos provenientes de los contribuyentes no mineros, que son
ajustados por el ciclo de la actividad econémica. Como se sefial6
anteriormente, la metodologia del balance estructural, construye los
ingresos estructurales como el total de ingresos efectivos proyectados
adicionando {(en esta ocasion, dado el signo del ciclo en que se encuentra
la economia) el componente ciclico. La estimacién del componente ciclico
se basa en la brecha entre el PIB tendencial y el PIB efectivo proyectado
para el afio. En este caso el crecimiento del PIB tendencial de 2,6% y un
PIB efectivo creciendo 3,0% genera una menor brecha, lo que disminuye
el componente ciclico para el afic 2018 respecto del afio 2017 ($928.377
millones versus $1.111.413 millones). De esta manera, se consideran
ingresos efectivos creciendo 6,9% y se adiciona un componente ciclico
menor al del afio anterior, de modo que los estructurales crecen 6,1%.
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Grafico 1. Ingresos estructurales de los tributos de los
contribuyentes no mineros 2017-2018
(millones de pesos 2018)
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Por Io anterior, lo que incide de modo mas significativo en la tasa de
variacién de los ingresos estructurales de contribuyentes no mineros no
corresponde a la evolucion de su componente ciclicosino ala proyeccién
de los ingresos efectivos que estan afectados (de manera positiva en este
caso) por diversos elementos estructurales como las medidas asociadas
a la reforma tributaria, asi como la recuperacion de la base imponible del
impuesto a la renta de primera categoria.

Lo anterior genera que los ingresos estructurales por este concepto en el
agregado presenten un crecimiento por sobre la estimacion del PIB
tendencial.

Finalmente, para una mejor comprension conceptual de la regla del
balance estructural, es necesario reiterar que ésta se“basa en corregir los
ingresos fiscales por los componentes ciclicos que los afectan, de precio
de cobre y de producto, es decir, en rigor se frata de una regla de balance
ciclicamente ajustado y no es una regla basada en ingresos permanentes
(versus transitorios). Esa discusion fue zanjada por el comité Corbo
(2011) a partir del cual se acordé solamente restar de los ingresos
efectivos para efectos de calculo del indicador de BE los ingresos
originados en medidas transitorias de reversion automatica. Es decir, la
metodologia no contempla restar de los ingresos cualquier ingreso
transitorio dado que no se trata de basar la politica en un concepto de
balance permanente, sino que de balance ciclicamente ajustado."

4 para mas detalles de este criterio ver Larrain et al (Octubre 2011}):
http://www.dipres.cl/594/articles—81713_doc_pdf.pdf (Pag. 20).
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9. Minuta explicativa del error contable de 518.000 miliones de pesos
que no se descontaron en el mes de julio de este afio.

RESPUESTA:

En cuanto a la proyeccion de ingresos para el afio 2017 en la version Informe
de Evaluacién de la Gestion Financiera (julio 2017), se reconocié un giro
informado por TGR por fiscalizacion de impuesto Global Complementario que
ascendia a un monto de MM$ 518.162 y MM$ 10.881 por concepto de
Impuesto Global Complementario y Reajuste de Impuestos. Este giro, dado
que no habia reflejado un ingreso efectivo durante los primeros meses del
afio contaba con una contrapartida, con signo negativo, en la cuenta
Fluctuacién Deudores del Periodo, que no fue modificado en esta ocasion.

En la revision de la proyeccion con ocasion de la elaboracion del Proyecto de
ley del Proyecto de Ley 2018 (septiembre de 2017), se detectd que la
contrapartida de la situacién descrita, no habfa sido corregida en Fluctuacion
Deudores. E| efecto de no regularizar la contrapartida subvaluaba los
ingresos proyectados para 2017, en el formulario 21 Giros Fiscales, por el
monto total de $529.041millones. En consecuencia, se procedié a corregir
por el monto sefialado el item Otros, Fluctuacion Deudores.

10.Analisis de las estimaciones de los ingresos con un tipo de cambio
distinto, que se proyecta a la baja.

RESPUESTA:

La proyeccion de ingresos del gobierno se ve afectada por el tipo de cambio
por concepto de ingresos en moneda extranjera, como lo son los originados
en la mineria privada y por los traspasos de Codelco al fisco, y en menor
medida por otros ingresos de algunas instituciones de! sector pablico.

El tipo de cambio afecta sdlo a algunas partidas de la proyeccion de
ingresos. En consecuencia, i0s efectos de un menor tipo de cambio sobre la
proyeccion de ingresos resuitan acotados. En efecto, en un ejercicio que
supone que el nivel de tipo de cambio promedio afio 2018 fuera $10 inferior -
al considerado en el proyecto de presupuestos, esto es $640 por délar, los
ingresos caerian un 0,1% respecto de lo proyectado en el proyecto de ley de
presupuestos 2018.
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11.Explicacién del monto estimado de 4,4% de crecimiento para las
imposiciones previsionales de salud, con un PIB de tendencia que
‘llega a un 2,6%.

RESPUESTA:

Las imposiciones previsionales del Gobierno Central se proyectan con una
variacion de 2,8% para el afio 2017 y 4,4% para el afio 2018. Si bien estas
variaciones estan por sobre el crecimiento del PIB esperado para cada afio,
estas no se alejan de las variaciones promedio del ultimo periodo, que han
estado entre 2,3% y 7,8%, promediando entre el afio 2010 y el afio 2016 un
5,2% de crecimiento anual. Suponer que debieran crecer en linea con el PIB
tendencial seria asumir que esta variable tiene en su fotalidad un
comportamiento de ingreso estructural, lo que no es tal.

Grafico a. Imposiciones previsionales
(variacién real anual)
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Adicionalmente, las imposiciones previsionales como porcentaje del PIB se
han incrementado de 1,3% en los afios 2010 y 2011 a 1,5% en el afio 2016.
Pese a lo anterior, las proyecciones para los afios 2017 y 2018, se
~ mantienen en un 1,4% del PIB (ver siguiente grafico).

Grafico b. Imposiciones Previsionales
(% del PIB)
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12.Elasticidad que se usa para las proyecciones de los ingresos.
RESPUESTA:

Para la realizacion de las proyecciones de los conceptos de ingresos como
los detallados en su requerimiento, esta direccién no utiliza explicitamente
elasticidades que relacionen las tasas de variacion de dichos conceptos con
las tasas de variacion de determinadas variables macroeconomicas. En lo
principal las metodologias de proyeccion consideran de la mejor forma
posible el marco legal que determina la recaudacion, el comportamiento
historico de la misma y la evolucion de las distintas variables
macroeconomicas que pudieran afectarla.

A modo de ejemplo, se observa una relacién de la recaudacién del IVA neto
con el nivel de la demanda interna, asi como también en la proyeccion del
rendimiento de los impuestos especificos a los combustibles estos se
relacionan las variaciones en los consumos de los distintos combustibles
gravados.
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E] Honorable Senador sefior Prokurica

43.Informe sobre el estado de avance del Plan Atacama, dado que el
Gltimo recibido por el Congreso Nacional data del primer semestre
de 2016. Asimismo, requiere el detalle de la destinacion de los
US$500 millones de la Ley Reservada del Cobre, asi como de los
aportes privados percibidos.

RESPUESTA:

La ley N°20.833, que "Otorga financiamiento a la reconstruccion de la zona
norte afectada por el sistema fronta! de mal tiempo acaecido a partir del 25
de marzo del afio 2015", autorizé integrar a ingresos generales de la Nacion,
partida presupuestaria 50 del Tesoro Plblico traspaso, quinientos millones
de délares de los Estados Unidos de Ameérica (US$500.000.000), el ano
2015, provenientes de los recursos sefialados en el articulo 1 de la ley N°
13.196, Reservada del Cobre. Asimismo, esta ley dispuso que un monto
equivalente a los recursos seRalados anteriormente debian ser destinados
para contribuir al financiamiento de la construccion, reconstruccion,
reposicion, remodelacion, restauracién o rehabilitacién de infraestructura,
instalaciones, obras, viviendas y equipamiento ubicados en las comunas,
provincias o regiones afectadas por el sistema frontal acaecido a partir del 25
de marzo de 2015 en la zona norte del pais.

La misma ley establece un procedimiento para informar acerca del avance en
la ejecucion de estos recursos, a través de entregas periodicas. Con la
finalidad de dar cabal cumplimiento a esia obligacion, se esta por
presentarse un nuevo informe que da cuenta de la ejecucion hasta la fecha.
En este informe, se corrige la metodologia utilizada en los tres informes
anteriormente entregados a la Camara de Diputados, a su Comision de
Hacienda y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, permitiendo
identificar claramente los Servicios a través de los cuales se ejecutaron los
recursos y su detalle de acuerdo al clasificador presupuestario.
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Gastos
Subsidios
E! Honorable Diputado sefior Silva

14.Detalle de los motivos que explican la baja en la asignacion familiar
en un 8,4%.

RESPUESTA:

Se contempla para la Asignacién Familiar en el afio 2018 un Presupuesto de
$77.540 millones, con una reduccion de $ 7.056 millones respecto a la Ley
de Presupuesios del afio 2017 (incluyendo gastos de administracion)
equivalentes a una reduccion de 8,3%

Este menor gasto se explica por: (i) una menor ejecucién proyectada para el
afio 2017 respecto al nivel contemplado en la Ley de Presupuestos de ese
afio por $ 6.986 millones; (ii) una disminucién de 2,2 % de la cobertura del
beneficio para 2018 asociada tanto al crecimiento real de rentas que afectan
el tramo en que seran considerados los trabajadores que acceden a este
beneficio y el crecimiento del empleo asalariado, asi como a las medidas de
fiscalizacion de SUSESO vy (iii) los nuevos valores que regiran a partir del 1°
de enero de 2018 para cada uno de los framos.

Respecto a ias medidas de fiscalizacién se debe sefialar la utilizacion de dos
sistemas informaticos que han ayudado a la fiscalizacién y al correcto pago
de este beneficio:

a. El Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion y Fiscalizacion de
los Regimenes de Prestaciones Familiares Yy Subsidio Familiar
(SIAGF): que permite disponer de una base de datos nacional con todos
los reconocimientos de causantes y beneficiarios de asignacion familiar,
maternal y de subsidio familiar, permitiendo el otorgamiento controlado de
los beneficios y la regularizacion de éstos y que se encuentra a
disposicion de las entidades administradoras de los regimenes de
Prestaciones Familiares y de Subsidio Familiar, ya que éstas cuentan con
la informacion necesaria para optimizar el proceso de reconocimiento y
pago de los beneficios respectivos.

De esta manera, el Sistema permite disponer de una base de datos a nivel
nacional con la informacién de los causantes y beneficiarios reconocidos de
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asignacién familiar, maternal y subsidio familiar, que se encuentren vigentes,
en virtud de lo cual se evita que se pague la asignaciéon familiar o maternal
por un mismo causante a distintos beneficiarios, por un mismo causante al
mismo beneficiario por mas de una vez y que se pague a la vez la asignacion
familiar o maternal y el subsidio familiar por el mismo causante.

b. El Sistema de Informacion de Verificacion del Gasto Mensual de
Asignaciones Familiares y Subsidio Familiar (SIVEGAM): que permite
la verificacion y control de los pagos mensuales de asignaciones
familiares, asignaciones maternales y subsidios familiares. El objetivo
principal del SIVEGAM es verificar el sustento del gasto en pagos de
asignaciones familiares, asignaciones maternales y subsidio Gnico familiar
realizado por las entidades administradoras, con el fin de fortalecer el
proceso de fiscalizacion y administracion de los Fondos respectivos.

Para el cumplimiento de tales objetivos se requiere que las entidades
administradoras remitan a SUSESO Ila rendicion mensual por via electronica,
por medio de una aplicacion que permite el envio de la informacién
respectiva ajustdndose a la normativa vigente sobre documentos
electronicos, asegurando los atributos de autenticidad, integridad, no repudio
y confidencialidad de los dafos proporcionados.

De esta forma, la Superintendencia de Seguridad Social valida
mensualmente [a informacién de los pagos de beneficios efectuados por la
entidades administradoras, lo cual supone contrastar dicha informacion con
el detalle de causantes reconocidos en el SIAGF, verificando que el pago de
cada beneficio emana de un reconocimiento valido, por el monto que
corresponde segun los ingresos del beneficiario y por el periodo en el cual se
encuentre vigente el beneficio.

Sobre el particular, y tal como lo menciona la Circular 2.511 de Ila
Superintendencia de Seguridad Social, de 26 de febrero de 2009, las
entidades administradoras so6lo pueden pagar o aceptar la respectiva
compensacion, segun .corresponda, de aquellas asignaciones relativas a
causantes que hayan sido previamente reconocidos y autorizado su pago por
la respectiva entidad administradora.
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Operaciones Complementarias
El Honorable Diputado sefior Silva

15.Asignacién 012 Bonificacion al Ahorro Previsional Voluntario
motivos de su caida en un -24,9% e incidencia del anuncio de la
reforma previsional en el ahorro de las personas.

RESPUESTA:

En el proyecto de ley del afio 2018 se considera un presupuesto de $14.420
millones para el pago de esta bonificacion consistente con la ejecucion
estimada para el afio 2017 y el nivel de depositos netos acogidos al art 20L
letra a) del D.L. 3.500 estimados para este afio y que afectaran el nivel de
bonificacion que se pagara en el aiio 2018, tal como se.observa en Cuadro
N° 3.

Cuadro N° 3
Gasto Bonificacién Art. 20 Letra o} del D.L. 3.500
(Millones de $ de 2018)

Ao Millones de $
2013 10.580
2014 9.585
2015 12.180
2016 12.495
Estimacién 2017 13.247
Proyecto de Ley 2018 14.420]

De esta manera, el gasto crece en el afic 2018 respecto al gasto estimado
para el afio 2017.

Sin embargo, al comparar el Proyecto de Ley 2018 respecfo a la Ley de
Presupuestos del afio 2017, se observa una disminucion de 24,9% dado que
en el monto de $ 19.194 miliones contemplado en la Ley 2017 se considerd
una tasa de uso de la bonificacién superior a la que efectivamente se
ejecutara en 2017.

Adicionalmente, se debe sefialar que en la Ley de Presupuestos del afio
2018 en este concepto de gasto no se consideran efectos de los proyectos
de Ley de la Reforma Previsional actuaimente en tramite en el Congreso
Nacional.
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16.Detalle del incremento en un 45% de la Transferencia a “Organismos
Financieros Internacionales”.

RESPUESTA:

El aumento de un 45% en Transferencias a Organismos intemacionales
(operaciones complementarias), esta explicado por el aporte no
reembolsable de nuestro pais de US$ 10 millones, dividido en 3 cuotas
iguales a partir del 2018, segun lo establecido en la Resolucion “Fondo
Multilateral de Inversiones III’ (AG-8/17, CI/AG-4/17 y MIF/DE-13/17),
aprobada durante la Reunién Anual de las Asambleas de Gobernadores
celebrada en Asuncion, Paraguay, que indica el paquete de implementacion
para los donanies que han manifestado su interés en contribuir a la
reposicion del FOMIN |ll.

Asimismo, se incorpora la tercera cuota para el 2018 un aporte de
US$1.373.000 al Banco Mundial, para ia Instalacion Ceniro de Estudios
BIRF, la que considera un aporte de Chile por US$ 6.400.000 en un periodo
de 4 afios, a partir del 2016, segun lo establece el Decreto de Hacienda
N°1.402 de 2016.

Por otro lado, aporte BIRF-IDA 18° considera aportes comprometidos por
hasta US$ 34.500.000 por la Republica de Chile ante IDA segun los
acuerdos adoptados en Resolucién IDA N°227/2011 (En vigencia desde el
26/04/2011).

O

Considera un aporte no reembolsable de
BID - FOMIN1II - 3.333.333 | nuestro pais de US$ 10 millones, dividido en
3 cuotas iguales a partir del 2018.

Instalacién Centro de Estudios BIRF:
‘Considera un aporle de Chile por US$
1.329.000 1.373.000 | 6.400.000 en un periode de 4 afos. La
primera cuota por US$ 2.080.000 se pagb en
2016. Decrelo N°1.402 de 2016

Instalacion Centro de Estudios
BIRF en Chile (Hub)

Considera aportes comprometidos por hasta
4,040.000 3.110.000 | 1SS 34.500.000 en un periode de 9 afios
(2012-2020).

BIRF-IDA 16° Replenishment-
Aporte Mo Reembolsable

TOTAL 5.369.000 7.816.333
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17.En la Provisién para Financiamientos Comprometidos, pide apertura
de los proyectos que el Ejecutivo espera financiar con dichos
recursos, asi como una explicacién sobre la diferencia planteada en
el Informe de Finanzas Publicas sobre los proyectos de ley en
tramite y/o en estudio y el “flujo de los informes financieros”.

RESPUESTA:

Provectos de ley en tramite y en estudio

En el cuadro publicado en el Informe de Finanzas Piblicas, con informacién
de! Programa Financiero 2019-2021, se incluye en el numeral 5, el flujo .
correspondiente a Proyectos de ley en tramite y en estudio.

Proyectos de Ley en trimite y en estudio incluidos en Programa Financiero 2018-2021

milesde $
.. afio afio afio afio
Proyectos de ley en tramite 2018 2019 2020 2021
Total Proyectos de Ley en tramite og8.613.645| 392.462.264 737.918.416 873.090.014

[ Total Proyectos de Ley en estudio T 380.420.916] 159.103.820] 156.448.910| 144.134.720|

I Total Proyectos de ley en tredmite y en estudio | 479.034.561| 551.566.084| 894.367.326' 1.017.224.734[

Esta informacion correspondia al estado de tramitacion de los proyectos de
ley al 30 de septiembre. '

No obstante, al 13 de octubre hay proyectos que cambiaron de estado, al
ser ingresados a tramite en el Congreso. Lo anterior significa reducir el monto
de proyectos en esiudio e incrementar proyectos de ley en tramite en el
mismo monto. La suma total no cambia. Un ejemplo de esto es el proyecto
de ley de incentivo al retiro del Poder Judicial.

Al efectuar la reclasificacion de los proyectos en estudio que pasaron a ser
proyectos en tramite, las cifras corregidas son las siguientes:

Proyectos de Ley en tramite y en estudio incluidos en Programa Financiero 2018-2021

miles de $
P ctosde rdmit afio afio afio afio
royectos de ley en tramite 2018 2019 2020 2021
Total Proyectos de Ley en trimite 115.950.536| 408.615.003 757.005.417| 893.996.113

Total Proyectos de Ley en estudio

‘ 363.084.025l 142.947.075' A‘.137.361.909i 123.228.621l

Total Proyectos de ley en trdmite y en estudic

| 479.034.561‘ ‘551.566.054l 894.357.326' 1.017.224.731]
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Se adjunta detalle de los proyectos en framite. En cuanto a los proyectos que
corresponden a iniciativas en estudio, salvo su monto agregado, no es
posible entregar informacion desagregada sin poner en riesgo el fin Gltimo de
dichas iniciativas. Se trata de materias en analisis, que estan ain sometidas
a la decision de la Presidenta de la Republica, quién, en su calidad de
encargada del gobierno y administracion del estado, tiene que tomar estas
decisiones, dado que son materias sobre las cuales tiene iniciativa exclusiva.
En este caso, un conocimiento anticipado de los montos involucrados en las
materias en discusion puede tener efectos perjudiciales en el proceso que se
esté desarrollando, obstaculizando el trabajo del Ejecutivo.
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18.Asignacion 070 Del Fondo de Educacién ley N° 20.630. Minuta sobre
el compromiso de los recursos comprometidos en la ley, versus el
congelamiento de los mismos, y factibilidad de revisar esta decision.

RESPUESTA:

Aplicacion del Articulo 7° de la ley N° 20.630 (Perfecciona la Legislacion
Tributaria y Financia la Reforma Educacional).

El articulo antedicho establece [o siguiente:

“Articulo 7°.- Créase un Fondo Especial para la Educacién, en
adelante el "Fondo para la Educacién”, destinado a complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales contenidas en la Partida del
Ministerio de Educacién de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
Seran usos preferentes de los recursos del Fondo para la Educacion,
los destinados a educacion pre-escolar, subvencién escolar
preferencial y becas y créditos para educacion superior. El Fondo para
la Educacion se constituird con uno o mas aportes provenientes de
liqguidacidon de activos del Tesoro Publico, incluido el Fondo de
Estabilizacién Econémica y Social, hasta completar cuatro mil millones
de délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD$
4.000.000.000), los que deberan ser transferidos completamente, a
mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2013. También formara parte
de este Fondo para la Educacion, la rentabilidad que genere ia
inversion de los recursos del mismo. Los recursos del Fondo para la
Educacion podran invertirse en los instrumenios, operaciones y
contratos que establezca el Ministro de Hacienda mediante
instrucciones, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N°
20.128. Tratandose de operaciones que consten en contratos de
derivados, tales como canjes o futuros, éstas no constituirdn deuda
plblica para los efectos de la aplicacién de las normas del Titulo 1V del
decreto ley N° 1.263, de 1975. Mediante Reglamento dictado por el
Ministerio de Hacienda dentro de los 120 dias siguientes a la
publicacién de la presente ley en el Diario Oficial, se estableceran los
mecanismos, procedimientos, limites y demas normas necesarias para
la aplicacion de los recursos de! Fondo para la Educacion, los que
podran ser utilizados a partir del afio 2014.”

Conforme la norma citada, la Ley de Presupuestos del afio 2017 y el
Proyecto de Ley Presupuestos del afio 2018 consideran los siguientes
niveles de financiamiento en los presupuestos que se indican: '



Fondo para la Educacidn, Ley N° 20.630

Miles $ de 2018 Afio 2017 Afio 2018
Subvencién a [os
09.01.20 | Establecimientos Educacionales 465.646.767 403.846.751
09.01.30 | Educacion Superior 108.339.600 105.594.152
Subsecretaria de Educacion :
09.04.01 |Parvularia (INTEGRA) 28.699.229 27.971.958
Junta Nacional de Jardines '
09.11.01 |Infantiles 115.514.405 112.587.139
TOTAL 718.200.001 650.000.000

Cabe mencionar que la reduccion se debe al efecto de variacion en el tipo de
cambio.

19.Listado de los proyectos y programa afectados pdr el ajuste de
metas.

RESPUESTA:

Esta informacion sera presentada a la Comision Mixta de Presupuestos.
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Servicio de la Deuda
El Honorable Diputado sefior Silva

20.Detalle en el incremento en el Servicio de la Deuda de las siguientes
asignaciones: Educacion Superior; Transantiago; Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo; Subsecretaria de Prevencion
del Delito; Secretaria y Administracién General Ministerio de Obras
Pubiicas, y Modernizacion del Sector Publico.

RESPUESTA:

Respecto de la Ley de Presupuesios afio 2017 para el Sector Publico, el
Sefior Diputado Silva, ha solicitado que se especifiquen las variaciones
porcentuales por Servicio de la deuda de los siguientes items:

2804012 Educacion terciaria 68.745 90.694| 32%

1

2 |2804012 Mecesup lIl 215312 266.825| 24%
3 |2804060 Transantiago 4588 7.750 69%
4 |2804084 Subsecretaria de Obras Pablicas 17.237 75.562 338%
5 |2804086 Sub Prevencion del Delito 21.187 34,945 65%
6 12806002 SUBDERE 114.272 262.740 130%
7 |2806080 Modernizacién del Sector Piblico 60.112 99.752 66%

Para los casos solicitados (ver tabla anterior), las variaciones 2018 vis 2017
en el calculo de intereses corresponden en su mayoria a ajustes de las
estimaciones de las tasa de interés aplicadas a los montos desembolsados
de cada préstamo. En este sentido, la tasa estimada para el afio 2018 '
recoge las actualizaciones de las tasas al primer trimesire de 2017
informadas por los bancos BID y BIRF, las que resuliaron ser superiores a
las estimadas para el afio 2017.

En relacion a la Subsecretaria de Obras Publicas (2804084), la variacion se
explica porque la tasa de interés en dolares estimada en el afio 2016 para
informar las cifras de este préstamo en el Proyecto de Ley del afio 2017,
resulté ser significativamente inferior a la tasa activa fijada por el Banco
Mundial para el mes de abril del 2017 (0,3% versus 0,9%). Por lo tanto, en
atencién a las tendencias del mercado se ajusté la estimacion de la tasa de
interés de este préstamo, para el afio 2018, tomando como base la tasa de
interés indicada por e! Banco a abril del 2017.
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Por otro lado, en el caso de la variacion de la Subsecretaria de Prevencion
del delito (2804086), la variacion se explica porque la estimacion del afo
2017 considerd una sola cuota de amortizacién e intereses y la estimacién
2018 considera dos cuotas, ademas de la actualizacidn de la estimacion de
la tasa de interés.

Respecto de la variacion de SUBDERE (2806002) esta se debe a una nueva
estimacion de desembolsos. Para el afio 2017 se asumidé un monto
acumulado de desembolsos de US$ 40 millones y para el afio 2018 se ajusto
dicha cifra a US$ 12 millones, afectando en consecuencia los cargos
financieros e intereses por fondos disponibles sin desembolsar.

La misma situacion anterior ocurre con la variacién del Programa de
Modernizacion del Sector Publico (2806090) la que también debe a una
nueva estimacion de desembolsos. Para el afio 2017 se asumio un monto
acumulado de desembolsos de US$ 18 millones y para el afio 2018 se ajustd
dicha cifra US$ a 10 millones, aumentando en consecuencia los cargos
financieros por fondos disponibles sin desembolsar.
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Fondos Soberanos
El Honorable Diputado sefor Silva

21.Detalle del incremento para el 2018 de un 12,12% del FRP, y del
decrecimiento de un 9% del FEES.

RESPUESTA:

Las cifras contenidas en el folleto de la partida 50 del Tesoro Piblico
muestran que el flujo de ingresos y gastos del FRP aumentan en promedio
12% durante 2018. Por el lado de los ingresos dicho aumento se explica
basicamente por el aporte del 0,2% del PIB que recibe el fondo en 2018, tal
como lo establece el Art. 6° de la Ley N°20.128 y, en menor medida, por los
intereses generados por la inversion en el mercado de capitales de los
recursos del fondo. Por el lado del gasto, dicho aumento se explica por la
adquisicion de activos financieros y por las transferencias a Ingresos
Generales de la Nacion, derivado del uso de los recursos del fondo, tal como
lo establece el Articulo 7° de la citada ley.

En el caso del FEES, el folleto da cuenta de una caida de los flujos de
ingresos y gastos de 9% durante 2018. Por el lado de los ingresos, dicha
caida se explica por los menores intereses provenientes de la inversién en el
mercado de capitales de los recursos del fondo (dadas las menores tasas
proyectadas para el préximo periodo), la cual tiene su contrapartida en los
menores gasios por concepto de adquisicion de activos financieros
proyeciados para igual periodo.
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FAR

El Honorable Senador sefior Coloma

22 Consolidado del Subsidio Nacional para el Transporte Publico
Remunerado de Pasajeros y del Fondo Espejo y su distribucion por
region, en su administracion total, identificando el Ministerio a cargo

de los fondos.

RESPUESTA:

SUBSIDIO NACIONAL AL TRANSPORTE PUBLICO REGIONES LEY 20.378 - RECURSOS FAR

Miles de § de cada afio

Distribucion Subsidio Permanente Ministerio | o7 o0 159 | 142,527.652| 149.736.035§ 159.238.635( 165.287.934
de Transportes y Telecomunicaciones :
24-01-512 Subsidio Nacional al Transporte 83.111.6091 114.026.975| 132.718718| 144.996.587| 152.941.513
Pdblico- Tarifas

31.02 Iniciativas de Inversién-Proyectos 5.150.000| 19.255.649] 10.703224| 7.708.499]  5.643.000
33-01-001 Metro Regiona! de Valparaiso S.A. 1664.480| 1713.862| 1833.183)] 1.896.898) 1.967.358
33-01-002 Trenes Metropolitanos S.A. 4420000  4.262.050 984.197|  1.018.404 983.416
33-01-003 FESUB Concepcién S.A. 3160080 3.260.115| 3.496713] 3.618.247|  3.752.647

pAERSE
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Transferencias de Capital 217.364.856 | 227.319.619 | 235.957.775| 284.407.a84| 291.802.077
Programas de Inversion de los Gobiernos 134.260.992 | 172.278.823| 200225739 242.177.474( 248.474.087
Regionales Regiones |aXV

Provisién Ley N° 20.378 en SUBDERE para los 53437.647| 55.040776| 26.732016| 42.230.000| 43.327.980
Gobiernos Regionales

Otros 20 20 20 10 10
Uso"actlvos financieros por los GOREs durante 29.666.197 0 o 0 0
el afio

Adquisicion activos financieros anuales 66.220.015 £3.153.276 59.047.319 33.686.013




TEMAS GENERALES

Reasignaciones

El Honorable Diputado sefior Silva

23.Minuta con el listado de las reasignaciones y causas de las mismas.

24._El afio 2017 se incorporé una modificacion al articulo 14 N° 5 que
dispone el envio por parte de la DIPRES “Copia de los decretos de
modificaciones presupuestarias totalmente tramitados durante cada
mes y un informe consolidado de las maodificaciones
presupuestarias efectuadas en dicho mes por partida, gue contenga
una descripcion indicando si se trata de incrementos por aplicacion
de leyes, reducciones por_ ajuste fiscal, o modificaciones por
decisiones de politica, especificando los montos incrementados o
disminuidos por subtitulo y partida, dentro de los treinta dias
siguientes al término del mismo”.

Sin embargo, para este aiio se suprimi6 la frase “que contenga una
descripcion indicando si se trata de incrementos por aplicacion de
leyes, reducciones por ajuste fiscal, o modificaciones por decisiones
de politica”, que fue producto de un acuerdo entre el Gobierno y los
Parlamentarios de Oposicién, por lo que pidié la informacién
comprometida, de acuerdo con la obligacion legal del 2017 que no
ha sido cumplida.

25.Asimismo, los fundamentos que justificaron las reasignaciones
realizadas este afio.

RESPUESTA:

En relacion a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 14 de la Ley
de Presupuestos 2017, es necesario sefialar que mensualmente se
envia al Congreso una planilla Excel con los decretos totalmente
tramitados en el mes, con los montos incrementados y disminuidos
por subtitulo y partida, de forma que se puede obtener a traves de
estas planillas el total de modificaciones efectuadas.

Trimestralmente se remite ademas copia de los decretos totalmente
tramitados y la ejecucion presupuestaria por Partida, Capitulo y
Programa, del presupuesto 2017, indicando el presupuesto vigente
y el presupuesto inicial, lo que permite conocer el total de las
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modificaciones presupuestarias de cada Partida, servicio o programa
presupuestario.

No obstante lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesio en el
articulo 14 numeral 5, adjunto informacién de las modificaciones
presupuestarias clasificandolas en modificaciones por decisiones de
politica y modificaciones derivadas de la aplicacion de normas
legales. Entre las modificaciocnes generadas por la aplicacion de
normas legales se incluyen las modificaciones por reajuste de
remuneraciones, incentivos al retiro, indemnizaciones, pago de
bonificaciones de desempefio y otros incentivos remuneracionales,
pago de deuda flotante, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 24
del D.L. 1.263, y otras leyes. En todo caso en los vistos de cada uno
de estos decretos se sefiala [a ley pertinente.

Lo anterior, referido a fodas las modificaciones tramitadas entre
enero y agosto de 2017.

Se adjunta ademas un cuadro con la informacion consolidada de las
modificaciones presupuestarias efectuadas en ese periodo.

En cuanto a las reducciones por ajuste fiscal, durante 2017 no ha
existido este tipo de modificaciones.

Se adjuntan en Anexo las tablas respectivas.

El Honorable Diputado seior Schilling.

26.Detalle de la procedencia de los recursos para mantener el
funcionamiento de la Sala Militar.

RESPUESTA:
Se refiere al funcionamiento de la Corte Marcial.

e Funcién de la Corte Marcial: la Corte Marcial es un tribunal de justicia,
integrante del Poder Judicial, que tiene como objetivo principal el ser la
instancia de Apelacién en las causas criminales seguidas contra el
Ejército, la Fuerza Aérea y Carabineros de Chile, incluidas otras causas de
acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Justicia Militar. Ademas, cumple
un rol sobre todos los Tribunales Militares del pais, para velar por la
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disciplina judicial.

Norma que la rige: el Decreto con Fuerza de Ley N° 1559 del afio 1930,
dispuso la creacion en Santiago de una Corte Marcial. Posteriormente, en
el Decreto N° 2226 del afio 1944, que estableci¢ el texto definitivo del
Cadigo de Justicia Militar, se establecieron normas concernientes a las
Cortes Marciales. En efecto, en el articulo 48 de dicho texto se reguld la
existencia de una Corte Marcial del Ejército, Fuerza Aérea y Carabineros,
con asiento en Santiago, y de una Corte Marcial de la Armada, con sede
en Valparaiso, asi como sus funciones y atribuciones. '

Recursos en la ley de presupuestos: en términos generales, el concepto
constitucional de “gasto establecido por ley permanente” se refiere no soio
a los gastos necesarios para que los servicios publicos puedan seguir
empleando a sus funcionarios de planta, por el contrario incluye todas las
funciones permanentes y obligatorias encomendadas por leyes organicas
de los distintos servicios. Conforme a io anterior, la ley de presupuestos
debe considerar los recursos que permitan financiar los gastos
operacionales de la Corte Marcial, de manera que ésta pueda desarroilar
sus funciones encomendadas por ley.

Gastos que se financian con los recursos asignados a la Corte
Marcial: los recursos en comento permiten financiar parte de los gastos de
operacién de la sede de Santiago de la Corte Marcial, que funciona en el
Palacio de los Tribunales de Justicia de Santiago. Cabe destacar, que al
operar en estas dependencias, los costos de servicios basicos son
financiados por la Corporacién Administrativa del Poder Judicial (CAPJ).

Respecto de los gastos en personal, se debe sefialar que esta corte esta
integrada por Ministros de la Corte de Apelaciones de Santiago (2), por
Auditores Generales de la Fuerza Aérea (1) y Carabineros (1) y por un
Coronel de Justicia del Ejército en servicio activo (1). Adicionalmente, se
destina desde Carabineros un relator, desde el Ejército un secretario
relator y 6 funcionarios administrativos. Por lo tanto, los sueldos de este
personal se financia con cargo a los presupuestos de las instituciones
mencionadas.

Afio 2017: durante la tramitacién en el Congreso Nacional de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico para el afio 2017, y mediante indicacién
parlamentaria, los gastos de operacion de la Corte Marcial, se redujeron a
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$ 1.000.

Considerando que el concepto constitucional de “gasto establecido por ley
permanente” se refiere no sélo a los gastos necesarios para que los
servicios ptiblicos puedan seguir empleando a sus funcionarios de planta,
si no que incluye todas las funciones permanentes y obligatorias
encomendadas por leyes organicas a los distintos servicios, cualquier
reduccion que prive a los servicios de desarrollar sus funciones
encomendadas por ley, se debe entender que vulnera el limite impuesto
por la Constitucion.

Conforme a lo anterior, en 2017, el financiamiento de la Corte Marcial se
esta efectuando con cargo al presupuesio de la Subsecretaria para las
Fuerzas Armadas, habida consideracion que esta Gitma mantiene la
relacién financiera con la citada Corte. Esta situacidon se mantiene en el
proyecto de presupuesto para 2018.
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Traspaso de funcionarios a honorarios a contrata

El Honorable Diputado sefior Silva

27.El Gobierno propuso un plan de traspasado de 14.000 cargos a
honorarios a contrata. Al efecto, solicita el estado del plan completo
desde el 2015 a la fecha, con un detalle de los cupos y personal
traspasado, por Ministerio. Asimismo, el detalle sobre los nuevos
cupos dispuestos para el 2018.

RESPUESTA:

Esta informacion sera presentada a la Comision Mixta de Presupuestos.
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ANEXO

CUMPLIMIENTO NUMERAL 5 DEL ARTICULO 14 DE LA LEY DE PRESUPUESTOS 2017
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