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Rol del Sistema Bancario

B) Reduce C) Mejora D) Financia la
costos de administracion innovaciony el
informacion del riesgo emprendimiento

A) Facilita el
ahorro

Aumenta la inversion y eficiencia en la asignacion de
recursos

Crecimiento Econdmico
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Fuente: Giovannini, A. lacopetta, M. Minetti, R. (2013), «Financial Markets, Banks, and Growth: Disentangling the links », Revue de I'OFCE, 5/2013 (N°
131), pp. 105-147.
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La actividad bancaria

Activos del Sistema Pasivos del Sistema
Otros Activos
12%
Instrumentos
Financieros Depdsitos
18% P
del publico

57%
Creditos a
Personas

30%

Creditos a
Empresas
41%

Otros Pasivos
15%

Patrimonio 8%

5
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la SBIF. Datos agregados de 27 instituciones financieras supervisadas por SBIF. Todos los datos
son a marzo de 2018.
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Impacto macroecondmico de una crisis bancaria

Pérdidas economicas asociadas a diferentes episodios de
% del PIB crisis bancaria
120%

100%
80%
60%
40%

20% 9%

0%

Chile 1981 .

México 1994
China 1998
Paises Bajos 2008
Ecuador 1998
Malasia 1997
Jamaica 1996
Turquia 2000
Uruguay 1981
Islandia 2008
Grecia 2008
Japon 1997
Corea 1997
Argentina 1980
Uruguay 2002
Finlandia 1991
Indonesia 1997
Irlanda 2008
Tailandia 1997

Nota: Las pérdidas econdmicas estan definidas como la suma acumulada por tres afios de la diferencia entre el PIB actual y el PIB potencial de cada pais. Solo se muestran los episodios
de crisis con un costo fiscal mayor al 10% del PIB y que implicaron un aumento neto en el nivel de endeudamiento fiscal. 6

Fuente: Laeven, L., & Valencia, F. (2012).
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Impacto sobre el presupuesto fiscal

Costo fiscal en diferentes episodios de crisis bancarias
% del PIB
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Nota: El costo fiscal esta definido como el costo asociado a la recapitalizacion de bancos insolventes.

Fuente: Laeven, L., & Valencia, F. (2012). Systemic banking crises database: An update. 7
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La regulacion prudencial.

» La regulacidon prudencial vela por el desarrollo de un sistema bancario
solido y sustentable.

» Pilares fundamentales de la regulaciéon prudencial:

|.  Exigencias de capital.
Il.  Supervision adecuada.

Ill.  Herramientas para manejo de bancos con problemas.

Fuente: Tirole, J. y M. Dewatripont (2004). The Prudential Regulation of Banks, MIT Press, pp. 29-32.
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Los estandares de Basilea.

Basilea | * Establece una razéon minima de capital a activos ponderados por
(1988) riesgo (APR) de 8%, considerando: riesgo de crédito, riesgo de
negociacion y riesgo de tipo de cambio.

Basilea lll Nuevos requisitos de capital:
(2010) i. Capital basico de 4,5% de los APR.
ii. Requisito adicional del 1,5% que puede ser cumplido con
capital basico o instrumentos hibridos de capital (bonos
perpetuos o acciones preferentes).

Colchon de conservacion por el 2,5% de los APR.

Requisito de capital contraciclico, que podra alcanzar como
maximo un 2,5% de los APR.

Se recomiendan cargos de capital extra para bancos
sistémicos.

Fuente: Tirole, J. y M. Dewatripont (2004). The Prudential Regulation of Banks, MIT Press, pp. 29-32.
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1988

YR

1925

1986

Se propone Basilea I.

LGB es reformada para
corregir deficiencias de

la ultima crisis. Basel Committee on
e Banking Supervision

Crisis bancaria en
Chile: se intervienen 16
instituciones
financieras entre 1982
y 1986.

Ley General de Bancos
(LGB), se crea el cargo
de Superintendente de
Bancos.

' L lwy
BASEL I

* HOR SALE §
Bank Owned
1008\ 720955

2010

1997

LGB se modifica y se
acoge Basilea |, entre
otras cosas.

2008 2018

Proyecto de Ley que
reforma la LGB.

Se proponen los
estandares de Basilea
1l.

Crisis sub prime: Se
intervienen varias
instituciones
financieras a nivel
global.
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Debilidades de la institucionalidad vigente

» Requerimientos de capital: Rezago con respecto a los ultimos
estandares propuestos por el Comité de Basilea (BCBS, Basel Committee
on Banking Supervision) .

» Supervision bancaria:
= Cuenta con poca independencia y flexibilidad.
= Dificultades para el intercambio de informacidn entre diferentes reguladores
== visiOn regulatoria desintegrada.

» Inexistencia de herramientas para el manejo de un banco en crisis.

12
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Objetivos y propuestas del proyecto

Objetivos centrales del proyecto Propuesta

Adecuar los requisitos de

1) Mejorar los requerimientos de capital. capital a los estandares
de Basilea Ill.

Integrar dentro de la
2) Fortalecer la supervision financiera. > CMF la regulacién y
supervision de bancos.

3) Dotar al regulador de herramientas
para el manejo de bancos con > Creacion de los planes de
problemas. regularizacion temprana.

13
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Requerimientos de Capital
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Capitalizacion del sistema bancario en el mundo y
Chile.

Indice de adecuacion de capital por pais

(capital como % de los activos ponderados por riesgo)

Irlanda
Suecia
Luxemburgo
Nueva Zelanda
Noruega
Dinamarca
EE.UU.
Reino Unido
Alemania
Francia
Colombia
Bélgica
Rep.Checa
Brasil
Hungria
Suiza

Japon

Peru
Turquia
México
Canada
Israel

Chile

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 15

Fuente: Informe de Estabilidad Financiera, Octubre 2017, Banco Central.
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Requisitos de capital.

Capital basico y patrimonio efectivo
% activos ponderados por riesgo

Hasta 4,0% Pilar 2
Entre 1,0% to 3,5% Banco sistémico

,970

8,0%
H %

6,0% Bonos subordinados.* B°“°5 subordinados.*
4 5% Instrumentos hibridos de capital

y9 70

Capital Basico Capital Basico

Ley actual Proyecto de ley

*: Este requisito puede ser completado también con provisiones voluntarias.
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Transicion hacia Basilea Il

» Transicion gradual con el fin de mitigar los impactos de los nuevos

requisitos de capital sobre |la oferta de crédito.

Transicidn hacia requisitos de capital de Basilea lll.
12% (Asumiendo que PDL entra en vigencia en jun - 18)

10%

8%
6%
4%
2%
0%

jun-18 dic-18 jun-19 dic-19 jun-20 dic-20 jun-21 dic-21 jun-22 dic-22 jun-23 dic-23 jun-24 dic-24 jun-25

X

M Capital Basico art 66

M Capital Tier 1 Adicional art

66

M Capital Tier 2 art 66

Colchén de conservacion
art 66 bis

17
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Institucionalidad
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Institucionalidad vigente

Problemas de
Independencia del
regulador.

El marco legal actual no
cuenta con la flexibilidad
adecuada.

No existe

Solucion: CMF separacion entre
Carencia de una a cargo de la la etapa de

vision sistémica en investigacion y el
la supervision. proceso

regulaciony
supervision de sancionatorio
bancos, valores
y seguros
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Institucionalidad Propuesta

» El afno 2010, en el marco de la Agenda Mercado de Capitales
Bicentenario (MKB), el Ministro de Hacienda encargd a un grupo de
reconocidos expertos, proponer medidas para perfeccionar el
sistema de supervision y regulacion financiera.

» El afio 2011, la “Comisiéon Desormeaux” emitié su diagndstico
senalando que el modelo presentaba una serie de deficiencias,
pudiendo implicar una amenaza para la estabilidad financiera vy
reduciendo la eficacia de los organismos regulatorios vy
supervisores.

» En julio de 2013, se ingresd el proyecto de ley que creaba la
Comision de Valores y Seguros. En dicho proyecto, se proponian,
una serie de mejoras a la institucionalidad de la SVS, sustituyendo
su gobierno unipersonal por uno colegiado.

» Finalmente, el afio 2016, en Comision Mixta, se acordd la estructura
de gobierno corporativo que daria vida a la Comisién para el
Mercado Financiero, actualmente en funcionamiento.
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Comision para el Mercado Financiero

Cuerpo
Colegiado*

Defensa legal
funcionarios

Vision
L LERY
regulacion

armonica

Consulta
publica y
estudios de
impacto
regulatorio
de la norma

Separacion
de las
funciones de
investigacion
de las
sancionatorias

Herramientas
de
investigacion:
medidas
intrusivas,
auto
denuncia,
delacion
compensada
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Herramientas para tratar con bancos en
problemas

22
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Herramientas vigentes para tratar con bancos en
problemas.

Banco con problemas financieros que podrian afectar su solvencia

Capitalizacion por el Restricciones en las

Capitalizacion Preventiva . . . . .
sistema financiero operaciones admisibles

En caso de que se agraven los problemas se puede designar un administrador
provisional

En insolvencia se procede con convenio de acreedores y luego con liquidacion
forzosa
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Herramientas propuestas

Banco que presente inestabilidad financiera o administracion deficiente

~_>

Plan de regularizacion propuesto por el bancoy
aprobado por la CMF

Restricciones

en las
operaciones
admisibles

L <L <L < 5>

En caso de que se rechace o incumpla el plan se puede designar un administrador
provisional

= __

En insolvencia se procede con liquidacion forzosa (se elimina el convenio de

acreedores)
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Indicaciones que modifican o precisan el alcance de

determinados articulos

Articulo 55 bis de
la Ley General de
Bancos.

Articulo 62 de la

Ley General de
Bancos

Articulo 70 de la
Ley General de
Bancos

e Se adapta el articulo que se refiere a los bonos sin plazo fijo de vencimiento,
eliminandose las referencias al “canje” de los bonos en caso de write-up, por
adolecer de complejidades operacionales. Asi, es el mismo bono el que debera
re-apreciarse y no “canjearse” por otro instrumento.

e Se incorpora la expresidon “su gobierno corporativo”, con el fin de explicitar que

los gobiernos corporativos seran parte de la evaluacién de gestién de los bancos.

e Se reemplaza el término “administradoras de fondos de terceros” por
“administradoras generales de fondos”, con el objeto aclarar el alcance del
articulo, en linea con su espiritu original.

26
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Indicaciones relativas al funcionamiento de la
Comision para el Mercado Financiero

¢ Se traslada a la Comision como institucion la facultad del Presidente de la CMF de
compartir informacién con el Ministro de Hacienda, el BCCh y el CEF. En la practica, el

\ialger ekl entendimiento literal de la redaccion anterior impedia, por ejemplo, que los

CEEER ARG Intendentes compartieran informacion en los grupos de trabajo con dichas autoridades.

e Se elimina la modificacion al numero 4 del articulo 16, que introducia la frase: “durante
o con anterioridad a asumir el cargo de Comisionado”, con el fin de evitar
Articulo 16 de Ia inconsistencias con el numero 5 del articulo 5, que habilita a la Comisién para autorizar
N°21.000. fundadamente al Fiscal a que requiera determinada informacion.

¢ Se encasillan todos los comisionados en el grado 12 del escalafén, antes en grado 29, sin
alterar el monto efectivo de las remuneraciones, atendido el principio de jerarquia que
rige a los drganos de la Administracion de Estado y considerando que algunos

Articulo 17 de la . . . s .
N°21.000. subordinados del Consejo, también se encuentran encasillados en grado 2°.

27
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Indicaciones relativas al funcionamiento de la
Comision para el Mercado Financiero

Articulo 28 de la
N°21.000.

Articulo

decimoquinto
transitorio, nuevo.

Articulo
decimosexto

transitorio, nuevo.

e Se aclara que la CMF puede compartir con el BCCh informacién sujeta a secreto bancario Unicamente
cuando dicha informacién se anonimice, homologandolo a lo dispuesto en el numeral 34 del articulo
5 de laley N2 21.000.

e Se incorpora este articulo, para efectos de que los procedimientos sancionatorios que esté llevando la
SBIF sigan tramitandose ante la CMF, conforme a las normas vigentes a la fecha de iniciacion de
dichos procedimientos.

* Se faculta al Ejecutivo para modificar, a través de DFL, el estatuto del personal de la CMF para
aplicarlo al personal traspasado de la SBIF, y establecer las normas transitorias que sean necesarias.

e La autoridad deberd tomar conocimiento de la opinidén de las asociaciones de funcionarios de la SBIF
para dictar los DFL referidos.

28
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Modificaciones de forma

Articulo 56 de
la Ley General
de Bancos.

¢ La modificacion pretende resguardar la coherencia de la norma. En todo el articulo se utiliza Unicamente la
expresion "dividendos" y sélo en este inciso se agrega la palabra "excedente".

Articulo 5 de
la N°21.000.

¢ Se elimina la referencia al titulo XVI de la Ley General de Bancos, manteniéndose la redaccion de la norma
vigente.

Articulo 10

del Proyecto
de Ley

* En linea con las modificaciones del articulo 17 de la Ley N2 21.000, se modifica el DFL que fija la planta del
personal de la CMF, transformandose cuatro cupos de grado 12 a grado 22, para los comisionados de la
Comisién.

Articulo
decimocuarto
transitorio.

* Se establece que las modificaciones introducidas al articulo 17 de la Ley N2 21.000 (cambio de grado de los
comisionados y cambio en las asignaciones para compensar cambio de grado) entraran en vigencia desde
que la CMF se fusione con la SBIF.

Articulo
decimoséptim
o transitorio.

e Establece que las modificaciones realizadas al DFL que fija la planta del personal de la CMF, entraran en
vigencia una vez que ésta asuma las competencias de la SBIF.

29
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Indicaciones relativas a secreto y reserva bancaria

~N

e Se suprime la presuncion a favor del Sll y la UAF para acceder a
informacion sujeta a reserva bancaria.

e @ Se establece un plazo de entrega de la informacion solicitada de hasta 15

£G8 dias habiles.
. . . . \
e Se vuelve a la redaccion original de |la Ley de la UAF, con motivo de la
Articulo 2 de la | . Ny d | . s
wraaa  eliminacion de la presuncion. )
N

ien 4750 e Se vuelve a la redaccion original del Codigo Tributario, con motivo de la

62 bis del e R Hr2
Codigo eliminacion de la presuncion.
Tributario. J

o4 e Se eliminan las modificaciones que sujetan los movimientos y saldos de
SEREEEE |3 cuenta corriente a las distinciones del articulo 154 de la LGB.

Corrientes.

30
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Propuesta del Ejecutivo en torno a las normas
relativas a secreto y reserva bancaria

» Se elimina la presuncion de interés legitimo e imprevisibilidad del dano al
cliente, establecida en favor del Sl y la UAF, para acceder a informacidn
sujeta a reserva:

La presuncion referida se basa en una interpretacion erronea del fallo Rol N°8038-
2011 de la Corte Suprema. Segun la misma Corte, el fallo efectivamente reconocio
el interés legitimo del Sll, pero no afirmd que dicho interés se presumia, sino que
en ese caso especifico no era necesario acreditarlo, puesto que la informacién no
estaba asociada a contribuyentes especificos.

De no eliminarse la presunciéon de interés legitimo y de imprevisibilidad de dafo
patrimonial, se dejaria al Sll y la UAF, en una situacion de privilegio, y como

contrapartida, al titular en una situacion de indefension.

Mediante las indicaciones propuestas, se pretende resguardar el derecho
fundamental de las personas a la privacidad, especificamente a su intimidad
financiera.
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