MINUTA COMPARADA
PROYECTO DE LEY SOBRE EL USO DE AGUA DE MAR PARA DESALINIZACION
(BOLETIN 11.608-09)
(VKC/CGH)

1. Antecedentes

e Mocion parlamentaria elaborada por los honorables Senadores seforas Isabel Allende Bussi y Adriana
Mufioz D ~Albora, y sefiores Felipe Harboe Bascuiian, Alejandro Guiller Alvarez y Jorge Pizarro Soto e

ingresada a tramitacion con fecha 25 de enero de 2018.

Il. Estado de Tramitacion

e Actualmente en ler tramite constitucional en el Senado. Radicada en Comisidon Especial sobre Recursos

Hidricos, Desertificacion y Sequia desde el 6 de marzo de 2018. Sin Urgencias.

1. Contenido

e ElProyecto de Ley contempla, tres articulos que establecen:

Articulo 1°.- El agua desalada resultante del funcionamiento de las plantas que utilicen
aguas de mar constituye también un bien nacional de uso publico, que puede ser
aprovechado por los titulares de la concesidén maritima que la fundamente, exclusivamente
en la cantidad y con la finalidad que fueron requeridos.

El1 titular de la concesidn maritima deberd restituir a uno o mas acuiferos cualquier
exceso, en las condiciones adecuadas para no producir dafio al medio ambiente.

Articulo 2°.- Existird una Estrategia Nacional de Desalinizacidén que tendrd por objeto
la determinacidn de las orientaciones y prioridades para el uso del agua de mar y la
instalacidn de plantas con dicho objetivo, procurando su utilizacidén preferente para el
consumo humano, doméstico y el saneamiento; el uso eficiente, armdénico y sustentable del
borde costero; evitar dafios ambientales; recuperar acuiferos terrestres sobreexplotados,
a través de su relleno y la sustitucidn de derechos de aprovechamiento que recaigan
sobre ellos y minimizar los costos de este recurso tanto para el consumo domiciliario
como productivo. Se ocupard, asimismo, de coordinar los esfuerzos publicos y privados
que apunten hacia dicho objetivos.

Articulo 3°.- Modifiquese el D.F.L. 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas del modo
que sigue:

1.- Incorpérese en el inciso primero del articulo 3°, la siguiente parte final:




"Los solicitantes de agua de mar destinadas al funcionamiento de plantas desalinizadoras
deberdn sefialar la cantidad de agua que requieren, expresada en litros por segundo y
justificar su finalidad."

2.- Incorpdérese el siguiente Articulo 3° bis:
"Articulo 3° bis. Siempre prevalecerd el uso para el consumo humano, doméstico y el
saneamiento y para la mantencidén de un caudal ecoldgico en los acuiferos."

3.- Incorpdrese en la letra b) del inciso primero del articulo 7°, entre la palabra

"reglamento" y la coma que le sucede, la frase: ", especialmente en lo referido a las
cantidades y objetivos de extraccidén de agua autorizados".

Articulo 3 con modificaciéon legal propuesta:

“Articulo 3°- Son concesiones maritimas, las que se otorgan sobre bienes nacionales de
uso publico o bienes fiscales cuyo control, fiscalizacidn y supervigilancia corresponde
al Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, cualquiera que sea el uso a
que se destine la concesidén y el lugar en que se encuentren ubicados los bienes. Los
solicitantes de agua de mar destinadas al funcionamiento de plantas desalinizadoras

deberdn sefialar la cantidad de agua que requieren, expresada en litros por segundo y

justificar su finalidad.

Son concesiones de acuicultura para los efectos de esta ley, las definidas como tales en
la Ley General de Pesca y Acuicultura, que se otorgan para fines de cultivo de especies
hidrobioldgicas, en las dreas fijadas como apropiadas para el ejercicio de la
acuicultura, por el Ministerio de Defensa Nacional, y se rigen por las disposiciones de
la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Son concesiones de acuicultura aquellas concesiones maritimas que se otorgan para fines
de cultivos de especies hidrobioldgicas situadas dentro de las 4reas fijadas por el
plano regulador dictado por el Ministerio de Defensa Nacional, y se regirdn por 1las
disposiciones de la ley general de ordenamiento pesquero.

Son permisos o autorizaciones aquellas concesiones maritimas de escasa importancia y de
cardcter transitorio y que sdlo son otorgadas hasta por el plazo de un afio.

Las autorizaciones o permisos serdn otorgados directamente por la Direccidén del Litoral
y de Marina Mercante. Las demds concesiones se otorgaran por decreto supremo del
Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

Unas y otros se regirdn por las disposiciones de este decreto con fuerza de ley y su

reglamento, por las normas que se establezcan en el decreto de concesidén y, en subsidio,
por las disposiciones contenidas en el D.F.L. N° 336, de 1953”.

"Articulo 3° bis. Siempre prevalecerd el uso para el consumo humano, doméstico y el
saneamiento y para la mantencioén de un caudal ecoldgico en los acuiferos."

Articulo 7 con modificacion legal propuesta:

“Articulo 7- Son causales de caducidad de la concesidn, las siguientes:



a) El1 atraso en el pago de la renta de concesidn correspondiente a un periodo anual o
a dos periodos semestrales;

b) La infraccidén de cualquiera disposicidén del presente decreto con fuerza de ley o
del reglamento, especialmente en lo referido a las cantidades y objetivos de

extraccion de agua autorizados, y
c) E1 incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en el decreto de

concesion.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando a juicio de la autoridad maritima la infraccidn
no fuere grave, ésta podra requerir al concesionario, amonestarlo, concederle un plazo
de gracia, imponerle multas o disponer las demds medidas que el caso aconsejare a fin
de que corrija la infraccidén, antes de solicitar la declaracidén de caducidad.

Antes de decretarse la caducidad, se comprobard fehacientemente infraccidén que la
motiva.

Toda sancidn impuesta por la autoridad maritima podrd ser apelada, dentro del plazo de
treinta dias a contar desde la fecha de su notificacidén, ante el Ministro de Defensa
Nacional, quien fallard en conciencia, sin forma de juicio y su resolucidén no serd
objeto de recurso alguno.

Dentro del mismo plazo, el concesionario podrd solicitar reconsideracidén del decreto
que dicte el Ministro de Defensa Nacional declarando caducada la concesidén”.

V. Ideas Matrices
e La larga sequia que afectd a la zona norte y central del pais, junto a las perspectivas cientificas que
indican una menor disponibilidad futura de agua, como consecuencias del cambio climatico y la mayor
demanda de este elemento, tanto para el consumo humano como para fines productivos.
e Desde hace algunos afos vienen aprobandose, sin mayor planificacion, diversos proyectos de este tipo.
e Existe carencia de normativa especifica sobre esta materia, que resguarde el bien comin, asegurando
su utilizacion sustentable y en aras del interés nacional.
e No permitir que sobre el agua de mar se incurra en las mismas falencias que hoy han llevado a la
escasez y concentracion de derechos de aprovechamiento sobre las aguas superficiales.
V. Comentarios
e En primer lugar, parece conveniente determinar la naturaleza juridica del agua de mar de acuerdo a la

legislacion vigente en nuestro pais. En tal sentido el articulo 593 del Libro I, Titulo Ill, del Cédigo Civil,

titulado “De los Bienes Pblicos”, establece que:

“Articulo 593.- El mar adyacente, hasta la distancia de doce millas marinas medidas
desde las respectivas lineas de base, es mar territorial y de dominio nacional. Pero,
para objetos concernientes a la prevencidén y sancién de las infracciones de sus leyes
y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigracidén o sanitarios, el Estado ejerce




jurisdiccidén sobre un espacio maritimo denominado zona contigua, que se extiende hasta
la distancia de veinticuatro millas marinas, medidas de la misma manera. Las aguas
situadas en el interior de las lineas de base del mar territorial, forman parte de las
aguas interiores del Estado”.

A suvez, el articulo 595 del Codigo Civil senala que:

“Articulo 595.- Todas las aguas son bienes nacionales de uso publico.”

Por lo tanto, podemos concluir que las aguas de mar son bienes nacionales de uso publico, es decir, son
bienes que son parte del Estado y su uso corresponde a la nacion toda, no existiendo impedimento que

obstaculice la entrega de concesiones sobre esta clase de bien.

En segundo lugar, resulta relevante comparar los regimenes juridicos aplicables al agua de mar versus el
agua dulce. Respecto a ésta Gltima, el Estado de Chile concede el derecho de aprovechamiento de agua
(gratis), indicando cuanto se puede extraer, si ella puede consumirse totalmente (derechos consuntivos) o
debe ser devuelta (derechos no consuntivos) en igual cantidad y calidad; para lo cual se establece, en
ciertos casos, la obligacidn de su titular de monitorear la cantidad de agua extraida. Respecto al agua de

mar hoy no existe regulacion que regule la extraccion de este tipo de recurso.

En tercer lugar, el DFL N° 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas, establece que es el Ministerio de
Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina (actual Subsecretaria para las Fuerzas Armadas) quien tiene el
control, fiscalizacion y supervigilancia de toda la costa y el mar territorial. Afade que es facultad privativa
del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina, conceder el uso particular de cualquier forma,
de las playas y terrenos de playas fiscales, dentro de la faja de 80 metros de ancho medidos desde la linea
de mas altas marea de la costa del litoral; como asimismo la concesion de rocas, fondos de mar y porciones

de agua dentro y fuera de las bahias.

o El reglamento vigente sobre Concesiones Maritimas' no obliga al concesionario a indicar la
cantidad de agua de mar que utilizara para el cumplimiento del objeto de su concesion, situacion
que el nuevo reglamento sobre Concesiones Maritimas (publicado el 17 de marzo de 2018, entra en
vigencia el 1 de septiembre del presente afio) si contempla en sus Articulos 49 y 50, al enumerar
los requisitos de la solicitud para otorgar concesiones, sean estas mayores 0 menores
respectivamente, en sus numerales V) indican “si el objeto de la concesion contempla una caferia
aductora de agua, se debera indicar el volumen total anual que se desea extraer, expresado en

metros cubicos (m3)”.

1

Decreto N° 2 “Reglamento sobre concesiones maritimas”, del mes de agosto de 2006.



o Examinada la modificacion legal propuesta por los Senadores, en concordancia con el Reglamento
que entrara a regir el 1 de septiembre del presente (por aplicacion del art. 137 transitorio del
mismo), se advierte que el precepto que se desea incorporar por via de la mocion precitada cumple
idéntico objetivo que lo ya reglado, siendo ademas la contenida en ambos articulos del nuevo
Reglamento de un mayor ambito de aplicacién, puesto que la mocion parlamentaria se limita
exclusivamente al “funcionamiento de plantas desalinizadoras”, cuando otros proyectos relevantes
explotan en similar cuantia el recurso del agua de mar, por ejemplo las centrales termoeléctricas o

los proyectos de acuicultura.

o El nuevo reglamento sobre concesiones maritimas ya referido, indica en su articulo 105 las
causales de caducidad de una concesion, y en su letra ), advierte que dicha sancién se aplicara en
caso de incumplimiento grave de alguna de las obligaciones establecidas en el decreto. Si bien el
articulo en cuestidon no establece de forma explicita la modificacion legal propuesta, si nos indica
que, el incumplimiento del objeto de la misma traera como efecto su caducidad, de tal manera que,
existiendo una diferencia grave entre el consumo en metros clbicos informado y autorizado por la
autoridad maritima y el consumo efectivo de agua de mar por parte de la concesionaria, ésta se
veria necesariamente enfrentada al procedimiento de caducidad de su concesion, por lo tanto

consideramos que lo contemplado en el nuevo reglamento abarca la modificacion legal propuesta.

e Por dltimo, senalar que actualmente no existe cobro por extraccion de agua. EL cobro asociado a una
concesion maritima cuyo objeto sea amparar la construccién de una planta desalinizadora sera la tarifa

correspondiente a las cafierias y renta cuando corresponde.



