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LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA LEY DE GLACIARES. Uno de los
documentos de base para la elaboracidén del plan de adaptacidn
de cambio climdtico en materia de recursos hidricos recomienda:
“Potenciar el desarrollo de una Ley de Glaciares, gque permita
la conservacidén de estos cuerpos, considerando los efectos del
cambio climatico” (U.Chile, LAT, Estudio de Seguridad Hidrica
en Chile en un contexto de Cambio Climdtico para elaboracion del
Plan de Adaptacion de 1los recursos hidricos al Cambio

Climatico) .

CHILE PAIS VULNERABLE. Lo anterior se explica dada la condicién
de pais vulnerable de Chile frente a los efectos del cambio
climético, pero también por la evidencia cientifica existente vy
las proyecciones, que concluye por ejemplo que el 25% del
fendémeno de la megasequia 2010-2015 es atribuible al cambio
climdtico (Garreau, R, La Megasequia 2010-2015, Una Leccidn para

el Futuro).

MODELOS DE PROTECCION. La proteccién de glaciares se puede
concebir de manera indirecta a través de la proteccidn, por
ejemplo, de las areas protegidas en las que se encuentran y/o

del SETIA.

En este contexto la proteccidn se vuelve relativa, pues no todos

los glaciares se encuentran en areas protegidas e incluso en esa
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hipbétesis, es posible desarrollar actividades y proyectos, en
conformidad a lo establecido en el sistema de evaluacidén de
impacto ambiental. Ahora este sistema no considera criterios de
evaluacidén relacionados con el cambio climdtico, por lo que las
medidas de mitigacidén y compensacidén que se puedan incluir en

la resolucidén de calificacidédn ambiental ignoraran este fendmeno.

Cabe recordar lo expresado por el 2do Tribunal Ambiental en esta
materia a propdsito de la demanda por dafio ambiental en contra
del proyecto de Pascua Lama, en el sentido de la imposibilidad
de la autoridad ambiental en el afioc 2001 de indicar medidas de
compensacidén antes de implementado el plan de manejo de 1los
glaciares : “En el caso de que estas medidas no den 1los
resultados esperados, y 1los sectores de glaciares removidos
tiendan a desaparecer, tal como se establece en el Plan de Manejo
de Glaciares, el Titular deberd proponer las medidas
compensatorias que resulten pertinentes y presentarlas a la
autoridad para que ésta las evalte. En consecuencia, esta
Comisidn no estd en condiciones anticipar (sic) ninguna medida
de compensacidn de cardcter ambiental, mientras el Plan no se
haya ejecutado y muestre sus resultados”. Pese a que el afio
2006, el criterio de autorizacidédn cambid y no se permitidé ningln
tipo de intervencién fisica en los glaciares, 1la COREMA
considerdé que las medidas comprometidas por el titular para
estos efectos no estédn suficientemente determinadas. A su vez,
se iniciaron diversos procesos sancionatorios por el
incumplimiento de las condiciones establecidas en la RCA en esta

materia.

Sin embargo, también es posible una proteccidén directa a través
de una legislacidén especial de proteccidén, como el proyecto en
comento, que considera a los glaciares como bienes Jjuridicos
objeto de proteccidédn especifica. Esta perspectiva se justifica

particularmente en casos de:



1.

Ausencia de ordenamiento territorial que defina de manera
previa, clara y conocida por todos los usos del territorio.
Fraccionamiento y superposicién de competencias de 1los
6rganos del Estado en el tratamiento vy gestidén del
ecosistema glaciar producido a raiz de la multiplicidad de
cuerpos normativos que 1le son aplicables cuando la
proteccién de estos ecosistemas se subsumen a otras
categorias, como por ejemplo las &reas protegidas. En
efecto puede suceder dque parte del glaciar quede
incorporado a dicha &rea y parte no y/o que se encuentre
bajo un régimen de propiedad privada.

Seguridad nacional cuando se trata de recursos estratégicos
ya sea por ser compartidos con paises vecinos, sobre todo
cuando éstos cuentas con estadndares de proteccidn mas alto,
0 porque se encuentran vinculados a cuestiones de seguridad
econbdmica, sanitaria o de la vida de la poblacidédn entre
otros.

En este sentido hay que considerar que los glaciares de
montafia cumplen un rol no solo para los ecosistemas
aledafios, sino que también para las comunidades y sistemas
eco-sociales aguas abajo, dado el aporte que realizan a las
aguas superficiales y subterrédneas, y otros de caréacter
climético.

Falta de informacién suficiente sobre la existencia,
evolucién y proyeccién de la salud de los ecosistemas
glaciares. Si bien nuestro pais ha avanzado en la materia
y cuenta hoy en dia con un inventario y algunas estaciones
de monitoreo, esta informacidédn no es suficiente para
determinar el efecto que la actividad humana pueda tener
en estos ecosistemas.

En este sentido la UICN (Aspectos Juridicos de 1a
Proteccidén de Glaciares, 2006) recomienda la generacidn de
programas de acceso a la informacién, a través de la

ampliacién de las redes y sistemas de informacién hidrica



y glacial, asi como la apertura de canales y generaciédn de
incentivos que permitan el aporte de la informacidén que
existe en el sector privado, de modo que sea accesible a
usuarios publicos y privados.

Al respecto se sostiene: “aunque la evidencia indica que
la mayoria de los glaciares de Chile estan experimentando
un retroceso sistemdtico, la falta de conocimiento respecto
al efecto que las variaciones en la temperatura vy
precipitacién tienen sobre su evolucidén no permite
proyectar dichas tendencias en un modelo de prediccidn
(Ministerio del Medio Ambiente, 2016). De la misma manera
la carencia de informacidén respecto a la dinamica del
permafrost y glaciares de roca no permiten inferir su
comportamiento futuro en respuesta a un cambio en el clima”
(U.Chile, LAT, Estudio de Seguridad Hidrica en Chile en un
contexto de Cambio Climdtico para elaboracidén del Plan de
Adaptacidn de los recursos hidricos al Cambio Climdtico) .
En este sentido el segundo Tribunal Ambiental de Santiago
ha sostenido a propdésito del Plan de Monitoreo de Glaciares
de la Empresa Nevada Spa en el marco del proyecto Pascua
Lama: “el Plan de Monitoreo de Glaciares explicita 1la
unilateralidad y el control de la obtencidén, procesamiento
y exposicién de la informacidn por parte del titular del
proyecto, lo que constituye un dificil desafio para la
transparencia del proceso en su conjunto y para el andlisis
y la confrontacidén por parte de la Administracidén de 1la
informacién entregada”.

En este mismo sentido, y en consideracidén al incumplimiento
reiterado de dicho proyecto en relacidén al Plan de
Monitoreo de Glaciares, la Corte de Apelaciones de Copiapod,
en la causa Rol N° 300-2012 afirma: “Esto importa a juicio
de esta Corte, una actitud reiterada y contumaz por parte
de la empresa recurrida, por cuanto permanentemente no

entrega informacidon en tiempo y forma, obstaculizando la



corroboracion de los antecedentes que se requieren y con

ello infringiendo la RCA [..]".

DEFINICION DE GLACIARES. Dicho lo anterior y siguiendo las
recomendaciones de la UICN, el proyecto en comento define los
glaciares (art.2), lo cual es un punto relevante pues siempre
estd en discusién qué se va a entender por el ambiente
periglacial y permafrost, 1lo cual tiene efectos importantes en

el esténdar de protecciédn.

Si se protege cono un buffer muy pequefio, el glaciar se vera
igualmente intervenido, dado por el polvo de la actividad minera
y el black carbdén producido por las maquinarias mineras. Por 1lo

tanto, se puede generar un retroceso acelerado.

Ahora definir 1los glaciares, como aquellas masas de hielo
ubicado en las altas montafias, plantea la interrogante sobre la
inclusidén o no de este sistema de proteccidn, de los campos de

hielo que terminan en el mar.

NATURALEZA JURIDICA Y AMBITO DE APLICACION. A su vez indica la
naturaleza juridica de los glaciares como bienes nacionales de
uso publico y su fin de conservacidédn (art.3), asi como su ambito
territorial (art.4), lo cual enfatiza en el propdsito de
constituir un régimen de proteccidédn que incluya a todos los
glaciares del territorio nacional, lo cual nos parece un aspecto

esencial para el objetivo propuesto.

ACTIVIDADES PROHIBIDAS y SANCION. El listado de actividades
prohibidas (art.5) favorece la aplicacidén de la responsabilidad
en caso de dafio ambiental ocurrido en los ecosistemas glaciares,
pues en caso de infraccidén de norma operaria la presuncidn del

articulo 52 de la Ley 19.300.

Sin embargo, el no respeto de esta disposicidén generard una
laguna en caso de generarse un riesgo, que no sea considerado
como dafio propiamente tal, pues la sancidn prevista en el

proyecto en comento, de presidio menor en su grado minimo a



maximo y una multa entre 100 y 1000 UTM, operaria solo en caso

de culpa o dolo.

Asi las cosas una infraccidén a esta norma respecto de la cual
no pueda probarse este elemento subjetivo de la conducta del
infractor que genere un riesgo pero no dafio a un glaciar seré

impune.

OTROS. La UICN recomienda la incorporacién de principios a las
leyes especiales de proteccidén de glaciares, tales como
principio preventivo, precautorio y justicia ambiental (Aspectos

Juridicos de la Proteccidn de Glaciares, 2006).



