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Proyecto de ley que establece medidas para impulsar la productividad y el emprendimiento. 

Boletín N° 12.025-03.
I.- OBJETIVOS DEL PROYECTO: 
De acuerdo a lo señalado en el mensaje, el ordenamiento jurídico requiere de modificaciones para incentivar un aumento en la productividad y competitividad, que permita disminuir las barreras de entrada al emprendimiento y la innovación. 
Para lograrlo, resulta necesario modificar diversos cuerpos normativos generales y sectoriales, para: 
-promover evaluaciones ex ante del impacto de nuevas regulaciones; 
-reflejar nuevos avances tecnológicos; 
-eliminar ineficiencias en el funcionamiento de ciertos órganos de la Administración del Estado; 
-promover más transparencia, y 
-lograr coherencia regulatoria.
Así, los objetivos del proyecto son proponer cambios que permitan disminuir la complejidad regulatoria en todos los sectores, con el fin de aumentar la productividad y facilitar el emprendimiento. 
II.- ORIGEN: Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la República.
III.- TRÁMITE CONSTITUCIONAL: Primer trámite constitucional.
IV. TRÁMITE REGLAMENTARIO: Para primer informe. En sesión de 21 de agosto, la Sala acordó que el proyecto pase a la Comisión de Economía, y, posteriormente, a la Comisión de Hacienda, para primer informe, en ambos casos 
V.- FECHA: Ingresó al Senado el día 21 de agosto de 2018. 
VI.- URGENCIA: Simple urgencia (21 de agosto).
VII.- NORMAS DE QUÓRUM ESPECIAL: El proyecto contiene normas de rango orgánico constitucional: 
-El artículo 1°, en cuanto modifica la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional, en materia de tramitación de los proyectos de ley (Artículo 55 de la C.P.R.).
-El artículo 5°, en cuanto modifica la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades, respecto del nombramiento y duración en el cargo de los directores de obras. (Artículo 118 de la C.P.R.)
--El artículo 8°, en cuanto incorpora al Congreso Nacional en el sistema de compras públicas de la ley N° 19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios (Artículo 55 de la C.P.R.).
X.- ESTRUCTURA DEL PROYECTO: EL PROYECTO, DE CARÁCTER MISCELÁNEO, CONSTA DE 13 ARTÍCULOS PERMANENTES Y 2 ARTÍCULOS TRANSITORIOS.
Artículo 1°. Modificaciones propuestas a la ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional. L.O.C.
•
Los proyectos de ley deberán especificar las normas que queden derogadas como consecuencia de la promulgación de la nueva ley.
•
Amplía el ámbito de la elaboración de Informes de Productividad y Coherencia Regulatoria a todos los proyectos de ley susceptibles de causar impacto regulatorio (tanto los iniciados en mensaje como los iniciado en moción)
•
Los contratos a título onerosos celebrados por el Congreso Nacional para el suministro de bienes muebles y la prestación de servicios se regirán por las normas y principios de la ley N° 19.886.
Artículo 2°. Autoriza la publicación en medios electrónicos de actos que deban ser publicados en periódicos de circulación nacional, regional o local.
Artículo 3°. Modificaciones al Código Sanitario.

•
Modifica la exigencia de continuidad de tratamiento a pacientes de ensayos clínicos a todo evento y a plazo indefinido, fijando condiciones para la continuidad y un límite temporal.
Artículo 4°. Modificación a la ley N° 20.850, Ley Ricarte Soto

•
Modifica la regulación de responsabilidad de los titulares de las autorizaciones para uso provisional con fines de investigación, excluyendo los daños y perjuicios inherentes a la enfermedad, precisando los plazos de la acción de responsabilidad y de la presunción de causalidad.
Artículo 5°.
Modificación a la Ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades. L.O.C.
•
Modifica el sistema de designación de los jefes de las Direcciones de Obras Municipales, estableciendo para su nombramiento el mecanismo de concurso público; y que sus cargos durarán 6 años.
Artículo 6°. Modificación al Código del Trabajo.
•
Rebaja de un 85% a un 70% el porcentaje la exigencia de que los trabajadores de una empresa sean chilenos. De esta manera modifica la limitación de contratación de trabajadores extranjeros en empresas que tengan más de veinticinco empleados, del actual 15% a un 30%. Las empresas que desarrollan actividades por temporada o estacionales no se ven afectadas por esta medida.
Artículo 7°. Modificaciones propuestas a la ley N°18.892, General de Pesca y Acuicultura.
•
El Ministerio de Defensa Nacional tendrá un plazo máximo de dos meses dicte los decretos estableciendo las áreas de acuicultura.
•
No se contabilizará para efectos de la configuración de la causal de caducidad por falta de inicio o de paralización de operaciones, el tiempo de descanso que haya cumplido el centro de cultivo en cumplimiento de un plan de manejo.
Artículo 8°. Modificaciones propuestas a la ley N°19.886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestación de Servicios.
•
Esta ley también será aplicable al Congreso Nacional. L.O.C.
•
Modifica la exigencia de licitaciones públicas obligatorias cuando se trate de contrataciones de bienes y servicios de montos inferiores al límite que fije el reglamento de la ley
•
En las bases de licitación, considerar el ciclo completo de la vida del bien, servicio u obra, al momento de determinar la combinación más ventajosa de beneficios y costos.

•
En cada proceso de licitaciones, considerar la menor cantidad de recursos, monetarios y no monetarios, que permitan obtener los resultados buscados.

•
Elimina la referencia a licitación privada o el trato o contratación directa en los casos en que el monto de la adquisición sea inferior al límite que fije el reglamento.

•
Las cauciones para contratar no son necesarias para las contrataciones menores a las señaladas en la ley N° 19.886, cuando hayan sido celebradas por medios electrónicos.

•
Agrega como nueva función de la Dirección de Compras y Contratación Pública, fomentar y proponer acciones para una mayor eficiencia y probidad en las compras públicas regidas por la ley.
Artículo 9°. Modificaciones a la Ley N°20.720, de Reorganización y Liquidación de Empresas y Personas.
•
Modifica el concepto de "Empresa Deudora", para evitar que se comprenda en ella a las personas naturales que emiten boletas de honorarios.

•
Incorpora el concepto de Empresa de Menor Tamaño.

•
Fija el monto de los honorarios del veedor en los casos de Empresas Deudoras dependiendo el tamaño de la empresa.

•
Establece que, si la Empresa Deudora califica como una empresa de menor tamaño, podrá acompañar la información relativa a sus acreedores por medio de una declaración jurada.
Artículo 10. Modificaciones a la Ley N° 20.659, que simplifica el régimen de constitución, modificación y disolución de sociedades comerciales.
•
El constituyente, socio o accionista que no cuente con firma electrónica avanzada podrá suscribir los formularios ante un notario o ante los ministros de fe que al efecto señale el Reglamento.

•
Los notarios deberán disponer de los sistemas necesarios para poder otorgar firma electrónica avanzada.

•
Las personas jurídicas que se acojan a dicha ley podrán llevar los registros a que son obligadas por la ley en el Registro, en conformidad al Reglamento
Artículo 11. Modificaciones al Decreto con Fuerza de Ley N° 382, Ley General de Servicios Sanitarios (Artículo 11).
•   Las concesionarias de distribución de agua potable y de recolección de aguas podrán usar sus instalaciones para la instalación de infraestructura de telecomunicaciones, en conformidad a las condiciones establecidas en el Reglamento.
Artículo 12.
Modificaciones a la Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Televisión.
•
La notificación de las resoluciones del Consejo Nacional de Televisión podrá realizarse por correo electrónico.
Artículo 13. Modificaciones al Decreto Supremo N° 502, Ley General de Cooperativas (Texto refundido y sistematizado se encuentra en el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2003, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción).
•
Ajusta las causales que dan lugar a derecho a retiro.

•
Permite comunicar el ejercicio del derecho a retiro a través de medios electrónicos.
XI.- LEYES QUE SE RELACIONAN CON EL PROYECTO:

1.- Ley N° 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional.

2.- Código Sanitario. 


Título V. De los ensayos clínicos de productos farmacéuticos (artículos 111A y siguientes).


Título VI. De la responsabilidad por productos defectuosos (artículos 111H y siguientes).

3.- Ley N° 20.850, que crea un sistema de protección financiera para diagnósticos y tratamientos de alto costo, ley Luis Ricarte Soto. Título V De la determinación de tratamientos de alto costo con sistema de protección financiera (artículos 15 y siguientes).

4.- Ley Nº 18.695, Orgánica Constitucional de Municipalidades.

5.- Código del Trabajo. Capítulo III. De la nacionalidad de los trabajadores (artículos 19 y 20).

6.- Ley General de Pesca y Acuicultura. 

7.- Ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y prestación de servicios. Párrafo I. De los procedimientos de contratación (artículo 5 y siguientes).

8.- Ley N° 20.720, sustituye el régimen concursal vigente por una ley de reorganización y liquidación de empresas y personas, y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo.

9.- Ley N° 20.659, simplifica el régimen de constitución, modificación y disolución de las sociedades comerciales.

10.- Decreto con Fuerza de Ley N° 382, de la Ley General de Servicios Sanitarios.

11.- Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Televisión. 

12.- Decreto con Fuerza de Ley N°5, de 2003, del Ministerio de Economía, Fomento y Reconstrucción, que fija el texto refundido, concordado y sistematizado de la Ley General de Cooperativas.
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