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“El presente documento da cuenta de las noticias en medios de prensa antes de la
presentacion del proyecto de ley Boletin 891 21 que dio origen a la Ley 20.657 que modifica
: Ia Ley General de Pesca y Acuicultura.

fSe sefialan opiniones de actores sectoriales durante el proceso de tramitacion y se
. sistematizan las impresiones y criticas posteriores a su promulgacion '
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l. Introduccion

El presente documento se enfoca en la informacién de prensa que publicé sobre las etapas
previas, durante la tramitacion y posterior a [a promulgacidn de la Ley N° 20.657

Para el desarrollo del documento se consulté la informacién de las base de datos de Noticias de
la Biblioteca del Congreso Nacional y documentos anteriores sobre la materia que fueron
actualizados en esta oportunidad hasta el 28 de marzo de 2018.

ll. Previo a la tramitacion de la Ley 20.657

Posterior al acuerdo de 2011 sobre un nuevo fraccionamiento de la cuota de captura para los
sectores industrial y artesanal y previo al ingreso del proyecto que “Modifica en el ambito de la
sustentabilidad de recursos hidrobiologicos, acceso a la actividad pesquera industrial y artesanal
y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley General de Pesca y Acuicultura
contenida en la ley N° 18.892 y sus modificaciones” (Boletin 8091-21), los representantes del
sector pesquero plantearon en la prensa sus consideraciones y aprehensiones respecto de esta
modificacion de la Ley de Pesca, ia que debia hacerse cargo del destino de la medida de
asignacion de cuota conocida como Limites Maximos de Captura que finalizaba en diciembre de
2012.

Desde el sector pesquero artesanal, existié un nuevo quiebre’ por la negativa de firma del acuerdo
del nuevo fraccionamiento por parte de algunos representantes como Nelson Estrada, se negaron
a firmar y no validaron el acuerdo. La presidenta de la época de la Confederacion de Pescadores
Artesanales de Chile (CONAPACH) sefalaba que estos acuerdos fueron sancionados desde las
regiones dandole validez. Otros dirigentes como Hugo Arancibia de la Confederacion Nacional
de Federaciones de la Pesca Artesanal (CONFEPACH) sefialaban que dicha mesa no traté
temas como licitaciones o royalty. El fin de la pesca de arrastre, también era de interés para
representantes de la pesca artesanal.

Los representantes del sector industrial mostraban preocupacién por la nueva figura de las
licitaciones, el pago de royalty, la forma de asignacién inicial por histeria y su impacto en la
innovacion, las atribuciones que tendrian ahora el Consejo Nacional de Pesca, la proteccién de
especies en sobreexplotacion y la incorporacion de criterios cientificos en el proceso de toma de
decisiones.

Representantes de la Asociacion Gremial de Pequefios y Medianos Empresarios Pesqueros de
la Region del Biobio (PYMEPES) por su parte se mostraba preocupados por la licitacion de los
excedentes de cuota industrial.

Por parte del gobierno de la época, las expectativas estaban por la incorporacién de parametros
cientificos en la determinacion de cuotas de pesca y no por presiones politicas, y en la flexibilidad
en los tramites de transferencias de permisos entre industriales y artesanales.

El detalle de la recopilacion de prensa se encuentra, junto a sus vinculos en Anexo 1.

1 Posterior a 1998 se produjo un quiebre anterior de dirigentes de Conapach que crearon una nueva
Federacidon Confepach. Disponible en: http:/iwww. confepach cliguienes-somaes.htm! (mayo 20189
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lll. Durante el proceso de tramitacion de la Ley N° 20.657

1. Licitacion de las cuotas de pesca

Ha sido uno de los temas con amplia cobertura en la prensa, debido a las diversas opiniones
surgidas por parte de las organizaciones en defensa de la pesca artesanal. Por un lado, el
presidente de la época de CONFEPACH, Hugo Arancibia, precisé que “el tema de la licitacién es
de la mayor importancia y aparece mal planteado en el proyecto de ey, ya que no reconoce a la
pesca artesanal su derecho histdrico sobre los recursos que se subastarian” (El Sur de
Concepcion, 22.05.12).

Asimismo, el gerente general de la PYMEPES, Alfredo Irarrazaval, sefialdé que “[s6lo beneficia a
siete familias? de industriales del sector, en lugar de conservar para Chile la propiedad de los
recursos y asignarlos mediante una licitacién que fije limites maximos de concentracion de cuotas,
lo que permitira evitar la concentracion y promover el desarrollo de las pymes, para que dejemos
de ser mendigos del mar, condenados a la extincion]” (El Mostrador, 06.06.12). La Sociedad
Nacional de Pesca (SONAPESCA)? también manifesté (en dicha época), su rechazo a la inclusion
de las licitaciones pesqueras en el proyecto de Ley de Pesca que se discutiran en el Senado.

Libertad y Desarrollo realizé un informe que identifica nueve puntos a perfeccionar en esta
normativa®. La entidad calificé como “inconstitucional y una expropiacion a todos los chilenos la
intencién de que los recursos hidrobiolégicos sean bienes del Estado o fiscales” (El Mercurio,
17.07.12).

Respecto al punio que establece que los derechos de pesca de las grandes indusirias sean
entregados a perpetuidad, con la posibilidad de ser heredados por sus descendientes, la
presidenta de la época de CONAPACH, Zoila Bustamante, indico que “se establecen licencias
indefinidas para la industria. Nosotros proponemos que sea con plazos y sujetos a causales de
caducidad. El proyecto propone licitar cuotas de pesca, las llamadas licencias C, en el caso que
existan excedentes, es decir, nosotros pagamos el costo de la sobreexplotacién de la industria y
cuando se recuperen las pesquerias licitaran la abundancia a compafiias extranjeras” (La
Segunda. 11.07.12).

A pesar de las criticas del sector pesquero, el Ministro de Economia, Pablo Longueira, afirmé que
“no vamos a cambiar las licitaciones. El proyecto de ley tiene una légica, y cambios estructurales
no habran” (La Tercera, 04.06.12). Posteriormente sefial6 que "es lo mejor para la sustentabilidad
de los recursos y desde el punto de vista social” (El Martutino, 10.07.12).

Se precisa ademas que la Camara de Diputados aprobé el cambio institucional que implica dar
mas valor a la ciencia y la biclogia (programa de investigacién cientifica), por sobre otras
consideraciones a la hora de definir las cuotas pesqueras. El jefe de [a divisidén acuicola del
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), Leonardo Guzman, agregdé que “habran comités
cientificos que opinaran respecto de los criterios que se utilizaron, la calidad de la informacién
que se puso a la vista, la aceptabilidad, y los niveles de riesgos que podria tener la utilizacion de
la cuota recomendada por el IFOP" (El Llanquihue de Puerto Montt, 20.07.12). Esta medida

2 ] Ciudadano. 11.07.12. Las siete familias millonarias beneficiadas con la nueva ley de pesca. Disponible en:
http:/fhon. ciité4e (Agosto, 2012)

3 El Diario Financiero. 24.07.12. Sonapesca se opone a licitaciones pesqueras. Disponible en: htip./ben.cliscig
{Agosto, 2012)

4 El Mercurio. 17.07.12. Libertad y Desarrollo identifica nueve puntos a perfeccionar en normativa. Disponible en:
htto:fben.cirshu (Agosto, 2012)
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también es criticada por los pescadores artesanales, porque anhelan que el Consejo Nacional de
Pesca siga siendo el organismo que dicte las cuotas en cada pesqueria y no un comité técnico.

2. Royalty pesquero

Luego de escuchar a mas de 150 organizaciones pesqueras, el Ejecutivo se mostrd dispuesto a
modificar el royalfy pesquero, con el cual el Fisco pretendia recaudar US$40 millones en diez
anos. El Ministro Longueira precisé que “realizaran una modificacion con la que perseguiran evitar
que se especule en torno al valor que pueda surgir en las futuras licitaciones de la industria. Lo
que garantizaran es que el valor del royalty sea ‘el precio del recurso’ y no un valor sin
‘fundamento econémico™ (La Tercera, 04.06.12).

No obstante, el sector considerado “semi industrial” ha criticado la implementacion de un “royaity”
a las futuras “Licencias Transables de Pesca’, en remplazo de los “Limites Maximos de Captura”.
El presidente al afio 2012 de la Asociacién de Industriales Pesqueros del Norte (ASIPNOR) y
gerente general de CORPESCA, Francisco Mujica, sefialé que “con las variables incorporadas
en la Ley de Pesca, como la licitacion y el royally, la rentabilidad anual promedio de la industria
en el norte pasa a -3,2% permanentemente -en la dltima década era de 4,7%-, debido a que la
anchoveta es muy variable y su licitacion se gatillaria primero. Segun la férmula de royalty que se
incluye hoy en la ley, el norte, de estar pagando US$ 4 millones al afio, llegaria al doble,
considerando las capturas de 2011” (La Tercera, 01.07.12).

3. Zonas de pesca

Dirigentes del sindicato de pescadores artesanales de la caleta Cavancha de Iquique
manifestaron al Subsecretario de Pesca, Pablo Galilea, su preocupacion ante la posible pérdida
de su fuente laboral, de ponerse en marcha la nueva Ley de Pesca. Los pescadores no estan de
acuerdo con la eliminacion de las perforaciones® por parte de las naves de pesca industrial, a las
5 millas exclusivas reservadas al sector artesanal. El tesorero de |la Asociacion Gremial Nacional
en Defensa de la Pesca Artesanal, Nicolas Yurguevic, afirmé que “si se lleva a cabo esta
normativa, pronosticamos que, en tres afios mas no tendremos productos para el consumo
humano y tampoco para la extraccion de la pesca industrial, lo que conllevaria a la muerte de
nuestro trabajo” (La Estrella de Iquique, 15.06.12).

Ademas se releva que esta ley obligaria a los pescadores artesanales a compartir sus caladeros
con los industriales y no incluiria las recomendaciones de ampliar la zona de exclusion de 5 millas
hasta la costa para los buques pesqueros a todo el pais, la que actualmente rige sélo hasta
Maullin, en la X Region. El dirigente pesquero de Quellon, Alberto Millaquén, sefiald que “el
gobierno armo una ley a medida de los grandes empresarios pesqueros de este pais. Es una ley
restrictiva para los pescadores artesanales y no para los grandes industriales” (The Clinic,
11.07.12). Su denuncia estaria basada en que se impediria que una embarcacion menor pesque
en ofra region, a diferencia de lo que sucede con los grandes buques pesqueros.

A juicio de la presidenta de la CONAPACH, Zoila Bustamante, el proyecto “obliga a compartir las
mismas zonas de pesca con los barcos industriales. Nosotros proponemos que se eliminen las
interferencias entre estas flotas y se privilegie la actividad de los pescadores artesanales. Deben
ampliarse las 5 millas a partir de una nueva forma de medicién, lo que permitira que muchos
caladeros queden dentro del area de reserva” (Terram, 12.07.12).

5 Zona que pese a ser de reserva a la pesca artesanal, mediante un procedimiento administrativo se permite la
operacion de embarcaciones pesqueras industriales. N. de A.
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Anteriormente, el Subsecretario Galilea reconocié que hay conflicto de intereses con respecto a
la nueva ley de pesca. “Es por ello que en democracia cuando existen estos problemas, los
llamados a resolverios en proceso legislativo son los parlamentarios. La ciudadania y los actores
relevantes han tenido la posibilidad y van a seguir teniéndola para hablar con el gobierno y con
el parlamento, y en el Congreso se decidira el tema de la ley. Nosotros como gobierno estarlos
preocupados por la pesca artesanal y prueba de ello es que estamos buscando soluciones para
su gremio (La Estrella de Iquique, 15.06.12).

4. Pesca de arrastre

El presidente de la CONFEPACH, Hugo Arancibia, afirmd que “hay mucho consenso en que no
debe operarse en el limite de las cinco millas, porque esta generando un fuerte dafio al sustrato
del fondo marino, por lo tanto, debe corregirse el area de operacion y esa debe estar por sobre
las 10 millas, lo que permitira el desarrollo de las pesquerias en su conjunto y no tener
interferencia desde el punto de vista del dafio medioambiental que alli se provoca” (El Sur de
Concepcion, 01.08.12).

Respecto a los comentarios sobre que el actual proyecto continuaria con la pesca de arrastre sin
definir mecanismos para fiscalizar la sobreexplotacion®, el presidente de la Asociaciéon Gremial
de Oficiales de la Pesca Industrial (AGOPESI), Jaime Acufia Jara, aclard que el analisis es
erroneo, porque: “1) los barcos de arrastre pescan cifiéndose a una cuota, 2) el 100% de sus
capturas se certifica, 3) navegan con observadores a bordo, 4) cuentan con posicionador satglital,
5) operan en los mismos caladeros hace mas de 60 afios; 6) operan sobre apenas un 0,3%de la
Zona Econémica Exclusiva, 7) operan con redes altamente selectivas como las de malla cuadrada
indeformable, que permiten que la captura de especies objetivo supere el 90%" (Estrategia,
24.07.12).

En complemento, el presidente de (CONFESURY), José Verdugo Mufioz, sefial6 que “no nos hace
sentido el mantener vigente la pesca de arrastre dentro de las 12 millas nauticas. El 40% de las
capturas de pesca se tiran por la borda, ya sea por inmadurez de los peces, porque la cuota
asignada esta sobrepasada, para guardar espacio de bodega para peces de mayor valor de
mercado o para hacer subir los precios” (La Tercera, 22.07.12).

Por su parte, el dirigente de la Comisién Nacional de Defensa de los Derechos y el Patrimonio
Pesquero Artesanal, Honorino Angulo, afirmé que “si esta ley es aprobada, la lucha continuara
hasta las tltimas consecuencias, porgque somos los pescadores de mar, no los de oficina, y en
este sentido sefialamos que los pescadores del norte son los mas perjudicados con esta red de
arrastre que ha sido maldita para los recursos. El jurel, de 1 millén 400 mii foneladas anuales,
baj6é a 300 mil toneladas. No fuimos los pescadores artesanales los responsables de ese crimen.
Hoy ya no se ve en los estantes de los supermercados ningun tipo de jurel, caballa u otro; todo
lo han depredado” (El Siglo, 20.07.12).

Frente a las criticas a la mantencidn de la pesca con arrastre, el subsecretario de Pesca, Pablo
Galilea, recordd que “Venezuela es el Gnico pais del mundo donde se ha prohibido, y que en este
momento hay dos proyectos de Ley que enfrentan los problemas que causa, uno que regula los
ecosistemas marinos vulnerables, y otro que involucra aspectos tecnoldgicos para minimizar sus
efectos negativos” (La Tercera, 11.07.12).

& Estrategia. 20.07.12. Todos a pescar. Disponible en: hitp:#fben.clis3kS (Agosto, 2012)
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5. Posicionador satelital

Respecto a la oposicion que manifestaron los pescadores artesanales a la iniciativa,
especialmente a [a obligacién de instalar posicionadores satelitales, el Subsecretario de Pesca,
Pablo Galilea, dijo que “el Gobierno esta evaluando el momento de instalar estos elementos
conforme a las realidades de cada region y a la condicion de las pesquerias, no es una imposicion
sino creemos que podemos flegar a un acuerdo” (El Mostrador, 06.06.12).

En su oportunidad, la CONAPACH’ se opuso al uso obligatorio del posicionador satelital en |a
flota artesanal, “sin que el Gobierno considere los costos asociados y las actividades que se
pueden ver paralizadas por falta de medidas de administracién, como la situacién del bacalao al
sur del paralelo 47°LS, la pesqueria de reineta que se encuentra regionalizada y las declaraciones
pendientes de las regiones contiguas para el caso de caladeros compartidos por mas de una
region” (El Magallanews, 03.07.12).

No obstante considerar que la Comisién de Pesca de la Camara y el Ejecutivo acordaron - el
pasado 11 de julio- que los pescadores artesanales podran descontar el 100% del gasio de este
equipo del pago de la patente. “Asimismo, podran deducir del mismo gravamen hasta el cincuenta
por ciento del gasto operacional de dicho sistema. Estas exigencias seran requeridas después
de dos afios de entrada en vigencia de esta nueva ley™ (La Tercera, 11.07.12). Precisar que “el
proyecto no planteaba la obligacién de GPS para los botes, sino para las lanchas de 12 meiros
de largo y mas, es decir, embarcaciones de armadores que en la practica son empresarics, no
pescadores de subsistencia” (La Segunda, 12.07.12). La Camara también gestiond - el pasado
18 de julio- la exclusion de la obligatoriedad de tener posicionador satelital para toda el area de
la pesca bentoénica y de la pesca con espinel entre 15 y 18 metros. A su vez, se contempld “la
aplicacién de multas ejemplificadoras para posicionadores satelitales de naves industriales que
sean adulterados, con sanciones mayores a 150 UTM y suspension de licencias por 0 dias” (El
Pingiiino, 20.07.12).

6. Principales estudios

Un documento de la Subsecretaria de Pesca explicd los diez principales cambios que se
introducen a la Ley de Pesca y Acuicultura -que data de 1991-, comparando el actual sistema con
el que se pretende poner en marcha®. Entre estos se menciona que “licitaciones es el punto
polémico y se refiere a que los excedentes de las pesquerias que sobrepasen el Rendimiento
Maximo Sostenible (RMS) seran licitados por un periodo de un afio (licencia clase C). Si se
mantiene esta condicidon por tres afios consecutivos o tres afios en un periodo de cinco, se
producira nuevamente una licitacién de las licencias A, originandose las licencias clase B" (El
Mercurio, 26.07.12).

Tras aprobarse la nueva Ley de Pesca en la Camara, el 18 de julio de 2012, el Ministro Longueira
informé que con la iniciativa “se cambia toda la institucionalidad, se crean 11 consejos cientificos,
se salvaron todas las normas generales, se aprobd la primera milla para los pescadores
artesanales pequefios, el posicionador satelital y las certificaciones. Es imposible sostener que
con esta ley desaparecera la pesca artesanal cuando han sido votados todos los articulos y las

7 El Paradiario. 09.07.12. Conapach y ley de pesca: “el gobierno ha sido sordo a nuestras propuestas”. Disponible en:
hitp:ffben.clit3ix (Agosto, 2012)

8 | a Tercera. 11.07.12. Las cinco claves de la ley de pesca que genera (on) protestas en las ciudades portuarias de
Chile. Disponible en: hitp:/bon.clirovd (Agosto, 2012}

9 El Mercurio. 26.07.12. El antes y después del sector pesquero: estos son los cambios que incluye el proyecto de ley.
Disponible: hitp:/ben.clfsikj (Agosto, 2012)
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exigencias que hemos planteado y que son necesarias para ordenar el sector” (Publimetro,
19.07.12).

Pese a la aprobacion de gran parte de los articulos, Longueira informé que la Camara Baja
rechazd el articulo relativo a las licitaciones en la industria, por lo que adelantd que lo repondran
en el Senado. El subsecretario de Pesca, Pablo Galilea, indicd que “estamos convencidos de que
se aumentara el empleo, con el proyecto que incluye [as subastas™ (Estrategia, 19.07.12).

Por su parte, el presidente de PRODELMAR -organizacién que redne a 122 sindicatos y 29
asociaciones indigenas de pescadores de Los Lagos-, Luis Adué, explicoé que “el traspaso de
cuotas -de artesanales a industriales, la entrega a perpetuidad a empresas-, y la pesca de arrastre
son temas que deben ser tratados con profundidad en el Congreso, donde se debe velar por el
futuro del rubro econémico y de los pequefios pescadores ariesanales” (El Austral de Osorno,
19.07.12).

En tanto, el gerente de la Asociacion de Industriales Pesqueros, Luis Felipe Moncada, manifesto
que las licitaciones, contempladas en el proyecto del Gobierno, pero que fueron rechazadas en
la Camara, vulneran la actividad y generan mayor concentracion en el sector. “Los artesanales
se oponen porque la misma concentracion va a llevar a que queden un minimo de empresas y
por tanto estas empresas que son poderes compradores de la pesca artesanal van a poder
ponerse de acuerdo mas facilmente respecto de los productos” (Radio Cooperativa, 19.07.12).

Precisar que la iniciativa debe quedar aprobada antes del 31 de diciembre, fecha en que vencen
las cuotas individuales de captura contempladas en la legislaciéon actual. Segin La Tercera
“aunque es muy positivo que el proyecto busque evitar la captura excesiva, no establece derechos
de explotacion que permitan la competencia y asignacion eficiente de [os recursos hacia el futuro.
Dada la conflictividad del tema, parece haberse dado preferencia a facilitar el despacho del
proyecto mediante concesiones a cada grupo de interés, mas que a fijar un régimen general y
competitivo, como debe existir en la actividad econdémica” (La Tercera, 29.07.12).

IV. Posterior a la promulgacion de la l.ey 20.657

El diario Estrategia indico que la administraciéon de la Presidenta Michelle Bachelet, en su
programa, afirma que “en [a pesca debemos velar por que los instrumentos legales cautelen los
intereses y demandas de todos los sectores involucrados, con una preocupacion especial por
aquellos mas vulnerables”. Es por eso que revisara la Ley de Pesca aprobada por el gobiermno del
ex Mandatario Sebastian Pifiera®. El titular de la Subsecretaria de Pesca, Radl Sunico, informé
en la Camara de Diputados que se efectuara una etapa pre legislativa con las organizaciones de
pescadores artesanales, de modo de perfeccionar la normativa vigente y propender a garantizar
el principio de la sustentabilidad de los recursos.

A comienzos de abril de 2014, el propio Sunico reconocié que “hay temas que estan muy
insuficientemente desarrollados en la Ley de Pesca, como la acuicultura de pequefia escala, las

0 Estrategia. 18.03.14. Gobiernc revisard ley de pesca aprobada en administracién anterior. Disponible en:

http:#/ben.ci/1incg.
1 Camara. 20.03.14. Subsecretario Rall tinico anuncid que se efectuaran modificaciones a la ley de pesca. Disponible

en: htip:/fbcn.clitioup
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areas de manejo o la vida en la caleta que tiene que ver con los cultivos en el mar, que vamos a
tener que abordar”, quien ademas se ha reunido con gremios para avanzar en esa direccién®.

En el discurso del 21 de mayo de 2014, la Presidenta Michelle Bachelet detalld que “estamos
convencidos de que los instrumentos legales en materia de pesca y acuicultura deben resguardar
los intereses y demandas de todos los sectores involucrados, en especial de aquellos mas
vulnerables. Por eso hemos comprometido, durante mi mandato, una evaluacion de la Ley de
Pesca aprobada en la administracién anterior. Sabemos que hay problemas y desafios que
requieren una respuesta pronta™. A su turno, Sunico dijo que “es urgente perfeccionar la
proteccion social en la ley de pesca™. El 23 de junio de dicho afio, PYMEPES pidi6 al Gobierno
de la Presidenta Michelle Bachelet una revision a la ley de pesca que aseguran ha beneficiado a
las grandes empresas del sector por las cuotas de pesca®.

El representante de las organizaciones de Pescadores y Armadores Artesanales de Queule y
vocero de Consejo Nacional de Defensa de la Pesca (CONDEPP), Hernan Machuca, sefialé en
2014 que “no queremos que el sefior Subsecretario dilate la promesa del gobierno. No queremos
aspirinas, queremos soluciones de fondo ahora”. Detallé que estas consideran desde el pago
justo de las 7 familias por royalty pesquero, para la plataforma social del sector; que, frente al
colapso de los recursos, la ley considere la veda industrial; hasta terminar con resoluciones que
los perjudican en la regién, como las que autorizan la extraccion industrial sin limite de cuotas y
red de arrastre para pesquerias como la reineta y la jibia, que historicamente han sido
ariesanales.

En agosto de 2014 Jorge Bustos de CONDEPP seiialdé “ha habido cero avance en materia de
revision de la ley Longueira. No se ha hecho nada para que la industria nos devuelva las cuotas
de pesca y sea mas justa. Solo nos ofrecen bonos y nosotros le decimos a la Presidenta, que no
queremos bonos, queremos trabajo™.'” En dicho mes, la senadora Goic sefialé que durante la
conversacion junto a los diputados Morano y Flores, se le recordd al Ministro de Economia llevar
a cabo acciones para la extensioén de las cinco millas de proteccién artesanal hasta Magallanes;
avanzar en la agenda de la eliminacion progresiva de la pesca de arrastre; fortalecimiento de la
plataforma social para los pescadores artesanales, que involucra su contrato su seguridad social
y salud; y el resguardo de los Parques Nacionales frente a fa concesiones de la salmonicultura.’

En Junio de 2015 el dirigente Juan Montenegro, en relacion con la derogacion de la Ley 20.657
sefialaba que “[d]e ser derogada o anulada la Ley de Pesca, los recursos pesqueros no sufririan
ningun deterioro. Esto, porque existirian, al igual que hoy, cuotas anuales, las que pueden ser
manejadas de forma fraccionada. Esto, dado que nos deberiamos regir por la ley del afio 91,
hasta contar con una nueva normativa acorde a las necesidades del pais.Con la anulacion de la
ley el gran ganador es el pais, porque se recuperaria la propiedad de los peces. Solo perderia la

12 E| Mercurio. 02.04.14. Gobiemo alista cambios a ley de pesca para potenciar acuicultura y elevar conirol sanitario.
Disponible en: htip#/bon.clf1jxbs. La Tercera. 21.04.14. “Estamos pasando por un momento muy dificil en la pesca™

Disponible en: httpi/ben.cliikayn
13 Radio Cooperativa. 21.05.14. Gobiemo adelanta revision de la ley de pesca y construccién de un “gran puerto”.

Disponible en: hitp:#ben.clfiloye

14 Estrategia. 23.05.14. hitp:/fben.ci/tkymd

15 E| Mercurio de Antofagasta. 24.06.14. Disponible en: hitp:/bcn.cif1in39

16 EI Mostrador. 02.06.14. Pescadores de la Araucania exigen cronograma de trabajo para revision de ley Longueira.
Disponible en: http:#ben.cliilpt3

17 El Mostrador 8 Agosto 2014. PESCADORES ARTESANALES Y SENADOR RABINDRANATH QUINTEROS
ACUSAN "CERO AVANCE EN MATERIA PESQUERA" En: hitp:/ben.cli2575s

8 Radiopolar.com - Punta Arenas 12 Agosto 2014. PIDEN A AUTORIDADES NACIONALES AVANZAR EN LA
AGENDA DEL SECTOR PESCA. En: htip://ben.cl/imragl
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gran industria pesquera, pues habria un espacio para terminar con los privilegios y regalos que
obtuvieron con la norma, estimado en 740 millones de dolares anuales™®. Al respecto, la
agrupacion Yo Pesco estimaba que "[h]ay evidencia de que la "Ley Longueira’ fue aprobada con
sobornos y financiamiento de campafas politicas. Y por ello decide juntar firmas y hacer que la
Presidenta Bachelet anule la Ley de Pesca. Considerando que uno de los argumentos que se
estudian para lograr la anulacion de la normativa se basa en la teoria del arbol viciado, es decir
la comprobacion de que una determinada legislacion nacié fruto de la concrecion de un delito,
gue serian los posibles casos de sobornos a parlamentarios que estan siendo investigados por
la Fiscalia Oriente".2°

Una opinién distinta tenia el presidente de SONAPESCA de la época Francisco Orrego Bauza
quien afirmaba que "[e]sta ley fue un acuerdo completo, de todos los sectores, y no fue hecha a
la medida de las empresas pesqgueras. Es mas, el sector industrial hizo grandes concesiones:
renuncié a derechos histéricos que tenian caracter indefinido y los canjearon por permisos con
duracion limitada a 20 afios renovables bajo condiciones de caducidad muy estrictas. Y lo otro es
el fraccionamiento, donde el sector industrial renuncié a favor del sector artesanal. En total, el
sector renuncié a 200 mil toneladas de cuotas, unos US$ 50 millones". 2!

Por su parte, el gobierno de la Presidenta Bachelet, solicité un estudio a la FAQO sobre la Ley de
Pesca que se enmarca en cuatro aspectos: una revision detallada de la ley actual; un analisis de
las brechas de la Ley General de Pesca y Acuicultura en relacién con los instrumentos y acuerdos
internacionales sobre gestion sostenible de recursos pesqueros; la formulacién de las
recomendaciones necesarias para poder llenar estos vacios, y un informe final que permita al
Gobierno de Chile implementar las recomendaciones resultantes del trabajo.??

En abril de 2016 el gobierno establecié una mesa de trabajo con parlamentarios de la Nueva
Mayoria para avanzar por la via legislativa en los perfeccionamientos de la Ley de Pesca. Se
acordaron 8 puntos establecidos como criterios "imprescindibles” de orden economico y politico
para este trabajo. Destaca el evitar un costo para el fisco por la adopcidn de medidas que deriven
en indemnizaciones cuantiosas, proteger el empleo ante la "delicada situaciéon econémica por la
que esta pasando el pais", mantener la sustentabilidad de los recursos pesqueros -con asignacion
de cuotas de captura con criterios cientificos- y, por dltimo, la viabilidad politica y consenso
nacional.

Los puntos detallados por El Mercurio® son dos, otorgamiento y renovacién de licencias. Este
seria uno de los temas mas conflictivos, ya que hoy la normativa cede los permisos de pesca por
20 afios, renovables por igual lapso. Esto Gltimo es lo que se buscaria modificar; es decir, como
se reactualizan. Dicho periddico afirma que segin conocedores del tema, en el gobierno saben
gue podria haber diferencias con el sector industrial porque éste podria interpretar que se le estan
expropiando derechos, pero el Ejecutivo también confiaria en que la renovacién de los permisos
es una expectativa que podria ser modificada.

19 |a Segunda 4 Junio 2015. PESCA |: En hitp/fbon.cli{r3is

2 |a Segunda 22 Junio 2015 . AGRUPACION JUNTA FIRMAS PARA ANULAR LA LEY DE PESCA En:
htip:/hen.cl/1rbk3 .

21 E] Mercurio 21 Junio 2015 Cuerpo B p. 8 Economia y Negocios "DETRAS DE ESTA CAMPANA POR DEROGAR
LA LEY DE PESCA SUBYACE EL INTERES DE EROSIONAR (..) EL DERECHO DE PROPIEDAD “En:
hitp:fiben.cliirawd

22 E| Mercurio 7 Junio 2015 Cuerpo B p. 3 Economia y negocios FAG ENTREGARIA INFORME SOBRE LA LEY DE
PESCA EN FEBREROQ DEL PROXIMO ANO. En: hitp:/fben.cif1r48k

23 E| Mercurio 8 Abril 2016. GOBIERNO DEFINE OCHO CAMBIOS A LEY DE PESCA Y PREVE AJUSTE EN
LICENCIAS. En: htip:/fben.clf1v3p0
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Un segundo punto esta relacionado con el perfeccionamiento de los mecanismos de licitacién.
Actuaimente una firma que se adjudica una licencia de pesca e ingresa al mercado paga mas
tributos que otra que ya esta en el rubro. Esa brecha se quiere acortar sin dafiar los ingresos
fiscales por impuestos.

En tercer lugar, se busca garantizar a la pesca artesanal de Aysén y Magallanes la reserva de
las cinco millas para ejercer esa actividad. Se sumaria la intencidn de regular mejor las areas de
"perforacion”, como ocurre con la pesqueria de la anchoveta en el norte del pais.

Los puntos quinto y sexto pretenden regular la pesca de arrastre y a los sectores de pescadores
benténicos (que es el 50% del segmento artesanal y extrae recursos que viven en el sustrato
marino, sobre o enterrados) y a la acuicultura de pequeiia escala.

Sobre la pesca ilegal (séptimo item), se buscaria que organismos estatales estén a cargo de la
certificacion de los productos. Por Gltimo, el documento planea perfeccionar la institucionalidad
pro sustentabilidad.

Al momento de recibir el gobierno, el estudio de la FAO en 2018, El Mercurio® informé sobre
cinco los aspectos en revision de un nuevo marco normativo:

“Uno: duracion de las cuotas de pesca y su renovacion. Hoy estas licencias se prolongan
por 20 afios y se renuevan automaticamente. La autoridad ha dicho que quiere evitar la
renovacion automatica. Las empresas estan en pie de guerra por ello.

Dos: las licitaciones. Hoy el 15% de la cuota industrial global de todas las pesquerias se
adjudica mediante concurso publico, pero hay presiones para gue en el fufuro sea un porcentaje
mayor. En su momento, el entonces ministro de Economia, Juan Andrés Fontaine, planted que
al menos el 50% de la cuota se licitara.

Tres: royalty e impuestos. La industria plantea que la carga impositiva del sector es muy
alta y subira adn mas en 2017. El royalty se paga sobre las cuotas asignadas y sus traspasos
(compra y venta de cuotas), independiente de la pesca efectiva que fogren y, por tanto, no esta
vinculada a los ingresos que se generan con ella. Las patentes se cancelan en funcion de los
barcos operativos, aunque no extraigan nada. E! 2016 y el préximo, anticipan en el sector, la
pesca industrial pagara proporcionalmente mas impuestos que la mineria, pese a que la totalidad
de las compaiiias registraran pérdidas. Por ello, desde la industria hay un planteamiento de
revisar estos pagos; que los impuestos y regalias se cuantifiquen sobre ingresos, ventas o
utilidades, pero no sobre la cuota, dado que entre el 60% y 80% de los resultados de un afo
pesquerc dependen de condiciones oceanograficas que el empresario no tiene cémo controlar.

Cuatro: prohibir las llamadas "perforaciones”. En el norte del pais hay vastas areas de la
costa donde no hay caletas y los artesanales no operan, la autoridad permite que los industriales
puedan operar en ciertas zonas, pero con la venia de los pescadores artesanales. La flota
semiindustrial del centro-sur, donde hay sobre dotacion, es partidaria de eliminar esta potestad
para asi ellos poder pescar en la zona norte, a lo que se oponen tanto los artesanales del norte
como los industriales que operan alli, comeo Corpesca y Camanchaca.

24 E|l Mercurio 2 Octubre 2016 GOBIERNO RECIBE INFORME DE LA FAO PARA CAMBIAR LA LEY DE PESCA
MIENTRAS GREMIO ESTA ACEFALO. En hiip:/iben.ci/ixrdz
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Cinco: también se analiza revisar el limite de exclusividad de pesca artesanal en las cinco
millas en la zona sur-austral, desde Puerto Montt al sur. En dicha regién y dada su sinuosa
geografia, la flota artesanal pide que las cinco millas de exclusividad se defina desde el punto
mas alejado de la linea de costa, lo que amplia considerablemente su area de operacién. Estos
cambios regulatorios son muy resistidos en la industria, tanto por el momento de desaceleracion
econdmica, como por lo complejo de legislar en medio de elecciones’.

En relacion con el informe de la FAO, Eve Crowley representante de la FAO en Chile informé que
“el resuitado es que la ley contiene algunos elementos muy modernos asociados, por ejemplo,
principios de sosteniblidad, buena gobernanza, el enfoque ecosistemico y el principio precautorio
la importancia de fundar decisiones sobre la ciencia, pero también contiene brechas importantes
son importantes de enfrentar ahora”. Por otro lado se sefiala que 'la recomendacion fundamental
se orienta a que la decisidn de la cuota maxima permisible de captura de cada pesqgueria este
sustentada en la capacidad biologica del recurso. Y esto de alguna manera lo garantiza la
seriedad de los comités cientificos y seria conveniente también la participacion de los propios
pescadores”. Finalmente, “la parte de asignacion es un aspecto estrictamente de soberania del
estado. Existen diversos modelos, como de licitacion, cuotas globales, etc, adoptados por los
pases. No existe una receta universal y todo depende de la historia y de la circunstancia de cada
pais™?®

En octubre de 2016, el Subsecretario de Pesca y Acuicultura afirmé que estaban preparando
modificaciones a la Ley que buscaban “garantizar los derechos adquiridos, tambien propiciar que
los recursos pesqueros no sean entregados en su totalidad de forma gratuita ni permanente, y
para el sector artesanal pensamos que debemos generar estrategias adaptativas para que no
sea victima del cambio climatico". Ademas afirmaba que "los derechos adquiridos se van a
respetar y cualquier modificacion es para cuando terminen los 20 afios. Eniraria a regir desde
entonces". También analizaran la tributacién de la actividad pesquera, "la que debe ir en la linea
de lo que se paga en el mundo", sefiala. "La recaudacién que hoy se genera por la pesca, puede
ser revisada, estudiada y que disminuya o aumente es un tema que veremos en la misma
tramitacion de [a ley"?.

Reaccién a este punto vino de parte de Jorge Bustos Presidente de CONDEPP quien reafirmd la
demanda de su sector: anular la Ley de Pesca, y considerar en una nueva norma un tratamiento
sustentable de los recursos pesqueros; eliminacion progresiva de la pesca de arrastre; mejores
ingresos y mayor valor agregado de los recursos para la comercializacion de los productos del
sector artesanal; impulso de un Instituto de Desarrollo de la Pesca Artesanal, con recursos y
presencia regional; y una bolsa de la pesca que elimine el actual monopolio de la industria
pesquera.?’

Finalmente, en relacién con aportes a la modificacién de [a Ley de Pesca, La Segunda en
noviembre de 2017 |as consolidé en las siguientes opiniones:

Planes de recuperacion claros, establecer criterios de sustentabilidad vinculantes, prohibir la
pesca de arrastre, aumentar los fondos de investigacion, establecerse areas marinas protegidas
Matias Asun, director Greenpeace

5pyiso 25 Octubre 2016 FAO ADVIERTE DE BRECHAS EN LEY DE PESCA Y RECOMIENDA MEJORAS A LA
NORMATIVA. En: htip:fben.cli1y419

26 E{ Mercurio 30 Mayo 2017 GOBIERNO AFIRMA QUE ENVIARA AL CONGRESO CAMBIOS A LEY DE PESCA EN
OCTUBRE PROXIMO En: hitp:/fben.cli2Grbx

Z7 La Tercera 7 Junio 2017 CAMBIOS A LA LEY DE PESCA. En pitp:ffben clf20uim

28 |a Segunda 28 Noviembre 2017. PINERA ACEPTA CAMBIAR LEY DE PESCA, EXPERTOS LE DICEN COMO En

hitp./lben.cli2216
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Mayor control a los pescadores artesanales, Mayor control a pescadores artesanales y para la
industria (control a la pesca ilegal), ver cdmo opera el mundo cientifico y el dinero que reciben
por su aporte en determinacion de cuotas. Una solucion barata para tener sueldos decentes es
tener menos grupos que tomen decisiones sobre mas grupos de pesquerias y que ganen mas
Julio Pefia, doctor en Economia

Aquellas embarcaciones que midan entre 12 y 18 metros de largo deberian ser consideradas
semi-industriales o industriales. Las primeras 5 millas, o incluso las primeras 10 millas, deberian
ser de uso exclusivo para embarcaciones de 0 a 12 metros. También la distribucién de las cuotas
debe ser mas equitativa, especialmente para la de recursos demersales como la merluza comun,
porgue son recursos de importancia para las comunidades costeras. Liesbeth van der Meer,
directora ejecutiva Oceana Chile

Cambio al registro pesquero artesanal (problemas con caducidad a los 3 aftos y la no renovacion
de matriculas), ciertas pesquerias deberian ser 100% ariesanal, como la reineta. Zoila
Bustamante, presidenta CONAPACH.

Mejorar los procesos dentro de los comités de manejo, que se crearon con la nueva ley. Ahi faltan
capacidades y recursos, porque tratan problemas que no son solo biolégicos, como por ejemplo
la pesca ilegal. Se necesitan invitados de otras disciplinas, como sociélogos y economistas”.
Stefan Gelcich, bidlogo marino

Finalmente, la Agrupacién “Yo Pesco” sefiald que los articulos de la Ley 20.657 claves a mejorar
son:

1.- Entregar las licencias de pesca a la industria pesquera, por 20 anos, renovables por
otros 20 mas.

2.- Oponerse a reservar las 5 millas de proteccién artesanal en todo Chile.

3.- Impedir eliminar en 3 afios la pesca de arrastre.

4 - Permitir que buqgues industriales pesquen en zona artesanal.

5.- Oponerse a licitaciones industriales abiertas para desconcentrar el mercado de las
denominadas "7 familias" y

6.- No incluir el reconocimiento de los pueblos indigenas en el cuerpo legal.?®

Agrupando las opiniones sectoriales en relacién con los temas incorporados en la Ley N° 26.657
desde su promulgacion y separados por tépico, estos se pueden sefalar a continuacion:

1. Nuevo fraccionamiento

El nuevo fraccionamiento para las doce principales del pais dice relacién al acuerdo de la mesa
pesquera, que establecid que la industria se quedara con un 45% de los desembarques
nacionales totales y que los artesanales se haran del otro 55%. Ello significa un traspaso de
cuotas desde el sector industrial al artesanal en recursos valorizados en unos US$ 50 millones
al afio, segun datos de la subsecretaria de Pesca®.

Luego se consignd que una de las complicaciones que enfrentd la empresa Pesca Chile fue la
reduccién de produccién debido a la disminucién de las cuotas de captura. El gerente de

29 £ Dinamo 28 Marzo 2016 Nacional LEY DE PESCA: REVISA COMO VOTO EL SENADO EN CINCO PUNTOS QUE
HABRIAN ENTREGADO BENEFICIOS A LA INDUSTRIA.. En: hilp:ifben.clif1uxd8

20| 5 Segunda 12 Febrero 2013. LEY DE PESCA: EL JUEVES PUBLICAN DECRETOS QUE DARAN LUZ VERDE AL
FRACCIONAMIENTO DE CUOTAS ENTRE INDUSTRIALES Y ARTESANALES. En: hitp:#/ben.cli18bhy
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operaciones, Enrique Gutiérrez, reconocié que por esta causa debieron desvincular a
frabajadores, aclarando que la decision fue exclusivamente al fraccionamiento®.

Al afio siguiente (2015), Enrique Gutiérrez, esgrimié que “la Ley de Pesca tendria que haberse
implementado en [a forma que la misma ley dice, porgue no es una mala ley, es buena tanto para
los industriales como para los artesanales, conllevé una mesa donde todos pudimos discutir al
respecto, pero cuando se fue a implementar, se hizo muy torpemente, por poner un gjemplo, al
nivel del Transantiago™.

A mediados de enero de 2014, el entonces ministro de Economia, Félix de Vicente, reconocio
que se entregara informacién adicional a los comités cientificos que evalan |las cuotas para que
reconsideren si fuese necesario las fracciones entregadas a determinadas pesquerias.

Las palabras del titular de Economia se apoyaron tras la recopilacion de datos cientificos de las
16 principales pesquerias del pais por parte por parte dei Instituto de Fomento Pesqguero (IFOP)
durante 2013, que observé una leve caida de la anchoveta entre las regiones XV y |l, desde
800.000 toneladas a 750.000 toneladas, mientras que en el centro, la merluza comun bajé de
40.000 toneladas a 19.000 toneladas y la jibia se mantuvo en 200.000 toneladas. En el sur, la
anchoveta V-X Regidn cay6 de 120.000 toneladas a 42.200 toneladas y la sardina comdn V-X
Regién disminuyd de 605.000 toneladas a 373.000 toneladas. Finalmente, la cuota de jurel subid
de 250.000 toneladas a 298.000 toneladas.

Ademas, segun informo la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, la Merluza del Sur, recurso que
se extrae principalmente en las regiones X, Xl y XIl, bajé de 21.000 toneladas a 12.120, con una
cuota correspondiente a un 60% para artesanales y 40% para industriales®.

El presidente de la Asociacion Gremial Interregional (X y XII) de Pescadores Artesanales,
CONFESUR A.G, Victor Barcena, manifesté que “la Ley de Pesca nos quito el 40 por ciento de
las pesquerias y lo que queremos es que se cambien algunos articulos y que el Gobiermno asuma
algtin tipo de responsabilidad en este tema™.

Segln el informe, para el afio 2014 de las principales pesquerias chilenas elaborado por la
SUBPESCA -y que incluye peces, mariscos, algas y crustaceos- de las 30 especies que mas se
pescan en Chile, el 23% esta sobreexplotado® y el 20% de ellas estan colapsadas o agotadas.®

2. Licitaciones
Segun La ley, para dar acceso a nuevos actores, en 3 afos, una vez que se cuente con la

determinacion de los Puntos Biolégicos de Referencia (PBR) en un plazo de dos afios, se iniciaran
las licitaciones de hasta el 15% de la cuota de pesca industrial de las pesquerias sanas (5% de

31 El Pinglino 23 Mayo 2013. BAJA OPERACION EN PESCA CHILE POR REDUCCION DE CUOTAS. En:

http:/fben.cli18i28
32 _a Prensa Austral. 15.04.14. Pesca Chile compara implementacion de ley de pesca con ejecucién del Transantiago.

Disponible en: hitp://ben.clfiloxg

33 F| Diario de Aysén de Aysén 13 Enero 2014, MINISTRO ECONOMIA RECONOCE OPCION DE REVALUAR
CUQTAS PESQUERAS FIJADAS POR NUEVA LEY. En: hiip://ben cif1r3k4

3 | a Estrella de Chiloé. 28.05.14. Nueva directiva de la confesur asume el objetivo de cambiar la ley de pesca.
Disponible en: hitp:fbcn.clitlozo

3 Estas son la anchoveta (entre la XV y IV Region), ef jurel; las merluzas de cola, del sur y de tres aletas; la raya
volantin y el bacalao de profundidad

% E| Mercurio 20 Septiembre 2015. LA MERLUZA NO ES EL UNICO PESCADO QUE AMENAZA QUEDAR FUERA
DE NUESTRO PLATO. En hitp//ben.cl1sa8s
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cuota durante 3 afos seguidos). En el caso de las pesquerias sobreexplotadas, éstas se licitaran
a todo evento a partir del quinto afio de vigencia de la ley. En las pesquerias colapsadas, las
subastas se realizaran cuando éstas hayan alcanzado el estado de sobre explotacién, de acuerdo
a la determinacién de los PBR¥.

En julio de 2015, el Senador Quinteros y las Senadoras Goic y Mufioz, presentaron un proyecto
de modificacién de la Ley de Pesca que establece el "caracter publico de los recursos del mar”,
con lo que "las autorizaciones, permisos, licencias o cualesquiera otros instrumentos que
otorguen [a facultad de extraerlos son por esencia precarios y temporales, obligan al cumplimiento
de las exigencias que la normativa disponga y se encuentran sujetos, en caso contrario, a la
caducidad, sin responsabilidad para el Estado”. Los autores, buscaban ademas, “la necesidad
imprescindible de introducir correcciones que aumenten la competencia, mejoren los ingresos
para el sector plblico y mantengan grados aceptables de estabilidad para los operadores”. Los
senadores proponen "la existencia de licencias transables por 10 afios, las que surgiran de
procesos de licitacidn sucesivos y anuales, que en cada oportunidad impliquen |a subasta del
10% de la cuota global para el sector industrial. Transcurridos 10 afios, el proceso vuelve a
reiniciarse con aquéllas licencias que expiren”. Proponen asi, desde la actual situacion, un
sistema de licitaciones bianuales del 10% de la cuota global para el sector industrial, que involucre
al cabo de 10 afios de vigencia, a un 50% de ésta, tras lo cual se vuelven a licitar las cuotas que
expiren. Luego de esos dos ciclos se aplican las normas generales".*®

El presidente de SONAPESCA (2015), Francisco Orrego, rechazé la iniciativa de tres senadores
que pretende modificar la Ley de Pesca, que fue aprobada en dicha época en la Comision de
Pesca del Senado con los votos de Rabindranath Quinteros (PS), Carolina Goic (DC) y Adriana
Murioz (PPD), mismos autores del proyecto. "Es inconstitucional, afecta derechos adquiridos y
modifica una institucionalidad que ya fue ampliamente debatida y aprobada"®. Ademas en
diciembre de dicho afio afirmo que "el gremio industrial pesquero reconoce como un avance el
proceso de licitaciones en marcha, a la vez que revela que la Ley de Pesca se encuentra en plena
etapa de implementacién”. El lider gremial aclaré que "los perfeccionamientos que deben hacerse
al proceso de licitaciones deben orientarse a permitir clarificar y objetivar el mecanismo para fijar
cuotas exclusivas a determinados sectores, ya que es importante que las reglas del juego sean
claras y estén exentas de discrecionalidad administrativas".*.

En relacidon con la mocion ingresada en el Boletin 10527-07*' que declara la nulidad de la ley
N°20.657, y modifica en el ambito de la sustentabilidad de recursos hidrobiologicos, acceso a la
actividad pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion, la ley
General de Pesca y Acuicultura contenida en la ley N° 18.892 y sus modificaciones, EI Mercurio
sefialé en enero de 2016 que “[pJrobablemente, guedarian sin efecto los limites globales de
captura que procuran asegurar la sustentabilidad de las principales pesquerias, el llamado
"fraccionamiento” que reserva para los pescadores artesanales mas del 50% de la pesca y las
licencias transables que fijan las cuotas individuales de captura del secior industrial. El vacio
legislativo daria lugar a una suerte de "carrera olimpica" para extraer el maximo del recurso antes
de su total extincién, competencia en la que es seguro que los mayores perdedores serian los

37 E| Mercurio 28 Marzo 2013. NUEVA LEY DE PESCA Y ACUICULTURA. SUBSECRETARIA DE PESCA DEFINE
PLAZOS DE IMPLEMENTACION. En: hitp./fbon.clf1502x .

38 Estrategia 14 Julio 2015 p. 11.PRESENTAN PROYECTO PARA MODIFICAR POLEMICA LEY DE PESCA En:
hitp:ffben.clitrlst

39 El Mercurio 7 Noviembre SONAPESCA RECHAZA CAMBIOS A LA LEY. En http://ben.clfvhink

40 Estrategia 18 Diciembre 2015. SONAPESCA: PROCESOS DE LICITACION DEBEN ESTAR EXENTOS DE
DISCRECICNALIDAD. En hitp/fbon.ciftipte

41 Mocién disponible en: hitp:#bon.clfi2581s
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pescadores artesanales, que verian desaparecer el susiento de sus familias. La invalidacién de
las licencias transables de pesca -que nacieron de la ley del 2012, duran 20 afios y a las cuales
los industriales pesgueros optaron renunciando a sus anteriores autorizaciones indefinidas de
pesca- daria lugar a prolongados y onerosos juicios indemnizatorios contra el Estado.*?

Respecto de la posicion del Gobierno de la época sobre esta mocion Luis Felipe Céspedes,
Ministro de Economia sefald que "[n]Josotros como Gobierno consideramos que la mocién que
anula la Ley de Pesca es claramente inconstitucional y esperamos que la comisién de
Constitucion de la Camara de Diputados asi lo determine"*.

3. Comités Cientificos Técnicos

El ex subsecretario de Pesca, Pablo Galilea, informé que en de julio de 2013 entrarian en vigor
los 11 comités cientifico-técnicos, claves en la nueva normativa y que, entre sus varias funciones,
deben fijar las cuotas de captura y disefiar medidas de administracion de los recursos
pesqueros®,

Los Comités Cientifico Técnico pesqueros seran consultados y requeridos a través de la
Subsecretaria y tendran la responsabilidad de determinar el estado de situacién de la pesqueria,
los Puntos Biologicos de Referencia (PBR) y la determinacién del rango dentro del cual se puede
fijarla cuota global de captura*®, asi como también sobre los programas de investigacion.

Luego, el 28 de agosto, el ministerio de Economia publicd las bases de postulacion para el
concurso publico de Comités Cientificos Técnicos Pesqueros*.

El 7 de octubre de 2013, el ministro de Economia, Félix de Vicente y el Subsecretario de Pesca,
Pablo Galilea, dieron a conocer los nombres de los 28 actores del sector que integrarian los ocho
comités cientifico-técnicos de pesca, los cuales buscaran poner los criterios cientificos por sobre
las consideraciones politicas y economicas®’.

A mediados de enero de 2014, el presidente de la Asociacién de Industriales Pesqueros
(ASIPES), Luis Felipe Moncada, dijo que ha tenido constantes viajes para colaborar en los
argumentos que presentara la Cancilleria y la Subsecretaria de Pesca de Chile ante la
Organizacion Regional de Pesca del Pacifico Sur (ORP) para defender la cuota de pesca chilena
de jurel anual fijada en 298 mil toneladas por los recién conformados comités cientificos locales*.

Asimismo, el bidlogo marino, Eduardo Tarifefio Silva, recalcd que “a diferencia de los afios
anteriores, las cuotas era acordadas por el Consejo Nacional de Pesca a propuesta de la
Subsecretaria de Pesca, las cuotas del 2014 fueron fijadas por el Ministerio de Economia en base
a los rangos fijados por los respectivos Comité Cientificos-Técnicos™®.

42 El Mercurio 17 Enero 2016.ARREMETIDA CONTRA LA LEY DE PESCA. En http://ben.cl1utjg

43 Pulso 21 Enero 2016. GOBIERNO Y GREMIOS VEN INCONSTITUCIONAL MOCION QUE BUSCA ANULAR LA
LEY DE PESCA. En hitp:/fben.clfiuzvg

44 E| Mercurio 10 Julio 2013. En: hito:fiben.clf1ebdh

% E| Diario de Concepcion 13 Julio 2013. COMITES CIENTIFICOS DE PESCA OPERARIAN A PARTIR DE
SEPTIEMBRE. En: hitp:/fben.ci/irdby

48 E{ Mercurio 29 Agosto 2013. En: http/#/ben.cl/1fo8s

47 La Tercera Internet 7 de octubre 2013. En: hitp://ben.cl/1r51d

48 E| Diario Financiero 17 Enero 2014. "ES MUY IMPORTANTE QUE SE RESPETEN LAS CUQTAS DE PESCA
ASIGNADAS". En: htip://ben cl/liijo

42 E| Paradiario - La Florida 16 Enerc 2014. OPINION: LOS COMITES CIENTIFICO-TECNICO Y LAS CUOTAS DE
PESCA PARA EL 2014. En: hitp:/iben.cif1rddc
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El actual subsecretario de Pesca y Acuicultura, Radi Sunico, valord su creacién porque evita que
la asignacion de vollimenes dependa de la voluntad politica del Gobierno®.

En noviembre de 2014, los Comités Cientificos Técnicos (CCTs) determinaron recortar las cuotas
de captura de 16 de los 20 recursos que estan determinados por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.

La merluza comun redujo su cuota desde 40 mil toneladas en 2014 a sélo 19 mil este afio. La
anchoveta ubicada entre la V y X regiones observo una baja desde 120 mil toneladas a 42 mil de
cuota. Y el langostino colorado bajo de 2.100 toneladas el afio anterior a sélo 841 toneladas este
ejercicio. Sélo la jibia y el langostino amarillo, ubicado entre la V y IX regiones, mantienen su
cuota para el presente gjercicio, mientras que el jurel y la sardina austral (Xl region) suben en sus
permisos de captura para lo que va del afio®'.

Después del trabajo desarrollado por los Comités Cientificos Técnicos, la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura definié, a mediados de diciembre de 2014, las cuotas globales de captura para
periodo 2015, disminuyendo en mas de 10% la cifra al pasar de 1,8 millon de toneladas en total
en 2014 a 1,6 millén de toneladas para el préximo afio, que segin la autoridad se augura como
positivo para el sector que ha vivido una profunda crisis en el Gltimo tiempo®.

Sobre los Puntos Biolégicos de Captura, el Gltimo informe del "Estado de Situacion de las
Principales Pesquerias Chilenas”, dado a conocer por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(Subpesca) en marzo de este afio®?, reveld que de las 38 pesquerias analizadas, 22 cuentan con
sus respectivos PBR que fueron determinados gracias a un esfuerzo conjunto de expertos
internacionales, cientificos nacionales y la Subpesca, alcanzando los mejores estandares
recomendados a nivel mundial®.

4. Comités de manejo

La subsecretaria de Pesca y Acuicuitura dio el punto de partida en Puerto Montt al proceso de
formacion de los comités de manejo pesquero, el 14 de enero de 2014, segun lo estipulado por
la nueva ley de pesca.

El ex subsecretario de Pesca y Acuicuitura, Pablo Galilea, explico que la ley crea los Comités de
Manejo y Planes de Manejo para los recursos en plena explotacion con el objeto de entregar un
paquete de medidas para recuperar los productos®.

50 E] Mercurio 2 Abril 2014, GOBIERNO ALISTA CAMBIOS A LEY DE PESCA PARA POTENCIAR ACUICULTURA'Y
ELEVAR CONTROL SANITARIO. En: http://bers.cl/1jxbs

51 pylso 7 Noviembre 2014. A UN ANO DE LEY DE PESCA COMITES RECORTAN CUOTAS DE CAPTURAS DE
MAYORIA DE ESPECIES. En: hitp:/iben.cli153ps

52 Egtrategia 10 Diciembre 2014. En: http:/ben.cl/1ogbp

5  Subpesca, Departamento de  Pesquerias, Division de  Administracion  Pesquera.  En:
hitp:/iwww.subpesca. clfpublicaciones/806/articles-87256 recurse 1.pdf

54 Elcachapeal.cl 9 Abril 2015. SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA ADVIERTE DE DELICADA
SITUACION DE PRINCIPALES RECURSOS PESQUERQS NACIONALES. En: hitp://ben.clfir4f]. Véase ademas. El
Diario de Concepcion 14 Abril 2015. EL LAPIDARIO INFORME QUE REVELA EL. CRITICO ESTADO DE LA PESCA
LOCAL. En: hilp:.ffbcrcl 1rd4fw

55 Estrategia 15 Enero 2014. En: hitp:/fhen.cl/ifst
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En diciembre de 2014, el subsecretario de Pesca, Raul Sunico, detallé que estos comités estaran
a cargo de fijar las medidas de administracién de las pesquerias, estan integrados por artesanales
e industriales, y que ya comenzaron a sesionar®.

5. Plataforma social

En noviembre de 2013, la Federacion de Trabajadores Pesqueros (FETRAPES) preseni¢ una
impugnacion a la Contraloria General de la Replblica, por considerar que el reglamento que
regula el Fondo de Administracién Pesquera (FAP) elaborado por la Subsecretaria de Pesca,
incurre en una serie de discriminaciones para el sector®.

Posteriormente se consigné que el Ejecutivo comprometié $1.500 millones para plataforma social
de la pesca industrial®.

Tras el discurso del 21 de mayo de 2014, el subsecretario Sunico enfatizé que “la sustentabilidad
de los recursos forma parte de la preocupacion central de nuestro gobierno, en las distintas
pesquerias, por eso éstas deben ir acompafiadas de una plataforma social que ayude a aminorar
los impactos y mejore la conservacion™®,

No obstante, a los pocos dias se produjo una reunién entre el propio subsecretario y pescadores
de la region de la Araucania, quienes le exigieron que se ingresen fondos a la comprometida
plataforma social y se elimine definitivamente la pesca de arrastre®.

Ademas, a fines de octubre del mismo afio, cerca de mil 500 pescadores artesanales de la Region

del Bio Bio marcharon por las calles de Concepcidn, hasta la Intendencia, para dar a conocer su

malestar respecto al incumplimiento de la implementacién de una plataforma social y la ley de
61

pesca®l.

En marzo de 2015, cerca de 200 pescadores artesanales de Ancud y Dalcahue cortaron los

accesos del Canal Chacao, exigiendo la creacién de una plataforma social que les dé sustento.
Lo propio hicieron nuevamente sus pares del Bio Bio®.

6. Uso del posicionador satelital

Para respetar los estandares internacionales en materia de sustentabilidad, se exige el uso de
posicionador satelital para las embarcaciones artesanales de mas de 15 m de eslora, que operen

5 E| Diario de Concepcién 4 Diciembre 2014. SUNICO ANUNCIA CUOTAS PESQUERAS Y ADELANTA POSITIVO
2015. En: htip:/fben.ciilrder

57 Aqua 6 de Noviemnbre 2013. Fetrapes: Impugnan en contraloria reglamento para plataforma social de la pesca. En:
hiip-Hivweww. aqua.cif2013/1 108 elrapes-impuagnan-en-contraloria-reglamento-para-plaiaforma-social-de-la-pescal

%8 Aqua 21 Enero 2014. En: htip./Zwww.aqua.cli2014/01/2 {fejecutivo-comprometio-1-500-miliones-para-plataforma-
social-de-la-pesca-industrial/

59 Estrategia 23 Mayo 2014. ES URGENTE PERFECCIONAR LA PROTECCION SOCIAL EN LEY DE PESCA. En:
hitp:/ifben.cl/1kymd

8 Radio Universidad de Chile 30 Mayo 2014. Pescadores artesanales piden derogar Ley de Pesca. En:
hitp:ffradio.uchile.cl/2014/05/30/pescadores-artesanales-piden-dercgar-ley-de-pesca

81 Soyconcepcion 30 Octubre de 2014, En:
http:vaww.saychile.cl/Concepcion/Sociadad/2014410/30/283932/Pascadores-artesanales-del-Bio-Bio-marchan-por-ta-
ley-de-pesca-en-gl-centro-de-Concepcion.aspx

€2 24 Horas 4 Marzo 2015. En: hitp:/fvavw.24horas.clinacionalipescadores-artesanales-cortan-acceso-a-canal-chacao-

en-protesta-a-ley-de-pesca-15587883
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con el arte de pesca de cerco de mas de 12 m de eslora y las de transporte. Se exceptian las
destinadas a la extraccion de recursos bentonicos. Esta medida es aplicable para la pesca de
bacalao desde febrero, mieniras que en el resto de los casos su vigencia comienza el 1 de enero
de 2014. Todas las naves artesanales de mayor tamafio deberan pagar patente. De su valor se
descontara la adquisicidn e instalacion del sistema de posicionador satelital y el 50% de su
mantencion, ademas del costo de la certificacién de desembarque, que sera obligatoria a contar
también de enero de 2014%,

En enero de este afio se consignd que se intentara prorrogar, en el Congreso, la obligacion de
instalar dispositivos de posicionamiento satelital en lanchas artesanales con eslora entre los 12y
los 18 metros. El argumento: [a imposibilidad econdmica de los lancheros para costear el
dispositivo que cuesta $1,5 millones, monto que seria cancelado con facilidades de pago
provistas por el Estado®.

Pero, el presidente del Sindicato de Tripulantes de la Region del Biobio, Hugo Roa, sefialo que
“la instalacion de 400 posicionadores satelitales costara $600 millones, en circunstancias de que
los ingresos de las lanchas que deben cumplir con esta obligacion legal seran, en 2015, de $27
mil millones; es decir, la instalacion de esta herramienta de seguridad significa sélo el 2,5% de
sus ingresos™®.

El subsecretario Sunico aclaré a principio de junio de este afio que “el Congreso ya se pronuncio
sobre este tema. Hubo un proceso de revision de la Ley de Pesca y se prorrogé la vigencia de
esto desde febrero a agosto. Eso esta plenamente vigente. Considero que esta medida es
esencial para la administracién pesquera y esto entra a regir"®®.

7. Pago de patentes pesqueras

Segun la Ley: A contar de 2013 se elimina el cobro de patente de las Areas de Manejo y
Explotacion de Recursos Bentdnicos, beneficiando a mas 23 mil pescadores. Estas areas son
administradas por las organizaciones de pescadores para extraer y repoblar recursos como el
loco, erizos y algas, entre otros. Se incorpora una nueva multa con presidio a la extraccion ilegal
de estos recursos por parte de personas ajenas a la organizacion desde estas areas de Manejo®’.

No obstante, el presidente de la Federacién de Trabajadores Pesqueros (FETRAPES), Juan
Montenegro, hizo -a comienzos de abril de 2014- una fuerte critica a la Ley Longueira y a la
disminucion de la recaudacion fiscal por pago de patentes de las empresas pesqueras. “Antario,
si el pago de patentes se cancelaba antes del 31 de diciembre, era ingresado directamente al
Fondo de Administracion Pesquera (FAP) para complementar lo otorgado por el presupuesto de
la nacién, situacion que hoy ha cambiado, ya que no solamente la industria pesquera paga un
70% menos en patentes, sino que la adminisiracién pesquera cuenta con US$ 20 millones
menos”®,

8 El Mercurio 28 Marzo 2013. NUEVA LEY DE PESCA Y ACUICULTURA. SUBSECRETARIA DE PESCA DEFINE
PLAZOS DE IMPLEMENTACION. En: hitp://ben.clf1902x

%4 [ a Segunda 5 Enero 2015. En: hitp:/fben.cl/1pdnd

65 |_a Segunda 6 Enero 2015. En: htip:ffben ¢l 1pdry

8 E| Mercurio 3 Junio 2015. "TENEMOS UNA EVALUACION CRITICA DE LA LEGISLACION PESQUERA, PERO NO
ESTAMOS PLANTEANDO LA DEROGACION". En: htip:#/ben.clfir2wb

87 E} Mercurio 28 Marzo 2013. NUEVA LEY DE PESCA Y ACUICULTURA. SUBSECRETARIA DE PESCA DEFINE
PLAZOS DE IMPLEMENTACION. En: hitp:/ben.cl/1902x

88 La Tercera 2 Abril 2014. Patentes pesqueras. En: hifp:#fhen.clijz3k
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Los industriales del sector, afirmaron que la fuerte baja en las cuotas de captura, también influyo
en gue el sector pagara US$23 millones y no mas de US$30 millones al Estado en impuesto
especifico y patentes®,

Luego se consignd que las pesqueras pagaron cerca de $5.262 millones por concepto de patente
pesquera y royafly. El subsecretario Sanico dijo que “estamos viviendo una crisis que no sera facil
superarla, necesitamos el compromiso de todos™°. Por su parte, la industria de la zona centro sur
ha pagado, a un afio de su implementacién, mas de $6.800 millones por estos itemes, lo que
representa un 53% del total de lo que las empresas pesqueras contribuyeron a nivel nacional™.

En Junio de 2014, Alfredo Irarrazaval de PYMEPES sefialaba que “licitacion de la cuota de
consumo humano para las pequefas empresas del sector, que logrd establecer el 1% de la cuota
contemplando los recursos sardina, anchoa y jurel, demostré que los grandes industriales no
pagan por la cuota entregada en la ley de pesca. "Las pequefias empresas haremos un aporte al
pais cercano a los 380 millones de pesos de aqui al 2016, por cuotas de pesca que estan en el
agua y ademas, pagaremos a la pesca artesanal por su extraccion’. Sostuvo Irarrdzaval,
agregando que esto es 7 veces mas de lo que paga la industria por concepto de patentes y
royalty".”?

En febrero de 2015, el subsecretario de Pesca reconocié que el afio pasado hubo una
disminucién en el pago de las patentes pesqueras desde US$ 34 millones a US$ 17 millones,
cifra inferior a lo presupuestado por el Estado’™. “Estas son las réplicas de una mala Ley de Pesca
apoyada por el gobierno de la época y la clase politica”, sefialé Montenegro™.

Como respuesta, Mario Silva, dijo que “si el afio 2014 se pagdé menos que el anterior, se debid a
la baja en las cuotas que experimentaron los distintos recursos. Decir que la Ley de Pesca es la
causante de esta menor recaudacion es una falacia que pretende confundir a la opinién publica®.

Segun cifras de la Asociacion de Industriales Pesqueros (ASIPES), que agrupa a las empresas
de la zona centro-sur del pais, en 2014 se realizaron 138 transacciones de licencias transables
de pesca (LTP). Para CORPESCA, la mayor pesquera del pais, el pago del royalty durante 2014
implicé un aumento de 40% comparado con 2013. Pero en 2015, la carga tributaria podria implicar
un alza de 54% respecto de lo pagado el afio anterior, si se aplican los valores del impuesto
especifico para este afio. Arturo Natho, quien en 2015 entrega su visidbn como gerente general
de la Asociacion de Industriales Pesqueros del Norte (ASIPNOR), la causante es la reduccion de
las cuotas de pesca. "La aplicacion de los criterios de la nueva ley ha sido duro para el sector
pesquero”, sefiala. Agrega que en la zona norte, por ejemplo, las cuotas han bajado en mas de
un 25%.7

Por su parte, la representanie de Lota Protein, Riofa Solano sefiala que La ley se tramito de forma
apresurada y no ha logrado los resultados esperados. ;Cual es el interés? Los industriales

59 Estrategia 25 Julio 2014. En: hitp:/fbon.clff maew

70 El Diario de Concepcién 5 Mayo 2014, En: hitp:#bcn.cl/ 53

71 El Sur de Concepcion 8 Mayo 2014. En: htip://ben.clf 1r544

2 E| Sur de Concepcion 24 Junio 2014. PYMEPES PIDE GARANTIAS PARA COMPETIR EN UNA CANCHA PAREJA
Y SIN PRIVILEGIOS. En: nitp;//ben.cli25741

73 La Tercera 12 Febrero 2015. En: http:/iben.gitipozi

" La Tercera 18 Febrero 2015. Patentes pesqueras. En: hitip/iwww latercera.com/noticia/opinion/correos-de-las-
lectores/2015/02/896-617256--patentes-pesqueras. shiml

75 EI Diario de Concepcién 21 Febrero 2015. Patentes pesqueras. En: hitp:/fbcn.cl/ 1r55i

78 | a Tercera 16 Agosto 2015 LEY DE PESCA CUMPLE DOS ANOS EN MEDIO DE DISPUTA POR PAGO DE
IMPUESTOS. En htip://ben.cl/18162
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pagamos por royalty, por todos los recursos pesqueros, US$ 9 millones en 2014. Si se considera
el royalty al verdadero valor de los recursos, el Estado habria recibido US$ 85 millones, casi 10
veces mas. Este valor es un promedio de las transacciones informadas por la Subsecretaria de
Pesca. La industria hoy paga 10 veces menos de lo que deberia pagar por el uso de los
recursos.’”’

8. La jibia y la fraccion para el sector industrial y artesanal

En enero de 2012 el entonces ministro Pablo Longueira sellé un acuerdo para la captura de la
jibia: los industriales podrian capturar el 20% de las 200 mil toneladas que se entregaban a nivel
nacional, y los pescadores artesanales, el 80%. Pero mas tarde vino un revés desde la Contraloria
que ordeno pasar todo por el Consejo Nacional de Pesca (CNP). Y ahi, todo empezé a
complicarse.

Habria sido a fines del afio pasado cuando se iba a proponer al CNP volver a fraccionar, pero
antes, el Ejecutivo noté que no contaba con el apoyo de la industria, quienes pedian o no fijar un
fraccionamiento o de ser asi, que fuera por lo menos 50 y 50%, para poder operar sus plantas
con nermalidad. En definitiva, no hubo acuerdo y el recurso siguié sin definicion. En 2014, con
gobierno nuevo, se intentd otra vez sondear la posibilidad de aprobar el 80/20.

Asi se llega al 3 de junio de 2014, cuando desde el Ministerio de Economia se emano un decreto
que ordend que en 45 dias mas, la captura de la jibia sélo se pudiera hacer “con linea de mano”.
Es decir, quedaron fuera absolutamente los industriales. El lider del gremio industrial, Luis Felipe
Moncada, asumié que “un acuerdo como éste significa la paralizacion de cinco plantas en la
Region del Bio Bio, de varios barcos que estan operando y la pérdida de mas de 800 puestos de
trabajo (...)"®",

Luego, el presidente de la Federacién de Trabajadores Pesqueros (FETRAPES), Juan
Montenegro, denuncié que el subsecretario de Pesca, Raul Sdnico, faltd a la verdad sobre el
acuerdo al que habria llegado con la pesca artesanal para la captura de [a jibia, en una reunién
realizada el mismo 3 de junio en el Congreso con representantes de pescadores de [as regiones
de Coquimbo, Valparaiso y Biobio, y ademas lo acusé de ser un conocido defensor de los interés
de la gran de la industria pesquera®.

Finalmente, el Consejo Nacional de Pesca resolvid, el 29 de julio de 2014, fraccionar la captura
de jibia en el pais, dejando el 80% de este recurso para la pesca artesanal y el 20 % restante
para el sector industrial. La decision fue bien recibida por los dirigentes de los pescadores
industriales, pero provocé la insatisfaccion para el sector artesanal, ya que aspiraba a mantener
el 100% de la cuota, debido a que la extraccion de la especie hahia sido tradicionalmente de su
exclusividad®!.

77 La Tercera 4 Septiembre 2015."INDUSTRIA PESQUERA PAGA 10 VECES MENOCS DE LLO QUE DEBERIA" En:
hitp/focn.cl/1s8xg

78 El Diario de Concepcion 8 Junio 2014. En: hitp://ben.cl/1r3le

7 El Dia de La Serena 6 Junio 2014. GOBIERNO SE COMPROMETE EN 45 DIAS A REPONER EL
FRACCIONAMIENTO DE LA JIBIA. En: hitp:/fben.clf igwa

80 Radio Universidad de Chile.cl 1 Julio 2014. PRESIDENTE DE FETRAPES DENUNCIA INCONSISTENCIA DEL
SUBSECRETARIO DE PESCA. En: hitp:.//hon.clf 13l

81 lanacion.cl 29 Julio 2014. En: hitp://ben.clf1r3n8
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A pesar de la resolucion anterior, el Consejo Nacional de Defensa de la Pesca exigi6, en agosto
de 2014, al gobierno patrocinar proyecto de ley del diputado NUifiez para terminar con pesca de
arrastre en captura de jibia®2,

Anexo 1

Posiciones previas al ingreso del proyecto que modifica la Ley de pesca

Mujica, Francisco. Asipnor (12.12.11). La defensa de la industria: Pesquera del grupo Angelini
cuestiona licitaciones incluidas en nueva ley. Disponible en: hiip://ben.cli3ing

En su opinion, el proyecto es “hastante ingenioso” porque establece que las licitaciones en las
pesquerias se gatillan solo cuando hay excedente bioldgico. Aln asi, "no me convence, porque
hay afios buenos y malos. En los buenos tengo que tapar los hoyos financieros que se producen
en fos malos. Y no me esta dando esa posibilidad, esta diciendo "sefior, usted siempre va a ser
un mediano", afirmé a La Tercera.

Irarrazabal, Alfredo. Pymepes (12.12.11). Pymepes manifesté su rechazo a la nueva ley de
pesca. Disponible en: hitp://ben.cl/3ipt

Segun la explicacién entregada por el propio minisiro de Economia, Pablo Longueira, el proyecto
de ley que ingresara al Congreso el préoximo 14 de diciembre plantea, entre otras modificaciones,
licitar el 15% de los excedentes de la cuota industrial, situacién que generd preocupacion en las
pequefias y medianas empresas pesqueras. “Esto es un voladero de luces y si esta es la politica
pyme de la ley de pesca, estamos frente a la peor de las politicas publicas”, indicé el vocero de
ChilePesca y gerente de Pymepes, Alfredo [rarrdzaval.

Tarifefio, Eduardo. Consejo Nacional de Pesca. El Sur de Concepcion (12.12.11). Proyecto de
Pesca sale al ring con aprobacion del mundo cientifico. Disponible en: [iip:/ben.clf3i20

Explicé que la propuesta contiene la idea de fortalecerla voz cientifica en la toma de decisiones,
de cuota. Se le quitara, por tanto, atribuciones al Consejo Nacional de Pesca (CNP) en que estan
representados todos los sectores, incluyendo los que son regulados

Estrada, Nelson. Conapach. El Diario de Concepcidn (08.12.11). Los ejes del proyecto de ley
bajo la lupa de los pescadores. Disponible en: http://ben.clf3j0o

El presidente del Sindicato de Pescadores Soparpesca de Talcahuano, Nelson Estrada, criticé
que “se tenga que pagar impuestos por cada tonelada, lo que perjudica sobre todo a los mas
pequefios”.

En entrevista con Punto Final, el nuevo presidente de la Conapach, Nelson Estrada, pescador de
la Region del Bio Bio, cabeza visible de la oposicién al pacto impuesto por Longueira y los
industriales, asegura que “la pesca artesanal es una categoria que no solamente involucra lo

52 El Heraldo de Maule 7 Agosto 2014. En: htip:#/ben.cl/1r3nt
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productivo, sino aspectos sociales y culturales vinculados a las comunidades costeras, a la
alimentacidon nacional y la generacién de fuentes de trabajo™?

1zquierdo, Roberto. Asipes (02.12.11). Pesqueros: royaity sera el pago de una patente mas.
Disponible en: http://ben.cif3ink

Para el presidente de Asipes, Roberto lzquierdo®, la nueva norma soélo buscar perjudicar a la
industria. “Tranquilos no estamos. Lo que si quedamos convencidos en que entre la patente y
este royalty que no es un royalty, porque es una patente mas, nos van a seguir pasando la
aplanadora”, dijo al salir de la cita. Hoy, el proyecto sera presentado al consejo de ministros para
la susientabilidad y el lunes al Consejo Nacional de Pesca.

Longueira, Pablo, Ministro de Economia (30.11.11). Gobierno impulsara Ley de Pesca con
caracter indefinido. Disponible en: hitp://ben.cl/3ini

El ministro de Economia, Pablo Longueira®®, explicé que una de las metas de su cartera -con la
nueva ley- es dejar como exigencia para los proximos gobiernos que la autoridad que reguie el
sector se rija por parametros cientificos y no por presiones politicas.

Bacigalupo, Héctor. Sonapesca. Columna Claudio Agostini. El Diario Financiero (29.11.11).
Disponible en: hitp://ben.cl/3dSGi

“Concordamos en que el principal problema es la sobreexplotacidn del jurel, y que los esfuerzos
deben estar en protegerlo. Es obvio, que para la industria es lo mas importante, porque es lo
Gnico que permitira mantener una actividad de largo plazo

Vial, Rodrigo. Anapesca (24.11.11). Presidente de Anapesca se refirid6 a la nueva ley de
pesca. Disponible en: hiip:/iben.cli3ipw

Vial afirmé que “hasta el momento la regulacion pesquera ha estado muy mal disefiada y muy
mal aplicada, incluso teniendo los elementos que le permitirian manejarla bien, pero que nunca
lo han hecho hasta ahora. La ley de pesca vigente hoy tiene una serie de instancias que la hacen
inoperante. Una de las mas importantes fue la aprobacion final (de las medidas de adminisiracion)
hecha por el Consejo Nacional de Pesca, compuesto mayoritariamente por la industria, que
siempre ha aumentado las cuotas que han recomendado los cientificos™.

Arancibia, Hugo. Confepach (21.11.11). Sector pesquero hizo llamado a parlamentarios a
acoger acuerdos de Mesa de Pesca. Disponible en: hitp://ben. cl/3iot

El presidente de la Confederacion Nacional de Federaciones de Pescadores Artesanales de Chile
(Confepach), Hugo Arancibia, leyé una declaracion que manifiesta el espiritu de quienes
negociaron y el deseo que se respete lo que se logrd, producto de un arduo trabajo que se
prolongd durante 45 dias continuos, lo que en su minuto fue calificado como una sélida base para
tramitar el proyecto de ley que prolongue los Limites Maximos de Captura por Armador, cuya

8 Pescadoras rechazan “acuerdo Longueira”. Disponible en; http://ben.clf3i0g (Punto Final, 25.11.11)

8 Izquierdo criticd vuelco en Ley de Pesca: “El ministro y el subsecretaric perdieron toda credibilidad”. Pesca al Dia
(02.11.11). Disponible en: htip.//bcn.cl/3ipx

85 Velando por un recurso de todos. La Tercera (05.11.11). Disponible en: hitp:/ben.cif3ink

8 Opinién: “Ley de pesca, legitimar es el problema”. Pesca al Dia (19.08.11). Disponible en: htip:/ben.cli3ige
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vigencia concluye el 31 de diciembre de 2012. Esto, debido a los trascendidos que han circulado
en las Ultimas semanas, donde se han vuelto a considerar las licitaciones y el cobro de un royalty,
aspectos que no habian sido incluidos en la Mesa de Pesca

Caracciolo, Cosme. Conapach. Radio Universidad de Chile (02.11.11). ONGs piden eliminar la
pesca de arrasfre e impulsar la sustentabilidad en nueva legislacién. Disponible en:
hito:/iben. cl/3i01

El dirigente nacional de la Confederacion Nacional de Pescadores Artesanales de Chile, Cosme
Caracciolo®, insistid en que hay que modificar el sistema de administracién de los recursos
estatales y no entregarselos en bandeja a los privados. “Es un acuerdo que no tiene ningun
fundamento ético, moral, ni tampoco legal. Creemos que no tiene legalidad juntar a los
empresarios pesqueros con un grupo de dirigentes artesanales. No nos parece moral, ni
éticamente aceptable”, sefialo.

Galilea, Pablo, Subsecretario de Pesca {(27.10.11). Pesqueros confiados en rapida tramitacién
de proyecto de cuotas. Disponible en: http:/iben.cl/3ip8

Galilea adelanté que se implementaran mayores grados de flexibilidad en los tramites de
transferencias de permisos entre industriales y artesanales.

Bustamante, Zoila. Conapach (19.10.11). “Todos los acuerdos se cortaron dentro de las
regiones”. Disponible en: http://ben.cl/3inn

Bustamante, puntualizé que los pescadores “tienen que enterarse de lo que esta pasando (...)
aqui hay que decir las cosas bien claras, nosotros firmamos en la mesa nacional en donde no se
cortd nada, todos los acuerdos se cortaron dentro de las regiones (...) no sé cual es el acuerdo
gue nosotros firmamos que nuestra gente no estaba de acuerdo”, remarcé Bustamanie en
conversacion con Agenda Econdémica.

Moncada, Luis Felipe y Vial, Carlos. Asipes y Fipes. Estrategia (28.09.11). Pesqueros
Industriales Prevén Ajustes en el Sector por Fraccionamiento de Cuotas. Disponible en:
hitp://bcn.clizhz6

Moncada, recalcd que “hemos entregado porcentajes importantes de pesca en un momento en
que las empresas de la zona centro sur -que concentra gran parie de la actividad- cuentan con
cifras exiguas de materia prima. Lo hemos hecho, esperando que el entendimiento con el sector
artesanal permita alcanzar un buen proyecto de ley que ponga el acento en la conservacién”.

Por su parte, Vial agrego que “puede haber despidos, contraccion de la actividad y cambios de
operacién por parte de los integrantes de la industria, con lo cual se generaran impactos
importantes, a los que habra que ponerle el hombro™.

Gacitila, Santiago. Anapesca. El Morrocotudo (23.09.11). Licitacion de cuotas de pesca:
Tendencia mundial que los grandes empresarios quieren evitar. Disponible en:
hitp://ben. cl/3iukb

8 Cosme Caracciolo:’Dirigentes que firmaron acuerdo, traicionaron a la pesca artesanal”. Disponible en:
hitp:/fben.clf3j0i (El Proa de San Antonio, 20.10.11).

8 Pesqueros acusan que nueva ley no soluciona problemas del sector. Disponible en: hitp:/fben.cifoen (La Tercera,
06.05.11)
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GacitGa aseverd que “es claro lo que muestra la evidencia internacional: el sistema de asignacion
por historia es ineficiente, porque cierra el acceso a la innovacion y no permite la competencia; lo
que ha sucedido en Chile con la ley LMCA (Limites Marinos de Captura Maxima por Armador)
demuestra que la entrega a perpetuidad es un error que lleva a la ineficiencia y especulacion con
recursos del Estado y gracias a ello, en la actualidad, tenemos sobreexplotacion y un grupo
selecto de industriales pesqueros que se han enriquecido a costa de los peces que nos
pertenecen a todos"®.

Lizama, Teresa. Consejo Nacional de Pesca. La Tercera (15.09.11). Ley de Pesca. Disponible
en: hitp://ben.cl/3{26

En carta al medio citado, Lizama expuso que “al definir como ejes a priori de esta mocién el
fortalecimiento de la pesca artesanal, asegurar la sustentabilidad de los recursos y mejorar la
competencia en el sector industrial, la senadora Rincédn y los demas senadores firmantes omiten
al mundo laboral®®, compuesto por mas de 18 mil irabajadores directos en planta y flota, ademas
de presumir que nuestro sector no es competitivo, pasando por alto que las exportaciones llegan
a los cinco continentes y que Chile es la séptima potencia pesquera”.

Chamorro, Humberto. Confepach. El Diario de Concepcion (06.09.11). Cuotas de pesca.
Disponible en: hitp://ben.cl/3i0y

En carta a ese medio indicé que “negamos tajantemente que el sector artesanal se haya unido
con el gremio que agrupa a las Pymes Pesqueras buscando licitar las cuotas de pesca. Nosotros
abogamos por la recuperacion del recurso y una mayor participacion de nuestro sector en las
distintas pesquerias”.

Sarquis, Rodrigo. Sonapesca (05.09.11). “Ley de Pesca: el valor de un acuerdo”. Disponible
en: http:/iben.clf3icd

Sarquis sefald que “como era de esperarse, la mesa de trabajo no ha estado exenta de tensiones.
Si bien existe un claro reconocimiento de los distintos actores respecto de que las licitaciones
representan un riesgo para el pais y es preferible una alternativa, el imperativo de resolver el
fraccionamiento de las cuotas de captura ha concentrado una inevitable complejidad™*.

Couve, Andrés. Consejo Nacional de Pesca. El Diario de Concepcién (23.07.11). Estudian
recortar atribuciones de Consejo Nacional de Pesca. Disponible en: http://ben.cl/3[1y

Couve, declardé que ‘restarle las facultades resolutivas al CNP sera un paso atras en la
participacién de cientificos, profesionales, empresarios pequefios y medianos, pescadores
artesanales, tripulantes pesqueros y trabajadores de la industria. Las decisiones quedarian en
manos del Gobierno de turno, con el argumento que las Unicas recomendaciones validas
provienen de la ciencia o de paneles de expertos, lo quo no siempre es efectivo y certero. La
experiencia muestra un sinndmero de equivocaciones provocadas por falta de antecedentes y
aplicacién de modelos que son constantemente superados”, razén por la cual abogé por
mantener estas atribuciones”

39 Apnapesca. “Las presiones por parte de la industria y del Gobierno fueron brutales”. Disponible en: htip://bcn.clf3iuh
(El Concecuente, 28.09.11).

% Respuesta del Pdie. Federacion de Trabajadores Pesqueros, Consejero Nacional de Pesca, Juan Montenegro.
Disponible en: htip/fben.cli3j2a (La Tercera, 20.09.11)

91 Debate sobre la nueva Ley de Pesca. La Tercera (22.08.11). Disponible en: htip:/hen cl/3iom
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Disclaimer

Asesoria Técnica Parlamentaria, esta enfocada en apoyar preferentements el rabajo de las Comisiones
Legislativas de ambas Camaras, con especial atencion al seguimiento de los proyecios de ey, Con fo

cual se pretende contribuir a la certeza iegislativa v a disminuir la brecha de disponibilidad de
informacion v analisis entre Legislative y Ejecutivo.
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