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Introduccion

Lo bueno de la contaminacion luminica es que cuando se deja de
contaminar, el problema desaparece a la velocidad de la luz.

Jordi

Busqué, astrofisico.




El sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
adoptado por Chile.

EPA= Three Miles Island (1979)
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https://www.google.cl/imgres?imgurl=https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/3/33/TMI_cleanup-2.jpg/220px-TMI_cleanup-2.jpg&imgrefurl=https://en.wikipedia.org/wiki/Three_Mile_Island_accident&docid=v4yz3eyuOh_b4M&tbnid=gKup6mJGXR0XGM:&vet=1&w=220&h=242&bih=594&biw=1075&ved=0ahUKEwjOg-WYtpreAhVNrlkKHcqdAnQQMwhIKAwwDA&iact=c&ictx=1
https://www.google.cl/imgres?imgurl=http://www.ki4u.com/3mileki.jpg&imgrefurl=https://www.forocoches.com/foro/showthread.php?t=5665084&docid=MeXqC38YgQck8M&tbnid=atMmJv7X4hhROM:&vet=10ahUKEwjOg-WYtpreAhVNrlkKHcqdAnQQMwhjKBowGg..i&w=640&h=545&bih=594&biw=1075&q=Three Mile Island&ved=0ahUKEwjOg-WYtpreAhVNrlkKHcqdAnQQMwhjKBowGg&iact=mrc&uact=8

El sistema de EIA se ha extendido a cerca de 200 paises en el mundo:
USA (1970NEPA (National Environmental Policy Act) IN 1970, empezd
exigiendo EIA para los proyectos estatales de USA) Australia (1974),
Tailandia (1975), Francia (1976), Filipinas (1978), Israel (1981),
Pakistan (1983), Chile (1994-1997).

Los pasos iterativos en que se centra, son los siguientes:

-Considerar medios alternativos para lograr objetivos;

-Disefar la propuesta seleccionada;

-Determinar si una EIA es necesaria en un caso particular (screening);
-Decidir los temas que debe cubrir la EIA (scoping);

-Preparar el informe de EIA (esto es, entre otros, describir la
propuesta y el medio ambiente afectado por ella y evaluar magnitud y
significacién de los impactos);

-Revisar el informe de EIA para comprobar su idoneidad;

-Tomar una decisidn sobre la propuesta, utilizando el informe de EIAy
las opiniones expresadas sobre éste;

-Controlar los impactos de la propuesta si ésta se implementa.



La Propuesta

Con fecha 11 de julio del 2018 se ha presentado la propuesta del
Honorable Diputado José Miguel Castro, que se titula:

“Modifica la ley 19.300, que aprueba ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, para exigir la elaboracion de un Estudio de Impacto
Ambiental en los proyectos que puedan generar contaminacion luminica
en las zonas que indica”.

El proyecto de Ley quedado bajo el numero de Boletin N2: 11.912-12.

Se trata de una propuesta proposicidon de un articulo Unico que plantea la
incorporacidon de una nueva letra g) al articulo 11 de la Ley 19.300 de
Bases Generales del Medio Ambiente: “g) Contaminacién luminica en
zonas de desarrollo astrondmico”.




EL CAMINO PROCEDIMENTAL DE UN PROYECTO SOMETIDO AL
SEIA

Estamos hablando del texto de la ley de Bases Generales
del Medio Ambiente (Ley 19.300) y sus articulos 10°y 11°;
y el Reglamento de la Ley de Bases Generales de Medio
Ambiente, en su articulo 3y 4°.

Todos estos articulos estructuran lo que se puede
denominar como el mecanismo de identificacion del camino
procedimental que deben desarrollar proyectos especificos
para saber:

Primero. A) Si ellos, en primer lugar deben ser sometidos al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), en
primer lugar.

Y Segundo. B) En el caso de someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental si ellos deben someterse a
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) o Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) o ninguna de las anteriores.



El Art. 10 dispone: “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases que deberan someterse al sistema de evaluaciéon
de impacto ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones, presas, drenaje, desecacion, dragado,
defensa o alteracidn, significativos, de cuerpos o cursos naturales de aguas;
b) Lineas de transmisién eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones;
c) Centrales generadoras de energia mayores a 3 MW;
d) Reactores vy establecimientos nucleares e instalaciones relacionadas;
e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles, vias férreas, estaciones de
servicio, autopistas y los caminos publicos que puedan afectar areas protegidas;
f)  Puertos, vias de navegacidon, astilleros y terminales  maritimos;
g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los

planes evaluados segun lo dispuesto en el Parrafo 1 Bis;
h) Proyectos industriales o inmobiliarios gue se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas;

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petrdleo y gas comprendiendo
las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposiciéon de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o greda;
i) Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros analogos;
k) Instalaciones fabriles, tales como metalurgicas, quimicas, textiles, productoras de
materiales para la construccidén, de equipos y productos metdlicos y curtiembres, de
dimensiones industriales;
I) Agroindustrias, mataderos, planteles y establos de crianza, lecheria y engorda de
animales, de dimensiones industriales;




CONTINUACION DEL ARTiCULO 10

m) Proyectos de desarrollo o explotacion forestal en suelos fragiles, en terrenos cubiertos de bosque
nativo, industrias de celulosa, pasta de papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de madera y
aserraderos, todos de dimensiones industriales.
n) Proyectos de explotacidon intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos;
i) Produccion, almacenamiento, transporte, disposicion o reutilizacion habituales de sustancias
toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables, corrosivas o reactivas;
0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposiciéon de residuos industriales liquidos o
solidos;
p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, pargues marinos,
reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en los casos en que
la legislacion respectiva lo permita;
q) Aplicacidon masiva de productos quimicos en areas urbanas o zonas rurales préximas a centros
poblados o a cursos o masas de agua que puedan ser afectadas, vy
r) Proyectos de desarrollo, cultivo o explotacion, en las areas mineras, agricolas, forestales e
hidrobioldgicas que utilicen organismos genéticamente modificados con fines de produccion y en
areas no confinadas. El reglamento podra definir una lista de especies de organismos genéticamente
modificados que, como consecuencia de su comprobado bajo riesgo ambiental estaran excluidos de
esta exigencia. El mismo reglamento establecera el procedimiento para declarar areas como libres de
organismos genéticamente modificados.




Art.11. Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la
elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o] circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;
b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;
c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracidon significativa de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos;
d) Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi
como el valor ambiental del territorio en que se pretende emplazar;
e) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o

turistico de una Zona, y
f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

(g) Contaminacion Luminica en zonas de desarrollo astrondémico.)

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos
sefalados en la letra b), se considerara lo establecido en las normas de calidad ambiental
y de emisidn vigentes. A falta de tales normas, se utilizaran como referencia las vigentes
en los Estados que sefiale el reglamento.
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Por su parte el articulo 3° del Reglamento enumera los tipos de
proyectos o actividades que deben someterse al sistema de impacto
ambiental. Y su encabezado parte asi:

“Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, son los siguientes:” y enumera al
igual que el articulo 10° de la Ley, aquellos proyectos que se
someteran al SEIA.

Por ultimo, es fundamental considerar que en el articulo 4° del
reglamento donde se establecen las vias de evaluacion: “ Articulo 4.-
Via de Evaluaciéon. El titular de un proyecto o actividad que se
someta al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo hara
presentando una Declaracion de Impacto Ambiental, salvo que dicho
proyecto o actividad genere o presente alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias contemplados en el articulo 11 de la
Ley y en los articulos siguientes de este Titulo, en cuyo caso debera
presentar un Estudio de Impacto Ambiental.
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Incorpora la contaminacion luminica a la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente
Boletin N° 6278-12

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; lo
prevenido por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y
lo establecido por el Reglamento de la H. Camara de Diputados

CONSIDERANDO:

1.- Que, el afio 1998, mediante D.S. N° 686, del Ministerio de Economia Fomento
y Reconstruccion. (D.O. de 2 de agosto de 1999), se establecieron una serie de
normas para la emision de luminosidad en determinadas ciudades de nuestro
pais.

2.- Que, dentro de los fundamentos dados para la dictacion de tal normativa se
tuvo especialmente en cuenta, “la calidad astrondémica de los cielos de las
regiones Il, lll y IV”, lo que “constituye un valioso patrimonio ambiental y cultural
reconocido a nivel internacional como el mejor existente en el hemisferio sur para
desarrollar la actividad de observacion astronomica, permitiendo a esta zona del
pais albergar varios observatorios astrondmicos, como los de Cerro Tololo, La
Silla, Las Campanas y Paranla”.

Lo anterior, llevé a “la necesidad de proteger la calidad ambiental de los cielos
sefialados amenazada por la contaminacién luminica producida por las luces de la
ciudad y de la actividad minera e industrial de las regiones sefialadas.”.

4.- Que, sin perjuicio de lo establecido en la citada disposicion, en la actualidad las
empresas o proyectos no consideran dentro de su evaluacion de impacto
ambiental, los efectos que las emisiones luminosas pueden traer para el desarrollo
de las astrondmicas, ni la proteccion del patrimonio cultural y turistico que ello
significa.
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luminosidad de una zona caracterizada por el desarrollo astrondmico, deba
someterse a un estudio de impacto ambiental, al tenor de lo dispuesto en los

articulos 10y 11 de la Ley ya citada.

POR LO TANTO,

Los diputados que suscribe vienen en someter a la consideracion de este
Honorable Congreso Macional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo dnico. Incorpérese una nueva letra g) al articulo 11 de la Ley 19.300, de
Bases Generales del Medio Ambiente:

"g) Contaminacién luminica en 2zonas de desarrollo
astronémico.”.



Incorpora la contaminacion luminica a la ley de bases generales del medio ambiente.

Legislatura:

Fecha de ingreso:
Estado:

Numero de boletin:
Materia:
Iniciativa:

Camara de origen:

356

miércoles 17 de diciembre de 2008
Archivado .

6278-12

Contaminacion Por Luz,Medio Ambiente
Mocion

Camara de Diputados

Fecha Sesion Etapa Sub-etapa Documento

17 de Dic. Primer tramite Ingreso de proyecto

de 2008 cqnshtumonal / C. Ver
Diputados —_—

17 de Dic. 117%/ Primer tramite Cuenta de proyecto. Pasa a Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y

de 2008 356 constitucional / C. Medio Ambiente Ver
Diputados —_

06 de May. | 20%/362 | Primer tramite Archivado Cuenta del oficio de la Comision de Medio Ambiente y Recursos

de 2014 constitucional / C. Naturales, en virtud del cual comunica que ha acordado el archivo del proyecto, en Ver
Diputados virtud de lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento de la Corporacion. e




Modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, Bajo este orden de cosas, la presente normativa que proponemos a continuacion

incorporando a la luminosidad como elemento contaminante busca erigir 2 la contaminacién luminica comao un asunto de la méxima Impartancia,
Boletin N® 8408-12 estableciendo con elle un principio fundamental del respeto y regulacion en materia
de luminosidad de nuestras cludades, evitande con ello, los maltiples problemas gue
| acarrea este tema para la socledad actual en nuestro pais.
Una de las alteraciones del medio ambienta que crece més répidamente, son los niveles de Proyecto de Ley
Huminacién an &l medio nocturne provocado por |3 luz artificial. La contaminacidn luminica, cuya Articula Unlco: Maodifiguese la letra d} del articulo 3 de la ley 19.300 de Bases
manifestacion mas evidente es el aumento del brillo del cielo necturno por reflexidn y difusion de Generales sobre medio ambiente Incorporando las palabras " Leminosidad
|2 luz en los gases y particulas del aire, provoca numerosos y perjudicisles efectos econdmicos, artificial®, LUego de la palabra “ruido®
sociales, sanitarios, culturales y medioambientales dgsgran trascendencia, tales como el 2umanto

del gasto enaergétice y econdmico de forma superflua por parte de log municipics; intrusidn
luminica en los hogares; encendilamiento y elteraciones de |la selud; inseguricad vial; dafio a los
ecosistemas noctumos ¥ degradacidn del cielo nochumna.

La conteminagcion luminica representa, sin lugar & dudas, una de las formas de contaminacidn
menas observadas desde el punto de vista de las politicas plblicas gue la autoridad estd

desarrollando en materia de contaminacidn en nuesiro pals.

A partir de lo anterior, su ocurrencia debe ser analizada profundamente temando an
consideracidn los perniciosos efectos que ella, potencialmente, puede provocar en la vida diaria y

principalmenta, en nuestro ecosistama.

En efecto, la contaminacién luminica no es un juege sino una realidad demostrada, cuyos efectos
aln estén en estudio. Los mas evidentes se ven reflejados en la astronomia, pues cada vez es mas

dificil wer bien al universo debido al resplandor de cludades circundantes.

Otros efectos del fendémeno se relacionan con la feuna de habitos nocturnos, que debe
circunscribirse a ciertos lugares y que podrien significar su extincidon, lo cual es un gran problema si
58 considera que |2 cadena alimenticia se verla afectada.

Junto con lo anterior, el exceso de luminosidad en las calles puede provocar encandilamientos,

causa principal de la ocurrencia de accidentes de trénsito.

Actualmente, nuestre legislacidn en |2 materia es escese, ya que sdlo se contempla & nival
reglamentario; el Decreio G666, de 2 de agosto de 1999 que establece |a norma de emisidn pere la
regulacién de |a contaminacién luminica, es la dnica normativa destinadz & |& regulacidn directa
del problema.
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Modifica ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, incorporando a la luminosidad, como elemento

contaminante.
Legislatura:
Fecha de ingreso:
Estado:
Numero de boletin:
Materia:
Iniciativa:

Camara de origen:

360

martes 03 de julio de 2012

Primer tramite constitucional .

8408-12

Bases Generales Del Medio Ambiente,Contaminacion Por Luz
Mocion

Camara de Diputados

HITOS TRAMITACION TINFDRMES 'DFlClDSII MD[CAE[DMEETURGENC IAST'AUTGREEI‘U’GTAC[DMEET?EFG_

Fecha Sesion Etapa Sub-etapa Documento
03 de Jul. Primer tramite constitucional Ingreso de proyecto ¥ Ver
de 2012 ! C. Diputados
03 de Jul. 48" / 360 Primer tramite constitucional Cuenta de proyecto. Pasa a Comision de Recursos Naturales, | Ver
de 2012 ! C. Diputados Bienes Macionales y Medio Ambiente
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Moderniza el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Legislatura: 366

Fecha de ingreso: muartes 31 de julio de 2018

Estado: Primer tramite constitucional .

Numero de boletin: 11952-12

Materia: Sistema De Evaluacion De Impacto Ambiental

Iniciativa: Mensaje

Camara de origen: Camara de Diputados

Fecha Sesion Etapa Sub-etapa Documento

31 de Jul. de Primer tramite Ingreso de proyecto

2018 constitucional / C. Ver
Diputados <

31 de Jul. de | 51/ 366 | Primer tramite Cuenta de proyecto. Pasa a Comision de Medio Ambiente y Recursos

2018 constitucional / C. Naturales, v a la Comision de Hacienda en lo pertinente. Se remite el iz
Diputados proyecto a la Corte Suprema.

31 de Jul. de Primer tramite Oficio N°14.104 a la Corte Suprema

2018 constitucional / C. Ver
Diputados <

01 de Ago 52*/ 366 Primer tramite Cuenta del Mensaje 283-366 que hace presente la urgencia Simple

de 2018 constitucional / C. 7

Ver

Diputados

04 de Sep. de | 66"/ 366 Primer tramite Cuenta del Mensaje 393-366 que hace presente la urgencia Simple

2018 constitucional / C. Ver
Diputados

11 de Sep. de | 70"/ 366 Primer tramite Cuenta oficio N° 108-2018 de la Corte Suprema

2018 constitucional / C. Ver Ver
Diputados

02 de Oct. de | 787/ 366 Primer tramite Cuenta del Mensaje 481-366 que hace presente la urgencia Simple

2018 constitucional / C. Ve
Diputados &
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DEBATE TECNICO
O POLITICO-VALORICO

INDEMNIDAD-INTEGRALIDAD
DEL SEIA O
AVANCE EN LA MATERIA
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Propuesta Alternativa

Articulo 22 de la LBMA:

d) Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado
qguimico o bioldgico, energia, radiacidon, vibracidon, ruido,

(“luminosidad artificial”), o una combinacién de ellos, cuya
presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o
periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacidn, a |la preservacion de la
naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental;
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Art.11. Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la
elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o] circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad de efluentes,
emisiones o residuos;
b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, agua y aire;
c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracidon significativa de los sistemas
de vida y costumbres de grupos humanos;
d) Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios prioritarios
para la conservacion, humedales protegidos y glaciares, (,0bservatorios astronémicos
con valor cientifico y/o turistico), susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar;
e) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una Zona, y
f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

Para los efectos de evaluar el riesgo indicado en la letra a) y los efectos adversos
sefalados en la letra b), se considerara lo establecido en las normas de calidad ambiental
y de emisidn vigentes, (al igual que en el caso de los observatorios astronédmicos de la
letra d)). A falta de tales normas, se utilizardn como referencia las vigentes en los Estados
que sefiale el reglamento.




