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|. Planteamiento

e La regulacion sectorial (leyes especiales) es
comprehensiva del desarrollo de los proyectos
y actividades en todo su desarrollo.

— Control de inicio: resolucion de calificacion
ambiental por el Servicio de Evaluacion Ambiental.

— Control de ejercicio: fiscalizacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

— Control de término: responsabilidad ambiental,
cierre de faenas.



 La proteccion penal por tanto dificilmente puede independizarse
de los instrumentos que emplea la legislacion sectorial.

* La interdependencia, ademas, evita que el sistema juridico
tenga respuestas incoherentes o descoordinadas. De ahi, que
es comun gue los tipos penales dependan de definiciones de la
legislacion sectorial, es decir, propias del derecho
administrativo:

- Para definir las obligaciones especificas. Titulos habilitantes.

- Para definir el objeto de proteccion
- Areas protegidas.
» Especies protegidas.



Il. Analisis de algunos problemas
gue se presentan

Reserva de ley
Non bis in idem (prohibicidn de do

nle punicion)

Responsabilidad de las personas |

Titularidad de la accion
Delacion compensada
Carga de la prueba

uridicas



1. Reserva de ley

* Los delitos ambientales pueden depender:

- De la infraccidon de las obligaciones establecidas en
instrumentos de gestion ambiental: Resolucion de
calificacion ambiental; Plan de prevencion o de
descontaminacion; Norma de emision; Plan de manejo (término
polisémico).

- De la definicion de una area silvestre protegida: Reserva de
zona virgen; Parque nacional; Monumento natural; Reserva
natural, Parque marino; Reserva marina; Santuario de la
naturaleza; Zona de proteccidon ecologica; Bosgue nativo de
conservacion, de preservacion o proteccion.

- De la definicion de especies protegidas.



* En definitiva, la conducta no esta descrita previamente y con precision
en la ley, ni siquiera en los reglamentos sino en actos administrativos.
Ello plantea, en principio, un problema de reserva de ley (articulo 19 N.°
3, INCisoO noveno).

 Ello resulta tolerable porque existe una definicion basica en la ley, y una
cadena de habilitaciones. (STC 479 cc. 14 a 16 y 18) (En el mismo
sentido, STC 480 c. 13).

* Enrigor, la interdependencia entre el tipo penal e instrumentos
administrativos aumenta la precision de la prohibicion.

- Por ejemplo, la RCA esta especificamente disefiada para el proyecto o actividad
de que se trate.

* Entrega certeza para el infractor. Entrega el control de la gestion del
sector a la autoridad con el conocimiento técnico.



2. Prohibicion de doble punicion

Una primera alternativa seria aplicar de modo estricto la
prohibicion (un mismo hecho, cometido por una misma
persona, no puede ser sancionado dos veces). Asi, las
responsabilidades serian incompatibles. La ley tendria que
determinar una como principal ¢ Pero cual? Ademas, puede
generar impunidad.

Una segunda posibilidad es establecer que las
responsabilidades se acumulan. En tal caso,

- Puede establecerse una precedencia de la responsabilidad
administrativa (prejudicialidad de la cuestion administrativa).

- Pueden ser independientes. Problema de soluciones contradictorias.
Condena penal, absolucion administrativa.



* Cuando existe cumulo de responsabilidades,
hay casos en que efectivamente debe evitarse

la doble punicion, pero ello solo si existe
identidad de:

- Sujetos
- Objeto
- Causa



3. Responsabilidad de las personas
juridicas
* En el derecho administrativo lo normal es que
sean responsables las personas juridicas

(ademas de las personas naturales que ejercen
funciones de administracion o direccion).

e EXisten sanciones gue soélo son utiles si se
aplican con la mayor amplitud: inhabilidad.
¢, Cual es el efecto si una sociedad es
sancionada con inhabilidad, pero las personas
gue la integran puedan constituir una nueva?



4. Titularidad de la accién

* El legislador ha tenido una tendencia a radicar exclusivamente en la autoridad
administrativa la iniciativa.

— Sll.- Articulo 162 Caodigo Tributario 2002.- Las investigaciones de hechos constitutivos de delitos
tributarios sancionados con pena privativa de libertad sélo podran ser iniciadas por denuncia o
guerella del Servicio. Con todo, la querella podra también ser presentada por el Consejo de
Defensa del Estado, a requerimiento del Director.

- FNE.- Articulo 64° Ley de Defensa de la Competencia 2015.- Las investigaciones de los hechos
sefalados en el inciso primero del articulo 62 solo se podran iniciar por querella formulada por la
Fiscalia Nacional EconOmica, la que podra interponerla una vez que la existencia del acuerdo haya
sido establecida por sentencia definitiva ejecutoriada del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, sin que sea admisible denuncia o cualquier otra querella. Para estos efectos, no se
aplicarda lo dispuesto en el articulo 166 del Cédigo Procesal Penal.

— CMEF.- No defini6 el punto.

 Tiene la ventaja de obtener una 6ptima coordinacion. No habran soluciones
contradictorias.

* Pero como desventaja, el uso estratégico de la accion ha sido visto como una forma de
“impunidad”.



5. Delacion compensada

e En relacion con lo anterior, al radicar la accion penal
exclusivamente en el drgano encargado de la aplicacion
administrativa de la legislacion se potencia la delacion
compensada.

— Articulo 39 bis Ley de Defensa de la Competencia.
— Articulo 58 Ley 21.000 (crea la Comision del Mercado Financiero).

* Si el participe tiene asegurada la menor sancion tomara el
riesgo de aceptar su responsabilidad.

* Si existe un tercero con Iniciativa, esa seguridad es menory
el incentivo se diluye.



6. Carga de la prueba

* En materia administrativa las inspecciones producen prueba en
contra de los fiscalizados.

* En materia penal, la presuncion de inocencia impediria ello.
Pero

— Si el procedimiento administrativo ha constatado hechos, parece inutil
tener que indagar de nuevo. Especialmente si ha pasado el tiempo.

- Lo importante es gque el acusado tenga la posibilidad de discutir la

prueba gue existe y aportar prueba propia. (STC 1518 c. 34) (En el
mismo sentido, STC 1584 c. 6).

— No significa que tenga gque prescindirse de la prueba administrativa.
Especialmente si la Administracion ya ha efectuado pericias técnicas.



Conclusiones

La regulacion de delitos ambientales debe necesariamente hacer referencia a los instrumentos que se
emplean en la legislacion administrativa, porque ella contiene una regulacion sistematica de la materia.

Ello significa que los tipos penales van a apoyarse en normas administrativas especificas. No es una
infraccion del principio de tipicidad penal, sino una consecuencia de la complejidad del sector. Asi pasa en
otros sectores regulados: defensa de la competencia, impuestos; transito, juegos de azar, etc.

Esta interdependencia puede significar que exista tanto sancion administrativa como sancion penal por un
mismo hecho. La ley tiene que establecer una cierta precedencia procesal (qué procedimiento se hara
primero) y sustantiva (qué sancion “absorbe” a la otra).

Lo normal sera que junto a las personas naturales también las personas juridicas tengan que asumir
responsabilidad penal. Eso sera mas patente en los casos en que la actividad sea mas compleja (si solo
puede ser realizada por una empresa “experta”).

El legislador tiene que decidir también si la accion penal la ejercera Unicamente el ente administrativo o
conjuntamente el Ministerio Publico. Es indeseable un resultado en que no existe coordinacion entre ambos
y “compiten” por demostrar mayor eficacia ante la opinion publica.

En relacién con lo mismo, podria estudiarse la utilidad de emplear la delacibn compensada. Ello es util
cuando la prueba depende de decisiones economicas de la propia empresa, dificiles de conocer por un
tercero (competencia, valores).

Es aceptable que el expediente administrativo sirva para acreditar hechos en sede penal. Lo importante es
gue el inculpado pueda ejercer plenas defensas y desvirtuar esa prueba.
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