Observaciones a propuestas presentadas por el
Ejecutivo al Proyecto de Ley de

Institucionalidad Estadistica
(7 de mayo 2019)

Ximena Clark N.
Economista, Ex-Directora del INE-Chile (2014-2018)




El compromiso de parte de Chile de actualizar su legislaciéon

estadistica se adquiere al ingresar a la OECD (2010)

e Firma del PL por Presidenta y Ministros (22 de oct. 2015)
| * Enviodel PL al Congreso (4 de nov. 2015)
.l e Presentacion a la Comisiéon de Economia de la Cdmara de Diputados (5 ene.2016)

Este es un proyecto que:

1) Al margen de las diferencias
propias y legitimas de los

¢ Invitacion a comentar el PL a universidades, centros de estudios, instituciones de diputados/senadores, tuvo un
. . . . . . 7
gobierno, Banco Central de Chile, expertos y asociaciones de funcionarios. (enero-
LS junio 2016) apoyo transversal

2) Conciencia de fortalecer la
institucionalidad estadistica

e Primer tramite constitucional: se vota en PL en general (jun. 2016), se presenta un

periodo para indicaciones (jun. 2016) y se inicia la discusién particular (jul. 2016). en su conjunto > INE'y
e Camara de Diputados: Comisién de Economia (2016) = Comisién de Hacienda Sistema Estadistico Nacional
(ene-abr 2017)-> Votacién en Sala de la Camara (may 2017) (SEN) -

B o Segundo tramite constitucional. Senado: Comisién de Economia (may-jun . i
2017)-> Sala del Senado (votacion en general 4 julio 2017, unanimidad, periodo Sin embargo, estuvo mas de un
de indicaciones hasta el 31 de julio)=> Comisidon de Economia (tramitacién hasta el afno sin tramitacion, periodo en
7 de marzo 2018) - despachado a Comisién de Hacienda (14 de marzo 2019) el que la institucionalidad

estadistica se ha debilitado




El 16 de abril 2019, el Ejecutivo presentd “propuestas de

cambio” (no son formalmente indicaciones)

Resulta inédito que, luego de un afio de congelamiento del proyecto de ley (PL), no haya auin
indicaciones presentadas formalmente al poder Legislativo.

La presentacion del Ejecutivo (16 de abril) induce a errores de interpretacion en cuanto a la
estructura y gobernanza del INE, de acuerdo a la ley actual y al PL.

Se introducen cambios en la gobernanza institucional, Consejo y su presidente, que constituyen
un absoluto retroceso en aspecto de independencia profesional

Se redefinen las funciones del Consejo, abarcando definiciones propias de los Ministerios
sectoriales y superando con creces sus atribuciones originales.

v' Ademds, se mantiene un Consejo part-time.
v Se elimina una instancia de coordinacion (Comité Interministerial) necesaria para la correcta
aplicacion de los principios estadisticos, declarados en el PL.

Se debilitan algunas funciones clave asignadas previamente al INE (ej: medicion de la pobreza)




La presentacion del Ejecutivo induce a errores de

interpretacion en lo que respecta a la gobernanza del INE

PdL 2018 (Comision Eco. Senado)
(Boletin N°10.372)

Esta figura da la impresion de una relacion de jerarquia
que no es parte del PL original.

* La comisidn interministerial tiene por objetivo...:
Comisién
Interministerial

v’ Fortalecer el cumplimiento de los lineamientos técnicos
‘ para todo el SEN, que emanen del Consejo Técnico del INE

v’ Evitar duplicidades y asegurar presupuesto para las
prioridades estadistica que la politica publica basada en

Estadistico evidencia requiere > estadisticas como una herramienta

Nacional l (insumo para toda de decisiones), no un fin.

ronsejo

v" Ministerios: Economia, MDS, MMA, Interior y Hacienda, con
posibilidad de invitar a expertos tematicos.




La presentacion del Ejecutivo induce a errores de

interpretacion en lo que respecta a la gobernanza del INE

PdL 2018 (Comision Eco. Senado)
(Boletin N°10.372)

Esta figura da la impresion de una relacion de jerarquia
que no es parte del PL original.

 El Consejo Estadistico Nacional tiene por obijetivo...:
S
lnteronr'uri]rllsi:s(:grial

v Entregar lineamientos técnicos, aplicables para todo el SEN
‘ (no solo el INE), que constituyan la base de la rectoria
metodoldgica del INE. Es parte de la estructura del INE.

~.onsejo v’ Legitimar decisiones técnicas de autoridades estadisticas
Estadistico unipersonales (INE u otros), aislandolas de presiones
Nacional l politicas.

v Dada su calidad de expertos, permite orientar la discusion
estratégica hacia nuevos temas (ej: nuevas fuentes de
informacion -Big Data u otras fuentes - y/o metodologias)




La presentacion del Ejecutivo induce a errores de

interpretacion en lo que respecta a la gobernanza del INE

Directori mbros
+
servicio) Director Ej;

te del Consejo

Consejo: 5 miembros

:lﬂﬁr:i"ﬂ del Pdte. CMF es también
rga jefe de servicio
Presidente de | LD
Nombramiento o e Q

Republica (o)

Duracién Periodo presidensal
Dedicacién Exclusiva (10
S
~
" Grado 1 pla€ya (+2, 3 m)
Dieta $9.838.8@
&
(7}
Pre@nte dela
Nombramiento #blica con acuerdo
o0 (4/7)
2 o~
Duracién LY aiios (2 c/3 afios)
N

Dedicacién @, Exclusiva

Q

Grado 1 planta (+1, 2 m)

Pats $8,886.615

Consejo: 5 miembros
Pdte. del Consejo es
Pdte. del BC, pero existe
gerente general

Pres. Rep. entre
consejeros

5 afios

Exclusiva .\
Fijada por el P‘Osidente
de la RepubjQa en base a
propuesta ¢§ comision
ad hoc - W.SSI.IZO

'3

Presi@@nte de la
lica con acuerdo

Sefpdo

B;ﬁas (c/2)

Exclusiva

Fijada por Pres. Rep. en
base a propuesta de
comisién ad hoc
$17.551.120

o

Director (j
Presi
Consejo entre consejeros

4 afios

Parcial

Dieta consejeros x 1,5

Consejeros

Presidente de la
Republica con acuerdo
Senado (2/3)

10 afios (c/2)
Parcial

UF 30 por sesién con
méximo de 120 UF
$3,187,200

Premdente! la
Republica

Periodo presidencial
Parcial
Dieta promedio

presidente de empresa
publica

Presidente de la
Replblica con acuerdo
Senado (may. absoluta)

8 afios (c/4)
Parcial

Dieta promedio director
de empresa publica
(+50% director filial)

o
Presidente, o

Consejo de’ltre sus
miembros

18 meses

Exclusiva

Dieta equivalente a
Subsecretario de Estad

Presidente de la
Republica con acuerdo)

Senado (2/3)

6 afios (2 ¢/3 afios)
Parcial

15 UF por sesién con

maximo de 100 UF
mes calendario.

Consejo: 5 miembros
Pdte. es también jefe de
servicio INE

Presidente de la
Republica
Periodo presidencial

Exclusiva

Grado 1 planta (+2, 3 m)
IDEM CMF

Presidente de la
Republica con acuerdo
Senado (4/7) (4
consejeros)

6 afios
Parcial
UF 20 por sesién con

méximo de 120 UF
Aprox. $3,187,200

J

"

Qué tiene que ver
TVN con una
Oficina estadistica?
Consejos con
problemas de

bicefalidad.

Esto es un Consejo

PART-TIME.

* Enlo Unico que se
parece al INE, es
gue aumenta el
sueldo del
Presidente del
Consejo a $9.8
millones.

Cuando se piensa en la gobernanza de un INE y de un SEN, se debe mirar los ejemplos
de INE de referencia (mejores practicas) y considerar el contexto nacional.




La presentacion del Ejecutivo induce a errores de

interpretacion en lo que respecta a la gobernanza del INE

Indicaciones Incluso la propia propuesta del Ejecutivo es confusa, al cambiar de
gobernanza unipersonal (INE) a colegiada (SEN)...

 Se plantea al nuevo Consejo Estadistico Nacional como un drgano
Consejo rector pero separado del INE, en donde se define...:

il v' Consejo (4 consejeros + Presidente) = “Direccién superior del SEN...”,

encargado de elaborar la Politica Estratégica de Estadisticas del pais (Art 9),
a ser ejecutada por el INE; elaborar el Plan Nacional de Recopilacion
Estadistica (PNRE); disponer la elaboracién de levantamientos e indicadores
estadisticos;...

Nacional

v El Presidente del Consejo es el jefe superior del INE (dedicacién exclusiva).
Los otros (4) consejeros....son part-time ! No hay estructura del Consejo.

v" Forma de seleccién de Presidente del Consejo/director INE es un retroceso
a la independencia profesional = Principio clave en estadisticas.




éDe donde surge el principio de independencia

profesional?

* La Asamblea General de Naciones Unidas define (1994) y actualiza (2014) los
Principios Fundamentales de Estadisticas Oficiales (UN-FPOS*) -

v A partir de los FPOS surge una serie de manuales/
lineamientos /cédigos de buenas practicas (ej: OECD-
2015, CEPAL-2011) para su materializacion.

v" Normas y/o principios que rigen las estadisticas
oficiales (UN-FPOS)* :

o Independencia profesional, Imparcialidad y
objetividad, Exactitud y fiabilidad

o Coherencia y comparabilidad, Claridad y
transparencia, Pertinencia

o Confiabilidad estadistica y uso exclusivo para fines
estadisticos

(*) UN-FPOS: United Nations Fundamental Principles of Official Statistics




¢En gué consiste la independencia profesional?

* En base UN-FPQOS, principios 2, 4y 5... Los productores de estadisticas oficiales:

v’ Decidirdn en base a consideraciones estrictamente profesionales, es decir, en forma
independiente y libre de cualquier tipo de presiones o injerencias politicas, sobre la
elaboracidn, produccion y difusidon de estadisticas. Esto incluye:

o Laseleccidon de las fuentes de datos, los conceptos, las definiciones, las clasificaciones y los
métodos que se utilizaran,

o La calendarizacion y el contenido de todas las formas de difusion.

v En sus respectivos ambitos de competencia, podran formular observaciones sobre
interpretaciones errdneas o uso indebida de las estadisticas oficiales.

En la practica, para director de INE = definir muy claramente en la ley:

v' Mecanismos de seleccion (concurso y perfil definido) y de remocién del cargo,
los que no pueden radicar en la sola voluntad de una autoridad politica.




¢En gué consiste la independencia profesional?

* Recientemente, UNECE publicé una ley modelo (Generic Law of Official Statistics — GLOS,
2016) en donde se establecen las condiciones esenciales que toda legislacion estadistica
debiera tener = Incluye las siguientes recomendaciones en independencia profesional (*):

UNECE

Generic Law on Official Statistics
Loi générique sur la statistique officielle
Mo genbHblii 3aKoH 06 opULMaNbHOI CTaTUCTUKE

Articulo 6 — Director de la Oficina Nacional de Estadistica

6.1 La Oficina Nacional de Estadistica esta encabezada por el
Director [...] designado por [...] por un plazo fijo de [X] afios,
qgue no coincida con el periodo de gobierno, sobre la base de
una vacante publicamente anunciada y de un concurso
abierto basado tan solo en las competencias profesionales.

(*) Traduccion y adaptacion en proceso




¢ En qué consisten la nueva propuesta del Ejecutivo?

Modificaciones propuestas al Articulo 11:

1.
2.

El Presidente del Consejo sera designado por el Presidente de la Republica.
Debera ser nombrado dentro de los treinta dias siguientes al inicio del respectivo periodo
presidencial y

. Durara en su cargo hasta el término del periodo de quien lo hubiere designado.

-

Seleccién del Director/a del INE:

Queda absolutamente dependiente de una autoridad politica, sin traslape de periodo
de vigencia del cargo

No hay concurso publico, no hay ratificacion del Congreso (como si ocurre con resto)
No hay definicidon de perfil / condiciones de elegibilidad que aseguren un profesional
de experiencia idonea




La propuesta también redefine el Consejo y sus funciones,

eliminando la Comision Interministerial

* (Art9) “Créase en la estructura del Instituto Nacional de Estadisticas un Consejo Estadistico
Nacional......, érgano colegiado de caracter técnico, que debera procurar la consistencia técnica de las
estadisticas elaboradas por los drganos de la Administracion del Estado, asi como también velar por la
debida y adecuada utilizacion de las definiciones técnicas y lineamientos generales aplicables a las
estadisticas del Sistema,...”

Es reemplazado por: ....

* “La direccion superior del Sistema Estadistico Nacional, correspondera al Consejo Estadistico Nacional,
organo colegiado de caracter técnico, encargado de elaborar la Politica Estratégica de Estadisticas del
pais, de establecer los criterios técnicos y procedimientos de la produccidn estadistica publica oficial, de
supervigilar la calidad de la produccion de la misma por parte de los drganos de la Administracion del
Estado, y le correspondera ejercer las atribuciones y cumplir las funciones que la ley le encomiende.

¢Qué posibilidades tiene un Consejo part-time, sin ninguna estructura, de ejercer
estas nuevas funciones?

»




La propuesta también redefine el Consejo y sus funciones,

eliminando la Comision Interministerial

Otras atribuciones que se asignan al nuevo Consejo...

* Plan Nacional de Recopilacion Estadistica: conjunto de estadisticas que han sido aprebadas

de-Estadisticas, elaboradas técnicamente por el Consejo Estadistico Nacional, identificando a
aquellos drganos de la Administracion del Estado que las elaboran, su operacién y periodicidad,
dentro del Sistema.

* La coordinacidn del Sistema estara a cargo deta-Comisiontnterministerial deEstadisticas, del
Consejo Estadistico Nacional, en conformidad con los articulos 25-yv265;9 y 10.

¢Qué posibilidades tiene un Consejo part-time, sin ninguna estructura, de ejercer
estas nuevas funciones?




Las propuestas también debilitan algunas funciones

asignadas al INE en el PL en tramitacion

* Elimina el rol RECTOR asignado al INE, transfiriéndolo al Consejo (Art 7)

* Debilita la institucionalidad definida para que el INE elabore la medicidn de la
pobreza (Art 50)

v’ Se elimina el panel de expertos

v' Articulo 50 (propuesto).- Medicion oficial de la pobreza. Sera funcién del Instituto Nacional de Estadisticas

realizar el calculo de la medicién de la pobreza. Para proceder a esta medicion, el Mlnlsterlo de Desarrollo
Social sera el mandante deI proceso, :

> : : dalguiere ApOVO-G a-regueride establecnendo los
parametros técnicos y metodologicos de la medicion de la pobreza y conforme a las fu nciones que para estos
efectos le otorgan las letras e), t) y w) del articulo 3 de la ley N° 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo
Social y modifica cuerpos legales que indica. En el cumplimiento de estas atribuciones, dicho Ministerio

c definird, supervisara y validara todas las etapas del proceso de medicion de la pobreza. Para tal efecto, las

instituciones antes senaladas suscribiran un convenio.”.

Esto es equivalente a que MDS MIDA pobreza.




Elementos esenciales para fortalecer el SEN

* En cuanto al marco institucional, especial foco radica en aspectos de...:

v Independencia profesional y gobernanza del Sistema

v’ Claridad en la definicién de atribuciones y deberes de cada uno de los integrantes del SEN,
en particular, en el ejercicio de la rectoria del SEN

v" Programas estadisticos como principales herramientas de coordinacion del SEN

AN

Consejos estadisticos como instancias de coordinacion interinstitucional

v' Comités (técnicos, de usuarios, ...) como instancias de retroalimentacion y orientacidn al
usuario de la actividad estadistica = politica de alfabetizacion/cultura estadistica

v" Acceso a diversas fuentes de informacidon = registros administrativos nominados

v Otros aspectos: confidencialidad de la informacidn, marco de aseguramiento de la calidad,
marco sancionatorio, uso exclusivo para fines estadisticos, ...




La importancia de acceder a registros administrativos

* En la recoleccion de informacidn, se incluyen las fuentes...
v Primarias (encuestas/censos): recolectadas para fines de estadisticos oficiales (x aut. estad.)
v Secundarias (RRAA, otros): capturadas originalmente para fines no estadisticos

* El acceso a RRAA, como microdatos nominados, permite mayor eficiencia estadistica (ya
esta en el PL original)...
v’ Evita duplicidades, al no pedir informacién que ya estd en manos del Estado

v" Facilita condiciones para combinar fuentes (censos/encuestas/ RRAA), validar
estadisticamente y realizar analisis intra e inter-temporalmente, a menor costo y mayor
oportunidad.

confidencialidad), marca un antes y un después en la eficiencia de |la

En la practica, el acceso a RRAA nominados (resguardando la
' produccion estadistica




Observaciones finales

Los paises, y sus respectivos Sistemas Estadisticos Nacionales, enfrentan hoy en dia una creciente
demanda por informacion estadistica, al alero de la Agenda 2030 vy sus propios definiciones de politica
publica, lo que demanda mayores capacidades estadisticas.

El fortalecimiento integral de capacidades estadisticas de un SEN, y en particular de un INE, resulta de Ia
combinacidén de mejoras en capacidades internas (proceso de mejora continua) y de la actualizacion del
marco estadistico institucional = Recordar que Chile asumié ese compromiso al ingresar a la OECD

La actualizaciéon del marco estadistico requiere, al menos, fortalecer aspectos de independencia
profesional, gobernanza y coordinacion/rectoria del SEN, acceso a RRAA y mayor orientacion al usuario.

Si bien, los gobiernos tienden a comprometerse en Programas de Modernizacion del Estado, estos
debieran incluir la modernizacion de la institucionalidad estadistica > es dificil pensar en la
modernizacién del Estado sin un INE/ SEN sdélido.

Lamentablemente las propuestas presentadas por el ejecutivo no
contribuyen a fortalecer ni al INE ni al SEN




