Proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

(Boletin N2 11.077-07)

Comision Especial Encargada de conocer iniciativas y tramitar proyectos de ley

relacionados con la mujer y la igualdad de género

Comentarios del Programa de Género del Instituto Igualdad

Agradecimiento a la Comisién Especial por extender una invitacién al instituto
Igualdad a comentar el proyecto de ley

Saludar la iniciativa del Ejecutivo de impulsar la tramitacién del proyecto de ley
presentado por la Presidenta Michelle Bachelet. Al respecto, es posible resaltar
que dicha decisién va en linea con las recomendaciones formuladas por el
Comité para la Eliminacién de Toda forma de Discriminacién contra la Mujer,
conocido como “Comité CEDAW” (por su sigla en inglés), en las Observaciones
Finales del ultimo examen periédico del Estado de Chile, adoptadas en marzo de
2018. El Comité recomendd al Estado de Chile:

Que “Acelere la aprobacion del proyecto de ley sobre el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia (boletin nim. 11077-07) y vele por que la ley reconozca
la intersectorialidad de la violencia y la discriminacién, especialmente en lo que
respecta a las mujeres migrantes, las mujeres indigenas, las mujeres con
discapacidad y las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y las personas
intersexuales”.

En relacién con esto ultimo, resulta relevante mencionar que para adoptar un
enfoque interseccional de la violencia, no basta con mencionar la diversidad de
mujeres que habita nuestro pais en la definicién del “Objeto de la ley”, ya que si
ello no se traduce en el establecimiento de un deber preciso de los 6rganos del
Estado, el reconocimiento de la interseccionalidad no tendra un impacto en la
practica.

Formas de violencia: Se valora la mencién expresa y definiciéon de las distintas
formas de violencia de género que pueden experimentar las mujeres, puesto
que, por una parte, permite visibilizar aquellas que alin permanecen
naturalizadas o invisibilizadas, y por otra, facilita la comprensiéon de estas
distintas manifestaciones de violencia en su especificidad.

Sin embargo, se observa que la dltima forma de violencia incorporada durante
la tramitacion ante la CAmara de Diputados, denominada “Violencia indirecta”,
es en exceso genérica, y parece confundir los conceptos de “violencia” y
“discriminacién”. En efecto los organismos internacionales de proteccion a los
derechos humanos han categorizado la violencia contra las mujeres como una
violacién a los derechos humanos y una forma de discriminacidn: pero si bien la
violencia es una forma de discriminacion, no toda discriminacién constituye
violencia de género. Una definicidon tan amplia como se propone es problematica,
ya que “cuando todo es violencia, nada es violencia”. Por ello, se sugiere, o bien,
prescindir de esta nueva tipologia de violencia -que, vale la pena sefialar, no




tiene un simil en las Convenciones internacionales sobre derechos de las
mujeres-, o bien, precisar su definicion, delimitdndola y evitando homologarla
sin matices a cualquier forma de discriminacion.

Asimismo, seria deseable que se incorporase una definicién de violencia
obstétrica, mas alla del deber de promocion que se establece en -el articulo 13
inciso 22- para el Ministerio de Salud en materia de adopciéon de medidas
necesarias para asegurar una atencion de embarazo, parto y posparto
humanizada y respetuosa.

Femicidio: Resulta positivo que el proyecto de pretenda ampliar el tipo penal de
femicidio, incluyendo las muertes de mujeres cometidas a manos de su
conviviente civil o de personas con las cuales sostiene una relacién de pareja sin
convivencia, es preciso sefalar que aun la figura de femicidio se sigue
reservando a los “femicidios intimos”, excluyendo a otras muertes de mujeres
por razones de género. Al respecto, resulta importante mencionar que el
“Comité CEDAW”, hizo una recomendacion sobre esta materia en las
Observaciones Finales del ultimo examen peridédico del Estado de Chile,
adoptadas en marzo de 2018. El Comité resolvié recomendar a Estado de Chile
lo siguiente:

Que “Modifique la Ley num. 20.480 relativa al femicidio para ampliar la definicién
de femicidio de modo que abarque todos los homicidios motivados por el género,
intensifique las medidas para prevenir los femicidios y vele por que se investigue,
se enjuicie y se condene a sus autores”.

De este modo, seria relevante dar cumplimiento a esta recomendacién
internacional, y avanzar en la tipificaciéon del femicidio que no se agote en las
muertes de mujeres en el marco de sus relaciones intimas, sino que a un tipo que
incluya todas las muertes de mujeres en razdn del género.

En el ambito del acceso a la justicia, resulta relevante recordar a las distinguidas
integrantes de esta Comision Especial, que el Comité CEDAW manifesté en
marzo de 2018 su preocupacion “por los obstdculos institucionales,
procedimentales y prdcticos que afrontan las mujeres para acceder a la justicia”,
mencionando en particular los siguientes:

“a)  Los estereotipos discriminatorios, la parcialidad judicial y los escasos
conocimientos sobre los derechos de la mujer entre los miembros del poder judicial,
los profesionales de la justicia y los encargados de hacer cumplir la ley, incluida la
policia;

b) Los numerosos obstdculos, en particular econdémicos, lingliisticos y
geogrdficos, que afrontan las mujeres de bajos ingresos, rurales, indigenas y
discapacitadas para acceder a la justicia;

c) Las denuncias de amenazas contra mujeres indigenas por agentes del orden
y representantes del poder judicial y los casos de represalias en respuesta a los
intentos de esas mujeres de reclamar colectivamente el acceso a sus tierras;

d) Los obstdculos discriminatorios que afrontan las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero y las personas intersexuales al acceder al sistema de
justicia;




e) El acceso limitado de las mujeres a la informacion sobre sus derechos en
virtud de la Convencién y sobre los recursos legales de que disponen las mujeres
victimas de la violencia de género y las bajas tasas de enjuiciamiento y condena.”

Al respecto, el Comité recomend¢ al Estado de Chile que:
a) Siga ampliando las actividades sistemdticas y obligatorias de fomento de la
capacidad sobre los derechos de la mujer, las investigaciones en las que se tenga
en cuenta el género, el fomento de la presentacion de denuncias y la prevencion de
la revictimizacién para los magistrados, los jueces, los fiscales, los defensores
publicos, los abogados, los agentes del orden, los administradores, los mediadores
y los expertos;
b) Vele por que la informacién sobre los recursos legales esté a disposicion de
las mujeres victimas de la violencia de género, en particular en las lenguas
indigenas y en formatos accesibles para las mujeres con discapacidad, e implante
un sistema de tribunales mdviles y asistencia juridica gratuita para facilitar el
acceso a la justicia de las mujeres que viven en zonas rurales y remotas;
c) Implante actividades sistemdticas de capacitaciéon para los miembros del
poder judicial y los agentes del orden sobre los derechos de las mujeres indigenas
y garantice el derecho de estas a acceder a la justicia sin temor a represalias;
d) Establezca procesos para eliminar las decisiones y prdcticas
discriminatorias contra las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y las
personas intersexuales en el sistema de justicia;
e) Vele por que las victimas de discriminacion y violencia de género tengan
acceso a recursos oportunos y efectivos, en particular la_restitucién, la
indemnizacién y la rehabilitacidn, aliente a las mujeres a denunciar los incidentes
de violencia de género, incluida la violencia doméstica, y asegure que se
investiguen adecuadamente todos los casos de violencia contra la mujer y haga lo
posible por que se enjuicie debidamente a los autores.”

Algunas de estas recomendaciones han sido recogidas -en mayor o menor
medida- en las disposiciones del proyecto de ley que comentamos, pero otras no han
sido aun abordadas. Por ejemplo, a propésito de la recomendacién de velar por que las
victimas de violencia de género tengan acceso a restitucién, indemnizacion y
rehabilitacion, resulta relevante rescatar la observacion de Corporacion Humanas en
cuanto a que “el Objeto de la ley” es limitado, ya que “omite del todo referirse a las
obligaciones de reparacidn a las victimas de violencia”.




