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Proyecto de reforma constitucional que reemplaza el dia de las elecciones
presidenciales y parlamentarias por el que indica

Exposicion de motivos

1.- La participacion electoral en Chile muestra una baja sistematica. En la dltima eleccién
municipal, el 65% de los chilenos decidié no votar. De un padrén electoral de 14.121.316,
votaron cerca de 4,8 millones de personas; en otras palabras, voté el 35% de quienes
estaban habilitados para hacerlo. En las elecciones municipales de 2012 sufragd un 41%,
mientras que en las de 2008 lo hizo un 58%"'. Por su parte, en la eleccién presidencial de
2013 particip6 un 49,6% en la primera vuelta y un 41,9% en la segunda vuelta.

A nivel comparado, existe un disimil umbral de participacidon en sistemas de voto voluntario.
Por ejemplo, respecto de las elecciones para elegir a autoridades locales, en Costa Rica
participé un 35% (febrero 2016), en Francia un 50% (marzo 2015), en Portugal un 53%
(septiembre 2013), en Sudafrica un 58% (agosto 2016), en Venezuela un 58% (diciembre
2013), en Colombia un 59% (octubre 2015), en Italia un 62% (junio 2016), en Espafia un
65% (mayo 2015), en Dinamarca un 69% (noviembre 2013) y en Suecia un 86%
(septiembre 2014)2.

Frente al problema de la desafeccion ciudadana para concurrir a las urnas, los estudios
politolégicos han ideado diversos mecanismos para ampliar la participacién electoral. Todos
ellos han partido de la base de que los factores que determinan la participaciéon son
multiples y que no existe “ninguna relacién causal unilineal entre un Unico factor y el nivel
de participacién electoral”.

En este sentido, llama la atencién el caso de Colombia, en donde el ciudadano tiene derecho
a media jornada de descanso compensatorio remunerado por el tiempo que utilice para
cumplir su funcién como elector, el cual se disfrutard en el mes siguiente al dia de la
eleccion y de comun acuerdo con el empleador. Asimismo, quien acuda a votar tiene
derecho a ser preferido en caso de igualdad de puntaje en los exdmenes de ingreso a las
instituciones publicas o privadas de educacion superior; un derecho a rebaja de un mes en el

tiempo de prestacion del servicio militar; a ser preferido en los cargos del Estado, en becas

! Biblioteca del Congreso Nacional, "Participacion electoral, competitividad de las elecciones y mecanismos
mstntucnonales para aumentar la concurrencia a las urnas”, informe, 2014, p. 3.

Cfr Libertad y Desarrollo, "Abstencién electoral: Chile y el mundo”, 14 de octubre de 2016, p. 4.

Dleter Nohlen, "La participacion electoral como objeto de estudio”. Citado en Biblioteca del Congreso Nacional,

“Participacion electoral, competitividad de las elecciones y mecanismos institucionales para aumentar la
concurrencia a las urnas”, informe, 2014, p. 11.
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educativas, en subsidios habitacionales; y un 10% de descuento en la obtencion del

pasaporte’.

2.- En Chile, no hay incentivos institucionales que combatan el ausentismo frente a las
urnas. En el debate para mejorar los indices de participacion se han propuesto diversos
mecanismos, cada uno con sus fortalezas y debilidades: reponer el voto obligatorio;
establecer un sistema de votacion electronica; aumentar la educacion civica; generar una

mejor competitividad electoral de los candidatos; establecer el voto anticipado; etc.

A nivel de proyectos de ley, se han propuestos diversas medidas para incentivar la
participacion, tales como establecer gratuidad del transporte pulblico con ocasién de
elecciones y plebiscitos, establecer el sufragio de los chilenos en el exterior, rebajar la edad
minima para sufragar a los 16 afios y 14 para elecciones municipales, establecer el dia de
elecciones como feriado irrenunciable para los trabajadores del comercio, asi como también

establecer normas sobre participaciéon y representacion de pueblos indigenas.

Sin embargo, hay una medida que no se ha problematizado lo suficiente y que dice relacién
con el dia que se encuentra fijado para desarrollar el acto eleccionario. En nuestro actual
sistema, de manera tradicional ha sido el domingo el dia establecido para este efecto. Asi lo
recoge, tratandose de las elecciones parlamentarias y presidenciales, el articulo 26 de la
Constitucion que sefiala, en su inciso primero, que “"La eleccién [de Presidente] se efectuard
conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma que determine la ley orgénica
constitucional respectiva, el tercer domingo de noviembre del afio anterior a aquel en que

deba cesar en el cargo el que esté en funciones”.

Con todo, existen una serie de consideraciones que permiten hacer una revision de la
pertinencia del dia que tradicionalmente se ha fijado para efectuar los actos eleccionarios.
Como contrapartida, existen motivos razonables para estimar que un dia habil para llevar a
cabo las elecciones puede tener mas impacto en los indices de participaciéon ciudadana,
como ocurre en Reino Unido y Estados Unidos.

3.- Es posible identificar tres desventajas que ofrece el domingo como dia establecido para
efectuar los actos eleccionarios. La primera de ellas dice relacidon con que este dia es
entendido en nuestra cultura e idiosincrasia como un tiempo para estar con la familia,

reunirse con ellos y con amistades, para el descanso y el ocio.

Una segunda desventaja del dia domingo es que las personas lo utilizan para realizar labores
domeésticas, compras o simplemente descansar. En estos influye un sistema laboral que
mantiene jornadas extenuantes y puestos de trabajos distantes a los que hay que
movilizarse en un transporte publico con bajos estandares de confort.

. —— . 4 T - ) .
Biblioteca del Congreso Nacional, “Participacion electoral, competitividad de las elecciones y mecanismos
institucionales para aumentar la concurrencia a las urnas”, informe, 2014, p. 13.
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La tercera razon que desaconseja el domingo es que no hay incentivos, como ocurre en
Colombia segin mas arriba se explicd, para concurrir a las urnas y sacrificar un tiempo
valioso que puede ser destinado a otras actividades de mas impacto cotidiano para las

familias.

4.- Frente a este panorama, hay consideraciones que permiten sostener que fijar un dia
habil para efectuar los actos eleccionarios puede aumentar los niveles de participaciéon. Se
trata de estimaciones hechas en base a la opinidon recogida de diversas personas, juicios

prudenciales y la experiencia de paises como Reino Unido y Estados Unidos.

La primera fortaleza que ofrece un dia habil es que se trata de un tiempo que la cultura
colectiva asocia naturalmente al trabajo, por lo que destinar una media jornada para que los
ciudadanos acudan a las urnas es algo que puede ser percibido como el reemplazo de un
deber por otro, sin causar un perjuicio en el tiempo destinado a la familia.

La segunda ventaja del dia habil es que permite generar una mayor politizacién, informacién
y reflexion sobre la decision del voto, ya que se efectiia en el ambiente del trabajo, entre los
iguales, que puede generar un benéfico “efecto par” en el sentido de que si la mayoria de los
companferos de trabajo decide ir a las urnas los demas se veran “contagiados” de replicar el

mismos comportamiento.

Una tercera fortaleza del dia habil es que destinar media jornada para que los trabajadores
acudan a sufragar es un incentivo a que se retiren antes de su puesto de trabajo. De esta
forma, si ellos deciden destinar la tarde, significa que luego del almuerzo pueden ir al centro
de votacion y enseguida retirarse a sus hogares. En el caso de quienes elijan la mafana,
podran ir primero al centro de votacién y llegar por la tarde a su puesto de trabajo. Si este
incentivo se combina con otros, como el transporte publico gratuito, puede aumentar
ostensiblemente la participacion electoral.

5.- En cuanto al dia habil que mejor convenga establecer para llevar a cabo la eleccién, el
Unico criterio a tener en cuenta es que no debe ser ni un lunes ni un viernes, ya que los
trabajadores podrian tomarse el dia completo y sumarlo al fin de semana con el objeto de

salir a otras ciudades a descansar y recrearse.

Por este motivo, el dia que menos riesgos ofrece para que se pueda incentivar el fenémeno
anterior, que ciertamente seria indeseado, es el miércoles, puesto que al estar a la mitad de
la semana laboral, reduce las posibilidades para que los trabajadores pidan permiso por dos
dias adicionales y sumarlo al fin de semana para gozar de una pequefias vacaciones.

Asimismo, a fin de no afectar las clases de los alumnos en los establecimientos que sean

locales de votacion, que en la actualidad suspenden sus actividades el viernes anterior a la
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eleccion y el lunes inmediatamente posterior, seria pertinente trasladar los locales a otros
lugares, como gimnasios, estadios, teatros y cualquier otra infraestructura fisica publica que

pueda ser idonea para estos fines.

6.- En la experiencia comparada, Estados Unidos celebra sus elecciones un martes habil de
noviembre. Las razones son de naturaleza histérica, que se remontan a 1845, cuando era
una sociedad primordialmente agraria. La eleccién en este dia coincidia con el término de las
cosechas, la buena condicion de las rutas (antes de la llegada del invierno) y con
anterioridad a la fiesta de Todos los Santos que celebraba la poblacion catdlica. También

celebran sus elecciones en dia martes Dinamarca e Israel.

Por su parte, Reino Unido lleva a cabo sus elecciones el dia jueves. Para algunos, esto
tradicionalmente ha sido asi porque interrumpe lo menos posible la vida econémica, ya que
los resultados se pueden conocer el dia jueves en la noche o el viernes, lo que deja el fin de
semana para que el Primer Ministro pueda conformar el gabinete y comience el dia lunes sus
funciones. Otros sefialan que esto coincidia con el dia anterior al pago de los salarios. Hay
quienes agregan que histéricamente los jueves eran los dias del mercado, por lo que la
mayor cantidad de gente estaria en la ciudad y podria concurrir a las urnas. En el fondo, son

razones histéricas arraigadas en el sentido practico.

A su turno, Canada, Filipinas y Trinidad y Tobago celebran sus elecciones en dia lunes. Los
miércoles lo hacen Holanda y Corea del Sur. Los viernes son los actos eleccionarios en
Republica Checa e Irlanda. Los sabado en Australia, Islandia, Malta, Taiwan, Nueva Zelanda

y Singapur. Los domingo lo hace el resto de los paises, constituyendo la mayoria de ellos.

7.- La presente reforma tiene por objeto reemplazar el dia previsto constitucionalmente para
efectuar las elecciones presidenciales y parlamentarias, trasladandose del tercer domingo al
tercer miércoles de noviembre del afo anterior a aguel en que tales autoridades deban cesar
en sus funciones. Tratandose de la segunda vuelta presidencial, esta se llevara a cabo el
cuarto miércoles después de efectuada la primera vuelta, lo que naturalmente correspondera

a un miércoles de diciembre.

Con estos objetivos, el proyecto modifica el articulo 26 de la Constituciéon Politica, que es
donde se encuentran reguladas las elecciones presidenciales y parlamentarias. A ese
respecto, la actual normativa dispone que las elecciones de Presidente de la Republica y de
diputados y senadores se llevaran a cabo conjuntamente, y siempre el tercer domingo del
afio anterior a aquel en que deban cesar en el cargo los que estan en funciones (art. 26,
inciso primero). En el caso de la segunda vuelta presidencial, la actual norma constitucional

sefiala que esta se realizard el cuarto domingo después de efectuada la primera vuelta (art.

26, inciso segundo), lo que légicamente ocurre en el mes de diciembre.
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Ante esto, el proyecto reemplaza la palabra “domingo” por “miércoles”, de tal forma que las
elecciones presidenciales y parlamentarias deban realizarse el tercer miércoles de noviembre
del aifo anterior al que deban cesar en sus funciones las actuales autoridades; a su vez, la

segunda vuelta tendra lugar el cuarto miércoles después de efectuada la primera vuelta.

Asimismo, el proyecto precisa que aquellos miércoles que corresponda efectuar una eleccioén
no tendran el caracter de feriado legal, a fin de no impactar de manera negativa en la
economia y la productividad nacional. Sin embargo, con el fin de permitir que los
trabajadores y funcionarios publicos, segun sea el caso, puedan concurrir a las urnas, se les
otorga el derecho para ausentarse de sus actividades laborales durante 5 horas. Es decir,
pueden llegar a mediodia a sus trabajos o retirarse a mediodia, de acuerdo a su propia
decision. Este tiempo no serd descontado de sus remuneraciones. Sin embargo, con
posterioridad deberan acreditar la circunstancia de haber acudido a las urnas a traves de un
certificado de votacion que emitira el Servicio Electoral, el cual sera entregado en el mismo
acto eleccionario por el vocal de mesa juntamente con la cédula de identidad o pasaporte
tras haber sufragado.

En la misma linea, los empleadores, como parte de la responsabilidad social de las empresas
y del propio Estado, deberan conceder los permisos necesarios, sin descuento de
remuneraciones, a los trabajadores y funcionarios pablicos que sean designados vocales de
Mesas Receptoras de Sufragios, miembros de Colegios Escrutadores o delegado de la Junta
Electoral.

Por ultimo, con relacién a las elecciones de alcaldes y concejales, parece oportuno no
incluirlo en la presente reforma constitucional y esperar a la experiencia y resultados que se

puedan obtener, en cuanto a participacion electoral, en las proximas elecciones

presidenciales y parlamentarias.

Por las razones antes expuestas, someto a la consideracion de este H. Senado el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico.- Modificase el articulo 26 de la Constitucién Politica de la Reptblica en la

siguiente forma:

1.- Reemplazase en el inciso primero la expresién “domingo” por “miércoles”.

2.- Reemplazase en el inciso segundo la expresion “"domingo” por “miércoles”.
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3.- Reemplazase en el inciso cuarto la palabra “domingo”, en las dos oportunidades que

aparece, por “miércoles”.

4.- Para intercalar un inciso quinto, nuevo, del siguiente tenor:

"Para los fines de lo dispuesto en los incisos precedentes, el dia miércoles que corresponda
efectuar una eleccion no se considerara feriado legal. Con todo, los trabajadores y
funcionarios publicos que sean ciudadanos con derecho a voto podran ausentarse de sus
actividades laborales durante 5 horas, a fin de que puedan sufragar, sin descuento de sus
remuneraciones, debiendo acreditar posteriormente este hecho mediante el certificado de
votacion correspondiente que extienda el Servicio Electoral. En los mismos términos deberan
acreditar la circunstancia de haber sufragado aquellos ciudadanos cuya circunscripcion
electoral se encuentre situada a mas de cien kildmetros de su domicilio, los cuales podrén
ausentarse de sus labores por el dia completo. Asimismo, los empleadores deberdn conceder
los permisos necesarios, sin descuento de remuneraciones, a los trabajadores y funcionarios
publicos que sean designados vocales de Mesas Receptoras de Sufragios, miembros de

Colegios Escrutadores o delegado de la Junta Electoral.”,

Manuel José Ossandoén Irarrazabal
Senador

Santiago, 30 de noviembre de 2016

A: Sr. Jaime Rojas Flores

Director Nacional de Gendarmeria de Chile

DE: Sr. Manuel José Ossandon Irarrazabal
Senador de la Republica

REF.: informacion sobre reos extranjeros
De mi consideracion:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, en mi calidad de Senador solicito al Director
Nacional de Gendarmeria de Chile, Sr. Jaime Rojas Flores, que, si lo tiene a bien,
informe el numero de personas privadas de libertad de nacionalidad extranjera que
existen en nuestro sistema penitenciario y a qué porcentaje corresponden de la
poblacion penal total del pais.

Se despide atentamente,
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Manuel José Ossandén Irarrazabal
Senador

FORMULACION DE INDICACIONES

En Santiago, a 21 de noviembre de 2016, en uso de mis facultades constitucionales
vengo a formular indicaciones al proyecto de ley que reconoce y da proteccion
al derecho a la identidad de género (Boletin N° 8924-07), para que sean
consideradas y debatidas al interior de este H. Senado:

AL ARTICULO 1°

1.- Para eliminarlo.

AL ARTICULO 2°

2.- En el inciso primero, para intercalar a continuacion de la expresion “Toda
persona” |la frase "mayor de edad”.

w

3.- En el inciso primero, para eliminar la expresion “, con la sola excepciéon de lo

estipulado en el articulo 9° de esta ley”.

4.- En el inciso segundo, para eliminar la expresién “por un nifio, nifia, adolescente

0"

AL ARTICULO 4°

5.- En el inciso primero, para eliminar la expresiéon “menores de edad, o”.

6.- En el inciso cuarto, para intercalar entre la palabra “registrados” y el punto final
la expresion, precedida de una coma, “siempre que ellos no resulten equivocos
respecto de su nuevo sexo registral”.

7.- Para intercalar un inciso quinto, nuevo, del siguiente tenor: “Asimismo, junto

con la solicitud deberd acompafnarse un informe otorgado por un especialista, sea

médico psiquiatra o psicélogo clinico, en que conste que el solicitante presenta una
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disforia de género, de cardcter permanente, y que no se encuentra afecta a algun
trastorno de la personalidad.”.

AL ARTICULO 5°

8.- En el inciso tercero, para intercalar entre la expresion “acoger la solicitud a
tramitacion” y el punto seguido, la expresion: “, con excepcion del informe otorgado
por un especialista, sea médico psiquiatra o psicélogo clinico, en que conste que el
solicitante presenta una disforia de género, de caracter permanente, y que no se
encuentra afecto a algun trastorno de la personalidad”.

9.- En el inciso quinto, para intercalar entre la expresiéon “distinto al o la solicitante”
y el punto aparte, la expresion: “, salvo que se trate de la oposicion de algin hijo
menor de edad, en cuyo caso el procedimiento derivara en contencioso y sera
conocido por el tribunal de familia correspondiente al domicilio del solicitante, de
acuerdo a las normas generales de la ley N© 19.968".

10.- En el inciso sexto, para eliminar la expresion “, debiendo informar al requirente
de los procedimientos especiales que se establecen en los articulos 6° y 7° de la

presente ley”.

11.- En el inciso séptimo, para eliminar la expresion “, salvo la excepcion prevista
en el articulo 9° de esta ley”.

AL ARTICULO 6°
12.- Para eliminarlo.
AL ARTiCULO 7°
13.- Para eliminarlo.
AL ARTiCULO 8°
14.- En el inciso primero, para intercalar entre la expresion “oposicion alguna” y el

punto final, la frase: ", salvo la formulada por alguno de los hijos menores de edad.
El tribunal, asimismo, oficiara reservadamente al Registro Civil e Identificacion para

que informe si el solicitante ha obtenido previamente una rectificacién de su sexo y
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nombre, en cuyo caso, de ser afirmativa la respuesta, procederda a rechazar la
solicitud”.

AL ARTICULO 9°

15.- Para eliminarlo.

AL ARTICULO 10°

16.- Para eliminar la expresion “tanto para el caso de la solicitud efectuada por un

nifio, nifia o adolescente, como de la efectuada”.

Dios guarde a V.E.,

Manuel José Ossandon Irarrazabal

Senador




