PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUICULTURA EN LAS MATERIAS QUE INDICA

Exposicién de motivos

La Ley General de Pesca y Acuicultura (en adelante, “Ley de Pesca”), que se
contiene en la Ley N°18.892, de 1989 y sus modificaciones posteriores, ha sido
objeto de serios y generalizados cuestionamiento por diferentes motivos. En
definitiva, todos ellos hacen dudar de su legitimidad y sostenibilidad en el
tiempo, no solo por la evidente falta de competencia de los actores de la
industria durante el proceso de asignacién de sus actuales licencias y derechos,
sino también por el necesario y oportuno resguardo de los recursos pesqueros
del pais, muchos de los cuales se encuentran gravemente amenazados por
niveles de sobreexplotacion.

En ese contexto, no resulta legitimo ni actualmente tolerable que las
autorizaciones de pesca industrial hayan sido asignadas sin licitacién ni
competencia alguna, sino que Gnicamente por el orden de ingreso de las
solicitudes respectivas, procedimiento que no se ajusta a practicas competitivas
para asignar licencias de pesca, mediante licitaciones publicas, abiertas y
transparentes.

Muy distante de ello, las autorizaciones de pesca industrial que actualmente
corresponden a licencias transables de pesca clase A, que contempla nuestra
Ley de Pesca, no solo se otorgaron sin licitaciéon ni procedimientos competitivos,
sino que, ademas, se asignaron por plazos renovables indefinidamente en el
tiempo, vulnerando la sana y necesaria competencia que debe darse
permanentemente en los mercados regulados, todo lo cual exige una respuesta
politica urgente.

Por su parte, las licitaciones de las nuevas licencias de pesca, denominadas
clase B, también se otorgaron por un plazo de 20 aios, plazo que actualmente
resulta excesivo y de hecho constituye una restriccién a la competencia.

En consecuencia, los objetivos del presente proyecto de ley son los siguientes:

(1) reformular el articulo 26 A de la Ley, en el sentido de que el plazo de
otorgamiento del permiso temporal para las pesquerias que se declaren
en plena explotacion debera otorgarse por el plazo que determine la
autoridad, pero en ningun caso podra exceder de 20 anos, pudiendo
renovarse solo anualmente y no por otro periodo de 20 anos;

(ii)  eliminar el articulo 26 B de la Ley, que actualmente permite la
renovaciéon indefinida de las licencias transables de pesca clase A,
reemplazando integramente su texto por el que se indica, exigiéndose en
adelante que, una vez que haya vencido el periodo de vigencia de las




actuales licencias vigentes, se someta a un procedimiento de licitacion
publica para la asignacion de las nuevas licencias;

(iii) modificar el articulo 27 de la Ley, en el sentido de que, en adelante, las
licencias clase B deberan licitarse por el plazo que determine la
autoridad, el que, al igual que en las licencias clase A, en ningun caso
podra exceder de 20 anos, sin renovacion;

(iv)  modificar los articulos 26 A y 27, en el sentido de que las licencias de
pesca clase A decreceran en el mismo coeficiente de participacion que se
licite de las licencias transables de pesca clase B, sin limites
porcentuales de su coeficiente de participacion;

(v)  establecer, por medio de un articulo transitorio, que las licencias que se
encuentren vigentes al momento de promulgacion del presente proyecto
de ley, se mantendran vigentes Unicamente por el plazo en que hayan
sido originalmente otorgadas o bien por el plazo actualmente vigente, en
caso que hayan sido renovadas, sin que respecto de ellas proceda
ninguna renovacion adicional, a cuyo vencimiento las nuevas licencias
se deberan imperativamente licitar.

En virtud de las razones antes expuestas, someto a la consideracion de este
Honorable Senado el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Modificase la Ley General de Pesca y Acuicultura, contenida
en el Decreto N° 430, de 2016, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, el cual fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, en el siguiente sentido:

1. Reemplazase el inciso primero del articulo 26 A por el siguiente:

“Articulo 26 A.- En aquellas pesquerias que se declaren en plena explotacion y
se establezca una cuota global de captura se les otorgaran licencias transables
de pesca clase A, a Jos titulares de autorizaciones de pesca, modificandose
dichas autorizaciones de pesca en el sentido de eliminar el recurso sujeto a
licencia transable de pesca. Estas licencias temporales se otorgaran por el plazo
que determine la Subsecretaria de Pesca en cada permiso temporal, plazo que
en ningin caso podra exceder de 20 anos, renovable por periodos de un ano, y
equivaldran al coeficiente de participacion de cada armador expresado en
porcentaje con siete decimales el cual podra decrecer sin limitaciones, si se
realiza una o més subastas de conformidad con el articulo 27 de esta ley.”.

2. Reemplazase el articulo 26 B por el siguiente:




“Articulo 26 B.- Las licencias transables de pesca clase A cuyo plazo de vigencia
termine por el transcurso del plazo fijado en la Resolucion que las otorga,
deberdn necesariamente licitarse y 1o podran renovarse. Dicha licitacion se
efectuard conforme a las reglas establecidas en el reglamento para la licitacion
de licencias transables de pesca clase B. El plazo de duracion de las licencias
que se liciten de conformidad a dicho procedimiento se fijard en cada caso por
la Subsecretaria de Pesca, plazo que en ningin caso podra exceder de 20 anos,

no renovables.”.

3. Reemplazase los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 27 por los
siguientes:

“I.as licitaciones que se produzcan dardn origen a las licencias transables de
pesca clase B. El plazo de duracion de las licencias que se liciten de
conformidad a dicho procedimiento se fijard en cada caso por la Subsecretaria
de Pesca, plazo que en ningun caso podrd exceder de 20 anos, no renovables,
luego de lo cual deber4n volver a licitarse.”

“I.as licencias transables de pesca clase A decrecerdn en el mismo coeficiente de
participacion que se Jicite de las licencias transables de pesca clase B,
decrecimiento que se producird sin limites porcentuales de su coeficiente de
participacion.”

“Las licitaciones que se efectien de conformidad con el articulo 26 B, por
término de la vigencia de las licencias transables de pesca clase A, dardn
siempre origen a licencias clase B.”.

4. TIncorpérase un nuevo articulo transitorio del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- Las licencias de pesca clase A, vigentes al momento de
promulgacion de la presente ley, se mantendran vigentes hasta la fecha en que
hayan sido originalmente otorgadas o hasta la fecha de la ultima renovacion
vigente, en su caso, sin que respecto de ellas proceda ninguna renovacion
adicional, a cuyo vencimiento se deberdn imperativamente licitar, conforme al
procedimiento para licitacion de licencias transables de pesca clase B.”.

Manuel José Ossandén Irarrazabal
Senador




19 de marzo de 2018
Sr. Andrés Chadwick
Ministro del Interior

La migracion ha llegado para quedarse, claramente este fenomeno en su
gran mayoria es irregular lo que nos obliga a tomar este tema con premura,
pues se estan vulnerando los derechos de personas que hoy viven en nuestro
pais en condiciones precarias, esta situacion no puede esperar.

Hemos sido testigos de la creciente crisis inducida por la falta de
modernizacién de la institucionalidad migratoria y ausencia de voluntad
politica del gobierno anterior. Ante nuestros ojos se realiza un fraude por el
cual arriban a nuestro pais “falsos turistas” que sufren situaciones de
vulnerabilidad; al mismo tiempo, la tradicional capacidad de acogida de
nuestro pais se ve afectada por estos hechos, generandose un lamentable,
sentimiento antiinmigrante.

Sabemos que la solucidn es la aprobacion de un paquete de leyes migratorias
modernas, conforme a los estandares OCDE; sin embargo, estamos ciertos
que mientras el Congreso tramite los respectivos proyectos, nuestra
sugerencia es que el Presidente de la Republica, en su condicion de Jefe
Supremo de la Nacién, debiese adoptar inmediatamente decisiones de
alcance administrativo en dos ejes:

1.- Reconstruir nuestra institucionalidad migratoria.

Debemos restablecer una politica dirigida a asegurarnos que quienes vengan
lo hagan con sinceridad —sin recurrir a fraude- y con la voluntad de aportar a
Chile. Lograr ello, supone medidas en tres ambitos:

1.1.- Establecimiento de visa para haitianos. Mediante Decreto Supremo,
previa comunicacion al gobierno haitiano y refuerzo del Consulado en Haitiy
del Consulado en Republica Dominicana, actuando en coordinacién con la
Organizacion Internacional de Migraciones.

El ejemplo dominicano muestra las virtudes del sistema de visa para el
control migratorio. Entre 2015-2018, se han otorgado los siguientes
numeros/ano:




2015-2.418

2016 -2.414
2017 - 2.767
2018 - 372

1.2.- Restriccién de la posibilidad de cambiar el status migratorio en Chile,
para paises no sudamericanos.

1.3.- Instrucciones de mayor rigor en las fronteras.

Se sugiere fomentar la integracién de todas las instituciones que puedan
colaborar en tener una frontera que cumpla su rol.

Por ejemplo en un paso ilegal las personas que sean detectadas deben ser
regresadas a la frontera, hoy esas personas son ingresadas a nuestro
territorio, citadas a un tribunal y después se les pierde completamente el
rastro. A modo de ejemplo la alternativa ilegal al paso de Chacalluta es
caminar por la playa sin que nuestras autoridades puedan intervenir.

2.- Integracion efectiva de quienes ya estan en Chile.

Quienes ya entraron a nuestro pais, lo hicieron bajo la responsabilidad del
Estado de Chile quien debe asumir a su respecto un trato justo,
especialmente para quienes han venido a trabajar y a aportar. Por esa razon,
solicito que se estudie la posibilidad de implementar una politica de
regularizacién migratoria que entregue rapidamente los papeles y permisos
de trabajo a todos quienes hayan ingresado a Chile hasta el 15 de marzo de
2018.

De esta manera, junto a la firmeza en el ingreso tenemos la obligacion de
acoger a los que hoy sufren en nuestro territorio e integran nuestra
poblacion.

Manuel José Ossandon Irarrazabal
Senador




