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(Menciones en medios de comunicacion. Periodo del 20 de Agosto al 20 de Septiembre de 2015)

Agosto
1. Familias mapuche logran que la ONU interceda en favor de reserva de la bidsfera

amenazada por ENDESA
Dlarlo El Ciudadano, 20 de Agosto de 2015

ue-la-onu-interceda-

n-favor de-reserva-de-la-biosfera-amenazada-por-endesa/1

2. El Senado aprueba en general la idea de legislar sobre la Reforma Laboral
Diario Austral de Valdivia, 20 de Agosto de 2015
http://www.australvaldivia.cl/impresa/2015/08/20/full/cuerpo-principal /12 /

3. Subsecretario Aleuy revoca residencia de O'Reilly en Chile
Diario Electrénico El Mostrador 21 de Agosto de 2015

oreﬂiwen chile/

4. Senador Alfonso De Urresti (PS): “Valoramos revocacion de residencia a cura Reilly
pero habria sido mejor su expulsion inmediata”

Diario Electrénico El Caulle, 21 de Agosto de 2015

http://elcaulle.cl/sitio /?p=48936

5. Senador Alfonso De Urresti (PS) “Valorameos revocacion de residencia a cura Reilly
pero habria sido mejor su expulsiéon inmediata”
Radlo Allen 21 de Agosto de 2015

a-cura-reillv-pero- halbna sido-mejor-su-expulsion-inmediata/

6. Familias mapuche logran que la ONU interceda en favor de reserva de la bidsfera
amenazada por ENDESA

Sitio web Chile Sustentable, 21 de Agosto de 2015

http: //www.chilesustentable.net/familias-mapuche-logran-gue-la-onu-interceda-en-favor-de-
reserva-de-la-biosfera-amenazada-por-endesa/

7. Minsal confirma que centro de acopio de chips de Corral no cuenta con
certificacion industrial

Revista Lignum, 21 de Agosto de 2015

http: //www.lignum.cl/2015/08/21 /minsal-confirma-gue-centro-de-acopio-de-chips-de-corral-no-
cuenta-con-certificacion-industrial /

8. Nueva Mayoria define los espacios para transar en la reforma laboral

Diario La Tercera, 22 de Agosto de 2015

http: //www.latercera.com/noticia/negocios /2015 /08/655-644016-9-nueva-mayoria-define-los-
espacios-para-transar-en-la-reforma-laboral.shtml




9. Piden a Contraloria investigar patente a portuaria en Corral
Diario Austral de Valdivia, 22 de Agosto de 2015
http://www.australvaldivia.cl/impresa/2015/08/22/full/cuerpo-principal /7/

10. Opinién. “Toda la verdad”
Blogs de Radio Cooperativa, 23 de Agosto de 2015
http://blogs.cooperativa.cl/opinion/dereches-humanos /20150823080402 /toda-la-verdad/

11. Timoneles oficialistas cuestionan disefio de Burgos en Interior y piden mas
coordinacion

Diario La Tercera, 24 de Agosto de 2015
http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/08/674-644219-9-timoneles-oficialistas-
cuestionan-disenc-de-burgos-en-interior-y-piden-mas.shtmi

12. Autoridades entregan detalles sobre esperada pavimentacion Llifén-Arquilhue
Diario Electrénico Diario Futrono, 25 de Agosto de 2015

http://www.diariofutrono.cl/noticia/politica /2015 /08 /autoridades-entregan-detalles-sobre-
esperada-pavimentacion-llifen-arquilhue

13. En Paillaco Diputado Berger y Senador de Urresti rendiran homenaje péstumo a
dirigentes regionalistas
Diario Electrdnico La Paila, 25 de Agosto de 2015

http://lapaila.cl/en-paillaco-diputado-berger-y-senador-de-urresti-rendiran-homenaje-postumo-a-
dirigentes-regionalistas /

14. Autoridades y vecinos inauguraron renovado APR de Manao en Paillaco

Diario Electrénico Diario Futrono, 26 de Agosto de 2015

http: //www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad /2015 /08 /autoridades-y-vecinos-inauguraron-
renovado-apr-de-manao-en-paillaco

15. Gestion del senador De Urresti permitié la creacion de una nueva circunscripcién
electoral en Puerto Nuevo

Diario electrénico InfoRios, 26 de Agosto de 2015
http://www.inforios.cl/gestion-del-senador-de-urresti-permitio-la-creacion-de-una-nueva-
circunscripcion-electoral-en-puerto-nuevo/

16. Dirigentes solicitaron a Carabineros mayor presencia policial
Diario Electrénico El Caulle, 26 de Agosto de 2015
http: //elcaulle.cl/sitio/?p=49053

17.El juicio critico a Chahuin entre senadores que elegiran a sucesor
Diario La Segunda, 26 de Agosto de 2015
http://impresa.lasegunda.com/2015/08/26/A/91L.20Q5EI

18. Senador De Urresti valora creacion de circunscripcion electoral en Puerto Nuevo

Diario Electrénico La Voz del Ranco, 26 de Agosto de 2015
http://www.lavozdelranco.cl/?p=14126




19. CORE acoge idea de Diputado Berger y Senador De Urresti para homenajes
postumos a lideres regionales

Radio Portal, 26 de Agosto de 2015

http://www.portalradio.cl/?2m=20150826

20. En Lanco senador De Urresti valoro conectividad de sectores rurales
Radio FM Impulso, 27 de Agosto de 2015

http://www.fmpulso.cl/noticias/2015/08/27 /en-lanco-senador-de-urresti-valoro-conectividad-
de-sectores-rurales/

21. Nueva Mayoria profundiza criticas contra Burgos por actuacion en conflicto con
camioneros

Radio Universidad de Chile, 28 de Agosto de 2015

http://radio.uchile.c1/2015/08/28 /nueva-mayoria-profundiza-criticas-contra-burgos-por-
actuacion-en-conflicto-con-camioneros

22. Tensiones en el Gobierno tras marcha reaccionaria de dueiios de camiones.
Diario Electrénico La Izquierda Diario, 28 de Agosto de 2015
http://www.laizquierdadiario.cl/Viernes-28-de-Agosto-2015

23. Descartan instalar estaciones de monitoreo en comunas afectada por
contaminacion en Los Rios

Radio Bio-Bio, 29 de Agosto de 2015

http://www.biobiochile.cl/2015/08/29 /descartan-instalar-estaciones-de-monitoreo-en-comunas-
afectada-por-contaminacion-en-los-rios.shtml

24. Pérez y Villagran: la ultraderecha detras del movimiento de camioneros de La
Araucania

Diario Electrénico Piensa Chile, 30 de Agosto de 2015

http://piensachile.com /2015 /08 /perez-y-villagran-la-ultraderecha-detras-del-movimiento-de-

camioneros-de-la-araucania/

25. Cuenta Publica anual del Presidente podria ya no ser el 21 de mayo
Canal 24 Horas, 31 de Agosto de 2015

mayo- 1772615

Septiembre

1. Parlamentarios apoyan transversalmente norma que unificaria sistema de
donaciones a organizaciones sin fines de lucro

Economia y Negocios, El Mercurio, 1 de Septiembre de 2015
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=178920

2. Proyecto de senador Alfonso De Urresti que permite distribucion equitativa de
causas se convierte en ley

Diario Electrénico El Caulle, 2 de Septiembre de 2015

http://elcaulle.cl/sitio/?p=49443




3. Trasladan a Santiago la investigacion penal por fallas en Puente Cau Cau

Radio Bio-Bio, 2 de Septiembre de 2015

http://www.bigbiochile.cl/2015/09/02 /fallas-en-puente-cau-cau-seran-investisadas-por-
fiscalia-metropolitana.shtml

4. Senador De Urresti valora avance de investigacién de fiscalia y afirma que “urge”
terminar el puente Cau-Cau

Diario Electrdnico El Caulle, 2 de Septiembre de 2015

http://elcaulle.cl/sitio /?7p=49436

5. Investigacion penal por fallas en Puente Cau Cau fue derivada a Fiscalia
Metropolitana

Sitio web Automovilistas Unidos de Chile, 3 de Septiembre de 2015
http://www.auch.cl/819-investigacion-penal-por-fallas-en-puente-cau-cau-fue-derivada-a-
fiscalia-metropolitana

6. Partidos se dividen ante posible inicio de proceso constituyente

Radio Universidad de Chile, 3 de Septiembre de 2015
http://radio.uchile.cl/2015/09/03/partidos-se-dividen-ante-posible-inicio-de-proceso-
constituyente

7. Investigacion penal por fallas en Cau Cau continuara en Santiago
Diario Austral de Valdivia, 3 de Septiembre de 2015
http://www.australvaldivia.cl/impresa/2015/09/03/full/cuerpo-principal/5/

8. El millonario proyecto antidelincuencia que aiin espera su debut

Diario La Tercera, 4 de Septiembre de 2015
http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/09/680-645774-9-el-millonario-
proyecto-antidelincuencia-que-aun-espera-su-debut.shtml

9. Localidades de Nontueld y Curriiie tendran sus propias mesas de votacién
Diario Electrdnico Diario Futrono, 5 de Septiembre de 2015
http://www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad/2015 /09 /localidades-de-nontuela-y-
currine-tendran-sus-propias-mesas-de-votacion

10. Localidades de Nontuela y Curriiie tendran sus propias mesas de votacién
Diario Electrénico Diario Laguino, 5 de Septiembre de 2015
http://www.diariolaguino.cl/noticia/actualidad /2015 /09/localidades-de-nontuela-y-
currine-tendran-sus-propias-mesas-de-votacion

11. Probidad y Transparencia: la esperanza del Gobierno para revertir su mala
evaluacién

Radio Universidad de Chile, 6 de Septiembre de 2015

http://radio.uchile.c1/2015/09 /06 /probidad-y-transparencia-la-esperanza-del-gobierno-
para-revertir-su-mala-evaluacion




12. Senador De Urresti destaca creacién de cinco nuevas circunscripciones
electorales en la Region de Los Rios

Diario Electrénico El Caulle, 6 de Septiembre de 2015

http://elcaulle.cl/sitio /?p=49634

13. Senador destacé creacién de nuevas circunscripciones en Los Rios
Diario Austral de Valdivia, 6 de Septiembre de 2015
http://www.australvaldivia.cl/impresa/2015/09/06/full/cuerpo-principal /5/

14. Cau Cau: fiscal incauta computador en el MOP

Economia y Negocios, El Mercurio, 9 de Septiembre de 2015
http.//www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=181556

15. Intensas gestiones de Interior para evitar fracaso en nombramiento de contralor
La Tercera, 9 de Septiembre de 2015

http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/09/ 674-646467-9-intensas-gestiones-
de-interior-para-evitar-fracaso-en-nombramiento-de-contralor.shtml

16. Gobierno apoya a Enrique Rajevic para Contraloria, pese a rechazo opositor y
criticas de la Nueva Mayoria

Economia y Negocios, El Mercurio, 9 de Septiembre de 2015
http://www.economiaynegocios.cl/noticias /noticias.asp?id=181507

17. Postulacién de Contralor en riesgo por cuestionamientos y falta de apoyo de
parlamentarios

Diario Electrénico El Dinamo, 9 de Septiembre de 2015
htm://www,eIldlmamo.cl/naciona]l/ZO]l5/09/09/golbiemo-se-dispara=en=los—mes-
Dostulacion=dle=contra]lor=en=riesgo=~10or-falta«dle-aloovo=de=mr}lamentarios/

18. Senador De Urresti: puente Cau Cau se esta convirtiendo en "vergiienza nacional"
Diario Publimetro, 9 de Septiembre de 2015

http://www.publimetro.cl /nota/ cronica/senador-de-urresti-puente-cau-cau-se-esta-
convirtiendo-en-verguenza-nacional /x1Qoij!eBlzHy0fbb4q6/

19. Candidato del Gobierno a contralor genera divisién en el Senado

Radio Cooperativa, 9 de Septiembre de 2015

http://www.cooperativa.cl/noticias /pais/organismaos-del-estado /contraloria/candidato-
del-gobierno-a-contralor-genera-division-en-el-senado /2015-09-09/091045.htm]

20. Senado dilata votacién por contralor y aumenta presion por cambio de nombre
Diario La Tercera, 10 de Septiembre de 2015

http://www.Jatercera.com/noticia/politica/2015/09 [674-646605-9-senado-dilata-
votacion-por-contralor-y-aumenta-presion-por-cambio-de-nombre.shtml

21. Ministro Burgos y aprobacion de Rajevic como contralor: "Los votos van a estar”
Economia y Negocios, El Mercurio, 10 de 2015
http://www.economiaynegocios.cl/noticias /noticias.asp?id=181792




22. Senado tiene un mes para pronunciarse sobre propuesta de nuevo contralor
Canal 24 Horas, 10 de Septiembre de 2015
http://www.24horas.cl/nacional/senado-tiene-un-mes-para-pronunciarse-sobre-
propuesta-de-nuevo-contralor-1782499

23. Diputado Berger valoré incautacién de computadores del MOP para investigar
puente Cau-Cau

Diario Electrénico Diario Futrono, 10 de Septiembre de 2015
http://www.diariofutrono.cl/noticia/politica/2015 /09 /diputado-berger-valoro-
incautacion-de-computadores-del-mop-para-investigar-puente-cau-cau

24. Senado tiene un mes para pronunciarse sobre propuesta del Ejecutivo para
Contralor General

Diario Estrategia, 10 de Septiembre de 2015

http://www.estrategia.cl/noticias/detalle /ultimo-minuto-portada/116116 /senado-tiene-un-mes-
para-pronunciarse-sobre-propuesta-del-ejecutivo-para-contralor-general#.VEX]YtLiLcc

25. Nuevo contralor: senadores cuestionan postulacién de Rajevic

Diario Publimetro, 10 de Septiembre de 2015

http://www.publimetro.cl/nota/politico /nuevo-contralor-senadores-cuestionan-
postuiacion-de-enrigue-rajevic/xI1Qoij'VYHFsu7kBmNVU /

26. Senador De Urresti llama a Errazuriz y Ezzati a gestionar encuentro entre el Papa
y victimas de abuso sexual

Diario Electrénico El Mostrador, 10 de Septiembre de 2015
http://www.elmostrador.cl/noticias/pais /2015 /09/10/senador-de-urresti-llama-a-
errazuriz-y-ezzati-a-gestionar-encuentro-entre-el-papa-y-victimas-de-abuse-sexual/

27. Senador Alfonso de Urresti asegura que existe fraude al fisco en la construccién
del puente Cau Cau

Radio Bio-Bio, 10 de Septiembre de 2015
http://www.biobiochile.cl/2015/09/10/senador-alfonsc-de-urresti-asesura-que-existe-
fraude-al-fisco-en-la-construccion-del-puente-cau-cau.shtml

28. De Urresti sobre puente Cau-Cau: "Tenemos un ministro ausente y que no da la
cara"

Diario Electrénico El Naveghable, 11 de Septiembre de 2015
http://www.elnaveghable.cl/noticia/sociedad /de-urresti-sobre-puente-cau-cau-tenemos-
un-ministro-ausente-y-que-no-da-la-cara

29. Parlamentarios de Los Rios urgen a Bachelet intervenir para evitar nuevos
retrasos en puente Cau Cau

Radio Bio-Bio, 12 de Septiembre de 2015

http://www.biobiochile.cl/2015/09/12 /parlamentarios-de-los-rios-urgen-a-bachelet-
intervenir-para-evitar-nuevos-retrasos-en-puente-cau-cau.shtmi




30. DC Los Rios reconoce a Amtmann como su mejor carta para asumir candidatura
por municipio valdiviano

Radio Bio-Bio, 12 de Septiembre de 2015

http://www.biobiochile.cl/2015/09/12 /dc-los-rios-reconoce-a-amtmann-como-su-mejor-
carta-para-asumir-candidatura-por-municipio-valdiviano.shtml

31. Programa del SAG permitira controlar presencia del vison
Diario Austral de Valdivia, 12 de Septiembre de 2015
http://www .australvaldivia.cl/impresa/2015/09/12 /full /cuerpo-principal /5/

32. Ministro Burgos apuesta su capital politico en votacién por Rajevic como
contralor

Economiay Negocios, El Mercurio, 13 de Septiembre de 2015
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=182723

33. Operacion salvataje de La Moneda para desactivar rumores de salud de Bachelet
y dar seiiales de unidad

Diario Electrénico El Dinamo, 15 de Septiembre de 2015
http://www.eldinamo.cl/nacional /2015/09/15 /operacion-salvataie-de-la-moneda-para-
desactivar-rumores-de-salud-de-bachelet-v-dar-senales-de-unidad/

34. La molestia de Allende con Burgos

Revista Qué Pasa, 15 de Septiembre de 2015
http://www.quepasa.cl/articulo/politica/2015/09/la-molestia-de-allende-con-
burgos.shtml/

35. Senador De Urresti y dirigentes de Hospital Santa Elisa se reunieron con
Subsecretaria de Salud

Diario Electrénico El Naveghable, 16 de Septiembre de 2015
http://www.elnaveghable.cl/noticia/sociedad/senador-de-urresti-v-diricentes-de-
hospital-santa-elisa-se-reunieron-con-subsecreta

36. Senadores de la Comision de Constitucidn envian oficio al CDE por demanda a
Rajevic
Diario La Tercera, 17 de Septiembre de 2015

http://www.latercera.com/noticia/politica/2015/09/674-647627-9-senadores-de-la-
comision-de-constitucion-envian-oficio-al-cde-por-demanda-a.shtml

37.Inyectan 400 millones a Hospital Santa Elisa tras gestiones ante Fonasa y Minsal
Diario Electrénico El Naveghable, 17 de Septiembre de 2015
http://www.elnaveghable.cl/noticia/sociedad/invectan-400-millones-hospital-santa-elisa-
tras-gestiones-anfe-fonasa-v-minsal

38. Ministerio aseguro recursos para el Hospital Santa Elisa
Diario Austral de Valdivia, 17 de Septiembre de 2015
http://www.australvaldivia.cl/impresa/2015/09/17/full/cuerpo-principal /5/




39. Alcaldesa encabez6 maraténico recorrido para inaugurar las fondas en Futrono
18

http://www.diariofutrono.cl/noticia/actualidad /2015 /09/ alcaldesa-encabezo-
maratonico-recorrido-para-inaugurar-las-fondas-en-futrono

40. La compleja bisqueda de un consenso para la nueva Constitucién
20

http://www.latercera.com/noticia/politica /2015 /09 [674-647977-9-1a-compleja-
busgueda-de-un-consenso-para-la-nueva-constitucion.shtml




INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY QUE MODERNIZA EL SISTEMA DE RELACIONES
LABORALES, INTRODUCIENDO MODIFICACIONES EN EL CODIGO DEL TRABAJO
BOLETIN N°9835-13

1. Incorpdrese, en el numeral 28) del articulo 12 del proyecto, el siguiente nuevo Titulo V al
Libro 1V, pasando los actuales Titulos V, VI, VII, VIII, IX y X a ser VI, VII, VII], IX, X y XI,
respectivamente:

TITULO V
DE LA NEGOCIACION POR RAMA O SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Articulo 361 bis. La organizacién sindical mas representativa podra solicitar a la Direccién del
Trabajo el establecimiento de una unidad de negociacioén colectiva por rama o sector de la
actividad econémica, segin la division que de ellas efectiie en el Reglamento que para el efecto
dicte el Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

En dicho caso, la Direccién del Trabajo deber4 convocar a la organizaci6n representativa de los
empleadores del area o sector de que se trate para iniciar un proceso de negociacion colectiva
que tenga como objeto fijar remuneraciones y condiciones minimas de trabajo por rama o
sector de la actividad.

Sera considerada como organizacién sindical mas representativa aquella que tenga el mayor
numero de trabajadores afiliados de la rama o sector respectivo. No sera considerada como tal
un sindicato que sélo afilie a trabajadores de un solo empleador.

En el caso de los empleadores, sera considerada organizacion empresarial mas representativa
aquella a la que se encuentren afiliadas el mayor ntimero de empresas del sector respectivo.

Correspondera a la Direccién del Trabajo decidir si la organizacion requirente ostenta la
calidad de més representativa y su resolucién podra ser reclamada ante el Juez del Trabajo.

Articulo 361 ter. Requerida y convocado el establecimiento de la unidad de negociacién

sectorial corresponder4 a las partes negociar directamente las condiciones de trabajo para la
rama o sector de que se trate.

Dentro del proceso de negociacién sectorial las partes podran recurrir al ejercicio del derecho
de huelga o lock-out segiin corresponda.

En el caso del ejercicio del derecho de huelga por parte de los trabajadores de la rama o sector
de actividad, no podrad reemplazarse a los trabajadores en huelga, ya sea contratando
trabajadores o sustituyéndolos por otros trabajadores de la misma empresa.

Articulo 361 quater. El convenio colectivo de rama o sector de la actividad econdmica sera
obligatorio para los empleadores y trabajadores de ésta y sera publicado por el Ministerio del
Trabajo en el Diario Oficial dentro del plazo de 10 dias de suscrito por las partes.

Su duracién no sera inferior a un afo ni superior a tres afios. Su aplicacién comenzara desde
el momento que dicho instrumento se publique en el Diario Oficial.



Articulo 361 quinquies. En caso de que la aplicacién de una norma del convenio colectivo de la
rama o sector resulte contradictoria o incompatible con lo previsto en una o mas clausulas de
un instrumento colectivo de empresa, dicha cuestién se resolvera mediante la primacia de la
norma o clausula mas favorable al trabajador.

2. Eliminese, en el inciso final del articulo 365, contenido en el numeral 28) del articulo 1° del

proyecto, la expresién: “Con todo, los trabajadores sujetos a esta negociacién no gozaran de las
prerrogativas de los articulos 309 y 347.”

3. Modifiquese el articulo 368, contenido en el numeral 28) del articulo 1° del proyecto, del
siguiente modo:

a. Eliminese, en el inciso primero, la frase “, pudiendo incluir entre ellas los pactos sobre
condiciones especiales de trabajo a los que se refiere el articulo 372".

b. Sustitiiyase su inciso segundo por el siguiente: “En el caso de que el proyecto de convenio
colectivo se presente a dos o mas empresas que presten servicio en una misma faena, éstas
deberan negociar conjuntamente.”

4. Reemplacese el articulo 404, contenido en el numeral 28) del articulo 12 del proyecto, por el
siguiente:

Articulo 404. Efectos de la interposicién de acciones judiciales en el proceso de negociacion.
Los procedimientos judiciales previstos en este Titulo no suspenderan el curso de una
negociacion colectiva iniciada de conformidad al Titulo IV de este Libro.

5. Eliminese el articulo tercero transitorio.
6. Incorporese el siguiente numeral 29) al articulo 1° del proyecto:

29) Incorpdrese el siguiente inciso tercero al articulo 431:
“El Estado financiara un sistema destinado a asesorar a los sindicatos en los procedimientos
de negociaci6n colectiva, incluyendo las actuaciones judiciales a que éstos den lugar.”

7. Modifiquese, en el numeral 28) del articulo 12 del proyecto, el articulo 361 del modo que
sigue:

a. Reemplacese en el inciso primero la frase “Tribunal de Letras del Trabajo respectivo” por
“Presidente de la Republica”.

b. Sustituyase los incisos segundo tercero y cuarto por los siguientes:
“El decreto que disponga la reanudacién de faenas sera suscrito, ademas, por los Ministros del
Trabajo y Prevision Social, Defensa Nacional y Economia, Fomento y Turismo y significara el

inicio de un procedimiento de arbitraje obligatorio de acuerdo a lo dispuesto en el capitulo I1I,
del Titulo VII del Libro IV.

La reanudacion de faenas se hara en las mismas condiciones vigentes al momento de
presentar el proyecto de contrato colectivo.

Los honorarios de los miembros del Cuerpo Arbitral seran de cargo del Fisco y regulados por
el arancel que para el efecto dicte la Direccién del Trabajo.”



8. Sustitityase en el inciso primero del articulo 359, contenido en el numeral 28) del articulo 1°
del proyecto, la frase “los bienes” por “las cosas corporales”.

9. Agréguese, en la letra f) del numeral 23) del articulo 1°, entre la expresion "Realizar" y el
punto que le sucede la frase "y "a fin de" por "evitando"".

10. Incorpdrese, en el numeral 23) la siguiente letraI)

1) Agréguese el siguiente inciso segundo:
"No se exigira intencién o dolo en la comisién de las conductas de practicas antisindicales."

11. Incorpdrese la siguiente nueva letra, en el articulo 406, contenido en el numeral 28) del
articulo 12 del proyecto:

x) Imponer la ejecucién de funciones que no hayan realizado habitualmente a trabajadores no
involucrados en la huelga con el objeto de reemplazar los puestos de trabajo de los
huelguistas.

12. Incorpérese la siguiente nueva letra, en el articulo 406, contenido en el numeral 28) del
articulo 12 del proyecto:

x) Imponer a los trabajadores no involucrados en la huelga modificaciones no consentidas en
sus turnos u horarios de trabajo.

13. Incorpodrese la siguiente nueva letra, en el articulo 406, contenido en el numeral 28) del
articulo 12 del proyecto:

X) Aumentar artificialmente la dotacién en forma previa a la negociacién colectiva con el
proposito de utilizar dichos trabajadores para reemplazar a quienes participen en una huelga.

14. Incorpérese, el siguiente nuevo inciso segundo al articulo 406, contenido en el numeral
28) del articulo 12 del proyecto:

“Las précticas referidas seran sancionadas cualquiera sea la persona natural o juridica que las
realice.”

15. Incorpdrese, en el inciso segundo del articulo 408, contenido en el numeral 28) del articulo
12 del proyecto, entre el guarismo 407 y la coma (.) que le sucede la expresién “y de la
contratacion de trabajadores en forma previa a la negociacién colectiva para utilizarlos para
reemplazar a quienes participen en una huelga”

Alfonso De Urresti Longton
Senador



Toda la verdad
Por Alfonso De Urresti, senador

Se ha roto un nuevo “pacto de silencio”. Esta vez ha servido para conocer el horror detras
del asesinato de 19 personas de Laja y San Rosendo.

Lamentablemente, este ha sido el tnico camino posible para conocer la verdad detras de
algunos casos de brutal violacién de los derechos humanos cometidos durante la dictadura,
como recientemente sucedié con el emblematico caso de Rodrigo Rojas y Carmen Gloria
Quintana.

En todo caso hay que precisar que en estos pactos de silencio que se han roto es posible
detectar dos formas de construirlos: por un lado el amedrentamiento y amenaza a joévenes
conscriptos y policias, asi como a sus familias, tras convertirlos en autores materiales de
planes criminales de superiores, y por otra parte el “premio”, por la via de ascensos
destinaciones y jubilaciones, a los oficiales que comandaban las unidades exterminadoras.

¥

En el caso de la denominada “Masacre de Laja”, que hasta ahora era probablemente un caso
no muy conocido para muchos concurren ademas, al menos, tres factores que lo hacen
totalmente representativo del terrorismo de Estado implementado por la dictadura desde
el primer dia. Por un lado la actuacién del brazo uniformado, representado en este caso por
Carabineros; por otro la participacién de lo que el ex Presidente Pifiera denominé
“complices pasivos”, que en este caso fueron mas bien activos, y que se retrata en la
actuacion de la CMPC; y, finalmente, en el rol cumplido entonces por la actual ministra de la
Corte Suprema, Rosa Egnem, que grafica parte importante de la actuacién del Poder Judicial
durante la larga noche del autoritarismo.

Han pasado ya mas de cuatro décadas desde estos injustificables actos que afectan hasta el
dia de hoy a sencillas familias de trabajadores de la “papelera”, de ferrocarriles e incluso a
personas detenidas por razones totalmente alejadas de la politica. Sin embargo, para
quienes no hemos perdido la capacidad de asombrarnos ante la muerte injustificada de
chilenos, es indignante comprobar que tanto las victimas, como algunos de sus obligados
ejecutores eran jovenes que apenas se empinaban sobre los 20 afios.

Molesta también comprobar el rol gravitante de aquellos civiles, que como sefialara el
Presidente Allende, buscaban recuperar con mano ajena sus privilegios. En este caso una
empresa, que a través de su superintendente y su jefe de la divisién de personal, entre los
mas visibles, no solo “selecciond” las victimas, sino que también facilité sus dependencias y
vehiculos, el alcohol que se les obligd a beber a los policias antes que cometieran este
horrible asesinato colectivo y hasta el terreno donde fueron ocultados sus restos.

Indigna saber que recién el 2010, gracias a la iniciativa de la Asociacién de Familiares de
Presos Politicos Ejecutados de Laja y San Rosendo, el ministro de la Corte de Apelaciones de
Concepcidn Carlos Aldana pudo dejar sin efecto el sobreseimiento y reabrir la causa, que



tiene a once carabineros procesados, entre ellos el oficial acusado como autor de este
homicidio: el entonces teniente Alberto Fernandez Mitchell.

Hemos dicho que no queremos que la verdad que surge tras el rompimiento de los pactos
de silencio que parecian estar cumpliendo con su misién de obstruir la justicia y perpetuar
la impunidad, incluso en aquellos casos donde todos saben qué pasd, sean un “veranito de
San Juan”, que sea solo un timido rayo de sol que se cuela, casi accidentalmente, entre las
negras nubes que pretenden ocultar la verdad.

Por eso no basta con alegrarse de que las pesadillas o los residuos de conciencia que ain
existen en algunos de los victimarios (porque al parecer los autores intelectuales no tienen)
sirvan para ratificar ante la justicia lo que las familias siempre han sabido. Se necesita
generar las condiciones para que mas involucrados den el paso que permita romper con ese
silencio forzado que las instituciones y sus jefaturas idearon e implementaron para
garantizar su impunidad.

Porque ya no es posible seguir aceptando la gastada tesis de los “excesos individuales” que
tiene como finico objetivo hacer pagar a los eslabones méas débiles de la cadena de mando.

Confiamos en que los tribunales sabran ahora restituir el imperio de la verdad que muchos
denegaron durante la dictadura que no reconocia detenciones, torturas, ejecuciones y
desapariciones y que recurrian al ilegitimo decreto de auto-amnistia para justificar lo
injustificable. Los otros poderes del Estado, por cierto, también deben hacer lo suyo.

A estas alturas del siglo y de la historia que queremos escribir mirando hacia un futuro
digno y democritico, la inica meta posible es que se sepa toda la verdad, porque como dice
el gran poeta uruguayo Mario Benedetti

en el fondo el olvido es un gran simulacro
nadie sabe ni puede/ aunque quiera/ olvidar
un gran simulacro repleto de fantasmas
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Seminario Internacional sobre
Instituciones y Desarrollo,
Derechos Fundamentales y
Estado de Bienestar

Senador Alfonso De Urresti Longlon

Comisién C: 6n, L Justicia y Regh to
Septiembre do 2015

I. Un poco de historia:
El Grupo de Estudios Constitucionales
o Grupo de los 24

|
|
BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL |

informe al pueblo de Chile sobre los p Ipot por ... !

¢l Grupo de Estudios Consﬂlucloncles Bamado de los 24. 1979.

» “Entend! por d acia la forma de organizacién
sociopolitica que se funda en el derecho del puebio a
gobemarse por si mismo y asegura la efectiva vigencia
y proteccién de los derechos humanos.”

» “Nadie, sino el pueblo, tiene derecho a resolver sobre
sus destinos, a definir los objetivos a definir las tareas v
objetivos naclonales, ni a fijar marcos o limites a la
voluntad popular.”

!
i
i
i

BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Informe al pueblo de Chile sobre los principal por i..
el Grupo de Estudios Cons’ﬂuclonules llamade de los 24. 1979.

» “No hay democracia si no se reconoce a las mayotias el

derecho de gobemar y no se garantiza a las minorias el
respelo de sus derechos, enfre ellos el de luchar por
convertirse en mayoria.”

» “Tampoco hay democracia cuando los derechos civiles,
polfficos, econémicos y sociales de Iu persona humana son
d. cid y

[ de
Estado v ofras consideraciones.”
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BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAI.
Informe al pueblo de Chile sobre los princlpc

el Grupo de Estucdios Constit &

do de los 24, 1979.

» IX. ESTAMOS DE ACUERDO EN QUE LA CONSHTUCION DEBE
INCORPORAR AL DERECHO INTERNO LA GARANTIA DE TODOS
LOS DERECHOS Y UBERTADES RECONOCIDOS EN tA
DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS Y PACTOS
COMPLEMENTARIOS RATIFICADOS POR CHILE

» Pensumos que la plena e iresticta vigencia de los derechos
es de la ia de la Democracia, por lo que el

reglmen constitucional no sblo debe enunclaros, sino que
bié i eficaces para que se

cumplan en fa realidud.

BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONA[
Informe ol pueblo de Chile sobre los principal por
el Grupo de Estudios Constiluc 1k do de los 24. 1979,

» Sin perjuicio de perfecci y tar la i6n
de derechos libertades e lguuldades que la Constitucién
Pol’hco vigente al 11 de Septiembre de 1973 osegurcbo a todos
los

bitantes de la Repibii con te que se
introduzca al texto conshtucmnal una disposicién de cardcter
general mediante la cual se ideren parte int te del

p!
orden jundlco nacional los principios y normas contenidos en lo
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el Pacto
Internacional de Derechos Clviles y Politicos y en el Pacio
Internacional de Derechos E J y Sociales, ratificad

por Chile, como imismo en lqul oho acuerdo
internacional sobre ia materia que Chile mﬂﬂque en el futuro,

BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAI.
informe ol pueblo de Chile sobre los principal
¢l Grupo de Estudios Constituclonales Ik

do de los 24. 1979.

» Enlo que se refiere a los pr dimientos jurisdicclonales para
ampcrur ] pnoieger a Ias P de” Iquier violacié
70 a sus derechos, creemos
que ellos deben axienderse a todos los derechos y que es
el recurso de amparo o

hébeas corpus que guranﬂzc la libertad personal.

» Patrocinamos que la Consﬂtuclon establezca la instituclén del
Def: de los D , que tenga a su cargo la
tarea de velar por la plena vigendu de esos derechos. Seria
un funcienario de alta jerarg do por el C
Nacionatl y responsabie ante éi, cuyas atribucién espeqﬁcos

laria una ley especial

BASES FUNDAMENTALES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
informe al pueblo de Chile sobre los pA r
el Grupo de E: Constik de los 24. 1979.

» Creemos que un fexto conslifucional expreso debe
ribir que do la Constitucién somete el
ejercmlo de cualquiera de los derechos que ella
garantice @ regulacién legal, la ley no podrd
contradecir, limitar, suspender o restringir ese derecho
de manera atguna.
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H. La fitularidad de los
derechos fundamentales:

(sl la bgica ntd del profe de D« h
Constituct Ed Al de la PUC de Valperaiso).

SRS

» los derechos fund: rfales surgen en pri linea como
derechos de tfodo individuo de la especie humana.
Precisamente en esto radica una de sus parficularidades
respecto del rec imiento y g fia de los derechos en
épocas pre-constitucionales, donde se constata la defensa
de derechos y libertades, pero siempre asociada a un
estamento, o a una calidad particular, que constituia un
criterio excluyente de la universalidad, entendida como
reconocimiento de los derechos a todo ser humano en
cuanto tal, con que hoy se predican los derechos
fundamentales.

» En contfraste, tanto la Declaracién de Derechos del
Pueblo de Virginia en 1774, como la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Civdadano, en 1789, y las
primeras diex enmlendas a la Constitucién Federa! de
los EEUU, consagran derechos de los individuos, en
cuanto hombres y en cuanto miembros de la
comunidad politica.

» En la actual Constitucién chilena se reconoce como
titulares de derechos fundamentales, en una primera
aproximacién, a toda persona, segin el encabezado del
Articulo 19, en relacién con el Arficulo 1°, inciso 1. la
primera observacién que cabe hacer es que su redaccién
original era mds acertado, desde el punto de vista de la
concrecién técnica de la proteccidén constitucional a los
derechos de todos los seres humanos, ya que vinculaba
i diat te el estatuto iusfund tal con todo
individuo de la especie h , sin que hubt
sido puesta en duda.
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» la actual versién del inciso 1 de este articulo es una versién
débl, ya que la calificacién u oforgamiento de Ia

per lidad coresponde siempre al derecho.

» Constitucién actual: “Articulo 1% Las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos"”.

» Antes de la reforma: “Articulo 1° Los hombres nacen libres
e lguales en dignidad y detechos”.

I—

lil. Los DESC como derechos
fundamentales efectivos en el
constitucionalismo
democrdtico latinoamericano

Sig do la tacién del profesor de Derecho
ConsmuclonalHumbeﬂo Nogueira, U. de Talca, 2009

» El  Trib i Constitucional hil ha id el
reconocimiento pleno de los DESC o derechos sociales
fundamentiales, en una sentencia del 26 de Junio de 2008:

> “Que la amplis maycria de Ia docMno nacicnal y
exfranjera reconoce que los d h les, i dos
también derechos de prestacién o de la segunda
generacién, son tales y no simples declamaciones o meras
expectafivas, cuya materializacién efectiva quede
suspendida hasiq ue las disponibllidad tarl
del Estado puedan llevarios a la préctica”.

P

> “Que resulta ineludible desvanecer I« tesls contrara a que
tos derechos lales sean redl te tales”, aseverando
que poner en duda su practicabllidad de realizacién, “es
una idea confusq, porque esa reserva de lo posible llevu a
sostener que la Consfitucién ha de ser desactivada a
cavsa de la i ibilidad Smica del Estado de darles
saﬁsk:cclon convirtiendo asi en virtuales las clGusulas

fund que g su materiafizacién”.
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> Desde esta perspectiva, todos los derechos, tanto los
individuales como los sociales generan obligaciones positivas
¥ negativas al Estado, asi puede establecerse un esquema de
diversos niveles de obligaciones del Estado, entre las cuales
estdn las obligaci de respetfo, las obligaci de
profeccién, las obligaciones de promocién y las obligaciones
de garantia o satisfaccién. (Abramovic y Counis, 2006)

e

» Enfre lus obligaciones de respeto estén las de no afectar con
sus acciones la salud de las personas, el medio ambiente, el
acceso a la educacién, el derecho de huelga, la formacién
de sindicatos, de respeto a ta ireversibilidad de los derechos
soclales sin justificacion, entre otros.

» Entre las obligach de proteccidn, se enc tran las de
evitar que terceros afecten a través de acclones v omisiones
los derechos soclales como no impedir la accién sindical y
el derecho de huelga, ef derecho a Ias prestaciones de
salud, las remuneraciones justa, el derecho al descanso, que
no se discrimine en el ejercicio de los diversos émbitos de los
derechos sociales, entre otros.

f
i
» las obiigaciones de promocién, exigen rediizar fodas las ;

acciones posiivas para remover ios obsidculos sociales,
econémicos, cullurales y politicos que impidan e! goce
efectivo de los derechos, para lo cual de acuerdo con el
Ariculo 2° de la Convencién Americana sobre DDHH, el cual

ta b la obligacién del Estado parte de “adoptar... fas
medidas legklotivas o de ofro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y fibertades”.

» las oblh L de fio o sofisf Y Y

g & P )
el derecho a las prestaci ini igidas por la
dignidad hi y las obligaci contenidas en el
derecho internacional de los derechos humanos, el derec!!o

al minimo vital, el d ho de a la ed !
proveer de defensa legai letrada eficaz, entre ofros.

» la calidad es una dicié

» los DESC, al igual que los derechos civiles y politicos, deben

tenerias caracteristicas de universalidad, equidad y calidad.

» la universalidad deriva de la conceplualizacidn como

derecho h ood ho & tal, ya que este debe
estar asegurado a todas las personas.
» la Idad indica que el financiami del serviclo debe

q
provenir esencialmente de iributos y no del pago de sus
vsuarios, salvo en el caso de que elios tengan capacidad
econémica suficiente, ya que asi se eliminan las
arbitrariedades en ef acceso a las prestaciones.

de la eficacia del
ydela idad de igualacién de oportunid de
vida que debe asegurar el Estado.

ety
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IV. La globalizacién de los
derechos fundamentales: Ia
gobernanza neoliberal

{Slgutendo ki glca del profesor de Dy }
Constitucional Leén Ramirex Gémez, de la UNAM de México).

» los derechos fund: fales son globales porque no
aceptan limites espaciales ni personales. Esta pretensién
de lidad surge c nci I te a partir de

insttumentos de derecho intemacional pUblico, pactos
entre Estados, que adoptan para s, y frente a los demds
una serie de compromisos juridicos, pero sobre todo éticos,
que los obligan a impulsar Y profeger, por un lado, a los
derechos civiles y politicos Y. por el otro, a los derechos
econbmicos, socidles Y culturales (DESC), ambos
establecidos por Pactos de la ONU.

» Sin embargo, el proceso de intemacionalizacién de los
derechos no es un ciclo acabado, ni siquiera homogéneo.
los derechos civiles y politicos gozan de una amplia
regulacién juridica y de una tutela Jurisdiccional que
permiten a los gobemados alcanzar su plena safistaccién.
Son verdaderos derechos subjetivos piblicos.

» Como contraparte. los DESC carecen de una efectliva
tutela juridica, al no ser posible sdfistaceros a través de
procedimientos jursdiccional fipicos, puesto que su
implementacién pasa por ofro tipo de procesos, mds
econdmicosy técnicos que Juridicos y formales.

¢ Qué son los derechos sociales,
econdmicos y culturales?

» los DESC se caracten: {J. Mart) de Pisén, 1998) por dos
razones; primero, por tfratarse de derechos surgidos de los
reclamos del colectivo social (justificacién que pretende dejar
de lado su origen, que remite a detechos surgldos para una

clase social determinad , el proletariado). Sin bargo al dia
de hoy se lera que sus destinatarios son en realid i todas
las personas.

» En segundo lugar, por ser derechos que reclaman igualidad en
la tey, lo que se concibe como el tratamiento legal que ayude
a hacernos iguales en ciertas caracteristi en las que de
antemano y de hecho, somos desiguales. (Afienza, 2000)
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» Juridicamente los DESC surgen a pariir de la Constitucién
prusiana de 1850, diante la inst i6n del Wekare
State, a fines del siglo XIX, para luego seguir con las
constituciones rusas de 1918 y 1936, la Constitucién de
Weimar de 1919 y la Consfitucién de Espafia de 1931. Esta
consfruccién  juiidica es conocida como  Estade
constitucional, esto es, la institucionalizacién de los
derechos a través del acuerdo llamado Consfitucion.

» Econémicamente, los DESC toman cuerpo a paitir de 1944,

d pais pital la doctrina del Report
Beveridge contenido en el Social insurance and Allled
Services de 1942, texto del britdnico William Beveridge, cuyas
p i sfi que la org cién de la seguridad
social concebida como una forma de cooperacién entre el
Estado y el individvo, debe considerarse como parte de una
politica integral de pr g gener: que satisf ala
necesidad de seguridad, reconociéndose que sv falta es solo
uno de los problemas socioles mds ingentes, entre los que se
encuentran fas enfermedades, la ignorancia, la miseria y el
desempleo.

< ad

RSN

P
|
i

> Iguaimente, la politica econdmica de John Keynes, dibujada
en su Teoria g | sobre el empleo, el interés y of di , de
1936, propuso dotar de poder a las instituciones nacionales e
internacionales para controlar a la economia en ias épocas de
crisls. Este fundamento econémico dio pie al Estado de
Blenestar, que no es sino el resultado préctico de poner en
marcha alos DESC en el contexto del Estado constitucional.

» la safisfaccién de los DESC r quiere del p! iso estatal
porque “son derechos que por su naturaleza requieren ung
decidida ach ion estatal para su realizacién. Por tanto,
carecen de entidad sin la decidida voluntad del Estado para

proclamar su materializacién” (Martinez de Pisdn, 1998)

» El Pacto intemacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culiurales de 1996 creo una marcada diferencia entre
los DESC y los derechos civiles ¥ politicos. De acuerdeo con
el texto del Pacto se cumplen:

» - Mediante la adopcién de medidas econdémicas y
técnicas hasta el mdximo de los recursos de que
disponga el Estado.

» . Medidas legislafivas que progresi te | la
plena efectividad de esos derechos.
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Neoliberalismo y crisis de los DESC

» Los rasgos comunes de tos DESC consisten en: » la gobernabilidad neoliberal es un apostura poliica surgid
a parfir de los afios 70. que sti el supuesto tenid
Serd hos d staclé social y d gtico del trato social que sosfiene al
»- Serderechos de prestacién Estado de bienestar y cuyos presupuesios surgen del
»- Ser de fitularidad individval, pero de insplracién empirica Consenso de Washington {1989), que exigié reconocer Ig
del ser humano (universalidad) i idad del Estado para satisfa las necesidad
»Remitir a un concepto de libertad configurado a parlir de la sociales, afirmdindose que la funcién estatal consiste en
igualdad proveer las mejores condiciones para que la economia fluya
se r o , dand e al surgi to de un nuevo
»Constituir un elemento de solidaridad social (universalidad) Z ctor E.,a jo a p r I‘:s fistactores antes p oy

por el Estado: el mercado.

1

|
!

¢Existen los DESC en el neoliberalismo?

|
|
|

» Como sefidla Josep Pico (1987) “el Estado es necesarlo » En la perspectiva neoliberal existe un consenso universalizador

para crear, definir y ref el lador en el que de los derechos fundamentales desde el momento mismo en
operan las dislintas fuerzas politicas, econdmicas y qQue existen las convenciones intemnacionales que han

lales. las ledad pitalist Identales son stablecido los caldlogos de derechos clivites y politicos asf
Pluraiistas y los poderes poifticos y econdmicos estén como los DESC. Ademds, existen sistemas democrélicos
Institucional [/ parados. En principlo, el’Esl‘adO es consolidados con una visién de poderes funcional que han
vislo como un Inshumenlo pasivo cuya funcién consiste disefiado, en el plano int ., Constituci pl de
solamente en foclliiar las reglas y el marco en el que derechos fundamentales. Es decir, su existencia no se pone en
operan las fuerzas soclales, sin tomar ningin protagonsmo tredicho: el neoliberali no o de modo di los
en el cambio social, y o lo sumo responde a los problemas tenid. urdi No impli a i, e det

que ¢ la de do”.

cumplimiento de derechos prestacionales. Solo que se cumplen
“de forma neoliberal” (Gerard Lyon-Caen, 1996).
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» Esta “forma neoliberal” se expresa, por ejemplo, en:

» Las prestack son . Es decir, la safisfaccién
privada de necesidades sociales. El Estado provee los
recursos financieros a los mds desprotegidos para que
ellos, ejerciendo su libertad, decidan, en el mercado, que
safisfactores convienen a sus intereses.

» El mercado faboral debe ser dindmico para mejorar las
condiciones de vida. En el caso del derecho al trabajo
diversas figuras han ido despl; de al model lariad

» la seguridad social debe proporcionarse por agenies
privados que garantizan mejor precio y servicio. El Estado
no puede distraer el gasto en la seguridad social y los
patrones no pueden folerar g impactos e Smi
Por ello, el frabajador, a partir de su propio ahorro, sufraga

su seguridad social y su Jubilacién.

V. Nueva Constitucién y
derechos de 4%y 5°
generacion

Nueva Constitucién para Chile

» Se debe incluir en el debate sobre nueva Constitucién
temas de fondo como los derechos fundamentales yen
este contexto:

» Actualizar y reformular aquellos que ya se encuentran
consagrados y lograr una real profeccién, por
ejemplo respecto del derecho a la salud o a la
educacién.

» Incomporar nuevos derechos atingentes al momento
eh que vivimos. (derechos digitales por ejemplo)
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T T
. i
¢Derechos fundamentales de 1°, 20y 3° | x Derechos fundamentales de 4° y 5° |
generaciéon? generacién?
» 1° generacién: libertad y derechos civiles y polfticos » 4%y 5° generacién:
> 2°_generacién: Derechos econdmicos, sociales y » Derecho al anonimato
culturales
» Derecho a la seguridad informdtica
» 3° genergcién: Derechos de la solidaridad (se incluyen
medio ambiente y paz social) se identifican con » Derecho al testamento digitat
derechos colectivos y difusos.
Do I
.z i i i i
En conclusién... | P
» “...la plena realizacién de los derechos
civiles y poliicos esimposible sin el goce de .
los derechos econdémicos, sociales y »Muchas gracias!

culturales”

» (Conterencia de Derechos Humanos de Teherdn, 1948)
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PROYECTO DE ACUERDO

1. Que la Ley N°16.752 sefiala que la Direccién de Aeroniutica Civil es un organismo
dependiente de la Comandancia en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile. Dentro de las
funciones que le encomienda esta ley estan las de normar, certificar y fiscalizar todas las
actividades aéreas que se realizan en el espacio aéreo de Chile, que es de 32 millones de
kms cuadrados.

2. Que la DGAC presta servicios de navegacién aérea y aeroportuaria, y meteoroldgicos
en 100 aeropuertos y aerédromos del pais, con personal permanente en 34 aeropuertos.
El 2010 fue incluida en el Libro de la Defensa como parte del sistema estratégico de

seguridad nacional en su rol de vigilante en tiempos de paz y disponible en tiempos de
guerra.

3. Que, el Articulo 2° de la ley establece que “el cargo de Director General de Aerondutica
Civil serd desempeiiado por un Oficial General de la rama del Aire de la Fuerza Aérea de
Chile, en servicio activo, que serd el Jefe Superior del Servicio y el titular de las atribuciones
que las leyes y reglamentos confieren a la Direccién General de Aerondutica Civil."

4. Que, asimismo, el Articulo 21 de la citada norma indica que “el personal de las Plantas y
el contratado de la Direccion General de Aerondutica Civil, tiene para todos los efectos
legales, la calidad de Empleado Civil de las Fuerzas Armadas. En consecuencia, les son
aplicables las disposiciones establecidas en el decreto con fuerza de ley 1, de 1968 "Estatuto
del Personal de las Fuerzas Armadas" y las de su Reglamento Complementario, aprobado
por Decreto Supremo 204 de 28 de mayo de 1969, como asimismo, las disposiciones sobre
remuneraciones para el personal del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas
Armadas contenidas en los decretos con fuerza de ley 3 de 1968 y de 1 de 1970 y sus
modificaciones posteriores.”

5. Que el afio 2005 la Contraloria General de la Repiblica emitié el Dictamen 4.796
mediante el cual determiné que para efectos de accidentes o enfermedades profesionales
que el personal de la DGAC esta afecto al DFL N°1 de las Fuerzas Armadas, pero en lo que
respecta al sistema previsional son cotizantes del sistema de AFP, al no estar
contemplados entre los funcionarios sefialados en el Articulo 1 de la Ley N°18.458, de

Noviembre de 1985, que establece régimen previsional del personal de la Defensa
Nacional.



6. Que a su vez el Dictamen N°74.525 de la Contraloria, de 2011, reitera el criterio, pero
agregando que “sobre el particular, conviene recordar que con anterioridad a la vigencia
de la indicada ley (la 18.458), los servidores de la mencionada Direccién, acorde con lo
expresado en el articulo 21 de la ley N° 16.752, se regian en materia previsional por los
preceptos del personal civil de las Fuerzas Armadas contenidas en el DFL N° 1, de 1968, de
la Subsecretaria de Guerra, y se encontraban adscritos al régimen de la Caja de Previsién

de la Defensa Nacional, tal como Io sefiala el dictamen N°37.117, de 2006, de esta Entidad
Fiscalizadora.”

7. Que esta situacion se ha traducido en que por tres décadas los funcionarios de la DGAC
coticen mediante el sistema de capitalizacién individual, imponiendo solo el 60% de su
sueldo, en razén a que la asignacién profesional y la asignacién de maquina no son
imponibles. Y aunque el Estado ha tratado de corregir esta subcotizacién por medio de
un aumento de mayor imponibilidad y bonos cancelados al sistema previsional al
momento de la jubilacién, al estar sus remuneraciones afectas a la escala del DFL N°1 de
las Fuerzas Armadas, se imposibilita aumentar hasta el total de la remuneracion.

8. Que segin consta en la Historia de la Ley N°18.458, que “Modifica algunos aspectos
previsionales de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y
Gendarmeria de Chile”, durante su discusién, el dirigente de la Asociacién Nacional de
Funcionarios de la DGAC, José Pérez, expuso la situacién de los funcionarios de esa
reparticion, sefialando que “en diciembre de 2011, en el contexto del reajuste del sector
publico el Senado solicité un informe al Ejecutivo acerca del estado de avance de la solucién
previsional de la DGAC, estipulando como plazo el 31 de julio de 2012. El Ejecutivo en su
respuesta propuso aumentar cuatro asignaciones, hacer imponible el grado efectivo a los
que tienen titulo universitario y pagar planilla suplementaria, pero no se hace cargo del
dario previsional que han sufrido los funcionarios desde 1985 hasta la fecha”.

9. Que ante la solicitud, via proyectos de acuerdo, de una solucién previsional para los
funcionarios de la DGAC, el ex Ministro de Defensa Francisco Vidal, mediante oficio 2536
del 23 de Noviembre de 2009, sefial6 la existencia de una mesa de trabajo con el fin de
elaborar un proyecto “que corrija las distorsiones que vienen daiiando desde afios al
personal de la DGAC adscrito a las AFP”. A su vez, la ex Ministra del Trabajo, Evelyn
Matthei, mediante oficio 278 de fecha 4 de Noviembre de 2011, indicé que se buscaria
“una solucién que permita a sus trabajadores cotizar por la totalidad de la remuneracién”.

10. Que mediante Resolucion Exenta N°7843, del 29 de Septiembre de 2014, de la
Subsecretarfa para las Fuerzas Armadas, se conformé una mesa de trabajo para la



elaboracién y estudio de iniciativas legislativas respecte del tema previsional y otras
materias. Con fecha 26 de Diciembre de 2014 el Ministerio de Defensa remitié al
entonces Ministro de Hacienda Alberto Arenas, una propuesta de articulo tnico
“mediante el cual se interpreta el Articulo 21 de la Ley N°16.752, indicando que al personal
de planta de la DGAC le ha correspondido, desde su incorporacién a la institucion, ser
imponente de Capredena”.

El Senado acuerda:

Solicitar a la Sra. Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, el envio de una iniciativa
de ley al Congreso Nacional que permita incorporar a los funcionarios de la DGAC
(DGAC) al sistema previsional de la Caja de Previsién de la Defensa Nacional o que, en su

defecto, entregue una solucién definitiva a la problematica generada, especialmente, por
los efectos de la Ley N°18.458.

Alfonso De Urresti Longton
Senador



PROPUESTAS DE OFICIOS

1. Al Sr. Ministro de Obras Publicas, Alberto Undurraga Vicuiia, para que pueda
remitir informacién sobre:

Remita antecedentes y copia del documento con propuestas presentados por el Consejo de
Politicas de Infraestructura al MOP, el pasado 18 de Agosto, con el objetivo de perfeccionar
el sistema de concesiones.

2. Al Sr. Director Nacional de la Direccién de Obras Hidraulicas, Reinaldo Fuentealba
Sanhueza, para que pueda remitir informacién sobre:

Los vecinos que integran el APR del sector Tres Espinos, en la comuna de Valdivia, han
planteado su preocupacién e inquietud porque el agua sale de color café, pese a los
esfuerzos que hace la persona encargada de su mantencién. Este proyecto comenzd a
operar el afio 2002, tiene 170 arranques y presta el servicio de agua potable a mas de 1.000
personas, pero nunca fue recepcionado formalmente. El problema radica en la necesidad de
contar con un filtro, como medida urgente, pero con un mejoramiento mds integral en el
mediano plazo, para evitar una emergencia sanitaria. El conducto que transporta el agua
desde el arranque, en el sector Pino Huacho, hasta Tres Espinos, es de fierro galvanizado,
sin cafieria interior, lo que genera la presencia de algas que impiden los efectos esperados
de la cloracién en el agua que llega hasta las viviendas.

Este caso, es prioridad regional. Sin embargo el problema es que no habria financiamiento
para atender y resolver de forma inmediata los problemas que enfrenta este comité. Lo
preocupante, es que no se trata de un caso aislado. En la region existirian mas de 40
proyectos que requieren obras de mejoramiento y de ampliacién. Los proyectos estén listos,
pero también a la espera de los recursos necesarios que permitan materializarlos.

Por eso, se solicita pueda remitirse el listado de todos los proyectos que en la Regidén de Los
Rios estdn en espera de financiamiento, indicindonos la comuna en que se localizan, el
monto que cada uno requiere para ejecutarse y precisando cudles de ellos se encuentran en
la cartera de factibilidad y cudles en la cartera de conservacién de los APR de la regién; asi
como el cronograma de financiamiento que la DOH contempla para destinar los recursos y

comenzar a ejecutar estas obras que, en casos como el de Tres Espinos, son de verdadera
urgencia.

3. Al Sr. Ministro de Transportes, Andrés Gomez-Lobo Echenique, para que pueda
remitir informacién sobre:

Solicita se informe sobre el plan del ministerio para mantener las estaciones de trenes
ubicadas en las regiones de la Araucania Los Rios y Los Lagos. De acuerdo a informacién de
prensa, y tal como se puede constatar, existen recintos que se encuentran en completo
abandono. Por lo anterior y dada la importancia de conservar estos recintos que son parte
importante del patrimonio local, se solicita conocer si existen iniciativas o convenios para



rescatar estos edificios. Ademas, se solicita informacién sobre las medidas que se adoptaran
para proteger las piezas ferroviarias patrimoniales ubicadas en el recinto estacién de
Valdivia, que fueron declaradas Monumento Nacional y se encuentran en estado de
abandono.

4. A la Sra. Ministra de Educacién, Adriana Delpiano Puelma, para que pueda remitir
informacién sobre:

Solicita se informe sobre las medidas que se est4n efectuando para proteger las ruinas que
se ubican en el hotel casino Dreams de Valdivia, Region de Los Rios. Durante la construccién
de este recinto se produjo el hallazgo de ruinas correspondientes al primer convento
benedictino, fundado en 1573. Para su conservacién y puesta en valor, fue anunciado un
proyecto que a la fecha no se ha concretado. Por este motivo, se solicita informacién sobre

las acciones que se han adoptado para cumplir con la respectiva proteccién de este valioso
patrimonio material.

5. Al Sr. Ministro de Bienes Nacionales, Victor Osorio Reyes, para que pueda remitir
informacién sobre:

Remita antecedentes acerca de la entrega de una concesién de 347 hectireas a la
comunidad de Cadillal Alto, en la comuna de Corral, Region de Los Rios, asi como del Plan
de Administracién de esta iniciativa pionera que, mediante la implementacién de una
metodologia de trabajo participativa e integradora de las necesidades e intereses de los
actores involucrados en el proceso, promueve el usos sustentable de los recursos naturales
y ayuda a prever posibles conflictos con las areas protegidas, en zonas que histéricamente
venian siendo utilizadas por la comunidad, sin ningun tipo de regulacién.

6. Al Sr. Presidente del Consejo de Defensa del Estado, Juan Ignacio Piiia Rochefort,
para que pueda remitir informacién sobre:

Remita antecedentes respecto de él o los procedimientos utilizados por el CDE para los
efectos de los cobros asociados al sistema de becas de estudios otorgadas por el Estado.

Informe asimismo listado de becarios que fueron demandados por el CDE los dltimos 10
afos por incumplimiento de algin requisito estipulado para la obtencién de la beca
respectiva. Informe el estado procesal de las demandas e indique la politica del servicio
para perseguir el cobro de las indemnizaciones o cauciones por incumplimiento.



INTERVENCION DEL SENADOR ALFONSO DE URRESTI EN EL SEMINARIO “LA
DEGRADACION DEL BOSQUE NATIVO EN CHILE: UN DESAFIO PAIS”
20 de Agosto de 2015, Ex Congreso Nacional

Sefior Subsecretario de Agricultura, Claudio Ternicier
Senor Fernando Rosselot, Director Ejecutivo del INFOR
Sefiores expositores

Seforas y sefiores

En primer lugar agradecer la invitacién que me formulara el INFOR para acompafiarlos en
la inauguracién de este evento, y por el privilegio de poder dirigirles algunas palabras.

Una superficie cercana a las 9.500.000 hectireas de bosques desaparecen cada afio en el
mundo, cifra equivalente a 18 campos de fitbol por minuto, segitin estadisticas de la FAO.

Esta abultada cifra incluye por cierto a nuestro pais, que no es ajeno a los procesos de
degradacién y desaparicién de los bosques naturales en Chile.

Hasta ahora esta degradacion del bosque nativo se asocia a procesos como las quemas para
“limpiar” suelos para la agricultura, cereales y la ganaderia, el “floreo” o corta selectiva de
los mejores individuos y especies del bosque (alerce, ciprés, rauli, araucaria y tepa), o el uso

del bosque como veranada o invernada para el ganado, que se alimenta de los brotes y hojas
de la regeneracion.

También se vincula con una sobreexplotacién del bosque, derivada del mal manejo con
fines de produccién de lefia o de astillas y chips; la erosién de suelos forestales asociados a
la eliminacién de residuos de explotacién mediante quemas de desechos; la erosién y
compactacion del suelo derivado de la construccién de caminos forestales y extraccién de
madera desde el bosque y alteraciones ambientales originadas en la composicién y
estructura de las plantaciones forestales.

Por cierto, los incendios forestales también son un factor que afecta grave y directamente a
nuestros bosques.

De acuerdo a cifras de la CONAF, durante el periodo 2013-2014 se produjeron en el pais
5.914 incendios forestales de diversa magnitud, que afectaron mas de 100 mil hectareas de
pastizales y bosques, entre las regiones de Coquimbo y Magallanes. En la temporada 2014-
2015 se contabilizan 4.333 siniestros, que habian consumido al 25 de marzo de este afio
cerca de 93.000 hectareas.

Los incendios generan grandes dafios econémicos, ambientales y sociales, afectando
anualmente una superficie que promedia las 52.000 hectéreas, arrasando con bosques,
viviendas y en algunos casos vidas humanas. Estos siniestros arrasan, en su mayoria, con
pastizales, matorrales y vegetacién nativa, y en menor medida con plantaciones forestales.



Solo en la Regién de Los Rios que represento en el Parlamento, entre la temporada 2013-
2014 y la temporada 2014-2015 los incendios aumentaron en un 21% y la superficie
afectada por los incendios forestales se incrementé en un 138%.

Ante eso se han planteado caminos como la Estrategia Nacional de Cambio Climético y
Recursos Vegetacionales, entre cuyos objetivos esti el apoyar la recuperacién y proteccién
del bosque nativo, asi como potenciar el establecimiento de formaciones vegetacionales en
suelos factibles de ser plantados, pertenecientes a pequefios y medianos propietarios como
medidas de mitigacidn y adaptacién a los efectos del cambio climético.

Esta estrategia busca generar una linea de base para la zona mediterranea de Chile, con el
fin de determinar cuanto carbono se ha emitido en los tltimos afios a la atmdsfera producto
de la deforestacién y la degradacién de los bosques; cules son las causas o precursores que
producen estos fendémenos; determinar la absorcién de carbono por los bosques y
proyectar, ademas, qué ocurrira en el futuro si no se toman medidas.

A nivel regional también hay experiencias en este sentido. Los ancestrales bosques de la
Reserva Costera Valdiviana (50.000 hectareas de bosque nativo y especies endémicas) son
capaces de almacenar méas de 800 toneladas de carbono por hectérea. Sin la conservacién
permanente de la Reserva Costera Valdiviana mas de 350.000 toneladas de emisiones de
CO2 podrian haber sido liberadas a la atmésfera. Esto equivale a sacar de las calles a mas de
67.000 vehiculos en un afio.

Existen también estudios e informes relacionados a costos de oportunidad, que estan
centrados en la estimacién de los beneficios econdmicos de las actividades causales,

comparandolos con un escenario alternativo, en el que se mantiene los bosques y no se
deforestan ni degradan.

Pero las soluciones a este problema forestal y ambiental no pueden pasar solo por una
mirada economicista. Hay que ir mas alld. Y esa es una tarea de cientificos, investigadores,
académicos, pero también de instituciones y autoridades.

Para eso debemos tener una mirada amplia y no restringida al mercado de bonos de
carbono. Y, por cierto, de cara a un debate que pronto tendremos, pasa por cambiar normas
vigentes, como el Articulo 42 del Reglamento del Decreto Ley 701 de 1974, sobre fomento
forestal, que establece la posibilidad de sustituir bosque nativo por otro tipo de

plantaciones distintas, con el solo requisito de cumplir con los requisitos legales
establecidos en el mismo articulo.

Reitero mis agradecimientos por la posibilidad de compartir hoy con Uds.

Les deseo una gran jornada de informacién y debate, para seguir construyendo una nueva y
mas sustentable politica forestal, con un eje claro en el bosque nativo.

Muchas gracias.



UN ITINERARIO CONSTITUYENTE
PARA LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LA CIUDADANIA

Leonardo Soto Ferrada
Diputado

Alfonso De Urresti Longton
Senador
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a Nueva Mayorfa llegé al gobierno con una
propuesta que contempla entre sus ejes
fundamentales el compromiso de generar una
nueva Constitucién. En su programa se plantea
que el proceso que nos lleve a la nueva Carta Magna
debe ser democritico, institucional y participativo.

“La ciudadanfa debe participar activamente en la
discusion y aprobacidn de la nueva Constitucién. Para
tal efecto, el proceso constituyente supone, de entrada,
aprobar en el Parlamento aquellas reformas que
permitan, precisamente, una deliberacién que satisfaga
esta condicidn”, agrega el texto del programa de la
Nueva Mayorfa.

Ha sido la propia Presidenta de la Reptiblica, Michelle
Bachelet, quien anuncié que durante el mes de
septiembre se dar4 inicio al proceso constituyente, el
cual, ha dicho, serd “abierto a Ia ciudadania”,
destacando que en el disefio de la nueva Constitucién
todos deben participar. La Presidenta afirmé en su
Gltima cuenta piiblica del 21 de mayo que se llevard a
cabo un proceso “que garantice un equilibrio adecuado
entre una participacion ciudadana realmente incidente
Y un momento institucional legitimo y confiable”.

Nosotros, como socialistas, tenemos un mandato de
nuestras bases, las que en el XXIX Congreso General
del partido adoptaron el acuerdo de impulsar una
Asamblea Constituyente. Eso si, entendemos que en la
sociedad chilena y sus diversas fuerzas politicas no
existe consenso frente al mecanismo de disefio de la
nueva Constitucién, por ello es que hemos adherido y
consideramos fundamental que esta situacién sea
zanjada por la ciudadania en un plebiscito.

Estamos conscientes de que la actual institucionalidad
no permite una decisién constitucional de quien ella
misma declara titular “esencial” de la soberania: la
nacién o el pueblo. La actual Constitucién, sus
procedimientos y sus reglas vigentes de reforma, no
incluyen este elemento basico de expresién soberana.

En este punto compartimos el planteamiento que hizo
la Presidenta Bachelet en su discurso de 2013 con
ocasién de los 40 afios del golpe militar, cuando
abordando el cémo podemos construir "una
democracia cada vez mas representativa, pero
también mas participativa”, sefialé la necesidad de
dotar al pais de "mecanismos institucionales que dan
flexibilidad y participacién al sistema: plebiscitos,
referendos, iniciativa popular”.

"Es hora de confiar més en la gente abriendo cauces
para que se exprese de manera cada vez mads
periddica, de manera cada vez mas amplia. Y sobre
todo, con mecanismos que convoquen a los distintos

actores para el éxito de la democracia”, afadié
entonces la Presidenta.

Aplicando lo anterior al proceso constituyente,
creemos que es necesario generar un momento de
validacién institucional que permita una amplia
discusién nacional, seguida de una decisi6n
democrdtica y ciudadana. Y esta decisién no compete
en lo fundamental a la élite politica, sino al pueblo,
especialmente porque el actuar institucional de la
élite se encuentra condicionado por las formas de
accién  politica configuradas por la actual
Constitucién. Su transformacién requiere de una
decisién politica originaria, y por tanto, nuestra tarea
es entregarle al pueblo el marco institucional
adecuado. Por ello hacemos el planteamiento de una
reforma constitucional que permita la realizacién del
plebiscito.

Adherimos a la férmula usada por los 54 diputados
que presentaron un proyecto en la Cimara Baja para
modificar el inciso final del articulo 15 agregando
antes de su punto final la expresién “y las leyes”, junto
con una modificacién al articulo 32, que regula las
atribuciones exclusivas del Presidente de la
Repiiblica.

Esta consulta puede perfectamente realizarse en el
marco del debate amplio de cabildos y encuentros
anunciado por la Presidenta desde septiembre,
primer momento del ‘proceso constituyente” que
proponemos concluya con el mencionado plebiscito,
en el que se le pregunte a la ciudadania sobre el
mecanismo a utilizar para redactar la nueva
Constitucién. Tanto por la extensién del periodo de
discusion como por la factibilidad técnica que
permite, planteamos que dicha consulta se realice en
el contexto de la préxima eleccién municipal.

Quienes estamos por una Asamblea Constituyente
creemos que este es el mecanismo que posibilita de
manera més directa la participacién de la ciudadania
en el disefio institucional. Su concurrencia vinculante
a un nuevo pacto asegurara la adhesién al mismo y la
legitimidad que Chile requiere para avanzar en su
desarrollo, y nos permitira salir de la actual crisis de
confianza hacia las instituciones de la Repiiblica.

Dotar a la ciudadania de un acceso real a la
deliberacién de los contenidos de la futura
Constitucién la coloca en una mejor posicién para
instalar en el nuevo texto una mayor proteccién de los
derechos fundamentales, que equilibre la relacién
existente entre los privilegiados y los mas débiles. Asi
podré remediar directamente la serie de falencias en
torno a materias de derechos sociales, civiles y



econémicos que tiene la actual, ademis de su
estructura de Estado altamente centralizada, sistemas
contramayoritarios que facilitan el veto de las
minorias e impedimentos que dificultan la
representacién de las mujeres, de los pobres, de los
pueblos originarios y de las regiones.

Si en definitiva la Asamblea Constituyente es el
mecanismo por el cual la cindadania decide avanzar,
su expresion soberana se concretarfa a través de la
eleccién de delegados a un colegio constituyente, del
que emane una propuesta de texto constitucional que
luego sea refrendado. Proponemos que este plebiscito
ratificatorio se realice conjuntamente con la eleccion
presidencial de noviembre de 2017.

Este colegio constituyente estaria en parte
conformado por diputados y senadores electos por
sus pares en el Congreso, lo que asegure que la
asamblea cuente con la experiencia legislativa
necesaria para el proceso de disefic normativo.
Ademads, es factible que incorpore un porcentaje de
ciudadanos electos por sorteo, de manera tal que el
debate constitucional no quede restringido solamente
a las fuerzas que hegemonizan la estructuracién
politica de nuestra sociedad. Pero sin lugar a dudas, el
porcentaje mayoritario de sus miembros debe ser
electo bajo un sistema proporcional, donde cualquier
organizacién politica o social pueda presentar listas
individualmente o en pacto.

(2

La regla de conformacién tiene también que asegurar
una cantidad de puestos a representantes de pueblos
originarios y una cuota de género de un 40% aplicable
a listas y escafios, ademds de una organizacién
territorial que permita una maciza representacién de
las regiones. Todo el colegio constituyente no debiese
estar conformado por més de 200 delegados.

Durante el perfodo de funcionamiento de la Asamblea
Constituyente mantendria su vigencia la Constitucién
actual. La nueva Constitucién entrarfa en plena
vigencia normativa 1 afio después de un referéndum
que la ratifique.

De esta manera, nuestra propuesta plantea hitos
temporales para configurar un cronograma
constituyente que comienza dentro del actual perfodo
presidencial, lo que va en linea con el compromiso
adquirido por la Presidenta Bachelet y la Nueva
Mayoria.

Chile hoy tiene la oportunidad de realizar un cambio
constitucional en un marco de convivencia civica e
institucional. No todos tenemos que estar de acuerdo
en una Asamblea Constituyente. Tener diversas

visiones respecto al mecanismo éptimo de disefio de
la nueva Constitucién es legitimo, pero sin lugar a
dudas este debate debe ser resuelto por la propia
ciudadania.

PROPUESTA DE PROCESO CONSTITUYENTE
Y MODELO CHILENO DE ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

Nuestra propuesta de proceso constituyente busca
que la nueva carta fundamental surja de un gran
debate democrdtico en el que participe la inmensa
mayoria de los chilenos, aportando, decidiendo y
aprobando.

Que sea una obra colectiva, elaborada en un ejercicio
profundamente participativo, creada por todos y, por
tanto, dotada de la suficiente legitimidad para cerrar
la brecha, el abismo, que se ha abierto entre la
ciudadania y las instituciones politicas del Estado.

Que por lo mismo, renueve y revitalice nuestra
democracia, que refleje nuestras aspiraciones de
construir una sociedad mas abierta, diversa, pluralista
y menos desigual, que promueva nuestros valores
compartidos hacia nuestros desaffos en el horizonte
de este nuevo siglo.

Si cometemos el error de entregarle la tarea de
elaboracién de la nueva Constitucién a un niimero
reducido de personas, sin participacién directa y
vinculante de la ciudadania, su resultado puede
aumentar la desconfianza del ciudadano comin hacia
los redactores y resultar un ejercicio enteramente
fallido, ilegitimo.

Nuestra propuesta de proceso constituyente
contempla, concretamente, los siguientes hitos
fundamentales:

1.CONVOCATORIA A PLEBISCITO CONSTITUYENTE
INICIAL

En la misma fecha que deban realizarse las elecciones
municipales, el 23 de octubre de 2016, la ciudadania
es convocada a un referéndum para definir dos
cuestiones fundamentales.

Primero, si debe mantenerse la Constitucién actual o
es necesaria la elaboracibn de una Nueva
Constitucién.

En segundo término, en la misma papeleta, los
ciudadanos deberan definir el procedimiento que se
deberd utilizar entre estas tres alternativas: una



comisién de expertos, una comisién bicameral y una
Asamblea Constituyente. Estas opciones tendrin
efecto en el caso que triunfe la opcién de una nueva
Constitucién en la pregunta anterior.

Para la realizacién de este plebiscito constituyente en
octubre de 2016, es condicién fundamental la
realizacién de varias fases previas que tienen como
objetivo convocar a la participacién informada de la
ciudadania en el referéndum, asi como la generacién
de los acuerdos politicos y las modificaciones
constitucionales y legales necesarias para sustentar
este proceso constituyente.

a) Fase previa de difusibn del proceso
constituyente y de validacién ciudadana de
propuestas a consultar en el plebiscito.

Es fundamental que el proceso constituyente pueda
tener la mas amplia difusién ciudadana de manera de
involucrar a la mayoria de los chilenos en un proceso
civico necesario y clave para el futuro del pafs.

La idea es que se impulsen seminarios, cabildos y
mesas de trabajo a nivel de comunas, barrios,
gremios, universidades, organizaciones civiles, donde
se discutan las alternativas que se consultaran en el
plebiscito constituyente de octubre de 2016 y los
contenidos que deberd tener la nueva Constitucién.
Este proceso debera ser acompafiado por una intensa
campafia de difusién televisiva.

En esta etapa se deberd ir delineando la exacta
configuracién de las opciones de mecanismos que se
consultardn. Debera discutirse acerca de qué se debe
entender y quiénes integrardn la comisién de
expertos, comisién bicameral o la asamblea
constituyente, de manera tal que los ciudadanos
participen del plebiscito con total informacién del
proceso constituyente y sus caracteristicas.

Uno de los objetivos a lograr en esta fase, es que la
nueva Constitucién sea estimada como algo relevante
para la vida social, politica y cotidiana de los chilenos,
que refleje su diversidad y pluralismo y sea elaborada
con espiritu de consenso.

Serfa conveniente que en esta etapa se logre la
suscripcién de un amplio acuerdo social y politico que
sustente el itinerario, el proceso constituyente y la
convocatoria y la eleccién, integracion, organizacién y
funcionamiento de los mecanismos que se proponen,
a lo menos, en sus lineas generales.

Esta fase debera iniciarse en el mes de octubre de
2015 por decisién presidencial y concluird un afio

después, en la fecha de las elecciones municipales, con
el resultado de la consulta popular.

b) Fase de aprobacién de reforma constituyente
que faculte a la Presidenta de la Repiblica para
convocar a este plebiscito.

Nuestra legislacién actual no contempla la facultad de
la Presidenta para convocar a un plebiscito para
consultar materias de alto interés nacional, razén por
la cual, en esta fase se debera conseguir la aprobacién
de una reforma constitucional habilitante en esta
materia.

Se sugiere respaldar el Proyecto de Reforma
Constitucional contenido en el boletin 10014-07 que
se ftramita actualmente en la Comisién de
Constitucién, legislacién y justicia de la Camara de
Diputados.

En este boletin se sostiene que:
“.. La nueva Constituciéon requiere cumplir dos
condiciones: debe ser una nueva decisién del pueblo, y
debe ser institucionalmente validada. En consecuencia
no se cumplen estas condiciones con los procedimientos
y reglas vigentes de reforma, toda vez que no incluye al
elemento fundamental, esto es la decisidn soberana del
pueblo.

Lo anterior, implica que el momento de validacién
institucional no puede ser entendido como una nueva
decisién que fije el contenido de la Constitucién, sino
como una decisién que, en vez de decidir sobre dicho
contenido, abra la posibilidad para una amplia
discusién  nacional seguida de una decisidn
democrdtica.

Por eso creemos que la solucién es una decisién
institucional, en la forma de una ley de reforma
constitucional, que permita la realizacion de un
plebiscito. El propio articulo 5° del texto constitucional
vigente reconoce que los plebiscitos son modos de
ejercicio privilegiado de la soberania por parte del
pueblo, por lo que este es el mecanismo que permitiria
de mejor forma la manifestacién ciudadana y la
decision participativa e institucional”.

“... Con el fin de prevenir los riesgos asociados a la
llamada  democracia  plebiscitaria, pretendemos
facultar al Presidente para llamar a plebiscito cuando
cuente con el apoyo del Congreso, resguardando tanto
la  funcién representativa de éste ultimo como el
equilibrio de poderes, evitando un mal uso de esta
herramienta.



Por consiguiente, cuando el Presidente cuenta con
dicho respaldo, debe estar en condiciones de
convocarlos en cualquier momento tratdndose de
materias de alto interés nacional’”.

La propuesta, en concreto, busca reponer la facultad
de convocar a plebiscito en materias de alto interés
nacional, modificando el inciso final del articulo 15
agregando antes de su punto final la expresién “y las
leyes”, junto con una modificacién al articulo 32 N° 4,
que regula las atribuciones exclusivas del Presidente
de la Repliblica, facultdndolo para “Convocar a
plebiscito en los casos en que corresponda
conforme a la Constitucion y a las leyes. Fl
Presidente podrd convocar en todo caso a
plebiscito si cuenta para ello con el acuerdo de
ambas cdmaras del Congreso Nacional".

Esta reforma constitucional que supone la
modificacién de las normas antes referidas, articulo
15 y 32 n°4, supone un quorum de aprobaci6n de 3/5
de los parlamentarios en ejercicio.

¢) Convocatoria a plebiscito constituyente, con
acuerdo de ambas Camaras.

Una vez aprobada la reforma constitucional que
repone la facultad presidencial para convocar a
plebiscito en los casos que dispongan la “Constitucién
Y las leyes”, deber4 aprobarse una ley simple que
autorice la convocatoria en este caso y que detalle las
alternativas y efectos del pronunciamiento.

El quérum de aprobacién de esta ley corresponderi al
de ley simple y concretard “el acuerdo de ambas
cdmaras” que sefiala la propuesta de modificacién del
articulo 32 n°4 de la Constitucién Politica.

Una vez aprobada esta ley, la Presidenta de la
Reptiblica, conjuntamente con las elecciones
municipales a realizarse el 23 de octubre de 2016,
deberd convocar a un plebiscito constituyente donde
la ciudadania se pronuncie sobre las opciones ya
sefialadas, adoptando todas las medidas
administrativas y presupuestarias para permitir que
el Servicio Electoral se haga cargo de este proceso.

2. MODELO CHILENO DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

En el evento de que en el plebiscito constituyente la
ciudadania elija mayoritariamente que debe
elaborarse una nueva Constitucién y mediante el
mecanismo de “Asamblea Constituyente”, debera
iniciarse esta segunda etapa con la instalacién de este
organismo, su funcionamiento con reglas claras y que

concluird con el texto de la nueva Constitucién
chilena.

Para configurar este parte, antes que todo, creemos
necesario precisar que cuando se trata de fundar un
nuevo orden constitucional en nuestro pais, que
refleje el caricter de los chilenos, las tradiciones
republicanas y los anhelos y desafios de un pueblo, no
se pueden aplicar mecdnicamente modelos o recetas
fordneas de asambleas constituyentes.

Por ello, proponemos que nuestro pafs deba construir
un “modelo chileno de asamblea constituyente”,
con sus propias reglas de eleccién, integracién y
funcionamiento.

Se espera que en la fase previa de difusién del
plebiscito constituyente y en la validacién social,
mediante un gran acuerdo social y politico que le da
sustento politico a todo este proceso, se definan las
reglas y caracteristicas que tendri este “modelo
chileno de asamblea constituyente”.

Serdn estas reglas las que deberdn dar la certeza a
todos los chilenos de que este proceso de deliberacién
y resolucién serd un proceso inclusivo, deliberativo y
democrdtico y, por tanto, dotado de la mixima
legitimidad. Pero, al mismo tiempo, deberi ser un
proceso reglado, con metodologias modernas que
garanticen que las definiciones tengan un alto quérum
de aprobaci6n y, por tanto, un amplio respaldo de la
“asamblea constituyente”.

3. SUGERENCIA DE REGLAS DE ELECCION,
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Sin perjuicio de lo anterior, plantearemos algunas
sugerencias acerca de las reglas de la eleccidn,
integracién, organizacién y funcionamiento que
podria tener nuestra modelo chileno de “asamblea
Constituyente”.

1. Sobre los asambleistas.

a) Integrantes: 200 (quedarin inhabilitados como
candidatos a las elecciones presidenciales,
parlamentarias, regionales o municipales verificadas
durante el proceso constituyente y a las
inmediatamente siguientes).

b) Escafios elegidos por votacién directa: 110.
c) Escafios sorteados: 50 (alternativas: A. Padrén

nacional donde cada ciudadano/a se inscriba
voluntariamente. B. Padrén generado con un sistema



de eleccién indirecta. C. Padrén electoral de las
elecciones presidenciales. Exclusiones: militantes de
partidos politicos, candidatos de listas formalizadas,
cargos de representacién popular).

d) Escafios a parlamentarios en ejercicio: 20
e) Escafios reservados para pueblos originarios: 20

f) Cuota de género: 40%, aplicables a listas y
escafios.

I1. Diseiio electoral de la eleccién de asambleistas.

1. Distritos electorales: actuales circunscripciones
senatoriales.

2. N° de asambleistas: 5 por distrito; la Region
Metropolitana elige 25 en total.

3. Sistema de eleccién: proporcional, cifra repartidora
D’Hont, por distrito. Aplicada la cifra repartidora, se
asignard un escafio a cada lista que supere el umbral
del 10% de los votos de su distrito.

4. Candidaturas: cualquier organizacién politica o
social podra presentar listas, individualmente o en
pacto, con un nimero de candidatos equivalente a los
cupos del/los distrito/s respectivo/s.

5. Candidatos: mayores de edad sin condena a pena
aflictiva, residan o no en el territorio nacional, sean
ciudadanos chilenos o no.

6. Campafia: con financiamiento piblico asignado a la
lista.

Il. Funcionamiento de 1a AC

1. Financiamiento estatal a los asambleistas con
asistencia técnica y administrativa, con cargo a la Ley
de Presupuestos del afio correspondiente.

2. Pleno: La AC elegira una mesa directiva compuesta
por 3 presidentes.

3. Comisiones: La AC funcionar4a en Pleno y en, al
menos, 3 comisiones permanentes: derechos
fundamentales, régimen politico y forma del Estado.
La propia AC podr4 aprobar la constitucién de hasta 3
comisiones més.

4. Quérum para sesionar: 1/3 de sus integrantes,
tanto en comisiones como en pleno.

5. La norma que convoque a la AC establecers la
obligacién de implementar mecanismos efectivos de
participacién ciudadana, con instrumentos de
democracia directa.

6. Quérum de aprobacién para el articulado de la
Constitucién: se requeriri mayoria absoluta de
asambleistas en ejercicio, tanto en la comisién como
en el Pleno (segiin la complejidad de ciertas materias,
una Comisién podrd someter dos proyectos a la
aprobacién del Pleno, o bien, realizar dos votaciones
sucesivas en dias distintos).

7. Las sesiones seran piiblicas y se transmitirin en
forma permanente por los actuales canales de
televisién de las Camaras, via online y por cualquier
radio que lo solicite.

8.- Tendrén iniciativa para presentar “proyectos de
reforma” los asambleistas, el Ejecutivo, la Corte
Suprema, las mesas directivas del Congreso.

4. ITINERARIO DE LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

a) Se propone que la eleccién de los 110 asambleistas
0 delegados de la “Asamblea Constituyente” que se
elegirdn por votacién popular, deba llevarse a cabo en
el mes de enero de 2017.

b) Durante el mismo mes, ambas cimaras del
Congreso y la Conadi deberan adoptar los
procedimientos internos y elecciones que procedan
para elegir a sus representantes.

¢) La asamblea funcionars desde el mes de marzo a
septiembre de 2017 y concluir su tarea entregando a
la Presidenta el texto constitucional.

d) La Presidenta podrd someter a un plebiscito
ratificatorio el nuevo texto  constitucional
conjuntamente con la eleccién presidencial que se
realizara en el mes de noviembre de 2017.

e) Durante todo el periodo de funcionamiento del
Colegio Constituyente mantendrid su vigencia la
Constitucién actual. La nueva Constitucién entrari en
plena vigencia normativa 1 afio después del
referéndum que la ratifique.



http: / /www.senado.cl/, 9 de Julio de 2014

Piden aplicar consulta indigena antes de prorrogar el DL
701 sobre fomento forestal

Los senadores Alfonso de Urresti, Alejandro Navarro y Jaime Quintana entregaron a la
Ministra de Desarrollo Social, Maria Fernanda Villegas, una presentacién en la que se solicita
aplicar la consulta indigena respecto de la prérroga del Decreto Ley 701.

Hasta las oficinas del Ministerio de Desarrollo Social en La Moneda, llegaron los senadores
Alfonso de Urresti y Alejandro Navarro, quienes entregaron a la Ministra Villegas un
documento, también firmado por el senador Jaime Quintana, a través del cual se le solicita a
la autoridad la plena aplicacién de la consulta indigena del Convenio 169 de OIT, a

proposito de la prérroga del Decreto Ley 701, sobre fomento forestal, que esta impulsando
el gobierno.

El senador de Los Rios Alfonso de Urresti argument6 que dicha consulta “es fundamental,
ya que se trata de un decreto que incide especialmente en tierras indigenas, en regiones,
especialmente Bio Bio, La Araucania, Los Rios, con alta presencia de comunidades y pueblos
originarios”. Por ello, hizo hincapié en que “una politica de esta naturaleza de ampliar el
701, especialmente en materia de plantaciones exéticas, debe contemplar consulta a los
pueblos originarios, cumpliendo asf con los estindares internacionales y también haciendo
una reflexion sobre el modelo forestal”.

El parlamentario sefialé6 que “todos valoramos y aprobamos el desarrollo de la industria
forestal pero no acosta de ocupar tierras donde hay conflictos con pueblos originarios, de
instalar verdaderas bombas succionadoras de agua, donde hoy dia estamos con problemas
de sequia, en muchos lugares donde ha habido un exceso de densidad de plantaciones y
donde también hay mala relacién con las comunidades, tanto pueblos originarios como con
pequefios campesinos. Entonces lo que estamos pidiendo es que si se quiere prorrogar el
DL 701 tiene que pasar necesariamente”.

Tras la reunion, el legislador agradecié la buena recepcién por parte de la Ministra,
indicando que su cartera ha estado muy preocupada por este tema, “agradecemos la
preocupacion de la Ministra que entiende que el desarrollo econémico de nuestro pais hoy
dia tiene una clara variable ambiental, pero también social, de reconocimiento, de consulta
a los pueblos originarios y eso lo ha recogido de manera muy positiva, va a transmitirlo al
resto de las instancia de gobierno, y particularmente el Ministerio de Agricultura y a la
CONAF principalmente, que estaria detras de esta prérroga del 701, que esperamos, insisto,
no se produzca”, enfatizé el congresista.



http://www.senado.cl/, 9 de Junio de 2014

Discuten alcances de la prérroga del Decreto Ley 701
sobre fomento forestal

La Comisién de Agricultura recibié al director de Conaf con quien se revisaron los programas
en marcha y los efectos que provocaria extender la citada legislacion.

Un intenso debate se dio al interior de la Comisién de Agricultura en su tltima sesién, luego
que sus integrantes analizaran los pros y contras de extender la vigencia del Decreto Ley
701 de fomento de las plantaciones forestales, anuncio que realizo el Ejecutivo el pasado 21
de mayo.

En la cita particip6 el director ejecutivo de la Corporacién Nacional Forestal (CONAF) Aarén
Cavieres, quien comenté los alcances de esta prorroga que contempla el proyecto, iniciado
en mensaje, sobre fomento forestal que se encuentra en segundo tramite. La norma esta

siendo discutida en particular al interior de las comisiones de Agricultura, y Medio
Ambiente y Bienes Nacionales.

Entre los temas que se han revisado al respecto estan la focalizacién de este instrumento y
la necesidad de realizar una consulta a los pueblos indigenas cuyas tierras se verian
afectadas con la norma.

El presidente de la Comisién de Agricultura, el senador Ivan Moreira explicé que esta
instancia ha invitado a distintos organismos dependientes de la citada cartera con el fin de
conocer sus planes y problematicas. “La idea es poder contribuir a mejorar su rendimiento
y si ello requiere un esfuerzo legislativo, lo vamos a hacer”.

En cuanto a la propuesta, el legislador reconocio que se genero un debate fluido respecto a
las ventajas y desventajas que podria significar del Decreto Ley 701, de hecho, los
senadores Alejandro Navarro, Jaime Quintana y Alfonso De Urresti, se reunieron con el
titular de agricultura, Carlos Furche para abordar esta materia.

“ANTES Y DESPUES”

En este sentido, el senador Navarro enfatizé en que “no es posible seguir prolongando hasta
el infinito un decreto del afio 1974, que ya no responde a las condiciones que le dieron
origen. Por esto, esperamos que este gobierno marque un antes y un después en materia de
politicas de fomento forestal, para lo cual debe considerar, previo debate con todos los
actores involucrados, las consecuencias e impactos sociales y medioambientales”.

EFECTOS EN EL AGRO

En la misma linea, el senador De Urresti comenté que la continuidad del mencionado
decreto “afecta, claramente, a los pequeiios agricultores y a las comunidades indigenas y no



cuestiona el modelo forestal, que ha demostrado ser ineficaz, ha generado una gran
segregacion territorial y pobreza. Adema4s, hoy dia las comunas con mayor pobreza son,
precisamente, aquellas donde se ha establecido el monocultivo forestal, sin ninguna
compensacion para las comunidades locales y para la biodiversidad”.

OTRA REALIDAD

Por su parte, el senador Quintana aseguré que “los incentivos son necesarios para algunos
sectores, sin embargo, una prérroga no es lo mas aconsejable 40 afios después. Esta
bonificacién nace en plena dictadura y obedece a otro pais y esquema productivo, y por lo
tanto pensar en renovar este incentivo aunque sea por dos afios, en los mismos términos,
no nos parece lo mas aconsejable. Esto genera un impacto negativo en las comunidades,
afectando las fuentes de captacién de agua, dejando a muchos sin el vital elemento”.



http:/ /www.suractual.cl/, 18 de Julio de 2015

Senador De Urresti: “Lamentamos la rapidez y falta
de debate con que se tramita prérroga del DL 701"

Lamentando la rapidez y facilidad con que se est4 tramitando el proyecto de ley que busca
prorrogar por tres afios el DL 701 de 1974 de fomento forestal, en la Camara de Diputados,
manifestd el senador Alfonso De Urresti quien agregd que “esta es una materia
controvertida y opinable, sobre la cual no puede legislarse a toda velocidad solo porque sea
una materia priorizada por Hacienda, cuando ademas afecta los intereses de comunidades

indigenas y de vastos territorios que se ven afectados por la expansién de esta gran
industria”.

El legislador del PS recordé que “desde el afio pasado venimos discutiendo con el Ministro
de Agricultura y con la Conaf acerca de esta propuesta legislativa, por varias razones. Una
porque nos parece que ya es tiempo de tener una politica forestal moderna, que haga una
opcion preferencial por el bosque nativo, que respete la vocacién productiva de los
territorios y sobre todo que respete a las comunidades indigenas, tal como lo establece el
Convenio 169 de la OIT que Chile ratificé en el pasado gobierno de la Presidenta Bachelet”.

De Urresti record6 que “el anterior Relator Especial de la ONU para los pueblos indigenas,
James Anaya fue explicito en sefialar que una norma forestal como ésta requeria consulta a

los pueblos, sin embargo seguimos sin entender por qué se quiere seguir eludiendo esa
obligacion”.

El parlamentario de la regién de Los Rios fue enfitico en sefialar que “no podemos seguir
extendiendo indefinidamente una norma superada por el tiempo. En cuarenta afios no
hemos conocido una evaluacién acerca de los impactos y eventuales beneficios de esta ley,
sin embargo se sigue prorrogando como si no hubiera otra opcion. En el actual contexto de
sequia, ademds de la consulta indigena, nos parece que el piso minimo es que se haga una
evaluacién exhaustiva de ella, porque hasta ahora lo que vemos es que las comunas donde
estan instaladas las forestales se cuentan entre las mas pobres de Chile”.

Finalmente el senador socialista dijo que “de prosperar esta prorroga en la Camara, en el
Senado podemos asegurar que habra un anilisis y un debate profundo. No legislaremos
sobre esta materia con tanto apuro, porque ademas la gente no entiende como no tenemos
suficientes recursos para obras que considera importante en sus regiones pero sin embargo
se dispone de 35 mil millones de pesos para bonificacién a la plantacién forestal”.



http://blogs.cooperativa.cl/, 17 de Octubre de 2014
DL 701: es tiempo de consultar

EIDL 701 entré en vigencia el 28 de octubre de 1974 con el propdsito de incorporar nuevos
terrenos de aptitud preferentemente forestal al modelo de desarrollo econémico entonces
promovido. Asi es que durante los primeros veinte afios de su vigencia se plantaron del
orden de 1.700.000 hectareas, mayoritariamente con pino radiata y eucaliptus. De la citada
superficie, 807.203 hectareas fueron bonificadas por forestacién, en tanto que las
exportaciones silvicolas en 2011 alcanzaron 5.900 millones de délares.

Diversas leyes en el tiempo han ido extendiendo su vida util, por la via de incorporar
nuevos potenciales beneficiarios y nuevos objetivos. De hecho, la tltima de estas medidas,
que quedd a medio camino, por recibir 506 indicaciones en su discusién en el Senado, fue
una iniciativa ingresada a tramite legislativo por la administracién del Presidente Pifiera el
2 de octubre de 2012, buscando prorrogar nuevamente este incentivo de larga data.

En el tiempo, por cierto han ido surgiendo temdticas, como el impacto de la industria
forestal en los recursos hidricos, su impacto en el bosque nativo, en la calidad de vida de
aquellas comunas denominadas “forestales” y que se encuentran entre aquellas con menor
indice de desarrollo humano y mayor pobreza y, por cierto, en su conflictiva vecindad con
las comunidades mapuche en distintas regiones del pais. Las dudas sobre el pago efectivo
del impuesto territorial y el pago de patentes mintsculas en las ciudades donde operan son
otros temas que también estan sobre la mesa.

Por eso, aun cuando el programa de la Nueva Mayoria contempla una nueva prorroga a esta
bonificacién, incorporando propietarios de menor tamaiio y criterios de sustentabilidad,
muchos entendimos que este paso se daba en el nuevo contexto que vive el pais, es
decir, ampliando a los potenciales beneficiarios, tomando resguardo frente a sus impactos
economicos y sociales y, sobre todo, abriendo los espacios de participacién y consulta que
comunidades y pueblos originarios vienen reclamando en esta y otras materias.

Asi se lo hicimos ver al ministro de Agricultura Carlos Furche cuando al inicio de su gestion
ratific esta decision y lo mismo hicimos ante la ministra de Desarrollo Social, Fernanda
Villegas, a quien junto a otros senadores le hicimos a comienzos de julio pasado y que
recien, tras tres meses de espera, ha respondido en un tono formal que no esta a la altura de

los tiempos que corren, especialmente luego de que nuestro pais ratificara el Convenio 169
de la OIT.

Por eso, al revisar detalladamente la Ley de Presupuestos recientemente ingresada al
Congreso pudimos detectar, no sin sorpresa, que la partida correspondiente al Tesoro
Publico, contempla una glosa en que se sefiala “Prorréguese, a contar del afio 2015, la
vigencia del D.L. N° 701, de 1974 y sus modificaciones”. Asi, sin plazos, justificaciones y,
menos aun, alguna referencia la consulta indigena que en esta materia corresponde realizar.



Una nueva confirmacién de la falta de dialogo y de voluntad en esta materia son las
recientes declaraciones del ministro Furche a un diario del Bio-Bio, sefialando que espera
prorrogar el DL 701 por dos afios mds, mientras se tramita un eventual proyecto para tener
el Servicio Nacional Forestal, que sirva para subsanar las observaciones que la Contraloria
hizo respecto de las atribuciones de la Conaf cuando se promulgé la Ley de Bosque Nativo.
Por cierto, el ministro no dice que esta nueva prérroga no esta en la partida de su
ministerio. Ni tampoco habla de consulta indigena.

Pareciera que algunos ministros han olvidado que diversas instancias del derecho
internacional han establecido las condiciones minimas del deber de consulta. Entre ellas
destacan por su precisién las recomendaciones que el 2009 el entonces Relator Especial de
la ONU, James Anaya, hizo al Estado de Chile.

También las que el mismo Anaya hizo al gobierno del Presidente Pifiera, con motivo de la
propuesta de Ejecutivo respecto de una nueva normativa de consulta indigena. Al respecto,
dice: “El Relator Especial recomienda que se afiada al texto del articulo 9 esta precision,
para que quede claro que la consulta se aplica incluso con respecto a medidas
administrativas o legislativas de aplicacién general, por ejemplo, con respecto a un nueva
ley de pesca o de fomento forestal, cuando dichas medidas de algin modo afecten de
manera diferenciada a los pueblos indigenas dadas sus condiciones y derechos especificos”.

Nuestra preocupacién sobre este tema no solo tiene que ver con los convenios
internacionales suscritos por Chile, sino también con lo expresado con nitidez por la
Presidenta Bachelet el pasado 24 de junio, al dar a conocer los lineamientos de la nueva
politica indigena del gobierno: “Han pasado ya casi 25 afios desde que recuperamos la
democracia, han pasado 5 periodos presidenciales democraticos, diversos, y a pesar de los
esfuerzos realizados, atin estamos en deuda con los pueblos originarios. Y es hora de tener
el coraje y dar nuevos pasos con la vista puesta no en el corto plazo, sino en el desarrollo
que tan esquivo ha sido para los hermanos y hermanas de los pueblos indigenas.”

Por eso, ya no se trata solo de prorrogar una norma economicista. Esta vez el debate tiene
que ver con un desarrollo integral, inclusivo. Es tiempo de cumplir nuestros compromisos
internacionales. Es tiempo de consultar.



http://radioallen.cl/, 15 de Noviembre de 2014

Fomento Forestal: Senador De Urresti dijo que retiro de
la prérroga del DL701 de Presupuesto “era lo que habia
que hacer”

Manifestando su satisfaccién porque “finalmente el Ejecutivo adoptd la decisién correcta al
eliminar de la ley de Presupuestos la prorroga al DL N°701 de fomento Jforestal’, el senador
Alfonso De Urresti sostuvo que “no era entendible que se quisiera "legislar” a través de esta
formula, cuando lo que corresponde es seguir avanzando hacia una nueva ley de fomento
forestal”.

Valdivia, 15 de Noviembre de 2014.- E] parlamentario del PS dijo que “habiamos advertido
oportunamente que no podfamos apoyar que se introdujera una nueva extensién de un
decreto que viene desde 1974, cuando claramente el contexto y el modelo de desarrollo
econdmico, politico y social no era para nada similar al que hoy tenemos. Ahora lo Unico que
cabe es que el Ejecutivo presente una nueva propuesta, moderna y mas amplia que defina
una politica forestal no solo centrada en las exportaciones, sino también en la
sustentabilidad de los ecosistemas que viven gracias al bosque nativo”.

De Urresti indicé que “en todo caso, que se haya eliminado la prorroga sin fecha de término
que venia en una glosa del Tesoro Publico y ni siquiera en la partida de Agricultura no
significa, en absoluto, que se congele el fomento forestal. De hecho, la glosa que fue
aprobada consigna que con cargo a esa asignacioén se podran pagar durante el afio 2015
bonificaciones otorgadas en afios anteriores, en los términos sefialados del citado decreto”.

Finalmente, el parlamentario de la region de Los Rios recordé que “desde el inicio del actual
gobierno le dijimos tanto a Agricultura como al ministerio de Desarrollo Social que aunque
este es un tema que incluso esti en el programa de gobierno de la Nueva Mayoria, la forma
de abordarla debia ser distinta a la realizada hasta hoy, porque entre otras cosas, este es un
tema que sin ninguna duda debe contemplar consulta indigena, por el impacto que Ia
vigencia del DL 701 en sus 40 afios de aplicacién ha generado especialmente en las
comunidades indigenas”.



hitp://radioallen.cl/, 9 de Julio de 2014

Senadores solicitan aplicar consulta indigena antes de
prorrogar el DL 701 sobre Fomento Forestal

Los senadores Alfonso de Urresti, Alejandro Navarro Yy Jaime Quintana entregaron a la
Ministra de Desarrollo Social Maria Fernanda Villegas una presentacién en la que se solicita

aplicar la consulta indigena respecto de la prérroga del Decreto Ley 701 sobre fomento
forestal.

Hasta las oficinas del Ministerio de Desarrollo Social en La Moneda, llegaron los senadores
Alfonso de Urresti y Alejandro Navarro, quienes entregaron a la Ministra Villegas un
documento, también firmado por el senador Jaime Quintana, a través del cual se le solicita a
la autoridad la plena aplicacién de la consulta indigena del Convenio 169 de OIT, a

propésito de la prérroga del Decreto Ley 701, sobre fomento forestal, que est4 impulsando
el gobierno.

El senador de Los Rios Alfonso de Urresti argument6 que dicha consulta “es fundamental,
ya que se trata de un decreto que incide especialmente en tierras indigenas, en regiones,
especialmente Bio Bio, La Araucania, Los Rios, con alta presencia de comunidades y pueblos
originarios”. Por ello, hizo hincapié en que “una politica de esta naturaleza de ampliar el
701, especialmente en materia de plantaciones exéticas, debe contemplar consulta a los
pueblos originarios, cumpliendo asi con los estandares internacionales y también haciendo
una reflexioén sobre el modelo forestal”,

El parlamentario sefialé que “todos valoramos y aprobamos el desarrollo de la industria
forestal pero no acosta de ocupar tierras donde hay conflictos con pueblos originarios, de
instalar verdaderas bombas succionadoras de agua, donde hoy dfa estamos con problemas
de sequia, en muchos lugares donde ha habido un exceso de densidad de plantaciones y
donde también hay mala relacién con las comunidades, tanto pueblos originarios como con
pequefios campesinos. Entonces lo que estamos pidiendo es que si se quiere prorrogar el
Decreto Ley 701 tiene que pasar necesariamente”.

Tras la reunién, el legislador agradeci6 la buena recepcién por parte de la Ministra,
indicando que su cartera ha estado muy preocupada por este tema, “agradecemos la
preocupacion de la Ministra que entiende que el desarrollo econémico de nuestro pais hoy
dia tiene una clara variable ambiental, pero también social, de reconocimiento, de consulta
a los pueblos originarios y eso lo ha recogido de manera muy positiva, va a transmitirlo al
resto de las instancia de gobierno, y particularmente el Ministerio de Agricultura y a la
CONAF principalmente, que estaria detras de esta prorroga del 701, que esperamos, insisto,
no se produzca”, enfatizé De Urresti



hitp://radicallen.cl/, 3 de Junio de 2014

Senadores Nueva Mayoria piden no prorrogar decreto
Ley N2 701 de Fomento Forestal

Los senadores Alfonso de Urresti (PS), Alejandro Navarro (MAS ) ¥ Jaime Quintana (PPD)
solicitan no prorrogar nuevamente el DL 701, sobre fomento forestal, por impacto en
comunidades y pequerios agricultores del sur de nuestro pais.

Segln el senador Alfonso de Urresti (Region de Los Rios) prorrogar el decreto 701 “afecta
claramente a los pequefios agricultores y a las comunidades indigenas y no cuestiona el
modelo forestal que claramente ha demostrado ser ineficaz, ha generado una gran
segregacion territorial y pobreza. Ademas, hoy dia las comunas con mayor pobreza son
precisamente aquellas donde se ha establecido el monocultivo foresal, sin ninguna
compensacion para las comunidades locales y para la biodiversidad”.

Por otro lado, el legislador enfatizé una nueva proérroga serfa “un serio atentado a la escasez
de agua que afecta a buena parte de las comunas del sur de Chile. Aqui tiene que haber una
mayor discusién de fondo de incentivo al bosque nativo y a las comunidades locales. De
ninguna manera nuestro gobierno puede permitirse prorrogar el Decreto sin analizar sus
consecuencias e impactos sociales y medioambientales”.

Alejandro Navarro (Regién del Bio Bio), en tanto, enfatizé que “no es posible seguir
prorrogando hasta el infinito un decreto del afio 1974, que ya no responde a las condiciones
que le dieron origen y que hasta ahora sélo se ha traducido en los mayores indices
nacionales de pobreza para las llamadas comunas forestales, cuya expansién ha afectado
otras importantes actividades econémicas como la agricultura y cuyo pago de impuesto
territorial no se ha producido como debiera. Esperamos que este gobierno también marque
un antes y un después en materia de politicas de fomento forestal”.

Por su parte, el senador Quintana (Region de la Araucania) sefial6 que “Los incentivos son
necesarios para algunos sectores, sin embargo una prorroga no es lo mas aconsejable 40
afios después. Esta bonificacién nace en plena dictadura y obedece a otro pais y esquema
productivo, y por lo tanto pensar en renovar este incentivo aunque sea por dos afios, en los
mismos términos, no nos parece lo mas aconsejable. Esto genera un impacto negativo en las

comunidades, afectando las fuentes de captacion de agua, dejando a muchos sin el vital
elemento”.

Cabe sefalar que el pasado 21 de mayo, la Presidenta Bachelet anuncié la prorroga del
Decreto Ley 701 de fomento a plantaciones forestales,

Los parlamentarios haran presente estas inquietudes ante el ministro de agricultura Carlos
Furche durante su participacién en la sesién de mafiana miércoles en la Comisién
respectiva del Senado, citada a las 11:00 hrs.



http: / /webpschile.cl/, 14 de Octubre de 2014

Senador Alfonso De Urresti (PS): “Prérroga del subsidio

a las forestales no puede ir de contrabando en Ley de
Presupuestos”

Considerando que "es inaceptable que la prorroga de la prérroga del DL N°701 sobre
Fomento Forestal de 1974, quizas el mas antiguo de este tipo que existe en Chile, vaya de
contrabando en la Ley de Presupuesto 2015", el senador Alfonso De Urresti dijo que "esta es
una materia demasiado sensible, tanto econémicamente como en la relacion con el pueblo
mapuche, por lo que debe discutirse como corresponde, yendo al fondo de este beneficio
para las empresas forestales". El parlamentario del PS sefialé que "a inicios de julio pasado,
junto a los senadores Quintana y Navarro hicimos una presentacion a la ministra de
Desarrollo Social, demandando que la prorroga a este subsidio, que ya habfa hecho
Agricultura, debifa contemplar la consulta indigena, tal como ya lo habia sefalado el
entonces Relator Especial de la ONU para los Pueblos Originarios, James Anaya, en la
respuesta que sobre esta materia envié al gobierno anterior en noviembre de 2012".

De Urresti dijo lamentar que "luego de tres meses de esperar una respuesta Desarrollo
Social responda negativamente nuestra peticién, argumentando que no hay proyecto de
prorroga del DL 701. Al parecer en esa cartera no han leido la partido del Tesoro Publico,
que en su glosa 10, establece claramente una prorroga indefinida de este subsidio, sin
ninguna mencién a consulta indigena alguna".

El senador de la regién de Los Rios enfatizé que "la extensioén de este subsidio est en el
programa de la Nueva Mayoria, ese punto no esta en duda, lo que hemos venido planteando
desde hace mucho tiempo es que este incentivo debe dejar de ser una herramienta 1til solo
para grandes empresas y debe ampliar su cobertura a la forestacién con especies nativas en
suelos fragiles, degradados, en proceso de desertificacién o de estabilizacién de dunas, con
un porcentaje mayor de bonificacién a la forestacién que se efectiie en suelos de aptitud
preferentemente forestal”.

Finalmente el legislador socialista indicé que "ademés de la presentacién de indicaciones en
el debate presupuestario, pediremos que se evalie este antiguo subsidio, respecto de su
impacto en la economfa, pero también respecto de su impacto en los recursos hidricos,
especialmente cuando existe un fuerte déficit y la sequia, en muchas zonas del pais, ha
afectado severamente a la agricultura familiar campesina”.



www.lignum.cl, 13 de Octubre de 2014

Insisten en que prorroga del DL N° 701 debe contemplar
consulta indigena

“Lo que hemos venido planteando desde hace mucho tiempo es que este incentivo debe dejar
de ser una herramienta itil solo para grandes empresas y debe ampliar su cobertura a la
forestacidn con especies nativas en suelos frdgiles”, sefiald el senador Alfonso De Urresti,

Como inaceptable, calificé el senador Alfonso De Urresti que la prérroga del DL N°701 sobre
fomento forestal de 1974, “vaya de contrabando en la Ley de Presupuesto 2015”". Segiin el
legislador “esta es una materia demasiado sensible, tanto econémicamente como en la
relacién con el pueblo mapuche, por lo que debe discutirse como corresponde, yendo al
fondo de este beneficio para las empresas forestales”.

Segun consigna el portal del Senado, el parlamentario recordé que en el mes de julio recién
pasado, junto a los senadores Jaime Quintana y Alejandro Navarro le solicitaron a la
Ministra de Desarrollo Social que la prérroga de este subsidio debia contempla la consulta
indigena, tal como ya lo habia sefialado el entonces Relator Especial de la ONU para los
Pueblos Originarios, James Anaya, en noviembre de 2012.

En tal sentido lamenté que “luego de tres meses de esperar una respuesta, Desarrollo Social
responda negativamente nuestra peticién argumentando que no hay proyecto de prérroga
del DL N° 701. Al parecer en esa cartera no han leido Ia partido del Tesoro Publico, que en
su glosa 10, establece claramente una prorroga indefinida de este subsidio, sin ninguna
mencion a consulta indigena alguna”.

Segun explicé el legislador “la extensién de este subsidio esti en el programa de la Nueva
Mayoria. Ese punto no esta en duda. Lo que hemos venido planteando desde hace mucho
tiempo es que este incentivo debe dejar de ser una herramienta util solo para grandes
empresas y debe ampliar su cobertura a la forestacién con especies nativas en suelos
fragiles, degradados, en proceso de desertificacién o de estabilizacién de dunas, con un
porcentaje mayor de bonificacién a la forestacién que se efectlie en suelos de aptitud
preferentemente forestal”.

Por ello, el senador anuncié que durante la tramitacién de la ley de presupuesto solicitara
que “se evaliie este antiguo subsidio, respecto de su impacto en la economia, pero también
respecto de su impacto en los recursos hidricos, especialmente cuando existe un fuerte

déficit y la sequia, en muchas zonas del pais, ha afectado severamente a la agricultura
familiar campesina”.



http:/ [www.estrategia.cl/, 10 de Febrero de 2015

Senador De Urresti asegura que nuevo Consejo Forestal
debe evaluar impactos en sequia y pobreza de las
comunidades

Segun el senador Alfonso De Urresti, dicha entidad debe incorporar una mirada amplia al
desarrollo del sector.

Como un avance “integrador en la formulacién de politicas publicas forestales para las
préximas dos décadas” calificé el senador Alfonso De Urresti el nuevo Consejo Forestal y
dijo que espera que dicha instancia sea capaz de incorporar una mirada amplia "al
desarrollo de un sector que no se reduce a un par de empresas, el decreto ley 701 y el
incremento de las plantaciones, y que debe incluir la mirada de las comunidades,
especialmente rurales e indigenas, para que su expansion no se haga a costa de otras
vocaciones productivas”.

El parlamentario dijo compartir lo sefialado por el Ministro de Agricultura, Carlos Furche,
en el sentido de que no es posible seguir pensando al sector forestal como un enclave que
prescinde de su entorno.

“Esto es especialmente importante para territorios regionales que no pueden, como en el
pasado, estar sujetos a una sola actividad productiva, especialmente porque lo que hoy
tenemos a la vista es que en esta materia, las llamadas comunas forestales son justamente
aquellas que presentan menor desarrollo, mayor pobreza y menor indice de desarrollo
humano”, seiial¢ el legislador.

Asimismo, fue enfatico en relevar el rol que le cabe a esta nueva instancia publico-privada

en el futuro de la actividad forestal, pero también en la sustentabilidad del entorno en que
se inserta.

“Ademas de analizar las politicas publicas y sus variables econdmicas, es necesario, por
ejemplo, que este Consejo genere las propuestas para que el Estado evalte
permanentemente los efectos o impactos que la actividad forestal produce en el medio
ambiente, particularmente en materia de la creciente escasez hidrica”, planteé.
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PROCEDIMIENTO: ORDINARIO o T Gl r oo

H@O, MATERIA: COBRO DE PESOS (C 08)
DEMANDANTE: FISCO DE CHILE

RUT: 61.006.000-5

ABOGADO PATROCINANTE:GONZALO VELASQUEZ GERSZENCVEIG
RUT: 8.865.420-K

DEMANDADOS: ENRIQUE PETAR RAJEVIC MOSLER
RUT.10.852.355-7
TOMISLAV RAJEVIC MOSLER
RUT 10.317.202-2.

EN LO PRINCIPAL: DEMANDA EN JUICIO ORDINARIO DE COBRO DE
PESOS; EN EL PRIMER OTROSI: ACOMPARNA DOCUMENTOS, CON
CITACION; EN EL SEGUNDO OTROSI: ACREDITA PERSONERIA CON

INSTRUMENTO QUE ADJUNTA; EN EL TERCER OTROSI: PATROCINIO Y
PODER,;

S.J.L.

MARIA TERESA MUNOZ ORTUZAR, Abogado Procurador Fiscal
de Santiago, del Consejo de Defensa del Estado, en representacion del Fisco

de Chile, ambos con domicilio en Agustinas 1687, Santiago, a US.,
respetuosamente digo:

En la representacion invocada, y en virtud de lo dispuesto en los
articulos 3, 18, 24 y deméas normas pertinentes del D.E.L.N° 1 del Ministerio
de Hacienda, de fecha 28 de julio de 1993, publicado en el D. Of. de fecha 7

de Agosto del mismo afio, que fij6 el texto refundido, coordinado y
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sistematizado de la Ley Organica del Consejo de Defensa del Estado, vengo
en deducir demanda de accion ordinaria de cobro de pesos en contra de don
ENRIQUE PETAR RAJEVIC MOSLER, abogado, con domicilio en calle Flor de
Azucenas 112 depto. 23, Comuna de Las Condes, y de don TOMISLAV
RAJEVIC MOSLER, médico cirujano, con domicilio en Dublé Aimeida 2005
depto. 27, Comuna de Nufioa, a fin de que sean condenados, solidariamente,
a pagarle al FISCO DE CHILE la suma de $31.133.145 (treinta y un millones
ciento treinta y tres mil ciento cuarenta Y cinco pesos), en sus calidades de
deudor y de fiador y codeudor solidario, respectivamente, de todas y cada
una de las obligaciones contraidas por ambos demandados, y en particular,
de la obligacién de rembolsar las sumas a que se refiere la clausula cuarta
del “ACTA DE COMPROMISO Y OTORGAMIENTO DE CAUCION® suscrito
entre las personas individuatizadas precedentemente y el MINISTERIO DE
PLANIFICACION Y COOPERACION, en ef marco del DFL. N°22/81, del
Ministerio de Educacién, obligacién suscrita por los demandados en la Notaria
de dofia NANCY DE LA FUENTE HERNANDEZ, con fecha 13 de septiembre
de 2000, conforme a los antecedentes que paso a exponer:

El MINISTERIO DE PLANIFICACION Y COOPERACION, en
adelante "MIDEPLAN", por ACUERDO NUMERO CIENTO CINCUENTA Y
SEIS, DE DOS MIL, del COMITE SELECCIONADOR DE LA BECA NACIONAL
"PRESIDENTE DE LA REPUBLICA” concedié a don ENRIQUE PETAR
RAJEVIC MOSLER, ya individualizado, una beca para realizar un programa

conducente a un Doctorado en Derecho, en la Universidad Carlos Iil, en la
ciudad de Madrid, Espaia.

Dicha beca le fue concedida dentro del marco del DFL. N°22 de
1981 del Ministerio de Planificacién y por el plazo de 3 aiios, la que se haria
efectiva a partir del periodo académico 2000 al 2003.

La beca en cuestion comprendia una serie de beneficios, siendo
los més relevantes {os del Pageo de pasajes, ida y regreso, entre Madrid,
Espafia y Santiago de Chile, para el becario; un subsidio mensual para gastos
de manutencién, equivaiente a US$820.-; el pago de gastos de matricuia y
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demés derechos que cobre el cetro de estudios respectivo; una asignacion de
US$300.- anuales para libros y materiales de estudio; una asignacion de
US$700.- anuales para cubrir primas de seguro de salud, y otros, expresados
en el marco legal de la beca, detallados en la copia de la escritura publica que
contiene el convenio y que se acompafia en un otrosi, en donde se establece
que MIDEPLAN pagaba y asumia los Costos expresados en dinero,
comprendidas en la especializacién de don ENRIQUE PETAR RAJEVIC
MOSLER, desembolsos que la entidad sefialada asumia como ente
administrador del Programa de Becas.

En la misma clausula primera, se pactd por ambas partes que,
tanto el plazo de iniciacién como el de término de la beca seré establecido por
el Ministerio de Planificacion y Cooperacién mediante resciucion interna.

En la clausula segunda del acta de compromiso contenida en la
escritura pdblica a que he hecho referencia, don ENRIQUE PETAR RAJEVIC
MOSLER manifest6 su voluntad en orden a aceptar expresamente la beca que
le fuera concedida, y ademas, se obligd a dar cabal, integro y oportuno
cumplimiento a todas y cada una de las obligaciones que en el caracter de
becario le impuso el DFL.N°22 de 1981 del Ministerio de Planificacién, yen
particular, a) Mantener un alto nivel de rendimiento en sus estudios ....b)
Cumplir todas las exigencias académicas que los cursos demandan,...;c)
Regresar al pais al término de los estudios correspondientes]... Jpara
integrarse preferentemente a las universidades y demas instituciones
docentes o de investigacion, o a la administracién publica, por periodos de a
io menos el doble del tiempo de permanencia en ei exterior;” etc..

Como Ia obligaciéon de vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones indicadas le corresponde a MIDEPLAN, se establecio que éste,
en caso de incumplimiento de Ccualquiera de las obligaciones sefialadas en la
convencién, se encuentra facultado para poner término automéaticamente a la
beca, y que el becario o su fiador ¥ codeudor solidario se obliga a restituir
las sumas de dinero que MIDEPLAN le haya remesado o pagado en virtud de
la beca, en moneda extranjera o en moneda de curso legal, a eleccion de
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MIDEPLAN, “...al tipo de cambio vendedor oficial, vigente a la fecha de
devolucion, incrementado con un interés anual del diez por ciento contado
desde la fecha de cada remesa’, agregandose que para acreditar dichos
desembolsos, bastarian los comprobantes de pago o de egreso del Ministerio
de Planificacion y Cooperacitn y otros antecedentes igualmente fidedignos
que obraren en poder de éste, quien ademas esta facultado para dejar de
otorgar todo beneficio pendiente y para demandar al becario o a su fiador y

codeudor solidario, desde ya, por los reembolsos a que hubiere lugar
(Clausula Quinta del convenio).

Las obligaciones contraidas por el becario y su fiador y codeudor
solidario indicados, quedaron constituidas por escritura pablica a través de la
suscripcion de un "ACTA DE COMPROMISO Y OTORGAMIENTO DE
CAUCION", otorgada en la Notaria de dofia NANCY DE LA FUENTE, de fecha
13 de Septiembre de 2000, suscritas por la entidad otorgante de la becay por

los demandados don ENRIQUE PETAR RAJEVIC MOSLER, y don TOMISLAV
RAJEVIC MOSLER, ambos ya individualizados.

En consecuencia, los demandados se obligaron a cumplir
cabalmente las condiciones especificadas en las clausulas ya citadas y demas
pertinentes del "ACTA DE COMPROMISO Y OTORGAMIENTO DE CAUCION"
de fecha 13 de septiembre de 2000, y fijaron de comin acuerdo como
domicilio la ciudad de Santiago, prorrogando la competencia de los
Tribunales situados en la capital de Ia Republica para todos los efectos
derivados del convenio indicado, segtn se expone en la clausula Séptima.

En el ejercicio de las facultades concedidas por el DFL N°
221/1981, y en virtud de lo acordado en el "ACTA DE COMPROMISO Y
OTORGAMIENTO DE CAUCION" ya resefiada tantas veces, MIDEPLAN ante
el incumplimiento del becario don ENRIQUE PETAR RAJEVIC MOSLER,
dispuso ponerle término a los beneficios de la beca concedida y a cobrar por
esta via los emolumentos que solventé para ef Doctorado que cursaria el
demandado Sr. ENRIQUE PETAR RAJEVIC MOSLER.
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Midepian en cuya virtud se otorgd iz beca.

EN EL SEGUNDO OTROSI: RUEGO A US. se sirva tener por acompanada
copia del Certificado emitido por el Secretario Abogado, del CONSEJO DE
DEFENSA DEL ESTADO, en el que consta mi personeria, la que se acomparia
con citacion.

EN EL TERCER OTROSI: SIRVASE SS. tener presente que designo abogado
patrocinante y confiero poder para la o las audiencias a que haya lugar, a don
GONZALO VELASQUEZ GERSZENCVEIG, c.n.i. n°8.865.420-K, patente al dia

n°417.644-8, de la llustre Municipalidad de Santiago, de mi mismo domicilio.
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AUTORIZA PROCEDER MEDIANTE
TRATO DIRECTO CON  ENRIQUE
RAJEVIC BMOSLER  PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN
MATERIAS DE EMPLEO PUBLICO.

RESOLUCION EXEnTAN® 135

SANTIAGO, 30 ABRIL 2015

VISTOS: Lo dispussto en el Decreto con
za de Ley N° 1/19 683, de 2000, del Ministerio Seeretaria General de Ia Presidercia
Fua el Texto Refurdide, Coordinade v Sistematizado de la Ley M° 18 575, Orgarca
netitucional de Bases Gensrales de la Administracién dal Estado or la Ley N° 19 886

e Contratos Administratives de Sumnistro v Prestacién de Servicios en el Decreto
upremo N 250, de 2004 dei Ministerio de Hacienda, que Aprueba el Reglamenrio de la
ey N® 19886 en la Ley N° 10880, que Establecs Bases de los Procedimienios
Admirstratives gue Rigen los Actos de los Organes de la Admiristracion del Estado ¥ en
o Reselucicn N' 1.600. de 2008 de la Contraloria General de la Republca la Ley N®
20788 de Presupuestos del sector publico para el afio 2015, Térmiros de Referenca
cara el ‘Estudios y Asesorie Técrica en Materies Referidas a Emples Publico para el

plimiente dei Protocolo de Acuerdeo entre la Mesa del Sector Publico y el Golierro de
Chig aflo 2015 y

CONSIDERANDO:

1°.- Que la Subsecretaria de Macends

en & marco del Programa de Mejora de la Gestién Publica y de los Servicios al

C.udadano, requiere contratar @ un profesionsl allamente especializadge en materias de

nplec publico para que asesore a las autoridades y realice diversos irformes sobre

as especificas en el marco de la agenda contemida en e Pretocolo de Acuerdo de

a 25 de roviembre de 2014 suscrito entre el Gobierne de Chile ¥ {88 asotizciones
grervales reundss en la Mesa dat Secter Publico

2°- Que en esle senlids esta

Csecreteria reguiere contratar una asesoria cspeoializada en o matera, & que
pondra ia elaboraciér de giverses mformes scbre materias especificas relacioradas
on el emplec publico ertre vs cuales se cuentan una recopiacdn de propuestas de
a ce redaccién de la Ley N° 20.305 e identificacibn de stuaciones de irasizpes
mustratives para la aphtacior del bono posi-laboral en distintos subsecliores pubhcos,




rminos de referencia pare un estudio sebre eituacién de coniratos a honorarios del
esior descentralizado. un estudio de posibles medificaciones legales para asegurar que
los contratos @ honorarios se restnman & funciongs no permanentes. un esludic de
posibles modificacionss legales al cddige de buenas practicas laberales del afio 2008
ncluyendo malenas de lgualdad de oporunidades v de gualdad szlanal un estudic
cemparado d2 sislemas de cortralecon vy modelos de emples publico OCDE un estudic
de la legislacion vigente gue permita unificar crienes en ef derechs de tutela labora! en &
sector pubtce e identificar meconismos que permilan hacer efective este aspecto de ia
hberad singical y un estudio comparado aceres 4o 1o ngliucionalizacitn de modaldades
eficaces de negociacion colectiva en ef ssaior pliblice

3% Qe los servicns gue s pretends
convalar son evdeniemente servicos personsles ospecaizados, en vintud de la
defiricion reglamentana contenida en el adicule 105 numero 2, del Reglamento de Iz Ley
N° 19 885

4°.~ Qe los refendos servicios no pueden
ser prestados por ¢ personal de la Subsecretaria. ya gue @sta no cuenta con la formacion
academica ni la expenencia profesional necesana pars la realizacitn de los estudios v
asesorias reguendos

§%- Que el aticulo 107, inciso segundo
del Reglamente de 'a Ley N° 19 BB6, en conformidad con su articulo 10 nimero 7 literal
my prescnbe gue ratandose. cumo s del caso. de sevicos personales especiahzados
de un monto nfenor @ 1.300 Unidades Tributerias Mensusies las entdades podran
efeciuar una contratacidn directa con un deterainads provesdor, previa venficacidn de sy
iongdad

§°- Que la nerma erada
precedentemenie agrega que 'a resolucidn fundads gue awlonce este trato direcio deberg
sefiziar la naturaleza especal del sgrvicio regueride. la stficacien de ia doneidad
teemsn del proveeder v fa convenencd de racurir 9 este 1po de procsdumenio,

7°.- Que ha quedado demosirado. segun
lo expuesto en el comnsderando segunds. que el servicio raguerido bens una naturaleza
especial. toda vez gue para su realizacidn 98 necesiian compelancias IBenicas en amonos
especificos del derecho admimistrative v dal dereehs laboral aplicable al sector publico

#°.- Que. en corformidad con lo indicado
en ef articulo 107 inciso segundo del Reglemento de la Ley N° 18.886, se procedid,
mediante la cotizactn 1D 6:9-18.-CT15. a invitar a través del Sisterma de Infermiacion a un
proveedor gus se estimo pudiera contar con las compelencias necessnas para gjecutar @l
gervicio especal reguendo.

8°.- Que, don Ennguc Rewsvic Mosler
Decior en Derecho per la Universidad Carlos I de Madrid, cuents con una destacads
irayectoris laboral en el secior publice y con diversas ewposiciones  articulos v
publcaciongs relaconadas con el emples publics referidas. entre oiras malenas
especificas. a la mplementacidn de ung politice de personas en la Adminigiracidn del
Estado la aphcacion de la normativa de tulelz laboral del Cédigo del Trabajo en el sector
pubhco, la precarizacion del emples publico en Chile, la carrera funcionaria os puesios
directives en ef Egtado chifens y el Godige de! Trabaje como estatulo del emples publics
oor 10 QUe por 18 presents resclucion se autonizars proceder mediante rato drecto.

10°.- Que, en wirtud de los anecedentes
consignasgss en of consderando precedante v 12 solicitud de catizacion 1D 618-18-CT15
amtes mengonada. 88 encuentra ostensiblemente justificada la idonedad técmica del
proveedor, &N penjuicio de otros anlecedentes que esie pudiere agregar en su cferta
respective.



» 19°.- Que, eveluads la oferta econémica y
idemica del provecdor seleccionady. ésta cumple con las espacificaciones (éerucas
e3lablecidas en los &rminss de referanciy ¥ con of prosupuesio seflalade

12°.- Que. proceder mediante trato dwecto

1 13 conlralacidn de este sewvicio es conveniere para el Estado de Chie

cermitiendole una mejer adrmimistracidn de recursos humanos, aherro en lérmines de
nerpo ¥, en defintiva, una uliizacién mas eficiente de los recursos piblicos

RESUELVO:

1°.- AUTORIZASE proceder mediante rato
dirgclo con Enrigue Rajewic Mesler, cedule nacional de identided N° $0.852 355.7 |a
tauion del servico denominado “Estudios y Asescria Téonica en Materias Referidas a
e Publico para e Cumplimients del Protocoio de Acuerdo entre o Mesa del Sector
ce y el Goberng de Chile afio 2015° por hasta un monto de $24.000 000
cuatre millones de pesos), pagaderos en oche cuotas iguales de $3 000 00D cortra
ga det preducte comespondiente a cada una de les slapas gue a continuacion se
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" Contenido

Plazo Entregs

%
2 FFE

3 reay o FOLS

3 estufn sueckn 40 contiatos & honorang

rud s comparads oo 5

z
pred
e
5
i
4
€
k=
3
TEE
iy
Ay
o
F3
5
=3
=
2
e

. o QCDE )
4 3
i ales of codgo d
. wyends  matenos do
el seelar pulb
electve este as
ﬁ - o arerea &

& an ¢ ”

2°.- SUSCRIBASE ol respectivo Contrato
enlre lg Subsecretara de Haclenda y Enngue Rajevic Mosler, cuya fechs de vigentia es
: 31 de giciembra de 2015



. 3°.- PUBLIQUESE la presente resolucién
exenta en el Portal de la Oireceitn de Compras v Contratacion Publca. Portal
W mereadopublicn.cl junto cen los términoe de referencia de los servicies a contratar

Y

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

ALEJANDRO MICCO AGUAYO
“Subsecretario de Haclenda




