INFORME ASESORIA EXTERNA

ANALISIS CONCURSO FIBRA OPTICA AUSTRAL TRAMOS REGIONES LOS LAGOS Y LOS RIOS

1.- ANTECEDENTES GENERALES CONCURSO PUBLICO

- El Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, durante el afio 2017 realizé
una convocatoria publica del concurso Fibra Optica Austral, para un troncal submarino y
tres troncales terrestres, con un subsidio total disponible de M$64.148.400, destinados a
financiar servicios intermedios de telecomunicaciones que Unicamente provean
infraestructura fisica para telecomunicaciones Proyectos de Fibra Optica de la Zona
Austral, entre Puerto Montt y Puerto Williams, luego de 10 afios de gestiones para lograr
que las empresas enfocaran su inversiéon en la zona austral de Chile. En el afio 2017 se
logré que existiera un real interés en participar de las Licitaciones logrando la adjudicacién
de la troncal submarina y la una troncal terrestre, correspondiente a la Region de
Magallanes y La Antartica Chilena.

- El Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, el dia 5 de marzo de 2018,
realizé6 una segunda convocatoria (Concurso Publico) del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, para la asignacién del Proyecto: "Fibra Optica Austral", de las dos
troncales pendientes de adjudicacion, Troncales Terrestres Aysén y Los Lagos, Caédigo:
FDT-2017-01-2, correspondiente al Programa Anual de Proyectos Subsidiables del afio
2017 del Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con un subsidio total disponible
de M$6. 600.000.

- El objetivo de este concurso es el despliegue de infraestructura fisica para
telecomunicaciones en las Regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de
Los Lagos, mediante la implementacion de dos Proyectos independientes entre si,
asociados a dos Troncales Terrestres de Infraestructura Optica, en las regiones referidas.
Esta infraestructura fisica para telecomunicaciones deberia ser instalada en territorio
nacional y deberia ser operada y explotada en condiciones de acceso abierto y no
discriminatorio, durante el Periodo de Obligatoriedad de las Exigencias de las Bases.
Cabe considerar que sin la adjudicacion de estas troncales no existe posibilidad de
conectar las Regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y de Los Lagos a
la troncal submarina asignada a CTR S.A. con un subsidio de $52.691.969.897 miles.

- Lo anterior se realiza en consideracion ademas a lo dispuesto en el Subtitulo
33.01.39 glosa 10 de la Ley de Presupuesto de la Subsecretaria de Telecomunicaciones
para el afio 2018 que establece expresamente lo siguiente:

“Glosa 10 Con cargo a estos recursos se podran financiar los servicios de Administrador de
Banda Ancha, hasta $539.676 miles y los gastos en estudios y otros gastos de
funcionamiento hasta $321.542 miles.




Se podra comprometer un mayor gasto de hasta $ 6.600.000 miles, por sobre lo
autorizado en esta asignacién, destinado a financiar proyectos de Fibra Optica para
las Troncales Terrestres de Aysén y Los Lagos, en conformidad con las Bases de
Licitacién, y cuyo pago se efectuara entre los afios 2019 y 2020. Para la licitaciéon se
debera contar, previamente, con la visacion de la Direccion de Presupuestos.

Asimismo, se podra comprometer un mayor gasto de hasta $ 8.200.000 miles por sobre lo
autorizado en esta asignacién, cuyo pago se efectuara entre los afios 2019 y 2020,
destinado a financiar proyectos regionales de Sistemas de Transmision de Television
Digital hasta por $ 3.600.000 miles, y proyectos de Infraestructura de Televisién Digital de
hasta $ 4.600.000 miles, del cual podran destinarse hasta $ 200.000 miles a estudios de
Demanda de Infraestructura. Para la licitacion se debera contar, previamente, con la
visacion de la Direccién de Presupuestos.

Semestralmente el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, a través de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones informara a la Comisiéon de Transportes del
Senado el avance de la _ejecucion presupuestaria del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, remitiendo una némina, con datos desagregados por regién y

montos de asignacidn, e individualizando beneficiarios y tipo de proyectos.

Debera ademas, informar acerca de los montos de inversiéon privada efectuada como
contraparte a la asignacién de estos fondos”.

- La convocatoria publica se rige por la Resolucién N°16 de 2013, que aprueba las
Bases Generales para Concursos Publicos del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, por la Resolucion N°09 de 2017, que aprueba las Bases
Especificas del Concurso Publico “Fibra Optica Austral”, Troncales Terrestres Aysén y Los
Lagos, Cédigo: FDT-2017-01-2 y por la Resolucién Exenta N° 677 de 2018, que aprueba
el Informe de Respuestas a las Consultas Formuladas a las Bases Generales y
Especificas del Concurso Publico “Fibra Optica Austral” Troncales Aysén y Los Lagos.

- En la convocatoria publica se establecié un Cronograma debidamente publicado
en la pagina Web de la Subsecretaria de Telecomunicaciones y por Resolucién Exenta
N°911 de 2018, se designa las Comisiones de Apertura y Evaluacién del Concurso
Publico “Fibra Optica Austral”.

- Con fecha 06 de Julio de 2018 en la Sesion LIlI, el Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones se determina declarar desierta la convocatoria para los dos
troncales, segun la propuesta de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

- Por Oficios N°11.804, N°11.805 y N°11.806, todos de fecha 23 de julio de 2018, la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, notifica a los proponentes la decision de declarar
desierta la convocatoria publica, sefialando observaciones respecto a los antecedentes
legales, técnicos y financieros.




2.- ANTECEDENTES ESPECIFICOS DEL CONCURSO
2.1. DEL ACTO DE APERTURA

- Al momento de realizar el Acto de Apertura segun consta en Acta de fecha 16 de mayo
de 2018, se certifica la recepcion de cuatro ofertas, dos ofertas por cada Troncal Terrestre
y se sefiala expresa y reiteradamente en el Acta para cada oferta lo siguiente:

“Revisados los antecedentes presentados por la proponente en el Sobre X, se deja
constancia que no existen observaciones, por parte de |la Comisién de Apertura”.

- Por tanto, no existen observaciones legales de fondo que den cuenta de la
declaracion realizada en la Sesion del Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones por parte de la Subsecretaria sobre los antecedentes legales.
Esto solo se da a conocer en detalle el dia 23 de julio con los oficios de notificacion
de la declaracion de desierta. Por lo que se puede concluir que los antecedentes
legales fueron revisados nuevamente, en una cato posterior a la Apertura. Existio
cambio del criterio legal con lo ya estaba certificado por el Jefe de la Division
Juridica?.

- Cabe destacar ademéas que esta Comision de Apertura estaba integrada por el
sefior Felipe Frias Rivas, Jefe de la Division Juridica de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, por lo que se concluye que la revisién y validacién de los
antecedentes legales presentados por los cuatro oferentes fue realizada en el mismo Acto
de Apertura. Por tanto lo referido a los antecedentes legales respecto a los Oficios
N°11.804, N°11.805 y N°11.806, no se explica en si mismo. El sentido del acto de
Apertura para la administracién publica, es que debe ser un acto separado del acto de
evaluacion de las ofertas en un proceso administrativo. Existe reiterada jurisprudencia en
relacién a este tema.

2.2. DE LA CONSTITUCION DEL CONSEJO DE DESARROLLO DE LAS
TELECOMUNICACIONES PARA EL CONCURSO

- Otro antecedente que resulta esencial al momento de realizar una revision de todo el
proceso, dice relacion con la integracion del Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, el cual estd regulado por la Ley 18.168 Ley General de
Telecomunicaciones en su articulo 28 B que establece lo siguiente:

Articulo 28 B.- El Fondo sera administrado por el Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, en adelante "el Consejo", integrado por el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, quien lo presidira, y por los Ministros de Economia, Fomento y
Reconstruccién; de Hacienda; de Planificacion y Cooperacion; o sus representantes, y por
fres profesionales con experiencia en el drea de telecomunicaciones y vinculados a las
diversas regiones del pais, que seran designados por el Presidente de la Republica. El
Secretario Ejecutivo del Consejo sera el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien tendra
a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe. En caso de ausencia
del Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, presidira la sesion el Ministro de



Economia, Fomento y Reconstruccién o su representante. En caso de empate en las
votaciones para tomar acuerdo, resolvera quien presida la respectiva sesion.

- Por su parte el Decreto Supremo N°353 de 2001 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones establece el Reglamento del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, y sefiala que el Consejo estara integrado de la siguiente forma:

“Articulo 3°: El Consejo estara integrado por:

a) El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, quien lo presidira;

b) El Ministro de Economia, Fomento y Turismo, o su representante;

c) El Ministro de Hacienda, o su representante;

d) El Ministro de Desarrollo Social, o su representante;

e) Un profesional con experiencia en el area de telecomunicaciones, vinculado a las
regiones XV, I, I, lll o IV;

f)  Un profesional con experiencia en el area de telecomunicaciones, vinculado a las
regiones V, VI, VI, Vill o Metropolitana, y

g)  Un profesional con experiencia en el drea de telecomunicaciones, vinculado a las
regiones XIV, IX, X, Xl o XII.

El Secretario Ejecutivo del Consejo serd el Subsecretario de Telecomunicaciones, quien
tendra a su cargo las actas de las sesiones y la calidad de ministro de fe

Articulo 4°. Los consejeros mencionados en las letras e), f) y g) del articulo anterior serdn
designados por el Presidente de la Republica, tomando en consideracién las ternas
propuestas por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, en su calidad de
Presidente del Consejo, y durarén en sus funciones mientras se mantenga vigente su
designacion. Los referidos consejeros deben ser chilenos, con titulo profesional
reconocido por el Estado y no podran ser presidentes, directores, gerentes, administradores,
representantes legales o empleados de concesionarias de servicios publicos, intermedios,
de libre recepcion o de radiodifusién, y de permisionarias de servicio limitado de television.
Los Ministros de Estado indicados en las letras b), ¢) y d) del articulo precedente, informaran
con la debida antelacion al Secretario Ejecutivo del Consejo, la individualizacién de la
persona que esté facultada para representarlos. El representante debera reunir los requisitos
sefialados en el inciso anterior y podré desemperiarse en tal calidad mientras no se haya
revocado expresamente su designacién, lo que debera ser informado al Secretario Ejecutivo
del Consejo.

Articulo 5°: El Consejo sesionard en las dependencias del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones. En caso de ausencia del Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, presidird la sesién el Ministro de Economia o su representante. El
quorum requerido para sesionar sera de cuatro consejeros. De haber empate en las
votaciones para tomar acuerdos, resolverd quien presida la respectiva sesion. El
Presidente del Consejo, a través del Secretario Ejecutivo, convocara a sesién, a lo menos,
con una semana de anticipacién, acompafiando la tabla y documentacion correspondientes.
En cada sesién del Consejo, el Secretario Ejecutivo levantara un acta de lo alli obrado.

- Consta de los antecedentes tenidos a la vista que en la reunién en la cual se
determina declarar desierto los dos troncales Terrestres Aysén y Los Lagos, Cédigo: FDT-
2017-01-2 de fecha 06 de Julio de 2018 Sesion LIll, el Consejo de Desarrollo de las




Telecomunicaciones, no participa dos Consejeros ni tampoco sus representantes: E/
Ministro de Economia, Fomento y Turismo y el Consejero de la Zona Sur que corresponde
a un profesional con experiencia en el area de telecomunicaciones, vinculado a las
regiones X1V, IX, X, Xl o Xll designado por el Presidente de la Republica.

- Ante la evidente sorpresa por la ausencia de los dos Consejeros en esa reunion,
en la cual claramente debe manifestar su opinién, interés y participacion en esta instancia
ya que se determina parte importante de la inversion regional en materias de
telecomunicaciones, en zonas aisladas, el Acta omite las razones o justificaciones de la
ausencia de estos Consejos.

Cabe destacar que el Consejero de la Zona Sur fue designado por Decreto N°152
del afio 2014, Diario Oficial N°41.176 de 2015, en ese acto se ratifica el Decreto N° 283,
de 18 de octubre de 2010, en lo pertinente a la designacién de don Rolando Manuel
Hernandez Mellado, RUT N° 7.386.463-1, licenciado en fisica, como Consejero por la
Zona Sur del pais quién desde el mes de marzo de este afio, por informacion de prensa,
esta vinculado a una denuncia de la Universidad de Concepcién a la Fiscalia por una
presunta mala administracién de fondos publicos en el Cefop de la Universidad de
Concepcién y a una presentacion del Consejo de Defensa del Estado por una eventual
malversacion de Caudales Publicos.

Ante estos antecedentes cabe consultar al ente Contralor, si fue efectivamente
citado el representante de la Zona Sur vinculado a un sumario administrativo denunciado
por la Universidad estatal, si legaimente el Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones estaba legalmente bien constituido en conformidad para determinar y
ponderar adecuadamente la declaraciéon de Desierto del Concurso Publico, si las normas
de probidad también son aplicables a los Consejeros que ejercen una funciéon publica y
asignan recursos correspondientes a Subsidios del Estado, si se informé de esta situacion
de sumario a los otros Consejeros y al Presidente de la Republica (quien designa al
representante de la Zonas del pais) y si finalmente se realizé un analisis legal acerca de la
inhabilidad de este Consejero.

2.3. DEL ACTO DE EVALUACION

- Otra materia que resulta relevante destacar es que durante todo el proceso de
evaluacién no se realizé ninguna consulta o aclaracion (a ningun oferente) contemplado
en las bases de licitaciéon, que soélo tiene por objeto corregir errores u omisiones asi como
precisar uno 0 mas antecedentes contenidos en las propuestas, resultando esto “inedito”
a todos los procesos histéricos vinculados a adjudicaciones del “Fondo de Desarrollo de
las Telecomunicaciones’, cabe destacar que en el primer concurso se solicitaron mas de
300 aclaraciones a materias técnicas de sélo de forma. Por lo anterior ,existia la legitima
expectativa por parte de los oferentes y de las autoridades regionales de poder aclarar
temas técnicos que no afectan el fondo de la postulacion. En este caso, resulta
preocupante y a lo menos sospechoso de la intencionalidad real de adjudicar un proceso
publico iniciado en el Gobierno anterior.



Tampoco existe claridad de cuales fueron los elementos esenciales que no fue cumplidos
por cada una de las ofertas que hizo inviable su completa evaluacién técnica y financiera.

24. DEL ACTO DE NOTIFICACION DE DECLARACION DE DESIERTO DEL
CONCURSO

- Otro punto a considerar es que no se comunicé publicamente el resultado del Consejo el
mismo dia 06 de julio de 2018. El dia 31 de julio, esto es 25 dias después del plazo
sefialado en las bases se difunden los resultados a través de la pagina Web de la
Subsecretaria, sélo debido a una solicitud de un proponente a través de la pagina de
Transparencia Pasiva.

- Cabe sefialar que en los Oficios N°11.804, N°11.805 y N°11.806, todos de fecha 23 de
julio de 2018, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, se notifica a los proponentes
la decision de declarar desierta la convocatoria publica, no acompafiado los documentos
de respaldo (Acta Consejo y Evaluacién), vulnerando con esto el principio de
transparencia y publicidad de los actos del estado y el de imparcialidad afectando
derechos de particulares y de los beneficiarios de estas inversiones en las regiones de
Aysén y Los Lagos.

Por dltimo, sostener que en la licitacién singularizada, se habria incumplido ademas, con
el principio de estricta sujecion a las bases, pues no se publicé oportunamente el acto de
Declaracién de Desierta de la convocatoria en las condiciones sefaladas en el
cronograma de la licitacion.

Todos estos antecedentes incluida la situacion del Consejero de la Zona Sur, resultan
graves y es por esto que se solicita que la Contraloria General de la Republica, realice
una revisién total del proceso y de Oficio declare que corresponde retrotraer el concurso
publico al momento de la evaluacion de las ofertas, esto es antes de la constitucion del
Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones por los fundamentos sefialados.

Lo anterior, no obstante que este Organismo Fiscalizador, en virtud de lo establecido en
los articulos 98 de la Constituciéon Politica de la Republica; y 1°, 9°, 16 y 21 A de la ley N°
10.336, entre otras disposiciones, se refiera a la juridicidad de las actuaciones de la
Administracion en este Concurso Publico, con el objeto de velar por el respeto a los
preceptos y principios fundamentales que rigen los procedimientos de licitacion y las
respectivas contrataciones.




