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I. Contexto 



Contexto de Discusión

• Actualización TLC Canadá, TLC Uruguay, Tratados 
Inversión Bilaterales, Acuerdos Comprensivos Comercio, 
TPP-11, Etc. 
– Claridad hacia dónde queremos ir: ¿Cuál será la 

posición del Senador y por qué? 
– Claridad sobre el camino o propuestas: ¿Cuáles son 

sus opciones o alternativas? 
• Otros factores: Reacción sociedad civil, reacción 

interna en RD, línea de trabajo de la izquierda en la 
región (uruguay).

II. Construyendo 
una posición 
sobre el libre 
comercio



a. Breve Historia

○ Chile en los 60: rechazo a instancias 
supranacionales pro empresas (“No de 
Tokio”).  

○ 70-80: dictadura con apertura unilateral y 
comienzo libre mercado (baja aranceles).  
■ Firma CIADI fines de los 80, principios 90. 

a. Breve Historia

○ 90: Comienza política apertura Concertación 
con firma acuerdos comerciales. Comienzo 
tensión con Mercosur.  
■ Participación de empresarios en negociaciones, 

exclusión de la sociedad civil 
■ Formación de una diplomacia empresarial con 

mecanismos e instituciones que apoyaron esta 
política de apertura. 

■ Tensión interna en Concertación sobre 
implicancias apertura comercial



a. Breve Historia

• 00`: profundización de la liberalización 
– Alianza con EE.UU para la profundización del libre comercio 
– Formación Alianza del Pacífico y desafío al Mercosur. 
– Firma de TLCs e inicio negociaciones para Mega Acuerdos 

Comerciales (TPP, TISA, UE) 
– No hay análisis de dos décadas de libre comercio para 

Estado y sectores productivos 

Resumen: historia de la Concertación es de apertura sin espacios 
para la democracia, con sesión de soberanía, procesos 
comerciales de acumulación y no de distribución.

b. Posiciones de RD

• Declaración Rechazo al TPP, por afectación de la 
soberanía y modelo desarrollo (entre otros). Participación 
Bancada NO TPP. 

• Abstención de Giorgio 2013 TLC con Tailandia 
(“disminución de la recaudación fiscal que significa sin 
que exista una política interna respecto a la creación de 
valor al interior de Chile, expresan un modelo económico 
respecto al cual debiésemos estar cuestionándonos”) 

• Participación de RD en organizaciones de la sociedad civil 
(Chile Mejor sin TPP, alianza FA Uruguay, Redes Perú por 
Alianza Pacífico)



b.  Posiciones de RD 

• Programa Presidencial FA-RD: “Revisaremos y reevaluaremos los 
actuales tratados de libre comercio suscritos por Chile, a fin 
de reconocer, compatibilizar o modificar aquellas normas que 
impiden o dificultan a nuestro país hacerse parte del 
MERCOSUR y de otros procesos de integración de América 
Latina. No firmaremos más tratados de libre comercio hasta 
que no se actualicen sus criterios de suscripción, debiéndose 
considerar para ello la democratización de los procesos, la 
integración regional a nivel político y económico, como 
también el efecto de dichos tratados en particular.” 

• Aprobación de actualización TLC con Canadá en cámara diputados. 
(Rechazo del FA.)

¿Cómo 
construir una 

posición?



Pasos
1. Tener un diagnóstico y posición genérica

2. Ser coherentes con ciertos principios

3. Evaluar cada ley en función de ambos temas
1. Diagnóstico 

Genérico



Principios Nuevos TLC y Acuerdos Inversión

Primacía intereses corporaciones
• Rol del Estado regulador de 

relaciones entre privados 

• Igual trato Estado-Privado 
• Desconocimiento jurisdicción 

nacional 

• Procesos de negociación con 
cláusulas de no transparencia. 

• Expectativas de ganancia por 
sobre bienestar social 
colectivo.

Nuevas reglas de “comercio”
a. Protección de inversiones 

(incluida propiedad 
intelectual) 

b. Regulación asuntos 
laborales y 
medioambientales 

d. Libre flujo de capitales y 
de datos 

e. Empresas del Estado 
limitadas

Diagnóstico Genérico

• Políticas de Desarrollo Económico 
– Libre Comercio: Desarrollo para quién (aranceles e 

inversiones) 
• Sectores económicos destruidos no planificados 
• Pymes y pequeños agrícolas más perjudicados 
• Acumulación de grandes empresas 

– Ataduras al Estado  
• Principio Trato Igualitario 
• Eliminación Subsidios 
• Amarras a Estado Emprendedor



Diagnóstico Genérico

• Soberanía y legislación nacional 
– Corte CIADI: 

• Desconocimiento jurisdicción local e internacional 
(DD.HH) 

• Procedimiento irregular: árbitros no jueces, sin 
apelación. 

• Sólo empresas pueden demandar a Estados 
– Soberanía: 

• Presión al Estado para legislar vía amenaza (AFP, 
Transantiago)

Diagnóstico Genérico

• Participación social y política 
– Exclusión sociedad civil y política en negociaciones por 

cláusulas 
– Impacto en Derechos Humanos y Sociales 
– Debilitamiento política pública:  

• Falta de información sobre impactos de tratados 
(empleos, destrucción de sectores, no fomento 
local, afectación principios comercio justo, etc)



Evaluación de la 
actualización del 
TLC con 
Canadá

TLC Canadá (+)

• Evaluar alternativas antes de discutir en el Senado: 
plantear nueva negociación, plantear participación de 
sociedad civil, etc. 

• Evaluar por qué aprobar ley en la que no se puede 
modificar en nada de la ley original. 

• Evaluar las posibles consecuencias sociales: impacto 
derechos humanos, impacto medio ambiente, entre otros. 

• Solicitar evaluación de los impactos económicos y 
productivos de las medidas arancelarias y de las medidas 
de inversión.



Sobre Votación Canadá 

• Evaluar, previo a la votación, la posible legitimación del 
modelo que aprobar una actualización que reafirma los 
principios del TLC con Canadá y que reafirma los 
principios de trato justo. 

• Evaluar legitimación del tribunal CIADI y la afectación que 
significa el desconocimiento de la jurisdicción local. 

• Evaluar alcance político de lo comprometido en el 
programa de Beatriz Sánchez.

Pensando 
al futuro

¿Cuál podría ser la posición del 
Senador y por qué? ¿Cuáles 

son las opciones o alternativas?



¿Hacia dónde vamos?
Política Desarrollo 

• Incorporación principios y reglas del Comercio Justo en todo el proceso (planificación, 
negociación y evaluación) 

– Comercio justo (PYME): por medio del cual se logra un mejoramiento de las 
condiciones de vida y bienestar a grupos de pequeños productores. 

– Estado Emprendedor: no limitar y ampliar acción del Estado frente a inversionistas 
y capacidad de intervenir economía. 

– Relaciones comerciales sostenibles: promoción de esta producción desde países, 
regiones y localidades económicamente menos desarrollados con principios de 
participación, ecológicos y feminismo. 

Soberanía 

● Aplicación de la Doctrina Calvo: agotamiento de las instancias locales antes de pasar a las 
internacionales. 

Participación Social 

• Principios de Derechos Humanos y empresas

Opciones o caminos

Política Desarrollo
• Rechazo a políticas que que no promuevan 

Comercio Justo y Estado Emprendedor
– Iniciar discusión social previo a la negociación 

– Análisis de los costo-beneficios de los acuerdos (y 
actualizaciones acuerdos) en esos términos



Opciones o caminos

Soberanía 

! Rechazo a políticas que no promuevan la 
soberanía local y la legislación democrática
○ Retiro del CIADI: Brazil, *Ecuador, *Bolivia, México 
○ Promover nueva instancia supranacional no 

igualitaria con trasnacionales 
○ Rechazar PDL que no agoten instancias jurídicas 

chilenas

Opciones o caminos

Participación Social 

– Rechazo a procesos que no contemplen la 
participación social y política en políticas 
económicas 

• Procesos que den legitimidad a los resultados (vinculación 
directa) 

• Proponer un cambio constitucional a las atribuciones 
presidenciales en materia de comercio. 

• Empoderamiento sociedad civil 

• Acceso a textos y a negociación



FIN


