I INTRODUCCION

Hoy existe un diagnéstico preocupante y compartido sobre las escasas ganancias
de Productividad Total de los Factores’ (PTF) en la economia chilena. Como se
puede observar en la Tabla No.1., y de acuerdo con la estimacion del Comité
Consultivo de PIB Tendencial®, la Productividad Total de los Factores, o
simplemente productividad, crecié en promedio 3,2% entre 1991 y 1997, periodo
en que la economia crecié 8,2% promedio por afio, pero se estancé a partir de
1998. El mismo Comité proyecta que la PTF crecera moderadamente entre los
afios 2012 y 2017.

Tabla No.1. Crecimiento del PIB y la PTF
Segun Comité de Expertos del PIB Tendencial

(Promedios Anuales)
PTF PIB
1991-1997 |  3,24% 8,18%
| 1998-2011 -0,02% 3,92%
2012-2017
0,39% n.d.
(P °

(p): Proyeccion
Fuente: Comité Consultivo del PIB tendencial Agosto, 2012,
DIPRES.

Si bien hay consenso en cuanto a que el rapido crecimiento de Chile en la época
dorada se explicaria por las reformas estructurales realizadas en las décadas de
los 70 y ‘80, las politicas econ6émicas posteriores y la existencia de un escenario
externo favorable, no hay un acuerdo amplio respecto de las causas de su
deterioro posterior. Para algunos, la caida de la PTF obedece a factores
transitorios y exégenos a la economia, tales como el encarecimiento de la energia,
la crisis asiatica o el boom del cobre. Para otros, la falta de politicas publicas
adecuadas habria permitido un estancamiento de la PTF de caracter mas
estructural. Entre éstas, podemos mencionar aquellas relacionadas con la falta de
flexibilidad microeconémica, la escasez de capital humano o la falta de
competencia.

' La Productividad Total de los Factores (PTF) mide la parte del crecimiento econémico que no se puede
explicar por aumentos de las horas trabajadas, aumentos en la cantidad y uso de capital fisico 0 aumentos en
la cantidad de capital humano. En otras palabras, la PTF captura incrementos de esfuerzo que permiten
?mducir mas con los mismos factores.

Et Comité Consultivo esta constituido por un grupo de expertos seleccionados afio a afio por el Ministerio de
Hacienda que, ademds de determinar el crecimiento del PIB tendencial para efectos de la regla de gasto
fiscal, entrega proyecciones de la PTF obtenidas a partir de una funcién de produccién Cobb-Douglas.
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En este contexto, numerosos son los estudios que se han realizado cuyo objetivo
es determinar las causas del crecimiento y estancamiento de la PTF. Si bien los
aportes de estos estudios son innegables, su analisis ha dejado en evidencia que
incluso una medicién estandarizada de PTF a nivel agregado, es insuficiente para
comprender este fenémeno. Por ejemplo, se requieren desagregaciones
sectoriales para estudiar temas relacionados con la reasignacion de recursos entre
dichos sectores o desagregaciones segin tamafo de las firmas para analizar y
comparar los efectos de la innovacion y el gasto en investigacion y desarrollo. La
medicion periddica, por su parte, permite una alerta temprana sobre problemas de
productividad en la economia.

Lamentablemente, la evolucién de la productividad en Chile ha ido de méas a
menos. En 2014 la productividad agregada contribuyé negativamente al
crecimiento del Producto en Chile, pero en un horizonte mas largo de tiempo se
observa una tendencia preocupante: durante la década de 1990, la productividad
explicd 4,7 puntos porcentuales de crecimiento por afio, en la década pasada,
explicé 1,4 puntos porcentuales y en 2014 el aporte fue de -0,5%.

Tal es la importancia de la PTF, que el 26 de diciembre de 2014 se cre6 la
Comision Asesora Presidencial de Productividad, Ccuyo objetivo es recomendar
acciones y medios concretos que permitan facilitar los vinculos de coordinacién
publico-privada con el objeto de promover una visién amplia y comprensiva de los
desafios de la competitividad que enfrenta el pais. El 2016 ha sido declarado el
afo de la productividad en Chile, y es un afio que se anticipa complejo desde la
perspectiva econémica y politica, por lo que los esfuerzos en lograr aumentos en
la productividad deben ser tomados con responsabilidad y conviccion. La
evidencia empirica relevada por nuestra propia historia econémica revela que para
progresar de manera sostenida en el crecimiento de la productividad es
fundamental alcanzar altos grado de integracion social, recuperar la calidad y
credibilidad en las instituciones y despejar las fuentes de incertidumbre que
agobian a nuestra economia. Sin duda, este seria un muy buen punto de partida.

il ANTECEDENTES GENERALES

Una menor productividad reduce la sustentabilidad del crecimiento. En el largo
plazo, el empleo y la inversién son irrelevantes para el crecimiento del producto
per capita. El mejoramiento en la calidad de vida resulta de la relacion virtuosa
entre productividad y crecimiento. Las economias exitosas liberan horas para el
ocio y recursos para el consumo, y sin embargo, contindan creciendo; no porque
trabajen e inviertan mas, sino porque trabajan e invierten mejor.



De hecho, méas de la mitad de las diferencias en el nivel de producto interno bruto
(PIB) per capita entre paises, y dos tercios de las diferencias en sus tasas de
crecimiento, se explican por distintas productividades.

La comparacion entre Chile y Estados Unidos ilustra. Mas alla de las
discrepancias metodolégicas con las que se elaboran las estadisticas, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) reporta para 2014 un PIB per cépita anual de
US$54.596 para Estados Unidos, pero soélo de US$22.970 para Chile. Al analizar
sus producciones por hora trabajada se entiende el problema: mientras en
Estados Unidos el producto generado por hora se acerca a los US$70, en Chile
apenas supera los US$20; y esto, pese a que los chilenos trabajan 20% mas que
los estadounidenses, en promedio. Asi, dados los datos efectivos de trabajo y
capital, si la productividad agregada de Chile fuera igual que la de Estados Unidos,
nuestro PIB per capita alcanzaria los US$40 mil anuales.

Pero la eficiencia no sélo es clave para cerrar la brecha del desarrollo econémico.
En el corto plazo, ésta también contribuye a la estabilidad agregada, porque las
economias méas productivas superan mas faciimente sus crisis econdmicas. Por
ejemplo, Estados Unidos se ha recuperado mucho mas rapidamente de la crisis
subprime que Europa, una region productivamente estancada durante décadas. Y
el mismo patrobn se observé tras la crisis asiatica, a fines de los afos 90.
Finalmente, la baja productividad tiene otra consecuencia, incluso mas coyuntural.
El producto potencial, es decir, aquel que una economia puede sostener sin
enfrentar presiones inflacionarias, depende directamente de la eficiencia
agregada.

Las estimaciones oficiales en Chile lo ubican en torno a 3%>. Pero las cifras de
actividad mas recientes sugieren un valor en torno a 2%. El resultado seria una
holgura de capacidad menor a la habitualmente estimada® Esta puede ser la
razén de que, a pesar del bajo crecimiento durante 2014, la inflacion siga alta®.
Hoy, el espacio que tendria el Banco Central para mantener una politica monetaria
expansiva —esto es, una tasa de interés relativamente baja— seria menor.

Con todo, una productividad estancada no s6lo impide alcanzar a los paises mas
avanzados, también dificulta superar las crisis y favorece, en lo inmediato, una
mayor inflacion, presionando las tasas de interés al alza. Por ello, recuperar las

3 De acuerdo al Informe de Politica Monetaria de Diciembre de 2015.

‘Un concepto que resume de manera genérica las holguras de capacidad es la brecha del producto, la cual
se define como la diferencia entre el nivel del PIB y el producto potencial de la economia en un momento del
tiempo. Las holguras de capacidad, por lo tanto, se acumulan cuando el PIB esta sobre su nivel potencial.

® El objetivo de estabilidad de precios del Banco Central exige mantener la inflacién en un rango entre 2% y
4% anual, centrado en 3% en un horizonte de dos afios. Desde mediados de 2014, sin embargo, y a pesar del
escaso crecimiento del PIB, la inflacion en 12 meses supera el 4%.
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ganancias de eficiencia representa el principal desafio econémico de largo y corto
plazo en Chile.

PRODUCTIVIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO

La productividad es la eficiencia con que las empresas transforman insumos en
producto. En una economia, el objetivo es crear mas dados los recursos
disponibles. Estos recursos incluyen, entre otros, las maquinas, las materias
primas, la tierra, el trabajo, el conocimiento, el capital financiero y la habilidad
empresarial.

¢Por qué importa la productividad? Mientras mayor sea ésta, mayor sera el nivel
de vida posible y mas opciones habra para mejorar el bienestar de la poblacion. La
disponibilidad de mayor producto, dados los insumos, permite tener acceso a mas
y mejor educacion y atencion médica; a infraestructura, como carreteras, puentes
y puertos; e incluso a un mejor medioambiente. Ademas, en las economias mas
productivas las nuevas tecnologias se desarrollan y adoptan con mayor facilidad,
los trabajadores acceden a mejores salarios y oportunidades laborales y los costos
son menores, los precios mas bajos y la calidad y variedad mayores, beneficiando
a los consumidores.

Grafico No.1. Producto y Productividad en Chile
(1960-2014, indices 1960=100)
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Fuente: Raphael Bergoeing, Productividad en Chile, CEP, mayo 2015.



Como se sefiald, las diferencias de productividad observadas en el mundo tienen
implicancias cuantitativamente relevantes. Por ejemplo, cerca de la mitad de la
brecha de ingresos entre paises se explica por diferencias en su productividad
agregada. Pero estas diferencias no sé6lo importan al comparar paises; existe
también enorme y persistente heterogeneidad productiva entre firmas en un
mismo pais, incluso en una misma industria y momento del tiempo. Otro ejemplo,
en el sector manufacturero chileno las diferencias alcanzan a siete veces. Asi, son
los paises que asignan sus insumos en las unidades econémicas mas eficientes
los que mas avanzan.

Hay muchos elementos clave para configurar un entorno que promueva mejoras
agregadas de productividad. Entre ellos, destacan dos conceptos
complementarios, aunque en apariencia contradictorios: estabilidad en lo macro e
inestabilidad en lo micro. Por un lado, se requiere estabilidad agregada que
permita asumir riesgos de largo plazo; por el otro, es necesario tener flexibilidad
para adaptar las decisiones econdémicas a un ambiente cambiante.
llustrativamente, son esenciales el respeto de los derechos de propiedad y la
calidad de las politicas monetaria y fiscal para la estabilidad agregada; pero
también lo son el impulso al cambio que acompafna a la competencia en los
mercados, el emprendimiento y la innovacion.

En la literatura especializada existen distintas formas de aproximar una medida de
la productividad. La medida tradicional de eficiencia es conocida como
productividad total de factores (PTF). Su estimacién impone desafios
metodologicos y exige ciertos supuestos. En particular, requiere asumir una forma
funcional para la produccién. Lo usual es utilizar una funcién de produccién Cobb-
Douglas®. Es decir,

Yt = At Kta Lt 1-a

En donde Y; es producto, K; es capital en un sentido amplio, L; es horas totales
trabajadas y A; es la PTF, todos en el periodo t'. El producto puede ser medido
para la economia como un todo o para sectores especificos, en cuyo caso los
factores productivos deben adecuarse coherentemente. Ademas, el capital incluye
todos los recursos no laborales, es decir, las maquinas, la tierra y las materias
primas, entre otros.

® Esta funcion es consistente con la evidencia macroeconémica y representa, especialmente en el agregado,
una buena caracterizacién del producto de un pais. Por ejemplo, la participacién de cada insumo, capital y
trabajo, es constante en el tiempo, y su contribucién conjunta exhibe retornos constantes a escala.

El pardmetro a representa el peso de los insumos, K y L, en la distribucion de la renta.



En este contexto, la PTF, que captura los cambios en el producto no
acompanados por cambios en los factores productivos, esta dada por:

Ac= Yl (KE L ™)

Por lo tanto, la PTF es un residuo, y como tal, es una “medida de nuestra
ignorancia”. Asi, A incluye los avances tecnol6gicos y el conocimiento o capital
humano; esto es, la educacién y capacitacion asociada con las horas trabajadas y
las habilidades directivas. Gran parte del esfuerzo reciente en economia ha
consistido en entender las causas de este residuo. Por ejemplo, la creacién de
bases de datos con informacién de empresas ha permitido establecer su relacion
con el emprendimiento y la competencia, y el rol de la creacién y destruccién de
negocios.

1. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES

En 2014 la PTF cay6 1,0% respecto del afio anterior, en un resultado que se
explica, contablemente, por un bajo crecimiento del PIB al tiempo que el stock de
capital continué creciendo a tasas elevadas. En otras palabras, mientras el stock
de capital continué creciendo en forma dinamica, la economia se desaceleré, lo
que se tradujo en una utilizacién menos eficiente de los factores productivos. Esto
podria dar cuenta de una baja productividad marginal del capital, es decir, que las
dltimas unidades de capital invertidas en los diversos sectores rinden menos que
el stock existente de capital.

En un horizonte de mas largo plazo, si se analizan los ultimos veinte afios, entre
1993 y 2012, la PTF ha crecido en promedio 0,9% por afio, mientras que el PIB lo
ha hecho en 4,8%. La mayor contribucién al crecimiento del PIB ha venido de la
inversion y la incorporacién de horas trabajadas, las que han contribuido 2,8% y
0,8%, respectivamente. Esta situacién no es sostenible en el tiempo debido a la
rentabilidad decreciente del capital (mayor stock por trabajador y menor
productividad marginal) y la disminucién de la fuerza laboral (transicion
demografica). De aqui la importancia de monitorear la PTF y procurar politicas
publicas destinadas a su aumento sostenido.



Gréafico No.2. Evolucion de la Contribucién de la PTF al PIB
(1993-2014, en %)
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Fuente: Evolucion de la PTF en Chile, Corfo & UAI.

La Tabla No.2., presenta la descomposicion del producto per céapita ya descrita
para la economia chilena desde el aiio 1960. Se muestra la contribucion de cada
término durante distintos periodos, incluyendo los diferentes gobiernos. El objetivo,
mas que comparar gobiernos, es expositivo: mostrar la tendencia a la baja
ocurrida durante los Ultimos afios®. En particular, nbtese que, para el periodo
completo, la PTF explica la totalidad del crecimiento. El capital, como fraccién del
producto, contribuye incluso negativamente, reflejando el rapido crecimiento
durante estas décadas. La contribucién del empleo, como proporcion de las horas
totales disponibles para trabajar, tiende a mantenerse constante durante el Gltimo
medio siglo.

Al desagregar temporalmente la descomposicién, en este caso separando por
gobiernos, se observan diferencias importantes. En periodos cortos de tiempo, los
factores productivos aparecen como una fuente relevante de crecimiento. Por
ejemplo, durante el gobierno del Presidente Pifiera el empleo aporté mas de 2
puntos porcentuales por afio a su crecimiento per capita promedio; durante el
primer gobierno de la Presidenta Bachelet, sin embargo, la evolucién del empleo
redujo el crecimiento en casi medio punto porcentual por afio. Con todo, tal como
muestra el Grafico No.2., la productividad es la variable mas importante la mayor



parte del tiempo y, desde fines de los afios 90, se ha desacelerado
sostenidamente.

Tabla No.2. Contribuciones al Crecimiento del PIB Total
(1993-2014, en %)

Stock Horas Utilizacién Calidad

PTF de Trabajadas del del PIB
Capital Capital Trabajo

1993 2,6 3,1 2,0 -1,4 0,4 6,8
1994 2,2 29 0,0 -0,5 0.4 50
1995 4,1 33 04 0,7 04 9,0
1996 24 36 1,0 -0,6 0,3 6,8
1997 1,4 3,7 0,2 1,7 0,3 7,1
1998 1,8 3.4 0,7 -2,2 0,3 41
1999 -2,6 23 -0,7 04 0,3 -0,5
2000 0,6 23 0,5 1,5 0,2 5,1
2001 1.4 2,2 04 -1,0 0,2 33
2002 0,4 21 0,5 -0,6 0,2 27
2003 11 2,2 11 -0,8 0,2 38
2004 2,5 2,3 0,9 1,0 0,2 7,0
2005 1,0 3,0 17 0,1 0,2 6,2
2006 1,1 2,9 0,7 0,7 0,2 57
2007 -0,6 3.1 0,9 1,7 0,1 52
2008 -0,6 3,6 1,3 -1,2 0,1 33
2009 -1,0 2,5 -0,1 -2,6 0,1 -1,0
2010 1,1 1,2 1,9 1,3 0,1 5,8
2011 0,0 3,3 20 0,5 0,1 5,8
2012 0,9 3,6 0,6 04 0,0 5,5
2013 0,8 3,0 1,4 -1,0 0,0 4,2
2014 -1,0 2,6 0,3 0,0 0,0 1,9

Fuente: Evolucién de la PTF en Chile, Corfo & UAL.

Por otra parte, cabe sefalar que desde 1993, y previo a 2014 se registraron
caidas de la PTF sélo en cuatro ocasiones para el total de la economia. Esto
coincide con que el crecimiento del PIB el afio 2014 fue uno de los mas bajos
desde 1984, superado sélo por las contracciones del afio 1999, en que el PIB cay6
producto de la crisis asiatica, y del afio 2009, en que el PIB cay6 producto de la
crisis global.

8Es complejo identificar el efecto de politicas en la productividad en gobiemos especificos. La mayoria de los
efectos toman tiempo en materializarse, incluso superando al gobiemo que los implementé.
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V. EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

El afio 2014 se caracterizé por una contraccion de la Productividad Total de los
Factores (PTF), tanto a nivel agregado, como en al menos la mitad de los ocho
sectores que se incluyen en este andlisis. Esto es el resultado de una
desaceleracion de la economia que no fue acompafnada de una desaceleracion
similar en el crecimiento del stock de capital utilizado.

A continuacién se presenta cada uno de los ocho sectores considerados: i)
Agricultura, caza y pesca, ii) Mineria, i) Industria, iv) Electricidad, agua y gas, V)
Construccion, vi) Comercio, restaurantes y hoteles, vii) Transporte y
comunicaciones, y viii) Servicios financieros y empresariales. Como se vera en las
proximas lineas, el comportamiento de la PTF sectorial ha sido muy variable entre
los ocho sectores analizados?®.

Sector Industria Manufacturera

El sector manufacturero destaca porque en 2014 tanto el stock de capital como las
horas trabajadas (ajustadas por calidad) disminuyeron. Esto fue acompariado
también de una caida en el valor agregado del sector y, en consecuencia, de una
nula variacién de la PTF. La formacion bruta de capital se contrajo 0,8% en el afio

2013 y de acuerdo a estimaciones preliminares, se habria contraido otro 17,9% en
el afio 2014.

Grafico No.3. Crecimiento anual de la PTF en Sector Industria Manufacturera
(1993-2014, en %)
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Fuente: Evolucién de la PTF en Chile, Corfo & UAI.

? El analisis siguiente se basa en la informacién proporcionada por Corfo-UAI.
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En este contexto, la estimacion de inversion bruta para el afio 2014 es coherente
con una variacion de -18,8% en la inversion en maquinarias y equipos ese mismo
ano. Con ello, el stock de capital en el sector caeria 0,4% el 2014 con una
contribucion negativa de 0,2% al crecimiento del valor agregado.

También destaca en este sector la sistematica caida del salario relativo, lo que
obedeceria principaimente a una caida en la calidad de la mano de obra. Asi, las
horas trabajadas ajustadas por calidad tuvieron un nulo aporte al crecimiento del
valor agregado sectorial en el afio 2014, donde el total de horas trabajadas sin
ajustar aportaron 0,3%, al tiempo que la calidad del trabajo tuvo un aporte
negativo de similar magnitud. De esta forma, el valor agregado sectorial en la
manufactura se contrajo 0,3% en el afio 2013.

Esto, en conjunci6n con la caida del stock de capital y la nula contribucion de las
horas trabajadas ajustadas, llevaron a que en 2014 la PTF del sector
manufacturero tuviera una variacién nula. En promedio del quinquenio 2010-2014,
la PTF en el sector manufacturero crecié 1,1% al afio. Esta cifra es mayor que el
promedio de los ultimos diez afios (0,2%) y de los Gltimos veinte afios (0,6%). En
perspectiva historica, este sector es uno de los de menor crecimiento de la PTF a
nivel nacional.

Sector Construccién

La PTF en el sector construccion no presenté variacién en el afio 2014. Asi, el
crecimiento del valor agregado sectorial fue en su totalidad explicado por una
variacion positiva del stock de capital utilizado y una contraccién de las horas
trabajadas ajustadas por calidad.

Gréfico No.4. Crecimiento anual de la PTF en Sector Construccién
(1993-2014, en %)
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Cabe destacar que las horas trabajadas en este sector se contrajeron en 2014.
Ese aiio, el nimero de ocupados en el sector cayé 1,8%. Asimismo, las horas
trabajadas promedio cayeron 1,1%. Asi, el factor trabajo tuvo una contribucién
negativa al valor agregado sectorial de 1,5%.

De acuerdo a estimaciones preliminares, la formacién bruta de capital fijo en el
sector se contrajo 17,6% en 2014 (por la caida de la inversién en maquinarias y
equipos). No obstante, la inversién como proporcién del stock de capital continta
elevada: 13,1%. Como resultado, el stock de capital aument6 6,8% el afio 2014,
contribuyendo en 3,2% al crecimiento del valor agregado sectorial.

Este resultado, combinado con la caida en las horas trabajadas y el crecimiento de
1,5% en el valor agregado, llevaron a que la PTF se mantuviera sin variacién. No
obstante, hay que tomar en consideracion que este es un sector de
comportamiento volatil, la que se evidencia tanto en la inversion, como en el
empleo y el crecimiento. En todo caso, en promedio ha habido escasas ganancias
de productividad en el sector. Entre 1993 y 2014 el crecimiento promedio del valor
agregado sectorial, de 4,3%, fue explicado por la incorporacién de factores
productivos, en especial incrementos en el stock de capital, mientras que la PTF
tuvo una variacién nula.

Sector Comercio, Restaurantes y Hoteles

En el afio 2014 la formacion bruta de capital fijo en este sector, de acuerdo a
estimaciones preliminares, se contrajo 14,9%. A pesar de la fuerte caida en la
inversion, esta sigue siendo elevada como porcentaje del stock de capital, 14,2%.
Como consecuencia, el stock de capital contintia expandiéndose y crecié 8,0% en
el afio 2014. Asi, la acumulacion de capital contribuy6 con 3,3% al aumento del
valor agregado sectorial.

Grafico No.5. Crecimiento anual de la PTF en Sector Comercio, Restaurantes
y Hoteles
(1993-2014, en %)
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Fuente: Evolucion de la PTF en Chile, Corfo & UAI.
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Algo que ha caracterizado a este sector en las (ltimas décadas, de acuerdo a la
encuesta Casen, es una sistematica caida del salario relativo. Esto se interpreta
como que el crecimiento del sector ha sido sesgado hacia mano de obra menos
calificada. Lo anterior, en conjunto con una variacién casi nula del total de horas
trabajadas, llevé a que el factor trabajo tenga un aporte negativo de 0,8% al
crecimiento del valor agregado sectorial.

Dado el comportamiento de los factores productivos, en especial del stock de
capital, y dado que el valor agregado sectorial aumenté 0,6% el afio 2014, los
calculos preliminares arrojan que la PTF en este sector se contrajo 1,8% el 2014.
Este es el primer afio en que se registra una variacién negativa desde el 2009. Si
se considera el promedio del crecimiento anual de la PTF en el quinquenio 2010-
2014, este fue de 5,5%.

En los diez afios entre 2005 y 2014 el crecimiento de la PTF fue en promedio de
3,7% anual y en los veinte afios desde 1995 de 2,5%. En conclusién, este es uno
de los sectores en que la PTF ha sido mas dinamica, especialmente en la ultima
década.

Sector Transporte y Comunicaciones

Durante el afio 2014, este sector presentdé una variacién levemente negativa de -
0,5%. En este caso, la informacién disponible no nos permite distinguir entre dos
actividades que pueden presentar dinamicas muy diferentes. Las Cuentas
Nacionales, que desde 2008 si hacen la distincion, muestran que el valor
agregado del sector transporte crecié 2,2% el 2014, mientras que en el sector
comunicaciones lo hizo en 6,6%.

Grafico No.6. Crecimiento anual de la PTF en Sector Transporte y
Comunicaciones
(1993-2014, en %)
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Fuente: Evolucion de la PTF en Chile, Corfo & UAL.
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Lamentablemente, no tenemos informacién diferenciada sobre la inversion y el
empleo. En su conjunto, de acuerdo a estimaciones preliminares, el stock de
capital en este sector crecié 6,8% el afio 2014, igual cifra que en 2013. Asi, se
estima que la contribuci6n del capital al aumento del valor agregado sectorial fue
4,6%.

En cuanto a las horas trabajadas corregidas por calidad, estas cayeron 0,6% y
tuvieron una leve contribucién negativa. En el periodo de cinco afios entre 2010 y
2014, la PTF sectorial crecié en promedio 0,6%, por debajo del agregado de la
economia. Es mas, tomando todo el periodo que cubre las estimaciones (desde el
1993) la PTF practicamente no ha variado.

Sector Servicios Financieros y Empresariales

Al igual que en el caso de Transporte y comunicaciones, la informacién disponible
no permite distinguir entre dos actividades cuya dinamica no necesariamente es
similar. En efecto, las Cuentas Nacionales nos muestran que el crecimiento del
valor agregado de estas actividades es disimil: en 2014 el valor agregado de los
servicios financieros aumentd 3,0% mientras que el de servicios empresariales
aumento 1,9%. La diferencia es ain mas evidente si tomamos el promedio del
crecimiento desde 2009: 7,0% para el sector financiero y 4,1% para los servicios
empresariales.

Gréafico No.7. Crecimiento anual de la PTF en Sector Servicios Financieros y
Empresariales
(1993-2014, en %)
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El crecimiento conjunto del valor agregado del sector fue de 2,2% en 2014. Segun
estimaciones, la inversion cayé 6,4%. Sin embargo, y producto de los sostenidos
aumentos de la inversion en los ultimos afios, ésta habria representado 12,1% del
stock de capital. Como resultado, el stock de capital creci6 9,3% el 2014. En tanto,
las horas trabajadas ajustadas aumentaron 2,4%.

Asi, en el aiio 2014 el aumento del valor agregado sectorial se descompone en
una contribucion de 5,3% del stock de capital utilizado, una contribucién de 1,0%
de las horas trabajadas ajustadas por calidad y una contraccion de la PTF de
3,8%. El crecimiento de la PTF se ha venido moderando desde el afio 2011. No
obstante, el promedio anual de crecimiento de la PTF desde el afio 1993 al 2014
es de 2,6%.

Sector Agricultura, Caza y Pesca

La PTF de este sector se mantuvo relativamente estable el afio 2014 y, entre los
sectores que cubrimos, fue el tnico que present6 una variacion positiva. Con todo,
se produjo una desaceleracién respecto del afio anterior. En efecto, de acuerdo a

estimaciones preliminares, la PTF se expandi6 0,3% en el afio 2014 versus 3,0%
en el aifo 2013.

Grafico No.8. Crecimiento anual de la PTF en Sector Agricultura, Cazay
Pesca
(1993-2014, en %)
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La productividad medida en este sector es particularmente volatil. Esta volatilidad
se debe a que las decisiones de empleo e inversién no necesariamente se ven
reflejadas en la produccién final del afio, la cual esta fuertemente determinada por
factores exdgenos, especialmente climaticos. Es asi como el crecimiento de la
PTF fue de 8,5% en 2011, -3,2% en 2012, 3,0% en 2013 y 0,3% en 2014.

En el afio 2014 en particular, el crecimiento del valor agregado de este sector fue
de 2,8%. De acuerdo a estimaciones preliminares, esto fue acompafiado de un
incremento de 5,9% en la inversion y, cOmo consecuencia, de un aumento de
3,8% en el stock de capital. Asi, el incremento de este factor productivo explico
75% del aumento del valor agregado sectorial, con una contribucién de 2,1%. El
total de horas trabajadas en este sector aumento 1,2% en 2014. Esto se tradujo en
una contribucién de 0,6% al crecimiento. De acuerdo a la encuesta Casen, desde
el afio 2009 el salario relativo ha ido cayendo, lo que implica una caida de la
productividad laboral. Esto contrasta con lo ocurrido hasta el ano 2008 en que esta
medida aumento, coincidiendo con una creciente tecnificacion del sector.

Considerando este efecto, las horas trabajadas efectivas (corregidas por la calidad
del trabajo) contribuyeron 0,4% al crecimiento sectorial. Entre los afios 2010 al
2014 la PTF sectorial se expandié en promedio 1,9%. Si se considera los diez
anos que van del 2005 al 2014 este promedio aumenta a 3,2% y fue de 3,0% en
los veinte afios desde 1995. Asi, desde una perspectiva histérica, este es uno de
los sectores que mas productividad ha ganado en el pais.

Sector Mineria

Por décimo quinto afio consecutivo el sector minero presentdé en 2014 una
contraccion de la PTF, la que se relaciona con la caida en la ley del cobre y no
necesariamente con pérdidas de eficiencia. Evidencia de esto es que este sector
presenta la mayor tasa de crecimiento de la inversion en la economia, al tiempo
que el crecimiento del valor agregado sectorial es menor que el crecimiento del
PIB total.

Grafico No.9. Crecimiento anual de la PTE en Sector Mineria
(1993-2014, en %)
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En el afo 2014 la PTF en el sector cayo 6,3%, la menor caida desde 2008. De
acuerdo a estimaciones preliminares, la formacidn bruta de capital fijo
correspondié a 15% del stock de capital el afio 2014 (esta cifra llegd a un maximo
de 22,4% en el afio 2012), lo que llevd a que dicho stock se expandiera 10,2%.
Este es un sector cuya produccion es especialmente intensiva en capital. Asi, la
contribucion al crecimiento del valor agregado de este factor fue de 8,8%.

A diferencia de lo ocurrido con el stock de capital, el total de horas trabajadas en la
mineria cayé 4,5% (un aumento de 0,3% en el promedio de horas trabajadas y
una caida de 4,7% en el empleo) en el afio 2014. Ajustando por calidad del
trabajo, este factor productivo resté 0,6% al valor agregado sectorial.

Sector Electricidad, Gas y Agua

En este sector destaca el hecho que en el afio 2014 el numero de trabajadores
aument6 10,8%. No obstante, dado que la participacion del factor trabajo en la
generacion de valor agregado es relativamente baja (13% vs 87% del capital), la
contribucién del aumento de las horas trabajadas (ajustadas por calidad) a la
generacion del valor agregado fue tan solo 1,6%.

La expansion del stock de capital en este sector fue 4,0% en el afo 2014, lo que
se traduce en un aporte a la generacién de valor agregado de 3,5%. Esto, en
conjuncién con el comportamiento del empleo y del crecimiento de 4,9% en el
valor agregado sectorial, llevé a que la PTF practicamente no mostrara variacion (-
0,1%).

Grafico No.10. Crecimiento anual de la PTF en Sector Electricidad, Gas y
Agua
(1993-2014, en %)
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La casi nula variacién de la PTF en 2014 contrasta con las fuertes expansiones
registradas entre los afios 2009 y 2013, que en promedio fueron de 6,4%. Esto es
reflejo de un incremento del valor agregado promedio de esos afios de 10,4%.
Este elevado crecimiento del sector es resultado de un aumento sistematico de la
generacion eléctrica en base a carbdn, que pasé de 15% del total en el afio 2008 a
27% en 2014, a la vez que el precio de este mineral ha caido en los mercados
internacionales. Por tanto, al igual que en el sector mineria, este es un caso donde
es dificil asociar la evolucién de la PTF con cambios en eficiencia.

V. LA AGENDA DE PRODUCTIVIDAD DEL GOBIERNO

Como ya se ha sefalado, el Gobierno nombré una nueva Comision Asesora
Presidencial para la Productividad, y declaro el afio 2016 como el afio de la
Productividad en Chile. El alicaido panorama econémico marcé el lanzamiento de
esta nueva Comisibén, concebida como un 6rgano permanente de caracter
independiente y consultivo que asesorara al Gobierno en esta materia, para
favorecer el crecimiento econémico.

La comision se inspira en experiencias de Australia y Nueva Zelanda, destacadas
por la OCDE como ejemplo de buenas practicas en materia de arreglos
institucionales para promover la productividad.

La Comisién para la Productividad contara con un consejo de caracter transversal
compuesto por un presidente, siete consejeros adicionales, un representante del
Ministerio de Economia y uno del Ministerio de Hacienda participara de manera
permanente en las reuniones. Y contara, ademas, con una secretaria técnica
formada por distintos profesionales que prestardn todo el apoyo técnico y
administrativo que sea necesario para su funcionamiento.

El Consejo estuvo formado originalmente por:

« Joseph Ramos (Presidente): Economista y Profesor de la Universidad de
Chile.

» Carlos Alvarez, presidente del SEP.
* Andrea Butelman, experta en libre competencia.
* Rossana Costa, subdirectora Libertad y Desarrollo.

* Raphael Bergoeing, Economista del CEP.
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* Fernando Carmona, experto laboral.

* Rafael Guilisasti, dirigente gremial.

« Soledad Ovando, Gerente de Pequefias Empresas de BancoEstado.
« Claudio Soto, representante Ministerio de Hacienda.

* Juan Cristébal Marshall, representante Ministerio de Economia.

Sin embargo, a poco andar se oficializo la renuncia de Rafael Guilisasti a esta
Comision, incorporandose en su reemplazo Claudio Mufioz, director de Icare y del
Fondo de Inversion Estratégica de Chile.

Entre las tareas inmediatas de la Comision para la Productividad estan:
* Un paquete de medidas para mejorar productividad en sector de la mineria.

* Proponer un programa de desarrollo de habilidades y competencias en el mundo
del trabajo, destinados a mejorar la empleabilidad de la fuerza laboral, que
permitan modernizar el sistema de capacitacion laboral y mejorar la relaciéon entre
sistema educativo y mundo del trabajo.

Estas tareas debieron haber quedado resueltas durante el segundo semestre de
2015, pero la Comisién postergé su entrega para marzo de 2016.

Cabe sefalar que esfuerzos en esta materia se han realizado anteriormente bajo
esta misma administracién, pero los resultados no han sido los esperados, y las
medidas implementadas no obedecen a una I6gica de reformas estructurales
microeconémicas que permitan dar un salto en materia de eficiencia.

En mayo de 2014 fue lanzada la Agenda de Productividad, Innovacién y
Crecimiento, cuyo objetivo era sentar las bases para una nueva fase de desarrollo
de nuestra economia. Seis son los ministerios que participan de esta Agenda, la
cual estard coordinada por el Ministerio de Economia: Trabajo, Agricultura,
Mineria, Hacienda y Energia. La hoja de ruta, enfocada en potenciar el crecimiento
del pais, esta compuesta a su vez por 7 ejes de trabajo, cuyas principales medidas
son:

1.- Inversiones Estratégicas

Contempla la creacién de un Fondo de Inversién Estratégica que
sera asignado por un Comité de Ministros en base a criterios
técnicos, altos estandares de transparencia y rendicién de cuentas.
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A través de este Fondo se asignaran recursos a iniciativas publicas
que faciliten el encadenamiento productivo en actividades
estratégicas, como mineria, acuicultura y agricultura.

2.- Infraestructura

Entre las medidas de este eje se encuentran: Obras de riego, un
Plan de Desarrollo del Transporte y Desarrollo de las
Telecomunicaciones para mejorar y aumentar la capacidad de
transmision de datos a nivel internacional, aumentar la cobertura de
fibra éptica nacional y reducir costos para usuarios.

3.- Apoyo a la Pyme

Banca Mujer Emprendedora es una de las medidas que contempla el
eje de Apoyo a la Pyme. Esta consiste en un programa para mejorar
las condiciones de acceso a financiamiento y servicios por parte de
mujeres emprendedoras, que sera implementado por BancoEstado.

4.- Emprendimiento e Innovacién

Una de las medidas est4 enfocada en fortalecer el programa Start-
Up Chile, incentivando que al menos 50% de los proyectos
seleccionados se instalen en centro regionales.

5.- Tecnologia y Regulacién

Plan de Tecnologia en servicios publicos, Plataforma Electrénica
Registral y Notarial y Evaluacion de la regulacion publica son las
medidas del quinto eje de la Agenda de Productividad.

6.- Mejores Mercados

Entre otras medidas, se fortaleceran los barrios comerciales
mediante un programa que financiara proyectos asociativos,
orientados a potenciar los atributos comerciales y la identidad de
cada barrio.

7.- Nueva Institucionalidad

A través de la Medicién de Competitividad- una de las medidas de
este eje- se establecera un convenio con el Banco Mundial para
crear en Chile una unidad que sistematice la medicién de niveles de
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competitividad y el ambiente de negocios en el pais y en
Latinoamérica.

Segun la autoridad, de las 47 medidas, diez corresponden a proyectos de ley y 37
a iniciativas administrativas, con una inversién de US$ 1.500 millones a ejecutarse
entre 2014 y 2018. Del total de iniciativas administrativas, un 84% se encuentran
cumplidas, y de los 10 proyectos de ley, tres se encuentran aprobados y dos estan
en tramite. ElI ministro detalla qQue de las 29 medidas que dependen
exclusivamente del Ministerio de Economia, 21 se encuentran cumplidas y 7
cuentan "con avances significativos"°.

De acuerdo a la autoridad econémica, esta agenda de productividad llega a un
77% de cumplimiento a diciembre de 2015, pero lo cierto es que no basta con
aprobar un proyecto para dar por cumplido un objetivo, sino que también se debe
asegurar su implementacion de forma de alcanzar la meta buscada, y eso pasa
por disefiar los protocolos, instrumentos y capacitacion necesaria para asegurar el
cumplimiento del objetivo.

V.  CONSIDERACIONES FINALES

Las perspectivas econdémicas para el pais muestran un estancamiento en el ritmo
de crecimiento. Este bajo desempefio contrasta con el auge econdémico vivido en
la dltima década debido al favorable precio del cobre, y se explica por la caida
sostenida en la productividad total de factores (PTF). Estudios recientes, entre
ellos el de McKinsey'" determina que la PTF ha restado un punto porcentual (pp)
en el crecimiento del PIB desde 2010 a 2014, cifra que se compara con el aporte
de 1,2 pp entre 1990 y 1999.

De este modo, en el escenario actual es fundamental llevar a cabo politicas —tanto
a nivel privado pero principalmente a nivel publico- que logren incrementar la
productividad, y asi dar un giro a esta situacion.

Asimismo, la productividad laboral ha disminuido su contribucién al crecimiento. El
mismo estudio revela que, asumiendo que el stock de capital y la productividad
total de los factores se mantienen constantes, el aporte de la productividad laboral
disminuy6 desde un 4,2% en el periodo 1990-1999 a sélo 1,0% entre 2010 y 2014.
Debido a que el crecimiento de la poblacion y la participacion laboral tienen poca
holgura para ser alterados, estos niveles de productividad laboral llevarian a una
expansion del PIB de 2,5% para los préximos afios. De esa manera, si no se

** Entrevista al Ministro de Economia, Luis Felipe Céspedes, El Mercurio, 21 de diciembre de 2015
! Mckinsey (2015). Desarrollando una agenda para impulsar la productividad de Chile.
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impulsa la productividad laboral, dificilmente se lograra retomar desempefios
econémicos mas dinamicos.
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I. INTRODUCCION

Un crecimiento de 4,4% real respecto del gasto fiscal efectivo de 2015 considera
el Presupuesto 2016, y si bien este dinamismo podria parecer austero en un
contexto de desaceleracién econémica, lo cierto es que esconde un dinamismo de
6,4% real si se compara con el Presupuesto 2015.

Esta cifra de expansion del gasto publico deja un espacio muy reducido para dar
cumplimiento a las promesas del Gobierno, donde la focalizacion del gasto y Ia
priorizacién de objetivos resultaran fundamentales a la hora de evaluar la hasta
ahora deficiente gestion de las autoridades.

De acuerdo a lo informado por la Presidenta, los ejes de este segundo tiempo del
Gobierno serén Educacion, Salud y Seguridad. Segun lo sefalo la propia
mandataria, el 25% del crecimiento en el gasto fiscal se destinara a Educacion,
donde entre otras cosas se buscara que el 50% de los alumnos mas vulnerables
que estudien en entidades sin fines de lucro y sujetas a condiciones de
acreditacion y participacion accedera a la gratuidad universal en 2016.

De igual forma, en Salud se destinaran importantes recursos para contar con
médicos y especialistas en la red publica de salud, buscando con ello disminuir la
listas de espera y brindar una atencion sanitaria de mejor calidad; mientras que en
materia de Seguridad se pretende aumentar la dotacién de carabineros en 6.000
efectivos y 1.200 policias.

En un contexto de desaceleracion econdémica como el actual, lo esperable era que
el Gobierno realizara un ejercicio de racionalizacién de recursos que evite la
generacion de expectativas poco realistas, porque simplemente los nimeros no
cuadran con la capacidad del Estado para implementar la agenda de reformas. La
billetera fiscal parece agotarse, y en este contexto varias son las iniciativas que
han debido postergarse, entre ellos hospitales plblicos, reforma a las pensiones,
al sistema de isapres, etc.

Las iniciativas sefialadas por la Presidenta Bachelet parecen no guardar relacién
con la realidad que exhiben las cuentas fiscales. Tampoco se trata de hipotecar el
crecimiento futuro de la economia, por la via de un endeudamiento excesivo. La
emision de deuda en 2015 sblo alcanzé para financiar el déficit fiscal y las
obligaciones financieras adquiridas con anterioridad, sin dejar holguras para
financiar las reformas del Gobierno. Y esto considerando que en el Presupuesto
vigente ya se contemplé un aumento de 25% en el limite de endeudamiento, con
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lo que se elev6 desde US$6.000 millones a unos US$7.500 millones el limite para
contraer obligaciones. Con estas cifras el nivel de deuda bruta del pais se elevo a
16,2% del PIB, lo que corresponde al nivel mas alto de los Gitimos 20 anos.

En lineas generales, el Presupuesto va en la linea de lo que nos tiene
acostumbrado la Presidenta Bachelet, no sélo gastando mas de lo que produce el
pais, sino que ademas se agrava por medio de una deficiente gestiéon en los
recursos. En su periodo anterior el gasto promedio fue de 10,5%, mientras que el
crecimiento fue de sélo 3,3%. Mientras que en su actual mandato el gasto ha
estado en torno al 6,2%, lo que demuestra un manejo fiscal poco prudente y
alejado de la realidad que vive Chile y el mundo. De esta forma, el déficit superior
al 3% por segundo afio consecutivo, trae consecuencias para todos los chilenos
ya que producira un aumento en las tasas de interés de los créditos de inversion y
de consumo, al tiempo que la convergencia hacia un balance estructural debera
postergarse hacia mas alla de 2018.

A la luz de estos antecedentes, es que resulta tremendamente importante evaluar
la capacidad de gestién de las nuevas autoridades, a fin de aproximar el grado de
ejecucion presupuestaria que se podria alcanzar en 2016. Para ello, es interesante
observar que es lo ha sucedido en esta materia durante el periodo que comprende
la ejecucion presupuestaria de 2015.

A fines de enero de 2016, la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
(Dipres) dio a conocer las cifras oficiales de Ia ejecucidon presupuestaria del
ejercicio pasado, la que da cuenta de una sobre ejecucion del orden de 101,1%,
segun ha sefialado el Director de Presupuestos, Sergio Granados. Segun
informacion entregada por la Dipres, el balance fiscal del gobierno en el periodo
enero-diciembre de 2015 arrojé6 un déficit acumulado de $3.412.819 millones,
equivalente a -2,2% del Producto Interno Bruto (PIB) estimado para el afio,
consistente con la proyeccién deficitaria expuesta en la subcomision mixta de
presupuesto en octubre.

Cabe sefialar que la informacién contenida en el presente informe se basa en las
estadisticas informadas por la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, las cuales han sido procesadas y presentadas de acuerdo a las pautas
del Manual de Estadisticas de Finanzas PuUblicas del Fondo Monetario
Internacional’, el cual se basa en el concepto de contabilidad sobre base
devengada. Todas las estadisticas de fluio corresponden al Estado de
Operaciones de Gobierno contemplado en la estructura de cuentas contenida en

? Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas, Fondo Monetario internacional (2001)



el referido manual. Las cifras que se entregan expresadas como porcentaje del
PIB utilizan el PIB estimado para el afio en curso.

. EJECUCION PRESUPUESTARIA 2015

De acuerdo a la informacién publicada por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda, el resultado del Gobierno Central Total acumulado al
cuarto trimestre del afio 2015 es un déficit de $3.412.819 millones, equivalente al
-2,2% del PIB estimado para el afio.

Balance Efectivo del Gobierno
(2006-2015, % del PIB)
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(p): cifras preliminares
Fuente: Dipres

Al observar una apertura de este resultado, se aprecia que los ingresos del
Gobierno Central Total acumulados a diciembre de 2015 alcanzaron a
$33.415.430 millones, registrando un incremento real anual de 5,2%, y equivalente
a un 21,4% del PIB estimado para este afio. Cabe hacer notar, no obstante, que
dicha recaudacion result6 menor a la presupuestada. Este dinamismo fue
impulsado principalmente por los ingresos tributarios netos, que representaron un
82,8% de los ingresos totales del Gobierno Central en 2015, los que mostraron
una variacion real anual de 8,3% respecto del ejercicio 2014.

La favorable evolucion de los ingresos tributarios netos totales es principalmente el
resultado de lo recaudado desde los contribuyentes no mineros, que mostré una
variacion real anual de 9,7%, debido a la recepcion de ingresos extraordinarios por
una sola vez provenientes del registro de capitales en el exterior, segun la medida
contemplada dentro de la Reforma Tributaria. Esta modificacién consistié en
establecer una regulacion transitoria para la declaracién de bienes o rentas en el
exterior, por medio de una ventana para que los chilenos que posean capitales en



el extranjero y no estaban pagando impuestos, los registraran pagando por una
tnica vez inicialmente un 8% de impuestos, y pagando de ahi en adelante los
impuestos normales que rindan esas inversiones.

De esta forma, el impuesto a la Renta de los contribuyentes no mineros, presento
un crecimiento de 26,9% real anual. Adicionalmente, el IVA mostré un aumento
real acumulado de 4,8%.

Por su parte, la caida observada en el componente de Cobre Bruto (Codelco) de
50,2% se debe principalmente al menor precio registrado del cobre, que mostré
una importante caida especialmente en el segundo semestre del afo, y que en
promedio 2015 resulté de US$c/lb 250, en comparacién al precio promedio de
2014 de US$c/lb 311 (-19,6%).

Respecto del gasto del Gobierno Central Total, al mes de diciembre del afio 2015
alcanzé a $36.828.249 millones, equivalentes al 23,6% del PIB estimado para el
afho, con un crecimiento de 7,4% real en 12 meses. De este total, el gasto del
Gobierno Central Presupuestario registré un crecimiento real anual de 8,4%,
mientras que el Gobierno Central Extrapresupuestario experimentd una
disminucion real acumulada en el periodo de 45,0%. La siguiente tabla resume la
situacion de balance del Gobierno Central Total del ejercicio 2015.

Balance del Gobierno Central Total
(Afo 2015)

Ingresos 33.415.430 5,2% 21,4%
Gastos 36.828.249 7,4% 23,6%
Balance -3.412.819 - -2,2%

(p): cifras preliminares
Fuente: Dipres

EVOLUCION DE LOS INGRESOS

Al cuarto trimestre 2014 los ingresos totales del Gobierno Central Total alcanzaron
$33.415.430 millones, lo que representa un aumento de 5,2% real anual con
respecto a lo observado en 2014. De este total, $33.065.505 millones
corresponden al Gobierno Central Presupuestario, que tuvieron un aumento de
5,5% respecto del afio anterior, y los $349.925 millones restantes correspondieron



al Gobierno Central Extrapresupuestario, los cuales mostraron una reduccion de
16,6% real con respecto al afio anterior.

El total de ingresos del Gobierno Central Total en este periodo corresponde a
21,4% del PIB estimado para el afio.

Ingresos Gobierno Central Total 2015

(SMM y %)

Ingresos tributarios netos 27.677.816 82,8% 8,3% 17,7%
Tributacion mineria privada 1.287.953 3,9% -13,2% 0,8%
Tributacion resto contribuyentes 26.389.864 79,0% 9,7% 16,9%

Cobre bruto 703.710 2,1% -50,2% 0,5%

Imposiciones previsionales 2.252.489 6,7% 2,3% 1,4%

Otros ingresos 2.781.414  83% 6,8% 1,8%

TOTAL INGRESOS 33.415.430 100,0% 5,2% 21,4%

(1) Incluye donaciones, rentas de la propiedad, ingresos de operacion, otros
ingresos corrientes y venta de activos fisicos.(p) PIB proyectado.Fuente: Dipres.

Respecto a los ingresos tributarios netos, éstos alcanzaron un monto de
$27.677.816 millones, lo que, representa un 82,8% de los ingresos totales
percibidos por el Gobierno Central el afio 2015. La variacioén real registrada
respecto a 2014, de un 8,3%, se descompone en un incremento real anual de
9,7% en la recaudacion de los contribuyentes no mineros, alcanzando éstos un
monto de $26.389.864 millones, y una disminucion real acumulada en doce meses
de 13,2% de la tributacion de la gran mineria privada (GMP10), cuyo monto
alcanzé $1.287.953 millones.

Por su parte, la caida mas importante se observa en los ingresos provenientes de
Codelco (Cobre Bruto), que tuvieron una variacion real de -50,2% en relacion al
afio 2014. La razé6n principal se debe a la caida del precio del cobre, dado que
durante el afio 2015 se observo un precio promedio de US$c/lb 250, mientras que
el afio anterior éste fue de US$c/lb 311. Cabe mencionar que durante el primer
trimestre 2014 se autorizo la capitalizacion de US$200 millones de utilidades
propias de Codelco, lo cual fue realizado durante el mismo afo, en cambio, el afio
2015 se autorizo la capitalizacién de US$225 millones de utilidades propias, la que
no se materializd debido a la falta de utilidades de Ia empresa estatal.



En tanto, las imposiciones previsionales muestran una variacion real anual
acumulada a diciembre de 2,3%, crecimiento similar al expuesto el afio 2014, en
linea con las estadisticas de empleo que se observaron durante el afio.

Finalmente, el resto de los ingresos (donaciones, rentas de la propiedad, ingresos
de operacién, ofros ingresos corrientes y ventas de activos fisicos), que
representan en conjunto un 8,3% de los ingresos totales, registran una variacién
positiva de 6,8% en 12 meses, impulsada principalmente por los otros ingresos,
que crecieron 12,9%. Estos ltimos incorporan importantes incrementos en
algunos ministerios como Economia y Obras Publicas, asi como un alza en el
Tesoro Publico explicado por aumento en el pago de multas y sanciones, algunas
de ellas asociadas a los casos de colusion observados en el Ultimo tiempo.

El andlisis de los ingresos tributarios netos por tipo de impuesto, muestra una
variacion acumulada real positiva en 12 meses de 8,3%, explicada principalmente
por el incremento en la recaudacién por concepto de Renta, que fue de 20,8% y el
IVA que alcanzé un aumento de 4,8%, a lo que se suma el crecimiento de 2,5% de
la recaudacion por los impuestos a productos especificos. Por otra parte, lo
recaudado por los impuestos a los actos juridicos, al comercio exterior y a los
otros impuestos, presentan disminuciones reales en 12 meses de 4,7%, 2,6% y
216,3%, respectivamente.

Ingresos Tributarios del Gobierno Central Total 2015
(SMM y %)

e

Impuestos a la Renta 11.694.613 42,3% 20,8% 7.5%
Tributacion mineria privada 1.287.953 4,7% -13,2% 0,8%
Tributacion resto contribuyentes 10.406.661 37,6% 26,9% 6,7%

Impuesto al Valor Agregado 13.273.958  48,0% 4,8% 8,5%

Impuestos a Productos Especificos 2.379.386 8,6% 2,5% 1,5%
Tabacos, Cigarros y Cigarriflos 982.609 3,6% 9,9% 0,6%
Combustibles 1.388.218 5,0% -2,3% 0,9%
Derechos de Extraccion Ley de Pesca 8.558 0,0% 39,2% 0,0%

Impuestos a los Actos Juridicos 272.118 1,0% -4,7% 0,2%

Impuestos al Comercio Exterior 343.491 1,2% -2,6% 0,2%

Otros -285.750¢  -1,0% -216,3% -0,2%

INGRESOS NETOS POR IMPUESTOS 27.677.816 100,0% 8,3% 17,7%

(p): proyectado
Fuente: Dipres.



En particular, la variacién de la recaudacion por Impuesto a la Renta, que muestra
un crecimiento de 20,8% real acumulado a diciembre, se descompone en una
disminucion real de 13,2% en el grupo de las GMP10 (mineria privada) y de un
alza de 26,9% en la correspondiente al resto de los contribuyentes. En el caso del
grupo de las GMP10, la recaudacién mensual por conceptos de PPM e impuesto
adicional registr6 bajas en los Gltimos meses en linea con la caida registrada en el
precio del cobre, efecto que predomina por sobre el incremento del factor de PPM
originado en la mayor tasa de Primera Categoria que contempla la reforma
tributaria.

Por su parte, el incremento real en doce meses de 26,9% en el grupo del resto de
los contribuyentes, presenta variaciones positivas en todos sus componentes, es
decir en declaraciéon anual, declaracién mensual y pago de PPM. Respecto del
crecimiento en el componente de declaracion anual, éstos presentan un
crecimiento acumulado que se explica por el incremento de la tasa de impuesto de
Primera Categoria contemplado en la reforma tributaria y ademas por la castigada
base de comparacion del primer semestre del afio anterior, en que se liberaron
devoluciones de renta correspondientes a ejercicios anteriores, situacién que no
se repite el 2015. Adicionalmente, en el afio 2015 quedaron devoluciones
pendientes en cifras en torno a los $400.000 millones, situacion contraria a la
observada en el afio 2014.

Respecto a la recaudacion mensual del Impuesto Adicional de los contribuyentes
no mineros, ésta presenta un crecimiento excepcional en la recaudaciéon del mes
de agosto, debido a una mayor recaudacion por remesas y otras tasas.
Finalmente, los PPM pagados por las empresas se presentan crecientes en lo que
va del afio, lo que es coherente con el incremento en el factor que contempla la
reforma tributaria, dado el aumento en la tasa de Primera Categoria.
Adicionalmente, se debe considerar que en los Ultimos meses del afo se recaudd
el pago de impuesto por registro de capitales en el exterior, de acuerdo a lo
establecido en la reforma tributaria. Estos ingresos son excepcionales y se estima
ascienden a $543.393 millones, correspondientes a un 0,3% del PIB estimado
para ese afo.

Finalmente, respecto a la recaudacion del Impuesto a la Renta, producto del
aumento de la actividad fiscalizadora se ha observado un importante aumento en
el impuesto devengado, sin embargo, en la medida que los contribuyentes no
realicen dichos pagos, éstos se registran en cuentas de deudores, en la categoria
Otros, razén por la cual éstas Gltimas presentan valores negativos.

La recaudacién por IVA muestra un crecimiento real en doce meses de 4,8% real
acumulado en el afio 2015. Esta variacion se descompone en un aumento de
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2,6% en el valor del IVA bruto declarado, cifra que resulta levemente superior al
incremento real esperado para la demanda interna para el afio 2015.
Adicionalmente, se observa un ahorro en el gasto en devoluciones que asciende
a un 2,2%, que vendria a dar cuenta de una mejor fiscalizacion impulsada por la
incorporacion a la factura electrénica.

La recaudacion de los Impuestos a Productos Especificos crecié en términos
reales en 2,5%, variacion que se compone de un incremento real en 12 meses de
9,9% en lo recaudado por concepto de impuesto al tabaco y cigarrillos, y una
caida real en el impuesto a los combustibles de 2,3%. En el primer caso, se
apreci6 una normalizacién al alza en el pago de impuestos, originada en el cambio
de la composicién de la tasa contenida en la reforma tributaria. En el caso de los
combustibles, se observa que el sistema de estabilizacién de precios (MEPCO),
resultd mas negativo en aproximadamente $112.000 millones, respecto de 2014,
pasando de un efecto positivo de $59.000 millones en el afio anterior a un impacto
negativo de $53.000 millones, pronunciando la caida en la recaudacion. Por otra
parte, durante el tercer trimestre, especificamente en el mes de julio se
recaudaron impuestos por derechos de extraccién de pesca, con lo que se
presenta una variacion real positiva de 39,2% respecto del afio anterior.

Por otra parte, la caida observada en la recaudacién del impuesto al comercio
exterior de 2,6% real en doce meses, se debe la disminucion en el nivel de
importaciones de aproximadamente un 12,8% que no logré ser compensado con
el alza del tipo de cambio que fue de alrededor de 10% real anual.

Finalmente, el impuesto a los actos juridicos que representa un 1,0% de los
ingresos tributarios netos totales, presenta una caida en doce meses de 4,7%,
debido a una disminucién observada en el impuesto a los pagarés, lo recaudado
en la categoria de préstamos externos y en protestos.

Participacién de los Impuestos en los Ingresos Tributarios

impuesto a los
Actos Jurfdicos
1%

tmpuesto al
Comercio Exterior
1% -19%

Fuente: Elaboracién propia.
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Evolucién Anual por tipo de Impuesto
(Var. % Anual)

20,8%
[
|
Ll so%  agu 6,9%
I
la laRenta  Imp.Valor Imp. Especificos
-2,3% Agregado Exterior
-6,2% 5% -2,6%

02013 ©2014 52015

-25,2%

Fuente: Elaboracié6n propia.

EVOLUCION DE LOS GASTOS

El gasto devengado del Gobierno Central Total en 2015 alcanzé $36.828.249
millones equivalentes al 23,6% del PIB estimado para el afo, lo que se traduce en
un crecimiento en términos reales de 7,4% en relacion al afio anterior. De este
total, $36.470.185 millones corresponden al Gobierno Central Presupuestario, con
un crecimiento real anual de 84%, y $358.063 millones correspondientes al

Gobierno Central Extrapresupuestario que mostraron una variacion real anual de
-45,0%.

Gastos Gobierno Central 2015
(SMM y %)

% o

Gastos Presupuestario 36.470.185  8,4% 23,3%
Gastos Extrapresupuestario 358.063 -45,0% 0,2%
Gasto Total 36.828.249 7,4% 23,6%

(p): Proyectado
Fuente: Dipres.
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El Gasto del Gobierno Central Presupuestario en 2015 presentd un avance en
ejecucion de la Ley de Presupuestos aprobada de 101 ,1%, lo que resulta similar

la
al

101,2% del afio 2014, lo que queda en evidencia al observar el grafico y cuadro

siguientes.

Sobre/sub Ejecucién Presupuestaria 2001-2015
(Sobre Ley Aprobada)

12,0 -
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00 il
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

9,4

1,7

Fuente: Dipres.

Gastos Gobierno Central Presupuestario 2011-2015
(Ejecuciéon mensual, % avance sobre Ley Aprobada)

o

84182 82 85|80 83 145 101,1
2014 ' 68 68 80|79 77 83|81 78 86|84, 687 141 101,2
2013 | 64 65 75|80 75 81|81 '76 80|77 79 129 96,2 j
2012 1 64 - 65 79|72 74 82|80 77 81|79 82 139 97,6 ;
2011 |58 58 80|71 73 80|76 74 82|73 82 154 96,3 |

Fuente: Dipres.

El gasto del Gobierno Central Presupuestario se compone de un Gasto Corriente
de $29.767.987 millones, con una variacién real positiva de 7,3% y de un Gasto de
Capital (Inversiones y Transferencias de Capital) de $6.702.198 millones, con una
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variacion real anual de 14,0%. Ambas cifras representan un 81,6% y un 18,4% del
total de Gastos Presupuestarios, respectivamente.

Gasto Gobierno Central Presupuestario 2015

Gastos corrientes 29.767.8 81,6% T 7,3% )
Gastos de capital 6.702.198 18,4% 14,0%
TOTAL GASTOS 36.470.185 100,0% 8,4%

Fuente: Dipres.

El Gasto Corriente durante 2015, present6 un avance en la ejecucion de la Ley de
Presupuestos aprobada de 102,3%, lo que resulta superior al 100,3% del afio
2014, mientras que el Gasto de Capital presentd un porcentaje de avance de la
ejecucion de la Ley de Presupuestos Aprobada de 96,4%, lo que resulta menor al
106,0% registrado en el periodo pasado, esto se explica por el importante
aumento de gasto de capital que consideraba la Ley aprobada para el afio 2015
en comparacion con la caida que mostraba el presupuesto del afio 2014.

No obstante lo anterior, se debe sefalar que el Gasto de Capital registr6 el mayor
crecimiento anual de los Ultimos 6 afos (periodo 2010-201 5), correspondiente a
14,0%, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Gasto de Capital del Gobierno Central Presupuestario
(2010-2015; Var. % real anual)

15,0 -

9,7

10,0 -

50 4
0,5
0,0 = y v

_5'0 .

-43

-10,0 -
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Dipres.
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lll.  ANALISIS POR MINISTERIO Y GOBIERNOS REGIONALES

Respecto de la ejecucién del Gasto Cormiente, el cuadro siguiente presenta los 5
ministerios con mayor nivel de gasto corriente dentro de la Ley aprobada 2015
ordenados de acuerdo a su tasa de ejecucion de ese gasto durante 2015. Todos
mostraron tasas superiores al 100% y destacan los ministerios del Interior, Salud y
Trabajo, con porcentajes de ejecucion sobre la ley aprobada de 118%, 113% y
106,4%, respectivamente.

Gasto Corriente 5 Ministerios con Mayor Gasto Aprobado
($MM, Var. % real anual y % ejecucién sobre Ley Aprobada)

Interior 1.546.933 1.824.715 118,0%
salud 5.462.046 6.174.302 10,1% 113,0%
Trabajo 5.758.253 6.129.338 4,2% 106,4%
Defensa 1.484.678 1.559.787 3,3% 105,1%
Educacién 6.860.503 6.906.207 8,3% 100,7%

w Luego de {a clasificacion por mayor gasto aprobado en la Ley de Presupuestos 2015, se ordenan descendentemente de
acuerdo al porcentaje de ejecucién en 2015. El Gasto Corriente aprobado de estos 5 ministerios representa un 72,5% del
Gasto Corriente total aprobado en {a Ley de Presupuestos 2015.

Fuente: Dipres.

En relacién a la ejecucion del Gasto de Capital, que se muestra en el siguiente
cuadro, se debe destacar al Ministerio de Obras Publicas que registré un avance
de 104% y al Ministerio de Vivienda con una ejecucién de 101%. Con respecto a la
Ley Aprobada para este afio. Por su parte se debe mencionar, que pese a mostrar
bajos niveles de ejecucion, Salud y Educacién presentan incrementos reales
anuales de 48,7% y 69,1%, respectivamente.

Gasto de Capital 5 Ministerios con Mayor Gasto Aprobado
($MM, Var. % real anual y % ejecucion sobre Ley Aprobada)

Obras Publicas 1.959.089 2.038.427 |
; Vivienda 1.563.189 1.578.591 3,6% 101,0% !
tnterior 1.319.285 1.166.274 ~-0,5% 88,4% f
Salud 590.013 498.769 48,7% 84,5% i
Educacidn 682.759 560.565 69,1% 82,1% ‘

“’Luego de la clasificacién por mayor gasto aprobado en ia Ley de Presupuestos 2015, se ordenan descendentemente
por el porcentaje de ejecucidén en 2015. El Gasto de Capital aprobado de estos 5 ministerios representa un 87,9% del
Gasto de Capital total aprobado en iz Ley de Presupuestos 2015.
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Respecto del gasto en inversiones realizado por los gobiernos regionales, el
monto de gasto ejecutado en 2015 asciende a $953.962 millones, lo que
representa una ejecucion respecto de la Ley Vigente del 98,9%, inferior al 99,8%
observado el afio anterior, con una variacion real anual positiva de 6,8% a nivel
nacional. Entre las regiones que muestran un porcentaje de ejecucion completa de
su presupuesto de inversiones se encuentran la | Regién de Tarapaca, Il Region
de Antofagasta, V Regi6n de Valparaiso, Vill Region del Bio-Bio y la XIV Regién
de Los Rios. Mientras que entre las regiones que presentan una menor tasa de
ejecucion en 2015, se encuentran la XI Regién de Aysén (92,6%) y las Regiones
lIl'y X con 96,8% de ejecucion.

Gasto Ejecutado Inversiones Gobiernos Regionales 2015-2014
(SMM y % Ley Aprobada)

36.7v26‘ 100,0 100,1
n 75.198 100,0 100,0
] 32.518 96,8 100,0

v 59.627 99,9 99,8
v 70.450 100,0 00,0
vi 53.041 98,3 100,0
Vil 63.231 99,9 100,0

Vil 108.917 100,0 100,0

IX 87.934 98,3 99,7

X 88.548 96,8 99,7

Xi 43.707 92,6 98,5

Xit (a) 40.473 99,9 100,0
RM 110.273 99,8 99,7

Xiv 44433 100,0 18,0

XV 38.886 99,8 99,9
TOTAL 953.962 98,9 92,8

Variacion % real 6,8
en 12 meses

(a) No incluye FONDEMA
Fuente: Dipres.
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IV. BALANCE GLOBAL Y FINANCIAMIENTO

El balance del Gobierno Central Total registroé un déficit de $2.183.391 millones en
el cuarto trimestre de 2015, cifra que equivale al -1,4% del PIB estimado para el
ano. De esta forma, el déficit acumulado durante el afio totalizé $3.412.819
millones, lo que equivale al -2,2% del PIB estimado para el afio. En términos
desagregados, el déficit acumulado al 31 de diciembre de las cuentas

presupuestarias y extrapresupuestarias alcanza a $3.404.681 millones y $8.138
millones, respectivamente.

Con la informacién preliminar disponible para 2015, ese ejercicio cierra con un
déficit estructural de 0,3% del PIB estimado para el afio. Sin embargo, a partir de
un analisis con el Consejo Fiscal Asesor (CFA) se acordd que el calculo del BE
para el analisis de la convergencia hacia la meta del déficit estructural al 2018, se
debe realizar ademas sin considerar los ingresos extraordinarios y por una sola
vez provenientes del registro de capitales en el exterior, lo que genera un déficit
estructural de 0,6% del PIB. Este resultado es menos deficitario que lo estimado
en el Informe de Finanzas Publicas de octubre pasado, debido a un menor nivel de
gasto ejecutado respecto de la proyeccion y una mejor recaudacion producto de
los efectos de la reforma tributaria durante este afio. Se debe sefialar que la
informacion definitiva del resultado del indicador del BE sera dada a conocer una
vez que sea publicado el PIB del afio 2015 por parte del Banco Central e
informacion del cierre del ejercicio 2015 de Codelco.

Adicionalmente, el calculo del BE sera revisado una vez que se cuente con el
resultado de la consulta extraordinaria realizada recientemente al Comité de
expertos del precio de referencia del cobre.

En relacion a las operaciones de financiamiento del Gobierno Central
Presupuestario, durante el ejercicio presupuestario 2015, se observd un aumento
de los pasivos netos incurridos por un total de $2.910.435 millones, explicado por
endeudamiento interno y externo por $4.653.384 millones y $950.702 millones,
respectivamente, compensado parcialmente por amortizaciones de deuda interna
y externa por $1.715.035 millones y $104.545 millones, respectivamente, y pagos
por concepto de bonos de reconocimiento por $874.071 millones. Cabe sefialar
que durante el ejercicio se amortizaron 2 bonos locales por un total de UF45
millones (BTU0300115 por UF34 millones y BTU0210915 por UF11 millones).
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De esta forma, el stock de deuda del Gobierno Central Presupuestario consolidado
en moneda nacional totalizd $27.560.190 millones, lo que representé el 17,6% del
PIB estimado para el afio.

Como se detalla en el informe “Activos Consolidados del Tesoro Publico’, el saldo
a precios de mercado de los activos financieros del Tesoro Publico totalizd
US$27.621,2 millones al 31 de diciembre de 201 5, equivalente al 12,5% del PIB
estimado para el afio. En términos desagregados, el Fondo de Estabilizacion
Economica y Social (FEES) y el Fondo de Reserva de Pensiones (FRP) totalizaron
US$13.966,5 millones y US$8.112,2 millones, respectivamente. Por su parte, los
Otros Activos del Tesoro Publico (OATP) y el Fondo para la Educacion (FpE)

registraron saldos por US$2.003,3 millones y US$3.496,7 millones,
respectivamente.

Cabe sefialar que el 30 de diciembre de 2015 se constituyd el Fondo para
Diagnosticos y Tratamientos de Alto Costo (Fondo TAC), con un aporte inicial por
$30.000 millones, tal como lo establecen los articulos 19 y segundo transitorio de
la Ley N° 20.850.

Activos y Deuda del Gobierno Central 2015

Activos del Gobierno Central Total Deuda del Gobierno Central Total
{millones de USS$ y % del PIB) (% del PiB)
35.000 8% 500
30000 24% 45%
40%
25.000 209
35%
20.000 165% 30%
% o
5 15600 17% & 25%
s K
2 20%
10.000 a6
15%
5.000 % 10%
0 Lo %
0%
-t Nm WD Ny ) 0 -] CEuNMmT A
CEEEEEEEEEEEEEREE FEEFERE
=70 Otros Activos del TP ooz FpE e FEES N

mename FRP iz Tal — 5 PIB

{p): P18 preliminar. {p): PIB preliminar.

Fuente: Dipres.
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V. PROGRAMAS DE EMPLEO con Apoyo Fiscar ®

El conjunto de iniciativas emprendidas a través de los Programas de Empleo con
Apoyo Fiscal, en las modalidades directas o a través de mecanismos de incentivos
a la contratacion y emprendimiento tienen como objetivo principal apoyar la
efectiva reinsercion laboral de los trabajadores cesantes al mercado formal del
trabajo.

En virtud de la heterogeneidad en los objetivos de los programas que se financian

con apoyo fiscal, en el presente informe se analizaran los programas de empleo
de acuerdo a las siguientes categorias:

(i) Programas de Empleo de Coyuntura Econdmica;
(i) Programas de Fomento al Microemprendimiento;
(iii) Programas de Fomento a la Capacitacion e Insercién Laboral y
(iv) Empleos Asociados a la Inversién Publica.
PROGRAMAS DE EMPLEO DE COYUNTURA ECONOMICA.

Estos programas tienen por finalidad, mejorar la empleabilidad de las personas
vulnerables del pais y otorgar una fuente laboral en aquellos lugares que hayan
experimentado una contraccién de la demanda por mano de obra a raiz de alguna
emergencia, y cuyo financiamiento proviene mayoritariamente del Programa de
Contingencia contra el Desempleo, si es que se cumplen las condiciones
establecidas en la Ley N° 20.128.

Dentro de ellos, se encuentran el Programa de Emergencia de Empleo de la
CONAF y el Programa de Inversién en la Comunidad del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. Las coberturas de ambos programas de empleo se deciden en
un comité, en razén de la evolucion esperada de la tasa de desempleo y otros
factores que pudiesen afectar las fuentes laborales en una determinada regién,
provincia y/o comuna del pais.

Durante este periodo la cobertura de beneficiarios de los Programas de Empleo de
Coyuntura Econémica alcanzé un promedio mensual de 27.229 Cupos.

% En virtud de lo establecido en Ia Ley de Responsabilidad Fiscal (articulo tercero) y su reglamento, los
Ministerios de Hacienda y del trabajo y Seguridad Social den publicar periddicamente las estadisticas relativas
a los beneficiados de los programas de empleo con apoyo estatal.
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Programas de Empleo de Coyuntura Econémica
(Trimestre Octubre - Diciembre de 2015)

Tasad i di
PROGRAMAS DE EMPLEO DE COYUNTURA ECONGMICA FAEMPIEO  OcTuBRE NOViEmBRE Dicemsre  Promedio

SON'1S Trimestral

Programa Emergencia Empleo CONAF

Vi Regiontaule

Mu Region Bio-Bio ~ 258,
/1X Regidn Araucania ; 6,3% : 821 820 810 817,
X Region Los Lagos ‘ .
X1V Regitn Los Rios | 38 328 328 28] 328

URegionTarapaca o | 684 684 682, 683
Hi Regidn Atacama — ] a4 247 436! 106 330;
IV Regién Coguimb ) 6,6% 2.200 215 2172 2189,
[VRegiénValparaiso L 68% 1969 1961 1950 1950
IVil Regién Maute : 6,9% ! 163 200 194! 186/
Vill Regién Bio-Bio ! 7,5% : 15.367 15.369; 15.368] 15.368;
XRegionAraucania 6,3% .23 2229, 223 2229,
X Region Los Lagos e 3% 585 580 518 sel
XIV Region Los Rios » o 38% 44 a4 ay 443]
{XV Regién Arica y Parinacota 1 5,0% { 38 38) 38 38}
Total | 27 229 |

Fuente: Dipres.
PROGRAMAS DE EMPLEO DE FOMENTO AL MICROEMPRENDIMIENTO.

El objetivo de estos programas es contribuir a que los beneficiarios mejoren sus
condiciones de vida, buscando mejoras econdmicas a través del desarrollo de sus
capacidades personales y sean capaces de generar sus propios ingresos producto
de la actividad econémica. El financiamiento de estos programas se encuentra
consignado en la Ley de Presupuestos de cada afio.

Dentro de estos se encuentran el Programa Generacion Microemprendimiento
Indigena Urbano (que fue ejecutado por el Ministerio del Trabajo hasta el ario
2010 y a partir del afio 2011 por el Ministerio de Desarrollo Social) y el Programa
de Microemprendimiento, ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Social.

A continuacion, se presenta la distribucién mensual de las coberturas ejecutadas
por las instituciones responsables:
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Programas de Empleo de Fomento al Microemprendimiento
(Trimestre Octubre - Diciembre de 201 5)

R )
PROGRAMAS DE EMPLEO DE FOMENTO AL Tasa dest?mpleo BRE NOVIEMBRE DICIEMBRE Pr.omedlo
MICROEMPRENDIMIENTO SON'15 Trimestral

Programa Generacion Microemprendimiento Indigana (1) § - - . -

Programa Micro Emprendimiento PAME

| Regién Tarapacs 71% 377, 377 376 377
1l Regi6n Antofagasta - 6,0% 46! 552 552 517
il Regién Atacama 4,2% 408, 467 575 484,
IV Regién Coquimbo 6,6% 743! 743 742 743;
V Region Valparaiso 6,6% 1.865 1838 1.824 1842
Vi Region O'Higgins 5,6% 713 717 723 718
Ivil Region Maute 6,5% 725! 851 1.008} 862
\VHI Regién Bio-Bio 7,5% 2.739; 3.300 4,296 3.445!
X Regién Araucania 6,3% 1.831 2.285 2,285 2.134
XRegiénlostagos N 3.2% 2070, 2117 L2ua o 2.100
XI Regi6n Aysén 3,4% 168/ 169 169, 169,
X1l Region Magall 3,3% B 120 105! 105
X1l Regién Metropolitana 6,00 5.608] 5.631 5.707, 5.649]
XIV Regién Los Rios 3,8% 530, 714 712 652
fXV Repidn Aricay Parinacota 5,0% 282 354 354 330§
{1) &l programa G ion Micr prendimiento Indigena Urbano, no presenta ejecucion en el cuarto trimestre del affo 2015

Fuente: Dipres.
PROGRAMAS DE EMPLEO DE FOMENTO A LA CAPACITACION E INSERCION LABORAL

El objetivo de estos programas, apunta a mejorar la productividad del beneficiario
a través de la acumulacion de capital humano (educacion-capacitacion) y
posteriormente ofrecer a éste, oportunidades de reinsercién laboral y acceso a
mejores empleos. Estos programas de fomento al empleo, consisten en Ila
generacion de incentivos para nuevas contrataciones en el sector privado.

Es importante mencionar que el gobierno, en el caso de los programas de empleo
indirectos, no tiene injerencia directa, pues pueden depender de la oferta y/o
demanda laboral de sectores especificos de la poblacién, como ocurre con el
Subsidio al Empleo Joven y el Subsidio Empleo a la Mujer. Aumentos en los
empleos de jévenes, ya sea por una mayor oferta, una mayor demanda o la
combinacién de ambas, tendran un efecto directo en la demanda por este
subsidio, sin que necesariamente el gobierno lo haya determinado asi. La
interaccién entre las fuerzas de mercado son los principales elementos detras de
este tipo de empleos.

El financiamiento de estos programas se encuentra consignado en la Ley de
Presupuestos de cada afio. Dentro de ellos, se encuentran los siguientes
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programas de empleo directo; Programa de Mejoramiento Urbano, Programa de
Generacién de Empleo, Programa de Apoyo al Empleo Sistema Chile Solidario,
Programa de Servicios Sociales; los programas de empleo indirecto son;
Programa Desarrollo Competencias Laborales Mujeres Chile Solidario,
Bonificaciéon a la Contratacion de Mano de Obra, Subsidio a la Contratacion de
Jévenes Ley N° 20.255, Subsidio al Empleo Joven Ley N° 20.338 y se incluye a
partir de 2014 el Subsidio de Empleo a la Muijer, Ley N° 20.595 publicada con
fecha 17/05/12.

A continuacion, se presenta la distribucion mensual de las coberturas ejecutadas
por las instituciones responsables:

Programas de Fomento a la Capacitacién e Insercién Laboral
(Trimestre Octubre — Diciembre de 2015)

PROGRAMAS DE EMPLEO DE FOMENTO A LA CAPACITACION E Promedio

CTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
INSERCION LABORAL ocry OVIEMSB Trimestral

DIRECTOS 9.089 7.893 8175

{ Programa de Mejoramiento Urbano 4617, 3666 4307;3

| Programa de Generacion de Empleo N 885 805 899,1”% 898

i_f:(ggrama de Apoyo al Empleo Sistema Chile Sotidario 1.798 1.699 1461; 1.653

{ Programade Servicios Sociales o 1779 1633 1508 1640
INDIRECTOS 217.564 212432 208,723 212.907

1 Programa Desarrollo Competencias Laborales Mujeres CHS 442 396, 460: 433,

{_Programa Bonificacién a la Contratacién de Mano de Obra (1) 5 - - -
Subsidio ala Contratacion de Jévenes Ley N° 20.255 (2) 20.911 19610 20973 20498

{ Subsidio al Empleo Joven, Ley N° 20338 (2) 89211 87982, 85840, 87678

. Subsidio Empleo a la Mujer, Ley N° 20.595 (2) 107 000; 104444)  101.450 104298,

{1) €1 Programa Bonificacion a la Contratacion de Mano de Obra no presenta ejecucion en el cuarto trimestre de 2015
{2) Considera el nimero de trabajadores con pago mensual de subsidios.

Fuente: Dipres.

EMPLEOS ASOCIADOS A LA INVERSION PUBLICA

La inversién publica aumenta el potencial de crecimiento de la economia en el
largo plazo. A la vez, mientras se ejecuta, implica una mayor demanda por
empleo, y una vez ejecutada influye en el mercado del trabajo por la mayor
actividad econémica que genera la nueva infraestructura. Por tanto, si bien el
objetivo principal de la inversién publica es proveer bienes publicos a los
habitantes del pais, mientras ella se ejecuta es posible estimar el empleo que
genera. Por ello, para efectos estadisticos se utilizan coeficientes que reflejan la
cantidad de empleos promedio generado por cada millén de pesos de inversion.
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A este respecto, el estudio “Apronte Econométrico para la Estimacion de
Coeficientes para Programas de Inversion Asociados a Inversion Publica”,
publicado por la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en enero
de 2013, presenta modelos que permiten calcular coeficientes del efecto de la
inversion publica en el empleo.

Aplicando dichos coeficientes a la inversién publica ejecutada en el tercer trimestre
de 2015, se obtiene la estimacion del empleo promedio trimestral que se presenta
a continuacion:

Programas de Empleo Asociados a la Inversién Publica
(Trimestre Julio — Septiembre de 2015)

Promedio IV

INVERSION PUBLICA

Trimestre

Ministerio Interior 80.853 15,6%
Ministerio Obras Publicas 172.265 29,9%
Ministerio Salud 54.917 9,5%
_Ministerio Vivienday Urbanismo o M0 20.5%;
Otros Ministerios 141.721 24.6%

TOTAL PROGRAMAS INVERSION PUBLICA 576.965 100,0%

Fuente: Dipres.

La estabilidad en el nimero de programas de empleo con apoyo fiscal creados
esta originada en el efecto simultaneo de, por una parte, un fuerte aumento en los
puestos laborales asociados a programas de empleo de caracter indirecto Yy, por
otra, un fuerte descenso de los empleos de caracter directo. También se ve un
marcado descenso en los programas sectoriales generadores de empleo, lo cual
esta en estrecha relacion con el incremento de la inversion publica que requiere de
mano de obra para ser ejecutada.

A modo de reflexion, conviene rescatar que tanto Ia generacion de empleos con
apoyo fiscal directo como aquelios que corresponden a la ejecucioén de inversion
publica son mas bien soluciones de caracter transitorio, las que si bien resultan de
alta rentabilidad politica en un periodo electoral, dificilmente son capitalizables en
términos de una mayor inversién en capital humano por quienes pasan por un
periodo de desempleo y optan por tomar este tipo de trabajos. Esto no ocurre en
el caso de los programas de empleo indirectos, los que, por el contrario,
corresponden a nuevos puestos de trabajo que disminuyen el nimero de
trabajadores desempleados, pero gracias a la realizacién de actividades que a su
vez les permite capacitarse y con esto aumentar la probabilidad de que, una vez
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terminado “el apoyo fiscal’, vean incrementadas sus habilidades y encuentren una
solucién definitiva al flagelo del desempleo.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

Las estadisticas fiscales indican que se logré alcanzar y superar el 100% de la
ejecucion presupuestaria en 2015. Una evaluacion detallada de los distintos
programas de las reparticiones pdblicas revelara finalmente si los recursos se
gastaron eficientemente, o si el logro de la ejecucion presupuestaria esconde
gastos innecesarios o mal utilizados. Mas alla de este fendmeno, existe consenso
en que el Presupuesto 2016 es mucho mas exigente, sobre todo en materia de
inversiones, lo que no permite anticipar que se logre una sobre ejecucion
nuevamente.

Por otra parte, no debemos olvidar que una sobre ejecucion significa gastar mas
alla de los recursos aprobados e la Ley de presupuestos y en sus revisiones
posteriores, lo que sélo puede conseguirse a través de un mayor endeudamiento
fiscal, lo que también debe revisarse detenidamente para evaluar si es lo que
finalmente el pais necesita.
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