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Introduccion

El presente documento corresponde al Informe Final de la Asesoria para el analisis de la propuesta
de Ley migraciones: Propuesta para abordar el fendmeno migratorio en Chile, encargado por la
Senadora Carolina Goic Boroevic . El equipo profesional a cargo de esta propuesta estuvo
encabezado por Daisy Margarit, y la coordinacién de Herminia Gonzélvez, Olaya Grau y Carolina
Galaz, quienes han apoyado tanto las etapas del trabajo de campo , como el posterior analisis de Ia
informacidn y levantamiento de propuestas. Ademas, ha participado la sociéloga Maria Florencia
Grau, en el analisis de informacion cualitativa.

La asesoria tuvo por objetivo general, identificar los principales lineamientos tedricos y ambitos de
politicas que debe contener una legislacion migratoria. La metodologia utilizada combind
herramientas cualitativas, cuantitativas y de andlisis de documentos publicos.

Los resultados de este trabajo se presentan en estas paginas. El documento se ordena en cinco
partes: la primera presenta una contextualizacion de la migracion en Chile, desde la caracterizacion
que se infiere de los datos de fuentes cuantitativas como la CASEN 2015, vy las visas otorgadas en el
periodo 2014 - 2016. También se desarrolla una breve caracterizacion, a partir de fuentes tedricas
gue dan cuenta de los perfiles migrantes que hoy se encuentran presentes en Chile. La segunda
parte de este trabajo avanza en una revisidn de los acuerdos internacionales que ha suscrito Chile y
de los avances en materia de politicas publicas a través de las indicaciones que trabajaron en el
Consejo Consultivo de las migraciones hasta enero 2018. La tercera parte se detiene en los
resultados del trabajo empirico que se realizd para esta asesoria, esto fue el taller de expertos y las
entrevistas a expertos, producto de los cuales emanan recomendaciones de politicas y legislativas
que se plasman en la quinta y final del documento.

Al documento se acompaian 2 anexos, que complementan la informacion entregada en el informe,
en temas tales como instrumentos metodoldgicos utilizados para el trabajo de campo, como las
pautas del taller de expertos y de entrevistas a actores claves.



1. Estrategia Metodoldgica

El objetivo de la presente asesoria legislativa fue Identificar los principales lineamientos tedricos y
ambitos de politicas que debe contener una legislacién migratoria en materia de migracion. Para
ello la metodologia utilizada tuvo tres momentos, por un lado, se revisé bibliografia relacionada con
el fendmeno migratorio en Chile y Latinoamérica y se contrasto con datos secundarios a partir de
las estadisticas entregadas por la Casen, INE, DEM, entre otros.

El segundo momento, utilizé como herramienta para cumplir el objetivo general, fue el taller de
expertos realizado el dia 11 de abril del presente afio, cuyo objetivo fue identificar y discutir los
lineamientos estratégicos que debe contener una legislacion migratoria a partir de la experiencia de
los expertos en sus ambitos de trabajo y/o investigacidn del fendmeno de la inmigracion en Chile.

Dicho encuentro se realizd dias después del discurso de presentaciéon de la Reforma Migratoria
realizada por el Presidente de la Republica, por lo que desencadend una interesante discusién en
torno a los nuevos decretos de Visas y los futuros mecanismos de accion y debate. En la siguiente
tabla se detallan los participantes expertos:

Sofia Astorga Investigadora Programa Estudios Sociales en Salud, de la
Facultad de Medicina Clinica Alemana Universidad del
Desarrollo.

Baltica Cabieses Investigadora y Coordinadora del Programa Estudios

Sociales en Salud, de la Facultad de Medicina Clinica
Alemana Universidad del Desarrollo.

Yamile Cabrera Encargada Comunal - Departamento de Mujer comuna
Quilicura. Municipalidad de Quilicura

Walter Imilan Antropdlogo — Investigador Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo. Universidad Central

Sebastian Maldonado Trabajador Social Ministerio De Salud Minsal

Leonarlo Polloni Socidlogo. Superintendencia de Seguridad Social. Ex
Profesional experto Oficina Migracion Municipalidad de
Santiago.

Patricio Rojas Abogado — ONG Colectivo Sin Fronteras

Fernanda Stang Socidloga — PRIEM Universidad Alberto Hurtado

José Tomas Vicufia Director Ejecutivo — Servicio Jesuita Inmigrantes - SIM




Con el fin de profundizar en ciertas temdticas relevantes para el fendmeno migrante, y como tercer
momento, se realizaron entrevistas a actores claves de diversos sectores: Salud, Sence y SJM.

Pablo Valenzuela

Director Social Servicio Jesuita Inmigrante

Sociedad Civil — Dimension
social

Pedro Goic

Director Nacional SENCE

Politicas Publicas - Trabajo

Baltica Cabieses

Investigadora y  Coordinadora  del
Programa Estudios Sociales en Salud, de la
Facultad de Medicina Clinica Alemana
Universidad del Desarrollo.

Academia - Salud




2. El fendmeno migratorio en Chile: La legislacion y e instalacion
de la politica de atencion a migrante

2.1 Contexto de la migracion

En el dltimo siglo la migracidn extranjera en Chile ha tenido un gran dinamismo, representado por
un crecimiento sostenido de este fendmeno migratorio, el cual se caracteriza principalmente por
ser de paises latinoamericanos, con heterogeneidad étnica, eminentemente femenina vy
perteneciente a un grupo etario activo laboralmente (Margarit y Bijit, 2014).

La explicacidon de que Chile sea un centro atrayente de migrantes en América Latina (Stefoni, 2002)
apuntan a dos procesos independientes. Por un lado, los paises tradicionalmente atrayentes
(Estados Unidos, Europa) han comenzado a cerrar sus fronteras con politicas cada vez mas
restrictivas, provocando que estos flujos migratorios se reorienten hacia destinos con mas
oportunidades laborales y de facil acceso. Por otro parte, Chile presenta una relativa estabilidad
politica y econdmica, asegurando mayores oportunidades de empleo y calidad de vida, a diferencia
de otros paises de la region tradicionalmente receptores de estos flujos, como Argentina y Brasil. En
este sentido, Chile se convierte en un destino atractivo para los migrantes de paises vecinos,
motivados principalmente por razones econdmicas (Cano y Soffia, 2009).

Datos mas recientes, como los aportados por el Departamento de Extranjeria y Migracién (DEM,
2016), sittan la poblacion extranjera en alrededor de 411.000 personas, representando al 2,08% de
la poblacidn total. De este porcentaje, el 74,9% corresponde a inmigracion sudamericana.

Las cifras recién sefaladas, muestran una variacion leve si las observamos desde los datos obtenidos
por la Encuesta de Caracterizacidon Socioeconémica Nacional (CASEN, 2015). Desde ahi, el 2,7% de
la poblacion es migrante. Del total de esa poblacidon migrante el 47,4% llegd a Chile el 2010 o los
afios siguientes y son provenientes mayoritariamente de Latinoamérica. De este porcentaje, la
poblacién de origen sudamericano es la mas numerosa, destacandose la presencia de inmigrantes
procedentes de paises fronterizos (Peru, Bolivia, Colombia, Argentina y Ecuador) que agrupa el
72,0% del total de inmigrantes. Entre ellos, la poblacién de origen peruana constituye el grupo
mayoritario de inmigrantes con un 30,0%, seguida por colombianos (13,6%), y argentinos (11,9%).
El resto de la poblacién inmigrante en Chile, proviene de otros paises de América Latina y el Caribe
(16,7%) y del continente europeo (6,2%) (Observatorio Social, 2016).

En los ultimos 40 afios la poblacién latinoamericana en Chile se ha cuadruplicado (INE, 2015;
OBIMID, 2016) y se han enfatizado caracteristicas particulares desde el 2011, las cuales son: fuerte
presencia femenina, indigena y ultimamente poblacién afrodescendiente (OBIMID, 2016).

En cuanto a la distribucién de los migrantes en el pais segln las 3 macrozonas de residencia, se
observa que el 69,1% se concentra en la regidon Metropolitana, situacion que no es de extranar si se
considera su condicién de capital, ademas de concentrar la mayoria de las actividades econdmicas



del pais (Observatorio Social, 2016). Con respecto a la tasa de poblacién inmigrante expresada como
porcentaje del total de poblacién residente en cada macrozona, los resultados ponen de manifiesto
la existencia de una situacidn heterogénea. La poblacién inmigrante muestra una mayor
participacion relativa en la macrozona Norte (regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca, Antofagasta
y Atacama), con una representacion estimada del 5,5% sobre el total de la poblacion residente en
viviendas particulares. Dicho porcentaje, sin embargo, no se diferencia, en términos
estadisticamente significativos, respecto de lo observado en la macrozona de la region
Metropolitana, en que los inmigrantes representan un 4,6%. En el Resto de regiones, en tanto, la
presencia de inmigrantes es inferior al 1% (Observatorio Social, 2016). Por tanto, su mayor
concentracién se encuentra en la Region Metropolitana, Regién de Tarapacd y Region de
Antofagasta (69%, 6,6% y 6,6% respectivamente) (CASEN, 2015).

De acuerdo al informe del Observatorio Social (2016, pp. 3) en relacion a los datos obtenidos por la
CASEN 2015, la composicién por sexo da cuenta de un predominio de mujeres en la poblacidn
inmigrante residente en Chile, caracteristica comun a todas las macrozonas identificadas en el
analisis. Sin embargo, la brecha por sexo es estadisticamente significativa al 95% sélo en el caso de
la macrozona Norte. De acuerdo con lo sefialado en el informe, la feminizacién de la inmigracion
puede tener varios significados, siendo uno de ellos el que las mujeres estan migrando cada vez mas
solas, tal vez en condiciones de mayor autonomia o bien en el marco de estrategias familiares con
el fin de ahorrar y poder remitir remesas a su pais. Sin embargo, al momento de identificar al jefe
de hogar en la vivienda, se observa la preponderancia de jefatura masculina tanto entre los hogares
con jefe inmigrante como entre los hogares con jefe nacido en Chile.

En relacion con la cobertura en salud, de acuerdo a los datos obtenidos por la CASEN 2015, existe
una alta concentraciéon tanto de la poblacién inmigrante como de la nacional en el Sistema Publico
(Fonasa) con un 62,0% y un 77,7%, respectivamente, a nivel pais. No obstante, se observa que el
porcentaje estimado de poblacién que declara no estar afiliada a ningun sistema previsional de salud
es 5 veces mayor en la poblacion inmigrante respecto de lo observado en el caso de la poblacién
nacida en Chile (15,7% versus un 2,7%, respectivamente). La situacién de los inmigrantes residentes
en la macrozona Norte muestra que un 21,3% de poblacidn que no esta adscrita a ningun sistema
previsional en salud (Observatorio Social, 2016 pp.4).

En cuanto a los niveles de pobreza de la poblaciéon migrante, desde el informe de Observatorio Social
(2016) se pueden observar diferencias entre la pobreza por ingresos y multidimensional en relacién
a la poblacién chilena. La poblacion nacida en el extranjero en situacidén de pobreza por ingresos
alcanzaba al afio 2015 el 9,7% de la poblacién inmigrante en nuestro pais (44.711 personas). Esta
proporcién resulta inferior a la observada para la poblacidn nacida en Chile (11,7%), diferencia que
no es significativa en términos estadisticos.

No obstante, los datos dan cuenta que existe heterogeneidad en relacidén con la pobreza entre la
poblacién inmigrante residente en los distintos territorios del pais. En la macrozona Norte la
incidencia de la pobreza por ingresos entre poblacidon inmigrante supera en mas del doble al
porcentaje observado entre la poblacién nacida en Chile (15,9% vy 6,1%, respectivamente). En
cambio, entre la poblacién inmigrante residente en las macrozonas Metropolitana y Resto con
respecto a la nacional no se observan diferencias estadisticamente significativas.



En relacién con la pobreza multidimensional, a pesar de que existe diferencia entre la poblacidon
migrante y la poblacién nacida en Chile, no existen brechas estadisticamente significativas entre
ambas poblaciones. En este sentido, un 23,0% de la poblacién migrante presenta pobreza
multidimensional, mientras un 20,8% de la poblacidon nacida en Chile. Pese a ello, la diferencia en
puntos porcentuales del porcentaje de poblacidn en situacidn de pobreza multidimensional se
amplia y se vuelve significativa en el caso de la macrozona Norte, donde el 35,0% de la poblaciéon
inmigrante se encuentra en esta condicién, en comparacién con el 19,5% observado entre la
poblacién nacida en Chile (Observatorio Social, 2016).

En cuanto a los datos entregados por el Departamento de Extranjeria y Migracion se muestra un
alza en el nimero de Permanencia Definitiva durante el 2016, las cuales aumentaron 9,9% a las del
2015, y se registraron con un total de 53.188 permanencias definitivas. Entre el aiio 2005 y 2016 la
nacionalidad que recibié mas permisos fue la peruana, equivalente a un 38%, luego los bolivianos
con un 13,5% y los colombianos con el 13% de los permisos. Las visas, por su parte, alcanzaron un
total de 138.840 el 2016 las cuales en su mayoria son para peruanos, colombiano, bolivianos,
haitianos, venezolanos y finalmente argentinos. Finalmente, al observar las visas otorgadas entre
los afios 2010 y 2016 se presenta un decrecimiento de las visas peruana y bolivianas y un aumento
significativo de visas para venezolanos y haitianos (DEM, 2017).

En sintesis y considerando la informacion sefialada hasta aqui, el perfil del migrante en Chile posee
algunas caracteristicas generales a nivel nacional, esto es: poblacion mayoritariamente
latinoamericana, perteneciente a un grupo etario activo laboralmente, una feminizacién de la
migracion con brechas estadisticamente significativas, patron que se da en las 3 Macrozonas del
pais, una migracion activa laboralmente. También existen algunas diferencias significativas segun
las distintas macrozonas del pais. La mas significativa tiene que ver con los niveles de pobreza por
ingresos y multidimensional en comparacién con la poblacidn chilena.



2.2 La Normativa Nacional e Internacional

Chile en la actualidad cuenta con una legislacidn de extranjeria que data del afio 1975 (Decreto de
Ley 1.094), cuyo foco es ubicar al sujeto migrante desde una mirada de la seguridad del Estado por
ello la inmigracién como fenédmeno no es concebida como un beneficio, sino mas bien se articula en
torno a los conceptos de orden y seguridad que construyen y refuerzan una imagen negativa del
migrante, en términos de amenaza para el orden social establecido. La institucionalidad juridica
chilena, en este ultimo periodo y dado el incremento de la poblacidn migrante en el pais, ha
generado una serie de instructivos que han regulado situaciones migratorias especificas como las
categorias de ingreso y permanencia; nacionalidad para los nifios y nifias que nacen en el territorio
nacional estando sus padres en una situacion irregular de permanencia en el pais, como el acceso y
garantia de derechos sociales para aquellos grupos mds vulnerables que se ven impactados por la
ausencia de un marco regulatorio en materia de migracion.

Cabe sefialar, que aun cuando no se ha actualizado el cuerpo juridico de la legislacion migratoria, se
han presentado tres proyectos de ley durante los ultimos 5 afios en los que se les reconocen
distintos énfasis en abordar el fendmeno de la migracién internacional, han mantenido la
perspectiva de orden, regulacién y seguridad.

Desde una perspectiva internacional, se destacan los acuerdos internacionales de Proteccién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas e Interamericanos que ha suscrito y ratificado Chile, los
cuales, desde una perspectiva de derecho, reconocen en el fendmeno de la movilidad humana
ciertos derechos que debieran ser garantizados por el Estado. No obstante, ello, se reconoce
también un “estancamiento normativo”, lo que representa un compromiso incumplido del Estado
de Chile respecto de la ratificacidon en 2005 de la “Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares” de las Naciones Unidas?

2.2.1 Legislacidon migratoria:

En relacidn con la normativa nacional existente y su relacién con el fendmeno migratorio, es posible
destacar las siguientes:

Ley/Decreto | Afio Materia
Promulgacio
n
El Decreto | 1975 Define principalmente la Ley de Extranjeria en Chile, focalizada en el
de Ley 1.094 control de frontera, estableciendo diferentes tipos de residencia
temporal, tales como temporaria, sujeta a contrato, estudiante y

Lia Migracion en Chile. Su caracter intrarregional y la legislacion nacional. Serie Informes N2 33-15,
01/10/2015



residente con asilo politico o refugiado. Teniendo mds de 40 aios,
la normativa se convierte en una de las mas inactuales de
Latinoamérica y no logra comprender las particularidades de la
migracidon contemporanea (OBIMID, 2016).

Ley N° | 1998 Crea la categoria de ingreso de habitante de zona fronteriza, para

19.581 aquellos nacionales, residentes o radicados permanentes, de
estados que sean fronterizos con Chile y que tengan domicilio en
zonas limitrofes a la frontera nacional.
Ley N° | 2005 Reforma constitucional que introduce diversas modificaciones a la
20.050 constitucién politica de la republica, en especial regula materias de
nacionalidad en los articulos 10y 11.
Instructivo 2008 Es uno de los ajustes realizados para adherir a las convenciones
Presidencial internacionales suscritas, el cual otorga acceso al sistema escolar y
N°9 salud. Presenta 4 ejes orientadores (Chile, pais de acogida,
Integraciéon de inmigrantes, Tratamiento internacional de Ia
tematica migratoria y Capacidad de regulacién y administracion).
Establece lineamientos para una Politica Migratoria e instrucciones
para la aplicacion de la Politica por medio del Consejo de Politica
Migratoria, modernizacién de la gestidn migratoria, Rol del
Ministerio del Interior y compromisos intersectoriales.

Ley N° | 2010 Establece las disposiciones sobre proteccion de refugiados,

20.430 estableciendo el reconocimiento a la condicion de refugiado a
aquellos que se encuentren bajo una de las cuatro tipificaciones que
establece la ley.
En esta misma linea, el 2011 se dicta el decreto 837 que aprueba
reglamento para implementar la ley N°20.430.

Ley N° | 2011 Establece una tipificacion relacionada al tréfico ilicito de migrantes

20.507 y trata de personas e instaura normas para prevenir y sancionar de
forma efectiva.

Decreto 2014 Crea el Consejo de Politica Migratoria para entregar asesoria a la

N°1393 Presidencia y esta conformado por 9 ministros. La responsabilidad

del consejo es realizar propuestas sobre Politica Migratoria
Nacional, programas, planes y acciones relacionados con el
fendmeno migratorio.




Instructivo 2015 Establece 15 lineamientos fundamentales que guian la accién

Presidencial gubernamental e instrucciones para la Politica Nacional Migratoria,

N°5 instruyendo en avanzar hacia un establecimiento de un Sistema
Nacional de Migracion.

Decreto N° | 2015 Se crea una comisién asesora del Consejo de Politicas Migratorias

108 denominado Consejo Técnico de Politica Migratoria, que se orienta
a proponer una agenda tematica y entregar insumos técnicos
sectoriales para el funcionamiento del Consejo de Politicas
Migratorias.

Ley N° | 2016 Modifica los requisitos para obtener la nacionalizacion.

20.888

Fuente: Departamento de Extranjeria y Migracion (2018)

2.2.2 Acuerdos Internacionales

En relacién con los Acuerdos Internacionales y su vinculacién con el fendmeno migratorio, se

detallan los siguientes tratados:

Acuerdo sobre residencia de los Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile a través de la
Declaracién de Montevideo relativa al Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los
Estados Partes del MERCOSUR, Boliviay Chile”, realizada el 2 de octubre de 2009. El objetivo
de este acuerdo es otorgar visaciones de residencia temporaria a los nacionales de:
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

En los Tratados de Libre Comercio suscritos por Chile, se detallan capitulos de entrada
temporal de personas que facilitan la entrega de permisos de residencia en nuestro pais,
Unicamente en el caso de los Tratados con México, Canada y EE.UU.

El Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico, APEC, es una de las instancias
internacionales mas importantes para facilitar el crecimiento econémico, la cooperacion, el
comercio y las inversiones en la region de Asia Pacifico. Bajo este foro se elabord la Tarjeta
de Viaje para Personas de Negocios ABTC y son parte diversos paises2.

Con respecto al transito de personas, las medidas o acuerdos tomados con paises de
Latinoamérica son los siguientes: i) “Convenio de Facilidades de Transito de Personas,
Equipajes y Vehiculos con Fines Turisticos entre los Gobiernos de la Republica de Chile y de
la Republica del Ecuador”; ii) “Convenio de Turismo y Transito de Pasajeros, sus Equipajes y
Vehiculos, entre la Republica de Chile y la Republica del Paraguay”; iii) “Convenio de Transito
de Pasajeros” con Argentina; iv) “Convenio de Libre Transito de Turistas, sus Efectos

2 Australia; Brunei Darussalam; Chile; Republica Popular China; Hong Kong, China; Indonesia; Japdn; Republica de Corea; Malasia;
Nueva Zelanda; Papua Nueva Guinea; Pery; Republica de Filipinas; Singapur; China Taipei; Tailandia y Viet Nam.

10



Personalesy Vehiculos” con Uruguay; v) “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno de la Republica de Colombia sobre Turismo, Transito de Pasajeros, sus
Equipajes y Vehiculos”; vy, vi) “Acuerdo de Cooperacion Turistica entre le Gobierno de la
Republica de Chile y le Gobierno de la Republica Federativa del Brasil”.

— Finalmente existen acuerdo en materias de seguridad social suscritos con otros paises. El fin
de estos acuerdos es mantener la continuaciéon de su historia previsional, cotizando en
ambos paises.

A continuacidn, se identifican convenciones internacionales que Chile ha suscrito y que es posible
vincular, en términos de inclusién, con el fendmeno de la migracién.

— Convencidn internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, adoptada por la Asamblea General en su resolucién 45/158,
de 18 de diciembre de 1990 y que Chile adhirid el afio 2005.

— Convencidn de los derechos del Nifio, que Chile ratificé el 14 de agosto de 1990.

— Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, suscrito por Chile el 16
de septiembre de 1969.

2.3 La oferta actual de politica publica para migrantes

En materia de integracion, el Estado chileno ha desarrollado acciones que conllevan a disminuir la
brecha de desigualdad en el acceso a derechos de los sujetos migrantes. Estas acciones, emanadas
de las propuestas del Consejo Técnico de Politica Migratoria (CTPM) creado por mandato del
Consejo de Politica Migratoria, mediante el Decreto N°108 de enero de 2015, se materializan en
protocolos de acuerdo, convenios de colaboracién e instrucciones cuyo propdsito es promocionar
acciones de acogida que incentiven la integracion del colectivo migrante (DEM. 2018)

Entre las iniciativas que destacan estan: ACCION ESPECIAL DE PROTECCION DE LA MATERNIDAD,
medida que facilita el acceso a los servicios de la red publica de salud, para aquellas trabajadoras
extranjeras, que residiendo en Chile, quedan embarazadas; ACCION ESPECIAL DE ACCESO A LA
EDUCACION, que promueve la incorporacién a los establecimientos de educacién general basica y
media a todos los nifios, nifias y adolescentes, independiente la condicién migratoria de sus padres;
el CONVENIO QUE FACILITA EL ACCESO A EDUCACION PARVULARIA cuyo objetivo es facilitar el
ingreso a programas de educacién parvularia, a hijos e hijas menores de 5 afios de mujeres
inmigrantes o refugiadas, independiente de la condicién migratoria en que niflos y nifias se
encuentren; el CONVENIO QUE FACILITA EL ACCESO AL SISTEMA PUBLICO DE SALUD DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES se facilita la atencién de salud en los establecimientos de la red publica de
salud en igualdad de condiciones de sus pares chilenos, independiente de su situacién migratoria
en Chile y la de sus padres. CONVENIO FACILITA ACCESO A LA RED DE PROTECCION DE VICTIMAS DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR A MUJERES INMIGRANTES, SOLICITANTES DE REFUGIO Y REFUGIADAS,
el objetivo es facilitar el acceso a las mujeres inmigrantes, solicitantes de asilo y refugiadas
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residentes en Chile, a la red de proteccion para victimas de violencia intrafamiliar dependiente del
Servicio Nacional de la Mujer.

Respecto a los convenios de colaboracion a nivel intersectorial, tendientes a promover la integracion
y acogida de la comunidad migrante, es posible sefialar las siguientes:

Sector

Acciones

Salud

Accién especial de proteccidn de la maternidad: Orientada a dar acceso a los
servicios de salud en los establecimientos de la red publica de salud, para aquellas
trabajadoras extranjeras, que, residiendo en Chile, quedan embarazadas. Ellas
podran optar a un permiso de residencia temporaria certificando que controlan su
situacion de embarazo en el centro de salud que corresponde a su domicilio.
(Circular N°1179 del 20 de enero de 2003, complementado con oficio circular 6232
del 26 de mayo del 2003)

Convenio que facilita el acceso al sistema publico de salud de ninas, nifios
y adolescentes: Se proporcionar a todos los nifios, nifias y adolescentes menores
de 18 afios extranjeros atencion de salud en los establecimientos de la red publica
de salud en igualdad de condiciones de sus pares chilenos, sera valido para todos
los menores de 18 afios, independiente de su situaciéon migratoria en Chile y la de
sus padres, tutores o representantes legales.

Convenio Ministerio de Salud: Resoluciéon exenta N°1914 del 10 de marzo de 2008.

Convenio FONASA: Resolucion exenta 6410 del 01 de diciembre del214.

Educacion

Accién especial de Acceso a la Educacidén: Permite promover y facilitar la
incorporacion a los establecimiento de educacion General Basica y Media a todos
los hijos de migrantes que residen en Chile (Circular N°1179 del 20 de enero de
2003, complementado con oficio circular 6232 del 26 de mayo del 2003).

Convenio que facilita el acceso a Educacidon Parvularia: Facilita el ingreso a
programas a hijos/as menores de 5 afios de mujeres migrantes o refugiadas,
independiente de la condicién migratoria en que los nifios y nifias se encuentren.

Convenio JUNJI: Resolucion exenta N°6677 del 20 de noviembre de 2007.

SERNAMEG

Convenio a la red de proteccion de victimas de violencia intrafamiliar a mujeres
inmigrantes, solicitantes de refugio y refugiadas
convenio firmado con el servicio nacional de la mujer: Su objetivo es facilitar el
acceso a la red de proteccién para victimas de violencia intrafamiliar que hubiesen
iniciado una accion ante los tribunales competentes por este motivo. Se facilitara
el acceso a la residencia a las personas que se encuentren en la condicidén antes
descrita y que se encuentren en condicién migratoria irregular.

Convenio SERNAM: Resolucién exenta N° 80388 del 16 de noviembre de 2009
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Convenio facilita el acceso a la red de proteccion de la infancia
suscrito con el servicio nacional de menores: Facilitar el ingreso oportuno a la red
de proteccién social de la infancia y adolescencia a hijas e hijos de familias de
inmigrantes y/ o refugiados vulnerados en sus derechos o infractores de ley,
cualquiera sea la condicion migratoria en que nifios, nifas y adolescentes se
encuentren. Colaborar en la gestion para la resolucién de residencia de
aquellos menores de 18 afios que no se encuentren acompainados por su padre,
madre o tutor o aquellos menores de edad que se encuentren en proceso de
adopcion.

SENAME

Convenio SENAME: Acuerdo de colaboracidn entre el Ministerio del Interior y el
Servicio Nacional de Menores, firmado el 18 de diciembre de 2009.

Fuente: Departamento de Extranjeria y Migracion (2018)

- El Proceso Consultivo de las Migraciones

El Proceso Consultivo desarrollado para elaborar la nueva Ley de Migraciones por parte de Rodrigo
Sandoval Ducoing, ex Jefe Nacional del Departamento de Extranjeria y Migracién3 (DEM), arrojo una
serie de insumos, los cuales, se pueden organizar a partir de dos ejes analiticos: 1) los elementos
fundamentales que debe contemplar la nueva Ley de Migraciones; 2) los temores y las
preocupaciones que existen en torno a la nueva Ley.

Si nos detenemos en los elementos fundamentales que debe contemplar la nueva Ley de
Migraciones, los resultados de los encuentros consultivos ofrecen como la respuesta que mejor
interpreta a los alli presentes, es decir, aquella que aglutina mayor consenso, la necesidad de
generar politicas publicas que garanticen derechos para inmigrantes/refugiados a educacion,
vivienda, trabajo, salud, servicios sociales, seguridad social y justicia en iguales condiciones que los
chilenos. También, que los compromisos internacionales en materia de derechos humanos,
integracién y movilidad sean consideradores, ademas, de promocionar la regularizacion de los
migrantes para garantizar su inclusién.

En cuanto a los temores y las preocupaciones relativas a la nueva Ley de Migraciones, sobresalieron
aquellas relacionadas con la dificultad de integracion en el ambito laboral a partir, por ejemplo, del
potencial desincentivo por parte de los empleadores para contratar a extranjeros. También, que los
migrantes en situacidn irregular no sean atendidos en todas sus necesidades, lo cual, estd
estrechamente relacionada con otros de los temores mencionados, referido a que los migrantes
(regulares/irregulares) no sean vistos desde una mirada compleja y holista, es decir,
considerandolos en todas sus necesidades -educativas, laborales, lingiisticas, de salud, entre
muchas otras-. Otros de las preocupaciones a relevar, es el temor a que predomine una mirada

3 El viernes 9 de enero de 2015 desde las 9.30 a las 13.00 horas se realizé en Encuentro Consulto Final, después
de los 7 encuentros previos realizados, el cual fue realizado en las dependencias de la CEPAL (Santiago de
Chile)
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“economicista” respecto de migracién, que no reconozca que detras de los migrantes, existen
familias, lo cual, se vincula, con otro de los temores, no permitir la reagrupacién familiar.

Por ultimo, mencionar la importancia que en dichos encuentros se le dio a reunificacidn familiar, a
la necesaria mirada local y regional, asi como también al reconocimiento de la interculturalidad.

3. El problema que justifica la legislacion y la instalacidon de la politica
de atencion a migrantes

3.1. Legislacién Migratoria: aspectos imprescindibles a considerar

El taller de expertos debatid respecto a los anuncios presidenciales del dia lunes 9 de abril de 2018,
sobre los decretos en relacién a la visaciones, categorias migratorias y también respecto de las
indicaciones sustitutivas que se hacen al proyecto de ley del afio 2013, por parte del actual gobierno.
Para luego entrar en la discusién sobre cuales son las preconcepciones que debiese tener una
legislacidn migratoria, es decir, identificar y discutir los lineamientos estratégicos que debe contener
dicha legislacidén a partir de la experiencia de expertos y expertas en su ambito de trabajo y/o
investigacion del fendmeno de la inmigracién en Chile, los proyectos de ley o instrumentos de
politicas vigentes.

En torno a la discusion desarrollada se destacaron algunos temas que fueron estructurados en tres
puntos para efectos de este escrito, los cuales son: i) Nuevos decretos en relacion al sistema de visas
y categorias migratorias; ii) Medios de comunicacion e imagen de la migracion; vy, iii) Politica
migratoria e institucionalidad.

3.2 Nuevos decretos en relacion al sistema de visas y categorias migratorias

Bajo el contexto de los nuevos decretos anunciados por la presidencia se elabora un repertorio de
visas, las cuales son: i) Visa Temporaria de Oportunidades, documento que sera requerido fuera de
Chile por periodo de 12 meses; ii) Visa Temporaria de Orientacidén Internacional entregada a
extranjeros con posgrado en universidades de mayor prestigio del mundo, requerida también fuera
de Chile; iii) Visa Temporaria de Orientacion Nacional otorgada a extranjeros que hayan cursados
posgrados en universidades chilenas, documento solicitado en Chile; iv) Visado para Fines
Humanitarios, orientada exclusivamente a haitianos para reunificacién familiar solicitada en el
consulado chileno en Haiti; v) Visa de Responsabilidad Democratica exclusiva para venezolanos
solicitada en el consulado chileno en Venezuela ; vy, vi) Visa Consular de Turismo Simple.

En el taller realizado se discutieron varias aristas con respecto a las visas, por un lado algunos
expertos ponen en juicio la toma de decision arbitraria a partir de decretos, lo cual no responde a
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una ldgica democrdtica a pesar del intento de diferentes actores por dialogar a favor de un consenso
de ley. Este actuar no considera a la academia, al sector publico, a la sociedad civil, las
organizaciones migrantes y las organizaciones en general, y por sobre todo a la democracia
representativa.

Se cuestiona también la capacidad institucional para cumplir con los plazos propuestos, desde el
punto de vista tanto de funcionarios como de instalaciones y equipamiento. Junto con esto, se
evidencia que existe mucha desinformacién en las comunidades migrantes y en los aparatos
publicos, no hay claridad ninguna de los mecanismos concretos. Lo mas preocupante es que se
mantiene la visidn sobre la migracién desde la seguridad nacional, se convierte en una discusion
sobre control de frontera y no de integracidon. Sumado al hecho que los trdmites deben realizarse
fuera de Chile, en el pais de origen del migrante y exigiendo mayores responsabilidades a los
consulados. Finalmente termina focalizdndose todo en el tema fronterizo y visas pero no queda
claro que sucede con salud, educacidn y vivienda, o la vulneracion de derechos en el mundo laboral,
etc.

Por otro lado, la ley establece algunos privilegios a algunas nacionalidades (europeos por sobre los
latinoamericanos) o por reconocimiento de titulos universitarios y eso genera una brecha muy
grande en términos de derechos. Estas medidas demuestran una clara practica de racismo y pasan
por alto la perspectiva de derechos humanos, dejando fuera de las indicaciones y decretos que
modifican el sistema de visas a algunos grupos vulnerables (infancia, personas mayores, diversidad
sexual, entre otros). Junto con esto, se hace relevante considerar la conexion de estas medidas con
respecto a los compromisos internacionales, compromiso de paridad profesional de Unasur y
convenios de reciprocidad que Chile ha firmado.

En base a este nuevo sistema de visas se propone organizar una contraparte que interpele las
medidas tomadas por el gobierno actual, consultar por aquellos espacios vacios y aquellas
contradicciones en los decretos, exigiendo mayor claridad sobre los elementos del decreto y sobre
los mecanismos concretos que se tiene que desarrollar para el logro determinado. Para poder
entender por qué existe apertura en ciertas medidas y cierre hermético en otros. En sintesis, hacer
preguntas, pedir mecanismos concretos, y por Ultimo directamente interpelar, y en la interpelacidn,
aprovechar la evidencia que ya se ha desarrollado para dejar constancia que aquello que estan
proponiendo va en contra del enfoque de derechos o de hecho va a mermar la salud publica de la
poblacién completa.

Si bien la discusion del sistema de visas propuesto nos obliga a llevar el debate al control de frontera,
no se debe olvidar que las herramientas y el sistema de visas es lo que va a impactar finalmente en
la integracion. Esta completamente documentado como el sistema de visas genera estratificaciones
sociales potentes, de esta forma, poder elevar el debate y buscar integracion se toma como objetivo.
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Aungque el nuevo sistema de visas se asocia a una ley de extranjeria, se plantea profundizar el tema
en un politica migratoria, sin olvidar que son dos estadios que dialogan entre si.

Finalmente, y desde la reflexion de los expertos, el anuncio presidencial genera desigualdad,
inequidad y mayor carga asociada al aparato publico. Lo real es que el principio de equidad no se
esta cumpliendo en la poblacién migrante y existe una crisis de integracion efectiva en los diferentes
sectores: educacién, trabajo y salud principalmente que es necesario tomar en cuenta.

3.3 Medios de comunicacion e imagen de la migracion.

Entre los expertos hay consenso que, la agenda politica y los medios de comunicaciéon fueron
instalando el clima para este escenario politico y provocaron que el tema migratorio se asociara a la
persona, al migrante y a ciertas nacionalidades, vinculando la migracién a un problema, al caos por
ausencia de una regulacién. Se coincide que se ha generado una construccion social del migrante
como agente contracultural y disonante, modificando nuestras percepciones ciudadanas respecto
de ciertas problematicas.

El debate muchas veces se enfoca en los costos asociados al tema migrante, dirigiendo la opinidn
publica a favor del Estado. Esto, generalmente nos lleva a mirar a la migracion como factor
productivo y las organizaciones de la sociedad civil y la academia debieran evitar que la discusion se
de Unicamente en ese plano. Debiera pensarse como un proceso integral en todas sus dimensiones:
econdmica, politica, cultural y social.

Con este anuncio el gobierno esta haciendo una accidn politica. Accion que no se pudo realizar por
la oposicidn y los expertos dejan en evidencia que sienten estar perdiendo el debate, tanto para la
accion como para modificar aquellas percepciones generadas por los medios. Se hace necesario
generar evidencia cientifica util y lograr permear los argumentos, porque concretamente no se esta
siendo lo suficientemente claro. De esta manera, es de urgencia preocuparse por el tipo de
informacidn que se esta generando ya que se ha logrado traspasar creencias que se estan
politizando en acciones concretas.

Los expertos consultados afirman que sus voces estan invisibilizadas y carecen de medios para
expresar su opinién y poder plasmar ciertos minimos comunes. En este sentido, se reflexiona sobre
tener una voz mas independiente, mds unificada y con propuestas claras y concretas.

3.4 Politica migratoria e institucionalidad
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El nuevo sistema de visas anunciado se enmarca en una ley de migracién, mas no deduce una politica
migratoria, es decir, se traduce en una ley de extranjeria focalizada en el control de frontera y no
profundiza en los derechos de las personas inmigrantes ni trabaja en la politica migratoria sectorial.
Se debe entender el proceso migratorio como un proceso integral con enfoque de derechos y la
necesidad de plasmarlo en una politica con perspectiva de derecho que vele por la construccién del
sujeto migrante y la articulacién de los distintos servicios.

Lo que se espera de la futura legislacién es que se preocupe de la generacién de lineamientos de
una politica intersectorial, pero a la vez sectorial y que la institucionalidad promueva derechos y que
ademas, la politica migratoria no esté asociada con la seguridad o instalada en el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, ni en extranjeria, sino en una institucionalidad que sea capaz de
permear los diferentes sectores y otorgarle un rol mas activo a los gobiernos locales desarrollando
una estructura acorde. De todas formas, esta politica no puede dividir el sistema de visas o entrada
de la migracién y la integracion de la poblacidon migrante, ya que la primera medida de integracion
es la regularidad.

Esta futura legislacion debe tener como punto de partida una posicion clara sobre qué pais
gueremos para el futuro, cdbmo queremos que esté Chile en 10 afios, cdmo acompafiamos su
desarrollo y cdmo acompainamos su inclusién social, su integracién humana en un mundo
multicultural. Como un primer momento debemos problematizar qué somos, qué desafios tenemos
en frente, y cdmo podemos llegar a eso que queremos ser, un pais altamente desarrollado, enfocado
tanto en el crecimiento econédmico como en el desarrollo humano.

Entonces luego de cara al futuro de un pais desarrollado que se esta envejeciendo, de un pais que
debe incorporar el enfoque multicultural cabe preguntarse écuales son los pilares conceptuales que
van a dibujar la politica? Por un lado puede ser a través de la seguridad nacional y el proceso
migratorio como amenaza, o por otro lado, esta la posibilidad de entender el proceso migratorio
como capital humano que propicia la interculturalidad y el encuentro intercultural. Tener una
mirada desde la aceptacion del encuentro humano, de la diversidad y el reconocimiento. Pero no
solo el reconocimiento, sino que el encuentro humano desde el reconocimiento, el dialogo, el
encuentro interpersonal, para enriquecernos a la comunidad completa. De este modo, se
recomienda considerar como pilar clave el concepto de interculturalidad. Podria ser globalizacidn,
desarrollo econémico o crecimiento, todos esos son términos legitimos, pero no obliga a integrar,
no obliga a mirarte como sociedad en un conjunto como lo hace el pensarlo desde la
interculturalidad.

Esta mirada implica comprometerse con el enfoque de derechos y la interculturalidad y hacerlo
transversal. Esto quiere decir, primero reconocer la migracién como un derecho y relacionarte con
esa persona como un sujeto que tiene derecho a migrar. Reconocer al otro desde su libertad de
movilidad, al menos juridicamente. Eso implica que en toda regla general esa persona pueda
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transitar previo registro en la frontera a este pais y cualquier impedimento tiene que ser la
excepcion, es decir, muy pocos casos y muy graves. El enfoque derechos condiciona la forma en que
tu normas. Se debe cambiar el enfoque de seguridad por este enfoque de derechos donde el primer
derecho es la movilidad humana.

Esta estrategia transversal supone una institucién moderna sobre la base de un consejo consultivo
donde se puedan rescatar diferentes percepciones, desde el ciudadano civil, lo publico, lo privado,
la academia, etc. No es solo un tema de control de frontera, sino cémo el sistema de salud se hace
cargo, el sistema de trabajo, de educacién, vivienda y cada uno de esos tiene que ver no solo con el
gobierno de turno, sino con el Estado, generar visiones de largo plazo que superan un periodo
presidencial.

Se debiera pensar mejor la ruta de integracidon. No es solo reconocer los derechos como vivencia
individual de bienes y servicios, sino de cdmo esa persona se integra a un territorio determinado.
Pensar la ruta de migracién desde dénde se pueden generar momentos, instancias e instituciones a
cargo de la acogida. Y en este sentido, los gobiernos locales son la clave para acoger al migrante.
Hoy en dia la integracién pasa por la escuela y el consultorio. Las oficinas de migracién de las
municipalidades no tienen estandares, ni informacién, ni capacitacion en comun o con un objetivo
global. Las municipalidades debieran tener una politica de integracién migrante, la cual consista en
un diagndstico y realizacion de acciones acorde a ese diagndstico, con principios y directrices en la

ley.

Los gobiernos locales toman gran importancia como institucidn que interactia constantemente o al
menos en un primer momento con el sujeto migrante, son la puerta de entrada. La municipalidad
debiera ser el agente ejecutor de los grandes lineamientos que vienen del sector central o de la
posible politica migratoria e ir adaptdndolo a su realidad.

Si no institucionalizas —y municipalizas- la inclusién, no existe informacidn clara ni capacidad de
ejercer derechos y también de participar en las condiciones e instancias de discusion, teniendo una
verdadera inclusion con rol ciudadano propiamente tal. Se debe definir las condiciones de cémo
interactuas con el Estado cuyo deber es garantizar los derechos. Es decir, profundizar la inclusion a
través de la fuerza politica y poner el tema cultural como punto de partida. Lo cultural desde lo
concreto y con accidn politica, no solamente desde la academia.

Finalmente se deja en evidencia que falta tener una agenda comin que asuma el enfoque
intercultural y que a la vez sea capaz de obligar ciertas cosas, como por ejemplo: cudles son los
derechos, cudles son las brechas de cumplimiento respecto a esos derechos y cuales son las
necesidades especiales, las acciones afirmativas para llegar a ello cumpliendo sus derechos.
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3.5 Sector trabajo

La migracién presente hoy en dia tiene un fuerte componente laboral, en este sentido habria que
ver también cdmo el trabajo se vuelve una herramienta de inclusién, de trabajo digno. El sujeto
migrante llega a los espacios de trabajo que los nacionales ya no estan dispuestos a realizar por
bajos salarios. Por otro lado, desde la mirada demografica y en términos mds macros y econdmicos
necesitamos atraer trabajadores que mantengan la fuerza de trabajo, para mantenernos como pais.
Por su parte, el perfil migrante es calificado, tienen niveles mds altos de escolarizacion que el
promedio chileno y mayores niveles de competencias transversales, pero se enfrentan a una doble
dificultad en el ambito econdmico. La primera dificultad tiene que ver con el tema de la
regularizacion de su situacion migrante y luego la certificacién de sus titulos formales o
competencias laborales les dificulta aun mas su ruta.

Generar herramientas de capacitaciéon de induccidn al pais eficaces y efectivas son claves para
favorecer la insercion no solo laboral sino de la sociedad como un todo. Los instrumentos de politica
debieran entonces considerar una adecuacién especial para los migrantes.

Hoy en dia surge un nuevo tipo de migracién laboral muy particular, aquella que es sin moverse del
escritorio, expertos que llegan a Chile por un periodo corto y siguen trabajando desde otros
territorios internacionales. Las nuevas tecnologias echan a bajo las fronteras y se hace necesario
empezar a discutirlo. Si nos quedamos con una ley que enfrenta la migracién solo como un
movimiento fisico al poco andar sera insuficiente.

3.6 Sector salud

El 2008 y un poco antes, el 2006, hubo un gran avance y trabajo, Chile suscribié muchos acuerdos
internacionales respecto a derechos humanos, infancia y proteccion al nacer y esto genero tres
grandes estrategias en salud: atencidn a personas migrantes con su carnet al dia y que se inscriban
en su consultorio de manera regular como cualquier chileno; situaciones excepcionales de urgencia
por la ley de urgencia que tenemos en Chile en personas embarazadas por proteccién al que esta
por nacer, derecho humano de la infancia, y en tercer lugar nifios menores de 18 afios, en el marco
de la convencion de derechos humanos del nifio.

Hoy la carga de enfermedad y salud publica del migrante es minima. De hecho, el 1% del total de
egreso es migrante, considerando que la hospitalizacion es la atencién de salud mas cara para Chile.
En términos laborales, segun la Casen del 2015, hay mas de 70% de migrantes que estdn activos
laboralmente y cotizando, mientras que en la poblacién chilena es solo de 50%. El problema se da
porque el énfasis no estd puesto en integracion efectiva sino que en la persecucion de la
enfermedad, en el bloqueo sanitario.

Existen brechas en salud infantil que son stper preocupantes y que esta documentado. Hay muchos
desafios en la |6gica de un sistema chileno que tiene su forma de criar con practicas de crianzas que
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son muy diversas culturalmente. Cuando el migrante accede al sistema de salud existe un encuentro
intercultural que no esta considerando las diversas practicas de crianzas.

Finalmente, se deja en constancia que falta una mirada estratégica y generar monitoreo de
inteligencia en salud publica. Una mirada global de la salud, porque la vivienda es importante, el
transporte, las dreas verdes, todo eso es salud publica, y no hay una mirada de inteligencia en salud
publica desde lo local. Hay intervenciones aisladas que no dialogan entre si.

4. Desafios, puntos pendientes y/o aprendizajes

A continuacion, presentamos los ejes tematicos que emergen como temas “bisagra” producto de
los talleres con expertos, y de las entrevistas realizadas.

a) Definir el sujeto de derecho en el marco de un enfoque de derechos que debe
tener la legislacion

El discurso juridico dota a los seres humanos de conductas predeterminadas, los convierte en
sujetos de derecho, legitima a los detentadores de poder, consagra acciones u omisiones permitidas
o prohibidas y condiciona a estos sujetos a ciertas condiciones para el ejercicio de sus derechos.

Los derechos personales corresponden a todos los seres humanos, en cambio, los derechos de la
ciudadania sélo son de quienes tienen esa categoria. La exclusién de los extranjeros no considerados
ciudadanos y por ende no sujetos de todos los derechos, ha permitido su discriminacion,
disminucién y goce de derechos con relacién a los parametros otorgados a los nacionales de un pais
y hasta su penalizacién en casos de inmigracion no regular. La construccion social de la diferencia
debe por ello, partir del “reconocimiento de la diferencia en un marco de igualdad material
plasmado en el derecho, sin perder de vista el elemento esencial de la humanidad y su dignidad”
(Ruiz, 2000:26)

En este sentido, seria recomendable, bajo la dptica de un enfoque de derechos, que los derechos
sociales estén garantizados tanto a los ciudadanos como a las personas que no detentan esa
categoria, estableciendo un umbral minimo para tener los mismos derechos que son otorgados a
los ciudadanos.

Para ello debe existir una convergencia de programas que atiendan la realidad migratoria desde un
enfoque de derechos, pero adecuada a la transitoriedad caracteristica de la ruta migrante, y de las
rutas de la integracion, distinguiendo en un primer momento la llegada de los migrantes, y luego la
instalacion de ellos y en el cual se debieran homogeneizar los accesos a los programas vigentes en
la oferta publica. Este aspecto debe ser considerado en un plan de acogida para la poblacion
migrante a nivel pais, en el cual operativamente un estamento (o institucionalidad), concentre toda
la informacién intersectorial de servicios basicos, tales como vivienda, salud, educacion,
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regularizacidn, trabajo, etc. y sea capaz de apoyar a los sujetos en su instalacién (Margarit, Imilan,
Fuster, Bijit, y Gonzdlez, 2015). Todo ello en un plan de fortalecimiento de los gobiernos locales,
quienes debieran contar con politicas locales de integracién a través de diagndsticos de
caracterizacion que rescaten los aspectos particulares de la comuna, delineando los perfiles
socioterritoriales que adquiere la inmigracién en esos territorios

Cabe senalar que, para resguardar dichos derechos, se considera necesaria la creacién de
institucionalidad intersectorial que permita asegurar este enfoque en los ministerios y a la vez
coordinarlos, creando una visidn holistica y conjunta sobre el bienestar de los extranjeros que
residen en nuestro pais y siendo capaz de exigir minimos en la formulacidon e implementacion de
politicas publicas. (Margarit et al., 2015)

b) Acuerdos internacionales

Existe un gran vacio en estos temas que genera debate. Si bien la Convencidn de Derechos Humanos
reconoce el derecho de la movilidad, que el sujeto tiene derecho a vivir donde quiera y moverte,
también el Derecho Internacional reconoce la soberania de los Estados para establecer quién entra
o no al pais y esa es la discusién que se tiene hoy en dia en otras regiones del mundo. Hay una
incongruencia entre el acuerdo internacional y la soberania de los Estados. En este sentido, se
recomienda revisar los convenios y temas internacionales y analizar su relacién no solo con los
derechos civiles y derechos internos, sino mas bien desarrollar una politica que considere o ponga
en discusioén los tratados internacionales y la soberania nacional.

En este sentido, se hace pertinente también revisar y debatir en torno a los mecanismos de
expulsién. Y esto debido a que se asimila la migracién irregular como un delito, entrando en juego
el tema de la vulneracidn derechos de las personas victimas de trata o de aquellos que habiendo
ingresado por un paso no autorizado queda en situacion irregular. Se recomienda analizar el
cumplimiento del debido proceso de expulsion y la busqueda de resguardo de derechos en los
sujetos.

5. Recomendaciones para la implementacién de la futura ley

Si ponemos en didlogo los resultados que reflejan los Consejos Consultivos realizados, con el taller
llevado a cabo con expertos para esta Asesoria Legislativa, encontramos que muchas de las
preocupaciones que alli se reflejaron se siguen reproduciendo actualmente, en las voces de aquellos
y aquellas que trabajan por la inclusién de la poblacién migrante como sujeto de derechos y deberes
en igual de condiciones que chilenos/as. Si bien, el proceso de regularizacién se ha materializado,
existen dudas, de que la institucionalidad en Chile sea capaz de acoger dicho proceso en toda su
magnitud (legal, humana, etc.). En este sentido se recomienda:
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Transitar a una concepcion de la migracidon no como amenaza y con foco en la seguridad del
Estado (Regulada, segura y ordenada) y concebir la migracién como un derecho y como una
oportunidad de desarrollo para el pais.

El centro debe ser el ser humano en su trato digno e igualitario, incorporando enfoques que
garanticen el trato igualitario como el enfoque de género, el de inteculturalidad y el de
derechos.

Garantizar la proteccién de los grupos vulnerables, nifos y nifias, adulto mayor, etc. bajo los
lineamientos bdasicos de los convenios suscritos internacionalmente.

Sensibilizaciéon y capacitacion en temas de derechos humanos y movilidad humana a
funcionarios a cargo de temas migratorios (Ministerio Interior, gobernaciones, PDI,
funcionarios de frontera, entre otros) para garantizar un servicio acorde y entregando la
debida informacion a los sujetos migrantes.

Establecer una arquitectura institucional que garantice transparencia y coordinacién
intersectorial, y de los niveles locales, provinciales y centrales relevando el espacio local a
través de los municipios.

En la migracidn laboral establecer sistemas de visados que garanticen distintos mecanismos
de insercion laboral (temporal, definitivo, con circularidad).

Establecer politicas que apoyen la reagrupacidn familiar, el retorno y la libre movilidad por
el territorio nacional. Se espera comprender el fenédmeno no solo desde el individuo, sino
también desde su familia y comunidad que se conforman junto a cada sujeto. Para asi poder
delinear estrategias de integracién abarcando las redes migratorias presentes tanto en los
territorios como transnacionalmente (Margarit et al., 2015).

Se debe entender el proceso migratorio como un proceso integral con enfoque de derechos

y la necesidad de plasmarlo en una politica con perspectiva de derecho que vele por la
construccion del sujeto migrante y la articulacién de los distintos servicios.
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7. Anexos

TALLER DE EXPERTOS:

Objetivo del taller:

Identificar y discutir los lineamientos estratégicos que debe contener una legislacién migratoria a
partir de la experiencia de los expertos en sus ambitos de trabajo y/o investigacion del fendmeno
de la inmigracion en Chile.

Introduccién. Conversacién sobre cuatro temas (1) Imagen de la inmigracién en Chile; (2) La
atencién de la inmigracidon en relacidn con los instrumentos de politica vigentes actualmente; (3)
el tema de la intersectorialidad e integralidad de las soluciones y el papel del nivel municipal; y (4)
insercidn institucional y organizacion (institucionalidad migratoria) / gestion de la futura migracion

.- IMAGEN DE LA INMIGRACION EN CHILE
1. ¢Cudl es la construccidn social que tenemos del sujeto migrante?, en términos de:

a) Perfil migratorio vinculado a la dimension laboral (Migracidn calificada v/s migracién no
calificada) , segmentacion del mercado laboral, atraccion de capital humano avanzado /
precarizacion del empleo, nula movilidad social, bajos salarios. (Migrante econémico)

b) Perfil migratorio del sujeto en términos de su movilidad territorial, se busca una migracién
segura, ordenada y regulada. (Migrante amenaza del orden nacional)

c) Migrante asociado al status migrante: ciudadano, participacion politica, derechos sociales.
(Migrante enfoque derechos tensién derechos exclusivos v/s derechos universales)

Il. LA ATENCION DE LA INMIGRACION EN RELACION CON LOS PROYECTOS DE LEY y LOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA VIGENTES ACTUALMENTE

Introduccion: Proyectos Pifiera (2012), Bachelet (2017), Pifiera (2018). Alcances y desafios de cada
uno.
a) Paraabordar la inmigraciédn ébastan los instrumentos vigentes hoy o es necesario una politica
especial de atencidn a los inmigrantes?
b) Sise necesita una politica especial de atencién a los inmigrantes, ¢ Qué requisitos y
caracteristicas debiera tener?
c) ¢Qué elementos de la experiencia de lo implementado actualmente debiera recoger esta
politica?
d) ¢éQué elementos de la actual no debiera recoger esta politica?
e) ¢éQué vacios visualiza en los programas de sectoriales
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lll. ELTEMA DE LA INTERSECTORIALIDAD E INTEGRALIDAD DE LAS SOLUCIONES Y EL PAPEL DEL
NIVEL MUNICIPAL

a) Qué experiencias positivas de trabajo intersectorial se reconocen y qué lecciones o
aprendizajes sacan Uds. de estas experiencias?

b) ¢Qué potencialidades tiene el nivel municipal para trabajar con inmigrantes? ¢ Qué debilidades
tiene este nivel? ¢Qué hace falta para fortalecer el municipio en las tareas vinculadas a la
inmigracién?

IV. INSERCION INSTITUCIONAL Y ORGANIZACION (INSTITUCIONALIDAD MIGRATORIA) / GESTION
DE LA FUTURA MIGRACION

a) ¢éQué rol (responsabilidad) debiera asumir el municipio, las gobernaciones y el gobierno regional en
el trabajo de las migraciones

b) Nueva Institucionalidad: Servicio Nacional de las migraciones : mayores potestades y recursos como
servicio publico. Se ubicard en M. Interior

c) Regularizacion masiva

V. RECOMENDACIONES PARA LA FUTURA LEGISLACION

a) Que tipo de legislacion con que foco:

- legislacion laboral

- legislacidn refugiados y la migracidn vulnerable (prestaciones sociales)

- Legislacion para los migrantes que ya estan establecidos (pueden entrar los laborales y refugiados)
- Lafutura migracién (geopolitica de fendmeno)

- Migraciéon: Emigracién /inmigracién
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PAUTA DE ENTREVISTA

Identificar y discutir los lineamientos estratégicos que debe contener una legislacién migratoria a
partir de la experiencia de los expertos en sus ambitos de trabajo y/o investigacidon del fenémeno
de la inmigracion en Chile.

l. IMAGEN DE LA INMIGRACION EN CHILE

éCual es la construccidn social que tenemos del sujeto migrante?, en términos de:

- Perfil migratorio vinculado a la dimensidn laboral (Migracién calificada v/s migracién no calificada).
- Perfil migratorio del sujeto vinculado a la movilidad territorial (“migracion segura, ordenaday regulada”)
- Perfil migratorio asociado al status migrante: ciudadano, participacion politica, derechos sociales.

. LA ATENCION DE LA INMIGRACION EN RELACION CON LOS PROYECTOS DE LEY y LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA VIGENTES ACTUALMENTE

Para abordar la inmigraciéon ¢bastan los instrumentos vigentes hoy o es necesario una politica
especial de atencidn a los inmigrantes?

- Si se necesita una politica especial de atencion a los inmigrantes, ¢Qué requisitos y caracteristicas
debiera tener?

- ¢éQué elementos de la experiencia de lo implementado actualmente debiera recoger esta politica?

- ¢éQué elementos de la actual no debiera recoger esta politica?

- ¢Qué vacios visualiza en los programas de sectoriales

. INTERSECTORIALIDAD E INTEGRALIDAD DE LAS SOLUCIONES Y EL PAPEL DEL NIVEL MUNICIPAL

Qué experiencias positivas de trabajo sectorial e intersectorial se reconocen y équé lecciones o
aprendizajes recogen Uds. de estas experiencias?

- ¢éQué potencialidades tiene el nivel municipal para trabajar con inmigrantes?
- ¢Qué debilidades tiene este nivel?
- ¢éQué hace falta para fortalecer el municipio en las tareas vinculadas a la inmigracién?

V. GESTION DE LA FUTURA MIGRACION

éQué rol (responsabilidad) debiera asumir el municipio, las gobernaciones y el gobierno regional
en el trabajo de las migraciones?

- Nueva Institucionalidad: Servicio Nacional de las migraciones : mayores potestades y recursos como

servicio publico.
- Regularizacién masiva

V. RECOMENDACIONES PARA LA FUTURA LEGISLACION
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Desde su experiencia, sector o area de trabajo, équé debiera contener la legislacion migratoria?
éQué foco debiera tener la futura legislaciéon?

- Legislacion laboral

- Legislacion refugiados y la migracion vulnerable (prestaciones sociales)

- Legislacion para los migrantes que ya estan establecidos (pueden entrar los laborales y refugiados).
- Lafutura migracién (geopolitica de fendmeno).

- Migracion: Emigracién /inmigracion.
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