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REGULACION DE ELECCION DE GOBERNADORES
REGIONALES.

Sin lugar a dudas asistimos a una de las mayores reformas
relacionadas con la administracién del Estado en nuestro pais.
iEstamos haciendo historia! Por largos afios, con la propia Presidenta,
a través de los diversos Ministerios involucrados; con el Subsecretario
de Desarrolio y todo su equipo profesional, se ha venido debatiendo
este asunto que hoy dia culmina.

Insisto: jasistimos a una transformacién en la futura administracion del
Estado en nuestro pais!

Pero tengo algunas preocupaciones, y las voy a reiterar.

Me preocupa, por ejemplo, el cruce de competencias que tendran la
futura gobernadora o el futuro gobernador con quien represente al
Presidente de la Republica en una region.

Ese cruce de competencias, de protagonismos -lo hemos conversado
muchas veces-, debe tener un érgano dirimente. Y este no existe.

Lo propio ocurrird cuando una gobernadora o un gobernador pida un
traspaso de competencias, y este le sea negado. No bastara solo con
la fundamentacién de la negacion. Debera existir un érgano dirimente.
He propuesto en indicaciones, en proyectos de ley vy en reformas
constitucionales que ese organo dirimente sea el propio Senado. De
tal suerte que se dé absoluta garantia a aquella futura autoridad
regional de que, si se le niega un traspaso de competencias teniendo
todas las capacidades para exigirlo, podra dirigirse a un 6rgano que
zanje el punto.

Lo relevante es que la administracion del pais va a cambiar; lo
relevante es que las regiones se van a poder articular; lo relevante es
que mantendremos el caracter de Estado unitario, sin lugar a dudas,
pero con el fortalecimiento de las estructuras regionales. Las regiones
van a dejar de ser de papel, van a poder tomar decisiones regionales.
Y eso se aplaude, se felicita.




Brevemente, deseo sefialar que me allané a votar favorablemente lo
que hoy dia se hizo con respecto a esta materia, porque lo que
buscamos es que este mecanismo arranque, que parta el 2020. Y en
esa logica me pronuncié afirmativamente. Pero debo hacer el punto,
para la historia de la ley, de que aqui tuvo que haberse privilegiado la
administracion de los gobiernos regionales y no el periodo
propiamente tal de los consejeros regionales.

Siento que ahi quedamos absolutamente al debe, ya que el futuro
gobernador estara un afio con ese grupo de consejeros. .

Decia que el nuevo gobernador, una vez electo, estara un afio con el
cuerpo colegiado de consejeros regionales, luego deberd elegirse otro
cuerpo colegiado, y cumplird un periodo de tres afios.

Entonces, aqui se ha privilegiade no lo que debié haberse puesto
como prioridad nimero uno: cémo administramos una estructura, un
gobierno regional.

En esto hubo un acuerdo politico -eso fue lo que pasé-, y este acuerdo
consiste en que los consejeros de ahora estén por los préximos cuatro
anos; y los que vengan, por un periodo de tres; y después, por cuatro
anos. Se entiende poco, pero hemos votado favorablemente la
propuesta en el entendido de que este mecanismo debe comenzar,
debe partir, y de que debemos tener estructuras regionales fuertes,
potentes, bien articuladas.

En esa logica, felicito este proyecto y, por consiguiente, voto a favor.
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SEGURO PARA ACOMPANAMIENTO 4 NINOS ENFERMOS

No existe un dolor, una angustia, una desesperacion mayor que la de
tener a un hijo afectado por un problema grave de salud.

Hace muchos afos comenzamos a analizar un proyecto de ley que
buscaba, primero, resguardar a como diera lugar la situacion de Ia
nifia o el nifio enfermo Y, segundo, hacer entender a los distintos
gobiernos que las mamas y los papas de esos menores pasaban por

situaciones en extremo complejas.

A los padres de regiones, la enfermedad de un hijo o una hija los
obliga a viajar a Santiago, sin conocer la ciudad, sin tener contactos,
sin saber dénde llegar, con Ig angustia del problema que deben
enfrentar. Todo eso hacia que muchas de las mamas se vieran
obligadas a perder sy fuente laboral, su fuente de ingresos.

Por ello, valoro Ia labor de las oncomamas, de las madres de la
agrupacion "Sin licencia para cuidar" y de todas aquella familias que
desde hace muchisimos anos han estado detras de esta extraordinaria
iniciativa de politica plblica.Por supuesto, les hago llegar el debido
reconocimiento.

Asimismo, destaco muy sinceramente al doctor Francisco Barriga,
quien desde su profesion y un sentimiento humano profundo ha sido
una de las personas que han impulsado incansabiemente esta
iniciativa hasta verla concretarse hoy dia, cuando estamos culminando
su tramitacién. Hago el debido reconocimiento a este facultativo y al
equipo médico que permanentemente acoge a estos nifios, quienes
provienen de distintas regiones del pais.

También destaco los esfuerzos realizados por las Ministras de Salyd v
del Trabajo y por Ia propia Presidenta de Ia Republica.




Y lo hago, Porque me costé muchisimo hacer entender a los distintos
gobiernos que esta era, jpor lejos!, una de las politicas publicas mas
relevantes, mas importantes y mas humanas que podiamos llevar a
cabo.

Desgraciadamente. pasaron muchos afios y murieron muchisimos
nifios en el camino. Desgraciadamente, muchas familias se vieron
destruidas en |o econémico al enfrentar una situacion tan compleja
como la descrita. Por Jo tanto, me alegra en extremo sefialar que hoy
dia - estamos asistiendo a la aprobacién de una politica publica de
proteccién social pocas veces vista.

Como corolario, cabe agregar que en adelante la sociedad chilena va
a poder brindar una debida proteccion a las nifias y los nifios que
sufren una enfermedades grave y, al mismo tiempo, va a permitir que

la madre y el padre no se vean en la disyuntiva de mantener su trabajo
O cuidar y velar por la salud del hijo.

Yo me regocijo frente a una politica plblica de esta magnitud.

Agradezco a la Presidenta de la Republica Yy alas mamas y papas que
posibilitaron que el texto que hoy dia estamos votando haga que Chile
$€a uno de los pocos paises que impulsan una politica publica de
proteccion social con las Caracteristicas de |a que ahora vamos a
aprobar.




INTERVENCION Boletin N°10783-04
ESTABLECIMIENTO DE NUEVA INSTITUCIONALIDAD PARA
EDUCACION SUPERIOR

iNo se podra detener lo que se ha avanzado hasta este momentol
iEste no lo frena nadie! Y eso es lo que nos motiva.

Por intermedio de Ia Mesa, quiero expresaries mis sinceras
congratulaciones a la Ministra de Educacién y a la propia Presidenta
de la Republica, quienes se han atrevido a avanzar en esta materia,
junto con nosotros, como no se pensaba.

No me voy a detener en los aspectos mas técnicos de esta iniciativa,
pues ya se han analizado. Si, ademas de la ensefanza superior,
quiero centrar un pocc mi discurso en lo que de aqui en adelante
significard para Chile la educacién técnica, que hoy dia se requiere
con extrema urgencia para avanzar como pais en el ambito productivo
y a la que no se puede mirar como si fuera de segunda calidad, de
segunda categoria.

Al respecto, felicito la creacién de quince centros de formacién técnica
estatales, los que cada cinco afios tendran una mirada oxigenada que
les permitird establecer carreras en la medida que nuestra nacién vaya
requiriendo expertos en distintas areas.

En consecuencia, no puedo sino alegrarme por ello.

Ademas, me complace o que me tocd vivir hace algunos afios,
cuando mi voto implicé sacar a un Ministro de Educacion: mas alla de
las amenazas publicas y de io que significé la persecucién posterior a
la emisién de mi voto dirimente, ijamas retrocedi un segundo en mi
decision de, en alguna medida, permitir que toda esta discusion se
abriera, se transparentara, para de una buena vez dejar de lado todo
lo que desde el punto de vista economico envolvia la existencia de
universidades privadas cuya pricridad, independiente de la calidad de
SU ensefianza, era -hoy dia para nadie es un misterio- el beneficio
pecuniariol




Jovenes de mi Region, la de Magalianes, sufrieron en carmne propia los
efectos del cierre de algunos de aqueilos planteles, que, como
indiqué, privilegiaban el lucro por sobre lo que siempre debié ser: Ia
entrega de educacion superior adecuada en cada una de las regiones.

Entonces, con muchisima satisfacciéon aprobaré en general este
proyecto de ley.

Sin embargo, no puedo abstraerme de la situacion regional.

En mi Regién se encuentra Ig Universidad de Magallanes, que esta
llevando adelante procesos extraordinariamente significativos. Allj
tenemos el laboratorio natural mas grande del mundo en materia
antartica, de investigacion, de ciencia, de clima, etcétera. Ahora se
esta creando un centro de investigacion y medicina.

Entonces, me voy a valer de esta intervencion en general para pedirle
a la Ministra de Educacién que no deje de tener ia mirada necesaria
en cuanto a lo que significa hacer ciencia, investigaciéon. educacién
superior y técnica en una zons extrema como Ia Region de
Magallanes.

En materia de aportes basales, nuestra Region ha sido jla mas
castigadal: uno por ciento, aproximadamente. Aquello obliga a las
autoridades de dicha Universidad Yy a toda la comunidad de
Magallanes a volver a solicitarle a ia referida Ministra la entrega de un
aporte adicional.

Casi 40 por ciento de los jovenes que estudian hoy en la Universidad
de Magallanes tienen gratuidad. |Eso es extraordinariol En su gran
mayoria, se trata de ios primeros profesionales de la familia. iCémo no
alegrarnos de todo estol iComo no alegrarnos de ver un nuevo pais,
Una nueva posibilidad de acceso a Ja educacion técnica y profesional
para familias que jamas pensaron en ellal




Pero eso se nos cae cuando a la Universidad de Magallanes, por
grandes gue sean sus esfuerzos, le resulta imposible competir como lo
hacen establecimientos de educacién superior situados en lugares
mas poblados, lo que permite a lo menos obtener los aportes y el
financiamiento necesarios para la administracion.

En este punto, le reiteramos al Ministerio de Educacion -lo plantes
durante la discusién del ultimo proyecto de Ley de Presupuestos-
nuestra solicitud en el sentido de que a nuestra Universidad se Je
otorgue un aporte financiero especialisimo, atendido el hecho muy
particular de que se halla en una zona extrema: la Region de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

Como ya sefialé, votaré favorablemente este proyecto de ley.

Me parece tremendamente positivo que la Ministra se haya allanado a
acoger sugerencias durante g discusiéon particuiar. Probablemente
presentaremos muchas indicaciones Para mejorar el articulado, para
Cambiar la mirada, Ppara no discriminar en la educacion superior, la
que, sin lugar a dudas, sers un enorme polo de desarrollo en el futuro
de nuestro pais.




INTERVENCION MINISTERIO DE CIENCIAS Y
TECNOLOGIAS- MARTES 19/12/2017

Sin duda que nuestro pais en materia de Innovacion y
desarrolio de las ciencias vy la tecnologia hace mucho
tiempo que se encuentra a medio camino, ya gue no
obstante que se han efectuado algunos esfuerzos para
el desarrollc de dichas areas, la verdad es que
estamos lejos de ser un pais lider en estas materias.

En nuestro pais poseemos recursos naturales en una
cantidad envidiable de los cuales todavia
desconocemos {odas sus potencialidades.

Pongo como ejemplo de todo esto a El Calafate, fruto
gue se da en la Patagonia y que ultimamente ha sido
descubierto como una fuente de numerosas
propiedades alimenticias, terapéuticas e incluso
medicinales, lameniablemente mis esfuerzos para
lograr el estimulo de su estudio y de su proteccion
como pafrimonio genético que pertenezca a todos los
chilenos no han prosperado aun.

Y asi como en el ejemplo que doy, en materia de
energias renovables no convencionales, poseemos un
potencial que todavia no somos capaces de
vislumbrar, el mundo nos mira y sabe gue somos el
futuro en esta materia, lamentablemente también ahi
los esfuerzos por desarrollar una politica de estudios y
de proyectos todavia es débil.




El nueve Ministerio que estamos creando, sin duda
que poseera muchos recursos para apoyar
emprendimientos, esperamos que la logica binominal
que se ha dado en todos los Gobiernos de nuestra
democracia en el reparto de los recursos, en donde
estos van siempre a grupos privilegiados, gue se
adjudican todos los fondos siempre, cambie con este
nuevo Ministerio, v de una vez por todas apoyemos
emprendimientos de pequefios empresarios |y
cientificos gue tienen muy buenas ideas y proyectos,
pero por estar fuera de uno de los dos bloques quedan
marginados de la posibilidad de participar con sus
proyectos, ya que ios mismos de siempre se adjudican
todos los Fondos.

Un tema que me gustaria hacer ver es en relacion a la
Universidad de Magallanes, sabemos que con este
proyecto se crea el “Sisterna Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién” que enire otras entidades
esta compuesto por las universidades estatales.

Pues bien la universidad de Magallanes ha hecho
grandes esfuerzos de inversidn en infraestructura para
poder convertirse en un polo Austral de innovacién vy
estudios cientificos Patagénicos y también Antarticos.




Lamentablemente segun me han informado, los
aportes que recibe la Umag por parte del estado
apenas les alcanza para cubrir sus costos operativos,
pero en este minuto no tiene recursos para afrontar el
desafio que se han propuesto.

Por eso en la ley de presupuesto propuse que se
estableciera una nueva glosa denominada
‘universidades Australes” que vaya en directo apoyo
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en nuestra Patagonia.

El compromiso del Ministro fue incorporar dicho
financiamiento en la ley de Universidades estatales,
espero que el Gobierno cumpla su palabra.




INTERVENCION GOBIERNOS
REGIONALES

El nuevo marco de gobierno para las regiones en nuestro pais
estd configurado por la existencia de dos figuras de autoridad
dentro de una Region, por un lado el delegado presidencial
regional y por otro el gobernador Regional.

Respecto a las atribuciones del delegado presidencial
Regional, el proyecto de ley a establecido en la nueva letra )
del articulo 2 de la ley de los Gobiernos Regionales donde
seflala que a esta autoridad le corresponderd “Ejercer la
coordinacion, fiscalizacién o supervigilancia de los servicios
publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcion
administrativa, que operen en la region; y que dependan o se
relacionen con el Presidente de la Republica a través de un
Ministerio”.

Por otro lado el mismo proyecto en los articulos 16 y
siguientes le ha entregado una serie de competencias al
Gobierno Regional que serd presidido por el Gobernador
Regional en materias tan diversas como fomento productivo,
ordenamiento territorial, proponer territorios como zonas
rezagadas en materia social, y diversas materias relacionadas
con el fomento productivo.

Y cual creo yo sera el gran tema de este disefio que estamos
estableciendo en la distribucién del poder al interior de una
Region, este serd como vamos a disefiar un modelo para que
ambas autoridades convivan dentro de una Region, en forma
armonica permitiendo un Gobierno mas eficiente y expedito
y no del que tengamos permanentemente un choque entre
ambas autoridades como es muy posible que ocurra.




El mismo equipo técnico de la Subdere me reconocio en las
sesiones de Comision que estuvieron efectuando un catastro
de todas las leyes, decretos y reglamentos que entregan
atribuciones y facultades a los Gobiernos Regionales y por
otro lado leyes que entregan atribuciones o crean servicios
que dependen de un Ministerio y que de esta forma se
relacionan con el Presidente de la Republica, y me han
sincerado que dicho listado es interminable y que su
interpretacion no era de facil resolucion.

Chile es un pais que ya tiene mas de 21.000 leyes y
seguramente surgirdn muchos “resquicios juridicos” por
parte de cada autoridad para atribuirse una determinada
atribucion o competencia. Desde que se presentd el afio 2008
el primer proyecto de reforma constitucional en esta materia,
el tema de los conflictos de competencias entre la autoridad
regional y el Gobierno central ha sido objeto de mi mayor
preocupacion, pues siempre he creido que si no contamos
con un organismo independiente y que en forma expedita
resuelva los conflictos que se produzcan, sin duda que el
proceso de regionalizacion sufrird un grave traspi€ pues en
vez de tener mejores administraciones y gobiernos,
tendremos mas burocracia, lentitud y finalmente algo peor a
lo que tenemos ahora.

En este tema de interpretacion si una materia es de
competencia del delegado presidencial regional o del
Gobierno regional creo que debiera establecerse un 6rgano
arbitrador entre ambas autoridades que puede ser la
Contraloria general de la republica, la que mediante un
procedimiento sumarisimo pueda resolver la contienda de
competencia que seguramente se planteard en innumerables
oportunidades.




El derecho administrativo es de sumo complejo y altamente
interpretable y el no contar con un érgano dirimente creo que
es la gran pata coja de esta reforma, que sino arreglamos
temo puede hacernos fracasar en nuestra intencion de
descentralizar el pais.

Por otro lado respecto al mecanismo de trasferencia de
competencia, este ha quedado disefiado de tal forma que en
definitiva la trasferencia o no de una competencia a un
Gobierno regional determinado depende finalmente en
exclusiva del Gobierno Central , pues tal como se establece
el nuevo articulo 21 septies si el procedimiento es iniciado a
solicitud de un Gobierno regional, esta solicitud es resuelta
finalmente luego de una extensa tramitacidon por un decreto
Supremo dictado por el Ministerio del Interior y seguridad
Publica suscrito por el Minisiro de Hacienda, el ministerio
Secretario General de la presidencia y el Ministro que
corresponda a la materia de la competencia .

.Y qué ocurre si dicho decreto supremo rechaza la solicitud?
NADA, el gobierno regional no tiene instancia de reclamo o
alegacién alguna frente al poder del gobierno Central.

Creo no hemos entendido que estamos frente a un tema
politico que puede ser de gran relevancia desde el punto de
vista de las regiones, ya que si estas se ven que estan siendo
discriminadas politicamente, por ejemplo porque el
Gobernador regional es de un color politico distinto al del
gobierno Central , esto puede generar conflictos no menores,
hemos sefialado de la necesidad de un organo dirimente
como lo puede ser este propio Senado.




