Formula indicaciones aj Proyecto de ley, sobre modernizacién v
fortalecimiento de ia Direccién del Trabajo. BOLETIN N° 11.430-13

1.- Incorporese ej siguiente articulo 16 nuevo:

Articulo 16 Sustitiyase la letra a) el articulo 1 Decreto con Fuerza de Ley nimero
2 de 1967 por la siguiente letra a) nueva

a) Fiscalizar el cumplimiento de las normas laborales, previsionales y de higiene
y seguridad en el trabajo, tanto aquellas que sean regidas por el Codigo del
Trabajo asi como también para las que se rijan por las ieyes o estatutos que
reguian las relaciones y contratos del personal de todos los érganos del Estado.
En el caso de las Fuerzas Armadas, de QOrden y Seguridad PUblica gjercera sus
competencias sélo respecto de los empleados civiles que no formen escalafon,

2. Derdguese el articulo 15 del proyecto

Carlos Bianchi Ch.

Senador



INTERVENCION PROYECTO DE LEY SERVICIO
NACIONAL FORESTAL

Con la creacién de este Servicio Nacional Forestal . estamos
al fin dando una institucionalidad constitucionalmente
adecuada a la autoridad estatal en materia forestal va que
como todos sabemos la CONAF es una Corporacion privada
que ejerce funciones publicas, tema que sin duda era
inconstitucional y que incluso fue advertido por el Tribunal
Constitucional, pero lo que es mas importante afectaba sin
duda la relevancia e importancia que debe tener el tema

forestal y de los incendios forestales en nuestro pais.

Espero que este nuevo Servicic sea dotado de una estructura
y sobretodo de los recursos para hacer frente de verdad a sus

4

importantes funciones de velar por la conservacién,
proteccion, preservacién, creacion, restauracién, desarrollo,
manejo y uso sustentable de los bosques y demas
formaciones vegetacionales dei pais vy de los componentes de

la naturaleza asociados a éstas,




Respecto a los recursos quisiera hacer ver la insuficiencia
que tiene actualmente Conaf para el manejo de los incendios
forestales, la cual serd una de sus principales funciones y que

esta regulada en un amplio Titulo sexto de la ley.

Casos de grandes incendios forestales en donde los recursos
de la Conaf han sido insuficientes han habido muchisimos en
los Ultimos afios, basta recordar ios incendios forestales que
arrasaron con el centro Sur de nuestro pais el Gltimo verano,
en donde hubo que recurrir a ayuda extranjera para intentar
detenerlos, o los incendios en &l Parque nacional Torres del
Paine de los afios 2005 vy 2012 son claros ejemplos de una
completa insuficiencia de recursos humanos y técnicos para
afrontar los incendios forestales por parte de la Conaf,

cuestion que sin duda debe ser mejorada sustancialmente.

Un tema que es de mi mayor preocupacion es quién tendra la
responsabilidad del manejo de las areas protegidas en

nuestro pais.




Originalmente este proyecto establecia
que dicha tuicién se mantendria en manos de este Servicio
hasta la aprobacién del proyecto que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Silvestres protegidas, sin embargo en
la Camara de diputados se modificé el articulo 9 transitorio
estableciéndose que sera el Servicio Nacional forestal el que
continuara administrando vy supervigilande el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, y que el
Servicio de Biodiversidad vy areas Silvestres protegidas, soélo
podra administrar y supervigilar aquellas Areas Silvestres
Protegidas que sean creadas con posterioridad a su entrada

en vigencia.

Respecto a este cambio efectuado por la Camara de
Diputados no puedo estar mas en desacuerdo, porque segun
esto el Parque Nacional Torres del Paine, gue es nuestro
principal atractivo para el mundo en materia de naturaleza y
belleza continuard administrado por un organismo que ha
demostrado ser incapaz de cumplir adecuadamente su labor,
ya que la cantidad de funciones que tiene actualmente Ia
Conaf, que son las que tendrd este Servicio, sin duda le
impiden cumplir adecuadamente una labor fundamental y gue
debe estar a cargo de un Servicio distinto y con dedicacion
exclusiva en materia de conservacion de Areas Silvestres

protegidas.




Otro tema que es de mi preccupacitn en relacién a las areas
silvestres protegidas dice relacién con lo acontecido con el
Parque Nacional Rapa Nui el cual fue entregado
recientemente en concesién por 50 afios por la Presidenta
Bachelet a la comunidad indigena Mau Henua en Isla de

Pascua.

Creo que este caso generara un precedente gue motivara a
muchas comunidades a solicitar lo mismo. Sobre el particular
creo que es un tema que no estamos abordando en este
proyecto perc que sin duda deberemos estudiar y regular
prontamente, ya que no obstante de que puede ser un hecho
positivo que las comunidades participen en el cuidado de sus
parques y reservas naturales, esta debe ser dentro de un
marco que dé garantias de que dicha administracién sers
efectuada en forma responsable v adecuada, sino estaremos

poniendo en riesgo sin duda nuestro patrimonio natural.

Por dltimo quisiera referirme a a situacién de los trabajadores
de Conaf, quienes siempre me han mostrade su
preocupacion por este proyecto de creacidn de la
denominada “Conaf Publica” ya que temian por sus derechos
laborales, afortunadamente el Gobierno ha dado garantias
que el proceso de traspaso asegura los derechos laborales
de los trabajadores de la actual Conaf, lo que sin duda es una

buena noticia.




INTERVENCION 02-01-2018
TEMA: PROYECTO DE LEY SENAME
REINSERCION ADOLESCENTE

Segun entiendo dentro del plan que ha delineado el
Gobierno, este proyecto forma parte de la gran reforma
al Sename que se nos habia ya anunciado, y que creo
ha demorado demasiado en ilegar.

Sin duda que este tema requeria una mayor urgencia
pues la crisis que vive la Institucién del Sename se
arrastra por varios afios y ha intentado ser ocultada
por diversos Gobiernos, y si no fuera por la actuacion
fiscalizadora del Diputado Saffirio seguramente
seguiriamos con este grave tema oculto y sin que
ocurra nada para mejorarla o solucionario.

No hay que olvidar que respecto a la situacién del
Sename hubo denuncias que se presentaron en
Fiscalia y en la que se design6 a un Fiscal especial
para que se hiciera cargo del caso: el Fiscal Juan
Agustin Meléndez y qué pasd con dicha investigacion:

NADA,

el fiscal dijo que no existian antecedentes y archivé la
causa. Ahora la investigacién fue reabierta y se
encuentra a carge de otro Fiscal y tampoco hasta la
fecha ha ocurrido nada, al parecer la red de proteccioén
de las personas que son responsables de los graves
hechos ocurridos en el Sename es muy fuerte y la
Fiscalia ha preferido hacer “la vista gorda®“ a este grave
asunto.




INTERVENCION PROYECTO UNIVERSIDADES
ESTATALES- MIERCOLES 17 DE ENERO-2018

Antes de referirme a los aspectos mas técnicos de este
proyecto es necesaric destacar que con este proyecto de ley
el Estado viene en cumplir con una deuda que tfiene hace

mas de 35 afios con las Universidades del Estado.

Estas universidades han debido batallar, muchas veces
solamente con el espiritu desinteresado de sus académicos
que aun ven un valor en la entrega de sus vidas académicas
para estos espacios publicos y de diversidad, pluralismo y
tolerancia que quedan en nuestro pais, frente a la feroz y
muchas veces desleal competencia de las universidades
privadas, lo que sin duda constituye un ejempio para nuestra
socledad ya que las Universidades estatales pese a toda la
adversidad que han vivido siguen siendo la alternativa mas
escogida por los jévenes que obtienen mejores puntajes en
la PSU.

Respecto al proyecto mismo, sin duda que su tramitacion no
ha sido la mas deseable, ya que la discusién inmediata que le
ha dado el Gobierno, nos obliga a legislar un tema de
extrema relevancia y complejidad en forma demasiado
apurada y sin poder estudiar ni reflexionar cada uno de sus
temas y contextos, lo que sin duda me parece de todo punto

de vista una irresponsabilidad legislativa.



Ahora refiriéendome solo a algunos de los puntos que
involucra este proyecto, quisiera hacer una defensa de la
debida autonomia que deben tener las universidades del
estado en la forma de elegir sus autoridades, asi como la
necesidad de democratizar la vida universitaria dando
participacion en las decisiones tanto al cuerpo académico, asi
como tambien a los estudiantes y por sobre todo a los
funcionarios, estos  Ultimos muchas veces relegados vy
olvidados pero que silenciosamente son los que sostienen la

vida diaria de las universidades.

Lamentablemente creo que este proyecto no garantiza un
plano de autonomia de las Universidades estatales suficiente,
asi como tampoco enirega elementos para una mayor
participacion de los estudiantes y sobretodo los funcionarios,
ya que la eleccién de la maxima autoridad sera efectuada
solo por el cuerpo académico y el consejo Universitario estara

integrado en un 2/3 por académicos.

En relacion al financiamiento que se propone para las
Universidades estatales a tiravés del instrumento
denominado “aporte institucional Universidades estatales”, s
bien es fortalecedor para la estructura de financiamiento de
las Universidades estatales el transito a recursos que

sustenten necesidades basales para las instituciones,



la historia de la herencia distributiva de los convenios marco
que seran distribuidos ahora mediante decreto del Ministerio
de Educacién y de Hacienda, nos hace temer con certeza
que continuara la inequidad para aquellas universidades que
por su condicién, v localizacién geografica han estado

alejadas de financiamiento basal requerido.

Particularmente la UMAG en 2017 participa en 1,6% del
Aporte fiscal Directo y en 3,9% de los recursos de convenio
marco. Dicha cifra que en su conjunto estan en el orden de
$4.400.000.000 (cuatro mil cuatroscientos millones de pesos),
y muy inferior a un promedic de $11.400.000 (once mil

cuatroscientos millones de pesos).

Con dichos recursos seg(n me han informado, la UMAG
alcanza a cubrir esforzadamente los costos de administracion
de la Universidad, pero no existe ningln recurso para poder
mantener los proyectos de Investigacion sobretodo de ciencia
antartica y patagénica que la Universidad posee en la

actualidad.

Por lo anterior es que en la ley de presupuestos presenté al
sehor Ministro de Hacienda una propuesta para establecer
una diferenciacion en este tema del financiamiento basal que
distinga entre Universidades que son de regiones y no, tal
como estaba en la ley de presupuesto, pero que ademas se
creara una nueva diferenciacién que se ocupe del
financiamiento basal de las Universidades Australes

extremas.




Lamentablemente este proyecto, pese al compromiso
asumido por el Ministre de recoger dicha propuesta, en este
proyecto de ley, no aborda ninguna de estas propuestas, lo
que sin duda es una muy mala noticia , ya que todos
sabemos lo que son las luchas entre las Universidades del
CRUCHh por estos recursos, y sabemos siempre las que han
ganado y cuales han quedado siempre rezagadas, tendencia
que seguramente continuara en el futuro, perdiendo nuestro
pais una importante posibilidad de desarrollo cultural y
cientifico de su Extremo Sur patagénico y la Antartica, lo que

sin duda me parece un error historico.

Sobre lo mismo quisiera referirme a lo establecido en el
articulo 57 en cuanto a que la postulaciébn a recursos
publicos a los que las Universidades puedan acceder a
traves de fondos concursables u otros instrumentos de
financiamiento que disponga el Estado para sus
universidades, deban incorporar criterios de apoyo especial
para las universidades estatales de regiones, es importante
pero a todas luces insuficiente para asegurar el

financiamiento que requieren las Universidades Regionales.

El' mismo mal diagnostico tengo respecto al plan de
fortalecimiento que el proyecto establece ya que la
participacion de la UMAG en la asignaciéon “Plan de
Fortalecimiento universidades Estatales” establecida en la ley
N° 20.981 del plan de Fortalecimiento de las Universidades

estatales fue de 8,5%.



En resumen, en la Universidad de Magallanes bajo el
esquema que se propone de financiamiento permanente y de
fortalecimiento seguramente continuara con una participacién
similar a la que ha tenido histéricamente en la distribucién de
los recursos siendo una de las instituciones con menos
porcentaje en los recursos destinados a las universidades
estatales, siendo este del orden del 2,7 %, del total de los
recursos, lo cual sin duda quisiera reiterar me parece un
grave error histdrico, geopolitico y de gran injusticia para

nuestras Regiones extremas.




En cuanto al proyecto en si creo que sin duda que
apunta en la linea correcta en cuanto a reforzar a
través de este nuevo Servicio los ambitos de Ia
prevencion y sobretodo la reinsercién de los
adolescentes que cometen delitos, sin embargo me
temo que todo puede quedar en solo buenas
intenciones si es que no le enfregamos los recursos
suficientes a este nuevo Servicio para que pueda
poseer [os profesiocnales de excelencia que se
requieren para llevar adelante politicas que no son de
corto ni de mediano plazo sinoc que de muy largo plazo
y que significan sin duda un gran esfuerzo en disefar
un plan que sea efectivo y real.

Quisiera hacer ver la preocupacién gue existe en el
personal que trabaja en el actual Sename sobre el
futuro que les depara ante esta transformacion de la
Institucion, quisiera que el Sefior Ministro nos aclare
quée ocurrira con todo el personal que trabaja en el
actual Sename que depende del Ministerio de Justicia,
ya que en este proyectc no se dice nada respecto a
eso lo cual sin duda genera incertidumbre y
preocupacion en dichas personas.




Valparaiso, 23 de enero de 2018

Sefior

Sefior Presidente:

Soleito a U § elar 2l sefor Intendente de la 2 Hegidn de Magallunes v Ia Antirtios
chilena dop J g ¢ Flies Adldn a fin fé@ agm* tengy 2 biee considerar ¢ m?ﬁmﬁaf sobre lo

s

siguients:

Se ha dirigide a mi persona ef Presidente de a agrupacitn de beneficiavios
PRALS “Jose Doneso Hueicha”, don Manuel Aguilante quien ha decidido infelar
una huelga indefinida de hambre debidg ai incumplimiento por parte def Gobierns de
una serie de vompromisos asumidos por parte del Goblerno el aiie 2015 con I

Agrupacién gue representa.

Las tematicas sefiuladas son o incamplimisoto del acuerds alesnzado o} afio

2015 ¥ que dice relacién con un pian de wm

forsmionto de peasionss, solueionss
habitucionales, v de mejoramients de las vondiciones de salud v Educacién de los

miembros de In Agrupacion,

Por lo anterior es que solichio se me informe sobre of estads de avanee de
eumplimiento de lox tampromisoes asamidos par voestio Labierno con la Agrupacibn

de beneficiarios P.RALS “José Bonoso Hucicha” de manera de poder informar 2 la

o

brevedad de so cumplimiente a! sedor Agniante guien #ita enfrentando ang

situacion homana £xtrema,




Valparaiso, 16 de enero de 2018

Sefior
FPresidente del Senado
Don Andrés Zaldivar Larrain

Presente

Sefor Presidente:

Solicito a Ud. oficiar al sefior Ministro de Justicia Jaime Campos Quiroga y al Sefior
Director Nacionai de Gendarmeria Jaime Rojas Flores  a fin de que tenga a bien
considerar e informar sobre lo siguiente:

He tomado conocimiento que en los establecimientos penitenciarios de la Region de
Magailanes el servicio de afimentacién se encuentra a cargo de los mismos reclusos, los
cuales en un sistema de tumnos son encargados a dicha funcién.

Sobre este tema se me ha hecho ver ia inconveniencia del sistema, va que este no da
seguridad sanitaria alguna a los reclusos, v ademas no ofrece muchas veces la minima
calidad que es necesaria.

Por lo anterior es que mediante este oficio solicito se implemente en los centros
penitenciarios de la Region de Magallanes un servicio externo de servicio de alimentacion
para los reclusos, el que sea ofrecido por manipuladores de alimentos debidamente
acreditados y certificados.

CARLOS BIANCH! CHELECH

SENADOR




Proyecto de ley en materia de utilizacién de vigilancia electrénica y otras
nuevas tecnologias de tele vigilancia por parte de las Municipalidades por

motivos de seguridad puablica

el pasado mes de abril de 2017 = Municipalidad de Las Condes anuncid la
utilizacion de “drones” dentro de su plan comunal de seguridad pubilica.

En esta materia hay que recordar que una serie de reformas realizadas 3 la Ley
Organica Constitucional de municipalidades le  han enfregado a las
municipalidades atribuciones en materia de seguridad publica a nivel comunal tal

como o sefala el articulo 4 letra ) de la ley.

Ademas la misma ley contempla la existencia del cargc de un Director de
Seguridad Piblica a nivel comunal y de un Consejo Comunal de Seguridad
Plblica y de la posibilidad de elaborar a nivel comunal de un plan de seguridad

publica.

FPues bien el municipio de Las Condes deniro de su plan de seguridad publica

decidio implementar un sistema de vigilancia mediante la utilizacién de drones.

Ante dicho anuncio un grupo de vecinos de la comuna interpuso un recurso de
proteccidn pues consideraban que dicha medida afectaba la ley 19.628 de
proteccion de datos personales, en especial su articulo 20, y ademas significaba
una vulneracion a distintos derechos vy garantias constitucionales tales como la
inviolabilidad del hogar, la libertad de expresion, la vida privada, el derecho de

propiedad y el derecho de reunidn.

La defensa de la Municipalidad ante dicho recurso consistid fundamentalmente en
que el Consejo de la Transparencia, mediante Ord. N° 002309 de 2017, se
pronuncid, respecto a la implementacién de dispositivos de video vigilancia,
concluyende que respecto de los municipios, en virtud de los articulos 4 letra yb
letra 1) de la Ley N° 18.695, una de las funciones que la ley les ha otorgado es el
resguardo de la seguridad comunal vy el control del orden publico y, por tanto, el
uso de drones en el dmbito de la seguridad piblica no seria flegal ni una
infraccién al articulo 20 de ia ley 19.628.



En los mismos términos la Corte de Apslaciones de Santiago, desestimé que el
uso de drones con fines de seguridad publica por parte de los Municipios
constituya una infraccion a los derechos a la libertad de expresion, ni vida privada,
ni inviolabilidad asi como tampoco a los derechos de propiedad ni de reunién de

las personas que presentaron el recursc.

Dicha sentencia fue confirmada por la Hustrisima Corte Suprema en causa rol
nimero 38.527-2017 sefialando en uno de sus considerandos que la
implementacion de una tele vigitancia no resulta atentateria a la vida privada de los
vecinos si ellos llegan a circular por los espacios plblicos donde sobrevuelan los
drones en atencion a la forma como ha sido implementada la medida por el

Municipio.

Toda esta discusién judicial, que como todos sabemos tiene solo efecto relative
para las partes que intervienen en el litigio judicial nos hace pensar en proponer
una solucion legisiativa al tema que ha surgido y que seguramente se replicara en

mas comunas de nuestro pais.

En este senfido creemos al igual que la Corie de Apelaciones y la Corte Suprema
que el delimitar el uso de los drones para el exclusivo fin de seguridad pablica en
espacios publicos y para el caso de dslito flagrante en espacios privados abiertos,
puede dar la tranquilidad a todos los habitantes de que su vida normal no se vera
alterada ni amenazada por filmacicnes que pudieran afectar su vida privada o Ia

tranquilidad de vida en sus hogares ni menos su posibilidad de libre expresion.

Por ofro lado el zanjar mediante una disposicién legal expresa que las
Municipalidades dentro de sus atribuciones de seguridad publica pueden utilizar
como sistema de vigilancia los drones en espacics publicos y en espacios
privados abiertos en caso de delito flagrante, le permitiran a2 las comunas contar

con una moderna via para resguardar de mejor forma la seguridad de sus vecinos.

En cuanto a la propuesta de este provecto de ley es necesario aclarar ciertas

materias en razon de la admisibilidad constitucional de este proyecto.



En primer lugar, mediante este proyecio de ley, no se le esta entregando una
facultad o atribucion a un brgano que sea servicio plblico o entidad fiscal o
semifiscal alguna, ya que los Ceonseijos de Seguridad Publica son un organo
asesor del Alcalde v de coordinacion inferinstitucional, que no forma parte de Ia
Administracién Comunal, correspondiéndole inciuso la participacion dentro de el a
dos representantes de los Consejos Comunales de Organizaciones de la
Sociedad Civil.

El caracter de drganc asesor del Alcalde y que no forma parte de la Administracion
municipal de este Consejo queda claro al revisar la historia de la ley 20.965 que
precisamente incorporc a este Consejo en la Ley Organica Constitucional de

Municipalidades.

Ademas de lo anterior, para no afectar las facultades que posee el alcalde en
dicha materia, y que ha sido ratificada por el Ultimo fallo de ia Corte de
Apelaciones y la Corte Suprema precedentemente citados, es que la facultad que
se le entrega a este Consejo, es sin perjuicio de las facultades que tiene el Alcalde

sobre la materia.



Por dicho motivo es que venimos en presentar &l siguiente

Proyecto de ley

Articulo Unico: Incorporese la siguiente letra k) al articulo 104 e.) de la ley
18.695

K) Proponer la utilizacién de medios de fele vigilancia y vigilancia electrénica,
tales como globos aerostaticos y drones, con el Unico fin de resguardar la
seguridad publica en lus espacios piblicos y la persecucion de delitos flagrantes
en espacios privados abiertos, sin periuicio de las facultades gue posee el Alcalde

en dicha materia.

Carlos Bianchi Chelech

Ssnador
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