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INFORME SOBRE MENSAJE QUE CREA EL MINISTERIO DE PUEBLOS 
INDÍGENAS (Boletín Nº 10.687-06)1.

1.El proyecto actualmente se encuentra para su trámite en Sala de la Cámara de Diputados, 
atendido que se encuentra agotado el trámite en la comisión  de gobierno interior. En sus 
aspectos generales se crea con –rango de ley  orgánica constitucional, el Ministerio de 
Pueblos Indígenas, la que s define como la Secretaría de Estado encargada de colaborar 
con el  Presidente de la República en el diseño, coordinación, seguimiento y  evaluación de 
las políticas, planes y  programas destinados a  promover y  fortalecer los derechos de los 
pueblos indígenas,  su desarrollo económico,  social y  cultural, procurando la eliminación de 
toda  forma de discriminación arbitraria contra los pueblos, comunidades,  asociaciones y  
personas indígenas. 

2. Ampliación del concepto de pueblo indígena. Se entenderá por pueblos 
indígenas:

a) aquellos señalados en el artículo 1, N°1, del Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indígenas y 
Tribales en Países Independientes de la  Organización Internacional del Trabajo (Convenio 
N° 169 de la OIT):

Artículo 1 
1. El presente Convenio se aplica: 
a) los pueblos tribales en países independientes, cuyas condiciones 
sociales, culturales y económicas les distingan de otros sectores de la 
colectividad nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus 
propias costumbres o tradiciones o por una legislación especial; 
b) los pueblos en países independientes, considerados indígenas por el 
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el país o en una región 
geográfica a la que pertenece el país en la época de la conquista o la 
colonización o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y 
que, cualquiera que sea su situación jurídica, conservan todas sus propias 
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instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de 
ellas. 

b) el artículo 1  de la ley  núm. 19.253, que establece normas sobre protección, fomento y 
desarrollo de los indígenas, y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena:

“El Estado reconoce que los indígenas de Chile son los descendientes de las 
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos 
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias 
siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y 
cultura.
    El Estado reconoce como principales etnias indígenas de Chile a: la 
Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacameñas, 
Quechuas, Collas y Diaguita del norte del país, las comunidades Kawashkar o 
Alacalufe y Yámana o Yagán de los canales australes. El Estado valora su 
existencia por ser parte esencial de las raíces de la Nación chilena, así 
como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y valores”.

3. Los pueblos indígenas, especialmente a través de los Consejos de Pueblos Indígenas y 
del Consejo Nacional de Pueblos Indígenas, participarán en la formulación y  evaluación de 
las políticas, planes y  programas de desarrollo nacional y  regional indígena, de 
conformidad a la normativa vigente.

4. El Ministerio promoverá que los demás órganos del Estado desarrollen una acción 
coordinada y  sistemática, con miras a implementar de un modo transversal en la actuación 
del Estado, los derechos de los pueblos indígenas y a garantizar su respeto y su integridad. 

5. Al Ministerio le corresponderá planificar y  desarrollar las políticas, planes, programas y 
medidas especiales con pertinencia y  enfoque intercultural que promuevan el goce, en pie 
de igualdad,  de los derechos y  oportunidades que la  legislación nacional otorga a los demás 
miembros de la población.  Tales medidas deberán impulsar la plena efectividad de los 
derechos  económicos, sociales y  culturales de los pueblos, respetando su identidad social y 
cultural, sus costumbres y  tradiciones y  sus instituciones, como asimismo promover la 
eliminación de las diferencias socioeconómicas que puedan existir  entre los miembros de 
dichos pueblos y  los demás miembros de la  población, de una manera compatible con sus 
aspiraciones y  formas de vida, todo ello de conformidad a lo establecido por  el Convenio N
° 169 de la OIT. 

6. El Ministerio de Pueblos Indígenas, en el ejercicio de sus funciones, deberá considerar 
los valores tradicionales, elementos de significación cultural y  cosmovisión simbólica, 
prácticas, derecho consuetudinario y  los procedimientos propios y  culturalmente 
pertinentes de cada pueblo indígena, conforme a  lo establecido en los artículos 8 y  9  del 
Convenio 169 de la OIT.

7. Reglas sobre consulta previa. Corresponderá  al Ministerio, colaborar y  prestar 
asesoría técnica a los demás organismos de la Administración del Estado en la 
implementación y ejecución de los procesos de consulta previa indígena:
a) el Ministerio deberá recibir y  analizar las solicitudes de procedencia de consulta previa 
indígena efectuadas por los organismos de la Administración del Estado, recabando la 
opinión del Consejo Nacional de Pueblos Indígenas o del respectivo Consejo de Pueblos 
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Indígenas, según corresponda, sobre la  existencia o no de la  susceptibilidad de afectación 
directa de las medidas administrativas y legislativas que se prevean ejecutar.

b)Emitida la opinión por  el Consejo Nacional de Pueblos Indígenas o por el respectivo 
Consejo de Pueblos Indígenas,  según corresponda, o transcurrido el plazo que para tal 
efecto se establezca en el reglamento sin que emitan opinión, el Ministerio remitirá  un 
informe sobre la solicitud de procedencia de consulta  previa indígena al Comité 
Interministerial sobre Pueblos Indígenas.

c) Uno o más reglamentos expedidos por  el Ministerio de Pueblos Indígenas, suscrito 
además por el Ministro de Hacienda y  por  el Ministro Secretario General de la  Presidencia, 
determinarán el procedimiento para recabar la  opinión sobre la existencia o no de 
susceptibilidad de afectación directa del Consejo Nacional o del respectivo Consejo de 
Pueblos Indígenas.  Asimismo, el o los reglamentos fijarán los elementos necesarios para 
determinar  la procedencia y  ejecución de los procesos de consulta previa  y  la participación 
de los pueblos indígenas. 

8. Corresponderá al Ministerio, con la  participación de los pueblos indígenas, 
especialmente a través de los Consejos de Pueblos Indígenas y  del Consejo Nacional de 
Pueblos Indígenas,  el estudio,  diseño, elaboración,  coordinación, monitoreo y  evaluación 
de la  Política  Nacional  Indígena, cuyo objetivo general es desarrollar  una acción 
coordinada y  sistemática de los órganos de la  Administración del Estado, orientada a 
proteger los derechos de los pueblos indígenas y  garantizar el respeto de su  integridad, 
valores tradicionales, elementos de significación cultural y  cosmovisión simbólica, fuentes 
prácticas, y sus procedimientos propios y culturalmente pertinentes.

9. El Ministerio tendrá las siguientes funciones y atribuciones: 

a)  Elaborar,  proponer, coordinar, monitorear  y  evaluar  la  Política  Nacional Indígena  y  las políticas, 
planes y  programas orientados a hacer  efectivos los derechos de los pueblos indígenas y  su 
aplicación  transversal  en los órganos de la  Administración del Estado, sin  perjuicio de las 
atribuciones de otros organismos competentes;

b) Elaborar  y  proponer  al Presidente de la  República  la  formulación  o modificación  de iniciativas 
legales,  reglamentarias y  administrativas en las materias de su  competencia, y  evaluar  su 
aplicación; 

c)Elaborar  y  proponer  los planes y  programas destinados al  desarrollo económico,  social y  cultural 
de los pueblos indígenas, pudiendo además elaborar  y  coordinar  los planes y  programas 
intersectoriales destinados al mismo objetivo, prestándoles asistencia  técnica  a  los demás órganos 
de la  Administración del  Estado. Asimismo,  el Ministerio podrá  promover  y  colaborar  con  las 
autoridades competentes a  nivel  nacional, regional  y  local en  el desarrollo de programas de 
educación  y  difusión  de la cultura, lengua  y  derechos de los pueblos indígenas,  orientados a  la 
creación de una conciencia nacional para una relación intercultural; 

d)Desarrollar  políticas en  coordinación con  el  Servicio Nacional  de los Pueblos Indígenas,  respecto 
de los fondos a  que se refiere la  ley  N° 19.253, que Establece normas sobre protección,  fomento y 
desarrollo de los indígenas, y crea la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena;

e) Desarrollar  políticas, planes y  programas, en  coordinación  con  los demás órganos y  servicios 
públicos con  competencia  en  la  materia,  destinados a prevenir  y  erradicar la  discriminación  contra 
los pueblos indígenas, comunidades y  personas indígenas, en  especial  contra niños,  niñas,  mujeres, 
personas en situación de discapacidad y adultos mayores indígenas;
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f)  Colaborar  con el  Ministerio de Justicia  y  Derechos Humanos, el Ministerio de la  Mujer  y  Equidad 
de Género y  el Ministerio de Desarrollo Social,  dentro del ámbito de sus respectivas competencias, 
en la  promoción y  protección  de los derechos humanos de las personas pertenecientes a  los pueblos 
indígenas,  especialmente respecto de las mujeres, niños,  niñas,  personas en  situación  de 
discapacidad y adultos mayores.

g)  Generar  programas de asesoría  y  defensa  jurídica  de los indígenas y  sus comunidades,  sin 
perjuicio de las atribuciones que otros organismos del Estado pudieren  tener  en esta  materia. Estos 
programas se implementarán  a través del  Servicio Nacional de los Pueblos Indígenas u  otros 
órganos competentes en las materias correspondientes;

h) Proponer  al  Presidente de la República  medidas destinadas a  la  protección  de las tierras y 
territorios indígenas,  y  de los recursos naturales existentes en ellas,  así como de los recursos 
genéticos, resguardando su  debida ejecución,  sin  perjuicio de las atribuciones de otros organismos 
del  Estado.  Dichas medidas deberán  respetar el  vínculo espiritual y  la importancia  especial que 
tienen para los pueblos indígenas su relación con las tierras, territorios y recursos naturales;

i)Proteger,  preservar  y  promover  el patrimonio arqueológico,  histórico, artístico y  cultural, material 
e inmaterial,  de los pueblos indígenas,  colaborando con otros organismos competentes en 
fortalecer  su  salvaguardia, desarrollo, respeto y  o valoración, sin  perjuicio de las atribuciones de 
otros organismos del Estado; 

j) crear  y  mantener, debidamente actualizado, un  Registro de Autoridades y  Organizaciones 
Indígenas, el que deberá  ser  elaborado a  solicitud y  en conjunto con el respectivo pueblo indígena, 
de conformidad al reglamento que se dicte para tal efecto;

k) Crear  y  mantener  actualizado un  Registro Especial Indígena que contendrá  la  nómina  e 
individualización,  de todas las personas indígenas mayores de 18  años de edad y  que acrediten  la 
calidad indígena;

l) Diseñar  y  coordinar  programas de capacitación y  promoción  de los derechos de los pueblos 
indígenas para funcionarios de los órganos del  Estado, como asimismo diseñar  y  coordinar 
programas de formación en esta materia para los miembros de los pueblos indígenas;

m) Promover,  dentro del  ámbito de sus competencias, el cumplimiento de los tratados e 
instrumentos internacionales de derechos humanos y  derechos colectivos de los pueblos indígenas 
ratificados por  Chile y  que se encuentren  vigentes, sin perjuicio de las atribuciones que otros 
organismos del Estado pudieren tener en esta materia; 

n) Colaborar  con  los distintos servicios y  organismos públicos,  a  nivel  nacional,  regional  y  local,  y 
asesorarlos en  la  formulación  e incorporación  del  enfoque intercultural  en  sus políticas,  planes y 
programas, cuando corresponda,  de contenidos relativos a  la  cosmovisión  indígena,  en especial en 
los aspectos culturales,  históricos,  lingüísticos,  ambientales y  de diversidad biológica  y  de salud 
intercultural;

ñ) Promover y  proponer  al  Presidente de la  República  medidas destinadas a  la  protección de la 
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos indígenas; 

o) Celebrar  convenios con  organismos públicos y  privados,  tanto nacionales como internacionales, 
para el cumplimiento de sus funciones;

p) Promover, realizar  y  difundir, en  lo pertinente,  estudios e investigaciones relativos a  los pueblos 
indígenas; 

q) Proponer medidas destinadas a  la  promoción, conservación  y  fortalecimiento del  Archivo 
General de Asuntos Indígenas desempeñar  las demás funciones y  atribuciones que le encomiende 
la ley.
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10.  Áreas desarrollo indígena. El Ministerio de Pueblos Indígenas podrá establecer  Áreas 
de Desarrollo Indígena, que serán espacios territoriales en los que los organismos de la 
Administración del Estado, en consulta y  con la participación de los pueblos indígenas 
interesados, especialmente a través de los Consejos de Pueblos Indígenas y  del Consejo 
Nacional de Pueblos Indígenas, focalizarán su acción en beneficio del desarrollo 
económico, social y  cultural de los indígenas y  sus comunidades pudiendo, para tales 
efectos, considerar elementos de cooperación público privada. Para su establecimiento 
deberán concurrir los siguientes criterios:
a) Espacios territoriales en que han vivido ancestralmente o habitan los pueblos indígenas;

b) Alta densidad de población indígena;

c) Existencia de tierras de comunidades o personas indígenas;

d) Homogeneidad ecológica, y

e) Dependencia de recursos  naturales para  el  equilibrio de esos territorios, tales como cuencas, ríos, riberas, 
flora y fauna que requieran un manejo armónico.

 

11. Organización del Ministerio. Es la siguiente:

a)  El  Ministro de Pueblos Indígenas a  quien  corresponde: i) proponer	  al	  Presidente	  de	  la	  República	  
la	  Política	  Nacional	   Indígena,	   resguardar	   su	   implementación,	   coordinar	   su	   ejecución	  y	   realizar	   su	   evaluación	  
periódica; ii)Presidir	   el	   Comité	   Interministerial	   sobre	   Pueblos	   Indígenas;	   iii)	   Proponer	   al	   Presidente	   de	   la	  
República	  iniciativas	   legales,	  reglamentarias	  y	  administrativas	  en	  las	  materias	  de	  su	  competencia;	  iv) Promover	  
e	   impulsar	  políticas,	   planes	   y	  programas	   nacionales	   y	   regionales	   destinados	   al	  desarrollo	   económico,	   social	   y	  
cultural	  de	  los	  pueblos	  indígenas; v)  Resguardar	  el	  cumplimiento	  de	  los	  tratados	  e	  instrumentos	  internacionales	  
referidos	  total	  o	  parcialmente	  a	  los	  pueblos	  indígenas	  o	  sus	  miembros,	  ratiCicados	  por	  Chile	  y	  que	  se	  encuentren	  
vigentes,	  y vi) Desempeñar	  las	  demás	  funciones	  y	  atribuciones	  que	  le	  encomiende	  la	  ley.	  

b) El Subsecretario de Pueblos Indígenas; es el  colaborador  inmediato del   Ministro en  el  ejercicio 
de sus atribuciones y  le corresponderá: i) Mantener  el Registro de Autoridades y  Organizaciones 
Tradicionales Indígenas; ii) Implementar  el  Registro Especial  Indígena; iii) Supervigilar el proceso de 
determinación  de los  consejeros del Consejo Nacional  de Pueblos Indígenas y  de los Consejos de Pueblos; iv) 
Actuar como ministro de fe y  secretario técnico del  Comité Interministerial sobre Pueblos Indígenas; v) 
colaborar con los ministerios y servicios públicos respecto a  la incorporación del enfoque de 
interculturalidad; vi) Promover, realizar y  difundir  estudios e investigación  relativos a  los pueblos indígenas; 
vii) Diseñar y coordinar programas de capacitación y promoción de los derechos  de los  pueblos indígenas, y 
viii) Las demás funciones y atribuciones que señale la ley.
 Le corresponderá, además, la dirección administrativa de las secretarías regionales  ministeriales  y  la 
administración y servicio interno del ministerio.

c) Las Secretarías Regionales Ministeriales,  en todas las regiones del país, a la  que 
corresponderá: i) Coordinar los programas que se desarrollen a nivel  regional y local, así como las  acciones 
emprendidas con  recursos del  ministerio; ii) Colaborar  con  la implementación  y ejecución  de los procesos de 
consulta previa y  participación de los pueblos  indígenas en la región, de conformidad con la legislación 
vigente; iii) Integrar  las Comisiones Regionales de Uso del Borde Costero, y  iv) las  demás funciones y 
atribuciones que le señale la ley.

d) El Subsecretario de Pueblos Indígenas podrá establecer una oficina especial para Isla de Pascua.

12.  Crea el Comité Interministerial sobre Pueblos Indígenas que tendrá por objeto 
colaborar  con el Ministro de Pueblos Indígenas en la elaboración, seguimiento y 
evaluación de las políticas,  planes y  programas orientados al desarrollo de los pueblos 
indígenas y  sus miembros,  además de resolver con carácter  vinculante las solicitudes de 
procedencia de consulta previa indígena.
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13. Efectúa diversas enmiendas y  adecuaciones en la ley  Nº19.253, que Establece Normas 
sobre Protección, Fomento y  Desarrollo de los Indígenas, tales como sustituir las 
expresiones “etnia”, “etnias”  y  “etnias originarias”, por  “pueblo” o “pueblos indígenas”,  o 
"la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena", por "el Servicio Nacional de los Pueblos 
Indígenas", según corresponda.

14. Dispone que el Servicio Nacional de los Pueblos Indígenas será el sucesor legal y 
patrimonial de la Corporación  Nacional de Desarrollo Indígena, una vez que entre en 
funcionamiento conforme a lo establecido en esta ley.
 Asimismo, como clausula interpretativa  dispone que las referencias que las leyes, 
reglamentos y  demás normativa vigente hagan a la  Corporación Nacional de Desarrollo 
Indígena, a la CONADI, al Director Nacional u  otras autoridades de dicha Corporación, 
deberán entenderse realizadas al Servicio Nacional de los Pueblos Indígenas, a  su Director 
Nacional u otras autoridades,  al Ministerio de Pueblos Indígenas, a la Subsecretaría de 
Pueblos Indígenas, a su Ministro o Subsecretario, según corresponda.

15. En los artículos transitorias, se establece:

i) Faculta al Presidente de la  República para que, dentro del plazo de un año a  contar de la 
fecha de publicación de esta ley, y  mediante uno o más decretos con fuerza de ley, 
expedidos a través del Ministerio de Desarrollo Social, suprima y  modifique normas legales 
con el solo objeto de adecuar los textos legales vigentes a  la normativa establecida  por esta 
ley.

ii) El actual Consejo Nacional de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena se 
mantendrá  en sus funciones hasta  la  fecha de entrada en  funcionamiento del Consejo 
Nacional de Pueblos Indígenas y  los Consejos de Pueblos Indígenas. En el intertanto,  todas 
las funciones y  atribuciones que esta  ley  entrega a dichos Consejos serán ejercidas por el 
Consejo Nacional de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, sin perjuicio de la 
participación directa de los pueblos indígenas.

iii) Faculta al Presidente de la República para  que, dentro del plazo de un año contado 
desde la fecha de publicación  de esta  ley, establezca mediante uno o más decretos con 
fuerza de ley, expedidos a través del Ministerio de Desarrollo Social, los que también 
deberán ser suscritos por  el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las 
siguientes materias:
a) Fijar las plantas de personal de la Subsecretaría de Pueblos Indígenas. 
b)  Disponer, sin  solución  de  continuidad,  el traspaso de los funcionarios de  planta  y  a  contrata  desde la 
Corporación  Nacional de  Desarrollo Indígena,  la  Subsecretaría  de Evaluación  Social  y  la  Subsecretaría 
de Servicios Sociales, a la Subsecretaría de Pueblos Indígenas. 
c)  Los requisitos para  el  desempeño de los cargos que se establezcan  en  el ejercicio de la  facultad 
señalada  en  este artículo,  no serán  exigibles para  efectos del  encasillamiento respecto de los 
funcionarios titulares en  servicio a  la  fecha  de entrada  en  vigencia  del  o de  los respectivos decretos con 
fuerza de ley, que sean traspasados a la Subsecretaría de Pueblos Indígenas. 
d)Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas de personal de la Subsecretaría de Pueblos 
Indígenas. 
e) Traspasar, cuando corresponda, los recursos y bienes desde la Corporación Nacional de Desarrollo 
Indígena y desde las Subsecretarías del Ministerio de Desarrollo Social a la Subsecretaría de Pueblos 
Indígenas. 

iv) El ejercicio de las facultades señaladas en este artículo quedará sujeto a las siguientes 
restricciones, respecto del personal al que afecte:
a) No podrá  tener  como consecuencia, ni  podrá  ser  considerado como causal de término de servicios, 
supresión de cargos, cese de funciones o término de la  relación  laboral  del personal. Tampoco podrá 
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importar cambio de residencia habitual  de los funcionarios fuera de la  región en  que estén prestando 
servicios, salvo con su consentimiento. 
b) No podrá significar disminución de remuneraciones, ni  modificación de derechos previsionales del 
personal. Cualquier  diferencia  de remuneraciones deberá  ser  pagada por planilla suplementaria, la  que se 
absorberá por  los  futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto 
los derivados de reajustes  generales  que se otorguen a los trabajadores del sector  público. Dicha planilla 
mantendrá  la  misma  imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa. Además, a la planilla 
suplementaria se le aplicará el reajuste general antes indicado.

c) Los  funcionarios traspasados conservarán  la asignación  de antigüedad que tengan  reconocida, como 
también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

v) En tanto no se constituya el Servicio de Bienestar de la  Subsecretaría de Pueblos 
Indígenas, los funcionarios que sean traspasados a  dicha Subsecretaría  podrán afiliarse o 
continuar  afiliados al Servicio de Bienestar del Ministerio de Desarrollo Social o al de la 
Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, según corresponda.

vi) El Presidente de la República, por  medio de decreto expedido por intermedio del 
Ministerio de Hacienda, conformará el primer presupuesto del Ministerio de Pueblos 
Indígenas, incluido el Servicio Nacional de Pueblos Indígenas, y  le transferirá los fondos 
desde la Corporación  Nacional de Desarrollo Indígena y  de las Subsecretarías del 
Ministerio de Desarrollo Social, según corresponda,  pudiendo al efecto crear, suprimir o 
modificar los capítulos, asignaciones, ítems y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

vii) El mayor gasto fiscal  que irrogue la aplicación de esta ley, durante el primer año 
presupuestario de su entrada en  vigencia, se financiará  con cargo a la  partida 
presupuestaria de la Corporación Nacional de Desarrollo Indígena y  de las Subsecretarías 
del Ministerio de Desarrollo Social,  según corresponda,  y  en lo que faltare se financiará 
con cargo a los recursos de la  partida presupuestaria  Tesoro Público de la  Ley  de 
Presupuestos del Sector Público.
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MINUTA ANTEPROYECTO DE LEY PARA REVISIÓN ESTADO OBRAS PUBLICAS.

1. En nuestro país, cada evento sísmico de importancia ha contribuido a mejorar  la calidad 
de nuestra construcción, así se inició un proceso creciente de control, revisión y 
fiscalización de los proyectos, a objeto de prevenir y  aminorar  los efectos de los sismos y 
ofrecer a la  población mayores grados de seguridad. Es así que las obras de construcción 
en Chile experimentaron, frente a  los terremotos, una gran prueba de resultado 
crecientemente mejor.
 

2. Para el análisis del peligro sísmico se deben considerar los antecedentes de la sismicidad 
histórica y  las características particulares de la zona  geográfica. Sin  embargo, el solo 
análisis de los antecedentes históricos bajo la hipótesis de que el mismo tipo de actividad 
se repetirá en el futuro no es suficiente para una adecuada  evaluación del riesgo,  pues 
pueden surgir otras fuentes potenciales sin registro histórico.

3.  Los recientes efectos de los últimos terremotos en diversas zonas del país,  ameritan una 
reflexión en relación al desarrollo  y  estado de las obras públicas de nuestro país, un 
número relevante de estas,  como puentes, viaductos, carreteras, pasarelas, autopistas 
concesionadas, hospitales y  establecimientos educacionales etc., en algunos caso han sido 
afectadas por  graves daños estructurales producto del sismo, empero, no se ha considerado 
el daño acumulativo a partir de una serie de eventos a lo largo del tiempo.
 Con todo, no es la  única causa, es un hecho público y  notorio la demanda que debió 
enfrentar  el Estado de Chile, por  el colapso de un viaducto en el sur del país hace casi dos 
décadas.

4. En atención a lo anterior es que se puede establecer la obligatoriedad de revisiones 
periódicas respecto del estado de las obras públicas, a objeto de determinar  eventuales 
daños o potenciales riesgos que requieran la adopción de medidas de prevención o 
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reparación para futuros eventos de la naturaleza. 

5. La propuesta debería considerar la siguiente regla:

“Tratándose de obras públicas de infraestructura, sean licitadas o 
no, trimestralmente inspectores de obra deberán efectuar una 
revisión del estado estructural de la obra y emitir un informe 
escrito respecto del estado en que se encuentran, especialmente, 
atendida su naturaleza, si cumplen con las normas sobre 
resistencia sísmica, de conformidad a la normativa vigente. 

En caso que sea necesario, se deberá acompañar un informe 
sobre cálculo estructural, el que será revisado por profesionales 
independientes”.

Minutas Legislativas! ! !             ! !                      Octubre 2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


  .

INFORME SOBRE NORMAS Y CRITERIOS GENERALES EN RELACION AL GASTO 
ELECTORAL Y SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS EN CASO DE INFRACCIÓN.

1. De conformidad con la reforma constitucional introducida por  la ley  Nº 20.870 (D.O. 16 
de noviembre de 2015) se introdujo un nuevo inciso séptimo del art. 60 de la  Constitución 
estableciendo como nueva causal de cesación en el cargo de diputado o senador  la 
siguiente:

"Cesará en su cargo el diputado o senador que haya infringido gravemente las normas 
sobre transparencia, límites y control del gasto electoral, desde la fecha que lo 
declare por sentencia firme el Tribunal Calificador de Elecciones, a requerimiento 
del Consejo Directivo del Servicio Electoral. Una ley orgánica constitucional 
señalará los casos en que existe una infracción grave. Asimismo, el diputado o 
senador que perdiere el cargo no podrá optar a ninguna función o empleo público por 
el término de tres años, ni podrá ser candidato a cargos de elección popular en los 
dos actos electorales inmediatamente siguientes a su cesación.".

Esta noción, no es extraña  a la Constitución  de 1980 –coherente con su modelo 
presidencialista reforzado-, que ha mantenido un sistema de prohibiciones 
parlamentarias, las que “constituyen las limitaciones a que están  sujetas determinadas personas para 
ser elegidos o desempeñar cargos parlamentarios en  virtud de la  actividad  que se encuentran  desarrollando 
o de realizar determinadas labores  específicas […] con  el  objeto de asegurar su probidad, independencia, y 
respetabilidad en el  ejercicio del cargo…” 2. Entre dichas prohibiciones se encuentran las causales 
de cesación.

2. En este contexto cobra relevancia los dispuesto en el D.F.L Nº3  de abril de 2017  que fijo 
el texto refundido, coordinado y  sistematizado de la  ley  núm. 19.884 sobre Transparencia, 
límite y control del gasto electoral que en su artículo 2º dispone:

“Art. 2.- Para los efectos de esta ley, se entenderá por gasto electoral todo 
desembolso o contribución avaluable en dinero, efectuado por el precandidato en lo 
que corresponda, el candidato, un partido político o un tercero en su favor, con 
ocasión y a propósito de actos electorales.
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    Sólo se considerarán gastos electorales los que se efectúen por los siguientes 
conceptos:
a) Todo evento o manifestación pública, propaganda y publicidad escrita, radial, 
audiovisual o en imágenes, dirigidos a promover a un candidato o a partidos 
políticos, cualquiera sea el lugar, la forma y medio que se utilice. Lo anterior se 
entiende sin perjuicio de lo dispuesto en las normas del párrafo 6º del título I de 
la ley Nº18.700.
b) Las encuestas sobre materias electorales o sociales que encarguen los candidatos 
o los partidos políticos, durante la campaña electoral.
c) Derechos de uso o arrendamiento de bienes muebles e inmuebles destinados al 
funcionamiento de los equipos de campaña o a la celebración de actos de 
proselitismo electoral.
d) Pagos efectuados a personas que presten servicios a las candidaturas.
e) Gastos realizados para el desplazamiento de los candidatos, de los dirigentes de 
los partidos y de las personas que presten servicios a las candidaturas, como 
asimismo para el transporte de implementos de propaganda y para la movilización de 
personas con motivo de actos de campaña.
f) El costo de los endosos y los intereses, el impuesto de timbre y estampillas, 
los gastos notariales y, en general, todos aquellos gastos en que haya incurrido 
por efecto de la obtención de los créditos recibidos para la campaña electoral, 
devengados hasta la fecha en que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 
primero del artículo 47.
g) Gastos menores y frecuentes de campaña, tales como la alimentación de personas, 
mantención de vehículos o de las sedes u otros similares. Estos deberán ser 
declarados detalladamente y no podrán exceder el diez por ciento del límite total 
autorizado al candidato o partido político. Será responsabilidad del administrador 
electoral mantener la documentación de respaldo o justificarla debidamente en 
conformidad a la letra b) del artículo 37 de esta ley.
h) Gastos por trabajos de campaña, proporcionados por personas con carácter 
voluntario, debidamente avaluados de acuerdo a criterios objetivos.”.

3.  Adicionalmente, se establecen dos criterios para la determinación temporal del gasto 
electoral:
a) se entenderá por período de campaña  electoral aquél comprendido entre el día que 
venza el plazo para declarar candidaturas y  el día de la elección respectiva, es decir, un 
lapso mayor al período de campaña;
b) se considerarán gastos electorales los efectuados en dicho período, independientemente 
de la  fecha  de contratación o pago efectivo de dicho gasto, y  aun cuando se encuentren 
pendientes de pago. 

4. Como presupuesto de las conductas sancionadas se establecen multas en caso de 
infracción a los límites del gasto electoral:

“Artículo 6.- El candidato o partido político que exceda el límite de 
gastos electorales, calculado de conformidad con lo dispuesto en los 
artículos precedentes, será sancionado con multa a beneficio fiscal, de 
acuerdo a la siguiente escala:
a)El doble del exceso en la parte que no supere el 10%.
b)El triple del exceso en la parte que supere el 10% y sea inferior al 25%.
c)El quíntuple del exceso en que hubiere incurrido, en la parte que supere 
el 25%.
    Dicha multa se expresará en unidades de fomento.
    La multa será aplicada por el Director del Servicio Electoral.”.

5. Con todo, la propia ley  establece una serie de prohibiciones relativas a las personas 
autorizadas a realizar aportes, su nacionalidad,  la naturaleza de su función ejercida  por 
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ciertos funcionarios, lo relativo a las donaciones en especie o dinero,  como se detalla en las 
siguientes normas:

“Artículo 24.- Prohíbense los aportes de campaña electoral provenientes de 
personas naturales o jurídicas extranjeras, con excepción de los efectuados 
por extranjeros habilitados legalmente para ejercer en Chile el derecho a 
sufragio.

Artículo 25.- Se prohíbe a los precandidatos y candidatos efectuar, con 
ocasión de la campaña electoral, y fuera de lo dispuesto en el artículo 2, 
erogaciones o donaciones en dinero, o en especies, en favor de 
organizaciones o de personas jurídicas o de personas naturales distintas de 
su cónyuge o parientes.

Artículo 26.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el título V de la ley 
Nº18.603, así como en el párrafo 2º de este título, los precandidatos, los 
candidatos y partidos políticos no podrán recibir, directa o 
indirectamente, aportes de campaña electoral de los órganos de la 
Administración del Estado, de las empresas del Estado, ni de aquellas en 
que este, sus empresas, sociedades o instituciones tengan participación.

Artículo 27.- No podrán efectuar aportes para campaña electoral las 
personas jurídicas de derecho público o derecho privado, con excepción de 
los que realicen los partidos políticos y el Fisco, en la forma en que lo 
autoriza la ley.
      Se considerará aporte todo desembolso o contribución avaluable en 
dinero y, tratándose de contratos onerosos, las diferencias manifiestas 
entre el valor de la contraprestación y el precio de mercado.
      No se considerará aporte de personas jurídicas la facilitación 
gratuita de inmuebles de propiedad de personas jurídicas sin fines de lucro 
destinados habitual y gratuitamente a encuentros de la comunidad, para la 
realización de actividades propias de campaña. Este uso deberá ser 
autorizado por escrito por el representante legal de la entidad respectiva, 
debiendo enviarse copia de esta al Servicio Electoral por el partido, 
candidato o sus administradores electorales.

Artículo 28.- Los funcionarios públicos no podrán realizar actividad 
política dentro del horario dedicado a la Administración del Estado, ni 
usar su autoridad, cargo o bienes de la institución para fines ajenos a sus 
funciones.
     Del mismo modo, se prohíbe a los funcionarios públicos utilizar bases 
de datos o cualquier medio a que tengan acceso en virtud de su cargo para 
fines políticos electorales.
      Los ministros de Estado, subsecretarios, intendentes, gobernadores, 
jefes superiores de servicio, jefes de división, jefes de departamento, 
directores regionales de servicios nacionales, alcaldes o directores de 
departamentos municipales no podrán, con ocasión del ejercicio de su cargo, 
ordenar ni incentivar a los funcionarios bajo su dependencia a promover, 
por medio de aportes o de cualquier modo, a candidatos o campañas 
electorales.
      Las contravenciones a este artículo se considerarán una infracción 
grave al principio de probidad”.
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En este último punto cabe señalar que recientemente la  Contraloría  General de la 
República  ha publicado el Dictamen núm. 28.3303,  que entre otras materias reafirma estas 
prohibiciones al señalar: 

“Las conclusiones anteriores se ven reforzadas, además, por lo prescrito en 
el artículo 27 de ley N° 19.884, sobre Transparencia, Límite y Control del 
Gasto Electoral, según el cual "Los funcionarios públicos no podrán 
realizar actividad política dentro del horario dedicado a la Administración 
del Estado, ni usar su autoridad, cargo o bienes de la institución para 
fines ajenos a sus funciones".

De lo expuesto, resulta que las autoridades, jefaturas y funcionarios, 
cualquiera sea su jerarquía, y con independencia del estatuto jurídico que 
los rija, en el desempeño de la función pública que ejercen, están 
impedidos de realizar actividades de carácter político tales como, entre 
otras, hacer proselitismo o propaganda política, promover o intervenir en 
campañas, participar en reuniones o proclamaciones para tales fines, 
asociar la actividad del organismo respectivo con determinada candidatura, 
tendencia o partido político, ejercer coacción sobre otros empleados o 
sobre los particulares con el mismo objeto, y, en general, valerse de la 
autoridad o cargo para favorecer o perjudicar, por cualquier medio, 
candidaturas, tendencias o partidos políticos.

En razón de iguales fundamentos, configura también un ilícito 
administrativo usar para los indicados propósitos, los recursos públicos, 
así como los bienes fiscales, municipales o de otras entidades estatales, 
tal como se precisa en el Capítulo VI de estas instrucciones.

Por el contrario, al margen del desempeño del cargo, las autoridades, 
jefaturas y funcionarios, en su calidad de ciudadanos, se encuentran 
habilitados para ejercer los derechos políticos consagrados en el artículo 
13 de la Carta Fundamental, pudiendo emitir libremente sus opiniones en 
materias políticas y realizar actividades de esa naturaleza, siempre que 
las desarrollen fuera de la jornada de trabajo y con recursos propios 
(aplica dictámenes N°s. 16.848, de 2014, y 86.368, de 2016)”4. 

6. Cabe precisar los alcances de la norma constitucional de cesación que exige como 
presupuesto la  infracción grave a las normas sobre gasto electoral. Sin perjuicio de las 
infracciones administrativas y  penales previstas en los arts. 29, 30 y  31  de la  ley  como se 
explicará, es de conformidad con su art. 34 que se establece que se considera infracción 
grave conforme a la regla fundamental:

“Artículo 34.- Se considerarán infracciones graves a las normas sobre 
transparencia, límites y control del gasto electoral, las siguientes:

a) Haber sobrepasado en un veinticinco por ciento el límite al gasto 
electoral permitido por esta ley, siempre que dicho porcentaje sea superior 
a cien unidades de fomento.
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b) Resultar condenado por los delitos previstos en los incisos primero, 
segundo y cuarto del artículo 30, del artículo 31 y en el inciso primero 
del artículo 150 de la ley Nº18.700.

   Corresponderá al Consejo Directivo del Servicio Electoral determinar que 
se ha verificado la infracción señalada en la letra a) precedente.

 Cuando el Consejo Directivo determine que se ha verificado una infracción 
grave, deberá remitir su resolución y los antecedentes al Tribunal 
Calificador de Elecciones para los efectos previstos en los artículos 60 y 
125 de la Constitución Política. Con este mismo objeto, el Consejo 
Directivo del Servicio Electoral remitirá al Tribunal Calificador de 
Elecciones las sentencias firmes y ejecutoriadas que condenen a personas 
por los delitos referidos en la letra b) del inciso primero, dentro de los 
tres días hábiles siguientes a aquel en que tome conocimiento de ellas.

     El Tribunal Calificador de Elecciones conocerá de estas infracciones 
graves a través de un procedimiento racional y justo, regulado en la forma 
que establece la ley Nº18.460, debiendo pronunciar su sentencia previa 
vista de la causa y dentro del plazo de los diez días hábiles siguientes”.

7. Conforme a la regla  anterior, se deben precisar  las referencias a las conductas delictivas 
descritas, así los incisos primero, segundo y cuarto del art. 30 disponen:

“Art. 30.- El que otorgue u obtenga aportes para candidaturas o partidos políticos, 
de aquellos regulados por esta ley y por la ley Nº18.603, cuyo monto excediere en 
un cuarenta por ciento lo permitido por la ley, sea de manera individual o en el 
conjunto de los aportes permitidos, será castigado con presidio menor en sus grados 
mínimo a medio y multa equivalente al triple de lo otorgado u obtenido.

     Tratándose de aportes otorgados u obtenidos por o de una persona jurídica, con 
infracción a lo que dispone el artículo 27, se impondrá la pena señalada en el 
inciso anterior, sin importar el monto del aporte, aplicándose lo dispuesto en el 
inciso segundo del artículo 58 del Código Procesal Penal. No obstante, 
excepcionalmente y siempre que se trate de aportes aislados en los que no hay 
habitualidad y cuyo monto global sea inferior a cincuenta unidades de fomento, el 
Servicio Electoral podrá no presentar denuncia o querella respecto de tales hechos, 
sin perjuicio de la sanción administrativa que corresponda.

     El ofrecimiento o la solicitud de los aportes sancionados por los incisos 
anteriores serán castigados con multa equivalente al doble de lo ofrecido o 
solicitado.

     El que utilice los aportes o fondos obtenidos del Fisco, en virtud de lo que 
prescribe la ley Nº18.603 en una finalidad distinta a la cual están destinados, 
será castigado con presidio menor en su grado medio”.

Llama la atención el tratamiento de la punibilidad de la  persona jurídica conforme al 
antiguo esquema, por  el cual responden sus representantes legales en  circunstancias del 
sistema incorporado por  la ley  20.393 que exige adoptar modelos de prevención, así como 
también el tratamiento opcional del ejercicio de la acción por el Servel.  

Por  su  parte el art.  31  dispone un delito especial para el administrador electoral o 
general, donde asoma como dudoso que esta norma puede ser título para configurar la 
causal constitucional referida al diputado o senador, si de conformidad con la regla del art. 
36  “Todo candidato a Presidente de la  República, a senador o a  diputado, deberá  nombrar un  administrador 
electoral  que actuará  como mandatario respecto de las funciones  de control  de los  ingresos y  gastos 
electorales que esta ley le asigna”:
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“Art. 31.- El administrador electoral, el administrador general electoral o 
el administrador general de fondos de un partido político que, a sabiendas, 
en sus rendiciones de cuentas al Servicio Electoral proporcione 
antecedentes falsos o certifique hechos falsos, será sancionado con la pena 
de presidio menor en su grado máximo”.

Finalmente cabe precisar, la norma de remisión al inciso primero del art. 150 de la ley 
núm. 18.700 orgánica sobre votaciones populares y  escrutinios (y  que conforme a la ley 
Nº20.900 era al art. 137 inciso primero) referido al cohecho político:

“Art. 137.- El que en cualquier elección popular, primaria o definitiva, 
solicitare votos por paga, dádiva o promesa de dinero u otra recompensa o 
cohechare en cualquier forma a un elector, sufrirá la pena de presidio 
menor en su grado medio, multa de 10 a 50 unidades tributarias mensuales y 
la inhabilitación absoluta y perpetua para el desempeño de cargos y oficios 
públicos”.

8. Son de tal envergadura  la intensidad y  diversa naturaleza de las sanciones (desde 
cesación en el cargo,  inhabilidades y  penas privativas de libertad) que se hace necesario 
dar cumplimiento estricto a  los mandatos y  prohibiciones contenidos en la  ley  sobre límite 
al gasto electoral. En esta perspectiva, se debe tener claridad que gastos quedan 
comprendido en  el amplio concepto legal y  sus proyecciones en el monto de los aportes y 
los límites establecidos. Por otro lado, el control sobre el origen de los aportes también 
resulta decisivo para evitar zonas de conflictos en relación a las infracciones que se han 
explicado y el cumplimiento de los deberes de veracidad establecidos.
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MINUTA ESPECÍFICA CONCERNIENTE A LA  CREACIÓN E 

IMPLEMENTACIÓN DE SERVICIOS LOCALES DE EDUCACIÓN PÚBLICA (BOLETÍN 

Nº10.368).

1. De acuerdo al proyecto de ley  aprobado--en todas sus  instancias--se crearán los 

Servicios Locales de Educación Público, órganos públicos que se encuentra  regulado en 

el artículo 16º, que contarán con personalidad jurídica y  patrimonios propio y  se 

relacionarán directamente con el Ministerio de Educación, distribuyéndose 

equitativamente por todo el país,  con un total de 71  SLED5.  Su Principal función será la 

de proveer  el servicio educacional a través de los establecimientos de su dependencia.  Se 

señalada ademas que los Servicios Locales serán dirigidos por  un Director  de Educación 

Pública afectos a la Alta Dirección Pública. 

2.De los 71 Servicios Locales, 5 tendrán asiento en la región de la Araucanía.

3.La Araucanía como pioneros en materia de Servicio Local de Educación. Se establece 

una gradualidad en cuanto a la  implementación y  entrada  en funcionamiento de los 

Servicios locales, lo cual se encuentra  detallado en su artículo sexto transitorio, 

señalando que en su primera etapa se incluirá uno de los cinco  correspondientes a  la 

Región de la Araucanía,  específicamente el que comprende las localidades de Nueva 

Imperial, Carahue, Toltén, Teodoro Schmidt y  Saavedra. Este Servicio Local de 

Educación entra  en funcionamiento entre la fecha de publicación de esta ley  y  el 30 de 

junio de 2018. 
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4.La implementación de los Servicios Locales se detalla a continuación: 

Primera etapa (2018-2020) Servicio Local de Educación Pública 
(SLED)

Región Metropolitana Lo Prado, Pudahuel y Cerro Navia.

región de Coquimbo Coquimbo y Andacollo

Región de Atacama vallenar, Alto del Carmen, Freirina y Huasco.

Región de la Araucanía. Nueva Imperial, Carahue, Toltén, Teodoro 
Schmidt y Saavedra.

Segunda etapa de implementación6: 

Entrada en funcionamiento Servicio Local Nº

enero-junio 2019 Región de Arica y 
Parinacota.

1

enero-junio 2019 Región del Bío Bío 1

enero-junio 2019 Región Metropolitana. 1

1 enero-junio 2020 Región de Valparaíso 1

1 enero-junio 2020 Región de los Lagos 1

1 enero-junio 2020 Libertador Bernardo 
O`Higgins 

1

1 enero-junio 2020 Región de Atacama 1

1 enero-junio 2022 no especifica 15

1 enero-junio 2023 no especifica 15

1 enero-junio 2024 no especifica 15

1 enero-junio 2025 no especifica 14

4. De acuerdo al articulado no es posible dilucidar cuales serán los servicios locales que 

comenzarán a funcionar  de forma posterior  a la primera etapa (2018-2020). Lo anterior 

fue criticado pues no establece plazos claros en cuanto a este proceso, señalando plazos 

pero no se especifican las localidades. Se establece además la  facultad del Presidente de 
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la República a modificar los plazos señalados en la segunda etapa  de implementación 

(mediante decreto). Para ello deberá contar con “informe favorable del 

Consejo de Evaluación del Sistema de Educación Pública7” teniendo 

como plazo máximo el 31 de diciembre de 2030.

JpB
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Proyecto	  de	  ley	  que	  Crea	  el	  Sistema	  de	  Educación	  Pública
(Bole:n	  N°	  10.368-‐04)

        

Votación	  en	  tercer	  trámite.	  Resultado	  en	  la	  Sala	  de	  la	  Cámara	  de	  Diputados

A	  con:nuación,	  se 	  desglosa	  la	  votación	  según	  el 	  orden	  que	  se	  verificó	  en	  la 	  sala,	  con	  el 	  resultado	  
de	  la	  votación	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  en	  el	  Senado	  en	  el	  proyecto	  de	  ley

Las 	  modificaciones 	  que	  se	  votarán	  en	  bloque	  a	  con:nuación	  y	  las	  solicitudes 	  de	  votación	  separada,	  
en	  base	  a 	  la 	  numeración	  del 	  Senado.	  Se 	  destaca	  en	  rojo	  los	  arEculos 	  que	  fueron	  rechazados 	  por	  la	  
Sala,	  y	  que 	  irán	  a	  comisión	  mixta	  para 	  su	  revisión.	  Los 	  diputados 	  que	  par:ciparán	  de 	  la 	  comisión,	  
según	  lo	   indicado	  en	  la	  Sala 	  son:	   Provoste 	  (Yasna),	   Becker	   (Germán),	   Robles 	  (Alberto),	   Bellolio	  
(Jaime),	   y	   Monsalve	   (Manuel).	   El 	   diputado	   Bellolio	   par:cipa 	   por	   haber	   deducido	   reserva 	   de	  
cons:tucionalidad.	  

En	  otra	  minuta	  explicaré	  de	  qué	  se	  tratan	  los	  arEculos	  rechazados.	  

I. Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  permanente	  quorum	  simple

En	  votación	  las	  enmiendas	  introducidas	  en	  el 	  Senado	  en	  los 	  arEculos 	  2,	  6,	  8,	  9,	  10,	  11,	  15,	  26,	  32,	  
36,	  37,	  38,	  41,	  42,	  43,	  45,	  48,	  55,	  66,	  71,	  83.
	  

APROBADOAPROBADO
FAVOR 83
CONTRA 0
ABSTENCION 5

II. Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  permanente	  quorum	  simple

En	  votación	  las 	  enmiendas 	  introducidas 	  en	  el 	  Senado	  en	  los 	  arEculo	  4,	  	  7,	  13,	  14,	  16,	  17,	  18,	  19,	  20,	  
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21,	  22,	  23,	  24,	  25,	  27,	  39,	  40,	  46,	  60,	  61,	  62,	  64,	  72,	  75,	  78,	  79,	  82,	  84.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 60
CONTRA 23
ABSTENCION 5

III.Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  transitorio	  quorum	  simple

En	  votación	  las 	  modificaciones 	  incorporadas	  por	   el 	  Senado	  en	  los	  arEculos 	  3T,	  5T,	  13T,	  24T,	  25T,	  
con	  la	  salvedad	  de	  su	  letra	  f)	  ,	  26T,	  29T,	  31T,	  33T,	  37T,	  49T,	  50T,	  52t	  (ex	  53T),	  53T	  (ex	  54T).

APROBADOAPROBADO
FAVOR 83
CONTRA 0
ABSTENCION 5

IV.Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  transitorio	  quorum	  simple

En	  votación	  las	  modificaciones	  incorporadas	  por	  el	  Senado	  en	  los 	  arEculos 	  11T,	  12T,	  20T,	  22T,	  30T,	  
35T,	  36T,	  40T,	  54T	  (ex	  55T).

APROBADOAPROBADO
FAVOR 60
CONTRA 0
ABSTENCION 28

V.Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  de	  ley	  orgánica	  consItucional

En	  votación	  las 	  modificaciones 	  incorporadas 	  por	  el 	  Senado	  en	  los	  arEculos 	  29,	  30,	  31,	  33,	  34,	  35,	  
49,	   50,	   51,	   52	   (todo	   menos	   literales 	  j,	   k	   y	   o),	   8T	   (inciso	   2	   y	   3),	   21T,	   que 	  requieren	  para	   su	  
aprobación	  del	  voto	  favorable	  de	  68	  señoras	  y	  señores	  diputados.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 84
CONTRA 0
ABSTENCION 4

VI. Modificaciones	  del	  Senado	  al	  arIculado	  de	  ley	  orgánica	  consItucional

En	   votación	   las	  modificaciones	   incorporadas	  por	   el	  Senado	   en	   los	   ar:culos	  80	  numeral	   5),	   8T	  
inciso	   1,	   9T,	   que	   requieren	   para	   su	   aprobación	   del	   voto	   favorable	   de	   68	   señoras	   y	   señores	  
diputados.

RECHAZADORECHAZADO
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FAVOR 61
CONTRA 23
ABSTENCION 4

VII. ARTÍCULO	  3

En	  votación	  las 	  modificaciones 	  introducidas 	  por	  el 	  Senado	  en	  el	  arEculo	  3,	  cuya	  votación	  separada	  
ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 71
CONTRA 8
ABSTENCION 9

VIII.ARTÍCULO	  5

En	   votación	   las 	  modificaciones	   introducidas 	  por	   el 	   Senado	   en	   la	   letra	   g)	   del 	  arEculo	   5,	   cuya	  
votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 76
CONTRA 8
ABSTENCION 4

IX.LETRAS	  A),	  B)	  Y	  C)	  DEL	  NUEVO	  ARTÍCULO	  12

En	  votación	   las	  letras	  a),	  b)	  y	  c)	  del	  nuevo	  ar:culo	  12	  incorporado	  por	  el	  Senado,	  cuya	  votación	  
separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 23
CONTRA 59
ABSTENCION 6

X.RESTO	  DEL	  NUEVO	  ARTÍCULO	  12

En	  votación	  el 	  resto	  del 	  nuevo	  arEculo	  12	   incorporado	  por	  el 	  Senado,	  cuya 	  votación	  separada	  ha	  
sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 84
CONTRA 0
ABSTENCION 4

XI. ARTÍCULO	  70
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En	   votación	   las	   modificaciones	   introducidas	   por	   el	   Senado	   en	   el	   ar:culo	   70,	   cuya	   votación	  
separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 28
CONTRA 54
ABSTENCION 6

XII.INCISOS	  PENÚLTIMO	  Y	  FINAL	  DEL	  ARTÍCULO	  SEXTO	  TRANSITORIO

En	   votación	   las	  modificaciones	   introducidas	  por	  el	   Senado	  en	   los	   incisos	  penúlImo	   y	  final	  del	  
ar:culo	  sexto	  transitorio,	  cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 24
CONTRA 59
ABSTENCION 5

XIII. RESTO	  DEL	  ARTÍCULO	  SEXTO	  TRANSITORIO

En	  votación	  las	  modificaciones	  introducidas 	  por	  el 	  Senado	  en	  el 	  resto	  del 	  arEculo	  sexto	  transitorio,	  
cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 72
CONTRA 12
ABSTENCION 4

XIV.NUEVO	  ARTÍCULO	  SÉPTIMO	  TRANSITORIO	  (LOC)

En	  votación	  el	  nuevo	  ar:culo	   sépImo	   transitorio	   incorporado	  por	  el	  Senado,	  que	  requiere	  para	  
su	  aprobación	  del	  voto	  favorable	  de	  68	  señoras	  y	  señores	  diputados,	  cuya	  votación	  separada	  ha	  
sido	  solicitada.

RECHAZADO	  (No	  alcanzó	  quórum)RECHAZADO	  (No	  alcanzó	  quórum)
FAVOR 66
CONTRA 18
ABSTENCION 4

XV. NUEVO	  ARTÍCULO	  DÉCIMO	  TRANSITORIO	  

En	   votación	   el	   nuevo	   ar:culo	   décimo	   transitorio	   incorporado	   por	   el	   Senado,	   cuya	   votación	  
separada	  ha	  sido	  solicitada.
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RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 25
CONTRA 58
ABSTENCION 5

XVI. NUEVO	  ARTÍCULO	  DÉCIMOCTAVO	  TRANSITORIO	  

En	  votación	  el 	  nuevo	  arEculo	  decimoctavo	  transitorio	  incorporado	  por	  el 	  Senado,	   cuya 	  votación	  
separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 82
CONTRA 1
ABSTENCION 5

XVII. SUPRESIÓN	  DEL	  ARTÍCULO	  DECIMONOVENO	  TRANSITORIO

En	  votación	   la 	  supresión	   propuesta 	  por	   el 	  Senado	   del 	  arEculo	   decimonoveno	  transitorio,	   cuya	  
votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 82
CONTRA 0
ABSTENCION 6

XVIII. LETRA	  F	  )	  DEL	  ARTÍCULO	  VIGÉSIMO	  QUINTO	  TRANSITORIO

En	   votación	   las 	  modificaciones	   introducidas	   por	   el 	   Senado	   en	   la 	  letra 	  f)	   del	   arEculo	   vigésimo	  
quinto	  transitorio,	  cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 83
CONTRA 1
ABSTENCION 4

XIX. NUEVO	  ARTÍCULO	  TRIGÉSIMO	  CUARTO	  TRANSITORIO

En	   votación	   el	   nuevo	   ar:culo	   trigésimo	   cuarto	   transitorio	   incorporados	   por	   el	   Senado,	   cuya	  
votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 5
CONTRA 75
ABSTENCION 7
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XX. NUMERAL	  1)	  DEL	  ARTÍCULO	  TRIGÉSIMO	  OCTAVO	  TRANSITORIO

En	  votación	  las	  modificaciones	  introducidas	  por	  el	  Senado	  en	  el	  numeral	  1)	  del	  ar:culo	  trigésimo	  
octavo	  transitorio,	  cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADORECHAZADO
FAVOR 11
CONTRA 72
ABSTENCION 5

XXI. SUPRESIÓN	  DEL	  ARTÍCULO	  CUADRAGÉSIMO	  SÉPTIMO	  TRANSITORIO

En	  votación	  la	  supresión	  propuesta	  por	  el 	  Senado	  del	  arEculo	  cuadragésimo	  sép:mo	  transitorio,	  
cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

APROBADOAPROBADO
FAVOR 80
CONTRA 1
ABSTENCION 7

XXII. SUPRESIÓN	  DEL	  ARTÍCULO	  CUADRAGÉSIMO	  OCTAVO	  TRANSITORIO

En	  votación	   la	  supresión	  propuesta	  por	  el	  Senado	  del	  ar:culo	   cuadragésimo	  octavo	  transitorio,	  
cuya	  votación	  separada	  ha	  sido	  solicitada.

RECHAZADO	  CON	  RESERVA	  DE	  CONSTITUCIONALIDAD	  DEL	  DIPUTADO	  BELLOLIORECHAZADO	  CON	  RESERVA	  DE	  CONSTITUCIONALIDAD	  DEL	  DIPUTADO	  BELLOLIO
FAVOR 31
CONTRA 48
ABSTENCION 7

EL	  PROYECTO	  PASA	  A	  COMISIÓN	  MIXTA,	  MIERCOLES	  20	  DE	  SEPTIEMBRE,	  14:00	  HRS.
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Minuta Comisión de Educación
(02/10/2017)

I. Observaciones en torno a planteamientos de Harald Beyer.

De acuerdo a lo señalado a entrevista  realizada en el medio de comunicación CNN, Beyer 
indicó que el proyecto de ley  “burocratiza en exceso”  y  al mismo tiempo sentenció “ es un 
proyecto muy  mediocre8”. Indicó además que profundizará  la segregación en nuestro 
sistema de educación superior.

Observaciones. 

1. En este punto, Bayer acierta, pues el proyecto de ley  sólo busca regular a las instituciones 
que reciben recursos del Estado, manteniendo la lógica de “dejar hacer” o “laissez a faire” 
propio del capitalismo a ultranza a las instituciones que funcionan sin financiamiento 
estatal.

2. De acuerdo a este punto de vista  la segregación se profundizaría  de la  siguiente forma: a) 
Se  fomentaría el crecimiento de las universidades privadas (ya  que no se ponen límites en 
cuanto a  arancel), lo que les permitirá contar con mejores condiciones materiales, 
logísticas y  de recursos humanos para llevar a cabo sus proyectos institucionales 
(recordemos que se exigirá acreditación institucional) atrayendo así a  estudiantes; b) Las 
universidades estatales seguirán restringidas en cuanto al crecimiento (2,7% de la 
matrícula),  restringidas por  aranceles regulados, sin financiamiento basal (AFD seguirá 
obedeciendo a  criterios históricos) y  c) existencia de universidades privadas diversas en 
cuanto a proyecto institucional y  calidad. Lo que podría extender los vicios del sistema 
educacional escolar  al sistema de educación superior en nuestro país, un resultado nefasto 
para las pretensiones de la izquierda de nuestro país, que deposita la fe pública en la 
educación como principal vehículo de movilidad social.
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3. En definitiva, a largo plazo podríamos invertir  la  lógica actual.  es decir, que estudiantes 
de sectores acomodos (que ven la educación superior como el mantenimiento de relaciones 
de poder) se concentren de forma mayoritaria en universidades privadas (sin regulación de 
aranceles), un porcentaje menor (menos del 20%) de afortunados iría  a  las universidades 
estatales y  un alto porcentaje de estudiantes de distinta composición socioeconómica 
asistirá  a  diversos planteles que contarán con una calidad heterogénea. a modo de 
conclusión, de no tomar especial atención a los grandes detalles, los alcances de este 
proyecto de ley pueden ser negativos para el sistema en su conjunto.

II. Mariana Aylwin refiriendose a educación superior en el medio de comunicación on-line 
“La tercera” sentenció  “En primer lugar, porque la política no consiste en hacer 
todo lo que se quiere, sino todo lo que se puede de lo que se quiere9”.

La afirmación señalada  anteriormente da cuenta de un realismo intrínseco en la  forma de 
abordar cualquier cambio sustantivo, es decir, renunciando a  lo máximo, estableciendo un 
mínimo aceptable, asimismo da cuenta de la diferencia  muchas veces abismal entre lo 
“deseable”  y  lo “viable”,  en este caso, llevar adelante un proyecto de ley  que busca 
resguardar  los intereses de todos los implicados inevitablemente será contradictorio y  sus 
alcances difusos.

Observación final:

Tomando en consideración el modo en que se encuentra conformada la comisión de 
educación  del Senado (PS, PPD, DC, RN y  UDI), y  tomando en consideración la  notable 
injerencia  del Senador Ignacio Walker es preciso cuestionar los alcances reales de la 
reforma propuesta por el Ejecutivo, que en lo absoluto es revolucionaria si no más bien 
busca “ordenar un poco” nuestro inorgánico sistema de educación superior.  Ante esto, se 
debe relevar los siguientes aspectos, como aspectos mínimos:

a) Creación de la  superintendencia (en  materia de regulación de las instituciones), castigo 
al lucro.

b)democratización del acceso y  permanencia en la universidades (especialmente en 
estudiantes provenientes de estratos sociales vulnerables).

c) Acreditación institucional obligatoria.
b) Subsecretaría de Educación Superior rectora del Sistema de educación superior.
c) Gratuidad (financiamiento para la gratuidad). Al respecto, es valorable la regulación de 

aranceles mediante comisión de expertos.

JpB
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  .

Comisión de Educación 
(11/09/2017)

MINUTA COMISIÓN DE EDUCACIÓN.

I: Introducción. El proyecto de ley  en comento—Boletín Nº11.783-04—“sobre educación 
superior” tiene 3 grandes ejes:

1. Creación de Subsecretaría de Educación Superior, atribuyéndola de amplias 
facultades con la finalidad de regular el sistema de educación superior  en nuestro 
país.

2. Creación de la Superintendencia de Educación Superior.

3. Modificación en materia  de recursos incorporando el Aporte Para la Gratuidad, 
estableciendo requisitos para su impetración.

Si bien ha sido unánime la  necesidad de legislar  en la  materia, una vez leído el articulado 
del proyecto de ley  se evidencia el hecho de que cualquier proyecto de ley  en la materia 
representa  una disputa ideológica y  que guarda relación con el rol que debe jugar  el Estado 
en cuanto a Educación Superior.

Por  un lado se encuentra el Ejecutivo que—acogiendo las demandas históricos—se ha 
propuesto la meta de consagrar  la educación gratuita en nuestro país. Gratuidad en la cual 
se han hecho grandes avances vía ley  de presupuestos, pero que no ha sido ratificado 
mediante una ley pertinente.

Sin embargo, sectores se han manifestado abiertamente en contra. En efecto, durante las 
sesiones llevadas a cabo en mes de agosto del presente (sesiones del 21, 23 de agosto y  4  y 
6 de septiembre),  diversos rectores han señalado que los alcances de la implementación de 

Minutas Legislativas Núm. 5! ! !             ! !                      Septiembre 2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

Investigación
Análisis Crítico
Creatividad

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


este proyecto son perjudiciales y  que son contraproducentes. Por nombrar algunos de los 
aspectos negativos, podemos señalar los siguientes:

Vulneración a la Autonomía Universitaria. Al respecto, el proyecto introduce 
incentivos económicos (financiamiento para la  gratuidad) y  requisitos de existencia 
(acreditación obligatoria),  contrayendo las instituciones distintas obligaciones, las cuales --
que de acuerdo a los planteamientos de representantes de universidades privadas--se 
estaría  vulnerando la autonomía universitaria. Uno de estos requisitos, es adscribir  al 
Sistema Común de Acceso.

II. Creación del sistema común de acceso10 , el cual considerará de forma 
diferenciada los subsistemas universitario y  técnico profesional.  Para ello, la subsecretaría 
creará comités técnicos representativos de ambos subsistemas para su diseño.

Este sistema será de carácter  general, en principio es optativo pero se hace obligatorio para 
las instituciones de educación superior que adscriban al financiamiento para al gratuidad 
contemplado en este proyecto de ley. Además se establece que las instituciones de 
educación  superior podrán establecer  sus propios instrumentos de selección, que deberán 
ser autorizados por la Subsecretaría y  deberán hacer  suyos los principios de inclusión y 
equidad. Con todo, se podrán considerar aspectos de vulnerabilidad, pertenencia a pueblos 
originarios y otros criterios diferenciados.

Observaciones. 

o En su redacción no queda clara la  obligatoriedad o voluntariedad de los 
instrumentos de selección, pues la “locución” abunda  en el artículo respectivo 
(artículo 10º), estableciendo una  difusa línea en cuanto a su pertinencia. Por  lo 
anterior, es que se sugiere una nueva redacción al respecto, que implique mayor 
democratización en cuanto al acceso a universidades que reciben fondos públicos.

o En este sentido, la  transformación del sistema único de acceso (SUA) que existe en 
la actualidad, con la Prueba de Selección Universitaria  como instrumento de 
medición y  de selección es un objetivo político, que sigue el derrotero de 
democratizar el ingreso a la educación superior. En este caso, debemos buscar  a la 
utilización de recursos estatales de una forma eficiente, evitando gastos 
innecesarios por lo que un adecuado instrumento de selección es de vital 
importancia  en este sentido, por lo que modificar el actual sistema de admisión 
(dirigido por el CRUCH)—de carácter estándar—y  que pasa por alto aptitudes y 
aspectos vocaciones en un sistema de admisión que conjugue aspectos vocacionales 
y de aptitudes, es un avance.

o Lo anterior  tiene sustento en visiones críticas al actual sistema de selección (PSU), 
los cuales se remontan ya  al año 2013, en el que CIPER señaló que: “la  PSU posee una 
baja  capacidad para  seleccionar  a  los jóvenes que tendrán un  buen  desempeño en la universidad. Es 
decir, muchos de los que obtienen una  buena puntuación  en la  PSU presentan  rendimientos malos o 
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mediocres en la universidad. A  su  vez, es posible que muchos de los  que quedaron fuera por sus 
malos puntajes pudieran haber desarrollado sus carreras sin problemas11”

o Avanzar  en materia  de gratuidad en educación superior es cumplir los compromisos 
adquiridos por  nuestro país. En efecto, Chile ha suscrito al Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, sociales y  Culturales de 1966, en cuanto a su artículo 13, 
indica que “los  Estados partes en el  presente pacto reconocen el  derecho de todas  persona a  la 
educación. Convienen en que la  educación  debe orientarse hacia el  plenos desarrollo de la 
personalidad humana y del  sentido de su  dignidad, y  debe fortalecer el  respeto por los  derechos 
humanos y las libertades fundamentales12” De igual forma, el artículo 13, literal c) 
establece: c) la enseñanza  superior debe hacerse igualmente accesible a  todos, sobre la  base de la 
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean  apropiados, y  en  particular por la implantación 
progresiva de la enseñanza gratuita;13”

III. Preguntas a rectores. 

1. ¿Cuál cree usted que debe ser el sistema de admisión óptimo? ¿La administración de éste 
sistema debe estar en manos de la Subsecretaría (como se propone en el proyecto de ley) o 
debe radicar en un órganos externo?.

2. ¿Cuál es el correcto balance entre vulneración a  la autonomía y  requisitos para  impetrar 
el financiamiento para la gratuidad?.

3.  ¿Cómo determinamos calidad bajo el alero de autonomía de las instituciones? ¿mayor 
empleabilidad? ¿mejor desempeño laboral? ¿creación e innovación? O es una suma y 
relación entre los aspectos señalados anteriormente?.

JpB
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Proyecto	  de	  ley	  que	  Crea	  el	  Sistema	  de	  Educación	  Pública
(Bole:n	  N°	  10.368-‐04)

        

Minuta	  para	  votación	  ar:culos	  pendientes

I. Ar:culos	   transitorios	  que	  requieren	   quórum	  simple	  para	  su	   aprobación	   y	  que	   la	  derecha	  
acordó	  con	  el	  EjecuIvo	  votar	  a	  favor:	  

La	  derecha	   votará 	  a	   favor	   de	   estos 	  arEculos,	   toda 	  vez	   que	   varios 	  de	   ellos 	  son	   fruto	   de	  una	  
negociación	   previa 	  a 	   la	   votación	   en	   par:cular	   del 	  ar:culado	   en	   la	   comisión	  de 	  educación	   del	  
Senado.	  La 	  derecha 	  acordó	  con	  el 	  Ejecu:vo	  aprobar	  estas	  disposiciones,	  y	  se 	  comprome:ó	  a 	  que	  
ELLOS	  no	  presentarán	  recursos 	  ante 	  el 	  Tribunal 	  Cons:tucional,	   SIN	  PERJUICIO	   (de 	  acuerdo	  a	  lo	  
señalado	  por	  ellos)	  de	  la	  posibilidad	  que	  los	  Alcaldes	  de	  derecha	  los	  presenten.	  

Con	   la 	  negociación,	   la	  derecha 	  re:ró	   las	   indicaciones	  presentadas,	   o	   aceptó	   la	  declaración	   de	  
inadmisibilidad	  sin	  discusión,	  y	  votó	  a	  favor	  gran	  parte	  de	  estas	  disposiciones	  en	  Comisión.

Se	  agrega	  en	  rojo	  aquello	  que	  puede	  requerir	  mayor	  reflexión	  para	  su	  aprobación	  o	  rechazo.	  	  

ART MATERIA OBSERVACIÓN
1 Entrada	  en	  

vigencia	  general
Ley	   entrará 	  en	   vigencia	  a 	   la 	  fecha 	  de 	  su	  publicación,	   sin	   perjuicio	   de	  
determinadas	  excepciones.	  
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6 Entrada	  en	  
funcionamiento	  
de	  los	  Servicios	  

Locales

Fue	   objeto	   de	   modificaciones 	   en	   la 	   comisión	   de	   educación,	   y	  
posteriormente,	   lo	   aprobado	   en	   dicha 	  comisión	   fue	  modificado	   en	   la	  
comisión	  de	  hacienda.	  
§ Se 	  materializa	  vía 	  Decreto	   Supremo,	   no	   por	   DFL	   (con	  ello	   hay	   más	  

libertad	  para	  implementarlos,	  al	  carecer	  del	  plazo	  de	  1	  año).
§ Se 	  modificó	  el	  calendario	  de	  instalación.	  Antes 	  era	  a 	  6	  años,	  ahora	  8	  

(hasta	  2025).	  
§ Para	  el 	  año	  2018,	  se	  considera	  la 	  instalación	  de 	  4	  SLE.	  Antes 	  el 	  ingreso	  

era	   gradual 	   según	   regiones,	   que 	   duraba	   6	   años,	   sin	   que	   se	  
dis:nguieran	  etapas.	  Ahora:	  

	   PRIMERA ETAPA 	   SEGUNDA ETAPA
2017-2018	   Entre publicación de la ley y 30 de junio:
1 SLE de la Región Metropolitana: Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel
1 SLE en la región de Coquimbo: comunas de Coquimbo y Andacollo
Entre 1 de enero 2018 al 30 de junio: 
1 SLE de la Región de Atacama: Alto del Carmen, Freirina, Huasco y Vallenar
1 SLE de la Región de la Araucanía: Carahue, Nueva Imperial, 
Saavedra, SLE Teodoro Schmith y Toltén 
2019	  1 Región Arica y Parinacota
1 Región Metropolitana
1 Región del Bio Bio 
2020	  1 Región de Valparaíso
1 Región de los Lagos
1 Región de O´Higgins
1 Región de Atacama 
2021  
2022	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2022
2023	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2023
2024	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2024
2025	  	   14 SLE entre 01-01 y 30-06 2025

§ Se 	  contempla 	  la 	  posibilidad	  de	  EXTENDER	  LAS	  FECHAS	  DE	  ENTRADA	  
EN	   FUNCIONAMIENTO	   DE	   LA	   SEGUNDA	   ETAPA,	   si 	  un	   informe	   del	  
nuevo	  Consejo	  de	  Evaluación	  del 	  Sistema	  de	  Educación	  Pública	  es:ma	  
que	  se	  debe	  prorrogar	  por	  un	  nuevo	  periodo.	  

§ Para	   los 	  2	   primeros 	  SLE	   (Barrancas	   y	   Coquimbo)	   se 	   introduce	  una	  
excepción,	  por	  la 	  cual 	  en	  caso	  de	  que	  entren	  en	  funcionamiento	  antes	  
del	  31	  de	  diciembre	  de	  2017,	  el	  traspaso	  del 	  servicio	  educacional	  será	  
el 	  1	  de 	  marzo	  de 	  2018.	  Si 	  no	  se	  alcanza 	  a 	  diciembre,	   se 	  hará 	  el 	  1	   de	  
enero	  de	  2019.	  
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10 Postergación	  del	  
traspaso	  del	  
Servicio	  

Educacional

ArEculo	   introducido	  en	  la	  comisión	  de	  educación	  A	   INSTANCIAS	  DE	   LA	  
DERECHA.	   LA	   REDACCIÓN	   DEL	   ARTÍCULO	   SUPONE	   QUE	   LA	  
POSTERGACION	  DEL	  TRASPASO	  PUEDE	  SER	  INDEFINIDA,	  EN	  LA	  MEDIDA	  
QUE	  CUMPLA	  LOS	  REQUISITOS.	  
Se 	   establece	   la	   posibilidad	   que	   las	   Municipalidades 	   o	   corporaciones	  
municipales 	  puedan	  solicitar	  al	  Mineduc	  que	  el	  servicio	  educacional	  de	  
su	  comuna	  no	   sea	   traspasado	  en	   la	  fecha	  contemplada	  en	   el	  proyecto	  
de	   ley.	  La 	  solicitud	  se	  realiza 	  en	  el 	  mes 	  de 	  enero	  del	  año	  en	  que	  el 	  SLE	  
que	  le	  corresponda	  entre	  en	  funcionamiento.	  
Para	  lo	  anterior,	  deben	  cumplir	  con	  algunos	  requisitos	  que,	  de	  acuerdo	  a	  
es:maciones	   del 	   Ejecu:vo	   sólo	   cumplen	   44	   comunas 	   de 	   Chile,	   no	  
correspondiendo	   a 	   las	   comunas 	   con	   mayores	   recursos.	   Entre	   los	  
requisitos	  copula:vos	  requeridos	  encontramos:	  
ð Normas 	  de	  desempeño	  y	   ges:ón	  educacional,	  6	  años	  antes	  de 	  la	  

solicitud	  esté	  dentro	  de	  los	  30%	  de	  mejor	  desempeño;	  
ð Crecimiento	  de	  matrícula,	  se	  evalúa	  matrícula	  básica	  y	  media;	  
ð Inexistencia 	  de	  deudas	  previsionales,	  durante	  los	  24	  meses 	  previos,	  

o	  cuyo	  monto	  no	  sea	  superior	  a	  400	  UF;	  
ð Nivel	  de	  deuda	  bajo	  el	  5%	  de	  ingresos	  por	  subvención;	  y	  
ð Resultados 	   de	   desempeño	   educa:vo	   (al 	   menos	   el 	   60%	   de	   sus	  

establecimientos	  en	  categoría	  de	  desempeño	  Alto	  o	  Medio).

16 Cesión	  de	  
concesiones

APROBAR.	  Sin	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  
SLE	   serán	  sucesores 	  legales	  de	  aquellas 	  municipalidades 	  que	  hubieren	  
concesionado	  el	  Servicio	  Educacional 	  respecto	  de	  1	  o	  +	  establecimientos	  
educacionales,	  pudiendo	  poner	  término	  a	  la	  concesión.	  

27 Plan	  Anual	  de	  
Desarrollo	  
EducaIvo	  
Municipal

APROBAR.	  Solo	  tuvo	  modificaciones	  formales,	  de	  referencia.	  

28 De	  la	  Asistencia	  
técnica	  al	  Plan	  de	  

Desarrollo	  
EducaIvo	  
Municipal

APROBAR.	  Solo	  tuvo	  modificaciones	  formales,	  de	  referencia.	  
La 	  asistencia	  técnica 	  es 	  para	  efectos	  de	  obtener	   la 	  subvención,	  y	  para 	  la	  
adecuación	   del 	  plan	  de	   desarrollo	   educa:vo	  municipal.	   Los 	  convenios	  
deben	   establecer	   el 	   plazo	   de	   remisión	   al 	   MINEDUC	   del	   plan	   de	  
desarrollo,	  así	  como	  el	  plazo	  de	  éste 	  para	  observarlo.	  Lo	  anterior,	  previo	  
a	  su	  presentación	  ante	  el	  Concejo	  Municipal.

31 Deuda	  por	  
anIcipo	  de	  
subvención

Sólo	  tuvo	  modificaciones	  de	  referencia,	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
§ No	  se	  transfieren	  a	  los	  SLE.	  
§ Tb	  señala 	  que 	  las	  Municipalidades 	  o	  Corporaciones 	  serán	  las 	  únicas	  

responsables	   de	   ex:nguir	   las	   deudas	   que	   subsistan	   con	   los	  
beneficiarios 	  de	   dichas 	   leyes,	   por	   incumplimiento	   del 	  pago	   de	   las	  
mismas.	  

§ SI 	  LAS	  MUNICIPALIDADES	  O	  CORPORACIONES	  VAN	  CUMPLIENDO	   LA	  
OBLIGACION,	   SE	   LES	   CONDONARÁ	   EL	   SALDO	   DE	   LA	   DEUDA	   POR	  
ANTICIPO	  CON	  EL	  FISCO.
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33 Convenios	  de	  
Igualdad	  de	  

Oportunidades	  y	  
Excelencia	  
EducaIva

§ MINEDUC	   dentro	   de	   los 	   10	   días	   hábiles 	   siguientes	   al	   traspaso	  
solicitará	  a 	  las 	  Municipalidades	  y	   Corporaciones	  que	  acrediten	  haber	  
ejecutado	  las 	  obligaciones	  generadas 	  de	  los	  convenios 	  de	  la	  ley	  SEP,	  
así	   como	   haber	   des:nado	   la	   totalidad	   de 	   la 	  subvención	   y	   aportes	  
recibidos 	  a 	  las 	  medidas	  comprendidas	  en	  el 	  Plan	  de	  Mejoramiento	  
Educa:vo,	  con	  el	  fin	  de	  poner	  término	  a	  dichos	  convenios.	  

§ Si 	   no	   lo	   acreditan,	   o 	   no	   tuvieron	   dicha 	   des:nación,	   deberán	   ser	  
res:tuidos,	   SIN	  PERJUICIO	  DE	  LA	   RESPONSABILIDAD	  CIVIL,	   PENAL	  O	  
ADMINISTRATIVA	  QUE	  CORRESPONDA.

§ Desde	  el 	  traspaso,	   el 	  MINEDUC	   celebrará 	  nuevos 	  convenios 	  con	  los	  
SLE.	  

§ Si 	  la 	  Municipalidad	  o	  corporación	  cumple	  con	  las 	  obligaciones	  de	  los	  
convenios	   de	   ejecución	   del	   plan	   de 	   transición,	   NO	   REQUERIRA	  
ACREDITAR	   EL	   CUMPLIMIENTO	   DE	   LAS	   OBLIGACIONES	   DE	   LOS	  
CONVENIOS	  (LEY	  SEP)	  respecto	  de	  los	  recursos	  entregados	  antes 	  del	  
31	  de	  diciembre	  de	  2016.	  

34 Informe	  
Financiero	  del	  

Servicio	  EducaIvo	  
Municipal	  previo	  

al	  traspaso.

APROBAR.	  
§ Plazo:	  No	  superior	  a 	  180	  ni 	  inferior	  a 	  60	  días 	  previo	  al	  traspaso.	  (salvo	  

las 	  que	  traspasen	  el 	  servicio	  educacional 	  el 	  año	  2018,	  donde	  el	  plazo	  
será	  60	  días).

§ La	  entrega 	  del 	  Informe	  es	  INDEPENDIENTE	  QUE	  LA	  MUNICIPALIDAD	  O	  
CORPORACION	  HAYA	  SUSCRITO	  EL	  PLAN	  DE	  TRANSICIÓN.

§ Contenido:	  deberá	  entregarse	  la	  información	  actualizada	  respecto	  de:	  
i) El	  resultado	  de	  una	  auditoria	  externa
ii) El 	  Estado	  de	  pago	  de	  las 	  obligaciones	  previsionales	  y	  descuentos 	  al	  

personal 	  de	  los 	  establecimientos 	  educacionales 	  y	   personal 	  de 	  las	  
corporaciones,	  +	  intereses	  y	  reajustes	  en	  caso	  de	  incumplimiento.

iii) Estado	  de 	  pago	  de	  las 	  remuneraciones 	  de	  los	  profesionales	  de 	  la	  
educación,	  a	  los 	  asistentes 	  de	  la	  educación,	  y	  de	  las 	  corporaciones	  
(ámbito	  educacional)

iv) Estado	   de	   pago	   de	   las	   obligaciones 	   contraídas	   con	   terceros	  
proveedores	  de	  bienes	  y	  servicios.

§ EN	   CASO	   DE	   QUE	   EXISTAN	   SALDOS	   IMPAGOS	   POR	   obligaciones	  
previsionales	   o	   remuneraciones,	   el	   MINEDUC	   podrán	   pagar	   con	  
autorización	   de 	   la	   DIPRES,	   y	   el 	   monto	   se	   le 	   descontará	   a	   la	  
Municipalidad	   del 	   Fondo	   Común	  Municipal	   en	   el 	   año	   siguiente 	   a	  
aquel	  en	  que	  se	  realicen	  los	  pagos.	  

§ Este 	  informe	  se	  entenderá	  comprendido	  dentro	  de	   la 	  rendición	  del	  
Convenio	  de	  ejecución	  correspondiente.	  	  
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41 Traspaso	  de	  
personal	  de	  los	  
establecimientos	  
educacionales

§ Se 	   traspasan	   por	   el	   sólo	   ministerio	   de	   la 	   ley,	   sin	   solución	   de	  
con:nuidad.	  

§ Se 	   refiere	   a	   los 	   profesionales 	   de 	   la 	   educación	   y	   asistentes 	   de	   la	  
educación,	  que	  se	  desempeñen	  en	  establecimientos 	  educacionales 	  o	  
corporaciones 	  municipales	  que	  se	  encuentren	  prestando	  servicios 	  en	  
los	  establecimientos	  educacionales	  traspasados	  al	  SLE.	  

§ ASISTENTES	  DE	  LA	  EDUCACIÓN	  TENDRÁN	  UN	  ESTATUTO	  PROPIO,	   EL	  
QUE	   SERÁ	   PROMULGADO	   ANTES	   DEL	   INICIO	   DEL	   PROCESO	   DE	  
TRASPASO	  DE	  LOS	  ESTABLECIMIENTOS	  A	  LOS	  SLE.	  

§ Respecto	   del 	   personal 	   que	   se	   desempeñe	   en	   establecimientos 	  de	  
educación	   parvularia,	   si 	   son	   profesionales	   de	   la	   educación	   son	  
traspasados 	  en	  los 	  mismos 	  términos,	  pero	  con:núan	  rigiéndose	  para	  
todos	   los 	   efectos 	   POR	   LAS	   DISPOSICIONES	   LEGALES	   Y	  
CONTRACTUALES	   QUE	   LOS	   REGULEN	   EN	   EL	   MOMENTO	   DEL	  
TRASPASO.	  Si	  no	  son	  profesionales 	  de	  la	  educación,	  se 	  regirán	  por	   la	  
norma:va	   laboral 	   de	   los 	   asistentes 	   de	   la 	   educación	   vigente	   al	  
momento	  del	  traspaso.

42 Protección	  de	  
derechos	  del	  
Personal

Se 	   deja	   expresa	   constancia	   que 	   el	   traspaso	   no	   tendrá 	   las 	   siguientes	  
consecuencias:	  
§ causal 	   de	   término	   de	   servicios,	   supresión	   de	   cargos,	   cese 	   de	  

funciones,	  pérdida	  del	  empleo,	  termino	  de	  la	  relación	  laboral.	  
§ Tampoco	  significará:	  disminución	  de	  remuneraciones,	  modificación	  

de	  los	  derechos	  estatutarios	  o	  previsionales	  de	  dicho	  personal.	  
§ Tampoco:	  cambio	  de 	  la	  residencia	  habitual 	  de	  los	  funcionarios 	  fuera	  

de 	   la	   región	   en	   que	   estén	   prestando	   sus 	   servicios,	   salvo	  
consen:miento	  expreso.	  

§ Ningún	  trabajador	  perderá	  sus	  derechos	  adquiridos.	  
43 Asociaciones	  de	  

funcionarios
Plazo:	  2	  años	  desde	  el	  traspaso	  para 	  que	  los	  sindicatos 	  que	  representen	  
al	  personal	  traspasado	  puedan	  fusionarse	  y	  modificar	  sus	  estatutos.	  
Plazo:	  1	  año	  para	  cumplir	  el 	  quórum,	  desde	  el	  depósito	  de	  los 	  estatutos	  
en	  la 	  Inspección	  del 	  Trabajo	  para 	  que	  los 	  sindicatos 	  que 	  pasen	  a 	  regirse	  
por	  las	  reglas	  de	  las	  asociaciones	  de	  funcionarios.

53 Distribución	  de	  los	  
recursos	  a	  las	  

Municipalidades,	  
corporaciones	  
municipales	  y	  

Servicios	  Locales

Regula	  la 	  distribución	  de	  los 	  recursos	  establecidos	  en	  el 	  arEculo	  27	  de	  la	  
ley	   (Programa	   de	   Fortalecimiento	   de	   la	   Educación	   Pública,	   que	  
considerará	  anualmente	  al	  menos	  $75.000.000	  miles).	  
Se 	   señala	   que	   no	   sólo	   debe	   considerar	   los	   SLE,	   sino	   también	   las	  
municipalidades 	  y	   corporaciones	  que	  no	  hayan	   traspasado	   el	   servicio	  
educacional.	  	  

II. Ar:culos	   transitorios	  que	  requieren	   quórum	  simple	  para	  su	   aprobación	   y	  que	   la	  derecha	  
acordó	  con	  el	  EjecuIvo	  abstenerse:	  

ART MATERIA OBSERVACIÓN
2 Entrada	  en	  

vigencia	  de	  
derogaciones	  y	  
modificaciones	  a	  

otras	  leyes

Sólo	   fue 	   objeto	   de	   adecuaciones 	   formales 	   en	   el	   senado.	   Sin	  
observaciones.
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11 Bienes	  inmuebles	  
afectos	  al	  servicio	  

educacional

APROBAR.	  Fue	  objeto	  de 	  modificaciones	  en	  la 	  comisión	  de	  Educación	  del	  
Senado.	  
Básicamente	   se	   dis:ngue	   entre 	   los 	   bienes	   de	   propiedad	   municipal,	  
bienes	   inmuebles	   que	   pertenezcan	   a 	   en:dades 	  en	   que	   par:cipe 	  una	  
municipalidad,	  que	  fueron	  traspasados 	  para 	  el	  único	  efecto	  de	  prestar	  un	  
servicio	  educacional,	  y	  bienes 	  que	  fueron	  traspasados 	  a 	  una	  corporación,	  
y	  que	  son	  entregados 	  en	  comodato	  al 	  SLE	  (no	  inferior	  a	  30	  años,	  formado	  
previo	  al	  traspaso).	  

12 Bienes	  muebles	  
afectos	  al	  servicio	  

educacional

APROBAR.	  ArEculo	  incorporado	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
Especifica	  los	  bienes	  muebles	  que	  se	  entenderán	  incorporados	  al	  SLE.

14 Regularización	  de	  
la	  infraestructura

APROBAR.	  Se	  mantuvo	  sin	  modificaciones 	  sustan:vas	  en	  el 	  Senado,	  solo	  
de	  referencia.	  	  

15 Cesión	  de	  
contratos	  y	  
convenios

APROBAR.	  No	  fue	  objeto	  de	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  
SLE	  se	  en:enden	  sucesores	  legales 	  de	  las 	  municipales 	  o	  corporaciones 	  en	  
contratos 	  y	   convenios 	  que	  tengan	   por	   objeto	   el	  uso	  y	   goce	  de	  bienes	  
inmuebles	  en	  que	  funcione	  el	  establecimiento.	  

17 Exención	  de	  
derechos	  e	  
impuestos

APROBAR.	  No	  fue	  modificado	  en	  el	  Senado.	  
Por	  actos,	  convenios,	  publicaciones,	  inscripciones,	  etc	  originados	  a	  causa	  
del	  traspaso	  de	  bienes	  y	  servicios.	  

18 Traspaso	  de	  
establecimientos	  
de	  educación	  
parvularia

ARTICULO	  INCORPORADO	  EN	  LA	  COMISION	  DE	  EDUCACION.	  
§ Se	   refiere	   a 	   aquellos	   administrados	   por	   municipalidades 	   o	  

corporaciones 	  municipales 	  que	  reciban	  aportes	  regulares 	  del	  Estado	  
para	   su	   operación	   y	   funcionamiento.	   Algunas	   organizaciones	   de	  
funcionarios	  pretendían	  que	  fueran	  traspasados	  a	  la	  JUNJI,	  pero	  no	  
prosperó.	  

§ No	  se 	   les 	  exige	  tener	   reconocimiento	   oficial 	  en	   tanto	  no	  venza	  el	  
plazo	  de	  la	  ley	  20.529.	  

§ EXCEPCION:	  bienes	  donde	  se	  emplacen	  establecimientos 	  parvularios,	  
pero	   no	   des:nados 	   únicamente 	   a	   la 	   prestación	   del 	   servicio	  
educacional.

§ JUNJI	   :ene	   120	   días 	   de 	   plazo	   para	   informar	   e 	   individualizar	   los	  
establecimientos 	   con	   los	   cuales 	   :ene	   convenio	   vigente	   de	  
transferencia	  de	  fondos.	  

§ Los	  SLE	  podrán	  firmar	  convenios	  con	  la	  JUNJI 	  para 	  brindar	  asistencia	  
técnica.	  

20 Registro	  de	  bienes	  
desInado	  a	  la	  
prestación	  del	  

servicio	  
educacional

APROBAR.	   Modificado	   en	   la	   comisión	   de	   educación,	   para	   efectos 	   de	  
incorporar	   la	  posibilidad	  de	  bienes 	  no	  traspasados,	   sino	  entregados	  en	  
comodato	  al	  SLE.	  
Las 	  municipalidades	  deben	  elaborar	  el 	  registro	  actualizado	  de 	  sus 	  bienes	  
muebles 	  e	  inmuebles,	  dentro	  de	  3	  meses 	  (se	  amplía 	  el 	  plazo,	  antes	  eran	  
90	  días),	  contados 	  desde	  la	  entrada	  en	  vigencia	  de	  la	  ley.	  Dicho	  registro	  
será	  la	  base	  para	  el	  registro	  actualizado	  que	  llevará	  el	  MINEDUC.	  

22 Resolución	  de	  
traspaso

APROBAR.	  Fue	  modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.	  
Se 	  señala	  que	  al 	  menos	  2	  meses	  antes	  de	  la	  entrada	  en	  funcionamiento	  
del	  SLE,	  el 	  Ministro	  de 	  Educación	  deberá	  dictar	   1	  o	  +	   resoluciones	  que	  
individualicen	   los 	  bienes 	  muebles	  e	   inmuebles 	  y	   personal 	  que	   le	   será	  
traspasado,	  O	  ENTREGADOS	  EN	  COMODATO.	  
El	  plazo	  es	  menor	  si	  se	  trata	  de	  los	  primeros	  SLE.	  
La 	   resolución	   basta 	   para	   efectos	   de 	   prac:car	   las 	   inscripciones	   y	  
subinscripciones	  ante	  el	  CBR	  o	  el	  Registro	  Civil.	  
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23 Acta	  de	  traspaso APROBAR.	  Sólo	  tuvo	  una	  modificación	  foral	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
En	  cada	  establecimiento	  traspasado,	  deberá 	  cons:tuirse	  un	  funcionario	  
del	  SLE	   respec:vo,	   quien	  actuará	  como	  ministro	  de	  fe 	  para	  efectos	  de	  
levantar	  un	  acta	  individualizando	  bienes	  y	  recursos	  financieros.	  
Si 	  hubiere	  diferencias 	  entre	  el 	  acta	  y	  la 	  resolución	  de	  traspaso,	  si 	  pudiere	  
haber	   una 	   infracción	   de	   la	   ley,	   remi:rá 	   los	   antecedentes	   a 	   los	  
organismos	  competentes.	  

30 De	  la	  deuda	  
municipal	  

ocasionada	  por	  la	  
prestación	  del	  

servicio	  
educacional

	  APROBAR.	  Acá	  hay	  que	  dis:nguir:	  
§Respecto	   de	   qué	   se	   en:ende	   por	   deuda	  municipal	   originada 	  por	   la	  
prestación	   del 	   servicio	   educacional,	   y	   los	   ítems	   que	   comprende.	   Se	  
man:ene	  lo	  aprobado	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  
§También	  se	  man:ene	  el	  plazo	  de	  tope	  (31	  de	  diciembre	  de	  2014).	  
§En	  la	  comisión	  de 	  educación	  se	  amplió	  el 	  plazo	  de	  entrega	  del 	  informe	  
(de	  90	  a 	  180	  días).	  También	  se	  señala 	  que 	  debe 	  realizarse 	  sobre 	  la 	  base	  
de	  una	  auditoria	  externa	  al	  servicio	  educa:vo.
§También	  se	  estableció	  que	  TODOS	  LOS	  MUNICIPIOS	  están	  obligados 	  a	  
presentar	  el	  informe.	  
§En	   la 	  comisión	  de	  hacienda 	  se	  eliminó	  el 	   inciso	   que	  señalaba	  que 	  el	  
MINEDUC	  debía 	  expedir	  los 	  decretos 	  que	  fijen	  estas 	  deudas 	  municipales.	  
Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   servirá	   de	   base	   el 	   informe	   que	   presente	   la	  
Municipalidad,	   sobre 	   la 	   base	   de	   la 	   auditoria 	   externa 	   que	   se	   realice.	  
También	   servirá 	   para 	   el 	   traspaso	   de 	   fondos	   a	   las 	   municipalidades	  
durante	  el	  plan	  de	  transición	  (convenios	  de	  ejecución).	  
§En	  el 	  fondo,	  el 	  informe	  debe	  presentarse	  dentro	  de 	  180	  días 	  desde 	  la	  
entrada 	  en	   vigencia	   de	   la 	   ley,	   y	   180	   días 	   previos	   al 	   traspaso,	   debe	  
actualizarse	  el	  informe	  y	  entregarlo	  al	  MINEDUC.	  	  

35 Facultades	  
especiales	  de	  la	  
Dirección	  de	  

Educación	  Pública

APROBAR.	   Modificado	   tanto	   en	   la 	   Comisión	   de	   Educación	   como	   de	  
Hacienda.	  
§ La	  DEP	   coordinará	  y	   apoyará 	  la	  instalación	  de 	  los 	  SLE	  en	  el	  periodo	  

que 	   media 	   entre	   la 	   entrada	   en	   funcionamiento	   de	   los 	   SLE,	   y	   el	  
traspaso	  de	  los	  servicios	  educacionales.	  

§ Se 	  agregó	   que	  el 	  apoyo	   incluye	   lo	   relaIvo	   a	   la	   conformación	   del	  
Comité	  DirecIvo	  Local.	  

§ Lo	  mismo	   le	   corresponderá	  a	   la 	  Subsecretaría	   de 	  Educación,	   en	   el	  
periodo	  que	  media 	  entre	  la 	  entrada	  en	  vigencia	  de	  la 	  ley,	  y	   la 	  entrada	  
en	  funcionamiento	  de	  la	  DEP.	  en	  este	  caso,	  el 	  apoyo	  administra:vo	  es	  
tanto	  para	  la	  DEP	  como	  para	  los	  SLE.	  

36 De	  la	  planta	  de	  
personal	  de	  la	  DEP	  
y	  sus	  traspasos

APROBAR.	   En	   la 	   comisión	   de	   Hacienda	   del	   Senado	   se	   realizó	   una	  
modificación	  en	  orden	  a 	  DISMINUIR	  el 	  plazo	  para	  la 	  dictación	  de	  los 	  DFL	  	  
que 	  fijen	  la 	  planta 	  de	  personal	  de 	  la	  DEP,	  la	  fecha	  de	  entrada 	  en	  vigencia	  
de	   la	   planta 	   que 	   se 	   fije,	   y	   el 	   encasillamiento,	   dotación	   máxima	   de	  
personal 	  de	   la 	  DEP,	   así	   como	   disponer,	   sin	  solución	  de	  con:nuidad	  el	  
traspaso	  de 	  los 	  funcionarios 	  de	  planta	  y	   a	  contrata	  desde 	  el 	  MINEDUC	  y	  
ss 	  dependientes,	   a	   la	   DEP.	   También	   dispondrá 	   el 	   traspaso	   de	   bienes	  
desde	  el	  MINEDUC	  a	  la	  DEP.	  
PLAZO	  MODIFICADO	  DE	  1	  AÑO	  A	  90	  DÍAS.	  
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39 Traspaso	  de	  
personal	  

municipal	  regido	  
por	  el	  Estatuto	  
docente	  a	  los	  

niveles	  internos	  
de	  los	  SLE

APROBAR.	  No	  fue	  objeto	  de	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  

40 Nombramientos	  
anIcipados

APROBAR.	  Modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Educación	  del 	  Senado.	  Permite	  
al	  Presidente:	  
§ Nombrar	  al 	  primero	  Director	  de	  la	  DEP,	  y	  a 	  los 	  Directores 	  Ejecu:vos	  

de	  los	  primeros	  SLE.	  Ellos	  asumen	  de	  inmediato,	  por	  1	  año.
§ Cargos 	   segundo	   nivel 	   jerárquico,	   también	   se	   nombrarán	   sin	  

sujetarse	  a	  los	  concursos	  públicos,	  por	  un	  año.	  
Todos 	  ellos	  igualmente	  deben	  cumplir	   los 	  requisitos 	  propios 	  del 	  cargo,	  y	  
estar	  en	  posesión	  de	  un	  Etulo	  acorde,	  acreditar	  experiencia	  educacional	  
a	  lo	  menos	  por	  5	  años.	  

44 Primer	  
presupuesto	  de	  la	  
DEP	  y	  de	  los	  SLE

APROBAR.	  No	  tuvo	  modificaciones 	  en	   el 	  Senado.	   Faculta 	  al 	  Pdte 	  de 	  la	  
República 	  para	  conformar	  el 	  presupuesto,	  pudiendo	  hacer	  adecuaciones	  
que	  es:me	  per:nentes	  a	  las	  par:das,	  glosas,	  etc.	  	  

45 Jefes	  de	  
Departamentos	  

de	  Administración	  
de	  Educación	  
Municipal

APROBAR.	  No	  tuvo	  modificaciones 	  en	  el 	  Senado.	  Man:enen	  su	  cargo	  (se	  
prorroga	  su	  nombramiento)	  en	  tanto	  no	  se	  realice	  el	  traspaso.	  

46 Instrumentos	  de	  
gesIón

APROBAR.	  Modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Educación.	  Deben	  contener	   los	  
obje:vos,	  metas 	  e	  indicadores 	  específicos	  rela:vos	  al 	  inicio	  de	  funciones	  
del	   servicio,	   realización	   de 	   los 	   concursos,	   y	   otras 	   acciones	   para	   el	  
traspaso.	  
Directores 	   de 	   los 	   SLE	   TENDRÁN	   8	   MESES	   para	   sancionar	   el 	   Plan	  
Estratégico	  Local.	  

47 Inicio	  de	  
funciones	  de	  los	  
Consejos	  Locales	  
de	  educación	  

Pública.

No	   tuvo	   modificaciones 	   en	   el	   Senado.	   Una	   vez	   que 	   se 	   instale	   el	  
respec:vo	   SLE,	   se 	   debe 	   designar	   o	   elegir	   a 	   los 	   representantes 	   que	  
integran	  el 	  Consejo	  Local.	  Éste 	  no	  podrá	  iniciar	  sus 	  funciones 	  en	  tanto	  no	  
se	  encuentren	  todos	  los	  nombramientos.	  
Mientras	  no	  se	  consItuyan,	  la	  DEP	  y	  los	  SLE	  ejercerán	  sus	  funciones	  con	  
prescindencia	  de	  ellos.	  

48 Inicio	  de	  
funciones	  del	  

Comité	  DirecIvo	  
Local

Agregado	  en	  la	  comisión	  de	  Educación.	  Establece 	  la 	  obligación	  de	  la	  DEP	  
de	  asegurar	  la	  consItución	  de	  cada	  comité	  direcIvo	  para 	  efectos 	  de	  su	  
par:cipación	  en	  el	  nombramiento	  del	  primer	  Director	  Ejecu:vo	  del	  SLE.	  

55 Reglas	  especiales	  
para	  la	  instalación	  
de	  los	  primeros	  
servicios	  locales	  
de	  educación

APROBAR.	   Agregado	   en	   la 	   comisión	   de	   Hacienda.	   Establece 	   una	  
excepción	  para 	  los 	  SLE	  que 	  se	  cons:tuyan	   primero,	   en	  el 	  sen:do	  que	  
podrán	  modificarse	  plazos,	  y	  extenderse 	  circunstancias,	  mediante	  DS	  del	  
MINEDUC.	   Lo	  anterior	  por	   cuanto,	  al 	  ser	   los 	  primeros,	  exis:rán	  muchas	  
situaciones	  no	  contempladas,	  o	  plazos	  que	  no	  podrán	  cumplirse.	  	  
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ALGUNOS COMENTARIOS DE EXPERTOS. EVALUACION ACTUAL DEL 
SISTEMA Y EVALUACION DEL PROYECTO.

(Boletín N° 10.368-04)         

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  

Mucho ha comentado la derecha sobre los grandes detractores que tendría este 
proyecto de ley. Pero esa afirmación constituye una frase al viento si se tienen 
presentes las opiniones vertidas por expertos durante gran parte del año 2016, en 
la comisión de educación. Escuchamos más de 40 exposiciones, algunos de 
expertos, otros de incumbentes, previo a la discusión particular del proyecto. Por 
cuestiones de tiempo, sólo me referiré a algunas de ellas, por las que es posible 
vislumbrar opiniones fundadas en torno a los beneficios del proyecto de ley, o bien 
de puntos que, si bien se plantearon como deficientes, fueron mejorados por vía 
indicativa. Entre los puntos del proyecto que fueron destacados por los expertos, 
en la comisión de educación del Senado, destaco los siguientes: 

1. Del Centro de Investigación Avanzada en Educación y Departamento de 
Sociología de la Universidad de Chile, señor Cristián Bellei:

ð Expuso que el compromiso con una nueva educación pública, como el 
proyecto lo plantea, está expresado en una propuesta que calificó como la 
mejor de re diseño institucional que el país ha visto en materia de 
educación pública desde la creación del sistema de municipalización de los 
años 80. 

ð Consideró que es una propuesta equilibrada y promisoria. Entre sus 
materias claves señaló la profesionalización que se propone en el sistema de 
educación pública, así como el equilibrio entre los niveles escuela-intermedio-
nacional. 

ð A su turno, estimó que nuestro modelo actual de organización (municipal) 
es el mismo hace 30 años, que no ha logrado resolver cuestiones 
institucionales, y ha disminuido la educación pública a la mitad.  

2. El Director Ejecutivo de Acción Educar, señor Raúl Figueroa: 
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No siendo partidario del proyecto, realizó un diagnóstico del sistema 
educacional actual, identificando -entre otros- los siguientes puntos 
problemáticos: 
ð Educación municipal, su calidad es HETEROGENEA
ð Las familias eligen cada vez menos la educación estatal
ð Municipios como sostenedores NO RINDEN CUENTAS DE LA CALIDAD DE 

LA EDUCACIÓN que proveen, por lo que las RESPONSABILIDADES SE 
DILUYEN. 

ð EL Alcalde tiene incentivos políticos cuyo foco no es la calidad de la 
educación. 

Por otra parte, las deficiencias que visualizó en el proyecto fueron tomadas en 
cuenta y mejoradas mediante indicación. Se tomó nota de cada punto que él 
consideró problemático, a saber: 
ð La falta de rendición de cuentas a las comunidades: ahora existe, tanto 

respecto de los directores de establecimientos, como a nivel del Servicio Local 
(director ejecutivo); 

ð Duplicidad y superposición de funciones de los nuevos SLE con la agencia de 
calidad: ahora se mejora la institucionalidad, complementando y generando 
redes de información y evaluación coordinados; 

ð Centralización, ya que los Consejos Locales son poco representativos de las 
comunidades educativas locales: ahora se establecen ahora 2 organismos, 
por una parte se mantiene el consejo local, con mayor representatividad de 
todos los estamentos propios de la comunidad escolar, que asesoran y 
supervigilan a nivel técnico-pedagógico, y por otra los comités directivos 
locales, con representatividad a nivel político local, regional y de las 
comunidades educativas. Ahora la rendición de cuentas va hacia la 
comunidad; 

ð Transición acotada: ahora se extiende a 8 años. 

3. Verónica Cabezas, de la Facultad de Educación Pública de la 
Universidad Católica: 

También destacó varios aspectos de la iniciativa legal, entre ellos: 
ð El fortalecimiento de las capacidades de los establecimientos 

educacionales (liderazgo directivo y empoderamiento de las comunidades)
ð Intercambio de buenas prácticas entre otras escuelas (trabajo en red)
ð Incluye la educación inicial
ð Valoró la implementación gradual del sistema. Y se consideró su 

planteamiento en torno a la revisión de la implementación durante el periodo 
de transición.

 
4. Director Ejecutivo de la Fundación Belén Educa, señor Juan Enrique 

Guarachi: 

También consideró positivas una serie de innovaciones que plantea el proyecto de 
ley, señalando también que el proyecto se hace cargo y aborda la baja sostenida 
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de matrícula y la inequidad del sistema. Sólo mencionaré algunos aspectos que 
manifestó como positivos porque su exposición fue extensa en este sentido: 
ðDestacó que el Director ejecutivo del Servicio Local, sea el responsable de los 
resultados de los colegios; 
ðInstitucionalidad y unidades de apoyo al sistema a nivel técnico pedagógico, 
de planificación y control de gestión, y de administración y finanzas; 
ðCarácter profesional de la institucionalidad (Servicios Locales)
ðDestacó plan estratégico, con indicadores, metas y medios de verificación: 
ðVínculo con Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formación 
Técnica. También destacó el trabajo colaborativo en red. 
ðÉnfasis en colegios vulnerables o con resultados críticos; 
ðArticulación del sistema con otras instituciones de educación, como la Agencia 
de Calidad y la Superintendencia de Educación, entre otros. 

5. De la Universidad de Chile, señor Dante Contreras: 

Comentó que la necesidad de realizar una reforma educacional es URGENTE. 
Mostró cifras: 
ð El 53% de los adultos, medidos en el 2015 en Chile, entre 15 y 65 

años, son analfabetos funcionales14. La medición previa, equivalente 
a ese estudio fue realizada en el año 1996 y en esa fecha había un 
54% de analfabetos funcionales. Es decir, después de veinte años, 
sólo mejoramos un punto.

ð En los establecimientos particulares pagados (7% de la distribución 
educacional), rinde parecido al promedio OCDE. En cambio, el otro 
93% que corresponde a los establecimientos particular subvencionado 
y establecimientos municipales, están MUY POR DEBAJO DE LOS NIVELES 
OCDE. 

En relación a los múltiples datos que mostró en comisión, concluyó: si se quiere 
hacer una reforma, se deben tomar en cuenta las condiciones de origen, que son 
importantes para entender efectos futuros tanto en calidad como en equidad; las 
oportunidades y movilidad social y toda la evidencia empírica demuestra que son 
relevantes para entender niveles y distribución de ingreso. La nueva educación 
pública se debe entender como una reforma escolar completa, integral, y de 
escala. Por lo anterior, conceptos como FIN AL LUCRO, SELECCIÓN, COPAGO, 
CARRERA DOCENTE, son parte de esta escala e integralidad, y el proyecto NEP 
le da forma a toda esta integralidad de la reforma educacional, 
complementando las reformas previas, y deben todas analizarse en conjunto, 
como parte de un todo. 

El señor Contreras manifestó la necesidad de contar con un nivel intermedio 
(Servicios Locales), dadas las características de Chile. Que el 100% sea 
centralizado o descentralizado no es buena idea. El nivel intermedio permite 
compartir escalas, aprendizajes, etc. Y tiene un mayor potencial que las escuelas 
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individuales para poder enfrentar los desafíos de sostenibilidad de cambios y de 
resultados, para agregar equidad en el territorio, para la difusión de buenas 
prácticas entre escuelas, etc. 

YB
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Legislatura Nº364

Sesión 50ª, Ordinaria, en miércoles 04 de Octubre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.	  QC.
1.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	  la	   ley	  Nº	  19.496,	  sobre	   protección	   de	   los	  derechos	  de	   los	  
consumidores	  (Bole:n	  9.369-‐03)

Origen:	  mensaje
Trámite:	   Segundo   trámite   cons2tucional,   con   Segundo   Informe   de   la   Comisión   de   Economía   e  
Informes  de  las  Comisiones  de  Cons2tución,  Legislación,  Jus2cia  y  Reglamento  y  de  Hacienda.  
Urgencia:	  suma
(Discusión	  en	  parIcular)  

Resumen.	  -‐ 	  El  proyecto  busca  perfeccionar  la  ley  N°  19.496,  incorporando  a  la  ins2tucionalidad  que  
rige  la  protección  de  los  derechos  de  los  consumidores  elementos  que  la  modernicen,  haciéndola  
más  ágil  y  eficiente,  a  fin  de  generar  una  mayor  compe22vidad  y  confianza  de  la  ciudadanía  en  los  
mercados.
	  
I.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

1.-‐     El  proyecto  entrega  al  SERNAC   las  facultades  para  fiscalizar,  multar,  interpretar  la  ley  y  dictar  
norma2vas  con  efecto  general.  

El  proyecto  con2ene  4  arQculos  permanentes:

ð ArQculo   1°.   Introduce   diversas  modificaciones   en   la   ley   N°19.496,   sobre   protección   de   los  
derechos  de  los  consumidores,  en  43  numerales;

ð ArQculo   2°.   Introduce   modificaciones   en   el   decreto   ley   N°2.757,   sobre   Asociaciones  
Gremiales;

ð ArQculo  3°.  Agrega  al  arQculo  5°  del  decreto  con  fuerza  de  ley  N°1,  de  2006,  del  Ministerio  del  

Minutas Legislativas Núm. 50ª! !                                                      Octubre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

Investigación
Análisis Crítico
Creatividad

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Interior,  que  fija  el  texto  refundido,  coordinado  y  sistema2zado  de  la  ley  Nº  18.695,  Orgánica  
Cons2tucional   de   Municipalidades,   un   literal   m),   para   facultar   a   las   Municipalidades   a  
ges2onar  audiencia  de  conciliación  obligatorias,  y

ð ArQculo   4.  Crea  un   comité  de  coordinación   integrado  por   las  autoridades  que  determine  un  
reglamento  del  Ministerio  de  Economía,  Fomento  y  Turismo.

ð y  11  arQculos  transitorios.

2.-‐  	   Facultades	   de	   fiscalización.   Se   le   permite  fiscalizar   el  cumplimiento   de   la   ley   y   de   toda   la  
norma2va   de   protección   de   los   derechos   de   los   consumidores.   Asimismo,   podrá   solicitar  
antecedentes   en   forma   amplia.   Los   funcionarios   del   SERNAC   deberán   guardar   reserva   de   los  
antecedentes  que  puedan  afectar  el  desenvolvimiento  compe22vo  del  proveedor.  Por  úl2mo,  podrá  
imponer  multas  de  hasta  1.000  UTM  en   caso   de  nega2vas  a   los  requerimientos  del  SERNAC  en  el  
marco  de  sus  acciones  de  fiscalización.

3.-‐  	   Facultades	   de	   mediación	   y	   conciliación	   en	   causas	   de	   interés	   individual.   Como   primera  
instancia  el  SERNAC  deberá  poner  en  conocimiento  del  proveedor  la  denuncia  del  consumidor,  a  fin  
de   que   aquel,   en   un   plazo   de  7   días,   pueda   ofrecer   alterna2vas   de   solución.   En   caso   de  que  el  
proveedor  no  responda  o  que  no  se  genere  un  acuerdo,  el  SERNAC  deberá  convocar  a  una  audiencia  
obligatoria  de   conciliación  a  la  cual  deberán   comparecer  personalmente  consumidor  y  proveedor.  
En  el  evento  que  la  conciliación  no  prospere  y  el  consumidor  inste  por  su  denuncia,  podrá  instruirse  
un  procedimiento  sancionatorio  por  el  SERNAC.

4.-‐	   Facultad	   sancionatoria	   en	   causas	   de	   interés	   individual.   Previa   instrucción   de   un  
procedimiento   sancionatorio,   el   SERNAC   podrá   ordenar:   el   cese   de   la   conducta   infractora;   la  
imposición  de  multas;  para  las  empresas  de  menor  tamaño  no  reincidentes,  una  capacitación  en  los  
derechos  y  deberes  de  los  consumidores;  la  res2tución  de  cobros  ilegales,  con  reajustes  e  intereses  
y   otras   medidas   preven2vas   o   correc2vas,   como   por   ejemplo   el   reemplazo   de   productos  
defectuosos.  

5.-‐ Recursos	   contra	   resolución	   del	   SERNAC.   De   la   resolución   final   del   procedimiento  
sancionatorio   podrá  siempre  reclamarse  ante  el   juzgado  de  policía  local  competente.  Además,   en  
las  causas  de  cuanQa  mayor  a  25  UTM,  en  contra  de  la  sentencia  del  juzgado  de  policía  local  podrá  
recurrirse  de  apelación  ante  la  Corte  de  Apelaciones.  El  SERNAC  tendrá  competencia  exclusiva  para  
sancionar  en  casos  de  una  cuanQa  de  hasta  25  UTM.  En   los  demás  casos,  el  consumidor  elige  entre  
el  SERNAC  y  el  Juzgado  de  Policía  Local.

6.-‐ Facultad	   interpretaIva.	   Confiere   al   Director   Nacional   la   facultad   de   interpretar  
administra2vamente  la  norma2va  de  protección  de  los  derechos  de  los  consumidores.  Los  afectados  
por   las  interpretaciones  administra2vas  tendrán  derecho  a  reclamar  por   ilegalidad  ante  la  Corte  de  
Apelaciones  de  San2ago.

7.-‐ Facultad	  normaIva.	  Confiere  al  Director  Nacional  la  facultad  de  dictar  normas  e  instrucciones  
de  carácter  general  obligatorias  para  los  proveedores.  El  Director  debe  solicitar  el  pronunciamiento  
previo   de  un   Consejo   Técnico,   integrado  por  3   expertos.   En   caso   que   la   unanimidad   del  Consejo  
considere  que  la  norma2va  propuesta  resulta  manifiestamente  ilegal,  se  lo  representará  al  Director.  
En   el   caso   en   que   la   norma2va   propuesta   incida   en   sectores   regulados,   deberá   oficiarse   a   la  
Superintendencia  o  autoridad  para  que  emita  su  opinión  técnica.  Los  afectados  por  el  acto  ilegal  de  
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aplicación  tendrán  derecho  a  reclamar  ante  la  Corte  de  Apelaciones  de  San2ago.  

8.-‐ Mediaciones	  colecIvas.  Perfecciona  el  ejercicio  de  esta  facultad  con  anterioridad  al  ejercicio  
de  las  acciones  judiciales  des2nadas  a  proteger  el  interés  colec2vo  o  difuso  de  los  consumidores.  Se  
regula   su   procedencia,   el   procedimiento,   su   plazo   de   duración,   su   publicidad   y   sus   efectos.  
Asimismo,  se  vela  por  la  certeza  jurídica  tanto  para  proveedores  como  para  consumidores.  

9.-‐ Separación	  de	   funciones	  del	  SERNAC.   La  división  estricta  de   funciones  se  garan2za  a  través  
de   normas  de   orden   interno   cuya   infracción   será   calificada  de   grave  en   relación   con   los  deberes  
funcionarios.  Exis2rán  unidades  diferentes  e   independientes  entre  sí.  Cada  una  de   las  cuales  será  
dirigida  por  un  Subdirector  del  SERNAC  designado  a  través  del  sistema  de  Alta  Dirección  Pública.  

10.-‐   Procedimiento	  sancionatorio	  específico	  (SERNAC	  no	  es	  juez	  y	  parte).	  El  proyecto  establece  
un   procedimiento   sancionatorio   específico,   con   todas   las   garanQas   de   un   debido   proceso  
administra2vo:   emplazamiento,   derecho   a   formular   descargos,   derecho   a   rendir   prueba,   etc.   El  
procedimiento   es   llevado  adelante  por   un  instructor  abogado,  un   funcionario  dis2nto  del  Director  
Regional,  quien  emite  un  dictamen  para  que  el  Director  Regional  sea  quien  resuelva,  en  defini2va.

La   resolución   final   del   Director   Regional   abogado   es   impugnable,   tanto   administra2va   como  
judicialmente.   Administra2vamente,   se   puede   interponer   recurso   de   reposición.   Asimismo,  
judicialmente,  sin  necesidad  de  agotar  la  vía  administra2va,  se  puede  reclamar  por  ilegalidad  ante  el  
Juzgado  de  Policía  Local.  Luego,  en  los  casos  de  cuanQa  mayor  a  25  UTM,  se  puede  apelar   ante  la  
Corte   de   Apelaciones   en   contra   de   la   sentencia   del   Juzgado   de   Policía   Local   que   resuelva   la  
reclamación  por  ilegalidad.

11.-‐ Infracciones	   en	   contratos	   de	   adhesión	   financieros.   En   la   actualidad,   un   cúmulo   de  
infracciones  come2das  en  ese  ámbito   es  sancionado  como  una  única  infracción.  A  vía  de  ejemplo,  
en  el  caso  CENCOSUD  las  indemnizaciones  alcanzaron  los  US$  30  millones;  las  res2tuciones  llegaron  
a   US$   40   millones   y   las   multas   a   50   UTM.   El   proyecto   elimina   esta  ficción,   considerando   tales  
infracciones  como  lo  que  efec2vamente  son.

12.-‐ Graduación	   de	   las	  multas.	   El   tribunal   graduará   las   multas   de   acuerdo   con   el   número   de  
consumidores   afectados,   pudiendo   aplicar   una   multa   por   cada   uno   de   ellos,   tomando   en  
consideración  la  naturaleza  de  la  infracción.  Las  multas  podrán  alcanzar  como  máximo  el  30%  de  las  
ventas  obtenido  por  el   infractor   durante   el  período  en   que   la  infracción  se  haya   prolongado   o  el  
doble  del  beneficio  económico  obtenido  como  resultado  de  la  infracción.

13.-‐ Criterios	   para	   la	   determinación	   del	   monto	   de	   las	   multas	   y	   la	   enIdad	   de	   las	  medidas.	  
cuanQa   de   lo   disputado;   parámetros   obje2vos   que   definan   el   deber   de   profesionalidad   del  
proveedor;   grado   de   asimetría  de   información   existente   entre   el   infractor   y   la  víc2ma;   beneficio  
económico   obtenido   con   mo2vo   de   la   infracción;   gravedad   del   daño   causado;   can2dad   de  
infracciones  come2das  por  el  proveedor;     riesgo  a  que  quedó  expuesta  la  víc2ma  o     la  comunidad;  
calidad      de   reincidente   del   infractor;   situación   económica   del   infractor;   si   el   infractor   es   una  
empresa  de  menor  tamaño  y  la  colaboración  prestada  ante  el  SERNAC.  

14.-‐ Fortalecimiento	   de	   asociaciones	   de	   funcionarios.   Podrán   ejecutar   y   celebrar   actos   y  
contratos  civiles  y  mercan2les  para  cumplir   sus   obje2vos,   y   des2nar   los  frutos  de  dichos  actos   y  
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contratos  al  financiamiento  de  sus  ac2vidades  propias.  Asimismo,  se  establece  un  incremento  en  la  
asignación   de   recursos,   especialmente   para   representar   el   interés  de   los   consumidores   ante   los  
Tribunales  de  Jus2cia.

15.-‐ Indemnizaciones.	  Se  elimina  la  prohibición  contemplada  actualmente  en  la  ley,  de  modo  que  
sí  procedan  las  indemnizaciones  que   reparen  el  daño  moral  causado   por  una   infracción   al  interés  
colec2vo   o   difuso   de   los   consumidores.   Asimismo,   se   consagra   un   aumento   en   los   plazos   de  
prescripción   de   las   infracciones.   En   la   actualidad   es   de   6   meses   contados   desde   que   se   haya  
incurrido   en   la   infracción.   Se   propone  aumentarlo   a  2   años  desde  que   haya  cesado   la   infracción  
respec2va.   Con   todo,   las   acciones   civiles   prescribirán   conforme   a   las   normas  establecidas   en   el  
Código  Civil  o  en  leyes  especiales.

16.-‐ Competencia.	  Para  obtener  indemnización  la  acción  deberá  conocerla  los  juzgados  de  policía  
local,   siendo   competente   aquel  que   corresponda  al   domicilio   del   consumidor   o   del  proveedor,  a  
elección  del  primero,  sin  que  sea  admisible  la  prórroga  de  competencia  por  la  vía  contractual.

Las  causas   cuya  cuanQa,   de   acuerdo   al  monto   de   lo   pedido   por   concepto   de   indemnización,  no  
exceda  de   25   UTM,   se   tramitarán   como   procedimiento   de   única   instancia,   por   lo   que   todas   las  
resoluciones  que  se  dicten  en  él  serán  inapelables.

17.-‐ Informe	   financiero.   El   proyecto   contempla   un   aumento   del   presupuesto   del   Servicio:   de  
$8.662  MM  a  $24.553  MM  en  régimen.  Asimismo,  se  consagra  un  aumento  de  la  dotación  de  296  a  
714   funcionarios.   De   estos   418   nuevos   funcionarios,   un   87%   de   los   cuales   se   des2narán   a   las  
direcciones   regionales.   Asimismo,   se   contempla  una  mayor   cobertura   territorial;   creando   nuevas  
oficinas   provinciales/comunales   y   se   establecen   convenios   de   colaboración   con   las   345  
municipalidades  del  país:  habrá  funcionarios  capacitados  y  oficinas  equipadas  tecnológicamente.

Q.C.
2.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   crea	   un	   seguro	   para	   el	   acompañamiento	   de	   niños	   y	   niñas	   que	  
padezcan	   las	   enfermedades	  que	   indica,	   y	  modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo	   para	   estos	   efectos.	  
(Bole:n	  N°	  11.281-‐13).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:  Primer  Trámite  Cons2tucional,  con  Segundo  informe  de  la  comisión  del  Trabajo  y  Previsión  
Social  e  Informe  de  la  Comisión  de  Hacienda.  
Urgencia:  suma
(discusión  en  general)

Resumen:  el  proyecto  2ene  dos  obje2vos  fundamentales,  por  una  parte:  Posibilitar  al  padre  y  a  la  
madre  trabajadores,  del  sector  público   y  privado  y  trabajadores  independientes,  prestar  atención,  
acompañamiento  o  cuidado  personal  a  sus  hijos  o  hijas  menores  de  edad  que  estén  afectados  por  
una  condición  grave  o   irrecuperable  de  salud  (cáncer,  trasplante  de  órgano  sólido,  estado  terminal  
y   accidente   grave   con   riesgo   de   muerte   o   de   secuelas).   En   segundo   lugar,   crear   un   seguro  
obligatorio  que  entregará  un  subsidio  que  reemplazará  la  remuneración  mensual  del  trabajador  o  
trabajadora   que   deban   ausentarse   –transitoriamente   y   sujeto   a   una   licencia   médica-‐   para  
acompañar  y  cuidar  a  sus  hijos  o  hijas.
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I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

El  proyecto  de  ley  se  estructura  en  2  arQculos  permanentes  y  10  arQculos  transitorios.  
ðEl  arQculo   primero   crea  el   seguro  para  el   acompañamiento   de   niños   y   niñas  y   en   46   arQculos  
desarrolla  la  regulación  de  tal  materia,  señalando  el  objeto  del  seguro,  las  personas  protegidas  por  
el  seguro,  las  con2ngencias  protegidas,  la  licencia  médica  y  el  permiso,  el  subsidio,  el  procedimiento  
para  otorgar  las  prestaciones,  el  financiamiento  del  seguro  y  del  fondo  y  la  administración  del  fondo.

ðEl  arQculo  segundo   permanente  reemplaza  el  arQculo  199  bis  del  Código  del  Trabajo  y  regula  el  
permiso  que  se  otorgará  al  padre  y  madre  trabajadores.  

ðLos  diez  arQculos  transitorios  consideran   las  dis2ntas  entradas  en   vigencia  de   las  coberturas,   la  
licitación  para  adjudicar  el  servicio  de  administración  del  fondo  y  otras  materias  que  desarrollan  la  
norma2va  permanente.

1.	  	   Creación	  del	  Seguro	  y	  beneficiarios:	  

a. Se   crea	   un	   seguro	   obligatorio,   de   carácter   contribu2vo   y   solidario,   para   los   padres   y   las  
madres  trabajadores  de  niños  y   niñas  afectados  por  una  condición  grave  de  salud,  para  que  
puedan   ausentarse   jus2ficadamente   de   su   trabajo   durante   un   2empo   determinado,   con   el  
objeto  de  prestarles  atención,  acompañamiento   o   cuidado  personal,   recibiendo  durante  ese  
período  un  subsidio  que  reemplaza  total  o  parcialmente  su  remuneración  o  renta  mensual.  

b. Respecto   de   sus  beneficiarios	   del	   seguro:   padres   y   las  madres  trabajadores   dependientes  
regidos   por   el   Código   del   Trabajo,   del   sector   público   y   trabajadores   independientes   que  
co2zan  en  el  sistema  previsional.  Asimismo,  también   tendrán  derecho  a  las  prestaciones  del  
seguro  el  trabajador  o  la  trabajadora  que  tenga  a  su  cargo  el  cuidado  personal  del  niño  o  niña,  
otorgado  por  resolución  judicial.  

Observación:   La   inicia2va   también   incorpora  como  beneficiarios  a   los  trabajadores  y   trabajadoras  
temporales   que   se   encuentren   cesantes,   toda   vez   que,   cumpliendo   determinados   requisitos   de  
co2zaciones,   podrán   acceder   a   las   prestaciones   del   seguro   aun   cuando   no   estén   trabajando   al  
momento  del  diagnós2co  de  la  condición  de  salud  del  hijo  o  hija  o  de  producirse  el  accidente.  

2.	  	   Causantes	  del	  beneficio	  y	  conIngencias	  protegidas:	  

a. Causantes	   del	   beneficio:   los   niños   y   niñas   mayores   de   un   año   y   menores   de   quince   o  
dieciocho   años   de   edad,   según   el   caso,   afectados   por   una   condición   grave   de   salud  
debidamente   calificada,   las  que,   en   los   términos  consignados  en   el  Mensaje,   consisten   en  
casos  de  cáncer;   trasplante  de  órgano   sólido;   desahucio   o   estado   terminal;   accidente   grave  
con  riesgo  de  muerte  o  de  secuela  funcional  severa  y  permanente.

b. En  cuanto  a  la  cobertura	  aplicable	  para	  cada	  caso:  el  proyecto  contempla  que,  en   los  casos  

de  cáncer,  trasplante  y  fase	  o	  estado	  terminal,  se  otorga  el  seguro  a  los  niños  y  niñas  mayores  
de  un   año  y  menores  de  dieciocho   años  de  edad,  mientras  que,  en   el  caso  de   la  condición  
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grave   rela2va   al   cuadro   clínico   derivado   de   un   accidente   grave,   cubre   a   los   niños   y   niñas  
mayores  de  1  año  y  menores  de  quince  años  de  edad.  

Exclusión:  El  proyecto  excluye  los  cuadros  clínicos  derivados  de  una  condición  de  salud  no  adquirida  
o   congénita,   toda   vez   que   el   seguro   busca   cubrir   aquellas   con2ngencias   que   son   transitorias,  
considerando   que   aquellas   de  carácter   no   adquirido,  o   enfermedades   congénitas,   presentan   una  
condición  permanente  o  crónica  que  es  incompa2ble  con  la  transitoriedad  de  dicho  mecanismo.
  
3.	  	   Beneficios:	  

a. El  proyecto  de  ley  crea  un  permiso  para  que  el  trabajador  o  la  trabajadora  puedan  ausentarse  
jus2ficadamente  de  su  trabajo  durante  un  2empo  determinado   y,  además,  establece  el  pago  
de   un   subsidio   que   reemplaza   total   o   parcialmente   la   remuneración   o   renta  mensual   del  
trabajador   o   trabajadora,   durante   el   período   que   el   hijo   o   hija   requiera   atención,  
acompañamiento  o  cuidado  personal.

  
ð En  caso  de  cáncer,  dicho  permiso  tendrá  una  duración  de  noventa  días  

para  cada  padre  o  madre,  en  un  período  de  doce  meses  y  respecto  de  
cada  hijo  o  hija  que  sea  causante  del  beneficio.  

ð En   los   casos   de   trasplante   de   órganos   sólidos,   el   permiso   también  
tendrá  una  duración  de   noventa  días,   para   cada  padre  o   madre   con  
derecho  al  beneficio,

ð Para   los   casos   de   fase   o   estado   terminal,   el   permiso   tendrá   una  
duración  máxima  de  sesenta  días  para  cada  padre  o  madre.  

ð En   los  casos   de  accidente   grave   con   riesgo   de  muerte   o   de   secuela  
funcional   severa   y   permanente,   el   permiso   podrá   extenderse   por  
cuarenta  y  cinco  días  para  cada  padre  o  madre.

  
b. Si   el   padre   y   la   madre   son   trabajadores   con   derecho   al   seguro,   la   inicia2va   permite   que  

cualquiera	  de	  ellos	  pueda	  traspasar	  al	  otro,	  hasta	  un	  tercio	  del	  periodo	  máximo	  de	  permiso	  
que	   le	   corresponde.   Ahora   bien,   en   el   caso   que   uno   de   ellos   tenga   el   cuidado   personal  
otorgado  por   resolución   judicial,   tendrá   derecho  a   la  totalidad   del  periodo   de  permiso   que  
corresponde   a   ambos   padres,   sin   perjuicio   de  poder   traspasar   hasta  un   tercio   del   periodo  
total  si  lo  desea,  al  otro  padre  o  madre,  debiendo  informarla  a  los  organismos  per2nentes  y  al  
empleador   con   a   lo  menos  5   días   hábiles   de   an2cipación   a   la   fecha   de   inicio   del   periodo  
traspasado.  

c. Si  el  cuidado  personal  se   le  ha  otorgado  a  un   tercero,  por  resolución   judicial,  en  este  caso  le  
corresponderá  a  éste  el  permiso,  en  los  mismos  términos  que  al  padre  o  madre.  

d. Asimismo,  con  el  objeto  de  dar  mayor  flexibilidad,  el  proyecto  contempla  que  los  permisos  se  
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podrán  usar  por  día  completo  o  por  media  jornada  cuando  el  médico  tratante  prescriba  que  la  
atención,  el  acompañamiento   o   el   cuidado   personal  del  niño   o   niña  pueda  efectuarse   bajo  
esta   modalidad,   en   cuyo   caso,   para   efectos   del   cálculo   de   la   duración   del   permiso,   se  
entenderá  que  las  licencias  médicas  otorgadas  por  media  jornada  equivalen  a  medio  día.  

4.	  	   Financiamiento	  del	  Seguro:	  

En	   cuanto	   al	   financiamiento	   del	   fondo,	   es	   una	   materia	   contenida	   en	   la	   ley	   N°	   21.010	   (que  
ex2ende  y  modifica  la  co2zación   extraordinaria  para  el  seguro  social  contra  riesgos  de  accidentes  
del   trabajo   y   enfermedades   profesionales),	   y	   crea	   el	   fondo	   que	   financiará	   el	   seguro	   para	   el	  
acompañamiento	  de	  los	  niños	  y	  niñas,	  de	  2017.	  

De  acuerdo  a  lo  anterior,  el  fondo  se  integrará  con  una  co2zación  mensual,  de  cargo  del  empleador  
o  del  trabajador  independiente,  según  corresponda,  cuyo  monto  en  régimen   será  de  un  0,03%   de  
las  remuneraciones  imponibles,  la  que  se  implementará  gradualmente,  en  la  misma  proporción  en  
que  se  va  ex2nguiendo  la  co2zación  extraordinaria  del  Fondo  de  Con2ngencia  de  las  Mutualidades,  
hasta  alcanzar  la  co2zación  de  régimen,  en  enero  de  2020.  

5.	  	   Vigencia:	  

Se  propone  un  esquema  gradual  de  incorporación  de  las  con2ngencias  cubiertas  por  el  seguro.

ð A  par2r   del   1  de   diciembre  de   2017,   se   otorgará  cobertura   para   cáncer   y   los   tratamientos  
des2nados  al  alivio  del  dolor  y  cuidados  palia2vos  por  cáncer  avanzado.  

ð A  par2r  del  1   de  diciembre  de   2018,   se  ampliará   la  cobertura   a   los   trasplantes  de  órganos  
sólidos;  

ð A   par2r   del   1   de   diciembre   de   2019,   la   cobertura   incorporará   los   desahucios   y   estado  
terminal;  y  

ð A  par2r  del  1  de  diciembre  de  2020,  se  incluirán  los  accidentes  graves.  

3.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	  Ley	  General	  de	   Telecomunicaciones,	  para	  establecer	   la	  
obligación	  de	  una	  velocidad	  mínima	  garanIzada	  de	  acceso	  a	  Internet.	  (Bole:n	  N°	  8.584-‐15)

Origen:	  Moción  de  los  honorables  Senadores  señores  Girardi,  Chahuán,  Letelier,  Quintana  y  Uriarte
Trámite:	   Informe  Comisión  Mixta,   formada  para  resolver   las  divergencias  suscritas  en   la  discusión  
del  proyecto  de  ley.  
Urgencia:	  suma
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Resumen.-‐	   La	   idea	   matriz	   del	   proyecto	   0ene	   por	   objeto	   modificar	   la	   Ley	   General	   de	  
Telecomunicaciones,	   con	   la	   finalidad	   de	   establecer	   la	   obligación	   para	   las	   concesionarias	   de	  
servicio	  público	  de	  telecomunicaciones	  que	  presten	  servicio	  a	  los	  proveedores	  de	  acceso	  a	  Internet	  
a	  través	  de	  conec0vidad	  fija	  móvil,	  de	  una	  velocidad	  mínima	  garan0zada	  de	  acceso	  a	  Internet	  de	  
acuerdo	  a	  lo	  ofrecido	  en	  sus	  dis0ntos	  planes	  comerciales.

I.	   Antecedentes	  previos:	  

1. Con  fecha  6  de  mayo  de  2014,  el  Senado  aprobó  en  general  el  proyecto  por  24  votos  a  favor,  
ninguno   en  contra,  ninguna  abstención   y  ningún   pareo.  Siendo   luego   aprobada  en   par2cular   con  
fecha  17   de   junio   del   año   2015,   por   24   votos   a   favor,   ninguno   en   contra,   ninguna  abstención   y  
ningún  pareo.

Cabe  señalar  que  con   fecha  10  de  noviembre  de  2014   (fecha  en  que  venció  el  segundo  plazo  para  
presentar   indicaciones   a   este   proyecto   de   ley),   y   después   de   efectuadas   las   presentaciones   en  
comisión   el  Ejecu2vo   formulo   una   indicación   sus2tu2va,  que  modificó   íntegramente   el   texto   del  
proyecto  de  ley.  

Entre   las   modificaciones   introducidas   se   incorporó   un   nuevo   arQculo   24K,   que   en   términos  
generales  señala  lo  siguiente:  

a)Ahora	   se	   exige	   que	   los	   proveedores	   de	   acceso	   a	   internet	   deben	   garan;zar	   las	  
velocidades	  de	  acceso	  ofrecidas	  en	  sus	  dis;ntos	  planes	  comerciales,	  respecto	  a	  las	  
conexiones	  tanto	  nacionales	  como	  internacionales,	  alámbricas	  e	  inalámbricas.
b)Deben	  poner	  a	  disposición	  de	  los	  usuarios	  un	  sistema	  o	  aplicación	  que	  permita	  la	  
medición	  de	  dichas	  velocidades	  y	  parámetros	  técnicos	  asociados,	  cuyos	  resultados	  
tendrán	   el	   valor	   de	   presunción	   simplemente	   legal	   en	   los	   procedimientos	   a	   que	  
hubiere	  lugar	  de	  conformidad	  al	  arIculo	  28	  bis.	  
c)Una	  norma	   técnica	  establecerá	   las	   condiciones	  técnicas	  de	  operación	   y	  uso	  de	  
dicho	  sistema	  o	  aplicación	  de	  medición.	  (Esta     obligación  de  aplicará  transcurridos  6  
meses  a  contar  de  la  publicación  de  la  correspondiente  norma2va  técnica,  tanto  a  los  
contratos  futuros  como  a  aquellos  celebrados  antes  de  su  entrada  en  vigencia).

d)En	   todo	   contrato	   que	   se	   celebre	   entre	   uno	   o	   más	   usuarios	   y	   un	   proveedor	   de	  
acceso	   a	   Internet,	   deberá	   quedar	   establecida	   cuál	   será	   la	   velocidad	   de	   acceso,	  
tanto	  de	  las	  conexiones	  nacionales	  como	  de	  las	  internacionales.
e)La	   ejecución	   de	   las	  mediciones	   de	   calidad	   del	   servicio	   serán	   efectuadas	   por	   un	  
organismo	   técnico	   independiente,	   cons0tuido	   en	  Chile	   y	   con	   domicilio	   en	  el	  país,	  
designado	  mediante	  licitación	  pública	  efectuada	  por	   los	  proveedores,	  bajo	   sujeción	  
de	  la	  Subsecretaria	  de	  Telecomunicaciones.
f)Lo	   anterior,	   sin	   perjuicio	   de	   las	  mediciones	   que	   la	   Subsecretaría	   efectúe	  para	   el	  
cumplimiento	  de	  sus	  funciones.
g)El	  resultado	  de	  las	  mediciones	  efectuadas	  por	  el	  organismo	  técnico	  independiente	  
al	   servicio	   prestado	  por	   los	  proveedores	  de	  acceso	  a	   Internet	   será	   u0lizado	  por	   la	  
Subsecretaría	  de	  Telecomunicaciones,	  entre	  otras,	  para	  la	  elaboración	  y	  publicación	  
de	  informes	  compara0vos	  que	  difundan	  a	  los	  usuarios	  dicho	  resultado.”.  
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2. Posteriormente,  el  proyecto  ingresó  a  la  Cámara  de  Diputados  con  fecha  18  de  junio  de  2015,  
pasando  a  la  Comisión  de  Obras  Públicas,  Transportes  y  Telecomunicaciones.  Luego  del  despacho  de  
la  inicia2va  por  esta  úl2ma,  el  proyecto  de  ley  pasó,  además,  a  la  Comisión  de  Ciencia  y  Tecnología.  
En  ambas  Comisiones  el  proyecto  fue  aprobado  por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes.

3. El  proyecto  de  ley  fue  aprobado  en  discusión  única  por  la  Sala  de  la  Cámara  de  Diputados,  con  
fecha  12  de  abril  de  2016,  por  114  votos  a  favor,  ninguno  en   contra,  ninguna  abstención  y   ningún  
pareo.

4. Por  úl2mo,  el  proyecto  pasó  a  la  Comisión  de  Transportes  y  Telecomunicaciones  del  Senado.

II.	   Modificaciones	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados	  y	  resultado	  de	  la	  Comisión	  Mixta.	  

La   Honorable   Cámara   de   Diputados   introdujo   cinco   enmiendas   al   proyecto   de   ley   aprobado   en  
primer  trámite  cons2tucional  por  el  Honorable  Senado.  Todas  corresponden  al  arQculo  24K.

1. Número	  3.	  Ar:culo	  24	  K	  propuesto.	  Inciso	  primero.  

El  Honorable  Senado,  en  primer  trámite  cons2tucional,  aprobó  el  siguiente  inciso  primero:  “ArIculo	  
24	  K.-‐	  Los	  proveedores	  de	  acceso	  a	  Internet	  deberán	  garan0zar	  las	  velocidades	  de	  acceso	  ofrecidas	  
en	   sus	   dis0ntos	   planes	   comerciales,	   respecto	   a	   las	   conexiones	   tanto	   nacionales	   como	  
internacionales,	   alámbricas	   e	   inalámbricas,	   y	   poner	   a	   disposición	   de	   los	   usuarios	   un	   sistema	   o	  
aplicación	  que	  permita	  la	  medición	  de	  dichas	  velocidades	  y	  parámetros	  técnicos	  asociados,	  cuyos	  
resultados	  tendrán	  el	  valor	  de	  presunción	  simplemente	  legal	  en	  los	  procedimientos	  a	  que	  hubiere	  
lugar	  de	  conformidad	  al	  arIculo	  28	  bis.	  Una	  norma	  técnica	  establecerá	  las	  condiciones	  técnicas	  de	  
operación	  y	  uso	  de	  dicho	  sistema	  o	  aplicación	  de	  medición.”

N°  1  (primera  enmienda).  La  Honorable  Cámara  de  Diputados,  en   segundo   trámite  cons2tucional,  
introdujo  tres  modificaciones  a  este  inciso:

a. La   primera  de   ellas,   agregó,   a   con2nuación   de   la   expresión   “Los   proveedores   de   acceso   a  
Internet  deberán  garan2zar”  la  frase  “los	  umbrales	  que	  defina	  la	  norma	  técnica	  para”.

Observación:   Indicación   de   la  Nueva  Mayoría  y   fue   aprobada  por   unanimidad   en   la  
Cámara.  Su  fin  es  precisar  que  los  proveedores  de  acceso  a  Internet  deban   garan2zar  
los  umbrales  que  defina  la  norma  técnica  para  las  velocidades  de  acceso  a  la  red,  para  
que  cumplan  con  los  estándares  de  velocidad  de  navegación  que  luego  se  fije  por  la  vía  
reglamentaria,  a  través  de  la  aludida  norma2va  técnica.
TERCER	  TRÁMITE:  se  rechaza  la  modificación.  Ahora  la  norma  señala  “un porcentaje 
de las velocidades promedio de acceso, para los distintos tramos 
horarios de mayor y menor congestión, ofrecidas en sus diferentes 
planes comerciales…”

b. La  segunda  modificación,  reemplazó  la  coma  a  con2nuación  de  la  frase  “parámetros  técnicos  
asociados”  por  un   punto   seguido,   y   ha  sus2tuido   la  expresión   “cuyos   resultados”  por   la   siguiente  
oración:  “El	  usuario	  podrá	  poner	  a	  disposición	  del	  proveedor	  de	  acceso	  a	  Internet	  el	  resultado	  de	  
dichas	   mediciones	   solicitando	   la	   reparación	   o	   res;tución	   del	   servicio,	   así	   como	   una	  
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compensación	   por	   el	   ;empo	   en	   que	   el	   servicio	   no	   se	   hubiese	   encontrado	   disponible	   o	  
funcionando	  de	  forma	  defectuosa.	  Sin	  perjuicio	  de	  lo	  anterior,	  los	  resultados	  de	  las	  mediciones”.

Observación:   Indicación   de   la  Derecha   fue   aprobada  por   unanimidad  en   la  Cámara.  
Incorporó   un  nuevo  derecho   a   los  usuarios,  habilitando   a  que  estos   úl2mos   puedan  
poner   a   disposición   del   proveedor   el   resultado   de   las  mediciones   de   velocidad   de  
acceso  a  la  red  y  parámetros  técnicos  asociados,  solicitando  la  reparación  o  res2tución  
del   servicio,   así   como   una   compensación   por   el   2empo   en   que   el   servicio   no   se  
hubiese  encontrado  disponible  o  funcionando  de  forma  defectuosa.  
TERCER	   TRÁMITE:   se   llegó   a   la   siguiente   redacción   al   punto:   “y parámetros 
técnicos asociados, todo ello de conformidad con la norma técnica a 
que se refiere el inciso siguiente. Los resultados de las mediciones 
tendrán el valor de…”. Además,  a  con2nuación  de  la  frase  final  “arQculo  28  bis”,   se  agregó  lo  
siguiente:  “A tal fin el usuario deberá poner a disposición del proveedor 
de acceso a Internet el resultado de dichas mediciones solicitando la 
reparación o restitución del servicio, así como una compensación por 
el tiempo en que el servicio no se hubiese encontrado disponible o 
funcionando de forma defectuosa. En tal caso, al rechazo por parte 
del proveedor de la reclamación efectuada por el usuario se deberán 
acompañar los antecedentes que desvirtúen la presunción. El no 
hacerlo será causal suficiente para que la Subsecretaría resuelva en 
favor del usuario.”

c. Por  úl2mo,  la  tercera  enmienda  incorpora  a  con2nuación  del  punto  final,  que  pasa  a  ser  una  
coma,   la  siguiente  oración   “explicitando	   aquellas	  variables	  que,	  dada	  su	   par;cularidad,	  puedan	  
hacer	  eximir	  o	  considerar	  no	  efectuada	  correctamente	  la	  medición,	  tales	  como	  sesgos	  o	  mal	  uso.	  
Dicho	   sistema	   deberá	   entregar	   mediciones	   estadís;camente	   representa;vas	   del	   servicio	   que	  
recibe	  un	  usuario	  en	  par;cular	  en	  un	  período	  determinado.”

Observación:   Indicación   de   la  nueva  mayoría   y   fue   aprobada  por   unanimidad   en   la  
Comisión   de   la  Cámara.   Establece   que   la   norma   técnica  que  defina   las   condiciones  
técnicas   de   operación   y   uso   del   sistema   o   aplicación   de   medición   debe,   además,  
explicitar   aquellas   variables   que,   dada   su   par2cularidad,   puedan   hacer   eximir   o  
considerar  no  efectuada  correctamente  la  medición,  tales  como  sesgos  o  mal  uso.  

El  Subsecretario  de  Telecomunicaciones,  señor  Pedro  Huichalaf,  manifestó  el  apoyo  del  Ejecu2vo  a  
las   modificaciones   introducidas   al   proyecto   de   ley   por   parte   de   la   Cámara   Revisora,   en   tanto  
mantener  el  espíritu  del  texto  aprobado  por  el  Senado,  salvo  en  lo  referente  a  la  enmienda  signada  
con   el   número   2.   La   inicia2va   original,   además,   diferenciaba   entre   enlaces   nacionales   e  
internacionales,  nomenclatura  que,  en  términos  técnicos,  no  era  del  todo  correcta.  

La  introducción   del   concepto  de  umbrales  por  parte  de   la  Cámara  de  Diputados  habilita  a  que   la  
Subsecretaría  de   Telecomunicaciones,  por   la  vía  reglamentaria,  permita  normar   los  estándares  de  
acceso  a  Internet  que  deberán  garan2zar  las  empresas  (que  no  se  referirán  a  máximos,  adelantó),  a  
fin  de  dis2nguir  entre  los  dis2ntos  2pos  de  tecnología  de  este  contexto,  permi2endo  establecer  con  
claridad  en  qué  2po  de  situaciones  las  compañías  deberán  asegurar  la  prestación  del  servicio  en  los  
términos   que   corresponda,   fijando,   a   su   vez,   las   sanciones   y   responsabilidades   frente   al  
incumplimiento   de   tales   exigencias.   Sin   embargo,   la   incorporación   del  concepto   de   umbral,   que  
necesariamente   lleva  aparejado   la  idea  de  un  mínimo  y  un  máximo  en  la  provisión  del  servicio,  no  
resuelve  la  problemá2ca  de  garan2zar  un  acceso  a  la  red  acorde  con  lo  ofrecido  por  tales  empresas.
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La   idea  que   los  proveedores   deben  garan2zar   las   velocidades  de   acceso   a   Internet  ofrecidas,   les  
parece  más  adecuada  en   relación   con   la  finalidad   perseguida  por   la   inicia2va.   Asimismo,  expresó  
que  si  las  empresas,  por  razones  que  escapan  a  su  accionar,  no  pueden  asegurar  completamente  las  
velocidades  ofrecidas  por  sus  planes,  deben  explicitarlo  y  señalar  las  razones  de  tal  circunstancia,  o  
simplemente  no  ofertar  tales  velocidades.

COMISIÓN	  MIXTA:   Se   consensuó   la  siguiente   redacción:   “…explicitando aquellas variables 
que puedan afectar la correcta medición, tales como sesgos o mal uso, así como 
el procedimiento de cálculo de las velocidades promedio, en los distintos tramos 
horarios de mayor o menor congestión, y del porcentaje garantizado, 
considerando, entre otros parámetros, el comportamiento del tráfico en los 
distintos tramos horarios. Dicho sistema deberá entregar mediciones 
estadísticamente representativas del servicio que recibe un usuario en 
particular en un período determinado.”

2.	   Inciso	  segundo.	  

El  Honorable  Senado,  en  primer  trámite  cons2tucional,  aprobó  el  siguiente  inciso  segundo:	  “En	  todo	  
contrato	   que	  se	  celebre	   entre	  uno	   o	   más	  usuarios	   y	   un	   proveedor	   de	  acceso	   a	   Internet	   deberá	  
quedar	   establecida	   la	   velocidad	   de	   acceso,	   tanto	   de	   las	   conexiones	   nacionales	   como	   de	   las	  
internacionales.”

N°	  2	  (segunda	  enmienda).	  La  Honorable  Cámara  de  Diputados,  en  segundo  trámite  cons2tucional,  
eliminó	   su	   inciso	   segundo,	   pasando	   los	   actuales	   incisos	   tercero,	   cuarto,	   quinto	   y	   sexto	   a	   ser	  
incisos	  segundo,	  tercero,	  cuarto	  y	  quinto,	  respec;vamente.

Observación:   Indicación   de   la   Nueva  Mayoría.   Aprobadas   por   la   unanimidad   en   la  
Comisión   de   la  Cámara.   El  Ejecu2vo   es  contrario   a   la  eliminación  del   inciso   segundo  
aprobado   por   el   Senado.   En   votación   esta   modificación,   fue   rechazada   por   la  
unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  Comisión  del  Senado.  
COMISIÓN	  MIXTA:   Modificó   en   parte   lo   aprobado   por   el   Senado,   consensuando   la  
siguiente  redacción:  

“…establecidas las velocidades promedio de acceso, en los distintos tramos 
horarios de mayor o menor congestión, y las demás características técnicas del 
servicio ofrecido que establezca la Subsecretaría y la restante normativa 
aplicable, respecto tanto de las conexiones nacionales como de las 
internacionales. 
Asimismo, en la publicidad y las ofertas comerciales, deberán consignarse dichas 
velocidades promedio, en los distintos tramos horarios de mayor o menor 
congestión, y, en caso de publicitarse velocidades máximas u otra característica 
relevante que la reemplace, aquéllas deberán destacarse de la misma forma que 
éstas.

3.	   Inciso	  tercero.	  

El   Honorable   Senado,   en   primer   trámite   cons2tucional,   aprobó   el   siguiente   inciso   tercero:	   “Los	  
proveedores	   de	   acceso	   a	   Internet	   deberán	   cumplir	   con	   los	   niveles	   de	   calidad	   de	   servicio	   que	  
establezcan	  las	  disposiciones	  que	  al	  efecto	  dicte	  el	  Ministerio	  de	  Transportes	  y	  Telecomunicaciones	  
en	  ejercicio	   de	   la	  potestad	   contenida	  en	  el	  arIculo	  24	  y	   la	  norma0va	  técnica	   de	   la	  Subsecretaría,	  
debiendo	   dis0nguir	   entre	   tecnologías.	   Dicha	   norma0va	   deberá	   referirse,	   explícitamente,	   a	   la	  
metodología	   y	   periodicidad	   de	   las	   mediciones,	   a	   los	   valores	   mínimos	   y	   demás	   caracterís0cas	  
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técnicas	  que	  permitan	  comercializar	  servicios	  de	  acceso	  a	  Internet	  bajo	  la	  denominación	  de	  banda	  
ancha,	  sea	  que	  éstos	  contemplen	  o	  no	  degradación	  de	  velocidad	  por	  cuota	  de	  tráfico,	  y	  a	  toda	  otra	  
materia	  que	  se	  es0me	  necesaria	  en	  este	  ámbito.”

N°	  3	  (tercera	  enmienda).	  La  Honorable  Cámara  de  Diputados,   en   segundo   trámite  cons2tucional,  
introdujo  dos  enmiendas  a  este  inciso:  

La   primera   modificación,   agregó   a   con2nuación   de   la   frase   “niveles   de   calidad   de   servicio”,   la  
expresión  “y	  equipamiento	  respec;vo”.

Observación:   Indicación  propuesta  por   la  Nueva  Mayoría.  Propone  establecer  que   los  
proveedores  de   acceso   a  Internet  deban   cumplir   tanto   con   los   niveles  de   calidad  de  
servicio  como   con  el  equipamiento   respec2vo   que  fije   al  efecto   la  norma2va  dictada  
por   el   Ministerio   de   Transportes   y   Telecomunicaciones   y   la   Subsecretaría   de  
Telecomunicaciones.  Fue  aprobada  por  la  unanimidad  de  los  miembros  presentes  de  la  
Comisión.  

La  segunda  enmienda,  suprimió  después  de  la  expresión  “a  los  valores”,  la  palabra  “mínimos”.

Observación:   Indicación   de   la   nueva   mayoría.   La   idea   es   que   la   norma2va  
reglamentaria   en   comento   se   refiera   a   los   valores   (propiamente   tales   y   no   a   los  
mínimos)  que  permiten  comercializar  servicios  de  banda  ancha  de  Internet  por  parte  de  
los   proveedores   de   dicho   servicio.   Fue   aprobada   por   la  unanimidad   de   la   comisión.    
Como  ambas  indicaciones  se  encuentran  relacionadas  con  las  contenidas  en  el  numeral  
1,  que  se  solicita  se  rechacen,  fueron  rechazadas  en  la  Comisión  del  Senado.  

COMISIÓN	   MIXTA:   sus2tuyó   el   inciso   tercero,   que   pasó   a   ser   cuarto,   por   el   siguiente:   “Los 
proveedores de acceso a Internet deberán cumplir con los niveles de 
calidad de servicio que establezcan las disposiciones que al efecto 
dicte el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones en ejercicio de 
la potestad contenida en el artículo 24 y la normativa técnica de la 
Subsecretaría, pudiendo distinguir entre tecnologías. Dicha normativa 
deberá referirse, explícitamente, a la metodología y periodicidad de las 
mediciones, a los valores mínimos y demás características técnicas que 
permitan comercializar servicios de acceso a Internet bajo la 
denominación de banda ancha u otra análoga a esta última, sea que éstos 
contemplen o no degradación de velocidad por cuota de tráfico, y a toda 
otra materia que se estime necesaria en este ámbito.”

4.	   Inciso	  cuarto.	  

El   Honorable   Senado,   en   primer   trámite   cons2tucional,   aprobó   el   siguiente   inciso   cuarto:	   “La	  
ejecución	   de	   las	   mediciones	   de	   calidad	   del	   servicio	   a	   que	   se	   refiere	   el	   inciso	   anterior	   serán	  
efectuadas	  por	  un	  organismo	  técnico	  independiente,	  cons0tuido	  en	  Chile	  y	  con	  domicilio	  en	  el	  país,	  
y	   cuyo	   financiamiento	   y	   operación	   serán	   definidos	   en	   base	   a	   los	   aportes	   proporcionales	   de	   los	  
proveedores	  del	  referido	  servicio,	  considerando	  la	  par0cipación	  de	  mercado	  de	  cada	  uno	  de	  ellos,	  
pudiendo	   además	  contemplar	   excepciones,	  según	   se	  establezca	   en	  un	   reglamento	  del	  Ministerio.	  
Lo	  anterior,	   sin	  perjuicio	  de	   las	  mediciones	  que	  la	   Subsecretaría	  efectúe	  para	  el	  cumplimiento	  de	  
sus	  funciones.”

Minutas Legislativas Núm. 50ª! !                                                      Octubre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


N°	  4	   (cuarta	  enmienda).	  La  Honorable  Cámara  de  Diputados,   en   segundo   trámite   cons2tucional,  
incorporó   en   su   inciso   cuarto,   que   ha   pasado   a   ser   tercero,   a   con2nuación   del   vocablo  
“excepciones”,  la  palabra  “fundadas”.

Observación:   Indicación   fue   introducida  por   propuesta  de   la  Derecha  y  aprobada  por  
unanimidad  en   la  Cámara  y  por  la  Comisión  del  Senado.  La  idea  es  que  las  excepciones  
a  empresas  del  sector  que  realicen  sus  aportes  al  financiamiento  del  organismo  técnico  
e  independiente  encargado  de  verificar  la  velocidad  de  acceso  a  la  red  ofrecida  por  las  
compañías   del   rubro,   deberán   ser   fundadas,   indicando   los   mo2vos   de   hecho   y   de  
derecho  en  los  cuales  fundó  su  decisión,  facilitando  el  control  a  porteriori  que  se  realice  
a  dicho  acto.
COMISIÓN	  MIXTA:  la  rechazó.  Quedó  como  fue  aprobado  en  el  Senado.  

5.	   N°	  5	  (quinta	  enmienda)	  Inciso	  final,	  nuevo

La  Honorable  Cámara  de  Diputados,  en  segundo  trámite  cons2tucional,  agregó  un  nuevo  inciso  final  
del  siguiente  tenor:  “Con	  todo,	  ningún	  proveedor	  de	  acceso	  a	  Internet	  ni	  el	  grupo	  empresarial	  del	  
cual	   formen	   parte,	   conforme	   al	   arLculo	   96	   de	   la	   ley	   N°18.045,	   podrán	   tener	   algún	   ;po	   de	  
propiedad	  en	  el	  organismo	  técnico	  independiente.”.

Observación:  Surgió  de  indicación  de  la  nueva  mayoría  y  fue  aprobada  por  unanimidad  
y  la  cámara  y  en  Comisión  del  Senado.  Pretende  evitar  relación  de  vinculación  entre  las  
compañías  proveedoras  de   acceso   a   Internet   y   el  organismo   técnico  e   independiente  
encargado  de   realizar   las  mediciones  de  velocidad  de   dicho  servicio,   evitando  así  que  
estas  úl2mas  puedan  presionar  indebidamente  el  accionar  de  dicha  en2dad  a  través  de  
empresas  relacionadas  o  por  interpósita  persona,  impidiendo  que  el  organismo  pierda  
de  ese  modo  autonomía  en  el  desempeño  de  sus  funciones.
COMISIÓN	   MIXTA:   El   inciso   sép2mo,   que   pasó   a   ser   octavo,   fue   aprobado   con  
modificaciones,  quedando  como  sigue:  
“Con todo, ningún proveedor de acceso a Internet ni el grupo 
empresarial del cual formen parte ni sus empresas filiales, coligadas 
o personas relacionadas con aquél, conforme a las leyes N° 18.045 y Nº 
18.046, podrán tener algún tipo de propiedad en el organismo técnico 
independiente, ni tener este último entre sus miembros fundadores, 
socios, directores, gerentes o representantes legales, personas 
relacionadas con dichos proveedores en los mismos términos referidos 
en las citadas leyes.”.

Nuevas	  modificaciones	   introducidas	   por	   la	  Comisión	   Mixta.	  Modificaciones	   a	   las	  disposiciones	  
transitorias.	  

1.Ar:culo	  primero.	  Fue	  agregado	  a	  lo	  aprobado	  en	  el	  Senado,	  lo	  destacado	  en	  rojo:	  
“Artículo primero.- La obligación contemplada en el inciso primero del artículo 
24 K de la ley N° 18.168 se aplicará transcurridos seis meses a contar de la 
publicación de la correspondiente normativa técnica, tanto a los contratos 
futuros como a aquellos celebrados antes de su entrada en vigencia. A tales 
efectos y dentro del mismo plazo, los proveedores de acceso a Internet deberán 
informar a sus clientes las velocidades promedio, en los distintos tramos 
horarios de mayor o menor congestión, que corresponden a sus respectivos 
contratos.”
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2.Ar:culo	  segundo.	  Se	  mantuvo	  la	  disposición	  aprobada	  en	  el	  Senado:	  
“Artículo segundo.- Dentro del plazo de tres meses desde la fecha de entrada en 
vigencia de la presente ley, las personas jurídicas que presten servicio de 
acceso a Internet y no dispongan de la concesión de servicio público de 
telecomunicaciones o de servicios intermedios de telecomunicaciones, según 
corresponda, deberán solicitar dicha concesión ante el Ministerio de Transportes 
y Telecomunicaciones, en los términos establecidos en la ley Nº 18.168 y su 
normativa complementaria. En caso que se empleen medios de terceros debidamente 
autorizados, no se requerirá la publicación del extracto de la solicitud, ni 
procederá la oposición a que se refiere el artículo 15 de la citada ley.”.

L.O.C._	  Q.C._
4.-‐Proyecto	   de	   ley,	   en	   segundo	   trámite	   consItucional,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   19.132,	   de	  
Televisión	   Nacional	   de	   Chile,	   con	   segundo	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Transportes	   y	  
Telecomunicaciones	  e	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.	  (discusión	  en	  parIcular).	  (Bole:n	  N°	  
6.191-‐19	  [ver]	  ).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  “simple”.	  Segunda	  discusión.

5.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  la	  ley	  N°	  18.290,	  de	  Tránsito,	  para	  incorporar	  disposiciones	  
sobre	  convivencia	  de	  los	  disIntos	  medios	  de	  transporte	  (Bole:n	  Nº	  10.217-‐15)

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo   trámite   cons2tucional,   con   segundo   informe  de   la  Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones  e  Informe  de  la  Comisión  de  Hacienda.  
Urgencia:  simple
(Discusión	  en	  parIcular)

Resumen.	   -‐	  La   idea  matriz  del  proyecto   consiste  en   establecer  reglas  de  convivencia  vial  entre   los  
distintos   modos   para   desplazarse   y/o   transportarse,   en   especial,   tratándose   de   peatones,  
automovilistas,  ciclistas  y  motoristas,  especialmente  ante  la  ausencia  de  regulaciones  claras  para  los  
ciclistas  y  las  ciclovías  operativas  en  diversas  ciudades  del  país.

I.	  	   Contenido	  del	  Proyecto.

1. Ciclovías.   Las   incorpora   expresamente   en   el   ámbito   de   aplicación   de   la   ley   de   tránsito.  
SENADO:  se  mantuvo  la  modificación.  

2. Bicicleta.  La  define  como  el  ciclo  de  dos  ruedas  cuyos  pedales  transmiten  el  movimiento  a  la  
rueda  trasera,   generalmente   por   medio   de  un   plato,   un   piñón   y   una  cadena.  SENADO:   se  
mantuvo  la  modificación  de  la  Cámara  de  Diputados.  

3. Ciclo.   Lo   define   como   el   “Vehículo   no   motorizado   de   una   o   más   ruedas,   propulsado  
exclusivamente  por  una  o  más  personas  situadas  en  él,  tales  como  bicicletas  triciclos.  También  
se  considerarán   ciclos   aquellos   vehículos   de  una  o  más   ruedas  que   cuenten   con   un  motor  
auxiliar   eléctrico,   de   una   potencia   nominal   con2nua   máxima   de   0,25   kilowavs,   donde   la  
alimentación  es  reducida  o  interrumpida  cuando  el  vehículo  alcanza  una  velocidad  máxima  de  
25   kilómetros  por   hora  o   antes   si   el   ciclista  termina  de   pedalear   o   propulsarlo,   los  que   se  
considerarán   para   los   efectos   de   esta   ley   como   vehículos   no   motorizados.   SENADO:   sin  
modificaciones  respecto  de  lo  aprobado.  
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4.   Reemplaza	   la	   palabra	   triciclos,	   extendiéndola	   a	   otros	   ciclos,   que   puede   estar   segregada  
wsica   o   visualmente,   según   las   caracterís2cas   y   clasificaciones   que   se   definan   mediante  
reglamento.  

5. Establece   que   la   licencia   de   conductor   también   se   debe   aplicar   a   los   vehículos   a   tracción  
animal.  

6. Línea	  de	  detención	   adelantada,   la  define  como   la  Línea  transversal  a  la  calzada  demarcada  
conforme  al  reglamento,  antes  de  un  cruce  regulado  con  semáforo,  que  determina  el  inicio  de  
la  zona  de  espera  especial  para  conductores  de  ciclos  o  motocicletas.  SENADO:  lo  mantuvo.  

7.   Se  incorporó  una  nueva  definición:  44.1)  Triciclo	  motorizado	  de	  carga:  vehículo	  motorizado	  
de	  tres	  ruedas	  des0nado	   exclusivamente	  al	   transporte	  de	  carga.	  La	   capacidad	  de	  carga	   de	  
estos	  vehículos	  no	  podrá	  superar	  los	  300	  kl	  de	  peso.	  

8. Otorga  una  nueva	  definición	   a	  Vehículo.	   “Medio	  motorizado	  o	   no	  motorizado	  con	   el	   cual,	  
sobre	  el	  cual	  o	  por	  el	  cual	  toda	  persona	  u	  objeto	  puede	  transportarse	  o	  ser	  transportado	  por	  
una	   vía.	   Quedan	   excluidas	   de	   esta	   definición	   aquellas	   ayudas	   técnicas	   que	   permitan	   a	  
personas	  con	  movilidad	   reducida	   o	   infantes,	   transportarse	  o	   ser	   transportados,	   tales	  como	  
sillas	  de	  ruedas,	  coches	  para	  bebé	  y	  otros	  similares”.  SENADO:  se  especificó  que  las  sillas  de  
ruedas  pueden  ser  “motorizadas  o  no”.  

9. Define   la	   Zona	  de	   espera	   especial  como  el  “Área	  señalizada	   conforme	   al	  reglamento,	   que	  
permite	  a	  los	  conductores	  de	  ciclos	  o	  motocicletas	  detenerse	  y	  reiniciar	  su	  marcha	  delante	  de	  
otros	  vehículos	  motorizados,	  en	  un	  cruce	  regulado	  con	  semáforo”.  SENADO:  Se  man2ene.  

10. Zonas	   de	   tránsito	   calmado.	   Las   define   como   el	   Conjunto	   de	   vías	   emplazadas	   en	   zonas	  
urbanas,	   definidas	   dentro	   de	   una	   determinada	   área	   geográfica,	   en	   las	   que	   a	   través	   de	  
condiciones	   \sicas	   de	   las	   vías	   se	   establecen	   velocidades	   de	   circulación	   inferiores	   a	   las	  
establecidas	   en	   esta	   ley,	   pudiendo	   éstas	   ser	   de	   40	  kilómetros	  por	   hora,	   30	  kilómetros	  por	  
hora	  o	  20	  kilómetros	  por	  hora;”.  SENADO:  se  especifica  que  puede  ser  una  vía  o  un  conjunto  
de  vías.  Además,  se  agrega  que  las  condiciones  pueden  ser  wsicas  u  operacionales.  

11. Nueva	  modificación.	  Al	   ar:culo	   5.  Referido  a   la   licencia  de  conducir,  se   agrega  la  siguiente  
oración   final  al   inciso  quinto,   que   señala:   “a los postulantes a licencia de conducir que se 
encuentren realizando el examen práctico acompañado de un funcionario municipal 
habilitado para tales efectos y a los conductores de 18 o más años, de vehículos 
motorizados de tres ruedas, cuya velocidad máxima no supere los 30 kilómetros por hora.”.

12. Incorpora   al   ámbito   de   fiscalización   de   los   vehículos  motorizados   los  de   “tracción   animal”.  
SENADO:  se  man2ene.  

13. Nueva	   Modificación.	   Al	   ar:culo	   13.	   Se   agrega   en   el   numeral   2)   del   inciso   primero,   la  
siguiente   oración:   “Para la conducción de los triciclos motorizados de carga, los 
conocimientos teóricos se acreditarán mediante un examen simplificado, en los términos que 
lo establezca el Reglamento respect ivo del Minister io de Transportes y 
Telecomunicaciones;”.

14. Nueva	  modificación.	  Respecto	  de	  los	  requisitos	  para	  obtener	  licencia	  clase	  C.  se  especifica  
que  el  requisito  de  ser  egresado  de  educación  básica  no  se  exigirá  a  quienes  postulen   a  esta  
licencia  para  conducir  triciclos  motorizados  de  carga.  

15. Se  especifica  que  los  vehículos  motorizados  de  3  ruedas  en  ningún  caso  podrán  ser  des2nados  
al  transporte  de  personas,  ni  tampoco  podrán  circular  por  autopistas  o  autovías.  

16. Obliga  a  que  las  escuelas  de  conductores  su  enseñanza  deberá  promover  el  respeto  y  cuidado  
hacia  los  peatones,  ciclistas  y  conductores  de  otros  ciclos.

17. Nueva	   modificación:   “Sólo en el caso de los triciclos motorizados de carga, la revisión 
técnica consistirá en una inspección ocular de los elementos de seguridad del vehículo que 
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el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones determine en el Reglamento respectivo, 
los que se verificarán, de igual modo, en las correspondientes plantas.”.

18. Amplia  la  regla  según  la  cual  “Las  motocicletas,  motonetas,  bicimotos,  triciclos  y  bicicletas  no  
podrán”  señalando  que  es  aplicable  a  toda  clase  de  vehículo  (“Ningún  vehículo  podrá”).  

19. Incorpora  a   las   reglas  de   detención   de   luces  no   intermitentes;   luces   rojas   intermitentes  de  
cruces  ferroviarios;  el  concepto  de    línea  de  detención  adelantada.

20. Restringe  la  regla  de  circulación  por  la  mitad  derecha  de  la  calzada  como  la  regla  de  velocidad  
mínima  a  los    vehículos  motorizados.

21. Establece  una  regla  especial  de  adelantamiento  que  dispone  que:  
a)  En   caso   que   un   vehículo   motorizado   adelante   o   sobrepase   a  bicicletas  u   otros   ciclos,   deberá  
mantener  una  distancia  prudente  respecto  al  ciclo  de  aproximadamente  1,50  metros,  durante  toda  
la  maniobra.  
b)  En  caso  que  el  vehículo  adelantado  sea  un  vehículo  no  motorizado,  el  conductor  de  éste  deberá  
permi2r  la  maniobra,  acercándose  al  costado  derecho  de  la  pista  o  izquierdo,  según  corresponda.

22. Incorpora  una  nueva  excepción  a  la  prohibición	  de	  adelantamiento	  por	  la	  derecha:
a)  cuando  se  sobrepase  a  ciclos  que  circulen  por  la  pista  izquierda.
b)  Adicionalmente,  los  conductores  de  ciclos,  motocicletas  o  motonetas,  podrán   sobrepasar  por  la  
misma  pista   a   otros  vehículos,   por   cualquiera  de   los  costados  de   éstos,  para  alcanzar   la   línea   de  
detención  o  la  línea  de  detención  adelantada,  según  corresponda.  Esta  maniobra  deberá  efectuarse  
a  una  velocidad   moderada,   tomando   las   precauciones  necesarias  para  realizarla   con   seguridad   y  
siempre  que  los  vehículos  a  los  que  se  sobrepase  se  encuentren  detenidos.”.
23.  Incorpora  en  las	  maniobras	  de	  viraje:
a)  el  derecho  preferente  de  los  peatones  el  de  los  ciclos  que  circulen  en  ciclovía.
b)  Que  la  advertencia  del  viraje  u2lice  un  señalizador  eléctrico  adosado  a  su  cuerpo,
24.  Reafirma  la  regla  que  el  conductor  del  vehículo  deberá  siempre  respetar   los  límites  máximos  de  
velocidad  prescritos.  
25.  Rebaja  la  velocidad  máxima  de  60  a  50  km.  Por  hora  en  zonas  urbanas.
26.  Dispone  que  las  Municipalidades  en  las  zonas  urbanas,  por  razones  fundadas,  podrán  establecer  
zonas  de  tránsito   calmado,  en   áreas  residenciales  o   de  alta  concentración  de  comercio  y   servicios,  
entre  otras.  

27.  Incorpora  entre  el  arQculo  220  y  el  Título  Final,  el  siguiente  Título  XX,  sobre  las  bicicletas  y  otros  
ciclos  según  el  cual:
a)   El   Ministerio   de   Transportes   y   Telecomunicaciones   dictará   un   reglamento   que   regule   las  
condiciones  de   ges2ón   y   seguridad  de   tránsito  que   deberán   cumplir   las  ciclovías  para  su  correcta  
operación.  
b)   Se   entenderá   por   condiciones   de   ges2ón   y   seguridad   de   tránsito,   los   requisitos  de   diseño   y  
caracterís2cas  técnicas  con  las  que  deberán  planificarse,  implementarse  y  mantenerse  las  ciclovías.  
Asimismo,   dicho   reglamento  definirá   las  especificaciones   técnicas   de   los  elementos  de   seguridad  
para  los  ocupantes  de  ciclos,  tales  como  el  casco  y   los  elementos  reflectantes,  así  como  los  frenos,  
luces  y  otros  accesorios  de  seguridad  de  los  ciclos.
c)   El   Ministerio   de   Transportes   y   Telecomunicaciones,   a   través   de   sus   secretarías   regionales  
ministeriales,   autorizará,   mediante   resolución,   la   operación   de   las   ciclovías   que   cumplan   los  
requisitos  indicados  en  el  reglamento  señalado  en  el  inciso  anterior.  Dicha  resolución  deberá  indicar  
el  nombre  de  la  o  las  vías  en  que  se  ubicará  la  ciclovía,   los  tramos  que  ocupará,  su  emplazamiento,  
accesos  y  el  sen2do  del  tránsito  que  tendrá,  entre  otros  aspectos  que  el  reglamento  señale.  
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d)  El  Ministerio   de  Transportes  y   Telecomunicaciones  podrá,  además,   establecer   prohibiciones  de  
circulación   sobre   las   ciclovías   para   2pos   específicos   de   ciclos,   considerando   sus   dimensiones,  
estructura   u   otras   similares   que   puedan   afectar   la   correcta   operación   de   las   ciclovías,   en   los  
términos  que  señale  el  referido  reglamento.  
e)  Para   la  circulación   en   zonas  urbanas  los   conductores  de   ciclos   deberán   respetar   las   siguientes  
reglas:

e.1)  Los  ciclos  deberán  transitar  por  las  ciclovías.  A  falta  de  éstas  lo  harán  por  la  pista  derecha  de  
la  calzada.  
e.2)  Los  ciclos  podrán  circular   excepcionalmente  por  aceras  adecuando  su   velocidad  a  la  de   los  
peatones  y  respetando  en  todo  momento  la  preferencia  de  éstos,  sólo  en  los  siguientes  casos:  

i.  Tratándose  de  conductores  menores  de  14  años  o  adultos  mayores,  y
ii.  Tratándose  de  personas  que  circulen  con  niños  menores  de  7  años.  
iii.  En  caso  que  la  circulación  por  la  ciclovía  o  la  calzada  se  vea  imposibilitada,  el  conductor  del  
ciclo  podrá  u2lizar   la  acera  comportándose  como  peatón,  para  lo  cual  deberá  descender  del  
mismo.  SENADO:  fue  sus2tuido  por  lo  siguiente:  En caso de que la circulación por la ciclovía 
o la calzada se vea imposibilitada, el conductor del ciclo podrá utilizar excepcionalmente la 
acera, respetando siempre la prioridad del peatón y los vehículos que ingresen a las 
edificaciones o emerjan de éstas. El desplazamiento deberá efectuarlo a velocidad de 
peatón, alejado de las edificaciones o cierres, y si el flujo peatonal es muy alto deberá 
descender del ciclo.

f)  En   el   caso   de  tener  que   u2lizar   un   cruce  peatonal  el  conductor  del  ciclo   deberá  descender  del  
mismo   y   realizar  el  cruce  en   calidad  de  peatón.  SENADO:   fue   sus2tuido   por   lo  siguiente:  c) En el 
caso de tener que utilizar un cruce peatonal, el conductor del ciclo deberá detenerse antes del 
mismo y atravesarlo a velocidad reducida, respetando siempre la prioridad del peatón, a velocidad 
de peatón y si el flujo peatonal es muy alto deberá descender del
g)  Los  peatones  deberán  cruzar  las  ciclovías  por   los   lugares  debidamente  señalizados  y  no  podrán  
permanecer  ni  caminar  por  ella.

28.  Deberes	  de	  los	  conductores	  de	  ciclos  los  siguientes:
a)  Conducir   un   ciclo  atento   a   las  condiciones  del  tránsito,  sin   u2lizar   elementos  que  dificulten   sus  
sen2dos  de  visión  y  audición.
b)  Conducir  un  ciclo  equipado  con  al  menos  un  sistema  de  freno  que  sea  eficaz.
c)  En  caso  de  transportar  menores  de  7  años,  el  conductor  deberá  ser  mayor  de  edad.
d)   En   caso   de   u2lizar   un   sistema   de   remolque   para   el   transporte   de   personas,   animales   o  
mercancías,  el  conductor  deberá  ser  mayor  de  edad.  En  todo  caso,  dicho  sistema  deberá  cumplir  los  
estándares  definidos  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones.

29.   Las   bicicletas   deberán   estacionarse   preferentemente   en   los   lugares   habilitados   para   ello,  
dejando  en  todos  los  casos  un  espacio  libre  para  la  libre  circulación  de  peatones.  Queda  prohibido  
aferrar  por  cualquier  medio  las  bicicletas  a  árboles,  en  zonas  reservadas  para  carga  y  descarga  en  la  
calzada  en   el  horario  dedicado  a  dicha  ac2vidad,   en   zonas  de  estacionamiento   para  personas  con  
discapacidad,   en   zonas   de   estacionamiento   prohibido   conforme   señalización,   en   paradas   de  
transporte   público,   en   pasos   de   peatones   y   en   espacios   habilitados   para  el   estacionamiento   de  
bicicletas  de  uso  público.

30.  Disposiciones	  transitorias.  
Estas  establecen  plazos  diferidos  para  las  vigencias  señalando  que:
a)  El  arQculo  único  comenzará  a  regir  transcurridos  seis  meses  desde  la  publicación  de  esta  ley;
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b)  El  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones  dispondrá  de  un  plazo  de  18  meses  a  contar  
de  la  fecha  de  la  publicación  de  esta  ley  para  dictar  los  reglamentos  a  los  que  ésta  hace  referencia.
c)   Las   ciclovías   existentes   al   momento   de   la   publicación   de   esta   ley   deberán   adecuarse   a   las  
condiciones   de   ges2ón   y   seguridad   de   tránsito   que   defina   el   Ministerio   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones  en  el  plazo  de  tres  años  contado  desde  la  dictación  del  reglamento.

Nuevo	  ar:culo	  tercero	  transitorio:  
“Artículo tercero.- Los triciclos motorizados de carga que se encuentren circulando por las calles y 
caminos del país a la fecha de publicación de la presente ley, tendrán un plazo de 6 meses, 
contado desde la publicación de la misma, para obtener el certificado de revisión técnica 
respectivo, inscribirse en el Registro de Vehículos Motorizados del Servicio de Registro Civil e 
Identificación y obtener su placa patente única. Cumplido el trámite anterior, quedarán habilitados 
para circular por las calles y caminos que la presente ley determine.”.

L.O.C.	  Y	  Q.C.
6.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	  ley	  N°18.287,	   con	  el	  fin	   de	  adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   relaIvo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole:n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   cons2tucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  2enen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úl2mos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úl2mo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudian2l   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   2tulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
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Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  obje2vo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
defini2va  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.

II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1.Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð(ar:culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
rela2vo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emi2rlos  por  plazos  determinados,  fijando   también  tarifas  fijas  o   diferenciadas.  Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden0dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úl2mo,  no  pudiendo  
ser  ello  impera2vamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úl2mo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sép2mo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  2tular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð(ar:culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y  municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de   ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o   solicitar  
la  inu2lización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  2tular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  sen2do   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   2tular,   u2lice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
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protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð(ar:culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en  la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de  la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso   conducir	   al	   pasajero	   a	   un	   recinto	   policial	   para	   el	   sólo	   efecto	   de	   constatar	   su	  
domicilio	  y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  sen2do  que  
el  ejercicio  de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar:culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposi2vo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   arQculo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposi2vo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar:culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar:culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   arQculo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sep2es  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  arQculo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposi2vos  falsificados.  En   arQculo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposi2vo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar:culo	   196	   sepIes.   Introdujo   un   nuevo   arQculo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
par2cular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  arQculo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   inves2do   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   come2dos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar:culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  cons2tuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar:culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
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reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garan2zar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úl2mo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   nega2vamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  credi2cios,  etc.  Por  
úl2mo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  

2. Al  ar:culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  2tular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úl2mo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  2tular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar:culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar:culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar:culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  opera2vidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar:culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   u2licen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  en2dades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  u2lizados  por  otras  en2dades.  

L.O.C.	  Q.C.
7.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  regula	  entrevistas	  grabadas	  en	  vídeo	  y	  otras	  medidas	  de	  resguardo	  a	  
menores	  de	  edad	  vícImas	  de	  delitos	  sexuales.	  (Bole:n	  N°	  9.245-‐07)

Origen:	  iniciado  en  Mensaje  del  ex  Presidente  de  la  República  señor  Sebas2án  Piñera
Trámite:   Tercer   trámite   cons2tucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Cons2tución,  
Legislación,  Jus2cia  y  Reglamento
Urgencia:  simple

Resumen.-‐  Mejorar  la  forma  en  que  un  niño,  niña  o  adolescente  que  ha  sido  víc2ma  de  un  delito  
sexual   se   relaciona   con   el   sistema   procesal   penal,   de   manera   de   minimizar   la   vic2mización  
secundaria  que  puede  afectarle  y  dar  un  más  efec2vo  resguardo  a  sus  derechos.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto:	  

Título	  I.	  Contempla	  disposiciones	  generales.	  Consta	  de	  3	  ar:culos	  que	  establecen	  lo	  siguiente:
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1.	  	   Ar:culo	  1°.  Objeto	  de	  la	  ley.  Regula  la  realización  de  la  entrevista  inves2ga2va  videograbada  
y  de   la  declaración   judicial  con   el  objeto  de  prevenir   la  vic2mización  secundaria  de  niños,  niñas  o  
adolescentes,   que   hayan   sido   víc2mas   o   tes2gos   delitos   tales   como   secuestro,   sustracción   de  
menores,  robo  con  violencia  o  in2midación  y  otros  de  mayor  gravedad.  Por  medio  de  su  regulación  
se  busca  evitar  la  vic2mización  secundaria  para  aquellos,  en  razón  de  la  interacción  que  se  produce  
con  el  aparataje  judicial  y  policial.  
Para  los  efectos  de  esta  ley,  se  considera  niño  o  niña  a	  toda	  persona	  menor	  de	  catorce	  años	  de	  edad	  
y	  adolescente	  a	   todos	  los	  que	  hayan	   cumplido	  catorce	  años	  y	  no	  hayan	  alcanzado	   la	  mayoría	  de	  
edad.  
MODIFICACIONES:  
ð Se  especifica  que  las  entrevistas  videograbadas  serán  para  “los delitos contemplados 

en los Párrafos 5 y 6 del Título VII del Libro II, y en los 
artículos 141, incisos cuarto y quinto; 142, 372 bis, 374 bis, 390, 
391, 395; 397, N° 1; 411 bis, 411 ter, 411 quáter y 433, N° 1, todos 
del Código Penal.”

ð También  se  aprueba  un  nuevo  inciso  final,  que  hace  referencia  al  respecto  de  los  derechos  de  
los   niños,   asegurados   por   la   Convención   de   los   Derechos   del   niño   y   estándares  
internacionales.  

2.	   Ar:culo	   2°.	   Especialidad.   Las   disposiciones   contenidas   en   la  presente   ley   se   aplicarán   con  
preferencia  a  las  del  Código  Procesal  Penal.

3.	   Ar:culo	  3°.	  Principios	  de	  aplicación.  Las  interacciones  con  niños,  niñas  o  adolescentes  en  las  
etapas  de   denuncia,   inves2gación   y   juzgamiento   estarán   some2das  a   los  siguientes   principios   de  
aplicación:
ð Interés  superior.  
ð Autonomía   progresiva.   En   las   etapas      de   denuncia,   inves2gación   y   juzgamiento   tendrán  

derecho   a  ser   oídos   y   par2cipar   en   los  asuntos  que   les   afecten,   atendiendo   a  su   edad  y   el  
grado  de  madurez  que  manifiesten.

ð Par2cipación   voluntaria.   En   este   sen2do   se   señala   que   “La participación de los 
niños, niñas o adolescentes, en las etapas de denuncia, 
investigación y juzgamiento será siempre voluntaria, y no podrán ser 
forzados a intervenir en ellas por persona alguna bajo ninguna 
circunstancia.

Los funcionarios públicos involucrados en el proceso penal deberán 
resguardar lo señalado en esta letra y su incumplimiento será 
considerado infracción grave de los deberes funcionarios”
ð Prevención  de  la  vic2mización  secundaria.  Las  personas  e  ins2tuciones  que  intervengan  en  las  

etapas  de  denuncia,  inves2gación   y   juzgamiento,  procurarán  adoptar   las  medidas  necesarias  
para  proteger  la  integridad  wsica  y  psíquica,  así  como  la  privacidad  de  los  menores  de  edad.  

ð Asistencia  oportuna  y  tramitación  preferente.  
Los  fiscales  deberán  tramitar  con  PREFERENCIA  estas  causas.  
ð Resguardo de su dignidad. 
También  se  establece  la  preferencia  de  las  audiencias  en  que  se  traten  materias  rela2vas  a  víc2mas  
menores  de  edad,  o  en  las  que  deban  intervenir  como  tes2gos.  

Título	   II.	   Se	   refiere	   a	   la	   Denuncia,	   la	   Entrevista	   invesIgaIva	   videograbada	   y	   la	   Declaración	  
Judicial,	  más	  disposiciones	  comunes

1.	  	   De	  la	  denuncia
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ArQculo  4°.    De	  la	  denuncia.  
ð La  denuncia  deberá  efectuarse  en  los  términos  previstos  en  el  arQculo  173  del  Código  Procesal  

Penal.   En  el  fondo,  se  señala  los  organismos  encargados  de  recibir   las  denuncias  (Ministerio  
Público,   Inves2gaciones,   Carabineros   de   Chile,   Gendarmería   si   se   trata   de   recintos  
penitenciarios  y  los  tribunales  de  jus2cia).

ð El funcionario que reciba la denuncia consultará al niño, niña o 
adolescente sus datos de identificación y luego se limitará a 
registrar, de manera íntegra, todas las manifestaciones verbales y 
conductuales que voluntariamente éste exprese respecto al objeto de 
su denuncia. Si no quisiera identificarse, o sólo lo hiciere 
parcialmente o mediante un apelativo, no podrá ser expuesto a nuevas 
preguntas al respecto.

ð Si   la  efectúa  un   niño,  niña  o   adolescente,  deberá  ser   recibida  en  condiciones  que  garan2cen  
su  par2cipación   voluntaria,   privacidad,   seguridad,  y   que  permitan   controlar   la   presencia  de  
otras  personas.  Por  lo  anterior,  el  funcionario  que  la  reciba  no  podrá  hacer  más  preguntas  que  
las  estrictamente  indispensables  para  que  dé  inicio  al  relato   y   otorgue  su   iden2ficación   y  se  
limitará  a  registrar,  de  manera  íntegra,  todas  las  manifestaciones  verbales  y  conductuales  que  
voluntariamente  éste  exprese.  

ð Si   el  menor  de  edad  no   quisiera   iden2ficarse,  o  solo   lo   hiciere   parcialmente  o  mediante  un  
apela2vo,  no  podrá  ser  expuesto  a  nuevas  preguntas  al  respecto.  

ð En   ningún   caso   el   niño,   niña   o   adolescente   podrá   ser   expuesto   a   preguntas   que   busquen  
establecer  la  ocurrencia  de  los  hechos  o  la  determinación  de  sus  parQcipes.  

ð También  regula  los  casos  en  que  el  menor  de  edad  concurre  con  un  adulto  de  su  confianza.  Se 
procurará que el adulto no influya en la información espontáneamente 
manifestada por el niño. 

ð La  denuncia  deberá  ser  recibida  de  manera  inmediata  y  ser  puesta  en  conocimiento  del  fiscal    
que  corresponda,  de   la  forma  más  rápida  posible  y  por  la  vía  más  expedita.  En  todo  caso,  el  
plazo  máximo  para  hacer  esta  comunicación  no  podrá  ser  superior  a  ocho  horas.  

ð Ministerio  Público  determinará   las  diligencias  de   inves2gación   que  se  deban   llevar  a  cabo  y  
solicitará  las  medidas  tendientes  a  proteger  y  asis2r  al  menor  de  edad  que  haya  sido  víc2ma  o  
tes2go,   dentro  de  un   plazo  máximo   de  vein2cuatro  horas,   término   que  se  contará  desde   la  
recepción  de  la  denuncia.  

2.	  	   De	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada

ArQculo  5°.  Objeto	  de	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada.  
ð Disponer   de   antecedentes   que   puedan   orientar   el   desarrollo   de   la   inves2gación   penal  

mediante  la  información  que  el  menor  de  edad  entregue  de  los  hechos  denunciados  y  de  sus  
parQcipes,  cualquiera  sea  la  forma  en  que  ésta  se  exprese,  procurando,  por  esta  vía,  evitar   la  
exposición   reiterada  e   injus2ficada   del   niño,   niña   o   adolescente   a   instancias   que   busquen  
establecer   la   ocurrencia   de   los   hechos   materia   de   la   inves2gación   y   de   la   par2cipación  
criminal.  Esta  entrevista  deberá  ser  videograbada,  según  lo  dispone  el  arQculo  21.

ArQculo  6°.  Designación	  del	  entrevistador.  
ð Designado   por  el  fiscal,  de  entre  los  que  cuenten  con   acreditación   vigente  en  el  registro  de  

entrevistadores  elaborado  por  el  Ministerio  de  Jus2cia  y  Derechos  Humanos.  

ArQculo  7º.  Oportunidad	  de	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada.	  
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ð Se  realizará  en  el  2empo  más  próximo  a  la  denuncia,  a  menos  que  el  niño,  niña  o  adolescente  
no  se  encuentre  disponible  y  en  condiciones  wsicas  y  psíquicas  para  par2cipar  en  ella,  lo  que  
deberá  ser  calificado  por  un  profesional  de  la  Unidad  de  Atención  a  Víc2mas  y  Tes2gos  de  la  
fiscalía  respec2va.  

ArQculo  8º.  Del	  desarrollo	  de	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada.  
ð La   entrevista   inves2ga2va   videograbada   se   desarrollará   en   una   sala   que   cumpla   con   lo  

previsto  en  los  arQculos  20  y  25  de  esta  ley,  y  en  la  que  solo  estarán  presentes  el  entrevistador  
y   el   niño,   niña  o   adolescente.   Sin   perjuicio   de   lo  anterior,  en  aquellos  casos  en  que  existan  
dificultades  de  comunicación  con  el  entrevistado,  el  fiscal  podrá  autorizar   la  presencia  de  un  
traductor,  intérprete  u  otro  especialista  profesional  o  técnico  idóneo.

ArQculo  9º.  Suspensión	  de	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada.  
Si   surge   algún   mo2vo   que   impida   al   niño,   niña   o   adolescente   con2nuar   interviniendo   en   el  
desarrollo   de  esta  diligencia,  el  fiscal,  a  sugerencia  del  entrevistador,   la  suspenderá  por  el  2empo  
mínimo  necesario  de  acuerdo  con  el  mo2vo  de  la  suspensión.

ArQculo  10.  De	  la	  realización	  excepcional	  de	  una	  segunda	  entrevista  inves2ga2va  videograbada  y  
de   la   par2cipación   voluntaria   del   niño,   niña,   o   adolescente   en   nuevas   entrevistas   inves2ga2vas  
videograbadas.  
ð Cuando   aparezcan   hechos   o   antecedentes   que   no   hayan   sido   materia   de   la   entrevista  

inves2ga2va   videograbada,   que   modifiquen   lo   expuesto   en   ella   y   puedan   afectar  
sustancialmente  el  curso  de  la  inves2gación.  

ð Si   el   menor   de   edad   manifestare   espontáneamente   su   voluntad   de   realizar   nuevas  
declaraciones,  el  fiscal  deberá  tomar  todas  las  providencias  necesarias  con  objeto  de  disponer  
la  realización  de  una  nueva  entrevista  inves2ga2va  videograbada.  

ð La  nueva  entrevista  inves2ga2va  videograbada  deberá  realizarse  por  el  mismo  entrevistador  
que   hubiere  par2cipado  en   la  entrevista  original  y   solo  excepcionalmente,   en   caso  que  este  
entrevistador  se  encontrare  impedido,  por  causa  debidamente  jus2ficada,  el  fiscal  procederá  
a  designar  un  nuevo  entrevistador.

MODIFICACIÓN:  se  sus2tuye  el  arQculo  10,  por  el  siguiente:  
Artículo 10.- De la realización de otras entrevistas investigativas 
videograbadas. Sólo cuando aparezcan hechos o antecedentes que no hayan 
sido materia de la entrevista investigativa videograbada, que modifiquen 
lo expuesto en ella y puedan afectar sustancialmente el curso de la 
investigación, el fiscal, de oficio o a solicitud de cualquiera de los 
intervinientes, podrá disponer la realización de una segunda entrevista 
investigativa videograbada, la que, en todo caso, se sujetará a las 
disposiciones de esta ley. Se dejará constancia en la carpeta 
investigativa de la decisión del fiscal y de los hechos y antecedentes 
que se tuvieron en cuenta para adoptarla.
No obstante lo señalado en el inciso anterior, la decisión del fiscal de 
disponer la realización de una segunda entrevista investigativa 
videograbada deberá someterse a la aprobación del Fiscal Regional.
Si el niño, niña o adolescente manifestare espontáneamente su voluntad 
de realizar nuevas declaraciones, el fiscal tomará todas las 
providencias y medidas necesarias para la realización de una nueva 
entrevista investigativa videograbada conforme las disposiciones de esta 
ley, y bajo ningún respecto se deberá entorpecer su participación 
voluntaria en el proceso ni el ejercicio de sus derechos. 
En todo caso, previo a la realización de una nueva entrevista 
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investigativa videograbada, se deberá verificar que el niño, niña o 
adolescente se encuentre disponible y en condiciones físicas y psíquicas 
para participar en ella, para lo cual el fiscal dispondrá una nueva 
evaluación de un profesional de la Unidad de Atención a Víctimas y 
Testigos de la fiscalía respectiva, en los términos previstos en el 
artículo 7º.
La nueva entrevista investigativa videograbada será realizada por el 
mismo entrevistador que hubiere participado en la entrevista original y 
sólo excepcionalmente, en caso que éste se encontrare impedido por causa 
debidamente justificada, el fiscal designará un nuevo entrevistador.

ArQculo  11.  Otras	  diligencias	  invesIgaIvas.  
ð Serán   realizadas   excepcionalmente,   y   solo   cuando   sean   absolutamente   necesarias.   Se 

deberá dejar constancia en la carpeta investigativa de las razones y 
fundamentos que se tuvieron en consideración. 

ArQculo  12.  Prohibición  de  referirse  al  contenido  de  la  entrevista  inves2ga2va.  

3.	  	   De	  la	  declaración	  judicial

ArQculo  13.	  Objeto	  de	  la	  declaración	  judicial.  
ð Que  el  menor  de  edad  preste  declaración  en   juicio  en  una  sala  que  cumpla  con  lo  previsto  en  

esta   ley,   en   la  que   solo   estarán   presentes   el   entrevistador   y   el  menor   de   edad.   Si   existen  
dificultades  de   comunicación   con   el   menor   el   tribunal   podrá   autorizar   la   presencia   de   un  
traductor,  intérprete  u  otro  especialista  profesional  o  técnico  idóneo.  

ð Esta  declaración  deberá  ser  videograbada  de  manera  independiente.  

ArQculo  14.  Declaración	  voluntaria	  en	  juicio	  de	  los	  adolescentes.	  
ð Los  adolescentes,  cuando  así  lo  manifestaren   libre  y   voluntariamente,  podrán   declarar  en  el  

juicio  sin  la  intervención  de  entrevistador.  El  tribunal,  previo  a  autorizar  dicha  solicitud,  deberá  
velar  por  que  el  adolescente  se  encuentre  disponible  y  en  condiciones  wsicas  y  psíquicas  para  
par2cipar  en  ella.

ð La   declaración   se   presta  en   una   sala   dis2nta   de   aquella   en   que   se   encuentren   los   demás  
intervinientes.  

ð El sistema debe permitir que el juez lo interrogue presencialmente 
en dicha sala. 

ArQculo  15.  Designación	  del	  entrevistador	  subrogante.	  
ð Declaración   judicial   la  toma  el  mismo  entrevistador  que  hubiere  par2cipado   en   la  entrevista  

inves2ga2va  videograbada.  
ð En   ningún   caso   la   declaración   judicial   podrá   ser   tomada   por   un   fiscal   adjunto   o   abogado  

asistente  de  fiscal,  ni  por  un  funcionario  de  la  Policía  de  Inves2gaciones  de  Chile  o  Carabineros  
de  Chile  que  hubiere  par2cipado  en  alguna  diligencia  de  inves2gación  dis2nta  de  la  entrevista  
inves2ga2va  videograbada.  

MODIFICACIÓN:  se  sus2tuyó  por  el  que  sigue:  
Artículo 15.- Designación del entrevistador que actuará como 
intermediario en la declaración judicial. Durante la audiencia de 
preparación de juicio oral, el juez de garantía designará al 
entrevistador que actuará como intermediario en la declaración judicial. 
Para tales efectos, el juez seleccionará al entrevistador de entre 
aquellos que cuenten con acreditación vigente ante el Ministerio de 
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Justicia y Derechos Humanos, debiendo escuchar previamente a los 
intervinientes.
El tribunal de juicio oral en lo penal, al momento de dictar la 
resolución a que se refiere el artículo 281 del Código Procesal Penal, 
podrá modificar la designación a que se refiere el inciso anterior, 
disponiendo que actúe como intermediario en la declaración judicial un 
funcionario del Poder Judicial o un juez del mismo tribunal, que cuente 
con acreditación vigente ante el Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos.
En ningún caso este entrevistador podrá ser un fiscal adjunto o abogado 
asistente de fiscal, ni tampoco algún funcionario de la Policía de 
Investigaciones de Chile o Carabineros de Chile que hubiere participado 
en alguna diligencia de investigación distinta de la entrevista 
investigativa videograbada. 
Si el entrevistador que hubiere sido designado por el juez de garantía 
se encontrare impedido para actuar como intermediario en la declaración 
judicial, el tribunal o juez de garantía, en su caso, de oficio o a 
petición de cualquiera de los intervinientes, procederá a la designación 
de un nuevo entrevistador.

ArQculo  16.  De	  la	  declaración	  judicial	  anIcipada.  
ð De la declaración judicial anticipada. El fiscal, la víctima, el 

querellante y el curador ad litem podrán solicitar la declaración 
judicial anticipada de los niños, niñas y adolescentes víctimas de 
los delitos contemplados en el artículo 1°.

ð Podrá realizarse desde la formalización de la investigación y hasta 
antes del inicio de la audiencia de juicio, debiendo siempre 
plantearse y desarrollarse ante el juez de garantía. 

ð Una vez efectuada la solicitud de prueba anticipada, el juez citará 
a los intervinientes a una audiencia donde se discutirá su 
procedencia. En caso de acogerse la solicitud planteada, el juez 
citará a una audiencia para rendir la prueba de que se trate, 
notificando a todos los intervinientes y al entrevistador que 
designe.

ð La inasistencia del imputado válidamente emplazado no obstará a la 
validez de la audiencia en la que se rinda la prueba anticipada. 

ð Esta prueba será incorporada en el juicio a través del soporte en 
que conste la videograbación, conforme a lo establecido en el 
artículo 331 del Código Procesal Penal. 

ð El niño, niña o adolescente no prestará nueva declaración judicial, 
ya sea anticipadamente o en juicio, salvo que éste así lo solicitare 
libre y espontáneamente, o en caso de petición fundada de alguno de 
los intervinientes por la existencia de nuevos antecedentes que la 
justifiquen y que pudieren afectar sustancialmente el resultado del 
juicio.

ð Para dictar las resoluciones a que se refieren el presente artículo, 
el juez deberá considerar el interés superior del niño, niña o 
adolescente, así como sus circunstancias personales.

ArQculo  17.  Del	  desarrollo	  de	  la	  declaración	  judicial.	  
ð Bajo  la  dirección,  control  y  supervisión  del  juez  presidente  del  tribunal  o  del  juez  de  garanQa,  

en   su   caso,   en   una   sala   dis2nta   a   aquella   en   que   se   realice   la   audiencia,   especialmente  
acondicionada  para  ello.  

ð De   manera   con2nua   en   un   único   día,   sin   perjuicio   de   lo   cual   podrán   realizarse   las   pausas  
necesarias  para  el  descanso  del  menor.  

ð Los  intervinientes  le  dirigirán  sus  preguntas  al  juez,  quien  las  transmi2rá  al  entrevistador.  Éste,  
a  su  vez,  le  deberá  plantear  al  niño,  niña  o  adolescente,  las  preguntas  en  un  lenguaje  y  modo  
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adecuados  a  su  edad,  madurez  y  condición  emocional.

ArQculo  18.     Reproducción	  del	  video	  de	  la	  entrevista	  invesIgaIva	  videograbada	  en	   la	  audiencia	  
de	  juicio.	  Señala  los  casos  en  que  procede.  
a) Cuando se trate de entrevistas investigativas videograbadas 
realizadas a niños, niñas o adolescentes que hubieren fallecido, o caído 
en incapacidad mental o física que les inhabilite para comparecer a la 
audiencia de juicio.
b) Cuando se trate de entrevistas realizadas a niños, niñas o 
adolescentes que, durante su comparecencia a la audiencia de juicio 
oral, sufran una incapacidad grave, psíquica o física, para prestar 
declaración.
c) Cuando sea necesario para complementar la declaración prestada, o 
para demostrar contradicciones o inconsistencias con lo declarado. En 
este caso, para autorizar la exhibición del registro será requisito que 
el niño, niña o adolescente haya declarado previamente en la audiencia 
de juicio o en la audiencia de prueba anticipada.
d) Cuando se haya citado al entrevistador que haya realizado la 
entrevista investigativa, con la finalidad de revisar la metodología 
empleada. En este caso regirá la prohibición dispuesta en el artículo 
12, y la declaración del entrevistador y la exhibición del video se 
limitarán únicamente a informar al tribunal sobre la metodología y 
técnica empleadas. Además, la exhibición del video se realizará durante 
la declaración del entrevistador, y en ningún caso podrá sustituir la 
declaración judicial del niño, niña o adolescente.
La exhibición del registro de la entrevista investigativa videograbada 
no podrá debatirse, ordenarse o materializarse en presencia del niño, 
niña o adolescente.
En el caso de la letra c), toda la confrontación a que hubiere lugar se 
realizará entre el registro videograbado de la entrevista investigativa 
y el de la declaración judicial. La exhibición de la entrevista 
investigativa, cuando fuere autorizada, se realizará una vez concluida 
la participación del niño, niña o adolescente en la audiencia de juicio, 
y bajo ninguna circunstancia se autorizará a que se reanude su 
participación.

Párrafo	   4.	   Disposiciones	   comunes	   a	   la	   entrevista	   invesIga	   videograbada	   y	   a	   la	   declaración	  
judicial.	  

ArQculo  19.  Requisitos  para  ser  entrevistador.  

ArQculo   20.  Lugar  donde  debe  efectuarse  la  entrevista  inves2ga2va  videograbada  y   la  declaración  
judicial.

ArQculo   21.   Condiciones   de   realización   de   las   entrevistas   inves2ga2vas   videograbadas   y   de   las  
declaraciones  judiciales.  

ArQculo  22.  Del  registro  de  la  entrevista  videograbada  y  de  la  declaración  judicial.    

ArQculo   23.  Reserva  del  contenido   de   la  entrevista   inves2ga2va  videograbada  y   de   la   declaración  
judicial.  
ð El contenido de la entrevista investigativa videograbada será 

reservado y sólo podrán acceder a él los intervinientes, las 
policías en el cumplimiento de una diligencia específica, los jueces 
de familia dentro del ámbito de su competencia y los peritos que 
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deban conocerlo con la finalidad de elaborar sus informes.
ð Los intervinientes, las policías y los peritos podrán obtener copia 

del registro de la entrevista investigativa videograbada, debiendo 
el fiscal entregarla, siempre que se hubiere distorsionado 
suficientemente aquellos elementos de la videograbación que permitan 
identificar al niño, niña o adolescente, sin que ello afecte su 
comprensión. Asimismo, las personas precedentemente indicadas podrán 
acceder al contenido íntegro y fidedigno de la entrevista 
investigativa videograbada, sin las distorsiones mencionadas, sólo 
mediante su exhibición en dependencias del Ministerio Público, 
debiendo siempre velar por el respeto de los derechos de los demás 
intervinientes. El fiscal podrá rechazar la entrega de la copia de 
la entrevista investigativa videograbada o su exhibición si se 
hubiere decretado la reserva de la entrevista conforme al inciso 
tercero del artículo 182 del Código Procesal Penal, sin perjuicio de 
los derechos de los intervinientes para limitar o poner término a la 
reserva conforme al inciso cuarto del mismo artículo. 

ð La declaración judicial y la entrevista investigativa videograbada 
cuya reproducción fuere autorizada por el tribunal, conforme al 
artículo 18, sólo serán presenciadas o exhibidas por los 
intervinientes, salvo que el tribunal, por razones fundadas, 
autorice el ingreso de personas distintas a la sala de audiencia. 

ð Los medios de comunicación social y las personas que asistan a la 
audiencia no podrán fotografiar o filmar parte alguna de la 
declaración judicial o de la entrevista investigativa videograbada 
del niño, niña o adolescente que se reproduzca en el juicio, ni 
exhibir dichas imágenes o registros, ni difundir datos que permitan 
identificar al declarante o a su familia, ni hacer citas textuales 
de su declaración. Lo anterior no obsta al derecho de los referidos 
medios a informar sobre el proceso y los presuntos responsables del 
hecho investigado. 

ð El contenido de la declaración judicial será reservado, y ninguna 
persona podrá obtener copia del registro audiovisual de la misma. 
Los intervinientes sólo podrán obtener copia fidedigna del audio de 
la declaración judicial que haya prestado el niño, niña o 
adolescente. 

ð El que fuera de los casos permitidos por la ley fotografíe, filme, 
transmita, comparta, difunda, transfiera, exhiba, o de cualquier 
otra forma copie o reproduzca el contenido de la entrevista 
investigativa videograbada o declaración judicial o su registro, sea 
total o parcialmente, o maliciosamente difunda imágenes o datos que 
identifiquen al declarante o su familia, sufrirá la pena de 
reclusión menor en sus grados medio a máximo.

Título	  III.	  Medidas	  de	  protección	  en	  favor	  de	  los	  niños,	  niñas	  o	  adolescentes.	  

ArQculo   24.  Medidas	  generales	  de	  protección.  A  adoptar  por  el  tribunal  o  juez  de  garanQa,  en  su  
caso.  Se  refieren  básicamente  a  medidas  tendientes  a  evitar  la  iden2ficación  de  la  víc2ma,  tes2go  y  
su  declaración.  

ArQculo   25.  Medidas   especiales   de   protección.   Procuran   evitar   el   contacto   de   la   víc2ma   con   el  
agresor.  

ArQculo   26.   Medidas   de   protección   para   la   declaración   judicial,   en   caso   de   niñas,   niños   o  
adolescentes  TESTIGOS  de  los  delitos.  
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Título	   V.	   de	   la	   formación	   y	   acreditación	   de	   entrevistadores	   y	   de	   los	   protocolos	   de	   atención	  
insItucional.	  

ArQculo  27.  Disposición	  de	  entrevistadores.  
ð La  Policía  de   Inves2gaciones  de   Chile,   Carabineros  de  Chile   y   el  Ministerio   Público   contarán  

con   personal   debidamente   calificado   en   metodología   y   técnicas   de   entrevista   inves2ga2va  
videograbada   y   declaración   judicial   a   niños,   niñas   o   adolescentes,   y   que   cuenten   con  
acreditación   vigente.   Se   señala   además   que   el   Poder   Judicial   podrá   contar   con   jueces   y  
funcionarios   que,   cumpliendo   los   requisitos   establecidos   en   el   arQculo   19,   puedan   ser  
elegidos  como  intermediarios  en  la  declaración  judicial.  

ArQculo  24.  Proceso	  de	  formación	  de	  entrevistadores.	  
ð La formación de los entrevistadores se llevará a cabo mediante un 

curso inicial de formación especializada en metodología y técnicas 
de entrevista investigativa videograbada a niños, niñas o 
adolescentes, y un programa de formación continua.

ð Los cursos de formación especializada en metodología y técnicas de 
entrevista investigativa deberán incorporar a lo menos:

o Los contenidos y actividades que garanticen que los participantes 
desarrollen correctamente cada una de las fases de una entrevista 
investigativa videograbada, considerando el contexto penal chileno y 
las particularidades de niños, niñas o adolescentes víctimas de los 
delitos señalados en el inciso primero del artículo 1°.

o Instancias de práctica con retroalimentación experta. 
o Sistema de evaluación que mida las competencias del entrevistador. 

Por su parte, el programa de formación continua contemplará un 
sistema permanente de capacitación, seguimiento y evaluación de las 
competencias del entrevistador, que garanticen la mantención de los 
conocimientos y habilidades adquiridas en el curso inicial de 
formación especializada previsto en el inciso anterior. 

ð Para dar cumplimiento a lo establecido en este artículo, las 
instituciones señaladas en el artículo 27 podrán celebrar convenios 
con instituciones, organismos o entidades, públicas o privadas, 
nacionales o extranjeras, que impartan cursos de formación 
especializada en entrevistas videograbadas y que cumplan los 
estándares técnicos establecidos previamente por el Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos en el reglamento e, igualmente, con lo 
que dispongan los protocolos de atención institucional del artículo 
31. 

ð Los convenios deberán suscribirse de forma tal que aseguren la 
continuidad y calidad del proceso de formación de los 
entrevistadores.

.

ArQculo  29.  Reglamento.  
Dictado   por   el   Ministerio   de   Jus2cia   y   Derechos   Humanos   establecerá   requisitos   de   los  
entrevistadores;   las  condiciones   y   requisitos  que  deberán   cumplir   los  programas  de   los  cursos  de  
formación  especializada;   la  forma,  condiciones  y  requisitos  para  la  implementación  del  proceso  de  
formación   con2nua,   seguimiento   y   evaluación   de   las   personas   que   efectuarán   las   entrevistas  
inves2ga2vas   videograbadas  y   declaraciones   judiciales;   la   forma,   condiciones  y   requisitos  para  el  
desarrollo  de  los  procesos  de  acreditación  de  los  entrevistadores  y  su  vigencia;  las  especificaciones  
técnicas   de   las   salas  en   que   se   desarrollen   la  entrevista   inves2ga2va  videograbada   y   declaración  
judicial   de   menores   de   edad,   entre   otras  materias.   Se   especifica   que   es   de   conformidad   a   los  
estándares  internacionales  vigentes.  
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ArQculo  30.  Funciones	  del	  Ministerio	  de	  JusIcia	  y	  Derechos	  Humanos.  Se  adecuan  sus  funciones,  
fijándole   obligaciones   rela2vas  a   la  coordinación   y   evaluación   del   funcionamiento   del   sistema;   la  
acreditación  de  entrevistadores;  y  la  mantención  y  administración  del  registro  respec2vo.  

ArQculo  31.  Protocolos	  de	  atención	  insItucional.  Se  establecen  los  aspectos  que  deben  considerar.  
Se  agregan   las  medidas  para  evitar   la  realización  de  diligencias   innecesarias,   reducir  al  mínimo  las  
entrevistas   y   procurar   la   celeridad   y   tramitación   preferente   de   las   diligencias,   que   supongan   la  
interacción  con  niños,  niñas  y  adolescentes.  

TÍTULO	  V.	  Contempla	  normas	  adecuatorias.	  

Disposiciones	  transitorias

ArQculo   1°.   La presente ley comenzará a regir en forma gradual, de 
conformidad con el artículo 77, inciso final, de la Constitución 
Política de la República, de acuerdo al cronograma que a continuación se 
indica:
ð Primera etapa: Entrará en vigencia transcurridos seis meses después 

de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude el 
artículo 29, y comprenderá las regiones XV, I, II, VII, XI y XII. 

ð Segunda etapa: Entrará en vigencia transcurridos dieciocho meses 
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude 
el artículo 29, y comprenderá las regiones III, IV, VIII, IX y XIV.

ð Tercera etapa: Entrará en vigencia transcurridos treinta meses 
después de publicado en el Diario Oficial el reglamento a que alude 
el artículo 29, y comprenderá las regiones V, VI, X y Metropolitana.

ArQculo  2°.-‐  Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo anterior, para los 
efectos de la implementación del sistema, la formación de los 
entrevistadores que habrán de disponer la Policía de Investigaciones de 
Chile, Carabineros de Chile y el Ministerio Público, y la construcción 
de salas de toma de entrevistas investigativas y de declaración 
judicial, como también para dar inicio al proceso de acreditación y para 
el desarrollo de las demás funciones que la presente ley le asigna al 
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los artículos 19 y 20, y el 
Título IV, entrarán en vigencia en la fecha de publicación de esta ley.

ArQculo   3°.   El   reglamento   deberá   dictarse   dentro   del   plazo   de   4   meses   contado   desde   su  
publicación.

ArQculo  4°.  Gasto.  El mayor gasto que represente la aplicación de la presente 
ley durante el primer año presupuestario de su entrada en vigencia se 
financiará con cargo a las partidas 03 Poder Judicial, 10 Ministerio de 
Justicia y Derechos Humanos, y 23 Ministerio Público, y en lo que 
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro 
Público, de la Ley de Presupuestos del Sector Público. En los años 
siguientes, los recursos se consultarán en los presupuestos de las 
respectivas partidas presupuestarias.

ArQculo   5°.      El   arQculo   191   bis   del   Código   Procesal   Penal   se   entenderá   vigente   para   todos   los  
procesos  que  hayan  sido  iniciados  antes  de  la  entrada  en  vigencia  de  la  presente  ley.  (Se  refiere  a  la  
an2cipación  de  prueba  de  menores  de  edad).
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L.O.C.	  Q.C.
8.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	   crea	  el	  Servicio	  Nacional	  de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	  e	   introduce	  
modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  y	  otras	  normas	  
que	  indica.	  (Bole:n	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	   Primer   Trámite  Cons2tucional,   con   Informe  de   la   Comisión  de   Cons2tución,   Legislación,  
Jus2cia  y  Reglamento.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   El   proyecto   busca   en   lo   sustan2vo   crear   el   Servicio   Nacional   de   Reinserción   Social  
Juvenil,  como  una  en2dad  pública  de  carácter  especializado,  que  asumirá  en  forma  coordinada  con  
otras   agencias   e   ins2tuciones   del   Estado,   el   proceso   de   reinserción   social   de   los   adolescentes  
infractores  de  la  ley  penal.  

I.	   Antecedentes	  generales:

El   proyecto   de   ley   cons2tuye   el   cumplimiento   del   compromiso   en   orden   a   reformular   la  
administración   y   la   ejecución   de   la   norma2va   aplicable   a   los  delitos  come2dos  por   menores   de  
edad,  reformando  las  sanciones  alterna2vas  a  la  cárcel,  y   las  medidas  alterna2vas  al  proceso  penal.  
Resulta   imperioso  modificar  el  actual  diseño  administra2vo  de  atención   a  los  menores   infractores  
de  ley,  para  efectos  de  cumplir  tanto  los  fines  como  los  estándares  de  la  jus2cia  penal  adolescente.  

El   proyecto   viene   a   hacerse   cargo   de   innumerables   estudios   que   se   han   realizado   desde   la  
publicación  de  la  ley  10.084,  sobre  responsabilidad  penal  de  los  adolescentes,  y  que  dan  cuenta  que  
el  sistema  está  colapsado  y  mal  enfocado.  

Para  cumplir  el  compromiso,  se  propone   la  creación  del  Servicio  Nacional  de  Reinserción   Social  de  
Adolescentes,  que  asumirá  el  proceso  a  par2r  de  la  división  del  actual  Servicio  Nacional  de  Menores  
(SENAME).  

Así,   el   proyecto   define   las   bases   legales   de   un   modelo   de   intervención,   de   carácter   técnico   y  
profesional,  que  busca  o  2ende  a  la  especialización  de   los  actores  ins2tucionales  que  par2cipan  en  
el  proceso,  junto  a  la  introducción  de  correcciones  a  la  Ley  20.084.  

En  términos  generales  se  considera  que  el  proyecto  da  cuenta  de  la  necesidad  de  reformular  todo  el  
sistema,  en  aspectos  tanto  ins2tucionales  como  penales  y  procedimentales.  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El  proyecto   aprobado  por   la  unanimidad   de   la  comisión   consta  de  46   arQculos  permanentes,   y   9  
disposiciones  transitorias.  

Principales  aspectos  del  proyecto:  

1. Se   crea   el   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo   público  
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descentralizado,   que   tendrá   por   objeto   la   administración   y   ejecución   de   las   medidas   y  
sanciones  contempladas  por  la  ley  N°  20.084  (responsabilidad  penal  adolescente).

Le   corresponderá   la   implementación   de   polí2cas   de   carácter   intersectorial   y   el   desarrollo   de  
programas  que  contribuyan  a  la  modificación  de  la  conducta  delic2va  y  la  integración  social  de  los  
jóvenes   sujetos   de   su   atención,   con   un   modelo   de   ges2ón   que   fomente   y   favorezca   la  
retroalimentación,  mejoramiento  y  perfeccionamiento  de  su  quehacer.

2. Las  máximas  autoridades  del  Servicio  serán  seleccionadas  y  nombradas  de  conformidad  con  el  
Sistema  de  Alta  Dirección  Pública.

3. Programas.   Se  proyecta  un   reforzamiento  de   los  procesos  de  diseño,   junto  a  los  obje2vos  e  
indicadores  que  se   aplicarán.  También  contempla  el  cumplimiento   de  estándares  de   calidad  
que  serán  validados	  por	  una	  instancia	  colegiada:  “el	  Consejo	  de	  Estándares	  y	  Acreditación”.  
Sin  embargo,  se  considera  que  su  rol  debiese  ser  decisivo  en  la  generación  y  la  aprobación  de  
estándares  y  no  meramente  validador.  Sus  miembros,  ¿Son  designados  por  ADP?

4. Direcciones	  Regionales.  Tendrán  un  rol  fundamental  en   la  operación  de  dichos  programas  y  
en   la  ejecución  del  proceso  de  monitoreo   y   asesoría  técnica  a   los  programas  de  atención  de  
menores.

5. A	  nivel	  nacional.   Se   conformará   la  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,  en2dad  
coordinada  por  el  Ministerio  de  Jus2cia  y  Derechos  Humanos.

En   al   ámbito   regional,   las  Direcciones  Regionales   considerarán   una  Comisión	  Opera0va	  Regional  
conformada   con   representantes  de   los  servicios   públicos   involucrados.   Las  direcciones   regionales  
también   tendrán   un   rol   fundamental   en   la   operación   de   los   programas,   y   en   la   ejecución   del  
proceso  de  monitoreo  y  asesoría  técnica  a  los  programas  de  atención  de  menores.  

6. Cooperación	   público-‐privada.   El   nuevo   servicio   de   reinserción  mantendrá	   un	   modelo	   de	  
externalización	  de	  programas.  Señala  que  se  propone  un  modelo  integrado  que  se  conforma  
con  un  ciclo  compuesto  por  cuatro  componentes:  (i)  acreditación  de  programas,  (ii)  licitación  
y  asignación  de  recursos,  (iii)  monitoreo  y  (iv)  transparencia.

Se  deja  de  u2lizar  la  Ley   N°  20.032  de   subvenciones  para  pasar   al  sistema  de   la  Ley  N°  19.886  de  
bases  sobre  contratos  administra2vos.  
Lo   anterior   no  parece  correcto,   sería  una  modificación   más  esté2ca  que  de   fondo,   por   cuanto   lo  
relevante   es   que   quienes  hagan   cumplir   las   condenas   impuestas   por   los  tribunales   debiesen   ser  
funcionarios   del   Nuevo   Servicio.   Lo   anterior   permi2ría   la   profesionalización   del   servicio,   la  
estabilidad   del   vínculo   terapéu2co   entre   el   funcionario   y   el   adolescente,   así   como   una   mejor  
coordinación  con  otros  organismos  sectoriales  (ámbito  salud,  educación,  etc).  
Compar2mos  lo   señalado  en  comisión  por  el  profesor  Berríos,  en  orden  a  que  sería  más  prudente  
externalizar   los  programas   de   intervención,   tales   como   control  de   la  violencia,   adicciones,   salud  
mental,  reinserción  laboral,  etc),  bajo  el  control  del  delegado  o  funcionario  del  Servicio.  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se   destaca   el  establecimiento	   de	   límites	  mínimos	   y	   máximos	   para	   las	   sanciones   que   lo  
requieran.

§ Para  la  libertad  asis2da  un  lapso  que  puede  fluctuar  entre  los  6  y  los  18  meses;
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§ Para  la  libertad  asis2da  especial,  de  los  6  meses  a  los  3  años;  
§ Para  la  nueva  sanción  de  libertad  asis2da  especial  con  internación  nocturna  (que  sus2tuye  el  

rol  que  cumple  en  la  actualidad  el  régimen  semicerrado)  de  los  6  meses  a  los  5  años;  y  
§ Para   el   régimen   cerrado   un   periodo   mínimo   de   6   meses,   manteniendo   los   máximos  

actualmente  vigentes.

ð Se   limita	   a	   aplicación	   de	   la	  multa	   y	   de	   la	   amonestación.   Se   limita   la   amonestación   a  2  
ocasiones;   y   la   multa   a   una   pluralidad   de   sanciones   fundadas   en   ilícitos   de   carácter  
patrimonial.

ð Se   reglamenta	   el	   concurso	   de	   delitos.   El   proyecto   propone   sus2tuir   expresamente   la  
acumulación   material   de   condenas   por   un   mecanismo   de   exasperación,   que   obliga   a  
determinar  la  pena  en  base  a  la  condena  más  gravosa,  considerando  las  demás  con  un  efecto  
incremental.  

ð Se   regula	   la	  situación	   que	  se	  genera	  por	   la	  reiteración	  delicIva.  En  este  ámbito   se  sugiere  
hacer   extensivo   el   régimen   de   exasperación   o   agravación   descrito,   para   los   casos   de  
reiteración  delic2va.

ð Normas  para  el  tratamiento  del  concurso	  de	  delitos	  comeIdos	  como	  adolescente	  y	  adulto	  y	  
régimen	   de	   unificación.   Señala   el   proyecto   que   carece   de   sen2do   imponer   una   pena   de  
adolescentes  a  quien  ya  ha  sido  condenado  como  adulto.  

ð Se  regula	  el	  caso	   en	  que	  se	  cometa	  un	  nuevo	  delito	  durante	  la	  ejecución	  de	  una	  condena,  
privilegiándose  las  opciones  que  implican  una  con2nuidad  en  los  planes  de  intervención.

ð Determinación	  de	   la	  pena.   Se  propone  un   sistema  que  cuente  con  un   soporte  dado   por  un  
informe  técnico  que  se  elaborará  en  forma  coordinada  con  los  diversos  planes  de  intervención  
disponibles.

Habrá  una   instancia  especial  y   autónoma  que  debata  sobre   la  pena  que   sería  procedente  aplicar,  
independientemente  de  la  culpabilidad  del  potencial  condenado.  La  idea  es  que  el  informe  técnico  
pueda   ser   ú2l   a   los   tribunales   a   la   hora   de   resolver   una   eventual   suspensión   condicional   del  
procedimiento  o  la  aplicación  de  una  medida  cautelar  personal.  
Para   la   determinación   de   la   pena   se   consideran   otras   par2cularidades   relevantes   de   su  
comportamiento,   así   como   condicionantes   personales.   La   idea   es   buscar   o   determinar   penas  
par2cularizadas.  Sin  embargo,  surge  la  duda  si  lo  anterior  no  introduce  elementos  que  escapan  del  
ámbito   penal,   ¿para   sancionar   formas   de   vida  más   que   conductas   delic2vas?.   La   duda   surge   a  
menos  que,  el  contexto  familiar,  personal  o  social  del  adolescente  sólo   sea  u2lizado  para  disminuir  
la  responsabilidad  penal  del  adolescente,  y  no  agravarlo.  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  Explica  
que   el   contenido   sancionatorio   debe   ser   complementario   con   el   respec2vo   plan   de  
intervención.

ð También  con2ene  normas  especiales  rela2vas  al  tráfico  de  drogas.  

ð El   proyecto   busca   establecer   reglas	   que	   garanIcen	   los	   estándares	  de	   intervención	   de	   la	  
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población	  condenada,  en  aspectos  tales  como  salud  mental,  educación,  drogas,  etc.  

ð SusItución	   de	   la	   pena	   de	   internamiento	   en	   régimen	   semicerrado   por   un   programa   de  
libertad	   asisIda	   de	   carácter	   intensivo,   que   se   acompaña   a   un   régimen   de   internación  
nocturna.  Aunque  la  descripción  permite  deducir  que  el  cambio  es  meramente  nominal,  pero  
en  la  prác2ca  sería  lo  mismo.  

ð Se  modifican	   los	  plazos	   y	   condiciones	   para	   la	  ejecución	   de	   la	   suspensión	   condicional   del  
procedimiento   y   la  sujeción   a   la  vigilancia  de   la  autoridad  como  medida  cautelar.   Se  ajustan  
los  plazos  a  mínimos  y  máximos.  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio   por   otro   que   asegure   su   comparecencia,   op2mizando   la  
posibilidad  de  que  se  ocupen  las  salidas  alterna2vas  y  derechos  procesales  en  general.  

ð Se   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,   que   no   ha   sido   aplicado  
uniformemente  por  los  tribunales  en  el  país.  

ð Se  modifican	  las	  reglas	  relaIvas	  al	   lugar	  de	  cumplimiento	  de	  la	  condena  y  de  competencia  
para  el  conocimiento  de  todas  las  cues2ones  asociadas  al  control  de  la  ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se   establecen   disposiciones	  para	  mejorar	   la	  regulación	   de	  determinadas	  insItuciones,   lo  
anterior  por  casos  prác2cos  como   la  tramitación  conjunta  de  causas  en  que  hay  un  imputado  
adolescente   y   otro   adulto,   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	   accesorias	  
previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se   prevé   la  separación   de  acusaciones   como   regla  general  en   caso  de   imputados  adolescentes   y  
adultos  (concurso  de  procedimientos).  
En  el  caso  de  violencia  intrafamiliar,  se  propone  incorporar  las  consecuencias  previstas  en  la  Ley  de  
Violencia   Familiar   al   régimen   penal   de   adolescentes,   en   calidad   de   medidas   o   consecuencias  
accesorias.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  contempla  nuevos  centros  o  unidades  que  permitan  recibir  
a   los   adolescentes   que,   en   contexto   de   violencia   intrafamiliar,   deban   abandonar   sus   hogares,  
dejándolos  en  la  indefensión,  expuestos  a  vivir  en  situación  de  calle.  

ð Considera  la  especialización	  de	  los	  operadores	  del	  sistema	  de	  jusIcia	  penal	  adolescente.  El  
proyecto  propone  el  establecimiento  de  un  Tribunal	  de	  GaranIa	  de	  carácter	  especializado  en  
las  jurisdicciones  de  la  Corte  de  Apelaciones  de  San2ago,  de  San  Miguel  y  de  Concepción.  

Igualmente,  se  crean   salas  especializadas,  de  dedicación  exclusiva,  en  las  jurisdicciones  de  Iquique,  
Antofagasta,  Valparaíso,  Viña  del  Mar,  Rancagua,  Talca  y  Temuco.

ð Se   configura   además   una  estructura   correla2va   en   la  des2nación   de   fiscales  del  Ministerio  
Público   y   de   defensores  de   la  Defensoría   Penal   Pública,   para   dar   cobertura   integral   a   esta  
oferta  de  especialización.  Sin  embargo,  el  proyecto  no  considera  el  aumento  de  la  dotación  de  
fiscales  ni  de  defensores.  
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9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   DL	   N°	   2.695,	   para	   resguardar	   derechos	  de	   tercero	   en	  
relación	  con	  la	  regularización	  de	  la	  pequeña	  propiedad	  raíz.	  (Bole:n	  N°	  10.802-‐12).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señora  Pérez  San  MarQn  y  señores  Ossandón  y  Tuma	  
Trámite:	  Tercer	  trámite   cons2tucional.  Discusión  de   las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  
Diputados.  

Resumen.-‐	  Comisión  modificó  su  nombre,  denominándolo  proyecto  de  ley  que  modifica  el  DL  2695  
de   1979,   para   resguardar   derechos  de   terceros  en   relación   con   la  regularización   de   la  pequeña  
propiedad  raíz.	  Lo	  anterior,	  en	  atención	  a	  la	  reformulación	  del	  proyecto	  y	  sus	  objeIvos	  durante	  
la	  tramitación	  en	  Comisión.

I.	   Antecedentes	  generales.-‐

1. El  decreto  ley  Nº  2.695  fija  normas  para  regularizar  la  posesión  de  la  pequeña  propiedad  raíz  y  
para   la  cons2tución   del  dominio   sobre   ella.   Fue   promulgado   y   publicado   en   el   año   1979   con   el  
obje2vo   de   resolver   situaciones   históricas   de   posesión   irregular,   facultando   a   la   autoridad  
administra2va  -‐una  vez  constatados  los  requisitos-‐  para  ordenar   la  inscripción  de  los  predios  en  el  
Registro   de   Propiedad   de   los   respec2vos   Conservadores   de   Bienes   Raíces,   reservando   la  
intervención   de   los   tribunales   de   jus2cia   solo   a   aquellos   casos  donde   hubiere   una  oposición   al  
saneamiento  por  parte  de  terceros.

2. El   procedimiento   contenido   en   tal   decreto   ley   es   una   forma   excepcional   de   obtener   el  
dominio  de   un  bien   raíz,   ya  que   la  regla  general  de   la  prescripción,   contenida  en   el  Código  Civil,  
exige  tres  elementos  copula2vos:  calidad  de  poseedor  regular,  justo  Qtulo   y   transcurso  del  2empo;  
pues  bien,  muchos  pequeños  propietarios,  antes  de   la  dictación  de  dicha  norma2va,  cumplían   con  
los  dos  úl2mos  requisitos,  mas  no  con  el  primero.

Sin  embargo,  algunas  personas  han  intentado  regularizar  posesiones  de  inmuebles  en  perjuicio  de  
terceros  que  tenían  igual  o  mejor  derecho  al  saneamiento,  razón  por  la  cual  el  DL  fue  modificado  en  
los  años  1982  y  1996.  

No  obstante,  aún  persisten  deficiencias  que  han   obligado   a  los  afectados  a  interponer   recursos  de  
inaplicabilidad  por  incons2tucionalidad  en  contra  de  ciertos  arQculos  del  decreto  ley  ante  el  Tribunal  
Cons2tucional   y,   una   vez   obtenida   una   sentencia   favorable,   accionar   en   un   juicio   de   lato  
conocimiento,  agravándose  su  situación  de  desmedro.

3. El  arQculo   9º  del  decreto   ley  Nº  2.695   establece   que  “El	   que	  maliciosamente	   obtuviere	   el	  
reconocimiento	  de	   la	  calidad	  de	  poseedor	   regular	  de	  acuerdo	  con	   el	  procedimiento	  establecido	  
en	  la	  presente	  ley,	  será	  sancionado	  con	   las	  penas	  del	  arLculo	  473	  del	  Código	  Penal”,  es  decir,  se  
aplicaría  el  régimen  puni2vo  de  la  estafa  residual,  que  ha  sido  2pificada  de  la  siguiente  forma:  “Art.	  
473.	  El	  que	  defraudare	  o	  perjudicare	  a	  otro	  usando	  de	  cualquier	  engaño	  que	  no	  se	  halle	  expresado	  
en	  los	  arIculos	  anteriores	  de	  este	  párrafo,	  será	  cas0gado	  con	  presidio	  o	  relegación	  menores	  en	  sus	  
grados	  mínimos	  y	  multas	  de	  once	  a	  veinte	  unidades	  tributarias	  mensuales”,  y,  de  acogerse  la  acción  
penal,  el  tribunal  ordenaría  la  cancelación  de  la  inscripción  per2nente.

4. La  acción  penal  para  perseguir  el  delito  de  estafa  prescribe  de  acuerdo  a  las  reglas  generales  -‐
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arQculo   94   del   Código   Penal-‐,   esto   es,   transcurridos   cinco   años   contados  desde   que   se   hubiere  
prac2cado   la   inscripción   de   dominio   en   el   Conservador   de   Bienes   Raíces,   lapso   que   resulta  
extremadamente   corto   y   desequilibrado   en   relación   a   las   normas   que   resguardan   el   dominio,  
par2cularmente  la  prescripción  adquisi2va  extraordinaria.  

5. Por   este  mo2vo,  el	   proyecto	   proponía	  ampliar	   a	   diez	  años	  el	  plazo	   de	   prescripción	   de	   la	  
acción	   penal,	   con	   la	   finalidad	   de	   robustecer	   el	   carácter	   de	   buena	   fe	   que	   debe	   orientar	   el	  
procedimiento	  de	  saneamiento	  de	   la	  pequeña	  propiedad	   raíz	  y	  preservar	  de	  mejor	  manera	  los	  
derechos	  de	  los	  dueños.

II.	   Contenido	  del	  proyecto.-‐

A   raíz   de   las  múl2ples   observaciones   formuladas   al   proyecto   de   ley   por   parte   de   los   abogados  
expertos   en   materia   civil   y   penal,   junto   a   las   observaciones   formuladas  por   el   representante   del  
Ministerio  de  Bienes  Nacionales  y  los  expositores  dependientes  de  Conservadores  de  Bienes  raíces,  
el   proyecto   de   ley   fue   reformulado   íntegramente,   modificando   su   estructura   y   norma2va  
regulatoria.  

A   su   turno,   se   dejó   constancia   para   la   historia   fidedigna   de   la   ley,   de  que   el   presente   proyecto  
cons2tuye   una   enmienda   parcial   y   acotada  a   esta  norma2va,   en   espera   de   una   que   abarque   la  
totalidad   del   decreto   ley   N°   2.695,   que   estaría   elaborando   el   Ejecu2vo   para   ser   prontamente  
presentada  a  tramitación.

TODAS	  LAS	  MODIFICACIONES	  APROBADAS	  POR	  LA	  CAMARA	  DE	  DIPUTADOS	  FUE	  RECHAZADAS	  
POR	  LA	  COMISION	  DE	  VIVIENDA	  Y	  URBANISMO	  EN	  TERCER	  TRÁMITE.	  

Así,   el   texto   propuesto   por   la   Comisión   en   primer   trámite   acuerda  modificar   el   DL   2695   en   los  
siguientes  términos:  

1.	   En	  el	  ar:culo	  11:

a)   Sus2túyese,   en   el   inciso   primero,   la   segunda   oración   que   señala:   “En   este   úl2mo   caso   la  
resolución  respec2va  deberá  disponer  que  ella  se  publique  por  dos  veces  en  un  diario  o   periódico  
de   los   de   mayor   circulación   en   la   región   que   determine   el   Servicio   y   ordenará,   asimismo,   fijar  
carteles  durante  15  días  en  los  lugares  públicos  que  él  determine.”,  por  lo  siguiente:  “En	  este	  úl;mo	  
caso,	   la	  resolución	  respec;va	  deberá	  disponer	  que	  ella	  se	  publique	  por	  dos	  veces	  en	  un	  diario	  o	  
periódico	   de	   los	   de	   mayor	   circulación	   en	   la	   región	   o	   comuna,	   que	   determine	   el	   Servicio,	   y	  
ordenará,	  además,	  fijar	  carteles	  durante	  el	  proceso	  de	  saneamiento	  en	  los	  lugares	  públicos	  que	  
él	  establezca	  y	  en	  el	  fron;s	  de	  la	  propiedad	  correspondiente.”.

Observación:  el  fundamento  sería  agregar  a  la  norma2va  la  obligación  de  no2ficar  a  los  
vecinos   del   predio   en   cues2ón,   para   asegurar   que   dichas   personas   manejen   la  
información  sobre  lo  que  sucede  con  el  terreno  en  cues2ón.  Mediante  la  instalación  de  
un  letrero  en  el  fron2s  de  la  propiedad  se  permite  una  mejor  difusión  para  terceros.  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  pasó  a  ser  3,  sin  modificaciones.  

b)   Sus2túyese,   en   el   inciso   tercero,   la   frase   “dentro   del   plazo   de   30   días   hábiles   contados”   por  
“dentro	  del	  plazo	  de	  60	  días	  hábiles,	  contado”,  y  agrégase  la  siguiente  oración  final:  “No	  obstante,	  
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los	   terceros	   tendrán	   el	   derecho	   a	   oponerse	   desde	   el	   momento	   en	   que	   se	   acoja	   la	   solicitud	   a	  
tramitación.”.
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  pasó  a  ser  4,  sin  modificaciones.  

2.	   Reemplázase,   en   el   inciso   segundo   del   arQculo   15,   la   expresión   “Transcurrido   un   año  
completo   de  posesión   inscrita  no   interrumpida,  contado”  por  “Transcurridos	  dos	  años	  completos	  
de	  posesión	  inscrita	  no	  interrumpida,	  contados”.

Observación:   dicho   inciso   dispone   el   plazo   desde   cuándo   la   inscripción   generará   el  
efecto   jurídico  de  hacer  dueño  del  inmueble  por   prescripción   al  interesado,  plazo   que  
no  se  suspende.  Así,  la  modificación  aumenta  el  plazo  para  hacer  dueño  al  pe2cionario.  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  No  se  alteró.  

3.	   Sus2túyese,  en  los  incisos  primero  y  segundo  del  arQculo  16,  respec2vamente,  la  locución  “un  
año”  por  “dos	  años”.

Observación:   se   refiere   al  aumento   del   plazo   desde  el   cual   prescribirán   las   acciones  
emanadas  de  los  derechos  reales  de  dominio,  usufructo,  uso  o  habitación,  servidumbres  
ac2vas  y  el  de  hipotecas  rela2vos  al  inmuebles  inscrito,  así  como  el  plazo  desde  el  cual  
se  entenderán  canceladas  dichas  inscripciones,  por  el  sólo  ministerio  de  la  ley.  
CAMARA	   DE	  DIPUTADOS:   se   mantuvo   esta  modificación,   pero   no   la  eliminación   del  
texto   del  inciso   tercero,  que  señalaba  “o	   por	  alguno	  de	  los	  antecesores	  cuya	   posesión	  
legal	  o	  material	  se	  hubiera	  agregado	  a	  la	  suya,	  dichas	  hipotecas	  y	  gravamentes”.

4.	   Reemplázase,  en  los  incisos  primero  y  segundo  del  arQculo  17,  respec2vamente,  la  expresión  
“un  año”  por  “cinco	  años”.

Observación:   amplía   el   plazo   de   1   año   a   5   respecto   del   cual   los   poseedores   de  
inmuebles   inscritos   vía   regularización   no   podrán   gravarlos   ni   enajenarlos,   contados  
desde  la  fecha  de  la  inscripción.  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  dis2ngue  según  se  trate  de  enajenación  (5  años)  o  cons2tuir  
un   gravamen   (2   años),   especificando   que   el   plazo   se   cuenta  desde   la   inscripción   de  
dominio.  

5.	   Sus2túyese,   en   el   inciso   primero   del   arQculo   20,   la   frase   “dentro   del   plazo   de   treinta  días  
hábiles”  por   “desde	  el	  momento	   en	   que	   se	  acoja	   la	   solicitud	  a	   tramitación	  y	  hasta	   el	  plazo	   de	  
sesenta	  días	  hábiles”.

Observación:   se  refiere  a  la  oposición  que  deberá  deducirse  ante  el  Servicio.  Aumenta  
el  plazo  de  30  a  60  días  hábiles  desde  la  úl2ma  publicación.  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  sin  enmiendas.  

6.	   Reemplázase,  en  el  inciso  primero  del  arQculo  26,  la  locución  “un  año”  por  “dos	  años”.
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Observación:   Se  refiere   al  plazo   para  que   los  terceros  puedan  deducir  las  acciones  de  
dominio   ante   el   tribunal   respec2vo.   Dicho   plazo   se   cuenta   desde   la   inscripción   del  
inmueble  ya  sea  por  resolución  administra2va  o  judicial.  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  No  fue  modificado.  

7.	   Sus2túyese,  en  el  arQculo  29,  la  expresión  “cinco  años,  contados”  por  “diez	  años,	  contado”.”.

Observación:   Este   arQculo   expresa  que   la   acción   a  que  se  refiere   el   arQculo   anterior  
deberá   ejercerse   dentro   del   plazo   de   cinco   años,   contados   desde   la   fecha   de   la  
inscripción,  ante  el  tribunal  que  señala  el  arQculo  20  y   se  tramitará  de  acuerdo  con   las  
reglas  del  procedimiento  sumario.
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:  lo  había  modificado,  estableciendo  plazo  de  5  años,  contados  
desde  que  el  interesado  se  haga  dueño  del  inmueble  por  prescripción.  

L.O.C.
10.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	  modifica	   la	   ley	  N°	   18.948,	   orgánica	   consItucional	   de	   las	   Fuerzas	  
Armadas,	  para	  otorgar	  un	  ascenso	  póstumo	  de	  carácter	  honorífico	  al	  personal	  de	  las	  ramas	  que	  
la	  componen.	  (Bole:n	  N°	  9.992-‐02)	  

Origen:	  moción  de  los  Honorables  Diputados  señores  Urrutia  (don  Osvaldo),  León,  Pilowsky,  Trisotti  y  
Ulloa,  y  señora  Turres.
Trámite:	  Segundo  trámite  cons2tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Defensa  Nacional
(Proyecto	  de	  ar:culo	  único)

Resumen:	  La  inicia2va  busca  dar  un   reconocimiento   honorífico  a  aquellos  miembros  del  personal  
de  las  Fuerzas  Armadas  que  por  actos  de  servicio  (que  se  determinan)  hayan  resultado   lesionados  
o  enfermos.  En  caso  de  muerte,  por  actos  de  Servicio,  otorgar  un  reconocimiento  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante  la  discusión  del  proyecto  de  ley  en  la  Comisión,  diversos  organismos  y  representantes  del  
Ejecu2vo   manifestaron   algunas   aprensiones   en   torno   a   la   redacción   del   proyecto   de   ley,  
básicamente  por  cuanto   la  inclusión  de  personal  que  sólo  resultaba  lesionado  o  enfermo,  pero  que  
se  mantenía  en  la  ins2tución,  podría  generar  distorsiones  en  la  carrera  militar.  

Por   lo   anterior,   el   Ejecu2vo   presentó   una   indicación   de   carácter   sus2tu2vo,   que   recoge   las  
observaciones  planteadas  por   los  Comandantes  en   Jefe,   de  tal  manera  de  aprobar  el  fondo  de   la  
inicia2va,  sin  generar  los  inconvenientes  que  se  presentaban  con  la  redacción  del  texto.  

Por  lo  anterior,  el  texto  aprobado  finalmente  por  la  Comisión  fue  modificado  en  el  siguiente  sen2do:  

1. Man2ene  la  hipótesis  de  reconocimiento  póstumo  respecto  del  personal  que  muere  en  acto  
de  servicio.  

2. En  el  caso   que  sólo   resulte  con   lesiones,  o  bien   contraiga  una  enfermedad   inhabilitante  en  
actos  de  servicio,  el  aumento  de  grado  sólo  procede  si  el  hecho  lo  imposibilita  de  seguir  en  
servicio  ac2vo.  Se  exige  el  re2ro  absoluto  de  la  ins2tución  por  dicha  causa.  
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3. Se  consideró  incluida  en  la  norma  también  al  personal  del  Cuadro  Permanente,  y  de  Gente  
de  Mar.  El  beneficiario  debe  haber  recibido  previamente  una  condecoración  al  valor.    

4. Se   contempla  en   todo   caso   una  restricción.   En   caso   de   sujetos   condenados  por   crimen   o  
simple   delito   (en   la   inicia2va   se   exigía   que   el   crimen   o   simple   delito   mereciere   pena  
aflic2va).    

5. Los   ascensos   sólo   serán   honoríficos,   y   podrán   disponerse   hasta   en   2   grados   jerárquicos  
inmediatamente  superiores.  

6. Se   dispone   un   arQculo   transitorio   para   hacer   aplicable   los   ascensos   extraordinarios   a   los  
fallecidos  por  actos  de  servicio  acaecidos  entre  el  1  de  enero  de  2000  y  la  publicación  de  la  
ley.  

11.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  el	  Código	  del	  Trabajo,	  con	  objeto	  de	  aplicar	  al	  trabajador	  que	  
celebra	  un	  acuerdo	  de	  unión	  civil	  el	  permiso	   laboral	  que	  se	  otorga	  a	  quien	  contrae	  matrimonio	  
(Bole:n	  N°	  10.763-‐13).

Origen:	  moción
Trámite:	  Segundo  trámite  cons2tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  del  Trabajo  y  Previsión  Social
(Proyecto	  de	  ar:culo	  único)

Resumen:	  El  proyecto  persigue   introducir  una  modificación   en   el  arQculo  207  bis,  del  Código   del  
Trabajo  por  la  que  se  hace  extensivo  el  beneficio  en  él  previsto  no  tan  solo  a  aquellos  trabajadores  
que  contraigan  matrimonio,  sino  que  también  a  aquellos  que  celebren  un  Acuerdo  de  Unión  Civil.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

1.   El   Código   del   Trabajo   contempla   una   serie   de   permisos   para   los   trabajadores,   como   el  
otorgado  en  caso   de  muerte  de  un   hijo,   cónyuge   o   conviviente  civil,  de  7  días  corridos;   de  3   días  
hábiles  en  caso  de  muerte  de  un  hijo  en  periodo  de  gestación  y  por  igual  2empo  para  la  muerte  del  
padre  o  madre  del  trabajador  (art.  66).

2.   Rela2vos  a  la  maternidad,  además  del  pre  y  post  natal,  la  legislación  laboral  contempla  para  el  
padre  un  permiso  de  5  días  en  caso  de  nacimiento  de  un  hijo,  que  también  es  otorgado  al  padre  en  
proceso  de  adopción  (inc.  2º,  art.  195).

3.   El  art.  207  bis  introdujo  un  permiso  para  todo  trabajador  para  el  caso  de  contraer  matrimonio  
de  5  días  hábiles,  que  pueden  ser  usados  por  el  trabajador  a  su  elección  en  el  día  del  matrimonio  y  
en  los  días  inmediatamente  anteriores  o  posteriores  al  de  su  celebración.

4.   Esta   norma,   por   referirse   expresamente   al   matrimonio,   solo   puede   aplicarse   para   dicha  
situación   y   no   es   extensible   al   acuerdo   de   unión   civil,   por   lo   cual   debe   ser   modificada  para  ser  
aplicada  por  aquellos  trabajadores  que  celebren  un  AUC.  

5.    Estas  normas  son   aplicables  a  los   funcionarios  públicos   (art.  194  y  siguientes,  sobre  
protección  a  la  maternidad,  la  paternidad  y  la  vida  familiar).  

La	  Contraloría	  General	  de	  la	  República,	  con	  fecha	  3	  de	  marzo	  del	  año	  2016,	  mediante	  
dictamen	  016657N16,	  se	  pronunció	  respecto	  de	  la	  aplicación	  de	  la	  norma	  del	  arIculo	  
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207	   bis	   del	   Código	   del	   trabajo,	   a	   la	   situación	   en	   que	   los	   trabajadores	   celebran	   un	  
acuerdo	  de	  unión	  civil,	  de	  conformidad	  con	   la	  ley	  20.830,	  negando	   la	  extensión	  de	  la	  
referida	   norma	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	   fundado	  en	  el	  hecho	  que	  la	  disposición	  del	  
Código	  del	  Trabajo	  reduce	  la	  concesión	  del	  beneficio	  a	   los	  trabajadores	  que	  “contraen	  
matrimonio”,	   y	   en	   su	   concepto,	   es	   la	   propia	   ley	   20.830	   crea	   una	   ins0tución	   nueva,	  
dis0nguible	  de	  la	  ins0tución	  existente	  del	  matrimonio.

6.   Esta   interpretación   –se   sos2ene   por   los   mocionantes-‐   no   es   respetuosa   del   principio	   de	  
igualdad	   ante	   la	   ley   consagrado   en   nuestra   Cons2tución   en   su   arQculo   19   n°   2,   el   hecho   que  
respecto  de  aquellos  trabajadores  que  deciden  regular  su  vida  familiar   por  un   vínculo   de  carácter  
matrimonial   se  conceda   el   beneficio   de   un  descanso   adicional   al   feriado   legal,   que  precisamente  
2ene  por  finalidad  la  “protección  de  la  vida  familiar”,  y  este  no  sea  aplicable  a  aquellos  que  decidan  
regular   sus   relaciones   por   un   vínculo   no   matrimonial   como   aquel   que   se   genera   en   virtud   del  
acuerdo  de  unión  civil.  

II.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

Sus2tuye  el  arLculo	  207	  bis	  vigente	  por	  uno	  nuevo,  que  contempla  la  opción  del  acuerdo  de  unión  
civil   junto   al   matrimonio   para   tener   derecho   al   referido   permiso   de   5   días  hábiles   con2nuos   de  
permiso  pagado,  adicional  al  feriado  anual  e  independientemente  del  2empo  de  servicio.

12.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	  modifica	  el	   Código	   Sanitario	   para	  prohibir	   el	   uso	   de	   leña	  y	  otros	  
derivados	  de	  la	  madera	  o	  de	  la	  biomasa	  en	  la	  Región	  Metropolitana.	  (Bole:n	  N°	  10.180-‐12).	  

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Girardi	  
Trámite:	  Primer  Trámite  Cons2tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Salud.  
(Proyecto  arQculo  único)

Resumen:	  Establecer  normas  que  proscriban  la  calefacción  mediante  leña  o  biomasa  en  la  Región  
Metropolitana,  mediante  una  modificación  al  Código  Sanitario.  

I. Antecedentes	  generales.	  -‐

Para  afrontar  el  grave  problema  de  polución  que  afecta  a  la  Región  Metropolitana  es  preciso  contar  
con   instrumentos   de   ges2ón   ambiental   adecuados,   muchos   de   los   cuales   se   diseñaron   para  
comba2r   otros   2pos   de   contaminantes   y   no   los   provocados   por   este   2po   de   combus2ón,   que  
provoca   mayores   estragos   en   la   salud   de   la   población,   par2cularmente   entre   niños   y   adultos  
mayores.  

Un  estudio   elaborado   el   año   2012,   sobre   el  efecto   de   la   calefacción   residencial  en   la  mortalidad  
prematura,   comprobó   que   es   posible   atribuir   a   esa   causa   687   casos   al   año,   sólo   en   la   Región  
Metropolitana.   Asimismo,   concluyó   que   cada   calefactor   a   leña   genera   externalidades   nega2vas  
evaluadas  en   torno  a  US$  4.000.  Entonces,  en  la  prác2ca,   lo  que  la  sociedad  ahorra  en  el  valor  de  
los  combus2bles  por   la  u2lización  de  leña,  se  paga  con  creces  en  el  tratamiento   de  enfermedades  
respiratorias,  muchas  de  las  cuales  culminan  en  episodios  de  muerte  prematura.

El  subsecretario  del  Medio  Ambiente,  en  sesiones  de  comisión,  dio  su  respaldo  a  la  inicia2va  legal,  
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señalando   que   la   percepción   ciudadana   frente   a   la   exigencia   de   estándares  más   estrictos   en   la  
medición   de   la  calidad   del  aire   es  posi2va,   al   igual  que   respecto   del  establecimiento   de  medidas  
más  duras  al  respecto.  Señaló  que   también  existe  un  apoyo   transversal  a  la  restricción  del  uso   de  
calefactores  a  leña.

Además,  la  mayoría  de  los  episodios  crí2cos  de  contaminación   se  verifican  durante  los  meses  más  
fríos   del   año,   en   relación   directa   con   el   aumento   de   emisiones   derivadas   de   los   sistemas   de  
calefacción  residencial  a  leña.

Hace  un  par  de  años,  se  proscribió  el  uso  en  la  Región  Metropolitana  de  calefactores  no  cer2ficados  
vendidos  antes   del  año   2013.   Sin   embargo,   se   señala  que   ha  sido   una  medida   extremadamente  
diwcil  de  fiscalizar,  por  cuanto  desde  el  exterior  de  una  residencia  no  es  posible  adver2r  qué  2po  de  
calefactor   se  emplea.  Por   lo   anterior,   la   prohibición   de   la  u2lización   de   leña  se   fundamenta  en   la  
imposibilidad  prác2ca  de  fiscalizar  todas  las  fuentes  fijas  de  emisión.  

II. Contenido	  del	  proyecto:	  

El	  proyecto	  propone	  incorporar	  un	  tercer	  párrafo	  al	  literal	  a)	  del	  ar:culo	  89	  del	  Código	  Sanitario,	  
estableciendo	  que:	  En	  la	  Región	  Metropolitana	  de	  San0ago,	  prohíbase	  la	  u0lización	  de	  leña	  para	  
efectos	  de	  calefacción	  de	  viviendas,	  por	   consiguiente	  queda	   impedido	   el	   funcionamiento	   de	   todo	  
0po	  de	  calefactores	  que	  u0licen	  leña,	  pellets,	  broquetas	  u	  otros	  derivados	  de	  la	  madera	  o	  biomasa,	  
estén	  o	  no	  provistas	  de	  sistemas	  de	  doble	  cámara	  de	  combus0ón.	  

Sin  embargo,  el	  EjecuIvo	  formuló	  una	  propuesta	  nueva,	  a	  objeto	  de	  diferenciar	   las	  regulaciones	  
de	  acuerdo	  con	  la	  realidad	  de	  los	  sectores	  rurales	  y	  urbanos	  y	  de	  incorporar	  la	  gradualidad	  en	  su	  
incorporación.	  En  defini2va,  el  proyecto  aprobado  por  unanimidad  de  la  comisión  de  salud  señala  
lo  siguiente:

 “Artículo único: Agrégase el siguiente párrafo tercero a la 
letra a) del artículo 89 del Código Sanitario: 

“Se prohíbe la utilización de leña para efectos de calefacción 
de viviendas, así como el funcionamiento de todo tipo de 
calefactores que utilicen leña, estén o no provistos de 
sistemas de doble cámara de combustión, en la Provincia de 
Santiago y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo. En la 
fiscalización y prueba de la infracción a esta prohibición 
podrán utilizarse registros fotográficos o de video proveídos 
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

13.-‐	   Proyecto	  de	   ley,	  que	  concede,	  por	  especial	  gracia,	  la	  nacionalidad	   chilena	  al	  señor	  Adolf	  
ChrisIan	  Boesch.	  (Bole:n	  N°	  11.183-‐17).

Origen:	  Moción  de  los  Honorables  Senadores  señores  Mava,  García  y  De  Urres2
Trámite:	   Primer   Trámite   Cons2tucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Derechos   Humanos,  
Nacionalidad  y  Ciudadanía.  
(Proyecto  de  arQculo  único)
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Resumen:  Doctor  en  música  y  literatura,  austríaco,  de  76  años  de  edad,  con  destacada  trayectoria  
internacional  en  el  ámbito  musical,   siendo  un   aporte  para  la  formación   educacional  y  musical  de  
los   niños   vulnerables   de   54   colegios   rurales   emplazados   en   las   regiones   de   los   Ríos   y   de   la  
Araucanía,  con  1000  estudiantes  app.  

El  proyecto  fue  presentado  en  abril  de  2017,  discu2do  en  general  y  en  par2cular  por  la  comisión  de  
derechos   humanos,   nacionalidad   y   ciudadanía   del   Senado,   aprobado   por   la   unanimidad   de   sus  
miembros  en  agosto  del  presente.  

14.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	   que	   aprueba	   el	   “Convenio	   sobre	   el	   trabajo	   maríImo,	   2006”	  
adoptado	   el	   23	   de	   febrero	   de	   2006,	   en	   la	   94ª	   Conferencia	   General	   de	   la	   Organización	  
Internacional	  del	  Trabajo.	  (Bole:n	  N°	  11.193-‐10).	  

Origen:	  Mensaje
Trámite:	  Segundo  Trámite  Cons2tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Relaciones  Exteriores.  
(discusión  en  general  y  en  par2cular)

Resumen:  El  Convenio  cons2tuye  una  recopilación  y  actualización  de  gran  parte  de  los  convenios  y  
recomendaciones  sobre  el  trabajo  marí2mo  que  refuerza  el  trabajo  en  condiciones  decentes  para  
la  gente   de   mar.   Entró   en   vigencia   internacional   en   agosto   de   2013,   y   actualmente   es   ha   sido  
ra2ficado   por   84   Estados   (94%   de   arqueo   bruto   de   la   flota   mercante   mundial).   En   la   OIT   fue  
aprobado  en  el  año  2006  por  314  votos  a  favor,  0  en  contra  y  4  abstenciones.  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El  proyecto   fue  presentado  en  marzo  de  2017,  aprobado  en  mayo  del  presente  por   la  comisión  de  
relaciones   exteriores,   asuntos   interparlamentarios   e   integración   la2noamericana  de   la  cámara   de  
diputados   (unanimidad),   aprobado   en   Sala   en   mayo   de   2017   (95   votos   a   favor,   aprobado   por  
unanimidad),   y   por   la   unanimidad   de   los  miembros   de   la   comisión   de   relaciones   exteriores   del  
Senado,  en  agosto  de  2017.  

Este   Convenio   es   considerado   el   cuarto   pilar   del   régimen   norma2vo   internacional   en   el   ámbito  
marí2mo,   junto   con   el   “Convenio	   Internacional	   de	   la	   Seguridad	   de	   la	   Vida	   Humana	   en	   el	  
Mar”  (SOLAS,  1974);  el  “Convenio	  Internacional	  sobre	  normas	  de	   	  Formación,	  Titulación	  y	  Guardia	  
para	   la	  Gente	  de	  Mar”   (STCW,  1978);  y  el  “Convenio	   Internacional	  para	  prevenir	  la	  Contaminación	  
por	  los	  Buques”  (MARPOL,  1973)

Consta  de  un  Preámbulo,  16  arQculos,  1  reglamento  y  1  Código.  

Preámbulo:  Es  un  resumen  de  las  consideraciones  que  tuvo   la  Conferencia  General  de  la  OIT  para  
argumentar  la  adopción  del  Acuerdo.  

ArIculado	   y	  Reglamento.   Se   establecen   los  derechos   y   principios   fundamentales,   junto   con   las  
obligaciones  básicas  de  los  Estados  miembros  que  lo  ra2fican.  

Código.   Detalla   y   explicita   la   aplicación   del   Reglamento,   comprendiendo   las   normas   de   carácter  
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obligatorio,  y  las  pautas,  que  no  2enen  dicho  carácter.  

Se   aplica   a   TODOS   LOS   BUQUES,   de   propiedad   pública   o   privada,   que   SE   DEDIQUEN  
HABITUALMENTE   A  ACTIVIDADES   COMPERCIALES,   con   EXCEPCIÓN   de   los   buques  dedicados   a   la  
pesca  u   otras   ac2vidades  similares   y   de   las  embarcaciones  de   construcción   tradicional.  Tampoco  
rige  para  los  buques  de  guerra  y  unidades  navales  auxilares.  

A  la  comisión  de  relaciones  exteriores  del  Senado  concurrió  el  Presidente  de  la  Asociación  Nacional  
de   Armadores   A.G.,   señor   Ricardo   Tejada15,   quien   manifestó   el   unánime   respaldo   que   2ene   el  
convenio  que  se  somete  a  la  ra2ficación  del  Parlamento.  

Es   importante   señalar   que   este  Convenio   consolida  y   actualiza  68   Convenios   y   recomendaciones  
para  el  sector  marí2mo,  adoptadas  en  la  OIT  desde  el  año  1920.  

En  términos  generales,  el  Convenio  señala  lo  siguiente:  

ðDerechos	  y	  principios	   fundamentales:	   todo	   Estado	   miembro	   deberá	  verificar	   su	  propia	  
legislación,	  a	  efectos	  que	  ésta	  respete	  los	  derechos	  fundamentales	  relaIvos	  a:	  

§ Libertad  de  Asociación  y  libertad  sindical
§ Reconocimiento  efec2vo  del  derecho  de  negociación  colec2va
§ Eliminación  de  toda  forma  de  trabajo  forzoso  u  obligatorio
§ Abolición  efec2va  del  trabajo  infan2l,
§ Y  la  eliminación  de  la  discriminación  en  el  empleo  y  la  ocupación.

ðDerechos	  de	  empleo	  y	  derechos	  sociales	  de	  la	  gente	  de	  mar.	  Toda	  la	  gente	  de	  mar	  Iene	  
derecho	  a:

§ Un  lugar  de  trabajo  seguro  y  protegido,  con  pleno  cumplimiento  de  la  norma2va  de  seguridad
§ Condiciones  de  empleo  justas
§ Condiciones  decentes  de  trabajo  y  de  vida  a  bordo
§ Protección   a   la   salud,   a   la   atención   médica,   a   medidas   de   bienestar,   y   otras   formas   de  

protección  social.  

ðResponsabilidades	  del	  Estado	  como	  Estado	  de	  bandera	  y	  como	  Estado	  rector	  del	  puerto	  
frente	  al	  Convenio.	  Todo	  Estado	  deberá:	  

§ Aplicar   y   controlar   la   legislación,   para   cumplir   las   obligaciones   contraídas   en   virtud   del  
Convenio;  

§ Ejercer  efec2vamente  su  jurisdicción  y  control  sobre  los  buques  que  enarbolen  su  pabellón;  
§ Velar  porque  los  buques  que  enarbolen  su  pabellón  lleven  el  cer2ficado  de  trabajo  marí2mo  y  

la  declaración  de  conformidad  laboral  marí2ma  que  regula  el  Convenio;
§ Someter  a  control  e  inspección  a  barcos  extranjeros  que  recalen  en  sus  puertos;
§ Ejercer   su   jurisdicción   y   control   sobre   los   servicios   de   contratación   de   gente   de  mar   que  

operen  en  su  territorio;  
§ Prohibir   las   infracciones  al   Convenio   y   establecer   sanciones  o   exigir,   en   virtud   de   su   propia  

legislación,   y   cumplir   las   obligaciones   que   le   impone   el   Convenio,   resguardando   que   los  
buques  de  los  Estados  que  no   lo  hayan   ra2ficado  no   reciban  un   trato  más  favorable  que  los  
buques  que  enarbolan  el  pabellón  de  Estados  que  sí  lo  hayan  hecho.

El   Convenio   Laboral  Marí2mo   consta   de   5   Qtulos,   regulando  materias   tales   como   los   requisitos  
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mínimos  para  trabajar   a  bordo   de  buques,  condiciones   de  empleo,   alojamiento,   instalaciones   de  
esparcimiento,  alimentación  y  servicio  de  fonda,  protección  de  la  salud,  atención  médica,  bienestar  
y  protección  social,  junto  al  cumplimiento  y  control.  En  lo  específico,  norma  materias  como  la  edad  
mínima  de  trabajo,  los  cer2ficados  médicos,  las  contrataciones,  salarios,  las  horas  de  descanso  y  de  
trabajo,  las  vacaciones,  responsabilidad  del  Armador,  entre  otras.  

Para   dar   cumplimiento   al   Convenio   el   Estado   deberá  mantener   un   sistema   de   inspección   de   las  
condiciones  de  la  gente  de  mar,  que  permita  hacer  una  fiscalización  efec2va  de  la  norma2va.  

15.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   19.284,	   en	   el	   senIdo	   de	   establecer	   la	  
obligatoriedad	  de	   juegos	  infanIles	  no	  mecánicos	  en	   espacios	  públicos	  y	  privados,	  para	  niños	  y	  
niñas	  en	  situación	  de	  discapacidad.	  (Bole:n	  N°	  9.701-‐14).

Origen:	  Moción  de   los  Honorables  Diputados  Jenny  Álvarez,   Karol  Cariola,  Daniella  Cicardini,  Fidel  
Espinoza,  Daniel  Farcas,  Maya  Fernández,  Clemira  Pacheco,   Denise   Pascal,   Luis  Rocafull   y   Joaquín  
Tuma
Trámite:	  Segundo  Trámite  Cons2tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Vivienda  y  Urbanismo.  
(Proyecto  de  arQculo  único)

Resumen:  El  proyecto  busca  garan2zar  la  accesibilidad  de  los  juegos  infan2les  no  mecanizados  en  
igualdad  de  condiciones,   de   tal   forma   que  aquellos  niños  en   situación   de  discapacidad   también  
puedan  disfrutar  de  ellos,  favoreciendo  su  integración  con  el  entorno.  
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Legislatura Nº364

Sesión 49ª, Ordinaria, en martes 3 de Octubre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	   que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	   genéricos	   y	   evitar	   la	   integración	   verHcal	   de	   laboratorios	   y	   farmacias	  
(BoleLn	  N°	  9.914-‐11).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Senadores	   señor	   Girardi	   y	   señora	   Goic	   y	   señores	  
Ossandón,	  Rossi	  y	  Zaldívar
Trámite:	   Primer	  trámite	   cons:tucional,	   con	  segundo	   Informe	   de	   la	  Comisión	   de	   Salud	   y	  
nuevo	  segundo	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen.-‐	   El 	   obje:vo	   de	   este	   proyecto	   de	   ley	   es 	   	   ajustar	   la	   legislación	   con	   miras	   a	  
fomentar	  la	  disponibilidad	  y	  la 	  penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  
bioequivalentes	  a 	  través 	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	   ver:cal 	  como	  organización	  
empresarial 	   entre	   laboratorios 	   y	   farmacias.	   Se	   le	   conoce	   también	   como	   ley	   de	  
medicamentos	  2	  porque	  viene	  a	  solucionar	  algunos	  temas	  que	  quedaron	  pendientes	  en	  la	  
tramitación	  de	  la	  ley	  de	  fármacos	  publicada	  en	  el	  año	  2014.	  (Ley	  N°	  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El	   proyecto	   surge	   por	   la 	   	   necesidad	   de	   proveer	   al	   	   país	   de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  
materia	  de	  medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	   industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  
libre	  competencia,	   ya	  que	   ello	   invisibiliza	  que	  el 	  costo	  social 	  aparejado	  a	  las 	  prác:cas	  no	  
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compe::vas	   en	   estructura	   de	   un	   intercambio	   de	   medicamentos,	   conculcan	   derechos	  
humanos	  fundamentales	  como	  la	  salud	  y,	  por	  tanto,	  la	  vida	  de	  las	  personas.	  

El	  objeto	   por	   tanto	   es	   ajustar	   la	   legislación	  con	  miras	  a	   fomentar	   la	  disponibilidad	  y	   la	  
penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  bioequivalente	  a	  través	  de:

ðProscribir	  la	   integración	  verHcal	  como	  organización	  empresarial 	  entre	   laboratorios 	  y	  
farmacias,	   puesto	   incen:va	  que	   se	   ofrezcan	  los	  medicamentos	  bioequivalentes	  de	  
marca	   propia,	   cuyos	   costos	   son	   tres	   veces	   mayor	   que	   los	   denominados	  
medicamentos	  genéricos	  bioequivalente.	  

ðEstablecer	  que	  en	  la	  obligación	  informaHva	  que	  :enen	  los	  profesionales	  habilitados	  
para	   prescribir	   recetas	   médicas,	   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	  
genérico	   bioequivalente.	   Y	   con	   ello,	   disminuir	   las 	  barreras	  de	   información	  de	   los	  
pacientes,	   entregando	   la	   información	   necesaria	   para	   el	   acceso	   al 	   menor	   costo	  
posible	  de	  los	  medicamentos	  é:cos	  que	  se	  requiriesen.

ðIncorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	  
fundamentales	   cons:tucionalmente	   reconocidos 	   impone	   que	   al 	   Estado	   la	  
obligación	   de	   respetar	   el	   contenido	   central	   de	   cada	   derecho,	   y	   la	   de	   garan:zar	  
adecuadamente	  su	  goce	  y	  ejercicio.

II.	   Por	  qué	  urge	  legislar	  al	  respecto?:	  

ðEl	   caso	   Farmacias	   evidenció,	   no	   sólo	   la	   colusión	   en	   la	   que	   incurrieron	   las 	   tres	  
empresas	   controladoras	   del	   mercado	   farmacéuHco	   FASA	   (AHUMADA),	   CRUZ	  
VERDE	   Y	   SALCOBRAND,	   en	   la	   fijación	  de	   precios	   de	   los	  medicamentos,	   sino	  que	  
develó	  una	  situación	  bastante	   más	  preocupante	   y	  sobre	   la	  cual	  ya	  exisEan	  serias	  
advertencias,	   cual 	   es,	   que	   el	   mercado	   completo	   de	   medicamentos,	   esto	   es,	  
farmacias,	   distribuidores,	   laboratorios,	   médicos	   y	   dependientes 	   de	   la	   venta	   en	  
farmacias,	   par:cipan	   de	   un	   industria	  que	   opera	   en	   condiciones	  que	   :enden	   a	   la	  
colusión	   y	   el	   abuso	   de	   posición	   dominante	   en	   todos	   los	   niveles	   de	   la	   cadena	  
producHva.

ð Existe	   un	   reducido	   número	   de	   compeHdores	   (laboratorios)	   en	   el	   mercado	   de	  
productores,	  los	  cuales	  Henen	   la	  mayoría	  de	  los	  registros	   farmacéuHcos	  (donde	   los	  
laboratorios	  nacionales	  cubren	  el	  50	  %	  de	  las	  ventas	  en	  farmacias);

ð Tres	  cadenas	  de	  farmacias	  concentran	  más	  del	  90%	  de	  las	  ventas	  la	  comercialización	  
privada	  de	  farmacéu:cos.

ð Se	   evidencia	   una	   integración	   verHcal	   del	   proceso	   producHvo	   de	   medicamentos.	  
Donde	   los	   laboratorios	   producen	   los	   medicamentos	   que	   se	   venden	   luego	   en	   las	  
cadenas	   y	   una	   integración	   con	   droguerías	   y	   distribuidoras	   para	   fijar	   el	   precio	   y	  
condiciones	  de	   compra	  y	   venta	   del	  mercado.	   La	   estrategia	   de	   integración	   ver:cal	  
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hacia	   atrás 	   es 	   por	   parte	   de	   las	   farmacias,	   que	   avanzaron	   sobre	   el	   mercado	   de	  
producción.	  

ð Frecuente	  interacción	  entre	  compeHdores.

La	  mayor	  par:cipación	  que	  ostentan	  los	  medicamentos	  de	  marca	  y	  similares	  se	  explica	  por	  
su	   variedad	   y	   porque	   éstos 	   son	   los	   de	   mayor	   precio	   unitario.	   En	   promedio,	   los	  
medicamentos	  similares	  y	  de	  marca	  tuvieron	  un	   precio	  de	   $3.641	  y	  $6.061	  el	  año	  2012,	  
respec:vamente,	   mientras	   que	   los	  medicamentos	   de	   marca	  propia	   tuvieron	   un	   precio	  
promedio	  de	  $1.716	  y	  los	  genéricos	  de	  $562.

Con	  relación	  a	  los	  ingresos	  por	  ventas,	  el	  mayor	  crecimiento	  en	  los	  úl:mos	  años	  se	  ha	  dado	  
en	   los	   productos	   de	   marcas	   propias	   con	   un	   100%	   de	   aumento	   entre	   el 	  2008	   y	   2012,	  
mientras	  que	  el	  menor	  crecimiento	  en	  los	  ingresos	  ocurre	  en	  los	  productos	  genéricos.	  

ðLa	   Fiscalía	   Nacional	   Económica	   (2013)	   en	   su	   Estudio	   sobre	   los	   efectos	   de	   la	  
bioquivalencia	  y	   la	  penetración	  de	  genéricos	  en	  el	  ámbito	  de	   la 	  libre	  competencia	  
sos:ene	  que	   existen	  elementos	   estructurales	   en	  esta	   industria	  que	  hacen	  que	  la	  
competencia	  en	  precios	  resulte	  desviada	  hacia	  otras	  variables	  que	  no	  benefician	  a	  
los	   consumidores,	   como	   es	   el	   caso	   de	   la	   promoción	   médica,	   la	   entrega	   de	  
incen:vos 	  a	  las	  farmacias	  y	   la	  creación	  y	  proliferación	  de	  marcas.	   En	  un	   contexto	  
caracterizado	  por	  fuertes	  asimetrías	  de	   información	  y	  problemas	  de	  agencia,	  dichas	  
variables	   introducen	   distorsiones	  que	   afectan	   en	   forma	   considerable	   el 	  proceso	  
compe::vo	  y	  perjudican	  por	  tanto	  a	  los	  consumidores	  del	  país.

ðLa	   Organización	   Mundial	   de	   la	   Salud	   (OMS)	   ha	   sostenido	   como	   directriz	   en	   esta	  
materia	  el	  que	  los	  gobiernos	  procuren	  un	  uso	  racional	  de	  los	  medicamentos,	  esto	  
es	   que:	   "Los	   pacientes	   reciban	   los	   fármacos	   apropiados	   para	   sus	   necesidades	  
clínicas,	  con	  dosis	  ajustadas	  a	  su	  situación	  par0cular,	  durante	  un	  periodo	  adecuado	  
de	   0empo	   y	   al	   mínimo	   costo	   posible	   para	   ellos	   y	   para	   la	   comunidad"	   Principio	  
reconocido	   en	  nuestro	  ordenamiento	   jurídico	   en	   el 	  inciso	   2°	   del	  arEculo	  129	  del	  
Código	  Sanitario.

ðLas	  fallas	  de	  mercado	  de	  medicamentos	  imposibilitan	  a	  los	  pacientes,	  en	  la	  relación	  
de	   intercambio,	   acceder	   a	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes,	   que	  
reportan	   un	   valor	   promedio	   tres	   veces	   menor	   que	   el	   de	   los	   medicamentos	   de	  
marca	  propia	  

III.	   Nuevos	  objeHvos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El	  día	  10	  de	  noviembre	  de	  2015,	  la	  inicia:va	  fue	  aprobada	  en	  general 	  por	  la	  Sala.	  Luego,	  el	  
10	  de	  enero	  de	  2017	  la	  Comisión	  de	  Salud	  emi:ó	  un	  segundo	  informe.	  Posteriormente,	  en	  
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marzo	  de	   2017,	   la	  Sala	  acordó	  volver	  el 	  proyecto	   a	  la	  comisión	  de	   salud,	  para	  un	   nuevo	  
estudio	  y	  fijó	  plazos	  sucesivos 	  para	  presentar	  nuevas	  indicaciones,	  el	  úl:mo	  de	   los 	  cuales	  
venció	  el	  10	  de	  julio	  pasado.	  

Al	  tenor	  de	  la	  moción	  que	  le	  da	  origen,	  esta	  inicia:va	  de	  ley	  persigue	  cuatro	  obje:vos:	  
1)	  	   Ajustar	   la	   legislación	   con	  miras	   a	   fomentar	   la	   disponibilidad	  y	   penetración	  en	  el	  
mercado	   de	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes.	   Para	   ello	   se	   incorpora	   la	  
exigencia	  de	   que	   las	  recetas	  prescritas 	  por	   los	  profesionales	  habilitados	  para	  ese	   efecto	  
incluyan	  expresamente	  la	  denominación	  de	  los	  medicamentos	  que	  posean	  dicha	  calidad;	  
2)	  	   Prohibir	  la	  integración	  verHcal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)	  	   Exigir	  una	   concesión	  de	  servicio	  público	  para	   la	   instalación	   y	   funcionamiento	   de	  
farmacias	  o	  almacenes	  farmacéuHcos,	  y	  
4)	  	   Modificar	  el	  alcance	  del	  sumario	  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	   adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  
modifica	   significaHvamente	  el	   Código	   Sanitario,	   de	  modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	  
también	  los	  siguientes	  objeHvos:	  
1)	  	   Obligación	  de	  contar	  con	  un	  pe:torio	  farmacéu:co	  que	   indique	   los 	  medicamentos	  
genéricos	  que	  deban	  obligatoriamente	  ponerse	  a	  disposición	  del	  público;	  
2)	  	   Se	  desarrolla 	  la	  obligación	  de	  proporcionar	  al	  público	  información	  sobre	   los	  precios	  
de	  los	  productos	  farmacéu:cos;	  
3)	  	   Se	  adecúan	  competencias 	  del 	  Ministerio,	  las	  Secretarías	  Regionales	  Ministeriales,	  el	  
Ins:tuto	  de	  Salud	  Pública	  y	  la	  Central 	  de	  Abastecimiento	  del	  Sistema	  Nacional	  de	  Servicios	  
de	  Salud;	  
4)	  	   Se	   introduce	   una	   regulación	   de	   los	   elementos	  de	   uso	   médico	   y	   los 	  disposi:vos	  
médicos;	  
5)	  	   Se	  regula	  el	  fraccionamiento	  de	  los	  medicamentos;	  
6)	  	   Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)	  	   Se	   inserta	   un	   Título	   nuevo,	   sobre	   transparencia	   y	   regulación	   de	   conflictos	   de	  
intereses;	  
8)	  	   Se	  regula	  el 	  uso	  de	  placentas,	  órganos,	  tejidos,	  células,	  fluidos	  y	  otros	  componentes	  
del	  cuerpo	  humano,	  para	  su	  uso	  en	  productos	  terapéu:cos,	   inves:gación	  cienEfica	  o	  uso	  
posterior;	  
9)	  	   Se	  modifican	  procedimientos	  administra:vos	  sancionatorios	  y	  el	  sumario	  sanitario;	  
10)	  	   Se	   encomienda	  al	  Ministerio	  de	   Salud	  formular	  una	  nueva	  polí:ca	  de	   Equivalencia	  
Terapéu:ca	  y	  establecer	  un	  Plan	  de	  implementación	  de	  la	  misma;	  
11)	  	   Se	  enmienda	  el 	  decreto	  con	  fuerza	  de	  ley	  N°	  1,	  del 	  Ministerio	  de	  Salud,	  de	  2006,	  que	  
fija	  el 	  texto	  refundido,	  coordinado	  y	  sistema:zado	  del	  decreto	  ley	  n°	  2.763,	  de	  1979	  y	  de	  
las	  leyes	  N°	  18.933	  y	  N°	  18.469,	  y	  
12)	  	   Se	   faculta	  al	  Presidente	  de	   la	  República	  para	  fijar	  el	  texto	   refundido,	   coordinado	  y	  
sistema:zado	  del	  Código	  Sanitario,	   aprobado	  mediante	   decreto	  con	   fuerza	  de	   ley	  N°725,	  
del	  Ministerio	  de	  Salud	  Pública,	  de	  1967.

IV.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre	   los	  nuevos	  cambios	  incorporados	  al 	  proyecto	  de	  ley	  por	  el 	  nuevo	  segundo	  informe,	  
encontramos	  los	  siguientes:	  

Minutas Legislativas Núm. 49ª! !                                                      Octubre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


ðLa	   idea	   inicial 	   de	   exigir	   una	   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	  de	  farmacias	  o	  almacenes	  farmacéu;cos,	  aludida	  en	  el	  numeral 	  3)	  
del	  Segundo	  Informe	   como	  uno	  de	  los	  obje:vos	  de	   la	  moción,	  no	  resultó	  aprobada	  
en	  aquella	  	  instancia.	  

ðA	  propuesta	  del 	  Ejecu:vo,	  se	  eliminó	   la	  prohibición	  de	  venta	  de	  marcas	  propias	  en	  
las	  farmacias.	  Aprobada	  por	  la	  unanimidad	  de	  la	  comisión.	  

ðTambién	   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   ver;cal	   entre	   laboratorios	   y	  
farmacias,	   obje:vo	   inicial 	  signado	   con	   el 	  numeral	   2).	   En	   este	   sen:do,	   hubo	   una	  
larga	  discusión	  respecto	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	  ver:cal 	  y	   la	  venta	  de	  
marcas	   propias.	   Sin	   embargo,	   las	   propuestas	   del	   Ejecu:vo	   no	   acogieron	   estas	  
prohibiciones	   y	   por	   el 	   contrario	   fortalecen	   la	   promoción	   del 	   uso	   de	   genéricos,	  
iden:ficados	  por	  su	  denominación	  común	  internacional.	  El	  médico	  debería	  indicarle	  
al	  paciente	   que	   existen	  alterna:vas	  por	   las 	  que	   él	  podrá	  optar	  en	   la	  farmacia.	   En	  
defini:va,	   se	   trata	   de	   que	   la	   decisión	   sea	   del 	   usuario	   y	   no	   del	   médico	   ni	   del	  
dependiente	  de	  la	  farmacia.	  No	  se	  puede	  prescindir	  de	  que	  hay	  medicamentos	  que	  
presentan	   la	  misma	  composición	   y	   los	  mismos	  efectos,	   pero	   que	   amparados	  por	  
nombres	  de	  fantasía	  superan	  muchas	  veces	  al 	  valor	  del	  genérico.	  Por	  otra	  parte,	   la	  
implementación	   de	   la	  bioequivalencia	  generará,	   a	   futuro,	   un	  escenario	  en	  que	   la	  
calidad	  de	   los 	  medicamentos	  será	  segura	  y	  cer:ficada.	  Por	  lo	  anterior,	   la 	  adopción	  
de	   la 	  denominación	  común	   internacional	  facilita	  la	  seguridad	  de	   los	  pacientes	  y	   la	  
trazabilidad	  que	   permite	   la	  receta	  médica.	  Además,	   se	   permite	   el 	  reconocimiento	  
internacional 	  de	  las 	  recetas	  no	  vinculadas	  a	  nombres 	  de	  fantasía,	  que	  varían	  de	  país	  
en	  país.	  

En	  este	  sen:do,	  el 	  numeral 	  17	  incorpora	  al	  Código	  sanitario	  un	  arEculo	  128	  ter,	  nuevo,	  que	  
prohíbe	  a	  las	  farmacias	  y	  a	  los 	  almacenes	  farmacéu:cos	  vender	  productos 	  farmacéu:cos	  
registrados,	   importados	   o	   internados 	   por	   ellos.	   La	   famosa	   prohibición	   de	   integración	  
ver:cal.	  Sin	  embargo,	  la	  indicación	  5	  del	  Ejecu;vo,	  elimina	  el	  numeral	  17.	  

ðNuevo	  arLculo	  128	  bis,	  rela;vo	  a	  las	  caracterís;cas	  que	  deben	  tener	  los	  envases	  de	  
medicamentos.	   La	  indicación	  reconoce	  como	  fundamentos 	  la	  reafirmación	  del 	  uso	  
de	  la	  denominación	  común	  internacional	  y	  concordar	  la	  ley	  de	   inclusión,	  N°	  20.422,	  
con	   normas	  del	  Código	   Sanitario.	   En	  efecto,	   agregó,	   las	  disposiciones	  propuestas	  
dan	  al 	  paciente	  mayor	  seguridad,	  en	  la	  medida	  que	  se	  uniforman	  las 	  caracterís:cas	  
del	  envase	   y	  se	  destaca	  la	  denominación	  común	   internacional,	   sin	  omi:r	  nombres	  
de	   marca,	   factores	   todos	   que	   :enden	   a	   impedir	   que	   el	   usuario	   confunda	   el	  
medicamento	  necesario	  para	  su	  tratamiento.	  Lo	  demás	  queda	  al	  reglamento,	  el	  que	  
podrá,	  por	  ejemplo,	  incluir	  información	  en	  sistema	  braille.

ðSe	   reemplazó	  en	   los	  preceptos 	  rela:vos	  al	  registro,	   prescripción	  y	   dispensación	   de	  
medicamentos,	   el	   califica;vo	   “genérico”	   por	   frases	   que	   remiten	   a	   la	  
“denominación	   común	   internacional”	   de	   esos	   productos,	   sin	   aludir	   a	   las 	   de	  
fantasía,	   en	   el 	   caso	   de	   la	   receta.	   Se	   busca	   fortalecer	   una	   polí:ca	   nacional 	  que	  
promueva	  los	  medicamentos	  genéricos,	   como	  una	  forma	  de	  aliviar	  el 	  gasto	  de	   los	  
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usuarios.	  

ðPara	   efectos	  del 	  segundo	   informe,	   el 	  Ejecu:vo	   presentó	  5	   nuevas	  enmiendas 	  y	   el	  
senador	  Girardi	  1.	  Sin	  embargo,	  la	  indicación	  del	  senador	  Girardi	  fue	  re:rada	  por	  su	  
autor.	  

2.-‐Proyecto	   de	   ley,	   que	  crea	   la	   Dirección	   General	   de	  Concesiones	   de	  Obras	   Públicas	   y	  
modifica	  las	  normas	  que	  señala.	  	  (BoleLn	  N°	  10.126-‐15)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	  primer	  informe	   de	   la	  Comisión	  de	   OOPP,	  e	  
informe	  de	  la	  comisión	  de	  Hacienda.
Urgencia:	  suma

Resumen:	   El 	  proyecto	   :ene	   como	   obje:vo	   crear	   la	  Dirección	   General	  de	   Concesiones,	  
para	  efectos	  de	  incorporarla	  dentro	  de	  la	  estructura	  del 	  ministerio	  de	  OOPP,	  asimilándola	  
a	  la	  categoría	  de	   la	  DGA.	  A	   su	  turno,	  se	  amplían	  tanto	  las	  atribuciones	  del	  panel 	  técnico,	  
como	  el	  número	  de	   funcionarios 	  que	  cons:tuirán	  su	  dotación,	   regulando	  el	  traspaso	  de	  
aquellos	  que	  actualmente	  se	  man:enen	  en	  la 	  Unidad	  de	  Coordinación	  de	  Concesiones,	  y	  
que	  ejecutan	  las	  funciones	  de	  la	  nueva	  Dirección.	  
El	   proyecto	   considera	   también	   asignaciones	   especiales	  para	   el	   personal	   traspasado,	   a	  
efectos	  de	  compensar	  la	  an:güedad	  de	  los	  mismos.	  

I. Consideraciones	  especiales:	  

Actualmente,	  la	  Unidad	  de	  Coordinación	  :ene	  alrededor	  de	  300	  funcionarios,	   y	  el	  85%	  de	  
ellos	   es 	  a	   honorarios.	   Ellos	   están	   a	   cargo	   de	   alrededor	   de	   65	   proyectos	   de	   concesión	  
actualmente	  opera:vos

Lo	  anterior	  cons:tuye	  per	  sé	  una	  anomalía	  que	  debe	   ser	  subsanada,	  más	  aún	  cuando	  los	  
funcionarios	  a	  cargo	  deben	  supervisar	  todas	  las	  etapas	  que	  dan	  origen	  a	  la	  celebración	  de	  
una	  concesión,	  y	  luego	  fiscalizar	  la	  ejecución	  de	   las 	  mismas.	  Ahora	  éstos	  se	   regirán	  por	  el	  
Estatuto	  Administra:vo	  y	  estarán	  sujetos	  a	  la	  Escala	  única	  de	  sueldos.	  

Ahora,	   los	  funcionarios	  traspasados	  corresponderán	  a	  aquellos	  pertenecientes	  a	  la	  DGOP	  
que	  sean	  :tulares	  de	  planta	  y	  a	  contrata.	  También	  se	  traspasarán	  la	  mayoría	  del	  personal	  a	  
honorarios.	  También	  se	  traspasarán	  los	  funcionarios	  de	  la	  Coordinación	  de	  Concesiones.	  

En	  todo	  caso,	  para	  la	  dictación	  del	  DFL	  que	  señale	   las	  plantas	  de	  personal,	  se	  disminuyó	  el	  
plazo	  a	  6	  meses.	   	  También	  se	   contemplan	  montos	  para	  la	  contratación	  de	  mayor	  número	  
de	  personal

Claramente	   estamos	  frente	   a	  funcionarios	  que	  viven	  una	  extrema	  precariedad	  laboral,	   lo	  
que	   se	   torna	  aún	  más	  peligroso	   cuando	   ellos	   :enen	   responsabilidades	  que	   exceden	   su	  
contrato.	  Recordemos	  que,	   además,	  existe	   actualmente	   una	  “Agenda	  de	   Infraestructura,	  
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desarrollo	   e	   inclusión,	   Chile	   30.30”	   impulsado	  por	   la	  Presidenta	  Bachelet,	   con	  contempla	  
numerosos	   proyectos	   de	   infraestructura	   que,	   precisamente,	   se	   ejecutarán	   bajo	   la	  
modalidad	  de	  concesión.	  

Se	   plantea	   a	   la	   Dirección	   General 	   de	   concesiones	   como	   un	   servicio	   de	   carácter	  
centralizado,	  dependiente	  del	  MOP,	  y	  afecto	  al	  sistema	  de	  ADP.	  El 	  director,	  al	  igual 	  que	  el	  
director	  de	  la	  DGA,	  será	  nombrado	  por	  el	  Presidente	  de	  la	  República.	  

Las	   funciones	   de	   esta	   nueva	   dirección	   abarcan	   desde	   que	   la	   concesión	   es	   un	   mero	  
proyecto,	  una	  idea,	  hasta	  el	  término	  de	  la	  fase	  de	  explotación.	  

También	   contempla	   la	  elaboración	  de	   un	   denominado	   Plan	  de	   Concesiones,	   que	   tendrá	  
carácter	  quinquenal,	  que	   se	  somete	   al 	  Consejo	  de	  Concesiones,	   y	  luego	  al	  Congreso	  para	  
que	  éste	  lo	  conozca.	  El 	  Plan	  debe	  contemplan	  desarrollo	  armónico	  entre	  las	  diversas	  zonas	  
del	  país.	  

Dado	   que	   existen	   y	   exis:rán	   concesiones	   que	   requieren	   una	   mayor	   cercanía	   con	   la	  
Dirección	   que	   se	   crea,	   se	   permite	   la	   delegación	   de	   competencias	   por	   el	   Director	   en	  
funcionarios	  específicos.	  

Se	  cambia	  la	  composición	  del	  Consejo	  de	  Concesiones.	  

L.O.C._	  Q.C._
3.-‐Proyecto	  de	  ley,	  en	  segundo	  trámite	  consHtucional,	  que	  modifica	  la	   ley	  N°	   19.132,	  de	  
Televisión	   Nacional	   de	   Chile,	   con	   segundo	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Transportes	   y	  
Telecomunicaciones	   e	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Hacienda.	   (discusión	   en	   parHcular).	  
(BoleLn	  N°	  6.191-‐19	  [ver]	  ).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  “simple”.

L.O.C.	  Y	  Q.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	  ley	  que	  modifica	   la	   Ley	   de	  Tránsito	  y	   la	   ley	   N°18.287,	   con	  el	   fin	   de	  
adoptar	   medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   relaHvo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros,	   establecer	  sanciones,	   crear	  un	  registro	  de	  
pasajeros	  infractores	  y	  modificar	  normas	  procedimentales	  (BoleLn	  N°	  10.125-‐15).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Tercer	   trámite	   cons:tucional,	   con	   informe	   de	   la 	   Comisión	   de	   Transportes	   y	  
Telecomunicaciones
Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.
Urgencia:	  simple

Resumen:	   La	   idea	   fundamental	  del 	  proyecto	   es 	  implementar	  medidas	  y	   sanciones	  que	  
:enen	  por	  finalidad,	  en	  lo	  sustancial,	  hacer	  frente	  a	  la	  evasión	  por	  no	  pago	  de	  la 	  tarifa	  en	  
el	   transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros	  de	   todo	   el 	  país,	   junto	   con	   fomentar	   la	  
educación	  y	  control	  respecto	  de	  tal	  conducta.
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I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1.	   Las	  mediciones	  realizadas	  por	  el 	  Ministerio	  de	   Transportes	  y	  Telecomunicaciones,	  a	  
través	  de	   su	  Programa	  Nacional 	  de	   Fiscalización,	   revelan	  que	   los	   índices	  de	   evasión	  del	  
sistema	  en	  la	  Región	  Metropolitana	  se	  han	  mantenido	  en	  todos	  los 	  casos	  por	  sobre	  un	  20%	  
durante	  los	  úl:mos	  años.	  

2.	   En	   la	  Región	  Metropolitana,	   se	   han	  cursado	   entre	   el 	  año	  2013	   y	   2014	   un	   total	  de	  
126.170	   citaciones	   a 	   los 	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   evadir	   el 	   pago	   de	   la	   tarifa	   del	  
transporte	  público.

3.	   En	   el 	  estudio	   realizado	   a	   fines	  de	   2014	   por	   el	  Programa	  Nacional	  de	   Fiscalización	  
sobre	   denuncias	   enviadas	   a	   los	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   “Evasión,	   Paraderos	   e	  
Informalidad”,	   dio	   como	   resultado	   que	   sólo	   un	   32,1%	   de	   los	   evasores 	   paga	   la	   multa	  
establecida.	  

4.	   Por	  úl:mo,	  en	  las	  fiscalizaciones	  realizadas	  se	  ha	  podido	  verificar	  que,	  además	  del	  no	  
pago	  de	  la	  tarifa,	  otra	  forma	  de	  evasión	  consiste	  en	  el 	  uso	  del 	  pase	  escolar	  o	  de	  educación	  
superior,	   también	  denominado	  como	  tarjeta	  nacional 	  estudian:l	  (TNE),	  por	  personas	  que	  
no	  son	  sus	  :tulares,	  encontrándonos	  con	  casos	  de	   infractores	  que	  han	  sido	  citados	  hasta	  
en	  seis	  oportunidades	  ante	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.

5.	   El	   obje:vo	   del 	   proyecto	   es	   hacer	   frente	   a	   la	   evasión	   en	   el 	   transporte	   público	  
remunerado	  de	  pasajeros 	  de	  todo	  el 	  país,	   lograr	  controlarla 	  de	  mejor	  manera,	  sancionarla	  
con	  mayor	  eficacia	  y	  en	  defini:va	  reducirla,	  el 	  presente	   proyecto	  busca	  implementar	  una	  
serie	  de	  medidas	  orientadas	  a	  la	  educación	  y	  control	  respecto	  de	  esta	  conducta.

II. Contenido	   del	   Proyecto.	   La	   Comisión	  de	  transportes	   del	   Senado	   no	   se	  pronunció	  
respecto	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega	  un	  nuevo	  párrafo	  a	  la	  Ley	  del 	  Tránsito,	  referido	  al	  acceso	  al	  transporte	  público	  
remunerado	  de	  pasajeros	  y	  su	  control	  

ð(arLculo	   88	   bis).	   En	   él	   se	   establece	   que	   será	   el 	  Ministerio	   de	   Transportes	   quien	  
defina	   todo	   lo	   rela:vo	   a	   los	   instrumentos	  para	  el 	  uso	   del	   transporte	   público	   de	  
pasajeros,	   quien	   podrá	  emi:rlos	  por	  plazos	  determinados,	   fijando	   también	  tarifas	  
fijas	   o	   diferenciadas.	   Se	   permite	   también	   que	   el 	  Ministerio	   celebre	   convenios	   o	  
contratos 	  con	  privados	  para	  proveer	  de	   estos	  instrumentos	  (como	  pase	   escolar	  o	  
tarjeta	  bip	  por	  ejemplo).	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   agregó	   un	   inciso	   por	   el	   cual 	   se	   señala	   que,	   al	  
momento	   de	   la	   entrega	   de	   un	   instrumento	   o	   mecanismo	   que	   permita	   el	   acceso	   al	  
transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	  
domicilio	   del	   requirente	   para	   efectos	   de	   acreditar	   su	   calidad	   de	   beneficiario	   o	   usuario	  
frecuente,	   por	   medio	  de	   la	   exhibición	   de	   documentos	   de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	  
autoridad	  pública,	  como	  cédula	  de	  iden0dad,	  licencia	  de	  conducir	  o	  pasaporte.	  
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Se	  explicita	  que	   la	  entrega	  de	  datos	  personales,	  es 	  voluntaria	  por	  parte	  de	  este	  úl:mo,	  no	  
pudiendo	  ser	  ello	   impera:vamente	   exigido	   por	   la	  autoridad.	   También	   se	   especifica	  que	  
sólo	  podrán	  acceder	  a	  los 	  beneficios	  las	  personas 	  incorporadas	  en	  el 	  registro	  de	  usuarios	  a	  
cargo	  del	  Ministerio	  de	  Transporte	  y	  Telecomunicaciones.	  
También	  agrego	  una	  nueva	  frase	  al 	  inciso	  sexto,	  por	  la	  cual	  la 	  información	  que	  proviene	  de	  
instrumentos 	  que	   pertenezcan	   a	  niños,	   niñas	  o	   adolescentes,	   deberá	   ser	   especialmente	  
protegida	  por	  el	  MIN	  de	  Transportes.	  
Por	  úl:mo,	   introdujo	  un	   nuevo	   inciso	   sép:mo,	   que	   establece	   reserva	  de	   la	  información	  
contenida	  en	  el 	  registro	  de	   infractores,	  salvo	  para	  el	  :tular,	  quien	  también	  podrá	  ejercer	  
los	  demás	  derechos	  contenidos	  en	  la	  ley	  sobre	  protección	  a	  la	  vida	  privada.	  

ð(arLculo	   88	  ter).	   Permite	   que	   carabineros,	   inspectores	  fiscales	  y	  municipales	  (y	   se	  
agregó	   también	   al	  personal	  de	   ferrocarriles	  de	   transporte	   de	   pasajeros),	   puedan	  
retener	  o	  solicitar	  la	  inu:lización	  e	   instrumentos	  usados	  indebidamente	  por	  quien	  
no	  es	  su	  :tular.	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   modificó	   lo	   anterior,	   en	   el	   sen:do	   que	   dichos	  
funcionarios	  DEBERÁN	   consignar	   los	  datos	  de	   la	  persona	  que,	   sin	  ser	  el 	  :tular,	   u:lice	   un	  
instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte.	  
También	   se	   incorporaron	   nuevos	   incisos,	   por	   los 	   cuales	   se	   habilita	   al	   Ministerio	   de	  
Transportes	  para	  obtener	   información	  de	   pasajeros 	  infractores,	   tanto	  para	  citarlos 	  como	  
para	  efectuar	   las	   denuncias	   correspondientes	   ante	   los 	   juzgados	   competentes.	   En	   todo	  
caso,	   los	   datos	   consignados	   estarán	   protegidos	   por	   la	   ley	   sobre	   protección	   a	   la	   vida	  
privada,	  y	  deberán	  ser	  destruidos	  en	  el	  lapso	  de	  3	  años	  contados	  desde	  su	  consignación.

ð(arLculo	   88	   quáter).	   Se	   agrego	   en	   la 	  Cámara	  de	   diputados	  que,	   para	  el	  caso	   que	  
Carabineros	  de	  Chile	  constatare	  el	  no	  pago	  de	  la	  tarifa	  por	  un	  pasajero,	  cursará	  una	  
infracción,	   pudiendo	   incluso	  conducir	   al	   pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	   para	   el	   sólo	  
efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En	  el 	  fondo,	  
se	  modifica	  en	  el 	  sen:do	  que	   el	  ejercicio	  de	  dicha	  facultad	  sólo	  procede	  cuando	  la	  
persona	  no	  indique	  su	  domicilio.	  

2.	   Agrega	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito	  un	  nuevo	  arLculo	  196	  quáter.	  Que	  establece	  penas	  de	  
presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	   sus 	  grados	  y	  multa	  de	  11	  a	  15	  (modificado)	  UTM,	  el 	  que	  
falsificare	  cualquier	  instrumento	  o	  disposi:vo	  de	  pago	  de	  tarifa.	  

Observación:	  Para	  este	   arEculo	  en	  comisión	  de	  agregó	  como	  causales	  el 	  que	  modifique	  o	  
altere	   cualquier	  dato	  de	   fabricación	  del	  medio	  de	   pago,	   así	   como	   el	  que	   copie	   parcial	  o	  
totalmente	   la	  información,	   o	  modifique	   los	  datos	  contenidos	  en	  el 	  medio	  de	   acceso,	   sin	  
estar	  facultado	  para	  ello,	  estableciendo	  agravantes 	  en	  determinadas	  circunstancias.	  En	  el	  
Senado	   sólo	   se	   contemplaba	   la	   falsificación	   de	   cualquier	   instrumento	   o	   disposi:vo	   de	  
pago.	   También	   en	   el 	   listado	   de	   situaciones	   de	   falsificación	   que	   contempla,	   se	   señala	  
“especialmente”,	  para	  entender	  que	  no	  es	  un	  listado	  cerrado.	  

3.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   quinquies.	   Que	   sanciona	   con	   la	   pena	   de	   presidio	  
menor	  en	  su	  grado	  mínimo	  y	  multa	  de	   seis	  a	  diez	  unidades	  tributarias	  mensuales,	  el	  que	  
maliciosamente	   hiciere	   uso	  de	   un	  instrumento	  falsificado	  para	  acceder	  a	  los	  servicios	  de	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros.	  La	  cámara	  de	  diputados	  cambio	  la	  pena	  por	  
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presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	  sus	  grados 	  (de	  61	  días	  a	  5	  años),	  la 	  que	  podrá	  aplicarse	  en	  
su	  grado	  máximo	  en	  el	  evento	  que	  concurra	  una	  hipótesis	  agravada.	  

4.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   sexies.	   Se	   introdujo	   un	   nuevo	   arEculo	   196	   sexies,	  
pasando	   el	   actual 	   a 	   ser	   sep:es	   y	   así	   sucesivamente.	   En	   este	   se	   sanciona	   con	   la	   pena	  
agravada	   del 	   arEculo	   196	   quáter	   al 	   que	   comercialice	   o	   distribuya	   los 	   instrumentos	   o	  
disposi:vos	   falsificados.	   En	   arEculo	   196	   quáter	   se	   pone	   en	   el 	   caso	   de	   quien	   usa	   el	  
disposi:vo,	  acá	  de	  quien	  lo	  comercialice.	  

5.	   ArLculo	  196	  sepHes.	   Introdujo	  un	  nuevo	  arEculo,	  que	  sanciona	  con	  multa	  de	  4	  UTM	  
al	  par:cular	  que	  incurriere	  en	  la 	  conducta	  del 	  número	  4	  del	  arEculo	  495	  del 	  Código	  Penal,	  
cuando	  el	  funcionario	  inves:do	  de	  autoridad	  pública	  sea	  un	  inspector	  fiscal.	  La	  cámara	  de	  
diputados	  lo	  modificó,	  para	  efectos	  de	  establecer	  agravantes	  en	  caso	  de	  delitos	  come:dos	  
en	   contra	  de	   funcionarios	  que	   no	   sólo	   puede	   ser	   inspector	   fiscal,	   también	   personal	  de	  
FFEE,	  de	  metro,	  o	   funcionarios	  contratados	  por	  operadores	  de	   empresas	  de	   servicios	  de	  
transporte	  público.	  (delitos	  de	  lesiones	  y	  amenazas).	  

6.	   ArLculo	  199	  de	  la	   ley	  del	  tránsito.	  Las	  modificaciones 	  de	   la	  cámara	  de	  diputados	  no	  
van	  al	  fondo	  de	  lo	  aprobado	  por	  el 	  Senado,	  cons:tuyendo	  más	  que	  nada	  clarificaciones	  de	  
redacción.	  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al 	   arLculo	   22	   bis.	   La	   cámara	   de	   diputados	   incorporó	   un	   texto	   que	   pretende	  
resguardar	   los 	   datos	   contemplados	   en	   el	   “Registro	   de	   pasajeros	   infractores”.	  
Además,	   se	   dispone	   que	   el 	   reglamento	   regulará	   este	   registro,	   de	   forma	   tal	   de	  
garan:zar	  el	  tratamiento	  de	   los	  datos	  personales.	  Por	  úl:mo,	  prohíbe	   la	  consulta	  de	  
tales	  datos	  a	  las	  personas	  jurídicas,	  y	  toda	  consulta	  que	  se	  haga	  a	  dicha	  información	  
no	   podrá	   afectar	   nega:vamente	   a	   quienes	   aparezcan	   en	   el	   registro,	   en	   aspectos	  
laborales,	   comerciales,	   inmobiliarios,	  credi:cios,	  etc.	   Por	  úl:mo,	  el	  pago	  de	   la	  multa	  
bastará	  para	  que	  la	  persona	  sea	  eliminada	  del	  registro.	  

2. Al 	  arLculo	  22	  quáter.	  La	  cámara	  de	  diputados	  reemplazó	  el	  inciso	  primero.	  Regula	  los	  
datos	  que	   deberá	  presentar	   la	  persona	  natural	  que	   quiera	  acceder	  al	  registro.	   Fija	  
también	   un	   numero	   de	   solicitudes	  por	   cada	   12	   meses	   (máximo	   8	   consultas).	   Fija	  
como	  deber	  al	  Ministerio	  de	  Transportes	  el 	  establecimiento	  de	  medidas	  técnicas	  o	  de	  
organización	   que	   aseguren	   la	   calidad	   y	   la	   vigencia 	  de	   los	  datos 	  del	   registro,	   para	  
evitar	  su	  mal 	  uso.	  Respecto	  del 	  :tular	  de	   los	  datos,	  podrá	  acceder	  gratuitamente	   a	  
éstos.	  Se	  explicita	  la	  reserva	  de	  información	  respecto	  de	  niñas,	  niños	  y	  adolescentes.	  
Por	   úl:mo,	   la	  obtención	   del 	  permiso	   de	   circulación	   quedará	   en	   suspenso	   para	   el	  
:tular,	   en	  caso	  que	   éste	  haya	  sido	  objeto	  de	   una	  infracción	  y	  en	   tanto	  no	  pague	   la	  
multa.	  

	  
ArLculos	  transitorios.	  Nuevo	  arLculo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En	  el	  arLculo	  transitorio	  se	  modificó	  el 	  plazo	  de	  entrada	  en	  vigencia	  de	   la	  ley,	  en	  relación	  
al	  comienzo	  de	  la 	  opera:vidad	  del 	  registro	  de	  infractores,	  que	  era	  de	  3	  meses,	  por	  60	  días	  
corridos.	   También	   se	   introdujo	   una	  modificación	   por	   la 	   cual	   el 	   actual 	   “Subregistro	   de	  
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Pasajeros	   Infractores”	   quedará	   sin	   efecto	   una	   vez	   que	   se	   transfiera	   la	   información	   al	  
“Registro	  de	  pasajeros	  infractores”.	  

La	  Cámara	  de	  diputados 	  introdujo	  un	  nuevo	  arLculo	  segundo	  transitorio,	  que	  señala	  que	  
las	   atribuciones	   que	   acá	   se	   mencionan	   deberán	   ser	   ejercidas	   por	   el	   Ministerio	   de	  
Transportes	  y	  telecomunicaciones.	  En	  el	  fondo	  se	  refiere	  a	  que	   los	  equipos	  que	  se	  u:licen	  
para	   detectar	   las	   infracciones	   deben	   ser	   objeto	   de	   un	   estudio	   piloto,	   evaluados	   por	  
en:dades	  externas	  y	  estudios	  que	   los	  avalen.	  Una	  vez	  probados	  y	  autorizados	  podrán	  ser	  
u:lizados	  por	  otras	  en:dades.	  

L.O.C.	  Q.C.
5.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	  
introduce	  modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  
y	  otras	  normas	  que	  indica.	  (BoleLn	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidente	  de	  la	  República.	  
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons:tución,	  
Legislación,	  Jus:cia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  general)

Resumen:	   El	  proyecto	   busca	  en	   lo	   sustan:vo	   crear	  el 	  Servicio	   Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  Juvenil,	  como	  una	  en:dad	  pública	  de	  carácter	  especializado,	  que	  asumirá	  en	  forma	  
coordinada	  con	  otras	  agencias	  e	  ins:tuciones	  del 	  Estado,	  el 	  proceso	  de	  reinserción	  social	  
de	  los	  adolescentes	  infractores	  de	  la	  ley	  penal.	  

I.	   Antecedentes	  generales:

El	  proyecto	  de	   ley	  cons:tuye	   el	  cumplimiento	  del 	  compromiso	  en	  orden	  a	  reformular	   la	  
administración	   y	   la	   ejecución	   de	   la	   norma:va	   aplicable	   a	   los 	   delitos	   come:dos	   por	  
menores 	   de	   edad,	   reformando	   las	   sanciones	   alterna:vas	   a	   la	   cárcel,	   y	   las 	   medidas	  
alterna:vas	  al	  proceso	  penal.	  Resulta	  imperioso	  modificar	  el 	  actual	  diseño	  administra:vo	  
de	  atención	  a	  los 	  menores	  infractores	  de	  ley,	  para	  efectos	  de	  cumplir	  tanto	  los	  fines 	  como	  
los	  estándares	  de	  la	  jus:cia	  penal	  adolescente.	  

El	  proyecto	  viene	  a	  hacerse	  cargo	  de	  innumerables	  estudios	  que	  se	  han	  realizado	  desde	   la	  
publicación	  de	   la	  ley	  10.084,	   sobre	   responsabilidad	  penal 	  de	   los	  adolescentes,	  y	  que	   dan	  
cuenta	  que	  el	  sistema	  está	  colapsado	  y	  mal	  enfocado.	  

Para	  cumplir	  el	  compromiso,	   se	   propone	   la	  creación	  del	  Servicio	  Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  de	  Adolescentes,	   que	   asumirá	  el 	  proceso	  a 	  par:r	  de	   la	  división	  del	  actual	  Servicio	  
Nacional	  de	  Menores	  (SENAME).	  

Así,	  el 	  proyecto	  define	  las 	  bases 	  legales	  de	  un	  modelo	  de	  intervención,	  de	  carácter	  técnico	  
y	   profesional,	   que	   busca	  o	  :ende	   a	   la	   especialización	  de	   los	  actores	   ins:tucionales 	  que	  
par:cipan	  en	  el	  proceso,	  junto	  a	  la	  introducción	  de	  correcciones	  a	  la	  Ley	  20.084.	  
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En	   términos	   generales	   se	   considera	   que	   el 	   proyecto	   da	   cuenta	   de	   la	   necesidad	   de	  
reformular	   todo	   el	   sistema,	   en	   aspectos	   tanto	   ins:tucionales	   como	   penales	   y	  
procedimentales.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El	   proyecto	   aprobado	   por	   la	   unanimidad	   de	   la	   comisión	   consta	   de	   46	   arEculos	  
permanentes,	  y	  9	  disposiciones	  transitorias.	  

Principales	  aspectos	  del	  proyecto:	  

1. Se	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo	   público	  
descentralizado,	  que	  tendrá	  por	  objeto	  la	  administración	  y	  ejecución	  de	  las	  medidas	  y	  
sanciones	  contempladas	  por	  la	  ley	  N°	  20.084	  (responsabilidad	  penal	  adolescente).

Le	   corresponderá	  la 	  implementación	  de	  polí:cas	  de	  carácter	  intersectorial 	  y	  el	  desarrollo	  
de	  programas	  que	   contribuyan	  a	  la	  modificación	  de	   la	  conducta	  delic:va	  y	  la 	  integración	  
social 	  de	   los 	  jóvenes	   sujetos	  de	   su	   atención,	   con	  un	   modelo	  de	   ges:ón	  que	   fomente	   y	  
favorezca	  la	  retroalimentación,	  mejoramiento	  y	  perfeccionamiento	  de	  su	  quehacer.

2. Las	   máximas	   autoridades	   del 	   Servicio	   serán	   seleccionadas	   y	   nombradas	   de	  
conformidad	  con	  el	  Sistema	  de	  Alta	  Dirección	  Pública.

3. Programas.	   Se	   proyecta	   un	   reforzamiento	   de	   los	   procesos	   de	   diseño,	   junto	   a	   los	  
obje:vos	   e	   indicadores	  que	   se	   aplicarán.	   También	   contempla	   el 	  cumplimiento	   de	  
estándares	  de	   calidad	  que	   serán	  validados	  por	  una	   instancia	  colegiada:	  “el	  Consejo	  
de	   Estándares	   y	   Acreditación”.	   Sin	   embargo,	   se	   considera	   que	   su	   rol 	  debiese	   ser	  
decisivo	  en	  la	  generación	  y	   la	  aprobación	  de	  estándares 	  y	  no	  meramente	   validador.	  
Sus	  miembros,	  ¿Son	  designados	  por	  ADP?

4. Direcciones	   Regionales.	   Tendrán	   un	   rol 	   fundamental	   en	   la	   operación	   de	   dichos	  
programas	   y	   en	   la	   ejecución	   del	   proceso	   de	   monitoreo	   y	   asesoría	   técnica	   a	   los	  
programas	  de	  atención	  de	  menores.

5. A	  nivel	   nacional.	   Se	   conformará	  la	  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,	  
en:dad	  coordinada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Jus:cia	  y	  Derechos	  Humanos.

En	   al 	  ámbito	   regional,	   las	  Direcciones	   Regionales	  considerarán	   una	  Comisión	   Opera0va	  
Regional	   conformada	   con	   representantes	   de	   los	   servicios	   públicos	   involucrados.	   Las	  
direcciones	   regionales	   también	   tendrán	   un	   rol 	   fundamental	   en	   la	   operación	   de	   los	  
programas,	  y	  en	  la	  ejecución	  del	  proceso	  de	  monitoreo	  y	  asesoría	  técnica	  a	  los	  programas	  
de	  atención	  de	  menores.	  

6. Cooperación	  público-‐privada.	  El	  nuevo	  servicio	  de	  reinserción	  mantendrá	  un	  modelo	  
de	  externalización	  de	  programas.	   Señala	  que	   se	  propone	  un	  modelo	  integrado	  que	  
se	   conforma	  con	   un	   ciclo	   compuesto	  por	   cuatro	   componentes:	   (i)	   acreditación	   de	  
programas,	  (ii)	  licitación	  y	  asignación	  de	  recursos,	  (iii)	  monitoreo	  y	  (iv)	  transparencia.

Se	   deja	  de	   u:lizar	   la	  Ley	  N°	   20.032	  de	   subvenciones	  para	  pasar	  al	  sistema	  de	   la	  Ley	  N°	  
19.886	  de	  bases	  sobre	  contratos	  administra:vos.	  
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Lo	   anterior	  no	   parece	   correcto,	   sería	   una	  modificación	  más	  esté:ca	  que	   de	   fondo,	   por	  
cuanto	   lo	   relevante	   es	   que	   quienes	   hagan	   cumplir	   las	   condenas	   impuestas	   por	   los	  
tribunales	   debiesen	   ser	   funcionarios	   del 	   Nuevo	   Servicio.	   Lo	   anterior	   permi:ría	   la	  
profesionalización	  del	  servicio,	  la 	  estabilidad	  del 	  vínculo	  terapéu:co	  entre	  el	  funcionario	  y	  
el	  adolescente,	  así	  como	  una	  mejor	  coordinación	  con	  otros	  organismos	  sectoriales	  (ámbito	  
salud,	  educación,	  etc).	  
Compar:mos	  lo	  señalado	   en	  comisión	  por	  el	  profesor	  Berríos,	   en	  orden	  a	  que	  sería	  más	  
prudente	   externalizar	  los	  programas	  de	   intervención,	   tales	  como	   control	  de	   la	  violencia,	  
adicciones,	   salud	   mental,	   reinserción	   laboral,	   etc),	   bajo	   el	   control	   del 	   delegado	   o	  
funcionario	  del	  Servicio.	  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se	  destaca	  el	  establecimiento	  de	  límites	  mínimos	  y	  máximos	  para	  las	  sanciones	  que	  
lo	  requieran.

§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  un	  lapso	  que	  puede	  fluctuar	  entre	  los	  6	  y	  los	  18	  meses;
§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  especial,	  de	  los	  6	  meses	  a	  los	  3	  años;	  
§ Para	   la	   nueva	  sanción	   de	   libertad	   asis:da	  especial	   con	   internación	   nocturna	  (que	  

sus:tuye	  el	  rol 	  que	  cumple	  en	  la	  actualidad	  el	  régimen	  semicerrado)	  de	  los	  6	  meses	  a	  
los	  5	  años;	  y	  

§ Para	  el	  régimen	  cerrado	  un	  periodo	  mínimo	  de	   6	  meses,	  manteniendo	  los	  máximos	  
actualmente	  vigentes.

ð Se	   limita	  a	  aplicación	  de	  la	  multa	  y	  de	  la	  amonestación.	  Se	  limita	  la	  amonestación	  a	  
2	  ocasiones;	  y	  la	  multa	  a	  una	  pluralidad	  de	  sanciones	  fundadas	  en	  ilícitos 	  de	  carácter	  
patrimonial.

ð Se	  reglamenta	  el	  concurso	  de	  delitos.	  El 	  proyecto	  propone	  sus:tuir	  expresamente	  la	  
acumulación	  material	  de	  condenas	  por	  un	  mecanismo	  de	  exasperación,	  que	  obliga	  a	  
determinar	  la	  pena	  en	  base	  a	  la	  condena	  más	  gravosa,	   considerando	  las	  demás	  con	  
un	  efecto	  incremental.	  

ð Se	   regula	   la	   situación	  que	  se	  genera	  por	   la	   reiteración	  delicHva.	  En	  este	   ámbito	  se	  
sugiere	   hacer	  extensivo	  el 	  régimen	  de	   exasperación	  o	   agravación	  descrito,	   para	  los	  
casos	  de	  reiteración	  delic:va.

ð Normas	  para	  el	  tratamiento	  del	  concurso	  de	  delitos	  comeHdos	  como	  adolescente	  y	  
adulto	  y	  régimen	  de	  unificación.	   Señala	  el 	  proyecto	  que	  carece	   de	  sen:do	  imponer	  
una	  pena	  de	  adolescentes	  a	  quien	  ya	  ha	  sido	  condenado	  como	  adulto.	  

ð Se	   regula	   el	   caso	   en	   que	  se	   cometa	   un	  nuevo	  delito	   durante	   la	   ejecución	   de	  una	  
condena,	  privilegiándose	  las	  opciones	  que	  implican	  una	  con:nuidad	  en	  los	  planes	  de	  
intervención.

ð Determinación	  de	  la	  pena.	  Se	  propone	  un	  sistema	  que	   cuente	  con	  un	  soporte	  dado	  
por	  un	  informe	  técnico	  que	  se	  elaborará	  en	  forma	  coordinada	  con	  los	  diversos 	  planes	  
de	  intervención	  disponibles.

Habrá	  una	  instancia	  especial	  y	  autónoma	  que	  debata	  sobre	   la	  pena	  que	  sería	  procedente	  
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aplicar,	   independientemente	  de	  la	  culpabilidad	  del	  potencial 	  condenado.	  La	  idea	  es	  que	  el	  
informe	   técnico	   pueda	   ser	   ú:l	   a	   los	   tribunales	   a	   la	   hora	   de	   resolver	   una	   eventual	  
suspensión	  condicional	  del	  procedimiento	  o	  la	  aplicación	  de	  una	  medida	  cautelar	  personal.	  
Para	   la	  determinación	   de	   la	   pena	  se	   consideran	   otras	  par:cularidades	  relevantes	  de	   su	  
comportamiento,	   así	   como	   condicionantes	  personales.	   La	   idea	  es	   buscar	   o	   determinar	  
penas	  par:cularizadas.	   Sin	  embargo,	   surge	   la	  duda	  si	  lo	  anterior	  no	   introduce	   elementos	  
que	   escapan	   del	   ámbito	   penal,	   ¿para	   sancionar	   formas	   de	   vida	   más	   que	   conductas	  
delic:vas?.	   La	   duda	   surge	   a	   menos	   que,	   el	   contexto	   familiar,	   personal 	   o	   social	   del	  
adolescente	   sólo	   sea	  u:lizado	  para	  disminuir	   la	  responsabilidad	  penal	  del 	  adolescente,	   y	  
no	  agravarlo.	  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  
Explica	  que	   el 	  contenido	   sancionatorio	  debe	   ser	   complementario	  con	  el 	  respec:vo	  
plan	  de	  intervención.

ð También	  con:ene	  normas	  especiales	  rela:vas	  al	  tráfico	  de	  drogas.	  

ð El	  proyecto	   busca	  establecer	  reglas	   que	  garanHcen	   los	  estándares	   de	   intervención	  
de	  la	  población	  condenada,	  en	  aspectos	  tales	  como	  salud	  mental,	  educación,	  drogas,	  
etc.	  

ð SusHtución	  de	  la	  pena	  de	  internamiento	  en	   régimen	  semicerrado	  por	  un	  programa	  
de	   libertad	   asisHda	   de	   carácter	   intensivo,	   que	   se	   acompaña	   a	   un	   régimen	   de	  
internación	   nocturna.	   Aunque	   la 	   descripción	   permite	   deducir	   que	   el	   cambio	   es	  
meramente	  nominal,	  pero	  en	  la	  prác:ca	  sería	  lo	  mismo.	  

ð Se	  modifican	  los	  plazos	  y	  condiciones	  para	  la	  ejecución	  de	  la	  suspensión	  condicional	  
del	  procedimiento	  y	  la	  sujeción	  a	  la	  vigilancia	  de	   la	  autoridad	  como	  medida	  cautelar.	  
Se	  ajustan	  los	  plazos	  a	  mínimos	  y	  máximos.	  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio	   por	   otro	   que	   asegure	   su	   comparecencia,	  
op:mizando	   la 	   posibilidad	   de	   que	   se	   ocupen	   las	   salidas 	   alterna:vas	   y	   derechos	  
procesales	  en	  general.	  

ð Se	   formaliza	   la	   procedencia	   del	  procedimiento	  abreviado,	   que	  no	  ha	  sido	  aplicado	  
uniformemente	  por	  los	  tribunales	  en	  el	  país.	  

ð Se	   modifican	   las	   reglas	   relaHvas	   al	   lugar	   de	   cumplimiento	   de	   la	   condena	   y	   de	  
competencia	  para	  el	  conocimiento	  de	  todas	  las 	  cues:ones	  asociadas	  al 	  control	  de	   la	  
ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se	   establecen	   disposiciones	   para	   mejorar	   la	   regulación	   de	   determinadas	  
insHtuciones,	  lo	  anterior	  por	  casos	  prác:cos	  como	  la	  tramitación	  conjunta	  de	  causas	  
en	   que	   hay	   un	   imputado	   adolescente	   y	   otro	   adulto,	   así	   como	   la	   procedencia	   del	  
régimen	   de	   penas	   accesorias	   previstas	   en	   la	   ley	   N°	   20.066,	   sobre	   violencia	  
intrafamiliar.
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Se	   prevé	   la	   separación	   de	   acusaciones	   como	   regla	   general	   en	   caso	   de	   imputados	  
adolescentes	  y	  adultos	  (concurso	  de	  procedimientos).	  
En	  el	  caso	  de	  violencia	  intrafamiliar,	  se	  propone	   incorporar	  las	  consecuencias 	  previstas 	  en	  
la	  Ley	  de	   Violencia	  Familiar	   al 	  régimen	  penal 	  de	   adolescentes,	   en	   calidad	   de	  medidas	  o	  
consecuencias	   accesorias.	   Sin	   embargo,	   el 	   proyecto	   no	   contempla	   nuevos	   centros	   o	  
unidades	   que	   permitan	   recibir	   a	   los	   adolescentes	   que,	   en	   contexto	   de	   violencia	  
intrafamiliar,	   deban	   abandonar	   sus	   hogares,	   dejándolos 	  en	   la	   indefensión,	   expuestos	  a	  
vivir	  en	  situación	  de	  calle.	  

ð Considera	   la	   especialización	   de	   los	   operadores	   del	   sistema	   de	   jusHcia	   penal	  
adolescente.	   El	  proyecto	  propone	   el 	  establecimiento	  de	   un	  Tribunal	   de	  GaranIa	  de	  
carácter	  especializado	  en	  las 	  jurisdicciones	  de	  la 	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago,	  de	  
San	  Miguel	  y	  de	  Concepción.	  

Igualmente,	  se	  crean	  salas 	  especializadas,	  de	  dedicación	  exclusiva,	  en	  las	  jurisdicciones 	  de	  
Iquique,	  Antofagasta,	  Valparaíso,	  Viña	  del	  Mar,	  Rancagua,	  Talca	  y	  Temuco.

ð Se	   configura	   además	   una	   estructura	   correla:va	   en	   la	   des:nación	   de	   fiscales	   del	  
Ministerio	  Público	  y	  de	  defensores	  de	  la	  Defensoría	  Penal 	  Pública,	  para	  dar	  cobertura	  
integral 	  a	   esta	  oferta	  de	   especialización.	   Sin	   embargo,	   el	  proyecto	   no	   considera	  el	  
aumento	  de	  la	  dotación	  de	  fiscales	  ni	  de	  defensores.	  

6.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	   que	  modifica	   el	  DL	  N°	   2.695,	   para	  resguardar	  derechos	  de	  tercero	  
en	  relación	  con	  la	  regularización	  de	  la	  pequeña	  propiedad	  raíz.	  (BoleLn	  N°	  10.802-‐12).

Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables	  Senadores	  señora	  Pérez	  San	  MarEn	  y	  señores	  Ossandón	  
y	  Tuma	  
Trámite:	   Tercer	   trámite	   cons:tucional.	   Discusión	   de	   las 	  enmiendas	   introducidas	  por	   la	  
Cámara	  de	  Diputados.	  

Resumen.-‐	  Comisión	  modificó	  su	  nombre,	  denominándolo	  proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  el	  
DL	  2695	  de	  1979,	  para	  resguardar	  derechos	  de	  terceros	  en	  relación	  con	  la	  regularización	  
de	  la	  pequeña	  propiedad	  raíz.	  Lo	  anterior,	  en	  atención	  a	   la	  reformulación	  del	  proyecto	  y	  
sus	  objeHvos	  durante	  la	  tramitación	  en	  Comisión.

I.	   Antecedentes	  generales.-‐

1.	   El	   decreto	   ley	   Nº	   2.695	   fija	   normas	   para	   regularizar	   la	   posesión	   de	   la	   pequeña	  
propiedad	  raíz	  y	  para	  la	  cons:tución	  del	  dominio	  sobre	  ella.	  Fue	  promulgado	  y	  publicado	  
en	   el 	  año	   1979	  con	   el	  obje:vo	  de	   resolver	   situaciones	  históricas	   de	   posesión	   irregular,	  
facultando	  a	  la	  autoridad	  administra:va	  -‐una	  vez	  constatados	  los 	  requisitos-‐	  para	  ordenar	  
la	  inscripción	  de	   los	  predios	  en	  el	  Registro	  de	  Propiedad	  de	  los	  respec:vos	  Conservadores	  
de	   Bienes 	  Raíces,	   reservando	   la	  intervención	   de	   los	  tribunales	  de	   jus:cia	  solo	   a	  aquellos	  
casos	  donde	  hubiere	  una	  oposición	  al	  saneamiento	  por	  parte	  de	  terceros.

2.	   El	  procedimiento	  contenido	  en	  tal	  decreto	  ley	  es	  una	  forma	  excepcional	  de	  obtener	  el	  
dominio	  de	  un	  bien	  raíz,	  ya	  que	   la	  regla	  general 	  de	  la	  prescripción,	  contenida	  en	  el 	  Código	  
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Civil,	   exige	   tres	   elementos 	   copula:vos:	   calidad	   de	   poseedor	   regular,	   justo	   Etulo	   y	  
transcurso	  del 	  :empo;	  pues	  bien,	  muchos	  pequeños	  propietarios,	  antes 	  de	  la	  dictación	  de	  
dicha	  norma:va,	  cumplían	  con	  los	  dos	  úl:mos	  requisitos,	  mas	  no	  con	  el	  primero.

Sin	   embargo,	   algunas	   personas	   han	   intentado	   regularizar	   posesiones	   de	   inmuebles	   en	  
perjuicio	  de	  terceros 	  que	  tenían	  igual	  o	  mejor	  derecho	  al	  saneamiento,	  razón	  por	  la	  cual	  el	  
DL	  fue	  modificado	  en	  los	  años	  1982	  y	  1996.	  

No	   obstante,	   aún	   persisten	   deficiencias	   que	   han	   obligado	   a	   los	  afectados	  a	   interponer	  
recursos	   de	   inaplicabilidad	   por	   incons:tucionalidad	   en	   contra	   de	   ciertos	   arEculos	   del	  
decreto	   ley	   ante	   el	  Tribunal 	  Cons:tucional 	  y,	   una	  vez	   obtenida	  una	  sentencia	  favorable,	  
accionar	  en	  un	  juicio	  de	  lato	  conocimiento,	  agravándose	  su	  situación	  de	  desmedro.

3.	   El	   arEculo	   9º	   del 	   decreto	   ley	   Nº	   2.695	   establece	   que	   “El	   que	   maliciosamente	  
obtuviere	   el	   reconocimiento	   de	   la	   calidad	   de	   poseedor	   regular	   de	   acuerdo	   con	   el	  
procedimiento	  establecido	  en	  la	  presente	   ley,	  será	  sancionado	  con	  las	  penas	  del	  arLculo	  
473	  del	  Código	  Penal”,	  es	  decir,	  se	  aplicaría	  el 	  régimen	  puni:vo	  de	  la	  estafa	  residual,	  que	  
ha	  sido	  :pificada	  de	   la	  siguiente	   forma:	  “Art.	  473.	  El	  que	  defraudare	  o	  perjudicare	   a	  otro	  
usando	  de	   cualquier	  engaño	  que	  no	  se	  halle	  expresado	  en	   los	  arIculos	  anteriores	  de	  este	  
párrafo,	  será	  cas0gado	  con	  presidio	  o	  relegación	  menores	  en	  sus	  grados	  mínimos	  y	  multas	  
de	   once	   a	   veinte	   unidades	   tributarias	   mensuales”,	   y,	   de	   acogerse	   la	   acción	   penal,	   el	  
tribunal	  ordenaría	  la	  cancelación	  de	  la	  inscripción	  per:nente.

4.	   La	  acción	  penal 	  para	  perseguir	  el	  delito	  de	   estafa	  prescribe	   de	   acuerdo	  a	  las	  reglas	  
generales	  -‐arEculo	  94	  del 	  Código	  Penal-‐,	  esto	  es,	   transcurridos	  cinco	  años	  contados	  desde	  
que	   se	   hubiere	  prac:cado	   la	  inscripción	  de	   dominio	  en	  el 	  Conservador	  de	   Bienes	  Raíces,	  
lapso	   que	   resulta	  extremadamente	   corto	   y	  desequilibrado	   en	   relación	   a	  las	  normas	  que	  
resguardan	  el	  dominio,	  par:cularmente	  la	  prescripción	  adquisi:va	  extraordinaria.	  

5.	   Por	  este	  mo:vo,	  el	   proyecto	  proponía	  ampliar	  a	   diez	   años	  el	  plazo	  de	  prescripción	  
de	   la	   acción	   penal,	   con	   la	   finalidad	   de	   robustecer	   el	   carácter	   de	   buena	   fe	   que	  debe	  
orientar	  el	   procedimiento	  de	  saneamiento	  de	  la	  pequeña	  propiedad	  raíz	  y	  preservar	  de	  
mejor	  manera	  los	  derechos	  de	  los	  dueños.

II.	   Contenido	  del	  proyecto.-‐

A	   raíz	   de	   las	  múl:ples 	  observaciones	   formuladas	   al	   proyecto	   de	   ley	   por	   parte	   de	   los	  
abogados	  expertos	  en	  materia	  civil	  y	  penal,	   junto	  a	  las	  observaciones	  formuladas	  por	  el	  
representante	   del	   Ministerio	   de	   Bienes	   Nacionales	   y	   los	   expositores	   dependientes	   de	  
Conservadores	   de	   Bienes	   raíces,	   el 	   proyecto	   de	   ley	   fue	   reformulado	   íntegramente,	  
modificando	  su	  estructura	  y	  norma:va	  regulatoria.	  

A	   su	   turno,	   se	   dejó	   constancia	  para	   la	   historia	  fidedigna	  de	   la	   ley,	   de	   que	   el	   presente	  
proyecto	   cons:tuye	   una	  enmienda	  parcial	  y	  acotada	  a	  esta	  norma:va,	   en	  espera	  de	   una	  
que	  abarque	  la	  totalidad	  del 	  decreto	  ley	  N°	  2.695,	  que	  estaría	  elaborando	  el	  Ejecu:vo	  para	  
ser	  prontamente	  presentada	  a	  tramitación.

TODAS	   LAS	   MODIFICACIONES	   APROBADAS	   POR	   LA	   CAMARA	   DE	   DIPUTADOS	   FUE	  
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RECHAZADAS	  POR	  LA	  COMISION	  DE	  VIVIENDA	  Y	  URBANISMO	  EN	  TERCER	  TRÁMITE.	  

Así,	  el 	  texto	  propuesto	  por	  la	  Comisión	  en	  primer	  trámite	  acuerda	  modificar	  el	  DL	  2695	  en	  
los	  siguientes	  términos:	  

1.	   En	  el	  arLculo	  11:

a)	  Sus:túyese,	  en	  el	  inciso	  primero,	  la 	  segunda	  oración	  que	  señala:	  “En	  este	  úl:mo	  caso	  la	  
resolución	  respec:va	  deberá	  disponer	  que	   ella	  se	   publique	   por	  dos	  veces	  en	  un	  diario	  o	  
periódico	  de	   los	  de	  mayor	  circulación	  en	   la	  región	  que	   determine	  el	  Servicio	  y	  ordenará,	  
asimismo,	  fijar	  carteles	  durante	  15	  días	  en	  los	  lugares	  públicos	  que	  él 	  determine.”,	  por	  lo	  
siguiente:	   “En	   este	   úl;mo	   caso,	   la	   resolución	   respec;va	   deberá	   disponer	   que	   ella	   se	  
publique	  por	  dos	  veces	  en	  un	  diario	  o	  periódico	  de	  los	  de	  mayor	  circulación	  en	  la	  región	  o	  
comuna,	  que	  determine	  el	  Servicio,	  y	  ordenará,	  además,	  fijar	  carteles	  durante	  el	  proceso	  
de	  saneamiento	  en	   los	   lugares	  públicos	  que	  él	  establezca	  y	  en	  el	  fron;s	  de	   la	  propiedad	  
correspondiente.”.

Observación:	   el	   fundamento	   sería	   agregar	   a	   la	   norma:va	   la	   obligación	   de	  
no:ficar	  a	  los	  vecinos	  del	  predio	  en	  cues:ón,	  para	  asegurar	  que	  dichas	  personas	  
manejen	   la	   información	   sobre	   lo	   que	   sucede	   con	   el	   terreno	   en	   cues:ón.	  
Mediante	   la	  instalación	  de	   un	   letrero	   en	  el 	  fron:s 	  de	   la	  propiedad	  se	   permite	  
una	  mejor	  difusión	  para	  terceros.	  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  pasó	  a	  ser	  3,	  sin	  modificaciones.	  

b)	  Sus:túyese,	  en	  el	  inciso	  tercero,	   la	  frase	  “dentro	  del 	  plazo	  de	  30	  días	  hábiles	  contados”	  
por	  “dentro	  del	  plazo	  de	   60	  días	  hábiles,	   contado”,	  y	  agrégase	  la	  siguiente	  oración	  final:	  
“No	  obstante,	   los	   terceros	   tendrán	  el	  derecho	  a	  oponerse	   desde	   el	  momento	  en	  que	   se	  
acoja	  la	  solicitud	  a	  tramitación.”.
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  pasó	  a	  ser	  4,	  sin	  modificaciones.	  

2.	   Reemplázase,	  en	  el	  inciso	  segundo	  del 	  arEculo	  15,	   la	  expresión	  “Transcurrido	  un	  año	  
completo	   de	   posesión	   inscrita	   no	   interrumpida,	   contado”	   por	   “Transcurridos	   dos	   años	  
completos	  de	  posesión	  inscrita	  no	  interrumpida,	  contados”.

Observación:	  dicho	  inciso	  dispone	  el 	  plazo	  desde	  cuándo	  la	  inscripción	  generará	  
el	  efecto	  jurídico	  de	   hacer	  dueño	  del	  inmueble	   por	  prescripción	  al 	  interesado,	  
plazo	   que	   no	   se	   suspende.	   Así,	   la	  modificación	   aumenta	  el 	  plazo	   para	  hacer	  
dueño	  al	  pe:cionario.	  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  No	  se	  alteró.	  

3.	   Sus:túyese,	   en	   los	   incisos	  primero	   y	   segundo	   del	   arEculo	   16,	   respec:vamente,	   la	  
locución	  “un	  año”	  por	  “dos	  años”.

Observación:	   se	   refiere	   al 	   aumento	   del	   plazo	   desde	   el 	   cual	   prescribirán	   las	  
acciones	   emanadas	   de	   los	   derechos	   reales 	   de	   dominio,	   usufructo,	   uso	   o	  
habitación,	   servidumbres	   ac:vas	   y	   el 	   de	   hipotecas 	   rela:vos	   al	   inmuebles	  
inscrito,	   así	   como	   el 	   plazo	   desde	   el	   cual	   se	   entenderán	   canceladas	   dichas	  
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inscripciones,	  por	  el	  sólo	  ministerio	  de	  la	  ley.	  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  se	  mantuvo	  esta	  modificación,	  pero	  no	  la	  eliminación	  
del	  texto	  del	  inciso	  tercero,	  que	  señalaba	  “o	  por	  alguno	  de	  los	  antecesores	  cuya	  
posesión	   legal	   o	  material	   se	   hubiera	   agregado	   a	   la	   suya,	   dichas	   hipotecas	   y	  
gravamentes”.

4.	   Reemplázase,	   en	  los	  incisos 	  primero	  y	   segundo	  del	  arEculo	   17,	   respec:vamente,	   la	  
expresión	  “un	  año”	  por	  “cinco	  años”.

Observación:	  amplía	  el 	  plazo	  de	   1	  año	  a	  5	  respecto	  del	  cual 	  los	  poseedores 	  de	  
inmuebles	   inscritos	   vía	   regularización	   no	   podrán	   gravarlos	   ni	   enajenarlos,	  
contados	  desde	  la	  fecha	  de	  la	  inscripción.	  
CAMARA	  DE	   DIPUTADOS:	  dis:ngue	   según	  se	   trate	   de	   enajenación	  (5	  años)	   o	  
cons:tuir	  un	  gravamen	  (2	  años),	  especificando	  que	  el 	  plazo	  se	  cuenta	  desde	   la	  
inscripción	  de	  dominio.	  

5.	   Sus:túyese,	  en	  el 	  inciso	  primero	  del 	  arEculo	  20,	   la	  frase	  “dentro	  del	  plazo	  de	   treinta	  
días	  hábiles”	  por	  “desde	  el	  momento	  en	  que	  se	  acoja	  la	  solicitud	  a	  tramitación	  y	  hasta	  el	  
plazo	  de	  sesenta	  días	  hábiles”.

Observación:	   se	   refiere	   a	  la	  oposición	  que	   deberá	  deducirse	   ante	   el 	  Servicio.	  
Aumenta	  el	  plazo	  de	  30	  a	  60	  días	  hábiles	  desde	  la	  úl:ma	  publicación.	  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  sin	  enmiendas.	  

6.	   Reemplázase,	   en	   el	   inciso	   primero	   del	   arEculo	   26,	   la	   locución	   “un	   año”	   por	   “dos	  
años”.

Observación:	   Se	   refiere	   al 	   plazo	   para	   que	   los 	   terceros	   puedan	   deducir	   las	  
acciones	  de	  dominio	  ante	  el	  tribunal	  respec:vo.	  Dicho	  plazo	  se	  cuenta	  desde	  la	  
inscripción	  del	  inmueble	  ya	  sea	  por	  resolución	  administra:va	  o	  judicial.	  
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  No	  fue	  modificado.	  

7.	   Sus:túyese,	   en	   el	  arEculo	   29,	   la	  expresión	   “cinco	   años,	   contados”	   por	   “diez	   años,	  
contado”.”.

Observación:	   Este	   arEculo	   expresa	   que	   la	   acción	   a	   que	   se	   refiere	   el	   arEculo	  
anterior	   deberá	  ejercerse	   dentro	   del 	  plazo	   de	   cinco	   años,	   contados 	  desde	   la	  
fecha	  de	  la	  inscripción,	  ante	  el	  tribunal 	  que	   señala	  el 	  arEculo	  20	  y	  se	  tramitará	  
de	  acuerdo	  con	  las	  reglas	  del	  procedimiento	  sumario.
CAMARA	  DE	  DIPUTADOS:	  lo	  había	  modificado,	  estableciendo	  plazo	  de	   5	  años,	  
contados	  desde	  que	  el	  interesado	  se	  haga	  dueño	  del	  inmueble	  por	  prescripción.	  

L.O.C.
7.-‐Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	   la	  ley	  N°	  18.948,	  orgánica	  consHtucional	  de	  las	  Fuerzas	  
Armadas,	   para	   otorgar	   un	   ascenso	   póstumo	   de	   carácter	  honorífico	   al	   personal	   de	   las	  
ramas	  que	  la	  componen.	  (BoleLn	  N°	  9.992-‐02)	  
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Origen:	  moción	  de	   los 	  Honorables	  Diputados 	  señores	  Urrutia	  (don	  Osvaldo),	  León,	  Pilowsky,	  
Trisotti	  y	  Ulloa,	  y	  señora	  Turres.
Trámite:	  Segundo	  trámite	  cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Defensa	  Nacional
(Proyecto	  de	  arLculo	  único)

Resumen:	  La	  inicia:va	  busca	  dar	  un	  reconocimiento	  honorífico	  a	  aquellos	  miembros	  del	  
personal 	  de	   las	  Fuerzas	  Armadas	  que	   por	   actos	  de	   servicio	   (que	   se	   determinan)	   hayan	  
resultado	   lesionados	  o	  enfermos.	   En	   caso	   de	  muerte,	   por	   actos 	  de	   Servicio,	   otorgar	  un	  
reconocimiento	  póstumo.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Durante	   la	   discusión	   del	   proyecto	   de	   ley	   en	   la	   Comisión,	   diversos 	   organismos	   y	  
representantes	  del	  Ejecu:vo	  manifestaron	  algunas	  aprensiones	  en	  torno	  a	  la	  redacción	  del	  
proyecto	   de	   ley,	   básicamente	   por	   cuanto	   la	   inclusión	   de	   personal 	   que	   sólo	   resultaba	  
lesionado	  o	  enfermo,	   pero	  que	  se	  mantenía	  en	  la	  ins:tución,	  podría	  generar	  distorsiones	  
en	  la	  carrera	  militar.	  

Por	  lo	  anterior,	  el	  Ejecu:vo	  presentó	  una	  indicación	  de	  carácter	  sus:tu:vo,	  que	  recoge	  las	  
observaciones 	  planteadas	  por	  los	  Comandantes	  en	  Jefe,	  de	  tal	  manera	  de	  aprobar	  el	  fondo	  
de	   la	   inicia:va,	   sin	   generar	   los 	  inconvenientes	  que	   se	   presentaban	   con	   la	  redacción	  del	  
texto.	  

Por	   lo	   anterior,	   el	   texto	   aprobado	   finalmente	   por	   la	   Comisión	   fue	   modificado	   en	   el	  
siguiente	  sen:do:	  

1.Man:ene	   la	  hipótesis 	  de	  reconocimiento	  póstumo	  respecto	  del	  personal 	  que	  muere	  en	  
acto	  de	  servicio.	  
2.En	  el 	  caso	  que	  sólo	  resulte	  con	   lesiones,	  o	  bien	  contraiga	  una	  enfermedad	  inhabilitante	  
en	  actos	  de	  servicio,	  el	  aumento	  de	  grado	  sólo	  procede	  si	  el 	  hecho	  lo	  imposibilita	  de	  seguir	  
en	  servicio	  ac:vo.	  Se	  exige	  el	  re:ro	  absoluto	  de	  la	  ins:tución	  por	  dicha	  causa.	  
3.Se	   consideró	   incluida	  en	   la	  norma	  también	   al 	  personal 	  del	  Cuadro	   Permanente,	   y	   de	  
Gente	   de	   Mar.	   El 	  beneficiario	   debe	   haber	   recibido	   previamente	   una	   condecoración	   al	  
valor.	  	  
4.Se	  contempla	  en	  todo	  caso	  una	  restricción.	  En	  caso	  de	  sujetos	  condenados 	  por	  crimen	  o	  
simple	   delito	   (en	   la	   inicia:va	   se	   exigía	   que	   el	   crimen	   o	   simple	   delito	   mereciere	   pena	  
aflic:va).	  	  
5.Los	  ascensos 	  sólo	  serán	  honoríficos,	  y	  podrán	  disponerse	  hasta	  en	  2	  grados	  jerárquicos	  
inmediatamente	  superiores.	  
6.Se	  dispone	  un	  arEculo	  transitorio	  para	  hacer	  aplicable	   los	  ascensos	  extraordinarios	  a	  los	  
fallecidos	  por	  actos	  de	  servicio	  acaecidos	  entre	  el 	  1	  de	  enero	  de	  2000	  y	  la	  publicación	  de	  la	  
ley.	  

8.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo,	   con	   objeto	   de	   aplicar	   al	  
trabajador	  que	  celebra	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil	   el	   permiso	   laboral	   que	   se	   otorga	   a	  
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quien	  contrae	  matrimonio	  (BoleLn	  N°	  10.763-‐13).

Origen:	  moción
Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   del	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social
(Proyecto	  de	  arLculo	  único)

Resumen:	   El	   proyecto	   persigue	   introducir	   una	  modificación	   en	   el	   arEculo	   207	   bis,	   del	  
Código	  del 	  Trabajo	  por	  la	  que	  se	  hace	  extensivo	  el	  beneficio	  en	  él 	  previsto	  no	  tan	  solo	  a	  
aquellos	   trabajadores	   que	   contraigan	   matrimonio,	   sino	   que	   también	   a	   aquellos	   que	  
celebren	  un	  Acuerdo	  de	  Unión	  Civil.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

1.	  	   El	  Código	  del	  Trabajo	  contempla	  una	  serie	  de	  permisos	  para	  los 	  trabajadores,	  como	  el	  
otorgado	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo,	  cónyuge	  o	  conviviente	  civil,	  de	  7	  días	  corridos;	  de	  3	  
días	  hábiles	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo	  en	  periodo	  de	  gestación	  y	  por	  igual	  :empo	  para	  
la	  muerte	  del	  padre	  o	  madre	  del	  trabajador	  (art.	  66).

2.	  	   Rela:vos	   a	   la	   maternidad,	   además	   del	   pre	   y	   post	   natal,	   la	   legislación	   laboral	  
contempla	   para	   el	  padre	   un	   permiso	   de	   5	   días	  en	   caso	   de	   nacimiento	   de	   un	   hijo,	   que	  
también	  es	  otorgado	  al	  padre	  en	  proceso	  de	  adopción	  (inc.	  2º,	  art.	  195).

3.	  	   El	  art.	   207	  bis	  introdujo	   un	  permiso	   para	   todo	   trabajador	  para	  el	  caso	  de	   contraer	  
matrimonio	  de	  5	  días	  hábiles,	  que	  pueden	  ser	  usados 	  por	  el	  trabajador	  a	  su	  elección	  en	  el	  
día	   del	   matrimonio	   y	   en	   los 	   días 	   inmediatamente	   anteriores	   o	   posteriores	   al 	   de	   su	  
celebración.

4.	  	   Esta	  norma,	   por	   referirse	   expresamente	   al	  matrimonio,	   solo	   puede	   aplicarse	   para	  
dicha	  situación	  y	  no	  es	  extensible	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  por	  lo	  cual 	  debe	  ser	  modificada	  
para	  ser	  aplicada	  por	  aquellos	  trabajadores	  que	  celebren	  un	  AUC.	  

5.	  	   	   Estas	  normas	  son	  aplicables	  a	  los	  funcionarios	  públicos	  (art.	  194	  y	  siguientes,	  
sobre	  protección	  a	  la	  maternidad,	  la	  paternidad	  y	  la	  vida	  familiar).	  

La	   Contraloría	  General	   de	   la	   República,	   con	   fecha	   3	  de	   marzo	   del	   año	   2016,	  
mediante	   dictamen	  016657N16,	   se	   pronunció	   respecto	   de	   la	  aplicación	   de	   la	  
norma	   del	   arIculo	   207	   bis	   del	   Código	  del	   trabajo,	   a	   la	   situación	   en	   que	   los	  
trabajadores	   celebran	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil,	   de	   conformidad	   con	   la	   ley	  
20.830,	  negando	   la	  extensión	  de	  la	  referida	  norma	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  
fundado	   en	   el	   hecho	   que	   la	   disposición	   del	   Código	   del	   Trabajo	   reduce	   la	  
concesión	  del	  beneficio	  a	  los	  trabajadores	  que	  “contraen	  matrimonio”,	  y	  en	  su	  
concepto,	  es	  la	  propia	  ley	  20.830	  crea	  una	  ins0tución	  nueva,	  dis0nguible	  de	   la	  
ins0tución	  existente	  del	  matrimonio.

6.	  	   Esta	  interpretación	  –se	  sos:ene	  por	  los	  mocionantes-‐	  no	  es 	  respetuosa	  del	  principio	  
de	  igualdad	  ante	  la	  ley	  consagrado	  en	  nuestra	  Cons:tución	  en	  su	  arEculo	  19	  n°	  2,	  el	  hecho	  
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que	  respecto	  de	  aquellos 	  trabajadores	  que	  deciden	  regular	  su	  vida	  familiar	  por	  un	  vínculo	  
de	  carácter	  matrimonial 	  se	  conceda	  el	  beneficio	  de	  un	  descanso	  adicional	  al	  feriado	  legal,	  
que	   precisamente	   :ene	   por	  finalidad	   la	  “protección	   de	   la	   vida	   familiar”,	   y	   este	   no	   sea	  
aplicable	   a	   aquellos	   que	   decidan	   regular	   sus	  relaciones	   por	   un	   vínculo	   no	  matrimonial	  
como	  aquel	  que	  se	  genera	  en	  virtud	  del	  acuerdo	  de	  unión	  civil.	  

II.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

Sus:tuye	  el 	  arLculo	  207	  bis	  vigente	  por	  uno	  nuevo,	  que	  contempla	  la	  opción	  del 	  acuerdo	  
de	  unión	  civil	  junto	  al	  matrimonio	  para	  tener	  derecho	  al 	  referido	  permiso	  de	  5	  días	  hábiles	  
con:nuos	  de	  permiso	  pagado,	  adicional	  al	  feriado	  anual 	  e	  independientemente	  del 	  :empo	  
de	  servicio.

9.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	  que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	  para	  prohibir	   el	   uso	  de	   leña	   y	  
otros	   derivados	  de	  la	  madera	   o	  de	   la	  biomasa	  en	   la	  Región	  Metropolitana.	   (BoleLn	  N°	  
10.180-‐12).	  

Origen:	  Moción	  del	  Honorable	  Senador	  Girardi	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud.	  
(Proyecto	  arEculo	  único)

Resumen:	  Establecer	  normas	  que	  proscriban	  la	  calefacción	  mediante	  leña	  o	  biomasa	  en	  la	  
Región	  Metropolitana,	  mediante	  una	  modificación	  al	  Código	  Sanitario.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Para	   afrontar	   el 	   grave	   problema	   de	   polución	   que	   afecta	   a	   la	   Región	   Metropolitana	   es	  
preciso	  contar	  con	  instrumentos	  de	  ges:ón	  ambiental	  adecuados,	  muchos	  de	  los	  cuales 	  se	  
diseñaron	  para	  comba:r	  otros	  :pos	  de	   contaminantes	  y	  no	  los	  provocados	  por	  este	   :po	  
de	  combus:ón,	  que	  provoca	  mayores	  estragos	  en	  la	  salud	  de	  la	  población,	  par:cularmente	  
entre	  niños	  y	  adultos	  mayores.	  

Un	   estudio	   elaborado	   el	   año	   2012,	   sobre	   el 	   efecto	   de	   la	   calefacción	   residencial 	  en	   la	  
mortalidad	  prematura,	  comprobó	  que	  es 	  posible	  atribuir	  a	  esa	  causa	  687	  casos	  al	  año,	  sólo	  
en	   la	   Región	   Metropolitana.	   Asimismo,	   concluyó	   que	   cada	   calefactor	   a	   leña	   genera	  
externalidades	  nega:vas	  evaluadas	  en	  torno	  a	  US$	  4.000.	  Entonces,	  en	  la	  prác:ca,	  lo	  que	  
la	  sociedad	  ahorra	  en	  el 	  valor	  de	   los	  combus:bles	  por	  la	  u:lización	  de	   leña,	  se	   paga	  con	  
creces	  en	  el 	  tratamiento	  de	  enfermedades	  respiratorias,	  muchas	  de	  las	  cuales	  culminan	  en	  
episodios	  de	  muerte	  prematura.

El	   subsecretario	   del	   Medio	   Ambiente,	   en	   sesiones	   de	   comisión,	   dio	   su	   respaldo	   a	   la	  
inicia:va	  legal,	  señalando	  que	  la	  percepción	  ciudadana	  frente	  a	  la	  exigencia	  de	  estándares	  
más	  estrictos	  en	   la	  medición	  de	   la	  calidad	  del 	  aire	   es 	  posi:va,	   al	   igual	  que	   respecto	  del	  
establecimiento	  de	  medidas	  más 	  duras	  al	  respecto.	   Señaló	  que	   también	   existe	   un	  apoyo	  
transversal	  a	  la	  restricción	  del	  uso	  de	  calefactores	  a	  leña.
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Además,	   la	  mayoría	   de	   los	  episodios	  crí:cos	  de	   contaminación	   se	   verifican	   durante	   los	  
meses	  más	  fríos	  del 	  año,	  en	  relación	  directa	  con	  el	  aumento	  de	  emisiones 	  derivadas	  de	  los	  
sistemas	  de	  calefacción	  residencial	  a	  leña.

Hace	  un	  par	  de	   años,	  se	   proscribió	  el 	  uso	  en	   la	  Región	  Metropolitana	  de	   calefactores 	  no	  
cer:ficados	  vendidos	  antes	  del	  año	  2013.	  Sin	  embargo,	  se	  señala	  que	  ha	  sido	  una	  medida	  
extremadamente	  di�cil 	  de	  fiscalizar,	  por	  cuanto	  desde	  el 	  exterior	  de	  una	  residencia 	  no	  es	  
posible	   adver:r	  qué	   :po	   de	   calefactor	   se	   emplea.	   Por	   lo	   anterior,	   la	  prohibición	   de	   la	  
u:lización	   de	   leña	   se	   fundamenta	   en	   la	   imposibilidad	   prác:ca	   de	   fiscalizar	   todas	   las	  
fuentes	  fijas	  de	  emisión.	  

I. Contenido	  del	  proyecto:	  

El	   proyecto	  propone	  incorporar	  un	  tercer	  párrafo	  al	   literal	   a)	  del	  arLculo	  89	  del	  Código	  
Sanitario,	   estableciendo	   que: En la Región Metropolitana de Santiago, 
prohíbase la utilización de leña para efectos de calefacción de 
viviendas, por consiguiente queda impedido el funcionamiento de todo 
tipo de calefactores que utilicen leña, pellets, broquetas u otros 
derivados de la madera o biomasa, estén o no provistas de sistemas de 
doble cámara de combustión. 

Sin	   embargo,	   el	   EjecuHvo	   formuló	   una	   propuesta	   nueva,	   a	   objeto	   de	   diferenciar	   las	  
regulaciones	  de	  acuerdo	  con	  la	  realidad	  de	  los	  sectores	  rurales	  y	  urbanos	  y	  de	  incorporar	  
la	  gradualidad	  en	  su	  incorporación.	  En	  defini:va,	  el 	  proyecto	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  
la	  comisión	  de	  salud	  señala	  lo	  siguiente:

 “Artículo único: Agrégase el siguiente párrafo tercero a la 
letra a) del artículo 89 del Código Sanitario: 

“Se prohíbe la utilización de leña para efectos de calefacción 
de viviendas, así como el funcionamiento de todo tipo de 
calefactores que utilicen leña, estén o no provistos de 
sistemas de doble cámara de combustión, en la Provincia de 
Santiago y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo. En la 
fiscalización y prueba de la infracción a esta prohibición 
podrán utilizarse registros fotográficos o de video proveídos 
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

10.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  concede,	  por	  especial	  gracia,	   la	  nacionalidad	  chilena	  al	  señor	  
Adolf	  ChrisHan	  Boesch.	  (BoleLn	  N°	  11.183-‐17).

Origen:	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Ma�a,	  García	  y	  De	  Urres:
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Derechos	  
Humanos,	  Nacionalidad	  y	  Ciudadanía.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)
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Resumen:	  Doctor	  en	  música	  y	   literatura,	   austríaco,	   de	   76	  años	  de	   edad,	   con	  destacada	  
trayectoria	   internacional	   en	   el 	   ámbito	   musical,	   siendo	   un	   aporte	   para	   la	   formación	  
educacional	  y	  musical	  de	   los	  niños	  vulnerables 	  de	  54	  colegios	  rurales	  emplazados	  en	  las	  
regiones	  de	  los	  Ríos	  y	  de	  la	  Araucanía,	  con	  1000	  estudiantes	  app.	  

El	  proyecto	   fue	   presentado	   en	   abril	  de	   2017,	   discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	   por	   la	  
comisión	  de	   derechos	  humanos,	   nacionalidad	   y	  ciudadanía	  del 	  Senado,	   aprobado	  por	   la	  
unanimidad	  de	  sus	  miembros	  en	  agosto	  del	  presente.	  

11.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Convenio	  sobre	  el	  trabajo	  maríHmo,	  2006”	  
adoptado	   el	   23	  de	   febrero	   de	  2006,	   en	   la	   94ª	   Conferencia	   General	   de	  la	   Organización	  
Internacional	  del	  Trabajo.	  (BoleLn	  N°	  11.193-‐10).	  

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	   El	  Convenio	  cons:tuye	   una	  recopilación	  y	   actualización	  de	   gran	   parte	   de	   los	  
convenios	   y	   recomendaciones	   sobre	   el 	   trabajo	   marí:mo	   que	   refuerza	   el	   trabajo	   en	  
condiciones	  decentes	  para	  la	  gente	   de	  mar.	  Entró	  en	  vigencia	  internacional 	  en	  agosto	  de	  
2013,	  y	  actualmente	  es	  ha	  sido	  ra:ficado	  por	  84	  Estados	  (94%	  de	  arqueo	  bruto	  de	  la	  flota	  
mercante	  mundial).	   En	   la	  OIT	   fue	   aprobado	   en	  el 	  año	  2006	  por	  314	  votos	  a	  favor,	   0	  en	  
contra	  y	  4	  abstenciones.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	   proyecto	   fue	   presentado	   en	  marzo	   de	   2017,	   aprobado	   en	   mayo	   del	   presente	   por	   la	  
comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la 	  cámara	  de	   diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  
2017	  (95	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	   los	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  agosto	  de	  2017.	  

Este	   Convenio	   es	  considerado	   el	   cuarto	  pilar	  del	  régimen	   norma:vo	   internacional	  en	   el	  
ámbito	  marí:mo,	  junto	  con	  el 	  “Convenio	  Internacional	  de	  la	  Seguridad	  de	  la	  Vida	  Humana	  
en	   el	   Mar”	   (SOLAS,	   1974);	   el 	   “Convenio	   Internacional	   sobre	   normas	   de	   	   Formación,	  
Titulación	   y	  Guardia	   para	   la	   Gente	   de	   Mar”	   (STCW,	   1978);	   y	   el	  “Convenio	   Internacional	  
para	  prevenir	  la	  Contaminación	  por	  los	  Buques”	  (MARPOL,	  1973)

Consta	  de	  un	  Preámbulo,	  16	  arEculos,	  1	  reglamento	  y	  1	  Código.	  

Preámbulo:	  Es	  un	  resumen	  de	   las 	  consideraciones	  que	  tuvo	   la	  Conferencia	  General 	  de	   la	  
OIT	  para	  argumentar	  la	  adopción	  del	  Acuerdo.	  

ArHculado	   y	   Reglamento.	   Se	   establecen	   los	  derechos	  y	   principios	  fundamentales,	   junto	  
con	  las	  obligaciones	  básicas	  de	  los	  Estados	  miembros	  que	  lo	  ra:fican.	  
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Código.	   Detalla	  y	   explicita	   la	   aplicación	   del	  Reglamento,	   comprendiendo	   las	  normas	  de	  
carácter	  obligatorio,	  y	  las	  pautas,	  que	  no	  :enen	  dicho	  carácter.	  

Se	   aplica	   a	   TODOS	   LOS	   BUQUES,	   de	   propiedad	   pública	   o	   privada,	   que	   SE	   DEDIQUEN	  
HABITUALMENTE	   A	   ACTIVIDADES	   COMPERCIALES,	   con	   EXCEPCIÓN	   de	   los	   buques	  
dedicados 	  a	  la	  pesca	  u	  otras 	  ac:vidades	  similares	  y	  de	   las 	  embarcaciones	  de	  construcción	  
tradicional.	  Tampoco	  rige	  para	  los	  buques	  de	  guerra	  y	  unidades	  navales	  auxilares.	  

A	   la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado	  concurrió	  el 	  Presidente	  de	  la 	  Asociación	  
Nacional	  de	  Armadores	  A.G.,	  señor	  Ricardo	  Tejada16,	  quien	  manifestó	  el 	  unánime	  respaldo	  
que	  :ene	  el	  convenio	  que	  se	  somete	  a	  la	  ra:ficación	  del	  Parlamento.	  

Es	   importante	   señalar	   que	   este	   Convenio	   consolida	   y	   actualiza	   68	   Convenios	   y	  
recomendaciones	  para	  el	  sector	  marí:mo,	  adoptadas	  en	  la	  OIT	  desde	  el	  año	  1920.	  

En	  términos	  generales,	  el	  Convenio	  señala	  lo	  siguiente:	  

ðDerechos	   y	   principios	   fundamentales:	  todo	   Estado	  miembro	   deberá	   verificar	   su	  
propia	  legislación,	  a	  efectos	  que	  ésta	   respete	  los	  derechos	  fundamentales	  relaHvos	  
a:	  

§ Libertad	  de	  Asociación	  y	  libertad	  sindical
§ Reconocimiento	  efec:vo	  del	  derecho	  de	  negociación	  colec:va
§ Eliminación	  de	  toda	  forma	  de	  trabajo	  forzoso	  u	  obligatorio
§ Abolición	  efec:va	  del	  trabajo	  infan:l,
§ Y	  la	  eliminación	  de	  la	  discriminación	  en	  el	  empleo	  y	  la	  ocupación.

ðDerechos	  de	  empleo	  y	  derechos	  sociales	  de	  la	  gente	  de	  mar.	  Toda	  la	  gente	  de	  mar	  
Hene	  derecho	  a:

§ Un	  lugar	  de	   trabajo	  seguro	  y	  protegido,	   con	  pleno	  cumplimiento	  de	   la	  norma:va	  de	  
seguridad

§ Condiciones	  de	  empleo	  justas
§ Condiciones	  decentes	  de	  trabajo	  y	  de	  vida	  a	  bordo
§ Protección	  a	  la	  salud,	  a 	  la	  atención	  médica,	  a	  medidas	  de	  bienestar,	  y	  otras 	  formas	  de	  

protección	  social.	  
ðResponsabilidades	  del	  Estado	  como	  Estado	  de	  bandera	   y	  como	  Estado	  rector	  del	  
puerto	  frente	  al	  Convenio.	  Todo	  Estado	  deberá:	  

§ Aplicar	  y	   controlar	  la	  legislación,	   para	  cumplir	  las	  obligaciones	  contraídas	  en	   virtud	  
del	  Convenio;	  

§ Ejercer	   efec:vamente	   su	   jurisdicción	   y	   control 	  sobre	   los	  buques	  que	   enarbolen	  su	  
pabellón;	  

§ Velar	  porque	   los 	  buques	  que	   enarbolen	  su	   pabellón	   lleven	  el 	  cer:ficado	  de	   trabajo	  
marí:mo	  y	  la	  declaración	  de	  conformidad	  laboral	  marí:ma	  que	  regula	  el	  Convenio;

§ Someter	  a	  control	  e	  inspección	  a	  barcos	  extranjeros	  que	  recalen	  en	  sus	  puertos;
§ Ejercer	  su	  jurisdicción	  y	  control 	  sobre	   los	  servicios	  de	  contratación	  de	   gente	   de	  mar	  

que	  operen	  en	  su	  territorio;	  
§ Prohibir	  las 	  infracciones	  al 	  Convenio	  y	  establecer	  sanciones	  o	  exigir,	  en	  virtud	  de	  su	  
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propia	   legislación,	   y	   cumplir	   las	   obligaciones	   que	   le	   impone	   el 	   Convenio,	  
resguardando	  que	  los 	  buques	  de	  los	  Estados	  que	  no	  lo	  hayan	  ra:ficado	  no	  reciban	  un	  
trato	  más	  favorable	   que	   los	  buques	  que	   enarbolan	  el	  pabellón	  de	   Estados	  que	   sí	   lo	  
hayan	  hecho.

El	   Convenio	   Laboral	   Marí:mo	   consta	   de	   5	   Etulos,	   regulando	   materias 	   tales	   como	   los	  
requisitos	  mínimos	  para	  trabajar	  a 	  bordo	  de	  buques,	  condiciones	  de	  empleo,	  alojamiento,	  
instalaciones	  de	  esparcimiento,	   alimentación	  y	  servicio	  de	   fonda,	   protección	  de	   la	  salud,	  
atención	   médica,	   bienestar	   y	   protección	   social,	   junto	   al 	   cumplimiento	   y	   control.	   En	   lo	  
específico,	  norma	  materias	  como	   la	  edad	  mínima	  de	   trabajo,	   los	  cer:ficados	  médicos,	   las	  
contrataciones,	   salarios,	   las 	   horas	   de	   descanso	   y	   de	   trabajo,	   las	   vacaciones,	  
responsabilidad	  del	  Armador,	  entre	  otras.	  

Para	  dar	  cumplimiento	  al	  Convenio	  el 	  Estado	  deberá	  mantener	  un	  sistema	  de	   inspección	  
de	   las 	  condiciones 	  de	   la	  gente	   de	  mar,	   que	  permita	  hacer	  una	  fiscalización	  efec:va	  de	   la	  
norma:va.	  

12.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   19.284,	   en	   el	   senHdo	   de	   establecer	   la	  
obligatoriedad	  de	   juegos	   infanHles	  no	  mecánicos	   en	  espacios	  públicos	  y	   privados,	   para	  
niños	  y	  niñas	  en	  situación	  de	  discapacidad.	  (BoleLn	  N°	  9.701-‐14).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Diputados	   Jenny	   Álvarez,	   Karol 	   Cariola,	   Daniella	  
Cicardini,	  Fidel	  Espinoza,	  Daniel	  Farcas,	  Maya	  Fernández,	  Clemira	  Pacheco,	  Denise	   Pascal,	  
Luis	  Rocafull	  y	  Joaquín	  Tuma
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Vivienda	   y	  
Urbanismo.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	   El 	   proyecto	   busca	   garan:zar	   la 	   accesibilidad	   de	   los	   juegos	   infan:les	   no	  
mecanizados	  en	  igualdad	  de	  condiciones,	  de	  tal 	  forma	  que	  aquellos	  niños	  en	  situación	  de	  
discapacidad	   también	   puedan	   disfrutar	   de	   ellos,	   favoreciendo	   su	   integración	   con	   el	  
entorno.	  
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Legislatura Nº364

Sesión 48ª, Ordinaria, en miércoles 20 de Septiembre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

1.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  el	  Estatuto	  del	  Personal	  de	  las	  Fuerzas	  Armadas	  y	  la	  
ley	  orgánica	  consHtucional	  de	  Carabineros	  de	  Chile,	  para	  efectos	  de	  aumentar	  el	  plazo	  de	  
prescripción	   de	   la	   acción	   disciplinaria	   en	   el	   caso	   de	   los	   funcionarios	   de	   dichas	  
insHtuciones.	  (BoleLn	  N°	  10.623-‐02).

Origen:	  moción	   de	   los 	  Honorables	  Diputados	  señores	  Pilowsky,	   Browne,	   Ceroni,	   Chahin,	  
Monckeberg	  (don	  Nicolás),	  Pérez	  (don	  José),	  Schilling,	  Tarud,	  Ulloa	  y	  Urru:a	  (don	  Osvaldo).
Trámite:	  Segundo	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Defensa.	  
(Proyecto	  discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	  por	  la	  comisión	  de	  Defensa)
Urgencia:	  suma

Resumen:.	  El	  proyecto	  pretende	  que	   se	  igualen	  los	  plazos	  de	  prescripción	  de	  las	  acciones	  
disciplinarias	  que	   rigen	  para	  los	  integrantes	  de	   las	  FFAA	  y	  Fuerzas	  de	   Orden	  y	  Seguridad	  
Pública	  a	  los	  que	  se	  establecen	  para	  los 	  funcionarios 	  públicos.	  Este	  plazo	  corresponde	  a	  4	  
años.	  
A	   su	  turno,	   se	   incorporaron	  normas	  que	   uniforman	   la	  suspensión	  y	  la 	  interrupción	  de	   la	  
prescripción,	  a	  efectos	  que	  todos	  tengan	  igualdad	  de	  condiciones.	  

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

En	   la	   Cámara	   de	   Diputados,	   el	   proyecto	   fue	   aprobado	   en	   general	   y	   en	   par:cular	   por	  
unanimidad	   (104	  votos	  a 	  favor).	   A	   su	   turno,	   en	   la	  Comisión	   de	  Defensa	  del 	  Senado,	   fue	  
aprobado	  en	  general	  por	  unanimidad	  5x0,	  y	  en	  par:cular	  también	  por	  unanimidad	  4x0.	  Sin	  
embargo,	   el 	  texto	  aprobado	   en	  el 	  senado	  fue	  modificado	   respecto	  de	   lo	  aprobado	   en	   la	  
cámara	  de	  diputados.	  
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Debe	   tenerse	   presente	   también,	  que	  existe	  una	  moción	  parlamentaria,	  presentada	  por	  el	  
Senador	  Navarro,	  la	  cual	  pretende	  regular	  la	  misma	  materia,	  y	  en	  términos	  muy	  parecidos.	  
Sin	  embargo,	  se	   optó	  por	  con:nuar	   la	  tramitación	  de	   este	   proyecto	   de	   ley,	  dado	  que	   se	  
encontraba	  más	  avanzada	  su	  tramitación	  (segundo	  trámite)	  y	  por	  el 	  hecho	  que	  el	  Ejecu:vo	  
le	  dio	  urgencia	  al	  proyecto.	  

Se	   tuvo	   presente	   las 	   deficiencias	   que	   actualmente	   posee	   la	   legislación	   aplicable	   a	   las	  
fuerzas	  armadas 	  y	  de	   orden,	   que	   han	   facilitado	   la	  ausencia	  de	   responsabilidad	   frente	   a	  
numerosos	  casos	  de	   corrupción,	   dado	  que	   el 	  plazo	  de	   prescripción	  de	   la 	  responsabilidad	  
disciplinaria	  es	  demasiado	  breve	  (2	  años).	  

Por	  lo	  anterior,	  si 	  queremos	  prevenir	  situaciones	  de	  corrupción,	  y	  perseguir	  aquellos	  casos	  
en	  que	  ésta	  se	  manifiesta,	  resulta	  del	  todo	  necesario	  ampliar	  los	  plazos	  de	  prescripción.	  De	  
hecho,	   la	  norma	  que	  actualmente	  existe	  en	  el	  reglamento	  de	  disciplina	  de	  Carabineros,	  es	  
tan	  reducida	  en	  cuanto	  a 	  plazos,	  que	  no	  sólo	  debe	   iniciarse	   un	  procedimiento	  dentro	  del	  
plazo,	  sino	  que	  el	  cas:go	  debe	  aplicarse	  en	  el	  mismo	  periodo	  de	  :empo.	  

Lo	  mismo	   sucede	   con	   la	   interrupción	   de	   la	  prescripción.	   Si 	  el 	  funcionario	   comete	   varias	  
faltas,	  éstas	  deben	  estar	  vinculadas	  entre	  sí	  para	  que	  el	  plazo	  se	  interrumpa.	  Lo	  anterior	  no	  
se	  exige	  como	  requisito	  en	  el 	  estatuto	  de	  los 	  funcionarios	  administra:vos,	   sino	  que	  basta	  
que	  se	  incurra	  en	  otra	  nueva	  conducta	  sancionable	  para	  que	  el	  plazo	  se	  interrumpa.	  

En	   resumen,	   con	  la	  nueva	  regulación,	  el 	  plazo	  de	  prescripción	  para	  todos	  será	  de	   4	  años	  
(desde	   que	   se	   cometa	  la	  acción	  u	  omisión);	   si 	  la	   falta	  administra:va	  también	   cons:tuye	  
delito,	  el	  plazo	  de	  prescripción	  de	  la	  acción	  disciplinaria	  será	  el	  mismo	  que	   la	  acción	  penal;	  
si	   el	   procedimiento	   disciplinario	   se	   paraliza 	   por	   más	   de	   2	   años 	   sin	   que	   se	   apliquen	  
sanciones,	  el	  plazo	  con:nua	  corriendo.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto.-‐

El	   proyecto	   consta	  de	   3	   arLculos.	   Fue	   modificado	   respecto	   del 	   texto	   aprobado	   por	   la	  
cámara	  de	  diputados.	  

Todas	  las	  indicaciones	  que	   se	  aprobaron	  en	  la	  comisión,	   si	  bien	  fueron	  presentadas	  por	  la	  
unanimidad	  de	  los	  integrantes	  presentes	  de	  la	  comisión,	  es	  consecuencia	  de	  las	  propuestas	  
presentadas	  por	  el	  Ejecu:vo	  durante	  la	  discusión	  en	  comisión.	  

El	  primero	   de	   ellos	   introduce	  modificaciones	   al	   arLculo	   156	   del	   DFL	  N°	   1	  de	   1997,	   del	  
Ministerio	   de	   Defensa	  Nacional,	   que	   establece	   el 	  Estatuto	   de	   personal 	  de	   las	  FF.AA.	   las	  
modificaciones	   buscan	   aumentar	   el 	   plazo	   de	   prescripción	   de	   2	   por	   4	   años,	   regula	   la	  
interrupción	  del 	  plazo	  de	  prescripción,	  y	  la	  suspensión,	  así	  como	  los 	  efectos	  que	  produce	  la	  
paralización	  del	  proceso	  administra:vo	  o	  el 	  transcurso	  de	  2	  calificaciones	  funcionarias	  son	  
imposición	  de	  sanción.	  

El	  arEculo	  1	   fue	   reemplazado	  mediante	   indicación	   presentada	  por	   los 	  senadores	  Araya,	  
Pérez	  Varela,	  Prokurica	  y	  Rossi,	  aprobada	  por	  unanimidad	  en	  la	  comisión.	  En	  la	  norma,	  ya	  
no	  se	  habla	  de	  procedimiento	  disciplinario,	  sino	  que	  se	  sus:tuye	  por	  inves:gación	  sumaria	  
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administra:va.	   Se	   hace	   presente	   al	  respecto	   que	   en	   nuestra	  legislación	  NO	  EXISTE	   UNA	  
DEFINICION	  sobre	  faltas	  disciplinarias,	  como	  un	  catálogo	  taxa:vo	  de	  las	  mismas.	  

El	  arLculo	  2	  incorpora	  un	  arLculo	  36	  BIS,	  nuevo,	  a	  la	  Ley	  N°	  18.961,	   LOC	  de	  Carabineros	  
de	  Chile.	  Éste	  señala	  que	  la	  responsabilidad	  administra:va	  se	  ex:ngue	  por	  la	  muerte	  o	  el	  
re:ro	   del	   personal,	   por	   cumplimiento	   de	   la	   sanción	   y	   por	   la	   prescripción	   de	   la	   acción	  
disciplinaria.	   Acto	  seguido,	   señala	  que	   si 	  se	   encontrare	   en	  tramitación	   un	  procedimiento	  
disciplinario	  en	  el 	  que	  estuviere	  involucrado	  el	  personal	  y	  éste	  cesare	  en	  sus	  funciones,	  el	  
procedimiento	   deberá	  con:nuarse	   hasta	   su	   normal	   término,	   anotándose	   en	   su	   hoja	  de	  
vida	   la 	   sanción	   que	   el	   mérito	   del 	   procedimiento	   disciplinario	   determine.	   	   La	   acción	  
disciplinaria	  contra	  el	  personal	  prescribirá	  en	  4	  años,	  desde	  el	  día	  en	  que	  hubiere	  incurrido	  
en	   la 	  acción	  u	  omisión	  que	   le	  da	  origen.	  No	  obstante,	  si	  hubiere	  hechos	  cons:tu:vos	  de	  
delito,	  la	  acción	  disciplinaria	  prescribirá	  conjuntamente	  con	  la	  acción	  penal.	  Respecto	  de	  la	  
interrupción	  de	   la	  acción	  disciplinaria,	   se	   señala	  que	   ésta	  se	   interrumpe,	  perdiéndose	   el	  
:empo	   transcurrido,	   si	   el	   personal	   incurriere	   nuevamente	   en	   falta	   administra:va,	   y	   se	  
suspende	   desde	   la	   fecha	   de	   la	   resolución	   que	   ordene	   la	   instrucción	   del	   procedimiento	  
disciplinario	  correspondiente.	  Sin	  embargo,	  si 	  el	  procedimiento	  administra:vo	  se	  paraliza	  
por	   más	   de	   2	   años,	   o	   transcurren	   2	   calificaciones	   funcionarias	   sin	   que	   haya	   sido	  
sancionado,	   con:nuará	   corriendo	   el 	   plazo	   de	   prescripción	   como	   si	   no	   se	   hubiese	  
suspendido.	  Fue	  agregado	  mediante	   indicación	  N°3,	  de	   los	  Senadores	  Araya,	  Pérez	  Varela,	  
Prokurica	  y	  Rossi,	  y	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  la	  comisión.

Por	  úl:mo,	  el 	  arLculo	  3,	   introduce	  un	  nuevo	  arLculo	  138	  BIS,	   al	   DFL	  N°	   1,	  de	  1980,	   del	  
Ministerio	  de	  Defensa	   Nacional,	   Estatuto	   del	  Personal	   de	  Policía	   de	  InvesHgaciones	   de	  
Chile,	   redactado	  en	   los	  mismos	  términos	  del	  arEculo	   36	   bis,	   agregado	   por	   el	  arEculo	   2,	  
descrito	   precedentemente.	   Fue	   agregado	   mediante	   indicación	   N°3,	   de	   los	   Senadores	  
Araya,	  Pérez	  Varela,	  Prokurica	  y	  Rossi,	  y	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  la	  comisión.	  

2.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   Ley	   General	   de	   Telecomunicaciones	   para	  
establecer	  sanciones	  a	  la	  decodificación	  ilegal	  de	  televisión	  satelital	  de	  pago.	  (BoleLn	  N°	  
10.294-‐15).

Origen:	   	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Girardi,	  Letelier,	  Ma�a,	  Ossandón	  y	  
Walker,	  don	  Patricio.
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
Transportes	  y	  Telecomunicaciones.	  
(Discusión	  en	  par:cular	  pendiente)

Resumen:	  Busca	  sancionar	  el	  uso	  y	  comercialización	  de	  decodificación	  ilegal	  de	   servicios	  
limitados	  de	  televisión,	  a	  fin	  de	  proteger	  los	  derechos	  de	  propiedad	  intelectual	  y	  de	  autos.	  

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  aprobado,	  consta	  de	  1	  arLculo	  único,	  compuesto	  por	  2	  numerales.	  

La	  idea	  del	  proyecto,	   de	   acuerdo	  a	  los	  mocionantes,	   consiste	  en	  avanzar	  en	  la	  protección	  
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de	   los	   derechos	   de	   propiedad	   intelectual	   y	   de	   autos,	   respecto	   de	   las	   señales	   de	   los	  
servicios	  limitados	  de	  televisión.	  

Para	  lograr	  dicho	  obje:vo,	  el 	  proyecto	  de	  ley	  sanciona	  penalmente	  quien	  a	  sabiendas	  (dolo	  
directo),	   con	   ánimo	   de	   lucro,	   y	   sin	   la	   autorización	   del	  distribuidor	   legal,	   comercialice,	   o	  
distribuya	  una	  señal	  de	  servicios	  limitados	  de	  televisión.	  También	  sanciona	  a	  quien,	  con	  la	  
misma	  intención,	  importe,	  distribuya,	  o	  comercialice	  los	  disposi:vos	  tangibles	  o	  intangibles	  
des:nados	  a	  la	  decodificación	  de	  tales	  señales.	  

Para	   lo	   anterior,	   establece	   penas	  para	  el	  comerciante,	   y	   comiso	   para	  el	  consumidor.	   En	  
cuanto	  al 	  monto	   de	   las	  multas	  (cuanEa),	   establece	   parámetros	   tales 	  como:	   el 	  beneficio	  
económico	   obtenido,	   la	   capacidad	   económica	   del 	   infractor,	   y	   la	   conducta	   anterior	   del	  
infractor.	  

Como	   la	  comercialización	  del 	  disposi:vo	   propiamente	   tal	  puede	   ser	   lícito,	   se	   dispone	   la	  
obligación	  de	  los	  establecimientos	  comerciales	  de	  exhibir	  un	  cartel 	  por	  el	  cual	  se	   indiquen	  
las	  prohibiciones	  y	  sanciones	  relacionadas	  con	  el	  uso	  indebido	  de	  los	  disposi:vos.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto.	  Modificaciones	  de	  la	  Comisión:	  

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA 
ESTABLECER SANCIONES A LA DECODIFICACIÓN ILEGAL DE LOS SERVICIOS 
LIMITADOS DE TELEVISIÓN

Observación:	  el	  Etulo	  del	  proyecto	  fue	  sus:tuido	  por	  el 	  que	  señala,	  dado	  que	  el	  
ámbito	  de	  aplicación	  no	  es	  sólo	  la	  televisión	  satelital.	  

“ArLculo	   Único.-‐	   Refórmese	   la	   ley	   N°	   18.168,	   General	   de	   Telecomunicaciones,	   en	   la	  
siguiente	  forma:

1.-‐	  Incorpórese,	  en	  su	  arEculo	  36	  B,	  la	  siguiente	  letra	  e),	  nueva:

“e) El que a sabiendas, con ánimo de lucro y sin la autorización del 
distribuidor legal, comercialice o distribuya una señal de servicios 
limitados de televisión adecuadamente protegida, o quien, de igual 
forma, con la misma intención y ánimo, importe, distribuya o 
comercialice dispositivos tangibles o intangibles destinados a la 
decodificación de tales señales, será sancionado con pena de multa de 10 
a 1.000 unidades tributarias mensuales y el comiso de tales 
dispositivos. En caso de reincidencia, se sancionará con una multa de 20 
a 2.000 unidades tributarias mensuales y, asimismo, el comiso de dichos 
instrumentos.

El que a sabiendas y con ánimo de lucro instale los dispositivos 
señalados en el inciso anterior, será sancionado con pena de multa de 1 
a 100 unidades tributarias mensuales, o de 2 a 200 unidades tributarias 
mensuales si fuese reincidente. 
Para determinar la cuantía de las multas señaladas en los incisos 
anteriores, deberán considerarse las siguientes circunstancias: 

i) Beneficio económico obtenido con motivo de la infracción.
ii) Capacidad económica del infractor.
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iii) La conducta anterior del infractor, salvo en caso de reincidencia.

Se considerará, para estos efectos, que la señal satelital se encuentra 
adecuadamente protegida si es que el permisionario del servicio ha 
adoptado, oportunamente, medidas tecnológicas suficientes para el 
resguardo de sus servicios.”.

Observación:	   el	   numeral	   1	   fue	   objeto	   de	   5	   indicaciones,	   cuya	   finalidad	   fue	  
ampliar	  el 	  ámbito	  sancionatorio	  a	  la	  televisión	  por	  cable,	  así	  como	  las	  penas,	  de	  
modo	   tal 	   que	   fueran	   efec:vas	   para	   evitar	   la	   comisión	   de	   la	   conducta,	  
dis:nguiendo	  para	  quien	  comercializa,	  y	  para	  quien	  se	  aprovecha	  (consumidor),	  
siendo	   en	   este	   caso	   menor	   (comiso).	   Finalmente,	   se	   redactó	   una	   nueva	  
indicación	  que	   tuvo	  en	  vista	  lo	  acordado	  en	  comisión.	   La	  nueva	  indicación	  fue	  
modificada	  en	  lo	  destacado	  en	  azul,	  y	  abordó	  4	  aspectos:	  
ðConductas	  penales	  a	  cas:gar
ðTipos	  penales
ðEventual	  sanción	  al	  consumidor	  final
ðExclusión	  de	   sanción	  a	  las	  acciones	  lícitas	  que	  se	   realicen	  con	  los	  disposi:vos	  
(la	  tecnología	  propiamente	  tal	  no	  está	  prohibida).	  
A	  su	  turno,	  se	  eliminó	  la	  letra	  f)	  propuesta	  y	  aprobada	  en	  general,	  por	  cuanto	  el	  
contenido	  de	   la	  misma	  se	   encuentra	  en	   la 	  redacción	   final 	  de	   las 	  indicaciones	  
aprobadas	  en	  comisión.	  

2.- Agréguese el siguiente artículo 37 bis, nuevo:

“Artículo 37 bis.- Todo establecimiento en que se comercialicen 
dispositivos de señales de servicios limitados de televisión deberá 
exhibir, en lugar destacado y claramente visible al público, un cartel 
en el cual se indiquen de manera didáctica las prohibiciones y sanciones 
relacionadas a la decodificación de las referidas señales.”.”.

Observación:	  indicación	  N°	  5,	   fue	   aprobada	  con	  modificaciones,	  4x0.	  Sus:tuye	  
las	   locuciones	   “señales	   de	   televisión	   satelital”	   y	   “señales	   encriptadas	   de	  
televisión	  satelital”.	  

3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   20.009,	   que	   establece	   un	   régimen	   de	  
limitación	  de	  responsabilidad	  en	  casos	  de	  fraude	  para	  emisores	  y	  usuarios	  de	  medios	  de	  
pago	  (BoleLn	  N°	  11.078-‐03).

	  Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores	  señores	  Ossandón,	  señora	  Pérez	  San	  Mar:n	  
y	  señor	  Tuma.	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Economía.	  
(Proyecto	  arEculo	  único,	  discu:do	  sólo	  en	  general	  por	  la	  comisión)

Resumen:	   El	   proyecto	   actualiza	   la	   norma:va	   de	   responsabilidad	   frente	   a	   fraudes	   con	  
tarjetas,	   estableciendo	  casos	  nuevos	  de	   conductas	  que	   cons:tuyen	  fraude,	   exención	  de	  
responsabilidad	  para	  el 	  tarjetahabiente,	  plazos	  de	  cumplimiento	  por	  parte	  del 	  emisor	  de	  
la	  tarjeta	  en	  caso	  de	  fraude,	  y	  otras	  materias.	  	  
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I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  texto	  consta	  de	  un	  arEculo	  único,	  que	  en	  sus	  6	  numerales,	  propone	  modificaciones	  a	  la	  
ley	  N°	  20.009.	  fue	  aprobada	  en	  general	  4x0	  por	  la	  comisión	  de	  economía.	  

La	   ley	   20.009	   no	   resuelve	   la	   totalidad	   de	   los	   problemas 	   asociados	   a	   las 	   operaciones	  
financieras,	   lo	  que	  ha	  generado	  que	  se	   recurra	  frecuentemente	   a	  la	  ley	  sobre	   protección	  
de	   los	  derechos 	  de	   los 	  consumidores.	  Por	  lo	  anterior,	  resulta	  imprescindible	   que	   la	  ley	  se	  
adecue	  a	  la	  realidad,	  y	  que	  las	  definiciones	  y	  estándares	  de	  seguridad	  y	  de	  responsabilidad	  
asociadas	  a	  los	  riesgos	  de	  robo,	  hurto,	  extravío	  o	  clonación	  sean	  actualizados	  y	  precisados.

En	  efecto,	  uno	  de	  los 	  mayores	  avances 	  en	  el 	  proyecto	  que	  se	  formula,	  consiste	  en	  el	  deber	  
del	  emisor	  de	   probar	  que	   el 	  usuario	   se	   encontraba	  en	   conocimiento	   de	   las	  operaciones	  
fraudulentas	  o	  que	  actuó	  sin	  la	  debida	  diligencia	  para	  el	  manejo	  del	  medio	  de	  pago.	  Hoy	  en	  
día	  la	  ley	  supone	  que	  el	  tarjetahabiente	  siempre	   conoce	  el 	  uso	  fraudulento	  de	   la	  tajeta,	  o	  
al	  menos	  de	  la	  amenaza	  de	  uso	  fraudulento.	  Lo	  anterior	  cons:tuye	  una	  hipótesis	  imposible	  
cuando	  éste	  se	  no:fica	  de	  las 	  operaciones	  fraudulentas	  cuando	  recibe	  su	  estado	  de	  cuenta	  
(Epico	  caso	  de	  las	  tarjetas	  clonadas).	  

La	   ley	   vigente	   dice	   que	   los	   avisos	  o	   no:cias	   en	   caso	   de	   hurto,	   robo	   o	   extravió	   deben	  
hacerse	  mediante	  sistemas	  de	  comunicación	  de	  acceso	  permanente	  y	  que	   el	  bloqueo	  por	  
el	  emisor	  debe	   ser	   inmediato;	   así	   se	   materializa	  la	  eximente	   de	   responsabilidad	  para	  el	  
usuario	   a	  contar	  desde	   el 	  aviso,	   y	   caemos	  en	   el	  ámbito	  de	   una	  operación	  o	   transacción	  
bancaria	   oportunamente	   "no	   autorizada	   por	   el	   :tular"	   y	   a	   la	   obligación	   de	   que	   se	   le	  
res:tuyan	  lo	  montos	  defraudados.	  El	   gran	  problema	  es	  que	  esta	   norma	  no	   sirve	  para	   el	  
mundo	   de	   los	   pagos	   electrónicos.	   Precisó	   que,	   por	   cierto,	   si	   un	   :tular	   no	   no:fica	   el	  
extravío,	   hurto	   o	   robo,	   él 	   también	   debe	   ser	   responsable	   en	   alguna	   medida,	   y	   esa	  
responsabilidad	  puede	  cuan:ficarse,	  y	  si	  un	  emisor	  no	  establece	  un	  procedimiento	  idóneo	  
de	   no:ficación	  o	   aviso	  también	   puede	   explicitarse	   su	   responsabilidad.	   Ahora	  bien,	  en	   el	  
caso	   de	   las	   clonaciones,	   cuando	   el	   Htular	   nunca	   supo	   del	   delito	   previo	   y	   el	   fraude	  
posterior	  y	  no	  pudo	  noHficar	  o	  avisar,	  cabe	  preguntarse	  a	  quién	  responsabilizamos.

Sernac	  siempre	  ha	  es:mado	  que	  aun	  cuando	  el 	  consumidor	  no	  haya	  dado	  aviso	  al 	  emisor	  
de	   robo,	   hurto	  o	  extravío	  de	  tarjeta	  de	   crédito	  (por	  desconocimiento,	   porque	  se	   trata	  de	  
una	  tarjeta	  clonada,	  entre	  otros),	  es 	  el 	  emisor	  quien	  debe	  probar	  que	  estas	  transacciones	  
fueron	  realizadas	  con	  autorización	  del	  cliente,	  punto	  del 	  que	  el	  proyecto	  se	  hace	   cargo	  de	  
manera	  explícita.	  

A	  su	  turno,	  el 	  proyecto	  establece	  un	  plazo	  para	  que	  los 	  emisores 	  efectúen	  las	  devoluciones	  
de	   dinero	  que	   correspondan.	   Esto	   corrige	   la	   irregularidad	   en	   la	  que	   incurren	   los	  Bancos	  
que,	  frente	  al	  mismo	  hecho,	  realizan	  un	  tratamiento	  dis:nto	  según	  la	  persona	  :ene	  seguro	  
o	  no.	  La	  extensión	  del	  plazo	  para	  la	  devolución	  del	  dinero	  incluso	  genera	  la	  prescripción	  del	  
plazo	  de	  la	  querella	  infraccional	  para	  el	  consumidor.	  

Por	  lo	  anterior,	   en	  defini:va,	   el	  proyecto	   persigue	  modificar	   la	  ley	   20.009,	   que	   limita	   la	  
responsabilidad	   de	   los	   usuarios	   de	   tarjetas	   de	   crédito	   por	   operaciones 	   realizadas	   con	  
tarjetas	   extraviadas,	   hurtadas	   o	   robadas,	   fortaleciendo	   el	   régimen	   especial 	   de	  
responsabilidad	   del	   usuario	   y	   emisor	   de	   medios	  de	   pago,	   proponiendo	   entre	   otras 	   las	  
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siguientes	  medidas:	  

ðAmpliar	  el	  régimen	  de	  limitación	  de	  responsabilidad	  que	  actualmente	  establece	  para	  
el	  caso	  del	  uso	  fraudulento	  de	   tarjetas	  de	   crédito	  o	  débito,	  al 	  uso	  fraudulento	  de	  
nuevos	  medios	  de	  pago;

ðAmpliar	  el 	  catálogo	   de	   conductas	  que	   cons:tuyen	  el	  delito	  de	   uso	   fraudulento	   de	  
tarjetas	  de	  crédito,	  de	  pago	  con	  provisión	  de	  fondos	  o	  débito,	  y	  aumentar	  las	  penas;

ðEstablecer	   un	   régimen	   de	   exención	   de	   responsabilidad	   para	   el 	   usuario	   frente	   a	  
fraudes	  realizados 	  sin	  que	  él	  pueda	  estar	  en	  conocimiento	  de	  tal	  hecho,	  como	  en	  el	  
caso	  de	  clonación	  de	  una	  tarjeta;

ðFijar	   un	   plazo	   de	   24	   horas 	  a	   los	   emisores	   para	   la	  devolución	   de	   los	   importes,	   si	  
corresponde,	   en	   los	   casos	   de	   fraude,	   y	   establecer	   la	   prohibición	   de	   requerir	   el	  
cumplimiento	   de	   condiciones 	   para	   tales	   devoluciones,	   como	   la	   contratación	   de	  
seguros	  u	  otras	  medidas	  burocrá:cas.

ðConsagrar	   como	   responsabilidad	   del 	  emisor	   de	   un	  medio	   de	   pago,	   el	   contar	   con	  
medidas	   de	   seguridad	   suficientes 	   para	   evitar	   la	   comisión	   de	   ilícitos,	   y	   ser	  
responsable	  de	  los	  perjuicios	  que	  se	  produzcan	  por	  deficiencias	  en	  la	  protección	  de	  
los	  sistemas	  tecnológicos	  del	  medio	  de	  pago.	  

4.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   establece	   el	   8	   de	   agosto	   de	   cada	   año	   como	   el	   Día	   de	   los	  
Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  (BoleLn	  N°	  10.691-‐24).

Origen:	   	   Maya	   Fernández	   Allende	   y	   Marisol	   Turres	   Figueroa,	   y	   señores 	   Fuad	   Chahin	  
Valenzuela,	  Sergio	  Espejo	  Yaksic,	  Daniel 	  Farcas	  Guendelman,	   Daniel	  Melo	  Contreras,	  José	  
Miguel	  Or:z	  Novoa,	  Raúl	  Saldívar	  Auger,	  Gabriel	  Silber	  Romo	  y	  Leonardo	  Soto	  Ferrada.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  El	  proyecto	  busca	  establecer	  el	  8	  de	   agosto	  de	  cada	  año	  como	  el	  Día	  Nacional	  
de	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  -‐

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Proyecto	  carente	  de	  toda	  trascendencia.	  

5.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo,	   con	   objeto	   de	   aplicar	   al	  
trabajador	  que	  celebra	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil	   el	   permiso	   laboral	   que	   se	   otorga	   a	  
quien	  contrae	  matrimonio	  (BoleLn	  N°	  10.763-‐13).

Origen:	  moción
Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   del	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social
(Proyecto	  de	  arLculo	  único)
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Resumen:	   El	   proyecto	   persigue	   introducir	   una	  modificación	   en	   el	   arEculo	   207	   bis,	   del	  
Código	  del 	  Trabajo	  por	  la	  que	  se	  hace	  extensivo	  el	  beneficio	  en	  él 	  previsto	  no	  tan	  solo	  a	  
aquellos	   trabajadores	   que	   contraigan	   matrimonio,	   sino	   que	   también	   a	   aquellos	   que	  
celebren	  un	  Acuerdo	  de	  Unión	  Civil.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

1.	  	   El	  Código	  del	  Trabajo	  contempla	  una	  serie	  de	  permisos	  para	  los 	  trabajadores,	  como	  el	  
otorgado	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo,	  cónyuge	  o	  conviviente	  civil,	  de	  7	  días	  corridos;	  de	  3	  
días	  hábiles	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo	  en	  periodo	  de	  gestación	  y	  por	  igual	  :empo	  para	  
la	  muerte	  del	  padre	  o	  madre	  del	  trabajador	  (art.	  66).

2.	  	   Rela:vos	   a	   la	   maternidad,	   además	   del	   pre	   y	   post	   natal,	   la	   legislación	   laboral	  
contempla	   para	   el	  padre	   un	   permiso	   de	   5	   días	  en	   caso	   de	   nacimiento	   de	   un	   hijo,	   que	  
también	  es	  otorgado	  al	  padre	  en	  proceso	  de	  adopción	  (inc.	  2º,	  art.	  195).

3.	  	   El	  art.	   207	  bis	  introdujo	   un	  permiso	   para	   todo	   trabajador	  para	  el	  caso	  de	   contraer	  
matrimonio	  de	  5	  días	  hábiles,	  que	  pueden	  ser	  usados 	  por	  el	  trabajador	  a	  su	  elección	  en	  el	  
día	   del	   matrimonio	   y	   en	   los 	   días 	   inmediatamente	   anteriores	   o	   posteriores	   al 	   de	   su	  
celebración.

4.	  	   Esta	  norma,	   por	   referirse	   expresamente	   al	  matrimonio,	   solo	   puede	   aplicarse	   para	  
dicha	  situación	  y	  no	  es	  extensible	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  por	  lo	  cual 	  debe	  ser	  modificada	  
para	  ser	  aplicada	  por	  aquellos	  trabajadores	  que	  celebren	  un	  AUC.	  

5.	  	   	   Estas	  normas	  son	  aplicables	  a	  los	  funcionarios	  públicos	  (art.	  194	  y	  siguientes,	  
sobre	  protección	  a	  la	  maternidad,	  la	  paternidad	  y	  la	  vida	  familiar).	  

La	   Contraloría	  General	   de	   la	   República,	   con	   fecha	   3	  de	   marzo	   del	   año	   2016,	  
mediante	   dictamen	  016657N16,	   se	   pronunció	   respecto	   de	   la	  aplicación	   de	   la	  
norma	   del	   arIculo	   207	   bis	   del	   Código	  del	   trabajo,	   a	   la	   situación	   en	   que	   los	  
trabajadores	   celebran	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil,	   de	   conformidad	   con	   la	   ley	  
20.830,	  negando	   la	  extensión	  de	  la	  referida	  norma	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  
fundado	   en	   el	   hecho	   que	   la	   disposición	   del	   Código	   del	   Trabajo	   reduce	   la	  
concesión	  del	  beneficio	  a	  los	  trabajadores	  que	  “contraen	  matrimonio”,	  y	  en	  su	  
concepto,	  es	  la	  propia	  ley	  20.830	  crea	  una	  ins0tución	  nueva,	  dis0nguible	  de	   la	  
ins0tución	  existente	  del	  matrimonio.

6.	  	   Esta	  interpretación	  –se	  sos:ene	  por	  los	  mocionantes-‐	  no	  es 	  respetuosa	  del	  principio	  
de	  igualdad	  ante	  la	  ley	  consagrado	  en	  nuestra	  Cons:tución	  en	  su	  arEculo	  19	  n°	  2,	  el	  hecho	  
que	  respecto	  de	  aquellos 	  trabajadores	  que	  deciden	  regular	  su	  vida	  familiar	  por	  un	  vínculo	  
de	  carácter	  matrimonial 	  se	  conceda	  el	  beneficio	  de	  un	  descanso	  adicional	  al	  feriado	  legal,	  
que	   precisamente	   :ene	   por	  finalidad	   la	  “protección	   de	   la	   vida	   familiar”,	   y	   este	   no	   sea	  
aplicable	   a	   aquellos	   que	   decidan	   regular	   sus	  relaciones	   por	   un	   vínculo	   no	  matrimonial	  
como	  aquel	  que	  se	  genera	  en	  virtud	  del	  acuerdo	  de	  unión	  civil.	  

II.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐
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Sus:tuye	  el 	  arLculo	  207	  bis	  vigente	  por	  uno	  nuevo,	  que	  contempla	  la	  opción	  del 	  acuerdo	  
de	  unión	  civil	  junto	  al	  matrimonio	  para	  tener	  derecho	  al 	  referido	  permiso	  de	  5	  días	  hábiles	  
con:nuos	  de	  permiso	  pagado,	  adicional	  al	  feriado	  anual 	  e	  independientemente	  del 	  :empo	  
de	  servicio.

6.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	  que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	  para	  prohibir	   el	   uso	  de	   leña	   y	  
otros	   derivados	  de	  la	  madera	   o	  de	   la	  biomasa	  en	   la	  Región	  Metropolitana.	   (BoleLn	  N°	  
10.180-‐12).	  

Origen:	  Moción	  del	  Honorable	  Senador	  Girardi	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud.	  
(Proyecto	  arEculo	  único)

Resumen:	  Establecer	  normas	  que	  proscriban	  la	  calefacción	  mediante	  leña	  o	  biomasa	  en	  la	  
Región	  Metropolitana,	  mediante	  una	  modificación	  al	  Código	  Sanitario.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Para	   afrontar	   el 	   grave	   problema	   de	   polución	   que	   afecta	   a	   la	   Región	   Metropolitana	   es	  
preciso	  contar	  con	  instrumentos	  de	  ges:ón	  ambiental	  adecuados,	  muchos	  de	  los	  cuales 	  se	  
diseñaron	  para	  comba:r	  otros	  :pos	  de	   contaminantes	  y	  no	  los	  provocados	  por	  este	   :po	  
de	  combus:ón,	  que	  provoca	  mayores	  estragos	  en	  la	  salud	  de	  la	  población,	  par:cularmente	  
entre	  niños	  y	  adultos	  mayores.	  

Un	   estudio	   elaborado	   el	   año	   2012,	   sobre	   el 	   efecto	   de	   la	   calefacción	   residencial 	  en	   la	  
mortalidad	  prematura,	  comprobó	  que	  es 	  posible	  atribuir	  a	  esa	  causa	  687	  casos	  al	  año,	  sólo	  
en	   la	   Región	   Metropolitana.	   Asimismo,	   concluyó	   que	   cada	   calefactor	   a	   leña	   genera	  
externalidades	  nega:vas	  evaluadas	  en	  torno	  a	  US$	  4.000.	  Entonces,	  en	  la	  prác:ca,	  lo	  que	  
la	  sociedad	  ahorra	  en	  el 	  valor	  de	   los	  combus:bles	  por	  la	  u:lización	  de	   leña,	  se	   paga	  con	  
creces	  en	  el 	  tratamiento	  de	  enfermedades	  respiratorias,	  muchas	  de	  las	  cuales	  culminan	  en	  
episodios	  de	  muerte	  prematura.

El	   subsecretario	   del	   Medio	   Ambiente,	   en	   sesiones	   de	   comisión,	   dio	   su	   respaldo	   a	   la	  
inicia:va	  legal,	  señalando	  que	  la	  percepción	  ciudadana	  frente	  a	  la	  exigencia	  de	  estándares	  
más	  estrictos	  en	   la	  medición	  de	   la	  calidad	  del 	  aire	   es 	  posi:va,	   al	   igual	  que	   respecto	  del	  
establecimiento	  de	  medidas	  más 	  duras	  al	  respecto.	   Señaló	  que	   también	   existe	   un	  apoyo	  
transversal	  a	  la	  restricción	  del	  uso	  de	  calefactores	  a	  leña.

Además,	   la	  mayoría	   de	   los	  episodios	  crí:cos	  de	   contaminación	   se	   verifican	   durante	   los	  
meses	  más	  fríos	  del 	  año,	  en	  relación	  directa	  con	  el	  aumento	  de	  emisiones 	  derivadas	  de	  los	  
sistemas	  de	  calefacción	  residencial	  a	  leña.

Hace	  un	  par	  de	   años,	  se	   proscribió	  el 	  uso	  en	   la	  Región	  Metropolitana	  de	   calefactores 	  no	  
cer:ficados	  vendidos	  antes	  del	  año	  2013.	  Sin	  embargo,	  se	  señala	  que	  ha	  sido	  una	  medida	  
extremadamente	  di�cil 	  de	  fiscalizar,	  por	  cuanto	  desde	  el 	  exterior	  de	  una	  residencia 	  no	  es	  
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posible	   adver:r	  qué	   :po	   de	   calefactor	   se	   emplea.	   Por	   lo	   anterior,	   la	  prohibición	   de	   la	  
u:lización	   de	   leña	   se	   fundamenta	   en	   la	   imposibilidad	   prác:ca	   de	   fiscalizar	   todas	   las	  
fuentes	  fijas	  de	  emisión.	  

I. Contenido	  del	  proyecto:	  

El	   proyecto	  propone	  incorporar	  un	  tercer	  párrafo	  al	   literal	   a)	  del	  arLculo	  89	  del	  Código	  
Sanitario,	   estableciendo	   que: En la Región Metropolitana de Santiago, 
prohíbase la utilización de leña para efectos de calefacción de 
viviendas, por consiguiente queda impedido el funcionamiento de todo 
tipo de calefactores que utilicen leña, pellets, broquetas u otros 
derivados de la madera o biomasa, estén o no provistas de sistemas de 
doble cámara de combustión. 

Sin	   embargo,	   el	   EjecuHvo	   formuló	   una	   propuesta	   nueva,	   a	   objeto	   de	   diferenciar	   las	  
regulaciones	  de	  acuerdo	  con	  la	  realidad	  de	  los	  sectores	  rurales	  y	  urbanos	  y	  de	  incorporar	  
la	  gradualidad	  en	  su	  incorporación.	  En	  defini:va,	  el 	  proyecto	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  
la	  comisión	  de	  salud	  señala	  lo	  siguiente:

 “Artículo único: Agrégase el siguiente párrafo tercero a la 
letra a) del artículo 89 del Código Sanitario: 

“Se prohíbe la utilización de leña para efectos de calefacción 
de viviendas, así como el funcionamiento de todo tipo de 
calefactores que utilicen leña, estén o no provistos de 
sistemas de doble cámara de combustión, en la Provincia de 
Santiago y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo. En la 
fiscalización y prueba de la infracción a esta prohibición 
podrán utilizarse registros fotográficos o de video proveídos 
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

7.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  concede,	  por	  especial	  gracia,	   la	  nacionalidad	  chilena	  al	  señor	  
Adolf	  ChrisHan	  Boesch.	  (BoleLn	  N°	  11.183-‐17).

Origen:	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Ma�a,	  García	  y	  De	  Urres:
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Derechos	  
Humanos,	  Nacionalidad	  y	  Ciudadanía.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  Doctor	  en	  música	  y	   literatura,	   austríaco,	   de	   76	  años	  de	   edad,	   con	  destacada	  
trayectoria	   internacional	   en	   el 	   ámbito	   musical,	   siendo	   un	   aporte	   para	   la	   formación	  
educacional	  y	  musical	  de	   los	  niños	  vulnerables 	  de	  54	  colegios	  rurales	  emplazados	  en	  las	  
regiones	  de	  los	  Ríos	  y	  de	  la	  Araucanía,	  con	  1000	  estudiantes	  app.	  

El	  proyecto	   fue	   presentado	   en	   abril	  de	   2017,	   discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	   por	   la	  
comisión	  de	   derechos	  humanos,	   nacionalidad	   y	  ciudadanía	  del 	  Senado,	   aprobado	  por	   la	  
unanimidad	  de	  sus	  miembros	  en	  agosto	  del	  presente.	  
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8.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Convenio	  sobre	  el	  trabajo	  maríHmo,	  2006”	  
adoptado	   el	   23	  de	   febrero	   de	  2006,	   en	   la	   94ª	   Conferencia	   General	   de	  la	   Organización	  
Internacional	  del	  Trabajo.	  (BoleLn	  N°	  11.193-‐10).	  

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	   El	  Convenio	  cons:tuye	   una	  recopilación	  y	   actualización	  de	   gran	   parte	   de	   los	  
convenios	   y	   recomendaciones	   sobre	   el 	   trabajo	   marí:mo	   que	   refuerza	   el	   trabajo	   en	  
condiciones	  decentes	  para	  la	  gente	   de	  mar.	  Entró	  en	  vigencia	  internacional 	  en	  agosto	  de	  
2013,	  y	  actualmente	  es	  ha	  sido	  ra:ficado	  por	  84	  Estados	  (94%	  de	  arqueo	  bruto	  de	  la	  flota	  
mercante	  mundial).	   En	   la	  OIT	   fue	   aprobado	   en	  el 	  año	  2006	  por	  314	  votos	  a	  favor,	   0	  en	  
contra	  y	  4	  abstenciones.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	   proyecto	   fue	   presentado	   en	  marzo	   de	   2017,	   aprobado	   en	   mayo	   del	   presente	   por	   la	  
comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la 	  cámara	  de	   diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  
2017	  (95	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	   los	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  agosto	  de	  2017.	  

Este	   Convenio	   es	  considerado	   el	   cuarto	  pilar	  del	  régimen	   norma:vo	   internacional	  en	   el	  
ámbito	  marí:mo,	  junto	  con	  el 	  “Convenio	  Internacional	  de	  la	  Seguridad	  de	  la	  Vida	  Humana	  
en	   el	   Mar”	   (SOLAS,	   1974);	   el 	   “Convenio	   Internacional	   sobre	   normas	   de	   	   Formación,	  
Titulación	   y	  Guardia	   para	   la	   Gente	   de	   Mar”	   (STCW,	   1978);	   y	   el	  “Convenio	   Internacional	  
para	  prevenir	  la	  Contaminación	  por	  los	  Buques”	  (MARPOL,	  1973)

Consta	  de	  un	  Preámbulo,	  16	  arEculos,	  1	  reglamento	  y	  1	  Código.	  

Preámbulo:	  Es	  un	  resumen	  de	   las 	  consideraciones	  que	  tuvo	   la	  Conferencia	  General 	  de	   la	  
OIT	  para	  argumentar	  la	  adopción	  del	  Acuerdo.	  

ArHculado	   y	   Reglamento.	   Se	   establecen	   los	  derechos	  y	   principios	  fundamentales,	   junto	  
con	  las	  obligaciones	  básicas	  de	  los	  Estados	  miembros	  que	  lo	  ra:fican.	  

Código.	   Detalla	  y	   explicita	   la	   aplicación	   del	  Reglamento,	   comprendiendo	   las	  normas	  de	  
carácter	  obligatorio,	  y	  las	  pautas,	  que	  no	  :enen	  dicho	  carácter.	  

Se	   aplica	   a	   TODOS	   LOS	   BUQUES,	   de	   propiedad	   pública	   o	   privada,	   que	   SE	   DEDIQUEN	  
HABITUALMENTE	   A	   ACTIVIDADES	   COMPERCIALES,	   con	   EXCEPCIÓN	   de	   los	   buques	  
dedicados 	  a	  la	  pesca	  u	  otras 	  ac:vidades	  similares	  y	  de	   las 	  embarcaciones	  de	  construcción	  
tradicional.	  Tampoco	  rige	  para	  los	  buques	  de	  guerra	  y	  unidades	  navales	  auxilares.	  

A	   la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado	  concurrió	  el 	  Presidente	  de	  la 	  Asociación	  
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Nacional	  de	  Armadores	  A.G.,	  señor	  Ricardo	  Tejada17,	  quien	  manifestó	  el 	  unánime	  respaldo	  
que	  :ene	  el	  convenio	  que	  se	  somete	  a	  la	  ra:ficación	  del	  Parlamento.	  

Es	   importante	   señalar	   que	   este	   Convenio	   consolida	   y	   actualiza	   68	   Convenios	   y	  
recomendaciones	  para	  el	  sector	  marí:mo,	  adoptadas	  en	  la	  OIT	  desde	  el	  año	  1920.	  

En	  términos	  generales,	  el	  Convenio	  señala	  lo	  siguiente:	  

ðDerechos	   y	   principios	   fundamentales:	  todo	   Estado	  miembro	   deberá	   verificar	   su	  
propia	  legislación,	  a	  efectos	  que	  ésta	   respete	  los	  derechos	  fundamentales	  relaHvos	  
a:	  
§Libertad	  de	  Asociación	  y	  libertad	  sindical
§Reconocimiento	  efec:vo	  del	  derecho	  de	  negociación	  colec:va
§Eliminación	  de	  toda	  forma	  de	  trabajo	  forzoso	  u	  obligatorio
§Abolición	  efec:va	  del	  trabajo	  infan:l,
§Y	  la	  eliminación	  de	  la	  discriminación	  en	  el	  empleo	  y	  la	  ocupación.
ðDerechos	  de	  empleo	  y	  derechos	  sociales	  de	  la	  gente	  de	  mar.	  Toda	  la	  gente	  de	  mar	  
Hene	  derecho	  a:
§Un	  lugar	  de	  trabajo	  seguro	  y	  protegido,	  con	  pleno	  cumplimiento	  de	  la	  norma:va	  de	  
seguridad
§Condiciones	  de	  empleo	  justas
§Condiciones	  decentes	  de	  trabajo	  y	  de	  vida	  a	  bordo
§Protección	  a	  la	  salud,	   a 	  la 	  atención	  médica,	  a	  medidas	  de	  bienestar,	  y	  otras	  formas	  
de	  protección	  social.	  
ðResponsabilidades	  del	  Estado	  como	  Estado	  de	  bandera	   y	  como	  Estado	  rector	  del	  
puerto	  frente	  al	  Convenio.	  Todo	  Estado	  deberá:	  
§Aplicar	  y	  controlar	  la	  legislación,	  para	  cumplir	  las	  obligaciones	  contraídas	  en	  virtud	  
del	  Convenio;	  
§Ejercer	  efec:vamente	   su	   jurisdicción	  y	  control	  sobre	   los 	  buques	  que	   enarbolen	   su	  
pabellón;	  
§Velar	  porque	   los 	  buques	  que	  enarbolen	  su	  pabellón	   lleven	  el	  cer:ficado	  de	  trabajo	  
marí:mo	  y	  la	  declaración	  de	  conformidad	  laboral	  marí:ma	  que	  regula	  el	  Convenio;
§Someter	  a	  control	  e	  inspección	  a	  barcos	  extranjeros	  que	  recalen	  en	  sus	  puertos;
§Ejercer	  su	  jurisdicción	  y	  control	  sobre	  los 	  servicios 	  de	  contratación	  de	  gente	  de	  mar	  
que	  operen	  en	  su	  territorio;	  
§Prohibir	  las	  infracciones	  al	  Convenio	  y	  establecer	  sanciones	  o	  exigir,	  en	  virtud	  de	   su	  
propia	   legislación,	   y	   cumplir	   las	   obligaciones	   que	   le	   impone	   el 	   Convenio,	  
resguardando	  que	  los 	  buques	  de	  los	  Estados	  que	  no	  lo	  hayan	  ra:ficado	  no	  reciban	  un	  
trato	  más	  favorable	   que	   los	  buques	  que	   enarbolan	  el	  pabellón	  de	   Estados	  que	   sí	   lo	  
hayan	  hecho.

El	   Convenio	   Laboral	   Marí:mo	   consta	   de	   5	   Etulos,	   regulando	   materias 	   tales	   como	   los	  
requisitos	  mínimos	  para	  trabajar	  a 	  bordo	  de	  buques,	  condiciones	  de	  empleo,	  alojamiento,	  
instalaciones	  de	  esparcimiento,	   alimentación	  y	  servicio	  de	   fonda,	   protección	  de	   la	  salud,	  
atención	   médica,	   bienestar	   y	   protección	   social,	   junto	   al 	   cumplimiento	   y	   control.	   En	   lo	  
específico,	  norma	  materias	  como	   la	  edad	  mínima	  de	   trabajo,	   los	  cer:ficados	  médicos,	   las	  
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contrataciones,	   salarios,	   las 	   horas	   de	   descanso	   y	   de	   trabajo,	   las	   vacaciones,	  
responsabilidad	  del	  Armador,	  entre	  otras.	  

Para	  dar	  cumplimiento	  al	  Convenio	  el 	  Estado	  deberá	  mantener	  un	  sistema	  de	   inspección	  
de	   las 	  condiciones 	  de	   la	  gente	   de	  mar,	   que	  permita	  hacer	  una	  fiscalización	  efec:va	  de	   la	  
norma:va.	  

9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   19.284,	   en	   el	   senHdo	   de	   establecer	   la	  
obligatoriedad	  de	   juegos	   infanHles	  no	  mecánicos	   en	  espacios	  públicos	  y	   privados,	   para	  
niños	  y	  niñas	  en	  situación	  de	  discapacidad.	  (BoleLn	  N°	  9.701-‐14).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Diputados	   Jenny	   Álvarez,	   Karol 	   Cariola,	   Daniella	  
Cicardini,	  Fidel	  Espinoza,	  Daniel	  Farcas,	  Maya	  Fernández,	  Clemira	  Pacheco,	  Denise	   Pascal,	  
Luis	  Rocafull	  y	  Joaquín	  Tuma
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Vivienda	   y	  
Urbanismo.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	   El 	   proyecto	   busca	   garan:zar	   la 	   accesibilidad	   de	   los	   juegos	   infan:les	   no	  
mecanizados	  en	  igualdad	  de	  condiciones,	  de	  tal 	  forma	  que	  aquellos	  niños	  en	  situación	  de	  
discapacidad	   también	   puedan	   disfrutar	   de	   ellos,	   favoreciendo	   su	   integración	   con	   el	  
entorno.	  
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Legislatura Nº364

Sesión 46, Ordinaria, en miércoles 13 de Septiembre de 2017

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.	  Y	  Q.C.
1.-‐	   Proyecto	   de	  ley	  que	  modifica	   la	   Ley	   de	  Tránsito	  y	   la	   ley	   N°18.287,	   con	  el	   fin	   de	  
adoptar	   medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   relaHvo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros,	   establecer	  sanciones,	   crear	  un	  registro	  de	  
pasajeros	  infractores	  y	  modificar	  normas	  procedimentales	  (BoleLn	  N°	  10.125-‐15).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   Tercer	   trámite	   cons:tucional,	   con	   informe	   de	   la 	   Comisión	   de	   Transportes	   y	  
Telecomunicaciones
Discusión	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.
Urgencia:	  suma

Resumen:	   La	   idea	   fundamental	  del 	  proyecto	   es 	  implementar	  medidas	  y	   sanciones	  que	  
:enen	  por	  finalidad,	  en	  lo	  sustancial,	  hacer	  frente	  a	  la	  evasión	  por	  no	  pago	  de	  la 	  tarifa	  en	  
el	   transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros	  de	   todo	   el 	  país,	   junto	   con	   fomentar	   la	  
educación	  y	  control	  respecto	  de	  tal	  conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1.	   Las	  mediciones	  realizadas	  por	  el 	  Ministerio	  de	   Transportes	  y	  Telecomunicaciones,	  a	  
través	  de	   su	  Programa	  Nacional 	  de	   Fiscalización,	   revelan	  que	   los	   índices	  de	   evasión	  del	  
sistema	  en	  la	  Región	  Metropolitana	  se	  han	  mantenido	  en	  todos	  los 	  casos	  por	  sobre	  un	  20%	  
durante	  los	  úl:mos	  años.	  
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2.	   En	   la	  Región	  Metropolitana,	   se	   han	  cursado	   entre	   el 	  año	  2013	   y	   2014	   un	   total	  de	  
126.170	   citaciones	   a 	   los 	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   evadir	   el 	   pago	   de	   la	   tarifa	   del	  
transporte	  público.

3.	   En	   el 	  estudio	   realizado	   a	   fines	  de	   2014	   por	   el	  Programa	  Nacional	  de	   Fiscalización	  
sobre	   denuncias	   enviadas	   a	   los	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   “Evasión,	   Paraderos	   e	  
Informalidad”,	   dio	   como	   resultado	   que	   sólo	   un	   32,1%	   de	   los	   evasores 	   paga	   la	   multa	  
establecida.	  

4.	   Por	  úl:mo,	  en	  las	  fiscalizaciones	  realizadas	  se	  ha	  podido	  verificar	  que,	  además	  del	  no	  
pago	  de	  la	  tarifa,	  otra	  forma	  de	  evasión	  consiste	  en	  el 	  uso	  del 	  pase	  escolar	  o	  de	  educación	  
superior,	   también	  denominado	  como	  tarjeta	  nacional 	  estudian:l	  (TNE),	  por	  personas	  que	  
no	  son	  sus	  :tulares,	  encontrándonos	  con	  casos	  de	   infractores	  que	  han	  sido	  citados	  hasta	  
en	  seis	  oportunidades	  ante	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.

5.	   El	   obje:vo	   del 	   proyecto	   es	   hacer	   frente	   a	   la	   evasión	   en	   el 	   transporte	   público	  
remunerado	  de	  pasajeros 	  de	  todo	  el 	  país,	   lograr	  controlarla 	  de	  mejor	  manera,	  sancionarla	  
con	  mayor	  eficacia	  y	  en	  defini:va	  reducirla,	  el 	  presente	   proyecto	  busca	  implementar	  una	  
serie	  de	  medidas	  orientadas	  a	  la	  educación	  y	  control	  respecto	  de	  esta	  conducta.

II. Contenido	   del	   Proyecto.	   La	   Comisión	  de	  transportes	   del	   Senado	   no	   se	  pronunció	  
respecto	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega	  un	  nuevo	  párrafo	  a	  la	  Ley	  del 	  Tránsito,	  referido	  al	  acceso	  al	  transporte	  público	  
remunerado	  de	  pasajeros	  y	  su	  control	  

ð(arLculo	   88	   bis).	   En	   él	   se	   establece	   que	   será	   el 	  Ministerio	   de	   Transportes	   quien	  
defina	   todo	   lo	   rela:vo	   a	   los	   instrumentos	  para	  el 	  uso	   del	   transporte	   público	   de	  
pasajeros,	   quien	   podrá	  emi:rlos	  por	  plazos	  determinados,	   fijando	   también	  tarifas	  
fijas	   o	   diferenciadas.	   Se	   permite	   también	   que	   el 	  Ministerio	   celebre	   convenios	   o	  
contratos 	  con	  privados	  para	  proveer	  de	   estos	  instrumentos	  (como	  pase	   escolar	  o	  
tarjeta	  bip	  por	  ejemplo).	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   agregó	   un	   inciso	   por	   el	   cual 	   se	   señala	   que,	   al	  
momento	   de	   la	   entrega	   de	   un	   instrumento	   o	   mecanismo	   que	   permita	   el	   acceso	   al	  
transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	  
domicilio	   del	   requirente	   para	   efectos	   de	   acreditar	   su	   calidad	   de	   beneficiario	   o	   usuario	  
frecuente,	   por	   medio	  de	   la	   exhibición	   de	   documentos	   de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	  
autoridad	  pública,	  como	  cédula	  de	  iden0dad,	  licencia	  de	  conducir	  o	  pasaporte.	  
Se	  explicita	  que	   la	  entrega	  de	  datos	  personales,	  es 	  voluntaria	  por	  parte	  de	  este	  úl:mo,	  no	  
pudiendo	  ser	  ello	   impera:vamente	   exigido	   por	   la	  autoridad.	   También	   se	   especifica	  que	  
sólo	  podrán	  acceder	  a	  los 	  beneficios	  las	  personas 	  incorporadas	  en	  el 	  registro	  de	  usuarios	  a	  
cargo	  del	  Ministerio	  de	  Transporte	  y	  Telecomunicaciones.	  
También	  agrego	  una	  nueva	  frase	  al 	  inciso	  sexto,	  por	  la	  cual	  la 	  información	  que	  proviene	  de	  
instrumentos 	  que	   pertenezcan	   a	  niños,	   niñas	  o	   adolescentes,	   deberá	   ser	   especialmente	  
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protegida	  por	  el	  MIN	  de	  Transportes.	  
Por	  úl:mo,	   introdujo	  un	   nuevo	   inciso	   sép:mo,	   que	   establece	   reserva	  de	   la	  información	  
contenida	  en	  el 	  registro	  de	   infractores,	  salvo	  para	  el	  :tular,	  quien	  también	  podrá	  ejercer	  
los	  demás	  derechos	  contenidos	  en	  la	  ley	  sobre	  protección	  a	  la	  vida	  privada.	  

ð(arLculo	   88	  ter).	   Permite	   que	   carabineros,	   inspectores	  fiscales	  y	  municipales	  (y	   se	  
agregó	   también	   al	  personal	  de	   ferrocarriles	  de	   transporte	   de	   pasajeros),	   puedan	  
retener	  o	  solicitar	  la	  inu:lización	  e	   instrumentos	  usados	  indebidamente	  por	  quien	  
no	  es	  su	  :tular.	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   modificó	   lo	   anterior,	   en	   el	   sen:do	   que	   dichos	  
funcionarios	  DEBERÁN	   consignar	   los	  datos	  de	   la	  persona	  que,	   sin	  ser	  el 	  :tular,	   u:lice	   un	  
instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte.	  
También	   se	   incorporaron	   nuevos	   incisos,	   por	   los 	   cuales	   se	   habilita	   al	   Ministerio	   de	  
Transportes	  para	  obtener	   información	  de	   pasajeros 	  infractores,	   tanto	  para	  citarlos 	  como	  
para	  efectuar	   las	   denuncias	   correspondientes	   ante	   los 	   juzgados	   competentes.	   En	   todo	  
caso,	   los	   datos	   consignados	   estarán	   protegidos	   por	   la	   ley	   sobre	   protección	   a	   la	   vida	  
privada,	  y	  deberán	  ser	  destruidos	  en	  el	  lapso	  de	  3	  años	  contados	  desde	  su	  consignación.

ð(arLculo	   88	   quáter).	   Se	   agrego	   en	   la 	  Cámara	  de	   diputados	  que,	   para	  el	  caso	   que	  
Carabineros	  de	  Chile	  constatare	  el	  no	  pago	  de	  la	  tarifa	  por	  un	  pasajero,	  cursará	  una	  
infracción,	   pudiendo	   incluso	  conducir	   al	   pasajero	  a	  un	  recinto	  policial	   para	   el	   sólo	  
efecto	  de	  constatar	  su	  domicilio	  y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En	  el 	  fondo,	  
se	  modifica	  en	  el 	  sen:do	  que	   el	  ejercicio	  de	  dicha	  facultad	  sólo	  procede	  cuando	  la	  
persona	  no	  indique	  su	  domicilio.	  

2.	   Agrega	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito	  un	  nuevo	  arLculo	  196	  quáter.	  Que	  establece	  penas	  de	  
presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	   sus 	  grados	  y	  multa	  de	  11	  a	  15	  (modificado)	  UTM,	  el 	  que	  
falsificare	  cualquier	  instrumento	  o	  disposi:vo	  de	  pago	  de	  tarifa.	  

Observación:	  Para	  este	   arEculo	  en	  comisión	  de	  agregó	  como	  causales	  el 	  que	  modifique	  o	  
altere	   cualquier	  dato	  de	   fabricación	  del	  medio	  de	   pago,	   así	   como	   el	  que	   copie	   parcial	  o	  
totalmente	   la	  información,	   o	  modifique	   los	  datos	  contenidos	  en	  el 	  medio	  de	   acceso,	   sin	  
estar	  facultado	  para	  ello,	  estableciendo	  agravantes 	  en	  determinadas	  circunstancias.	  En	  el	  
Senado	   sólo	   se	   contemplaba	   la	   falsificación	   de	   cualquier	   instrumento	   o	   disposi:vo	   de	  
pago.	   También	   en	   el 	   listado	   de	   situaciones	   de	   falsificación	   que	   contempla,	   se	   señala	  
“especialmente”,	  para	  entender	  que	  no	  es	  un	  listado	  cerrado.	  

3.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   quinquies.	   Que	   sanciona	   con	   la	   pena	   de	   presidio	  
menor	  en	  su	  grado	  mínimo	  y	  multa	  de	   seis	  a	  diez	  unidades	  tributarias	  mensuales,	  el	  que	  
maliciosamente	   hiciere	   uso	  de	   un	  instrumento	  falsificado	  para	  acceder	  a	  los	  servicios	  de	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros.	  La	  cámara	  de	  diputados	  cambio	  la	  pena	  por	  
presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	  sus	  grados 	  (de	  61	  días	  a	  5	  años),	  la 	  que	  podrá	  aplicarse	  en	  
su	  grado	  máximo	  en	  el	  evento	  que	  concurra	  una	  hipótesis	  agravada.	  

4.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   sexies.	   Se	   introdujo	   un	   nuevo	   arEculo	   196	   sexies,	  
pasando	   el	   actual 	   a 	   ser	   sep:es	   y	   así	   sucesivamente.	   En	   este	   se	   sanciona	   con	   la	   pena	  
agravada	   del 	   arEculo	   196	   quáter	   al 	   que	   comercialice	   o	   distribuya	   los 	   instrumentos	   o	  
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disposi:vos	   falsificados.	   En	   arEculo	   196	   quáter	   se	   pone	   en	   el 	   caso	   de	   quien	   usa	   el	  
disposi:vo,	  acá	  de	  quien	  lo	  comercialice.	  

5.	   ArLculo	  196	  sepHes.	   Introdujo	  un	  nuevo	  arEculo,	  que	  sanciona	  con	  multa	  de	  4	  UTM	  
al	  par:cular	  que	  incurriere	  en	  la 	  conducta	  del 	  número	  4	  del	  arEculo	  495	  del 	  Código	  Penal,	  
cuando	  el	  funcionario	  inves:do	  de	  autoridad	  pública	  sea	  un	  inspector	  fiscal.	  La	  cámara	  de	  
diputados	  lo	  modificó,	  para	  efectos	  de	  establecer	  agravantes	  en	  caso	  de	  delitos	  come:dos	  
en	   contra	  de	   funcionarios	  que	   no	   sólo	   puede	   ser	   inspector	   fiscal,	   también	   personal	  de	  
FFEE,	  de	  metro,	  o	   funcionarios	  contratados	  por	  operadores	  de	   empresas	  de	   servicios	  de	  
transporte	  público.	  (delitos	  de	  lesiones	  y	  amenazas).	  

6.	   ArLculo	  199	  de	  la	   ley	  del	  tránsito.	  Las	  modificaciones 	  de	   la	  cámara	  de	  diputados	  no	  
van	  al	  fondo	  de	  lo	  aprobado	  por	  el 	  Senado,	  cons:tuyendo	  más	  que	  nada	  clarificaciones	  de	  
redacción.	  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al 	   arLculo	   22	   bis.	   La	   cámara	   de	   diputados	   incorporó	   un	   texto	   que	   pretende	  
resguardar	   los 	   datos	   contemplados	   en	   el	   “Registro	   de	   pasajeros	   infractores”.	  
Además,	   se	   dispone	   que	   el 	   reglamento	   regulará	   este	   registro,	   de	   forma	   tal	   de	  
garan:zar	  el	  tratamiento	  de	   los	  datos	  personales.	  Por	  úl:mo,	  prohíbe	   la	  consulta	  de	  
tales	  datos	  a	  las	  personas	  jurídicas,	  y	  toda	  consulta	  que	  se	  haga	  a	  dicha	  información	  
no	   podrá	   afectar	   nega:vamente	   a	   quienes	   aparezcan	   en	   el	   registro,	   en	   aspectos	  
laborales,	   comerciales,	   inmobiliarios,	  credi:cios,	  etc.	   Por	  úl:mo,	  el	  pago	  de	   la	  multa	  
bastará	  para	  que	  la	  persona	  sea	  eliminada	  del	  registro.	  

2. Al 	  arLculo	  22	  quáter.	  La	  cámara	  de	  diputados	  reemplazó	  el	  inciso	  primero.	  Regula	  los	  
datos	  que	   deberá	  presentar	   la	  persona	  natural	  que	   quiera	  acceder	  al	  registro.	   Fija	  
también	   un	   numero	   de	   solicitudes	  por	   cada	   12	   meses	   (máximo	   8	   consultas).	   Fija	  
como	  deber	  al	  Ministerio	  de	  Transportes	  el 	  establecimiento	  de	  medidas	  técnicas	  o	  de	  
organización	   que	   aseguren	   la	   calidad	   y	   la	   vigencia 	  de	   los	  datos 	  del	   registro,	   para	  
evitar	  su	  mal 	  uso.	  Respecto	  del 	  :tular	  de	   los	  datos,	  podrá	  acceder	  gratuitamente	   a	  
éstos.	  Se	  explicita	  la	  reserva	  de	  información	  respecto	  de	  niñas,	  niños	  y	  adolescentes.	  
Por	   úl:mo,	   la	  obtención	   del 	  permiso	   de	   circulación	   quedará	   en	   suspenso	   para	   el	  
:tular,	   en	  caso	  que	   éste	  haya	  sido	  objeto	  de	   una	  infracción	  y	  en	   tanto	  no	  pague	   la	  
multa.	  

	  
ArLculos	  transitorios.	  Nuevo	  arLculo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En	  el	  arLculo	  transitorio	  se	  modificó	  el 	  plazo	  de	  entrada	  en	  vigencia	  de	   la	  ley,	  en	  relación	  
al	  comienzo	  de	  la 	  opera:vidad	  del 	  registro	  de	  infractores,	  que	  era	  de	  3	  meses,	  por	  60	  días	  
corridos.	   También	   se	   introdujo	   una	  modificación	   por	   la 	   cual	   el 	   actual 	   “Subregistro	   de	  
Pasajeros	   Infractores”	   quedará	   sin	   efecto	   una	   vez	   que	   se	   transfiera	   la	   información	   al	  
“Registro	  de	  pasajeros	  infractores”.	  

La	  Cámara	  de	  diputados 	  introdujo	  un	  nuevo	  arLculo	  segundo	  transitorio,	  que	  señala	  que	  
las	   atribuciones	   que	   acá	   se	   mencionan	   deberán	   ser	   ejercidas	   por	   el	   Ministerio	   de	  
Transportes	  y	  telecomunicaciones.	  En	  el	  fondo	  se	  refiere	  a	  que	   los	  equipos	  que	  se	  u:licen	  
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para	   detectar	   las	   infracciones	   deben	   ser	   objeto	   de	   un	   estudio	   piloto,	   evaluados	   por	  
en:dades	  externas	  y	  estudios	  que	   los	  avalen.	  Una	  vez	  probados	  y	  autorizados	  podrán	  ser	  
u:lizados	  por	  otras	  en:dades.	  

L.O.C.	  Q.C.
2.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  establece	  un	  sistema	  de	  garanLas	  de	  los	  derechos	  de	  la	  niñez	  
(BoleLn	  Nº	  10.315-‐18).

Origen:	  Mensaje.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   Especial	   encargada	   de	   tramitar	  
proyecto	  de	  ley	  relacionados	  con	  los	  niños,	  niñas	  y	  adolescentes.
Urgencia:	  suma
(Discusión	  en	  general)

Resumen.-‐	   El 	  proyecto	  :ene	   por	  finalidad	   adecuar	  nuestro	   ordenamiento	   jurídico	   a	  las	  
disposiciones	   de	   la	   Convención	   de	   los 	   Derechos	   del	   Niño	   y	   demás	   instrumentos	  
internacionales	   ra:ficados	   por	   Chile,	   mediante	   la	   creación,	   por	   una	   parte,	   de	   un	  
ordenamiento	   coordinado	   de	   disposi:vos	   legales,	   ins:tucionales,	   polí:cos	   y	   sociales	  
denominado	   Sistema	   de	   GaranEas	  de	   los	  Derechos	  de	   la	  Niñez	   que	   da	   cuenta	   de	   una	  
nueva	   concepción	   de	   los	   niños	   como	   sujetos	   de	   derechos	   y	   no	   meramente	   como	  
depositarios	  de	   prác:cas	  asistenciales	  o	   como	   objetos	  de	   la 	  tutela	  estatal,	   y,	   por	   otra	  
parte,	   con:ene	   	   las 	  bases	  ins:tucionales	  para	  prevenir	   la	  vulneración	   de	   sus 	  derechos,	  
como	  asimismo,	   asegura	  su	   efec:vo	   cumplimiento	  y	   vela	  por	  el	  pleno	  desarrollo	  �sico,	  
mental,	   espiritual,	   moral	   y	   social	  de	   los	   niños,	   el	  que	   considera,	   además,	   su	   iden:dad	  
cultural	  y	  pertenencia	  a	  pueblos	  indígenas,	  que	  permitan	  favorecer	  su	  desarrollo	  integral.

I.	  	   Contenido	  del	  proyecto:

1.	  	   Objeto	  de	  la	   ley.	   Esta	  :ene	   por	  objeto	   la	  protección	  y	   garanEa	  integral,	  el 	  ejercicio	  
efec:vo	  y	  el 	  goce	  pleno	  de	  los	  derechos	  de	  los	  niños,	  en	  especial,	  de	  los	  derechos 	  humanos	  
que	  les	  son	  reconocidos	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	  la	  República,	  en	  la	  Convención	  sobre	  
los	  Derechos	  del	  Niño,	  en	   los	  demás 	  tratados 	  internacionales	  que	   hayan	  sido	  ra:ficados	  
por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

2.	  	   Crea	  el 	  Sistema	  de	  GaranLas	  de	  los	  Derechos	  de	  la	  Niñez,	  el	  que	  estará	  integrado	  por	  
el	  conjunto	  de	  polí:cas,	  ins:tuciones	  y	  normas	  des:nadas	  a	  respetar,	  promover	  y	  proteger	  
el	  desarrollo	  �sico,	  mental,	  espiritual,	  moral,	  cultural	  y	  social 	  de	  los 	  niños	  hasta	  el 	  máximo	  
de	   los 	  recursos	  disponibles	  en	  el 	  país,	   debiendo	  el	  Estado	   en	  caso	  de	   no	  ser	  suficientes,	  
acudir	   a	   la 	   cooperación	   internacional,	   en	   especial,	   en	   su	   versión	   de	   colaboración	  
ins:tucional.	  

3.	  	   Órganos	  integrantes	  del	  sistema	  de	  garanLas:
a.	   Los	  tribunales	  de	  jus:cia,	  el	  Congreso	  Nacional;
b.	   Los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado;
c.	   El	  Defensor	  de	  los	  Derechos	  de	  la	  Niñez,	  y	  
d.	   Las	  ins:tuciones	  que	   se	   crean	  a	  fin	  de	   ejecutar	  acciones	  de	   protección,	  promoción,	  
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prevención,	   res:tución	   o	   reparación	   para	   el 	   acceso,	   ejercicio	   y	   goce	   efec:vo	   de	   los	  
derechos	  del	  niño.

4.	  	   Obligados	   por	   esta	   ley.	   Es	  deber	  de	   los	  órganos 	  del	  Estado,	   de	   la	   familia	   y	   de	   la	  
sociedad	  respetar,	  promover	  y	  proteger	  los	  derechos	  de	   los	  niños.	   La	  responsabilidad	  por	  
el	   cuidado,	   formación,	   asistencia,	   protección,	   desarrollo,	   orientación	   y	   educación	  
corresponde	   preferentemente	   a	  los 	  padres	  y/o	  madres	  del	  niño,	   quienes	  ejercerán	  esta	  
responsabilidad	  ac:va,	   equita:va	  y	   permanentemente,	   sea	  que	   vivan	  o	  no	   en	   el	  mismo	  
hogar.	  
ð Obligación	   general.	   Toda	   persona	   debe	   respetar	   y	   facilitar	   el	   ejercicio	   de	   los	  

derechos	   de	   los	   niños.	   Las	   organizaciones	   de	   la	   sociedad	   civil	   que	   lleven	   a	   cabo	  
funciones	   relacionadas	   con	   el	  desarrollo	   de	   los	   niños	  deben	   respetar,	   promover	  y	  
velar	   ac:vamente	   por	   sus	   derechos,	   reciban	   o	   no	   financiamiento	   del	   Estado,	  
debiendo	  respetar	  siempre	  el	  interés	  superior	  del	  niño.

ð Obligación	  estatal.	  Corresponde	  a	  los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado,	  en	  el	  
ámbito	  de	  sus	  competencias,	  hasta	  el	  máximo	  de	   los	  recursos 	  disponibles	  en	  el	  país,	  
debiendo,	   en	   caso	   de	   no	   ser	   suficientes,	   acudir	  a	   la	   cooperación	   internacional,	   en	  
especial,	  en	  su	  versión	  de	  colaboración	  ins:tucional,	  en	  par:cular:

a.Promover,	  en	  condiciones	  de	  igualdad,	  el	  libre	  y	  pleno	  goce	  y	  ejercicio	  de	  los	  derechos	  
de	  los 	  niños,	  para	  lo	  cual	  adoptarán	  las	  polí:cas,	  planes	  y	  acciones	  necesarias	  para	  esos	  
fines.
b.Proveer	  programas,	  asistencia	  y	  apoyo	  a	  los	  padres	  y/o	  madres,	  y	  a	  las	  familias	  en	  el	  
ejercicio	  de	  su	  responsabilidad	  sobre	  los	  niños.
c.Facilitar	   y	   promover	   la	   par:cipación	  de	   la	   sociedad	   civil 	  y	   sus	  organizaciones	   en	   el	  
cumplimiento	  de	  los	  obje:vos	  de	  esta	  ley.
d.Promover	  el 	  restablecimiento	  de	   los	  derechos	  cuyo	  ejercicio	   se	   haya	  visto	  privado	  o	  
limitado	   por	   la	   falta	   o	   insuficiencia	   del 	   desarrollo	   de	   los	   derechos	   y	   deberes 	   que	  
competen	  a	  los	  padres	  y/o	  madres,	  y	  a	  las	  familias.
e.Priorizar	  a	  los 	  niños	  vulnerados	  en	   sus	  derechos	  en	  el	  acceso	  y	   uso	   a	  todo	  servicio,	  
prestación	  y	  recursos	  de	   toda	  naturaleza,	   sean	  públicos	  o	  privados 	  necesarios	  para	  su	  
completa	  rehabilitación,	  en	  las	  debidas	  condiciones	  de	  seguridad	  y	  dignidad.
f.Promover	  el 	  restablecimiento	   de	   los	  derechos	  de	   los	  niños 	  vulnerados	  por	   terceros	  
dis:ntos	  de	   los	  padres	  y/o	  madres,	  su	  familia,	   sus	  representantes 	  legales 	  o	  quienes 	  los	  
tuvieran	  legalmente	  a	  su	  cuidado.

5.	  	   Protección	  especial.	   Esta	  ley	  promoverá	  la 	  defensa	  en	  par:cular	  de	   los	  derechos	  de	  
los	  niños	   en	   situación	   de	   discapacidad	   o	   provenientes	  de	   grupos	   sociales 	  o	   específicos,	  
tales	   como	   niños 	   inmigrantes,	   pertenecientes 	   a	   comunidades	   indígenas	   o	   que	   se	  
encuentran	  en	  situación	  de	  vulnerabilidad	  económica,	  garan:zando	  su	  pleno	  desarrollo	  y	  
respeto	   a	   las	   garanEas	   especiales	   que	   la	   Convención	   sobre	   los	  Derechos	   del	   Niño,	   los	  
demás	   tratados 	   internacionales	   ra:ficados	   por	   Chile	   que	   se	   encuentren	   vigentes,	   la	  
Cons:tución	  Polí:ca	  de	  la	  República	  y	  las	  leyes,	  les	  otorgan.

6.	   Aplicación	   de	   la	   ley.	   Esta	   ley	   se	   aplicará	   a	   todo	   niño	   que	   se	   encuentre	   bajo	   la	  
jurisdicción	  del 	  Estado	  de	   Chile,	   sin	  perjuicio	  de	   las	  normas	  especiales	  que	   regulen	  estas	  
materias.

8.	  	   Son	  principios	  de	  esta	  ley:
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ð Los	   niños	   son	   sujetos	   de	   derecho.	   Todo	  niño	   es	  :tular	  y	   goza	  plenamente	   de	   los	  
derechos	  reconocidos	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  República,	  en	  la	  Convención	  
sobre	   los 	  Derechos	  del 	  Niño,	  en	  los	  demás	  tratados	  internacionales	  ra:ficados	  por	  
Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

ð Autonomía	   progresiva.	   Todo	   niño,	   en	   conformidad	   a	   la	   ley,	   podrá	   ejercer	   sus	  
derechos	  por	  sí	  mismo,	  en	  consonancia	  a	  la	  evolución	  de	  sus	  facultades,	  su	  edad	  y	  
madurez.	   Los 	  padres	   y/o	  madres,	   representantes	   legales 	  o	   las	  personas	   que	   los	  
tengan	   legalmente	   a	   su	   cuidado	   deberán	  prestarles	  orientación	  y	   dirección	   en	   el	  
ejercicio	  de	  sus	  derechos.

ð Igualdad	  y	  no	  discriminación	  arbitraria.	  Los	  niños	  :enen	  derecho	  a	  la	  igualdad	  en	  el	  
goce,	  ejercicio	  y	  protección	  de	  sus	  derechos	  sin	  discriminación	  arbitraria.	  	  	  	  

Ningún	   niño	   podrá	   ser	   discriminado	   en	   forma	  arbitraria	   en	   razón	   de	   su	   raza,	   etnia,	  
nacionalidad,	   cultura,	   estatus	   migratorio,	   carácter	   de	   refugiado	   o	   asilado,	   idioma,	  
opinión	   polí:ca	  o	   ideología,	   afiliación	   o	   asociación,	   religión	   o	   creencia;	   situación	   de	  
discapacidad,	   socioeconómica,	   de	   maternidad	   o	   paternidad;	   nacimiento,	   sexo,	  
orientación	   sexual,	   iden:dad	   de	   género,	   expresión	   de	   género	   (¿?),	   caracterís:cas	  
sexuales;	  estado	  civil,	  edad,	  desarrollo	  intrauterino,	  filiación,	  apariencia	  personal,	  salud,	  
estar	  o	  haber	  sido	  	  imputado,	  acusado	  o	  condenado	  por	  aplicación	  de	  la	  ley	  Nº	  20.084,	  
o	  en	  razón	  de	   cualquier	  otra	  condición,	   ac:vidad	  o	  estatus	  suyo	  o	  de	   sus	  padres	  y/o	  
madres,	  familia,	  representantes	  legales	  o	  quienes	  lo	  tengan	  legalmente	  a	  su	  cuidado.

ðInterés	   superior	   del	   niño.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   que	   en	   las	   actuaciones	   y	  
decisiones	  que	  les	  afecten,	  sea	  que	  provengan	  de	  autoridades 	  legisla:vas,	  judiciales	  
o	   administra:vas,	   de	   las	   organizaciones	   de	   la	   sociedad	   civil,	   de	   ins:tuciones	  
privadas,	  o	  de	   los	  padres	  y/o	  madres,	  representantes	  legales	  o	  las	  personas 	  que	  los	  
tengan	  legalmente	   a	  su	  cuidado,	  se	   considere	  primordialmente	  su	  interés	  superior,	  
entendido	   como	   la	  máxima	   sa:sfacción,	   integral	   y	   simultánea	   de	   los	   principios,	  
derechos	  y	  garanEas	  reconocidos	  en	  esta	  ley.

ðPrioridad.	  Los	  órganos	  del 	  Estado	  deberán	  entregar	  la 	  debida	  prioridad	  a	  los	  niños 	  en	  
la	  formulación	  y	  ejecución	  de	  las	  polí:cas 	  públicas 	  y	  en	  el 	  acceso	  y	  atención	  de	   los	  
servicios	  sociales,	   sean	  estos 	  públicos	  o	  privados,	   de	   lo	  que	   se	  deberá	  dar	   cuenta	  
pública	  de	  conformidad	  a	  su	  norma:va	  vigente.

ðEfec;vidad	   de	   los	   derechos.	   Es	   deber	   del	   Estado	   adoptar	   todas	   las	   medidas	  
administra:vas,	   legisla:vas	   y	   de	   cualquier	   otra	   índole,	   necesarias	   para	   dar	  
efec:vidad	  a	  los	  derechos	  que	   le	   son	  reconocidos	  en	   la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  
República,	   en	   la	  Convención	   sobre	   los	  derechos	  del	  niño,	   en	   los 	  demás	  tratados	  
internacionales	  ra:ficados	  por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

ðPar;cipación.	   Los 	  órganos	   del	  Estado	   promoverán	   que	   las	   opiniones	   de	   los	  niños	  
sean	   escuchadas	   a	   través	   de	   un	   proceso	   permanente	   de	   intercambio	   de	   ideas	  
debiendo	   considerarse	   para	   detectar	   sus	   necesidades,	   adoptarse	   decisiones,	  
formular	  polí:cas,	  así	   como	  al	  realizar	  labores	  de	  evaluación,	  en	  todos	  los	  ámbitos	  
en	   que	   se	   desarrollan	   los 	  niños	  sea	  público,	   familiar,	   comunitario,	   social,	   escolar,	  
cienEfico,	   cultural,	   depor:vo	   o	   recreacional,	   entre	   otros.	   Este	   principio	   se	  
manifestará	   a	   través	   del	   derecho	   a	   ser	   oído,	   reunión,	   asociación,	   libertad	   de	  
expresión	  e	  información.

9.	  	   Protección	   social	   de	   la	   infancia.	   Los	   órganos	   del	   Estado,	   en	   el 	   ámbito	   de	   sus	  
competencias,	   deben	   asegurar	   polí:cas,	   programas	   y	   asistencia	   apropiados	  para	  que	   la	  
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familia 	  pueda	  asumir	  y	  ejercer	  adecuadamente	  la	  responsabilidad	  del	  cuidado	  de	  los 	  niños,	  
y	   para	   que	   los	   padres	   y/o	   madres	   asuman,	   en	   igualdad	   de	   condiciones,	   sus	  
responsabilidades	   y	   obligaciones.	   Es	   deber	   del	   Estado,	   dentro	   del	   ámbito	   de	   sus	  
competencias,	   colaborar	  con	  las	  familias,	  especialmente,	   ofreciendo	   a	  éstas 	  la	  asistencia	  
necesaria	  para	  desempeñar	   las	   labores	  de	   crianza	  del	   niño;	   ayudando	   a	   los 	  padres 	  y/o	  
madres	  y	   otras	  personas	  responsables	  a	  dar	  efec:vidad	  a	  sus	  derechos	  proporcionando	  
asistencia 	  y	  programas	  de	  apoyo	  que	  les 	  permitan	  proveer	  debidamente	   la	  protección,	  el	  
cuidado	  y	  el	  desarrollo	  de	  los	  niños,	  haciendo	  uso	  con	  ese	  fin	  del 	  máximo	  de	  los	  recursos	  
disponibles 	  en	  el 	  país,	   los	  recursos	  complementarios	  de	   la	  sociedad	  civil	  y	  en	  caso	  de	   ser	  
éstos	  insuficientes,	  acudir	  a	  la	  cooperación	  internacional.

10.	  	   Progresividad	  y	  no	  regresividad.	  Las	  obligaciones	  del 	  Estado	  señaladas	  se	  cumplirán	  
de	   manera	  progresiva	  procurando	  el	  desarrollo	   pleno	   e	   integral	  de	   los 	  derechos	  de	   los	  
niños.	   En	   casos	   de	   crisis 	   económicas,	   catástrofes 	   naturales	   u	   otras	   emergencias,	   se	  
procurará	  no	  afectar	  los	  recursos	  des:nados	  a	  los	  niños.	  

11.	  	   Derechos	  y	  garanLas.	  Se	  establece:
a)	  Derecho	  a	  la	  vida.
Todo	   niño	   :ene	   el 	  derecho	   intrínseco	   a	   la	   vida.	   El 	  Estado	   garan:zará	  en	   la	  
máxima	  medida	  posible	  la	  supervivencia	  y	  el	  desarrollo	  del	  niño.
b)	  Nivel	  de	  Vida,	  desarrollo	  y	  entorno	  adecuado.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  un	  
nivel	  de	  vida	  adecuado	  para	  su	  desarrollo	  �sico,	  mental,	  espiritual,	  moral,	  social	  
y	   cultural.	   Los	   padres	   y/o	   madres	   :enen	   obligaciones	   comunes 	   en	   lo	   que	  
respecta	  a	  la	  crianza	  y	   el	  desarrollo	  del 	  niño.	  Corresponderá	  a	  los 	  padres	  y/o	  
madres,	   o	   en	   su	   caso,	   a	   los 	   representantes	   legales	   o	   a	   quienes	   tuvieren	  
legalmente	  al 	  niño	  a	  su	  cuidado,	  la	  responsabilidad	  preferente	  de	  la	  crianza	  y	  el	  
desarrollo	   del 	   niño.	   Deberán	   proporcionar,	   dentro	   de	   sus	   posibilidades,	   las	  
condiciones	   de	   vida	   que	   sean	   necesarias 	   para	   su	   pleno	   desarrollo.	   Su	  
preocupación	  fundamental	  será	  el	  interés	  superior	  del	  niño.	  
c)	   Iden;dad.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho,	   desde	   su	   nacimiento,	   a 	   tener	   un	  
nombre,	  una	  nacionalidad	  y	  una	  lengua	  de	  origen;	  a	  conocer	  la	  iden:dad	  de	  sus	  
padres	  y/o	  madres;	  a	  preservar	  sus	  relaciones	  familiares	  de	  conformidad	  con	  la	  
ley;	   a	   conocer	   y	   ejercer	   la	   cultura	   de	   su	   lugar	   de	   origen	   y,	   en	   general,	   a	  
preservar	  y	  desarrollar	  su	  propia	  iden:dad	  e	  idiosincrasia,	  incluida	  su	  iden:dad	  
de	  género.
	   	   	   	   	   	   	   	   	   	  Los	  niños	  que	  pertenezcan	  a	  colec:vos	  étnicos,	   indígenas,	  religiosos 	  o	  
lingüís:cos	  :enen	  derecho,	  en	  común	  con	  los	  demás	  miembros	  de	  su	  grupo,	  a	  
tener	  su	  propia	  vida	  cultural,	  a	  profesar	  y	  prac:car	  su	  propia	  religión,	  a	  emplear	  
su	  propio	   idioma,	   y	  a	  intervenir	  en	   los	  procedimientos	  de	   consulta	  cuando	   lo	  
establezca	  la	  ley.
d)	  Vivir	  en	  familia.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  vivir	  en	  familia,	  preferentemente	  
en	  la	  de	  origen	  y	  completar	  así	  su	  adecuado	  desarrollo.	  Los	  órganos	  del	  Estado	  
velarán	  por	  el	  ejercicio	  de	  este	  derecho	  cuando	  el 	  niño	  no	  pudiere	  habitar	  con	  
sus	  padres 	  y/o	  madres,	  porque	  se	   encontrare	  privado	  de	  su	  libertad	  o	  sujeto	  a	  
algún	   régimen	   de	   tratamiento	   residencial,	   en	   conformidad	   a	   la	   ley	   y	   de	   un	  
modo	  acorde	  con	  dichas	  circunstancias 	  especiales.	  De	  igual	  manera	  velarán	  por	  
el	   ejercicio	   de	   este	   derecho,	   ante	   la	   separación	   del	   niño	   de	   sus 	  padres	   y/o	  
madres,	  por	  situaciones	  de	   catástrofes,	   emergencias	  o	   conflictos	  que	   impidan	  
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su	  cuidado.
	  	  	   	  	  	  	  	  	   	  	  	  	  Ningún	  niño	  podrá	  ser	  separado	  de	  sus	  padres	  y/o	  madres	  o	  de	  quien	  lo	  
tenga	  legalmente	  a	  su	  cuidado	  sin	  una	  orden	  judicial 	  en	  la	  que	   se	  fundamente	  
la	  necesidad	   y	   per:nencia	  de	   dicha	  medida	  de	   conformidad	   con	   las	  causales	  
contempladas	  en	  la	  ley.	   La	  mera	  carencia	  de	   recursos	  materiales	  no	  podrá	  ser	  
fundamento	  de	  la	  resolución	  que	  ordene	  la	  separación	  de	  un	  niño	  de	  su	  familia.	  
Sólo	   en	   caso	   de	   acreditarse	   vulneración	   de	   derechos,	   el 	   niño	   podrá	   ser	  
incorporado	  a	  una	  modalidad	  temporal 	  de	   cuidado	  alterna:vo	  que	   se	  ajuste	  a	  
su	   propio	   interés 	  superior,	   o	   a	  una	  solución	   defini:va	   de	   cuidado	   en	   familia	  
adop:va,	  en	  conformidad	  a	  lo	  dispuesto	  en	  la	  ley.	  
e)	  Derecho	  a	  ser	  oído.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  que	  sus 	  opiniones	  sean	  oídas	  
y	  debidamente	  consideradas,	  de	  acuerdo	  con	  el 	  desarrollo	  de	  sus	  facultades,	  en	  
los	  procedimientos 	  o	  actuaciones	  administra:vas	  o	  judiciales	  en	  que	  se	  decida	  
sobre	   alguna	   cues:ón	   par:cular	   cuya	   determinación	   pudiere	   afectar	   sus	  
derechos	  o	   intereses,	   especialmente	   en	   el	  ámbito	   familiar,	   escolar,	   sanitario,	  
comunitario,	  administra:vo	  y/o	  judicial.	  
f)	  Libertad	  de	  expresión	  y	  comunicación.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  expresar	  y	  
difundir	   libremente	   sus	   opiniones,	   sin	   censura	   previa,	   a	   través	   de	   cualquier	  
medio,	   con	   las	   restricciones	   que	   establezca	   la	   ley.	   Cuando	   se	   encuentre	  
impedido	   de	   expresarlas 	   por	   sí	   mismo	   podrá	   hacerlo	   mediante	   sus	  
representantes	  legales	  o	  la	  persona	  que	  designe	  para	  tal	  efecto.
	  	   Los	   niños	  :enen	   derecho	   a	   buscar,	   recibir	   y	   u:lizar	   la	   información	   en	  
cualquier	  medio,	  especialmente	  aquella	  contenida	  en	  soportes	  digitales,	  de	  una	  
forma	  adaptada	  a	  cada	  etapa	  de	  su	  desarrollo,	  que	  les	  permita	  actuar	  en	  estos	  
medios	  de	  un	  modo	  seguro	  y	  responsable.
g)	  Libertad	  de	  pensamiento,	  conciencia	  y	  religión.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  la	  
libertad	   de	   pensamiento,	   conciencia	   y	   religión,	   y	   podrá	   profesar	   cualquier	  
religión,	   culto	   o	  creencia	  que	   no	  sea	  contraria	  a	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  
República	  ni	  a	  las	  leyes,	  como	  también	  es	  libre	  de	  no	  profesar	  ninguna	  de	  ellas.
h)	   Par;cipación.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   par:cipar	   ac:vamente	   en	   los	  
asuntos	  que	   les	  conciernan	  o	  le	  afecten,	   de	   conformidad	  a	  la	  ley.	   Los 	  órganos	  
del	  Estado	  velarán	  por	  incorporar	  progresivamente	  a	  los	  niños	  en	  el	  ejercicio	  de	  
los	  derechos	  y	  responsabilidades	  ciudadanas.	  
i)	  Vida	  privada.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  desarrollar	  su	  vida	  privada,	  a	  gozar	  
de	  in:midad	  y	  a	  mantener	  comunicaciones	  sin	  injerencias	  arbitrarias	  o	  ilegales.
j)	  Honra	  y	  propia	  imagen.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  su	  propia	  imagen,	  honra	  y	  
reputación.	   Toda	  persona,	   sea	  natural	  o	   jurídica,	   debe	   respetar	  este	  derecho.	  
Los	   medios	   de	   comunicación	   y	   los	   profesionales	   de	   la	   comunicación,	   en	   el	  
desempeño	   de	   su	   rol 	   y	   ejercicio	   de	   sus	   funciones,	   deberán	   tener	   especial	  
respeto	  por	   el	   interés	  superior	   del	  niño,	   resguardando	   su	   iden:dad,	   imagen,	  
honra	  y	  reputación.
	   	   	   	   	   	   	  Los	  medios	  de	  comunicación	  deberán	  evitar	  la	  exhibición	  y	  divulgación	  de	  
toda	  información	  que	  pueda	  es:gma:zar	  a	  un	  niño	  o	  afectar	  su	  imagen,	  honra	  
o	  reputación.	  
k)	  Derecho	  preferente	  de	  los	  niños	  a	  ser	  orientados	  y	  educados	  por	  sus	  padres	  
y/o	   madres.	   La	   responsabilidad	   por	   el	   cuidado,	   asistencia,	   protección,	  
desarrollo,	  formación	  y	  educación	  del 	  niño,	  así	  como	  la	  guía	  y	  orientación	  en	  el	  
ejercicio	   de	   los	   derechos 	   reconocidos	   en	   esta	   ley,	   corresponde	  

Minutas Legislativas Núm. 46ª! !                                                      Septiembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


preferentemente	   a	  sus	  padres	   y/o	  madres,	   a	   sus	   representantes	   legales 	  o	   a	  
quien	  lo	  tenga	  legalmente	  a	  su	  cuidado.	  
l)	   Protección	   contra	   la	   violencia.	   Todo	  niño	   :ene	   derecho	  a	   ser	   tratado	   con	  
respeto.	   Ningún	   niño	   podrá	   ser	   some:do	   a	   violencia,	   malos	   tratos	  �sicos	  o	  
psíquicos,	  descuidos	  o	   tratos 	  negligentes,	  abusos	  sexuales	  o	  de	   cualquier	  otra	  
índole,	   venta,	   trata,	   explotaciones,	   cas:gos	   corporales,	   tortura	   o	   a	  cualquier	  
otro	   trato	   ofensivo	   o	   degradante,	   especialmente	   en	   los	   ámbitos	   familiar,	  
escolar,	  sanitario,	  ins:tucional	  y	  social.
	   	   	   	   	   	   	   	   	   	  Toda	  forma	  de	  maltrato	  a	  un	  niño,	   incluido	  el 	  maltrato	  prenatal,	  está	  
prohibido	  y	  no	  puede	  jus:ficarse	  por	  ninguna	  circunstancia.
ll)	  Salud.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  al	  disfrute	  del 	  más	  alto	  nivel 	  posible	  de	  salud	  
y	   a	   los	   servicios,	   acciones	   y	   tratamientos	   que	   sean	   necesarios	   para	   la	  
promoción,	  protección	  y	  recuperación	  de	  la	  salud	  y	  su	  rehabilitación.	  Todos	  los	  
niños	   son	   :tulares	   de	   los	   derechos	   establecidos	   en	   el 	   Título	   II	   sobre	   los	  
“Derechos	  de	  las	  personas	  en	  su	  atención	  de	  salud”	  de	  la	  ley	  Nº	  20.584.	  
m)	  Educación.	   Los	  niños 	  :enen	  derecho	  a	  ser	  educados	  en	  el 	  desarrollo	  de	   su	  
personalidad,	  ap:tudes	  y	  capacidades	  hasta	  el	  máximo	  de	   sus	  posibilidades.	  La	  
educación	   tendrá	  como	   propósito	   inculcar	  al	  niño	   el	  respeto	  de	   los	  derechos	  
humanos	  y	  las	  libertades	  fundamentales,	  así	  como	  el	  respeto	  de	  sus	  padres	  y/o	  
madres,	  de	   su	  propia	   iden:dad	   cultural,	   de	   su	   idioma,	   sus 	  valores	  y	  el	  medio	  
ambiente.
n)	  Recreación,	  par;cipación	  en	  la	  vida	  cultural	  y	  en	  las	  artes.	  Los	  niños	  :enen	  
derecho	  al	  descanso,	  esparcimiento,	   al 	  juego,	   al 	  deporte	   y	   demás	  ac:vidades	  
recrea:vas	  propias	  de	  su	  ciclo	  vital,	  y	  a 	  par:cipar	  en	  la	  vida	  cultural 	  y	  las	  artes.	  
Igualmente,	   :enen	   derecho	   a	   que	   se	   les	   reconozca,	   respete	   y	   fomente	   el	  
conocimiento	  y	  la	  vivencia	  de	  la	  cultura	  a	  que	  pertenezcan.
ñ)	  Protección	  contra	  la	  explotación	  económica	  y	   el	   trabajo	   infan;l.	   Los 	  niños	  
:enen	  derecho	  a	  estar	  protegidos	  contra	  la	  explotación	  económica	  y	  contra	  las	  
peores	   formas	  de	   trabajo	   infan:l,	   debiendo	   los 	  órganos	  del 	  Estado	   adoptar	  
todas	   las	  medidas	   legisla:vas,	   administra:vas	   y	   de	   cualquier	   otro	   :po	   para	  
erradicarlas.	  
o)	   Libertad	   Personal	   y	   Ambulatoria.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   ejercer	   su	  
libertad	  personal	  y	  su	  autonomía	  según	  le	  permita	  su	  edad,	  grado	  de	  madurez	  y	  
desarrollo.	   	   Ningún	   niño	   podrá	   ser	   privado	   de	   su	   libertad	   personal 	   ni	   ésta	  
restringida,	  de	  manera	  ilegal	  o	  arbitraria.
	   	   	   	  	   	   	   	   	   	   	  	   	   	  Las	  sanciones	  priva:vas	  de	  libertad	  deberán	  ir	  siempre	  acompañadas	  
de	   programas	   de	   reinserción	   social	   en	   los	   que	   se	   procurará	   involucrar	   a	   la	  
familia 	  del	   niño.	   Asimismo,	   los	  niños	  deberán	   cumplir	   estas	   sanciones	  en	   el	  
establecimiento	  más	  cercano	  a	  su	  domicilio,	  y	  de	  fácil 	  acceso	  para	  sus	  padres	  y/
o	  madres,	  representantes	  legales	  o	  quienes	  lo	  tengan	  legalmente	  a	  su	  cuidado.
p)	  Debido	  proceso,	  tutela	  judicial	  efec;va	  y	  especialización.	  
Todo	  niño	  :ene	   derecho	  a	  que	   en	  todos	  los	  procedimientos	  administra:vos	  y	  
judiciales	  se	  le	  respeten	  las	  garanEas	  	  de	  un	  proceso	  racional 	  y	  justo,	  y	  que	  se	  le	  
garan:ce,	   entre	   otros,	   el	  derecho	  de	   tutela	   judicial,	   el 	  derecho	   a	  ser	  oído,	   el	  
derecho	   a	   ser	   informado	   del 	  procedimiento	   aplicable	   y	   los 	  derechos	  que	   le	  
corresponden	  en	  él,	  el 	  derecho	  a	  una	  representación	  dis:nta	  a	  la	  de	  sus	  padres	  
y/o	   madres	  o	   representantes	   legales	   en	   caso	   de	   intereses	   incompa:bles,	   el	  
derecho	   a	   una	   representación	   judicial 	   especializada,	   a 	   presentar	   pruebas	  
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idóneas	  e	   independientes,	  a	  recurrir,	  así	  como	  los 	  derechos	  y	  garanEas	  que	   le	  
confieren	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  República,	   los	  tratados	  internacionales	  
ra:ficados	  en	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes	  y	  las	  leyes.	  

12.	  	   Medidas	  de	  protección	  especial.	  Los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado,	  en	  el	  
ámbito	   de	   sus	   competencias,	   velarán	   por	   la	   recuperación	   �sica	   y	   psicológica	   y	   la	  
reintegración	  social	  de	   todo	  niño	  vulnerado	  en	  sus	  derechos	  por	  ser	  víc:ma	  de	  cualquier	  
forma	  de	   abandono,	   explotación	  o	   abuso;	   situación	   de	   discapacidad;	   situación	   de	   calle;	  
tortura	   u	   otra	   forma	  de	   penas	  o	   tratos	  crueles,	   inhumanos	  o	  degradantes,	   o	   conflictos	  
armados.

13.	  	   Medidas	   de	  prevención	  y	   protección	  del	  embarazo,	  maternidad	   y	  paternidad	  de	  
menores	   de	   dieciocho	   años.	   El	   Estado	   protegerá	   y	   promoverá	   condiciones	   dignas	   y	  
equita:vas	  para	  el 	  adecuado	  desarrollo	  durante	  el 	  embarazo,	  nacimiento,	  lactancia,	  apego	  
y	  crianza	  del	  hijo,	  así	  como	  también	  la	  corresponsabilidad	  de	  los	  padres	  y/o	  madres.
	  	   Se	  prohíbe	  especialmente	  en	  los	  establecimientos 	  educacionales	  impedir	  el 	  acceso	  o	  
la	  permanencia	  en	  éstos	  debido	  al	  embarazo,	  maternidad	  o	  paternidad.

14.	  	   InsHtucionalidad	  del	   Sistema	   de	  GaranLas	   de	   los	   Derechos	   de	   la	   Niñez.	   Para	   el	  
pleno	   desarrollo	   de	   los	  niños,	   garan:zar	   la	  promoción	   y	   protección	   del	  ejercicio	   de	   sus	  
derechos	   y	   prevenir	   su	   vulneración,	   las	   ins:tuciones	   públicas	   actuarán	   de	   manera	  
organizada	   y	   coordinada,	   en	   sus	   ámbitos	   de	   competencia	   y	   ac:vidades,	   con	   el 	   fin	   de	  
propender	  a	  la	  intersectorialidad	  de	  las	  intervenciones	  que	   resulten	  necesarias,	  conforme	  
a	  esta	  ley.

15.	  	   Defensor	  de	   los	   Derechos	   de	  la	  Niñez.	   Exis:rá	  un	  Defensor	  de	   los	  Derechos	  de	   la	  
Niñez,	  con	  carácter	  autónomo,	  cuya	  función	  será	  el	  respeto,	  protección	  y	  promoción	  de	  los	  
derechos	  de	  la	  niñez.	  Una	  ley	  determinará	  sus	  funciones	  y	  atribuciones.

16.	  	   PolíHca	   Nacional	   de	   la	   Niñez.	   La	   Polí:ca	   Nacional	   de	   la	   Niñez	   establecerá	   los	  
obje:vos	  generales,	   fines,	  directrices	  y	   lineamientos	  en	  materia	  de	  protección,	  garanEa	  y	  
promoción	  integral 	  de	  los 	  derechos	  de	  los	  niños	  reconocidos 	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	  
la	   República,	   en	   la	   Convención	   sobre	   los	   Derechos	   del	   Niño,	   en	   los	   demás	   tratados	  
internacionales	  ra:ficados	  por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.
Propenderá	  a	  que	  el	  Sistema	  de	  GaranEas	  sea	  de	  carácter:

ðUniversal,	   promoviendo	   el 	  ejercicio	   de	   sus	   derechos	   a	  todos	   los	   niños	  dentro	   del	  
territorio	  de	  la	  República.

ðCoordinado,	   propendiendo	   a	   la	   unidad	   de	   acción	   y	   evitando	   la	   interferencia	   de	  
funciones.

ðProgresivo	  e	  integral,	  considerando	  el	  desarrollo	  de	  la	  niñez	  hasta	  el	  cumplimiento	  de	  
la	  mayoría	   de	   edad,	   y	   atendiendo	   al	   ejercicio	   de	   los	  derechos	   en	   un	  marco	   de	  
protección	   que	   incluya	   a	   las 	   familias,	   la 	   comunidad,	   la	   sociedad	   civil 	   y,	  
par:cularmente,	  a	  los	  órganos	  del	  Estado.

ðIntersectorial,	   relacionando	   en	   sus	   contenidos	   las	   diferentes	   dimensiones 	   de	   las	  
prestaciones	   públicas	   que	   se	   desarrollan	   en	   diferentes	   sectores,	   y	   generando	   la	  
capacidad	  de	  incidir	  en	  las	  polí:cas	  de	  las	  en:dades	  del 	  sector	  público	  que	  presten	  
servicios	  vinculados	  a	  los	  derechos	  de	  los	  niños.
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L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   posterga	   la	   entrada	   en	   vigencia	   de	   la-‐	   nueva	   estructura	  
curricular	  establecida	  en	  la	  ley	  N°	  20.370.	  (BoleLn	  N°	  11.132-‐04).

Origen:	  Mensaje.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Educación	   y	  
Cultura.
Urgencia:	  suma
(Proyecto	  discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	  por	  la	  comisión)

Resumen.-‐	   El 	  proyecto	   pretende	   postergar	  el 	  año	  en	   que	   debe	   entrar	  a	   regir	   la	  nueva	  
estructura	   curricular	   de	   seis 	  años	  para	   la	   educación	   básica	   regular	   y	   seis	   años 	  para	   la	  
educación	   media	   regular,	   que	   se	   establece	   en	   el 	   arEculo	   25	   de	   la	   ley	   General 	   de	  
Educación.

I.	  	   Antecedentes	  generales:

1. El	  arLculo	   25	  de	   la	   ley	   N°	   20.370	  establece	   que	   los	  niveles	  de	   educación	   básica	  y	  
media	  regular	  tendrán	  una	  duración	  de	   seis 	  años	  cada	  uno.	  Asimismo,	   dispone	   que	  
en	   el 	  nivel 	  de	   educación	  media	  regular	   habrá,	   a 	  su	  vez,	   cuatro	   años	  de	   formación	  
general	  y	  dos	  de	  formación	  diferenciada.

Lo	  anterior	  Hene	  dos	  propósitos:	  
ð Facilitar	   a	   los	   estudiantes	   una	   trayectoria	   escolar	   de	   calidad,	   en	   la	   cual	   puedan	  

ingresar	   y	   egresar	   de	   un	   mismo	   establecimiento	   educacional,	   sin	   necesidad	   de	  
trasladarse	  a	  otro	  al	  pasar	  del	  nivel	  de	  educación	  básica	  a	  la	  educación	  media.

ð Contar	  con	  profesores	  especialistas	  en	  todas	  las 	  asignaturas	  desde	  el 	  actual 	  sép:mo	  
año	  de	   enseñanza	  básica,	   lo	  que	   permi:rá	  a	  los	  estudiantes	  una	  trayectoria	  escolar	  
progresiva,	  más	  profunda	  y	  especializada,	  desde	  una	  edad	  más	  temprana.	  

2.	   A	   su	  vez,	   el 	  arLculo	  octavo	  transitorio	  de	  la	   ley	  N°	   20.370,	   señala	  que	   esta	  nueva	  
estructura	   curricular	   comenzará	  a	  regir	  a	  par:r	  del 	  año	  escolar	   que	   se	   inicie	   ocho	   años	  
después 	  de	  la	  entrada	  en	  vigencia	  de	  dicha	  ley,	  la	  que	  fue	  publicada	  el 	  12	  de	  sep:embre	  de	  
2009,	  por	  lo	  que	  dicha	  estructura	  curricular	  debiese	  ser	  aplicada	  a	  par:r	  del	  año	  2018.	  
¿Por	  qué	  se	  estableció	  dicho	  plazo?
ð Con	  el 	  fin	   de	   dar	  :empo	   a	  la 	  ins:tucionalidad	   del	  Ministerio	   de	   Educación,	   y	   a	  las	  

comunidades	   educa:vas	   en	   general,	   de	   adecuarse	   a	   los 	   cambios	   que	   esta	  
modificación	   legal	   supone,	   entre	   los	   que	   se	   cuentan	   transformaciones	   en	   el	  
currículum	   nacional,	   adecuaciones	   a	   la	   infraestructura	   de	   los	   establecimientos	  
educacionales,	  y	  modificaciones	  a	  la	  actual 	  conformación	  de	  los	  cuerpos	  docentes 	  de	  
aquéllos.	  

3. Problemas	  para	  la	  implementación	  dentro	  de	  plazo:

ð En	   cuanto	   a	   la	   infraestructura:	   Resulta	   necesario	   readecuar	   alrededor	   de	   2.420	  
establecimientos	   municipales,	   y	   1.175	   par:culares	   subvencionados 	   que	   imparten	  
enseñanza	   básica	   completa,	   además	   de	   374	   establecimientos	   municipales 	   y	   241	  
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par:culares	   subvencionados	   que	   sólo	   imparten	   enseñanza	   media	   completa.	   Si 	   se	  
aplica	  la	  nueva	  estructura	  curricular,	  unos	  tendrían	  un	  excedente	  de	  infraestructura	  y	  
otros,	  que	  sólo	  ofrecen	  los	  actuales	  cuatro	  cursos	  de	  media,	  tendrían	  un	  déficit.

ð Respecto	  a	  los	  docentes:
Implica	  que	  un	  conjunto	  importante	  de	  ellos,	  que	  actualmente	  imparte	  clases	  en	  sép:mo	  y	  
octavo	  año	  de	   la	  enseñanza	  básica,	  deberá	  especializarse	  para	  enseñar	  en	  los	  dos	  nuevos	  
cursos	  iniciales 	  de	   educación	  media.	  Entre	   los 	  actuales	  docentes	  de	  7°	  y	  8°	  básico,	  el	  60%	  
(38.430	   aproximadamente)	   ya	   posee	   una	   especialidad,	   sin	   embargo	   un	   40%	   (25.160	  
aproximadamente)	  aún	  no	  la	  :ene.	  

4. Contenido	  del	  proyecto:	  

PROYECTO	  DE	  LEY

“Artículo único.- Reemplázase, en el artículo 8° transitorio de la ley N
° 20.370, que establece la Ley General de Educación, cuyo texto 
refundido, coordinado y sistematizado con las normas no derogadas del 
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, fue fijado mediante el decreto 
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educación, la frase 
“que se inicie ocho años después de la entrada en vigencia de la ley N° 
20.370” por “2026”.

Nota:	   la	   entrada	   en	   vigencia	   se	   restringió	   desde	   el	   2027	   al	   2026,	   resultado	   de	   una	  
indicación	  de	  la	  diputada	  Provoste,	  y	  su	  obje:vo	  fue	  no	  dejarlo	  ligado	  a	  los 	  ciclos	  polí:cos,	  
ya	  que	  el	  año	  2027	  sería	  el 	  primer	  año	  de	  un	  cuarto	  gobierno	  próximo,	   en	  cambio	  el 	  año	  
2026	  es	  el	  úl:mo	  de	  un	  futuro	  tercer	  gobierno.

Disposiciones Transitorias

Artículo primero.- Corresponderá al Ministerio de Educación desarrollar 
acciones destinadas a facilitar la incorporación de los establecimientos 
educacionales a la nueva estructura curricular establecida en el 
artículo 25 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio 
de Educación, incluyendo programas de formación para la especialización 
de profesores de educación general básica que imparten los cursos de 7° 
y 8° básico.
 Asimismo, entregará a los sostenedores orientaciones e información 
acerca de las modificaciones curriculares y las adecuaciones a la 
normativa educacional, que permitan la adaptación de los 
establecimientos educacionales al señalado régimen curricular.

Artículo segundo.- A partir del mes de marzo de 2018, el Ministerio de 
Educación informará anualmente a la Comisión de Educación de la Cámara 
de Diputados y a la Comisión de Educación y Cultura del Senado respecto 
a las medidas implementadas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 25 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio 
de Educación.”.

Nota:	   Los	  arEculos 	  transitorios	   fueron	   incorporados 	  en	   la 	  comisión	   de	   educación	   de	   la	  
cámara	  de	  diputados,	  como	  una	  forma	  de	  responder	  a	  las 	  inquietudes	  planteadas	  por	  los	  
miembros	  de	  dicha	  comisión	  durante	  la	  discusión	  del	  proyecto.	  
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L.O.C._
4.-‐Proyecto	  de	  ley,	   iniciado	  en	  Mensaje	  de	  S.E.	   la	   Presidenta	  de	  la	  República,	   en	  primer	  
trámite	  consHtucional,	  que	  crea	  el	  Ministerio	  de	  Ciencia	  y	  Tecnología,	  con	  informe	  de	  la	  
Comisión	  de	  Desazos	  del	   Futuro,	   Ciencia,	   Tecnología	   e	  Innovación.	   (proyecto	  discuHdo	  
en	  general	   y	  en	  parHcular	  por	   la	  Comisión).	   (BoleLn	  N°	  11.101-‐19	   [ver]	   ).	   Con	  urgencia	  
calificada	  de	  “suma”.

Q.C.
5.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	   que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	   genéricos	   y	   evitar	   la	   integración	   verHcal	   de	   laboratorios	   y	   farmacias	  
(BoleLn	  N°	  9.914-‐11).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Senadores	   señor	   Girardi	   y	   señora	   Goic	   y	   señores	  
Ossandón,	  Rossi	  y	  Zaldívar
Trámite:	   Primer	  trámite	   cons:tucional,	   con	  segundo	   Informe	   de	   la	  Comisión	   de	   Salud	   y	  
nuevo	  segundo	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen.-‐	   El 	   obje:vo	   de	   este	   proyecto	   de	   ley	   es 	   	   ajustar	   la	   legislación	   con	   miras	   a	  
fomentar	  la	  disponibilidad	  y	  la 	  penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  
bioequivalentes	  a 	  través 	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	   ver:cal 	  como	  organización	  
empresarial 	   entre	   laboratorios 	   y	   farmacias.	   Se	   le	   conoce	   también	   como	   ley	   de	  
medicamentos	  2	  porque	  viene	  a	  solucionar	  algunos	  temas	  que	  quedaron	  pendientes	  en	  la	  
tramitación	  de	  la	  ley	  de	  fármacos	  publicada	  en	  el	  año	  2014.	  (Ley	  N°	  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:

El	   proyecto	   surge	   por	   la 	   	   necesidad	   de	   proveer	   al	   	   país	   de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  
materia	  de	  medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	   industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  
libre	  competencia,	   ya	  que	   ello	   invisibiliza	  que	  el 	  costo	  social 	  aparejado	  a	  las 	  prác:cas	  no	  
compe::vas	   en	   estructura	   de	   un	   intercambio	   de	   medicamentos,	   conculcan	   derechos	  
humanos	  fundamentales	  como	  la	  salud	  y,	  por	  tanto,	  la	  vida	  de	  las	  personas.	  

El	  objeto	   por	   tanto	   es	   ajustar	   la	   legislación	  con	  miras	  a	   fomentar	   la	  disponibilidad	  y	   la	  
penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  bioequivalente	  a	  través	  de:
ð Proscribir	  la	  integración	  verHcal	  como	  organización	  empresarial 	  entre	   laboratorios 	  y	  

farmacias,	   puesto	   incen:va	  que	   se	   ofrezcan	   los	  medicamentos	   bioequivalentes	  de	  
marca	   propia,	   cuyos	   costos	   son	   tres	   veces	   mayor	   que	   los	   denominados	  
medicamentos	  genéricos	  bioequivalente.	  

ð Establecer	  que	  en	  la	  obligación	  informaHva	  que	  :enen	  los	  profesionales	  habilitados	  
para	   prescribir	   recetas	   médicas,	   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	  
genérico	   bioequivalente.	   Y	   con	   ello,	   disminuir	   las 	  barreras 	  de	   información	   de	   los	  
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pacientes,	  entregando	  la	  información	  necesaria	  para	  el	  acceso	  al	  menor	  costo	  posible	  
de	  los	  medicamentos	  é:cos	  que	  se	  requiriesen.

ð Incorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	  
fundamentales	  cons:tucionalmente	   reconocidos	  impone	   que	   al 	  Estado	   la	  obligación	  
de	  respetar	  el 	  contenido	  central	  de	  cada	  derecho,	  y	  la	  de	  garan:zar	  adecuadamente	  
su	  goce	  y	  ejercicio.

II.	   Por	  qué	  urge	  legislar	  al	  respecto?:	  

ð El	   caso	   Farmacias	   evidenció,	   no	   sólo	   la	   colusión	   en	   la	   que	   incurrieron	   las 	   tres	  
empresas	  controladoras	  del	  mercado	  farmacéuHco	  FASA	   (AHUMADA),	  CRUZ	  VERDE	  
Y	  SALCOBRAND,	  en	  la	  fijación	  de	  precios	  de	  los	  medicamentos,	  sino	  que	  develó	  una	  
situación	  bastante	  más	  preocupante	   y	  sobre	   la	  cual 	  ya	  exisEan	   serias	  advertencias,	  
cual 	   es,	   que	   el	   mercado	   completo	   de	   medicamentos,	   esto	   es,	   farmacias,	  
distribuidores,	   laboratorios,	   médicos	   y	   dependientes	   de	   la	   venta	   en	   farmacias,	  
par:cipan	  de	   un	   industria	  que	   opera	  en	  condiciones	  que	   :enden	  a	  la	   colusión	  y	  el	  
abuso	  de	  posición	  dominante	  en	  todos	  los	  niveles	  de	  la	  cadena	  producHva.

ð Existe	   un	   reducido	   número	   de	   compeHdores	   (laboratorios)	   en	   el	   mercado	   de	  
productores,	  los	  cuales	  Henen	   la	  mayoría	  de	  los	  registros	   farmacéuHcos	  (donde	   los	  
laboratorios	  nacionales	  cubren	  el	  50	  %	  de	  las	  ventas	  en	  farmacias);

ð Tres	  cadenas	  de	  farmacias	  concentran	  más	  del	  90%	  de	  las	  ventas	  la	  comercialización	  
privada	  de	  farmacéu:cos.

ð Se	   evidencia	  una	   integración	   verHcal	   del	   proceso	   producHvo	   de	   	  medicamentos.	  
Donde	   los	   laboratorios	   producen	   los	   medicamentos	   que	   se	   venden	   luego	   en	   las	  
cadenas	   y	   una	   integración	   con	   droguerías	   y	   distribuidoras	   para	   fijar	   el	   precio	   y	  
condiciones	  de	   compra	  y	   venta	   del	  mercado.	   La	   estrategia	   de	   integración	   ver:cal	  
hacia 	   atrás 	   es 	   por	   parte	   de	   las	   farmacias,	   que	   avanzaron	   sobre	   el	   mercado	   de	  
producción.	  

ð Frecuente	  interacción	  entre	  compeHdores.

La	  mayor	  par:cipación	  que	  ostentan	  los	  medicamentos	  de	  marca	  y	  similares	  se	  explica	  por	  
su	   variedad	   y	   porque	   éstos 	   son	   los	   de	   mayor	   precio	   unitario.	   En	   promedio,	   los	  
medicamentos	  similares	  y	  de	  marca	  tuvieron	  un	   precio	  de	   $3.641	  y	  $6.061	  el	  año	  2012,	  
respec:vamente,	   mientras	   que	   los	  medicamentos	   de	   marca	  propia	   tuvieron	   un	   precio	  
promedio	  de	  $1.716	  y	  los	  genéricos	  de	  $562.
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Con	  relación	  a	  los	  ingresos	  por	  ventas,	  el	  mayor	  crecimiento	  en	  los	  úl:mos	  años	  se	  ha	  dado	  
en	   los	   productos	   de	   marcas	   propias	   con	   un	   100%	   de	   aumento	   entre	   el 	  2008	   y	   2012,	  
mientras	  que	  el	  menor	  crecimiento	  en	  los	  ingresos	  ocurre	  en	  los	  productos	  genéricos.	  

ð La	   Fiscalía	   Nacional	   Económica	   (2013)	   en	   su	   Estudio	   sobre	   los	   efectos	   de	   la	  
bioquivalencia	   y	   la	   penetración	  de	  genéricos	   en	  el 	  ámbito	  de	   la	  libre	   competencia	  
sos:ene	   que	   existen	   elementos	   estructurales	   en	   esta	   industria	   que	  hacen	   que	   la	  
competencia	   en	  precios	  resulte	  desviada	  hacia	   otras	   variables	  que	  no	  benefician	  a	  
los	  consumidores,	  como	  es	  el	  caso	  de	   la	  promoción	  médica,	  la 	  entrega	  de	  incen:vos	  
a	  las	  farmacias	  y	  la	  creación	  y	  proliferación	  de	  marcas.	  En	  un	  contexto	  caracterizado	  
por	   fuertes	   asimetrías	   de	   información	   y	   problemas	   de	   agencia,	   dichas	   variables	  
introducen	  distorsiones	  que	  afectan	  en	  forma	  considerable	  el 	  proceso	  compe::vo	  y	  
perjudican	  por	  tanto	  a	  los	  consumidores	  del	  país.

ð La	   Organización	   Mundial	   de	   la	   Salud	   (OMS)	  ha	   sostenido	   como	   directriz	   en	   esta	  
materia	  el	  que	  los	  gobiernos	  procuren	  un	  uso	  racional	  de	  los	  medicamentos,	  esto	  es	  
que:	   "Los	   pacientes	   reciban	   los	   fármacos	   apropiados	   para	   sus	   necesidades	   clínicas,	  
con	  dosis	  ajustadas	  a	  su	  situación	  par0cular,	  durante	  un	  periodo	  adecuado	  de	  0empo	  
y	  al	  mínimo	   costo	  posible	   para	   ellos	   y	   para	  la	   comunidad"	   Principio	   reconocido	   en	  
nuestro	  ordenamiento	  jurídico	  en	  el	  inciso	  2°	  del	  arEculo	  129	  del	  Código	  Sanitario.

ð Las	  fallas	  de	  mercado	  de	  medicamentos	  imposibilitan	  a	  los	  pacientes,	  en	  la	  relación	  
de	   intercambio,	   acceder	   a	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes,	   que	  
reportan	  un	  valor	  promedio	  tres	  veces	  menor	  que	  el	  de	  los	  medicamentos	  de	  marca	  
propia	  

III.	   Nuevos	  objeHvos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El	  día	  10	  de	  noviembre	  de	  2015,	  la	  inicia:va	  fue	  aprobada	  en	  general 	  por	  la	  Sala.	  Luego,	  el	  
10	  de	  enero	  de	  2017	  la	  Comisión	  de	  Salud	  emi:ó	  un	  segundo	  informe.	  Posteriormente,	  en	  
marzo	  de	   2017,	   la	  Sala	  acordó	  volver	  el 	  proyecto	   a	  la	  comisión	  de	   salud,	  para	  un	   nuevo	  
estudio	  y	  fijó	  plazos	  sucesivos 	  para	  presentar	  nuevas	  indicaciones,	  el	  úl:mo	  de	   los 	  cuales	  
venció	  el	  10	  de	  julio	  pasado.	  

Al	  tenor	  de	  la	  moción	  que	  le	  da	  origen,	  esta	  inicia:va	  de	  ley	  persigue	  cuatro	  obje:vos:	  
1)	  	   Ajustar	   la	   legislación	   con	  miras	   a	   fomentar	   la	   disponibilidad	  y	   penetración	  en	  el	  
mercado	   de	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes.	   Para	   ello	   se	   incorpora	   la	  
exigencia	  de	   que	   las	  recetas	  prescritas 	  por	   los	  profesionales	  habilitados	  para	  ese	   efecto	  
incluyan	  expresamente	  la	  denominación	  de	  los	  medicamentos	  que	  posean	  dicha	  calidad;	  
2)	  	   Prohibir	  la	  integración	  verHcal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)	  	   Exigir	  una	   concesión	  de	  servicio	  público	  para	   la	   instalación	   y	   funcionamiento	   de	  
farmacias	  o	  almacenes	  farmacéuHcos,	  y	  
4)	  	   Modificar	  el	  alcance	  del	  sumario	  sanitario.
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Fruto	  de	  los	  acuerdos	   adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  
modifica	   significaHvamente	  el	   Código	   Sanitario,	   de	  modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	  
también	  los	  siguientes	  objeHvos:	  
1)	  	   Obligación	  de	  contar	  con	  un	  pe:torio	  farmacéu:co	  que	   indique	   los 	  medicamentos	  
genéricos	  que	  deban	  obligatoriamente	  ponerse	  a	  disposición	  del	  público;	  
2)	  	   Se	  desarrolla 	  la	  obligación	  de	  proporcionar	  al	  público	  información	  sobre	   los	  precios	  
de	  los	  productos	  farmacéu:cos;	  
3)	  	   Se	  adecúan	  competencias 	  del 	  Ministerio,	  las	  Secretarías	  Regionales	  Ministeriales,	  el	  
Ins:tuto	  de	  Salud	  Pública	  y	  la	  Central 	  de	  Abastecimiento	  del	  Sistema	  Nacional	  de	  Servicios	  
de	  Salud;	  
4)	  	   Se	   introduce	   una	   regulación	   de	   los	   elementos	  de	   uso	   médico	   y	   los 	  disposi:vos	  
médicos;	  
5)	  	   Se	  regula	  el	  fraccionamiento	  de	  los	  medicamentos;	  
6)	  	   Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)	  	   Se	   inserta	   un	   Título	   nuevo,	   sobre	   transparencia	   y	   regulación	   de	   conflictos	   de	  
intereses;	  
8)	  	   Se	  regula	  el 	  uso	  de	  placentas,	  órganos,	  tejidos,	  células,	  fluidos	  y	  otros	  componentes	  
del	  cuerpo	  humano,	  para	  su	  uso	  en	  productos	  terapéu:cos,	   inves:gación	  cienEfica	  o	  uso	  
posterior;	  
9)	  	   Se	  modifican	  procedimientos	  administra:vos	  sancionatorios	  y	  el	  sumario	  sanitario;	  
10)	  	   Se	   encomienda	  al	  Ministerio	  de	   Salud	  formular	  una	  nueva	  polí:ca	  de	   Equivalencia	  
Terapéu:ca	  y	  establecer	  un	  Plan	  de	  implementación	  de	  la	  misma;	  
11)	  	   Se	  enmienda	  el 	  decreto	  con	  fuerza	  de	  ley	  N°	  1,	  del 	  Ministerio	  de	  Salud,	  de	  2006,	  que	  
fija	  el 	  texto	  refundido,	  coordinado	  y	  sistema:zado	  del	  decreto	  ley	  n°	  2.763,	  de	  1979	  y	  de	  
las	  leyes	  N°	  18.933	  y	  N°	  18.469,	  y	  
12)	  	   Se	   faculta	  al	  Presidente	  de	   la	  República	  para	  fijar	  el	  texto	   refundido,	   coordinado	  y	  
sistema:zado	  del	  Código	  Sanitario,	   aprobado	  mediante	   decreto	  con	   fuerza	  de	   ley	  N°725,	  
del	  Ministerio	  de	  Salud	  Pública,	  de	  1967.

IV.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre	   los	  nuevos	  cambios	  incorporados	  al 	  proyecto	  de	  ley	  por	  el 	  nuevo	  segundo	  informe,	  
encontramos	  los	  siguientes:	  

ð La	   idea	   inicial	   de	   exigir	   una	   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	  de	   farmacias	  o	  almacenes	   farmacéu;cos,	   aludida	  en	  el	  numeral 	  3)	  
del	  Segundo	  Informe	  como	  uno	  de	  los	  obje:vos	  de	  la	  moción,	  no	  resultó	  aprobada	  en	  
aquella	  	  instancia.	  

ð A	  propuesta	  del 	  Ejecu:vo,	  se	   eliminó	  la	  prohibición	  de	   venta	  de	  marcas	  propias	  en	  
las	  farmacias.	  Aprobada	  por	  la	  unanimidad	  de	  la	  comisión.	  

ð También	   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   ver;cal	   entre	   laboratorios	   y	  
farmacias,	  obje:vo	  inicial	  signado	  con	  el 	  numeral	  2).	  En	  este	  sen:do,	  hubo	  una	  larga	  
discusión	  respecto	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	  ver:cal 	  y	  la	  venta	  de	  marcas	  
propias.	  Sin	  embargo,	  las	  propuestas	  del	  Ejecu:vo	  no	  acogieron	  estas	  prohibiciones	  y	  
por	  el	  contrario	   fortalecen	  la	  promoción	  del	  uso	  de	   genéricos,	   iden:ficados	  por	   su	  
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denominación	   común	   internacional.	   El	   médico	   debería	   indicarle	   al	   paciente	   que	  
existen	  alterna:vas	  por	  las	  que	   él	  podrá	  optar	  en	  la 	  farmacia.	  En	  defini:va,	  se	   trata	  
de	  que	   la	  decisión	  sea	  del	  usuario	  y	  no	  del 	  médico	  ni	  del 	  dependiente	  de	  la	  farmacia.	  
No	   se	   puede	   prescindir	   de	   que	   hay	   medicamentos	   que	   presentan	   la	   misma	  
composición	   y	   los	  mismos	  efectos,	   pero	   que	   amparados	   por	  nombres	   de	   fantasía	  
superan	  muchas	  veces 	  al 	  valor	  del	  genérico.	  Por	  otra	  parte,	   la	  implementación	  de	  la	  
bioequivalencia	   generará,	   a	   futuro,	   un	   escenario	   en	   que	   la	   calidad	   de	   los	  
medicamentos	   será	   segura	   y	   cer:ficada.	   Por	   lo	   anterior,	   la	   adopción	   de	   la	  
denominación	   común	   internacional 	   facilita	   la	   seguridad	   de	   los	   pacientes	   y	   la	  
trazabilidad	   que	   permite	   la	   receta	  médica.	   Además,	   se	   permite	   el 	  reconocimiento	  
internacional 	  de	   las	  recetas	  no	  vinculadas	  a	  nombres	  de	   fantasía,	  que	   varían	  de	  país	  
en	  país.	  

En	  este	  sen:do,	  el 	  numeral 	  17	  incorpora	  al	  Código	  sanitario	  un	  arEculo	  128	  ter,	  nuevo,	  que	  
prohíbe	  a	  las	  farmacias	  y	  a	  los 	  almacenes	  farmacéu:cos	  vender	  productos 	  farmacéu:cos	  
registrados,	   importados	   o	   internados 	   por	   ellos.	   La	   famosa	   prohibición	   de	   integración	  
ver:cal.	  Sin	  embargo,	  la	  indicación	  5	  del	  Ejecu;vo,	  elimina	  el	  numeral	  17.	  

ð Nuevo	  arLculo	  128	  bis,	  rela;vo	  a	  las	  caracterís;cas	  que	  deben	  tener	  los	  envases	  de	  
medicamentos.	  La	  indicación	  reconoce	  como	  fundamentos	  la	  reafirmación	  del	  uso	  de	  
la	  denominación	  común	  internacional 	  y	  concordar	  la	  ley	  de	  inclusión,	  N°	  20.422,	  con	  
normas	  del 	  Código	  Sanitario.	  En	  efecto,	  agregó,	   las	  disposiciones	  propuestas	  dan	  al	  
paciente	   mayor	   seguridad,	   en	   la	  medida	   que	   se	   uniforman	   las	   caracterís:cas	   del	  
envase	   y	   se	   destaca	   la	  denominación	   común	   internacional,	   sin	   omi:r	   nombres	  de	  
marca,	   factores	   todos	   que	   :enden	   a	   impedir	   que	   el	   usuario	   confunda	   el	  
medicamento	  necesario	  para	  su	  tratamiento.	  Lo	  demás	  queda	  al 	  reglamento,	  el	  que	  
podrá,	  por	  ejemplo,	  incluir	  información	  en	  sistema	  braille.

ð Se	   reemplazó	   en	   los	  preceptos	  rela:vos	  al	  registro,	   prescripción	  y	   dispensación	   de	  
medicamentos,	  el	  califica;vo	  “genérico”	  por	  frases	  que	  remiten	  a	  la	  “denominación	  
común	  internacional”	  de	  esos	  productos,	  sin	  aludir	  a	  las	  de	  fantasía,	  en	  el 	  caso	  de	  la	  
receta.	   Se	   busca	  fortalecer	   una	  polí:ca	  nacional	  que	   promueva	   los 	  medicamentos	  
genéricos,	  como	  una	  forma	  de	  aliviar	  el	  gasto	  de	  los	  usuarios.	  

ð Para	   efectos	   del	  segundo	   informe,	   el	  Ejecu:vo	   presentó	   5	   nuevas	  enmiendas 	  y	   el	  
senador	  Girardi	  1.	   Sin	  embargo,	  la	  indicación	  del 	  senador	  Girardi	  fue	   re:rada	  por	  su	  
autor.	  

L.O.C.	  QC.
6.-‐	  	   Proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  la	  ley	  Nº	  19.496,	  sobre	  protección	  de	  los	  derechos	  de	  
los	  consumidores	  (BoleLn	  9.369-‐03)

Origen:	  mensaje
Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
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Economía	  e	   Informes	  de	  las 	  Comisiones	  de	  Cons:tución,	  Legislación,	  Jus:cia	  y	  Reglamento	  
y	  de	  Hacienda.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  parHcular)	  

Resumen.	   -‐	   El	   proyecto	   busca	   perfeccionar	   la	   ley	   N°	   19.496,	   incorporando	   a	   la	  
ins:tucionalidad	  que	   rige	   la	  protección	   de	   los	  derechos	  de	   los	  consumidores	  elementos	  
que	   la	   modernicen,	   haciéndola	   más	   ágil	   y	   eficiente,	   a 	   fin	   de	   generar	   una	   mayor	  
compe::vidad	  y	  confianza	  de	  la	  ciudadanía	  en	  los	  mercados.
	  
I.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

1.-‐	  	   El	  proyecto	  entrega	  al	  SERNAC	  las 	  facultades 	  para	  fiscalizar,	  multar,	  interpretar	  la	  ley	  
y	  dictar	  norma:vas	  con	  efecto	  general.	  

El	  proyecto	  con:ene	  4	  arEculos	  permanentes:
ð ArEculo	  1°.	  Introduce	  diversas	  modificaciones	  en	  la	  ley	  N°19.496,	  sobre	  protección	  de	  

los	  derechos	  de	  los	  consumidores,	  en	  43	  numerales;
ð ArEculo	  2°.	   Introduce	  modificaciones	  en	  el	  decreto	   ley	  N°2.757,	  sobre	   Asociaciones	  

Gremiales;
ð ArEculo	   3°.	   Agrega	   al	  arEculo	   5°	   del	   decreto	   con	   fuerza	  de	   ley	   N°1,	   de	   2006,	   del	  

Ministerio	  del 	  Interior,	  que	  fija	  el 	  texto	  refundido,	  coordinado	  y	  sistema:zado	  de	   la	  
ley	  Nº	  18.695,	  Orgánica	  Cons:tucional	  de	  Municipalidades,	  un	  literal	  m),	  para	  facultar	  
a	  las	  Municipalidades	  a	  ges:onar	  audiencia	  de	  conciliación	  obligatorias,	  y

ð ArEculo	   4.	   Crea	   un	   comité	   de	   coordinación	   integrado	   por	   las 	   autoridades	   que	  
determine	  un	  reglamento	  del	  Ministerio	  de	  Economía,	  Fomento	  y	  Turismo.

ð y	  11	  arEculos	  transitorios.

2.-‐	  	   Facultades	   de	  fiscalización.	   Se	   le	   permite	   fiscalizar	   el	  cumplimiento	  de	   la	  ley	   y	   de	  
toda	  la	  norma:va	  de	   protección	   de	   los 	  derechos	  de	   los	  consumidores.	   Asimismo,	   podrá	  
solicitar	   antecedentes	   en	   forma	  amplia.	   Los	   funcionarios 	  del 	   SERNAC	   deberán	   guardar	  
reserva	   de	   los 	   antecedentes	   que	   puedan	   afectar	   el	   desenvolvimiento	   compe::vo	   del	  
proveedor.	  Por	  úl:mo,	  podrá	  imponer	  multas	  de	  hasta	  1.000	  UTM	  en	  caso	  de	  nega:vas	  a	  
los	  requerimientos	  del	  SERNAC	  en	  el	  marco	  de	  sus	  acciones	  de	  fiscalización.

3.-‐	  	   Facultades	   de	   mediación	   y	   conciliación	   en	   causas	   de	   interés	   individual.	   Como	  
primera	  instancia	  el	  SERNAC	  deberá	  poner	  en	  conocimiento	  del 	  proveedor	  la	  denuncia	  del	  
consumidor,	   a 	  fin	   de	   que	   aquel,	   en	   un	   plazo	   de	   7	   días,	   pueda	   ofrecer	   alterna:vas	  de	  
solución.	   En	   caso	  de	   que	   el	  proveedor	  no	   responda	  o	   que	   no	  se	   genere	   un	   acuerdo,	   el	  
SERNAC	   deberá	  convocar	   a	  una	  audiencia	  obligatoria	   de	   conciliación	   a	   la	   cual	  deberán	  
comparecer	  personalmente	   consumidor	  y	  proveedor.	   En	  el 	  evento	  que	   la	  conciliación	  no	  
prospere	   y	   el 	   consumidor	   inste	   por	   su	   denuncia,	   podrá	   instruirse	   un	   procedimiento	  
sancionatorio	  por	  el	  SERNAC.

4.-‐	   Facultad	   sancionatoria	   en	   causas	   de	   interés	   individual.	   Previa	   instrucción	   de	   un	  
procedimiento	  sancionatorio,	  el 	  SERNAC	  podrá	  ordenar:	  el	  cese	  de	  la	  conducta	  infractora;	  
la	   imposición	   de	   multas;	   para	   las	   empresas	   de	   menor	   tamaño	   no	   reincidentes,	   una	  
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capacitación	   en	   los	   derechos	   y	   deberes	   de	   los	   consumidores;	   la	   res:tución	   de	   cobros	  
ilegales,	   con	   reajustes	  e	   intereses	   y	   otras 	  medidas 	  preven:vas	  o	   correc:vas,	   como	   por	  
ejemplo	  el	  reemplazo	  de	  productos	  defectuosos.	  

5.-‐	   Recursos	   contra	   resolución	   del	   SERNAC.	   De	   la	   resolución	   final	   del 	  procedimiento	  
sancionatorio	   podrá	   siempre	   reclamarse	   ante	   el	   juzgado	   de	   policía 	   local 	   competente.	  
Además,	  en	  las	  causas 	  de	   cuanEa	  mayor	  a	  25	  UTM,	  en	  contra	  de	  la	  sentencia	  del 	  juzgado	  
de	   policía	   local 	  podrá	   recurrirse	   de	   apelación	   ante	   la	  Corte	   de	   Apelaciones.	   El	   SERNAC	  
tendrá	  competencia	  exclusiva	  para	  sancionar	  en	  casos	  de	  una	  cuanEa	  de	  hasta	  25	  UTM.	  En	  
los	  demás	  casos,	  el	  consumidor	  elige	  entre	  el	  SERNAC	  y	  el	  Juzgado	  de	  Policía	  Local.

6.-‐	   Facultad	   interpretaHva.	   Confiere	   al	   Director	   Nacional	   la	   facultad	   de	   interpretar	  
administra:vamente	  la	  norma:va	  de	  protección	  de	  los 	  derechos 	  de	  los 	  consumidores.	  Los	  
afectados	   por	   las	   interpretaciones	   administra:vas	   tendrán	   derecho	   a	   reclamar	   por	  
ilegalidad	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago.

7.-‐	   Facultad	   normaHva.	   Confiere	   al	   Director	   Nacional	   la 	   facultad	   de	   dictar	   normas	   e	  
instrucciones	   de	   carácter	   general 	   obligatorias	   para	   los	   proveedores.	   El 	   Director	   debe	  
solicitar	  el	  pronunciamiento	   previo	  de	   un	  Consejo	   Técnico,	   integrado	  por	  3	  expertos.	  En	  
caso	   que	   la	   unanimidad	   del	   Consejo	   considere	   que	   la	   norma:va	   propuesta	   resulta	  
manifiestamente	   ilegal,	   se	   lo	   representará	   al 	  Director.	   En	   el 	  caso	   en	   que	   la	  norma:va	  
propuesta	  incida	  en	  sectores	  regulados,	  deberá	  oficiarse	  a	  la	  Superintendencia	  o	  autoridad	  
para	  que	  emita	  su	  opinión	   técnica.	   Los	  afectados	  por	  el 	  acto	  ilegal 	  de	  aplicación	  tendrán	  
derecho	  a	  reclamar	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago.	  

8.-‐	   Mediaciones	  colecHvas.	  Perfecciona	  el 	  ejercicio	  de	  esta	  facultad	  con	  anterioridad	  al	  
ejercicio	  de	   las	  acciones	  judiciales	  des:nadas	  a	  proteger	  el 	  interés 	  colec:vo	  o	  difuso	  de	  los	  
consumidores.	   Se	   regula	   su	   procedencia,	   el 	   procedimiento,	   su	   plazo	   de	   duración,	   su	  
publicidad	  y	  sus	  efectos.	  Asimismo,	   se	  vela	  por	  la	  certeza	  jurídica	  tanto	  para	  proveedores	  
como	  para	  consumidores.	  

9.-‐	   Separación	  de	  funciones	  del	  SERNAC.	   La	  división	  estricta	  de	  funciones	  se	  garan:za	  a	  
través	  de	  normas	  de	  orden	  interno	  cuya	  infracción	  será	  calificada	  de	  grave	  en	  relación	  con	  
los	  deberes 	  funcionarios.	  Exis:rán	  unidades	  diferentes	  e	  independientes	  entre	  sí.	  Cada	  una	  
de	   las 	  cuales	  será	  dirigida	  por	  un	  Subdirector	  del	  SERNAC	  designado	  a	  través	  del	  sistema	  
de	  Alta	  Dirección	  Pública.	  

10.-‐	  	   Procedimiento	   sancionatorio	   específico	   (SERNAC	   no	   es	   juez	   y	   parte).	   El 	  proyecto	  
establece	  un	  procedimiento	  sancionatorio	  específico,	  con	  todas	  las	  garanEas	  de	  un	  debido	  
proceso	   administra:vo:	   emplazamiento,	   derecho	   a	  formular	  descargos,	   derecho	   a	  rendir	  
prueba,	   etc.	   El	   procedimiento	   es	   llevado	   adelante	   por	   un	   instructor	   abogado,	   un	  
funcionario	  dis:nto	  del 	  Director	  Regional,	   quien	  emite	   un	  dictamen	  para	  que	  el	  Director	  
Regional	  sea	  quien	  resuelva,	  en	  defini:va.

La	   resolución	   final	   del 	  Director	   Regional	   abogado	   es 	   impugnable,	   tanto	   administra:va	  
como	   judicialmente.	   Administra:vamente,	   se	   puede	   interponer	   recurso	   de	   reposición.	  
Asimismo,	   judicialmente,	  sin	  necesidad	  de	  agotar	  la	  vía	  administra:va,	   se	   puede	  reclamar	  
por	  ilegalidad	  ante	  el 	  Juzgado	  de	  Policía	  Local.	  Luego,	  en	  los	  casos	  de	   cuanEa	  mayor	  a	  25	  
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UTM,	  se	  puede	  apelar	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  en	  contra	  de	   la	  sentencia 	  del 	  Juzgado	  
de	  Policía	  Local	  que	  resuelva	  la	  reclamación	  por	  ilegalidad.

11.-‐	   Infracciones	   en	   contratos	   de	  adhesión	   financieros.	   En	   la	  actualidad,	   un	  cúmulo	  de	  
infracciones	  come:das	  en	  ese	   ámbito	  es	  sancionado	  como	  una	  única	  infracción.	  A	  vía	  de	  
ejemplo,	   en	  el 	  caso	   CENCOSUD	   las 	  indemnizaciones	  alcanzaron	   los	  US$	  30	  millones;	   las	  
res:tuciones	  llegaron	  a	  US$	  40	  millones	  y	   las	  multas	  a	  50	  UTM.	  El 	  proyecto	  elimina	  esta	  
ficción,	  considerando	  tales	  infracciones	  como	  lo	  que	  efec:vamente	  son.

12.-‐	   Graduación	  de	  las	  multas.	  El 	  tribunal 	  graduará	  las 	  multas	  de	  acuerdo	  con	  el 	  número	  
de	   consumidores 	  afectados,	   pudiendo	  aplicar	  una	  multa	  por	  cada	  uno	  de	  ellos,	   tomando	  
en	  consideración	  la	  naturaleza	  de	  la	  infracción.	  Las	  multas 	  podrán	  alcanzar	  como	  máximo	  
el	  30%	  de	   las	  ventas	  obtenido	  por	  el	  infractor	  durante	  el 	  período	  en	  que	   la	  infracción	  se	  
haya	   prolongado	   o	   el	   doble	   del	   beneficio	   económico	   obtenido	   como	   resultado	   de	   la	  
infracción.

13.-‐	   Criterios	  para	  la	  determinación	  del	  monto	  de	  las	  multas	  y	  la	  enHdad	  de	  las	  medidas.	  
cuanEa	  de	  lo	  disputado;	  parámetros	  obje:vos	  que	  definan	  el 	  deber	  de	  profesionalidad	  del	  
proveedor;	   grado	   de	   asimetría	   de	   información	   existente	   entre	   el	   infractor	   y	   la	   víc:ma;	  
beneficio	   económico	  obtenido	  con	  mo:vo	  de	   la 	  infracción;	   gravedad	   del	  daño	   causado;	  
can:dad	   de	   infracciones	  come:das 	  por	   el 	  proveedor;	   	   riesgo	   a	  que	   quedó	   expuesta	   la	  
víc:ma	  o	   	   la	   comunidad;	   calidad	   	   de	   reincidente	   del 	  infractor;	   situación	   económica	  del	  
infractor;	  si 	  el 	  infractor	  es	  una	  empresa	  de	  menor	  tamaño	  y	  la	  colaboración	  prestada	  ante	  
el	  SERNAC.	  

14.-‐	   Fortalecimiento	  de	  asociaciones	  de	  funcionarios.	  Podrán	  ejecutar	  y	  celebrar	  actos 	  y	  
contratos 	  civiles 	  y	  mercan:les	  para	  cumplir	  sus	  obje:vos,	   y	  des:nar	  los 	  frutos 	  de	  dichos	  
actos	  y	  contratos	  al	  financiamiento	  de	   sus	  ac:vidades 	  propias.	  Asimismo,	  se	   establece	  un	  
incremento	  en	  la	  asignación	  de	  recursos,	  especialmente	  para	  representar	  el 	  interés	  de	  los	  
consumidores	  ante	  los	  Tribunales	  de	  Jus:cia.

15.-‐	   Indemnizaciones.	   Se	   elimina	  la	  prohibición	   contemplada	  actualmente	   en	   la 	  ley,	   de	  
modo	  que	   sí	   procedan	   las 	  indemnizaciones	  que	   reparen	  el 	  daño	  moral	  causado	  por	  una	  
infracción	   al 	   interés	  colec:vo	   o	   difuso	   de	   los	   consumidores.	   Asimismo,	   se	   consagra	   un	  
aumento	  en	  los	  plazos 	  de	   prescripción	  de	   las 	  infracciones.	  En	  la	  actualidad	  es	  de	   6	  meses	  
contados	  desde	   que	   se	  haya	  incurrido	  en	  la	  infracción.	   Se	   propone	   aumentarlo	  a	  2	  años	  
desde	  que	  haya	  cesado	  la	  infracción	  respec:va.	  Con	  todo,	   las 	  acciones	  civiles	  prescribirán	  
conforme	  a	  las	  normas	  establecidas	  en	  el	  Código	  Civil	  o	  en	  leyes	  especiales.

16.-‐	   Competencia.	   Para	  obtener	   indemnización	   la	  acción	   deberá	  conocerla	   los	   juzgados	  
de	  policía	  local,	   siendo	  competente	   aquel	  que	  corresponda	  al 	  domicilio	  del	  consumidor	  o	  
del	  proveedor,	  a	  elección	  del	  primero,	   sin	  que	   sea	  admisible	   la	  prórroga	  de	  competencia	  
por	  la	  vía	  contractual.

Las	  causas 	  cuya	  cuanEa,	  de	  acuerdo	  al 	  monto	  de	  lo	  pedido	  por	  concepto	  de	  indemnización,	  
no	  exceda	  de	   25	  UTM,	   se	   tramitarán	  como	  procedimiento	  de	   única	  instancia,	   por	  lo	  que	  
todas	  las	  resoluciones	  que	  se	  dicten	  en	  él	  serán	  inapelables.
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17.-‐	   Informe	  financiero.	  El	  proyecto	  contempla	  un	  aumento	  del	  presupuesto	  del	  Servicio:	  
de	   $8.662	  MM	   a	   $24.553	   MM	   en	   régimen.	   Asimismo,	   se	   consagra	   un	   aumento	   de	   la	  
dotación	   de	   296	  a	   714	   funcionarios.	   De	   estos 	  418	   nuevos	   funcionarios,	   un	   87%	   de	   los	  
cuales	   se	   des:narán	   a	   las	   direcciones	   regionales.	   Asimismo,	   se	   contempla	   una	  mayor	  
cobertura	   territorial;	   creando	   nuevas	   oficinas	   provinciales/comunales 	   y	   se	   establecen	  
convenios	   de	   colaboración	   con	   las	   345	   municipalidades	   del 	   país:	   habrá	   funcionarios	  
capacitados	  y	  oficinas	  equipadas	  tecnológicamente.

L.O.C.	  Q.C.
7.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	  
introduce	  modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  
y	  otras	  normas	  que	  indica.	  (BoleLn	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidente	  de	  la	  República.	  
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons:tución,	  
Legislación,	  Jus:cia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  general)

Resumen:	   El	  proyecto	   busca	  en	   lo	   sustan:vo	   crear	  el 	  Servicio	   Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  Juvenil,	  como	  una	  en:dad	  pública	  de	  carácter	  especializado,	  que	  asumirá	  en	  forma	  
coordinada	  con	  otras	  agencias	  e	  ins:tuciones	  del 	  Estado,	  el 	  proceso	  de	  reinserción	  social	  
de	  los	  adolescentes	  infractores	  de	  la	  ley	  penal.	  

I.	   Antecedentes	  generales:

El	  proyecto	  de	   ley	  cons:tuye	   el	  cumplimiento	  del 	  compromiso	  en	  orden	  a	  reformular	   la	  
administración	   y	   la	   ejecución	   de	   la	   norma:va	   aplicable	   a	   los 	   delitos	   come:dos	   por	  
menores 	   de	   edad,	   reformando	   las	   sanciones	   alterna:vas	   a	   la	   cárcel,	   y	   las 	   medidas	  
alterna:vas	  al	  proceso	  penal.	  Resulta	  imperioso	  modificar	  el 	  actual	  diseño	  administra:vo	  
de	  atención	  a	  los 	  menores	  infractores	  de	  ley,	  para	  efectos	  de	  cumplir	  tanto	  los	  fines 	  como	  
los	  estándares	  de	  la	  jus:cia	  penal	  adolescente.	  

El	  proyecto	  viene	  a	  hacerse	  cargo	  de	  innumerables	  estudios	  que	  se	  han	  realizado	  desde	   la	  
publicación	  de	   la	  ley	  10.084,	   sobre	   responsabilidad	  penal 	  de	   los	  adolescentes,	  y	  que	   dan	  
cuenta	  que	  el	  sistema	  está	  colapsado	  y	  mal	  enfocado.	  

Para	  cumplir	  el	  compromiso,	   se	   propone	   la	  creación	  del	  Servicio	  Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  de	  Adolescentes,	   que	   asumirá	  el 	  proceso	  a 	  par:r	  de	   la	  división	  del	  actual	  Servicio	  
Nacional	  de	  Menores	  (SENAME).	  

Así,	  el 	  proyecto	  define	  las 	  bases 	  legales	  de	  un	  modelo	  de	  intervención,	  de	  carácter	  técnico	  
y	   profesional,	   que	   busca	  o	  :ende	   a	   la	   especialización	  de	   los	  actores	   ins:tucionales 	  que	  
par:cipan	  en	  el	  proceso,	  junto	  a	  la	  introducción	  de	  correcciones	  a	  la	  Ley	  20.084.	  

En	   términos	   generales	   se	   considera	   que	   el 	   proyecto	   da	   cuenta	   de	   la	   necesidad	   de	  
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reformular	   todo	   el	   sistema,	   en	   aspectos	   tanto	   ins:tucionales	   como	   penales	   y	  
procedimentales.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El	   proyecto	   aprobado	   por	   la	   unanimidad	   de	   la	   comisión	   consta	   de	   46	   arEculos	  
permanentes,	  y	  9	  disposiciones	  transitorias.	  

Principales	  aspectos	  del	  proyecto:	  

1. Se	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo	   público	  
descentralizado,	  que	  tendrá	  por	  objeto	  la	  administración	  y	  ejecución	  de	  las	  medidas	  y	  
sanciones	  contempladas	  por	  la	  ley	  N°	  20.084	  (responsabilidad	  penal	  adolescente).

Le	   corresponderá	  la 	  implementación	  de	  polí:cas	  de	  carácter	  intersectorial 	  y	  el	  desarrollo	  
de	  programas	  que	   contribuyan	  a	  la	  modificación	  de	   la	  conducta	  delic:va	  y	  la 	  integración	  
social 	  de	   los 	  jóvenes	   sujetos	  de	   su	   atención,	   con	  un	   modelo	  de	   ges:ón	  que	   fomente	   y	  
favorezca	  la	  retroalimentación,	  mejoramiento	  y	  perfeccionamiento	  de	  su	  quehacer.

2. Las	   máximas	   autoridades	   del 	   Servicio	   serán	   seleccionadas	   y	   nombradas	   de	  
conformidad	  con	  el	  Sistema	  de	  Alta	  Dirección	  Pública.

3. Programas.	   Se	   proyecta	   un	   reforzamiento	   de	   los	   procesos	   de	   diseño,	   junto	   a	   los	  
obje:vos	   e	   indicadores	  que	   se	   aplicarán.	   También	   contempla	   el 	  cumplimiento	   de	  
estándares	  de	   calidad	  que	   serán	  validados	  por	  una	   instancia	  colegiada:	  “el	  Consejo	  
de	   Estándares	   y	   Acreditación”.	   Sin	   embargo,	   se	   considera	   que	   su	   rol 	  debiese	   ser	  
decisivo	  en	  la	  generación	  y	   la	  aprobación	  de	  estándares 	  y	  no	  meramente	   validador.	  
Sus	  miembros,	  ¿Son	  designados	  por	  ADP?

4. Direcciones	   Regionales.	   Tendrán	   un	   rol 	   fundamental	   en	   la	   operación	   de	   dichos	  
programas	   y	   en	   la	   ejecución	   del	   proceso	   de	   monitoreo	   y	   asesoría	   técnica	   a	   los	  
programas	  de	  atención	  de	  menores.

5. A	  nivel	   nacional.	   Se	   conformará	  la	  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,	  
en:dad	  coordinada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Jus:cia	  y	  Derechos	  Humanos.

En	   al 	  ámbito	   regional,	   las	  Direcciones	   Regionales	  considerarán	   una	  Comisión	   Opera0va	  
Regional	   conformada	   con	   representantes	   de	   los	   servicios	   públicos	   involucrados.	   Las	  
direcciones	   regionales	   también	   tendrán	   un	   rol 	   fundamental	   en	   la	   operación	   de	   los	  
programas,	  y	  en	  la	  ejecución	  del	  proceso	  de	  monitoreo	  y	  asesoría	  técnica	  a	  los	  programas	  
de	  atención	  de	  menores.	  

6. Cooperación	  público-‐privada.	  El	  nuevo	  servicio	  de	  reinserción	  mantendrá	  un	  modelo	  
de	  externalización	  de	  programas.	   Señala	  que	   se	  propone	  un	  modelo	  integrado	  que	  
se	   conforma	  con	   un	   ciclo	   compuesto	  por	   cuatro	   componentes:	   (i)	   acreditación	   de	  
programas,	  (ii)	  licitación	  y	  asignación	  de	  recursos,	  (iii)	  monitoreo	  y	  (iv)	  transparencia.

Se	   deja	  de	   u:lizar	   la	  Ley	  N°	   20.032	  de	   subvenciones	  para	  pasar	  al	  sistema	  de	   la	  Ley	  N°	  
19.886	  de	  bases	  sobre	  contratos	  administra:vos.	  
Lo	   anterior	  no	   parece	   correcto,	   sería	   una	  modificación	  más	  esté:ca	  que	   de	   fondo,	   por	  
cuanto	   lo	   relevante	   es	   que	   quienes	   hagan	   cumplir	   las	   condenas	   impuestas	   por	   los	  
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tribunales	   debiesen	   ser	   funcionarios	   del 	   Nuevo	   Servicio.	   Lo	   anterior	   permi:ría	   la	  
profesionalización	  del	  servicio,	  la 	  estabilidad	  del 	  vínculo	  terapéu:co	  entre	  el	  funcionario	  y	  
el	  adolescente,	  así	  como	  una	  mejor	  coordinación	  con	  otros	  organismos	  sectoriales	  (ámbito	  
salud,	  educación,	  etc).	  
Compar:mos	  lo	  señalado	   en	  comisión	  por	  el	  profesor	  Berríos,	   en	  orden	  a	  que	  sería	  más	  
prudente	   externalizar	  los	  programas	  de	   intervención,	   tales	  como	   control	  de	   la	  violencia,	  
adicciones,	   salud	   mental,	   reinserción	   laboral,	   etc),	   bajo	   el	   control	   del 	   delegado	   o	  
funcionario	  del	  Servicio.	  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se	  destaca	  el	  establecimiento	  de	  límites	  mínimos	  y	  máximos	  para	  las	  sanciones	  que	  
lo	  requieran.

§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  un	  lapso	  que	  puede	  fluctuar	  entre	  los	  6	  y	  los	  18	  meses;
§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  especial,	  de	  los	  6	  meses	  a	  los	  3	  años;	  
§ Para	   la	   nueva	  sanción	   de	   libertad	   asis:da	  especial	   con	   internación	   nocturna	  (que	  

sus:tuye	  el	  rol 	  que	  cumple	  en	  la	  actualidad	  el	  régimen	  semicerrado)	  de	  los	  6	  meses	  a	  
los	  5	  años;	  y	  

§ Para	  el	  régimen	  cerrado	  un	  periodo	  mínimo	  de	   6	  meses,	  manteniendo	  los	  máximos	  
actualmente	  vigentes.

ð Se	   limita	  a	  aplicación	  de	  la	  multa	  y	  de	  la	  amonestación.	  Se	  limita	  la	  amonestación	  a	  
2	  ocasiones;	  y	  la	  multa	  a	  una	  pluralidad	  de	  sanciones	  fundadas	  en	  ilícitos 	  de	  carácter	  
patrimonial.

ð Se	  reglamenta	  el	  concurso	  de	  delitos.	  El 	  proyecto	  propone	  sus:tuir	  expresamente	  la	  
acumulación	  material	  de	  condenas	  por	  un	  mecanismo	  de	  exasperación,	  que	  obliga	  a	  
determinar	  la	  pena	  en	  base	  a	  la	  condena	  más	  gravosa,	   considerando	  las	  demás	  con	  
un	  efecto	  incremental.	  

ð Se	   regula	   la	   situación	  que	  se	  genera	  por	   la	   reiteración	  delicHva.	  En	  este	   ámbito	  se	  
sugiere	   hacer	  extensivo	  el 	  régimen	  de	   exasperación	  o	   agravación	  descrito,	   para	  los	  
casos	  de	  reiteración	  delic:va.

ð Normas	  para	  el	  tratamiento	  del	  concurso	  de	  delitos	  comeHdos	  como	  adolescente	  y	  
adulto	  y	  régimen	  de	  unificación.	   Señala	  el 	  proyecto	  que	  carece	   de	  sen:do	  imponer	  
una	  pena	  de	  adolescentes	  a	  quien	  ya	  ha	  sido	  condenado	  como	  adulto.	  

ð Se	   regula	   el	   caso	   en	   que	  se	   cometa	   un	  nuevo	  delito	   durante	   la	   ejecución	   de	  una	  
condena,	  privilegiándose	  las	  opciones	  que	  implican	  una	  con:nuidad	  en	  los	  planes	  de	  
intervención.

ð Determinación	  de	  la	  pena.	  Se	  propone	  un	  sistema	  que	   cuente	  con	  un	  soporte	  dado	  
por	  un	  informe	  técnico	  que	  se	  elaborará	  en	  forma	  coordinada	  con	  los	  diversos 	  planes	  
de	  intervención	  disponibles.

Habrá	  una	  instancia	  especial	  y	  autónoma	  que	  debata	  sobre	   la	  pena	  que	  sería	  procedente	  
aplicar,	   independientemente	  de	  la	  culpabilidad	  del	  potencial 	  condenado.	  La	  idea	  es	  que	  el	  
informe	   técnico	   pueda	   ser	   ú:l	   a	   los	   tribunales	   a	   la	   hora	   de	   resolver	   una	   eventual	  
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suspensión	  condicional	  del	  procedimiento	  o	  la	  aplicación	  de	  una	  medida	  cautelar	  personal.	  
Para	   la	  determinación	   de	   la	   pena	  se	   consideran	   otras	  par:cularidades	  relevantes	  de	   su	  
comportamiento,	   así	   como	   condicionantes	  personales.	   La	   idea	  es	   buscar	   o	   determinar	  
penas	  par:cularizadas.	   Sin	  embargo,	   surge	   la	  duda	  si	  lo	  anterior	  no	   introduce	   elementos	  
que	   escapan	   del	   ámbito	   penal,	   ¿para	   sancionar	   formas	   de	   vida	   más	   que	   conductas	  
delic:vas?.	   La	   duda	   surge	   a	   menos	   que,	   el	   contexto	   familiar,	   personal 	   o	   social	   del	  
adolescente	   sólo	   sea	  u:lizado	  para	  disminuir	   la	  responsabilidad	  penal	  del 	  adolescente,	   y	  
no	  agravarlo.	  

ð Reformulación	  del	  sistema	  de	  quebrantamiento	  e	  incumplimiento	  de	  las	  condenas.	  
Explica	  que	   el 	  contenido	   sancionatorio	  debe	   ser	   complementario	  con	  el 	  respec:vo	  
plan	  de	  intervención.

ð También	  con:ene	  normas	  especiales	  rela:vas	  al	  tráfico	  de	  drogas.	  

ð El	  proyecto	   busca	  establecer	  reglas	   que	  garanHcen	   los	  estándares	   de	   intervención	  
de	  la	  población	  condenada,	  en	  aspectos	  tales	  como	  salud	  mental,	  educación,	  drogas,	  
etc.	  

ð SusHtución	  de	  la	  pena	  de	  internamiento	  en	   régimen	  semicerrado	  por	  un	  programa	  
de	   libertad	   asisHda	   de	   carácter	   intensivo,	   que	   se	   acompaña	   a	   un	   régimen	   de	  
internación	   nocturna.	   Aunque	   la 	   descripción	   permite	   deducir	   que	   el	   cambio	   es	  
meramente	  nominal,	  pero	  en	  la	  prác:ca	  sería	  lo	  mismo.	  

ð Se	  modifican	  los	  plazos	  y	  condiciones	  para	  la	  ejecución	  de	  la	  suspensión	  condicional	  
del	  procedimiento	  y	  la	  sujeción	  a	  la	  vigilancia	  de	   la	  autoridad	  como	  medida	  cautelar.	  
Se	  ajustan	  los	  plazos	  a	  mínimos	  y	  máximos.	  

ð Supresión	   del	   régimen	   monitorio	   por	   otro	   que	   asegure	   su	   comparecencia,	  
op:mizando	   la 	   posibilidad	   de	   que	   se	   ocupen	   las	   salidas 	   alterna:vas	   y	   derechos	  
procesales	  en	  general.	  

ð Se	   formaliza	   la	   procedencia	   del	  procedimiento	  abreviado,	   que	  no	  ha	  sido	  aplicado	  
uniformemente	  por	  los	  tribunales	  en	  el	  país.	  

ð Se	   modifican	   las	   reglas	   relaHvas	   al	   lugar	   de	   cumplimiento	   de	   la	   condena	   y	   de	  
competencia	  para	  el	  conocimiento	  de	  todas	  las 	  cues:ones	  asociadas	  al 	  control	  de	   la	  
ejecución.

8. Otras	  materias:	  

ð Se	   establecen	   disposiciones	   para	   mejorar	   la	   regulación	   de	   determinadas	  
insHtuciones,	  lo	  anterior	  por	  casos	  prác:cos	  como	  la	  tramitación	  conjunta	  de	  causas	  
en	   que	   hay	   un	   imputado	   adolescente	   y	   otro	   adulto,	   así	   como	   la	   procedencia	   del	  
régimen	   de	   penas	   accesorias	   previstas	   en	   la	   ley	   N°	   20.066,	   sobre	   violencia	  
intrafamiliar.

Se	   prevé	   la	   separación	   de	   acusaciones	   como	   regla	   general	   en	   caso	   de	   imputados	  
adolescentes	  y	  adultos	  (concurso	  de	  procedimientos).	  
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En	  el	  caso	  de	  violencia	  intrafamiliar,	  se	  propone	   incorporar	  las	  consecuencias 	  previstas 	  en	  
la	  Ley	  de	   Violencia	  Familiar	   al 	  régimen	  penal 	  de	   adolescentes,	   en	   calidad	   de	  medidas	  o	  
consecuencias	   accesorias.	   Sin	   embargo,	   el 	   proyecto	   no	   contempla	   nuevos	   centros	   o	  
unidades	   que	   permitan	   recibir	   a	   los	   adolescentes	   que,	   en	   contexto	   de	   violencia	  
intrafamiliar,	   deban	   abandonar	   sus	   hogares,	   dejándolos 	  en	   la	   indefensión,	   expuestos	  a	  
vivir	  en	  situación	  de	  calle.	  

ð Considera	   la	   especialización	   de	   los	   operadores	   del	   sistema	   de	   jusHcia	   penal	  
adolescente.	   El	  proyecto	  propone	   el 	  establecimiento	  de	   un	  Tribunal	   de	  GaranIa	  de	  
carácter	  especializado	  en	  las 	  jurisdicciones	  de	  la 	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago,	  de	  
San	  Miguel	  y	  de	  Concepción.	  

Igualmente,	  se	  crean	  salas 	  especializadas,	  de	  dedicación	  exclusiva,	  en	  las	  jurisdicciones 	  de	  
Iquique,	  Antofagasta,	  Valparaíso,	  Viña	  del	  Mar,	  Rancagua,	  Talca	  y	  Temuco.

ð Se	   configura	   además	   una	   estructura	   correla:va	   en	   la	   des:nación	   de	   fiscales	   del	  
Ministerio	  Público	  y	  de	  defensores	  de	  la	  Defensoría	  Penal 	  Pública,	  para	  dar	  cobertura	  
integral 	  a	   esta	  oferta	  de	   especialización.	   Sin	   embargo,	   el	  proyecto	   no	   considera	  el	  
aumento	  de	  la	  dotación	  de	  fiscales	  ni	  de	  defensores.	  

8.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   Ley	   General	   de	   Telecomunicaciones	   para	  
establecer	  sanciones	  a	  la	  decodificación	  ilegal	  de	  televisión	  satelital	  de	  pago.	  (BoleLn	  N°	  
10.294-‐15).

Origen:	   	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Girardi,	  Letelier,	  Ma�a,	  Ossandón	  y	  
Walker,	  don	  Patricio.
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
Transportes	  y	  Telecomunicaciones.	  
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen:	  Busca	  sancionar	  el	  uso	  y	  comercialización	  de	  decodificación	  ilegal	  de	   servicios	  
limitados	  de	  televisión,	  a	  fin	  de	  proteger	  los	  derechos	  de	  propiedad	  intelectual	  y	  de	  autos.	  

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  aprobado,	  consta	  de	  1	  arLculo	  único,	  compuesto	  por	  2	  numerales.	  

La	  idea	  del	  proyecto,	   de	   acuerdo	  a	  los	  mocionantes,	   consiste	  en	  avanzar	  en	  la	  protección	  
de	   los	   derechos	   de	   propiedad	   intelectual	   y	   de	   autos,	   respecto	   de	   las	   señales	   de	   los	  
servicios	  limitados	  de	  televisión.	  

Para	  lograr	  dicho	  obje:vo,	  el 	  proyecto	  de	  ley	  sanciona	  penalmente	  quien	  a	  sabiendas	  (dolo	  
directo),	   con	   ánimo	   de	   lucro,	   y	   sin	   la	   autorización	   del	  distribuidor	   legal,	   comercialice,	   o	  
distribuya	  una	  señal	  de	  servicios	  limitados	  de	  televisión.	  También	  sanciona	  a	  quien,	  con	  la	  
misma	  intención,	  importe,	  distribuya,	  o	  comercialice	  los	  disposi:vos	  tangibles	  o	  intangibles	  
des:nados	  a	  la	  decodificación	  de	  tales	  señales.	  
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Para	   lo	   anterior,	   establece	   penas	  para	  el	  comerciante,	   y	   comiso	   para	  el	  consumidor.	   En	  
cuanto	  al 	  monto	   de	   las	  multas	  (cuanEa),	   establece	   parámetros	   tales 	  como:	   el 	  beneficio	  
económico	   obtenido,	   la	   capacidad	   económica	   del 	   infractor,	   y	   la	   conducta	   anterior	   del	  
infractor.	  

Como	   la	  comercialización	  del 	  disposi:vo	   propiamente	   tal	  puede	   ser	   lícito,	   se	   dispone	   la	  
obligación	  de	  los	  establecimientos	  comerciales	  de	  exhibir	  un	  cartel 	  por	  el	  cual	  se	   indiquen	  
las	  prohibiciones	  y	  sanciones	  relacionadas	  con	  el	  uso	  indebido	  de	  los	  disposi:vos.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto.	  Modificaciones	  de	  la	  Comisión:	  

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA 
ESTABLECER SANCIONES A LA DECODIFICACIÓN ILEGAL DE LOS SERVICIOS 
LIMITADOS DE TELEVISIÓN

Observación:	  el	  Etulo	  del	  proyecto	  fue	  sus:tuido	  por	  el 	  que	  señala,	  dado	  que	  el	  
ámbito	  de	  aplicación	  no	  es	  sólo	  la	  televisión	  satelital.	  

“ArLculo	   Único.-‐	   Refórmese	   la	   ley	   N°	   18.168,	   General	   de	   Telecomunicaciones,	   en	   la	  
siguiente	  forma:

1.-‐	  Incorpórese,	  en	  su	  arEculo	  36	  B,	  la	  siguiente	  letra	  e),	  nueva:

“e) El que a sabiendas, con ánimo de lucro y sin la autorización del 
distribuidor legal, comercialice o distribuya una señal de servicios 
limitados de televisión adecuadamente protegida, o quien, de igual 
forma, con la misma intención y ánimo, importe, distribuya o 
comercialice dispositivos tangibles o intangibles destinados a la 
decodificación de tales señales, será sancionado con pena de multa de 10 
a 1.000 unidades tributarias mensuales y el comiso de tales 
dispositivos. En caso de reincidencia, se sancionará con una multa de 20 
a 2.000 unidades tributarias mensuales y, asimismo, el comiso de dichos 
instrumentos.

El que a sabiendas y con ánimo de lucro instale los dispositivos 
señalados en el inciso anterior, será sancionado con pena de multa de 1 
a 100 unidades tributarias mensuales, o de 2 a 200 unidades tributarias 
mensuales si fuese reincidente. 
Para determinar la cuantía de las multas señaladas en los incisos 
anteriores, deberán considerarse las siguientes circunstancias: 

i) Beneficio económico obtenido con motivo de la infracción.
ii) Capacidad económica del infractor.
iii) La conducta anterior del infractor, salvo en caso de reincidencia.

Se considerará, para estos efectos, que la señal satelital se encuentra 
adecuadamente protegida si es que el permisionario del servicio ha 
adoptado, oportunamente, medidas tecnológicas suficientes para el 
resguardo de sus servicios.”.

Observación:	  el 	  numeral	  1	  fue	  objeto	  de	  5	  indicaciones,	  cuya	  finalidad	  fue	  ampliar	  el	  
ámbito	  sancionatorio	  a 	  la	  televisión	  por	  cable,	  así	  como	  las 	  penas,	  de	  modo	  tal 	  que	  
fueran	   efec:vas	  para	  evitar	   la	   comisión	   de	   la	  conducta,	   dis:nguiendo	   para	   quien	  
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comercializa,	   y	  para	  quien	   se	   aprovecha	  (consumidor),	   siendo	  en	  este	   caso	  menor	  
(comiso).	  Finalmente,	  se	  redactó	  una	  nueva	  indicación	  que	  tuvo	  en	  vista	  lo	  acordado	  
en	  comisión.	  La	  nueva	  indicación	  fue	  modificada	  en	  lo	  destacado	  en	  azul,	  y	  abordó	  4	  
aspectos:	  
ð Conductas	  penales	  a	  cas:gar
ð Tipos	  penales
ð Eventual	  sanción	  al	  consumidor	  final
ð Exclusión	  de	  sanción	  a	  las	  acciones	  lícitas	  que	   se	  realicen	  con	  los	  disposi:vos	  (la	  

tecnología	  propiamente	  tal	  no	  está	  prohibida).	  
A	   su	   turno,	   se	   eliminó	   la	   letra	  f)	   propuesta	  y	   aprobada	  en	   general,	   por	   cuanto	   el	  
contenido	   de	   la	   misma	   se	   encuentra	   en	   la	   redacción	   final	   de	   las 	   indicaciones	  
aprobadas	  en	  comisión.	  

2.- Agréguese el siguiente artículo 37 bis, nuevo:

“Artículo 37 bis.- Todo establecimiento en que se comercialicen 
dispositivos de señales de servicios limitados de televisión deberá 
exhibir, en lugar destacado y claramente visible al público, un cartel 
en el cual se indiquen de manera didáctica las prohibiciones y sanciones 
relacionadas a la decodificación de las referidas señales.”.”.

Observación:	   indicación	   N°	   5,	   fue	   aprobada	  con	  modificaciones,	   4x0.	   Sus:tuye	   las	  
locuciones	   “señales	   de	   televisión	   satelital”	   y	   “señales	   encriptadas	   de	   televisión	  
satelital”.	  

9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   establece	   el	   8	   de	   agosto	   de	   cada	   año	   como	   el	   Día	   de	   los	  
Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  (BoleLn	  N°	  10.691-‐24).

Origen:	   	   Maya	   Fernández	   Allende	   y	   Marisol	   Turres	   Figueroa,	   y	   señores 	   Fuad	   Chahin	  
Valenzuela,	  Sergio	  Espejo	  Yaksic,	  Daniel 	  Farcas	  Guendelman,	   Daniel	  Melo	  Contreras,	  José	  
Miguel	  Or:z	  Novoa,	  Raúl	  Saldívar	  Auger,	  Gabriel	  Silber	  Romo	  y	  Leonardo	  Soto	  Ferrada.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  El	  proyecto	  busca	  establecer	  el	  8	  de	   agosto	  de	  cada	  año	  como	  el	  Día	  Nacional	  
de	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  -‐

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Proyecto	  carente	  de	  toda	  trascendencia.	  

10.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo,	   con	   objeto	   de	   aplicar	   al	  
trabajador	  que	  celebra	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil	   el	   permiso	   laboral	   que	   se	   otorga	   a	  
quien	  contrae	  matrimonio	  (BoleLn	  N°	  10.763-‐13).

Origen:	  moción
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Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   del	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social
(Proyecto	  de	  arLculo	  único)

Resumen:	   El	   proyecto	   persigue	   introducir	   una	  modificación	   en	   el	   arEculo	   207	   bis,	   del	  
Código	  del 	  Trabajo	  por	  la	  que	  se	  hace	  extensivo	  el	  beneficio	  en	  él 	  previsto	  no	  tan	  solo	  a	  
aquellos	   trabajadores	   que	   contraigan	   matrimonio,	   sino	   que	   también	   a	   aquellos	   que	  
celebren	  un	  Acuerdo	  de	  Unión	  Civil.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

1.	  	   El	  Código	  del	  Trabajo	  contempla	  una	  serie	  de	  permisos	  para	  los 	  trabajadores,	  como	  el	  
otorgado	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo,	  cónyuge	  o	  conviviente	  civil,	  de	  7	  días	  corridos;	  de	  3	  
días	  hábiles	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo	  en	  periodo	  de	  gestación	  y	  por	  igual	  :empo	  para	  
la	  muerte	  del	  padre	  o	  madre	  del	  trabajador	  (art.	  66).

2.	  	   Rela:vos	   a	   la	   maternidad,	   además	   del	   pre	   y	   post	   natal,	   la	   legislación	   laboral	  
contempla	   para	   el	  padre	   un	   permiso	   de	   5	   días	  en	   caso	   de	   nacimiento	   de	   un	   hijo,	   que	  
también	  es	  otorgado	  al	  padre	  en	  proceso	  de	  adopción	  (inc.	  2º,	  art.	  195).

3.	  	   El	  art.	   207	  bis	  introdujo	   un	  permiso	   para	   todo	   trabajador	  para	  el	  caso	  de	   contraer	  
matrimonio	  de	  5	  días	  hábiles,	  que	  pueden	  ser	  usados 	  por	  el	  trabajador	  a	  su	  elección	  en	  el	  
día	   del	   matrimonio	   y	   en	   los 	   días 	   inmediatamente	   anteriores	   o	   posteriores	   al 	   de	   su	  
celebración.

4.	  	   Esta	  norma,	   por	   referirse	   expresamente	   al	  matrimonio,	   solo	   puede	   aplicarse	   para	  
dicha	  situación	  y	  no	  es	  extensible	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  por	  lo	  cual 	  debe	  ser	  modificada	  
para	  ser	  aplicada	  por	  aquellos	  trabajadores	  que	  celebren	  un	  AUC.	  

5.	  	   	   Estas	  normas	  son	  aplicables	  a	  los	  funcionarios	  públicos	  (art.	  194	  y	  siguientes,	  
sobre	  protección	  a	  la	  maternidad,	  la	  paternidad	  y	  la	  vida	  familiar).	  

La	   Contraloría	  General	   de	   la	   República,	   con	   fecha	   3	  de	   marzo	   del	   año	   2016,	  
mediante	   dictamen	  016657N16,	   se	   pronunció	   respecto	   de	   la	  aplicación	   de	   la	  
norma	   del	   arIculo	   207	   bis	   del	   Código	  del	   trabajo,	   a	   la	   situación	   en	   que	   los	  
trabajadores	   celebran	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil,	   de	   conformidad	   con	   la	   ley	  
20.830,	  negando	   la	  extensión	  de	  la	  referida	  norma	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  
fundado	   en	   el	   hecho	   que	   la	   disposición	   del	   Código	   del	   Trabajo	   reduce	   la	  
concesión	  del	  beneficio	  a	  los	  trabajadores	  que	  “contraen	  matrimonio”,	  y	  en	  su	  
concepto,	  es	  la	  propia	  ley	  20.830	  crea	  una	  ins0tución	  nueva,	  dis0nguible	  de	   la	  
ins0tución	  existente	  del	  matrimonio.

6.	  	   Esta	  interpretación	  –se	  sos:ene	  por	  los	  mocionantes-‐	  no	  es 	  respetuosa	  del	  principio	  
de	  igualdad	  ante	  la	  ley	  consagrado	  en	  nuestra	  Cons:tución	  en	  su	  arEculo	  19	  n°	  2,	  el	  hecho	  
que	  respecto	  de	  aquellos 	  trabajadores	  que	  deciden	  regular	  su	  vida	  familiar	  por	  un	  vínculo	  
de	  carácter	  matrimonial 	  se	  conceda	  el	  beneficio	  de	  un	  descanso	  adicional	  al	  feriado	  legal,	  
que	   precisamente	   :ene	   por	  finalidad	   la	  “protección	   de	   la	   vida	   familiar”,	   y	   este	   no	   sea	  
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aplicable	   a	   aquellos	   que	   decidan	   regular	   sus	  relaciones	   por	   un	   vínculo	   no	  matrimonial	  
como	  aquel	  que	  se	  genera	  en	  virtud	  del	  acuerdo	  de	  unión	  civil.	  

II.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

Sus:tuye	  el 	  arLculo	  207	  bis	  vigente	  por	  uno	  nuevo,	  que	  contempla	  la	  opción	  del 	  acuerdo	  
de	  unión	  civil	  junto	  al	  matrimonio	  para	  tener	  derecho	  al 	  referido	  permiso	  de	  5	  días	  hábiles	  
con:nuos	  de	  permiso	  pagado,	  adicional	  al	  feriado	  anual 	  e	  independientemente	  del 	  :empo	  
de	  servicio.

11.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	  que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	  para	  prohibir	   el	   uso	  de	   leña	   y	  
otros	   derivados	  de	  la	  madera	   o	  de	   la	  biomasa	  en	   la	  Región	  Metropolitana.	   (BoleLn	  N°	  
10.180-‐12).	  

Origen:	  Moción	  del	  Honorable	  Senador	  Girardi	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud.	  
(Proyecto	  arEculo	  único)

Resumen:	  Establecer	  normas	  que	  proscriban	  la	  calefacción	  mediante	  leña	  o	  biomasa	  en	  la	  
Región	  Metropolitana,	  mediante	  una	  modificación	  al	  Código	  Sanitario.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Para	   afrontar	   el 	   grave	   problema	   de	   polución	   que	   afecta	   a	   la	   Región	   Metropolitana	   es	  
preciso	  contar	  con	  instrumentos	  de	  ges:ón	  ambiental	  adecuados,	  muchos	  de	  los	  cuales 	  se	  
diseñaron	  para	  comba:r	  otros	  :pos	  de	   contaminantes	  y	  no	  los	  provocados	  por	  este	   :po	  
de	  combus:ón,	  que	  provoca	  mayores	  estragos	  en	  la	  salud	  de	  la	  población,	  par:cularmente	  
entre	  niños	  y	  adultos	  mayores.	  

Un	   estudio	   elaborado	   el	   año	   2012,	   sobre	   el 	   efecto	   de	   la	   calefacción	   residencial 	  en	   la	  
mortalidad	  prematura,	  comprobó	  que	  es 	  posible	  atribuir	  a	  esa	  causa	  687	  casos	  al	  año,	  sólo	  
en	   la	   Región	   Metropolitana.	   Asimismo,	   concluyó	   que	   cada	   calefactor	   a	   leña	   genera	  
externalidades	  nega:vas	  evaluadas	  en	  torno	  a	  US$	  4.000.	  Entonces,	  en	  la	  prác:ca,	  lo	  que	  
la	  sociedad	  ahorra	  en	  el	  valor	  de	   los 	  combus:bles 	  por	  la	  u:lización	   	  de	   leña,	  se	  paga	  con	  
creces	  en	  el 	  tratamiento	  de	  enfermedades	  respiratorias,	  muchas	  de	  las	  cuales	  culminan	  en	  
episodios	  de	  muerte	  prematura.

El	   subsecretario	   del	   Medio	   Ambiente,	   en	   sesiones	   de	   comisión,	   dio	   su	   respaldo	   a	   la	  
inicia:va	  legal,	  señalando	  que	  la	  percepción	  ciudadana	  frente	  a	  la	  exigencia	  de	  estándares	  
más	  estrictos	  en	   la	  medición	  de	   la	  calidad	  del 	  aire	   es 	  posi:va,	   al	   igual	  que	   respecto	  del	  
establecimiento	  de	  medidas	  más 	  duras	  al	  respecto.	   Señaló	  que	   también	   existe	   un	  apoyo	  
transversal	  a	  la	  restricción	  del	  uso	  de	  calefactores	  a	  leña.

Además,	   la	  mayoría	   de	   los	  episodios	  crí:cos	  de	   contaminación	   se	   verifican	   durante	   los	  
meses	  más	  fríos	  del 	  año,	  en	  relación	  directa	  con	  el	  aumento	  de	  emisiones 	  derivadas	  de	  los	  
sistemas	  de	  calefacción	  residencial	  a	  leña.
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Hace	  un	  par	  de	   años,	  se	   proscribió	  el 	  uso	  en	   la	  Región	  Metropolitana	  de	   calefactores 	  no	  
cer:ficados	  vendidos	  antes	  del	  año	  2013.	  Sin	  embargo,	  se	  señala	  que	  ha	  sido	  una	  medida	  
extremadamente	  di�cil 	  de	  fiscalizar,	  por	  cuanto	  desde	  el 	  exterior	  de	  una	  residencia 	  no	  es	  
posible	   adver:r	  qué	   :po	   de	   calefactor	   se	   emplea.	   Por	   lo	   anterior,	   la	  prohibición	   de	   la	  
u:lización	   de	   leña	   se	   fundamenta	   en	   la	   imposibilidad	   prác:ca	   de	   fiscalizar	   todas	   las	  
fuentes	  fijas	  de	  emisión.	  

I. Contenido	  del	  proyecto:	  

El	   proyecto	  propone	  incorporar	  un	  tercer	  párrafo	  al	   literal	   a)	  del	  arLculo	  89	  del	  Código	  
Sanitario,	   estableciendo	   que: En la Región Metropolitana de Santiago, 
prohíbase la utilización de leña para efectos de calefacción de 
viviendas, por consiguiente queda impedido el funcionamiento de todo 
tipo de calefactores que utilicen leña, pellets, broquetas u otros 
derivados de la madera o biomasa, estén o no provistas de sistemas de 
doble cámara de combustión. 

Sin	   embargo,	   el	   EjecuHvo	   formuló	   una	   propuesta	   nueva,	   a	   objeto	   de	   diferenciar	   las	  
regulaciones	  de	  acuerdo	  con	  la	  realidad	  de	  los	  sectores	  rurales	  y	  urbanos	  y	  de	  incorporar	  
la	  gradualidad	  en	  su	  incorporación.	  En	  defini:va,	  el 	  proyecto	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  
la	  comisión	  de	  salud	  señala	  lo	  siguiente:

 “Artículo único: Agrégase el siguiente párrafo tercero a la 
letra a) del artículo 89 del Código Sanitario: 

“Se prohíbe la utilización de leña para efectos de calefacción 
de viviendas, así como el funcionamiento de todo tipo de 
calefactores que utilicen leña, estén o no provistos de 
sistemas de doble cámara de combustión, en la Provincia de 
Santiago y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo. En la 
fiscalización y prueba de la infracción a esta prohibición 
podrán utilizarse registros fotográficos o de video proveídos 
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

12.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   20.009,	   que	   establece	   un	   régimen	   de	  
limitación	  de	  responsabilidad	  en	  casos	  de	  fraude	  para	  emisores	  y	  usuarios	  de	  medios	  de	  
pago	  (BoleLn	  N°	  11.078-‐03).

	  Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores	  señores	  Ossandón,	  señora	  Pérez	  San	  Mar:n	  
y	  señor	  Tuma.	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Economía.	  
(Proyecto	  arEculo	  único,	  discu:do	  sólo	  en	  general	  por	  la	  comisión)

Resumen:	   El	   proyecto	   actualiza	   la	   norma:va	   de	   responsabilidad	   frente	   a	   fraudes	   con	  
tarjetas,	   estableciendo	  casos	  nuevos	  de	   conductas	  que	   cons:tuyen	  fraude,	   exención	  de	  
responsabilidad	  para	  el 	  tarjetahabiente,	  plazos	  de	  cumplimiento	  por	  parte	  del 	  emisor	  de	  
la	  tarjeta	  en	  caso	  de	  fraude,	  y	  otras	  materias.	  	  
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I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  texto	  consta	  de	  un	  arEculo	  único,	  que	  en	  sus	  6	  numerales,	  propone	  modificaciones	  a	  la	  
ley	  N°	  20.009.	  fue	  aprobada	  en	  general	  4x0	  por	  la	  comisión	  de	  economía.	  

La	   ley	   20.009	   no	   resuelve	   la	   totalidad	   de	   los	   problemas 	   asociados	   a	   las 	   operaciones	  
financieras,	   lo	  que	  ha	  generado	  que	  se	   recurra	  frecuentemente	   a	  la	  ley	  sobre	   protección	  
de	   los	  derechos 	  de	   los 	  consumidores.	  Por	  lo	  anterior,	  resulta	  imprescindible	   que	   la	  ley	  se	  
adecue	  a	  la	  realidad,	  y	  que	  las	  definiciones	  y	  estándares	  de	  seguridad	  y	  de	  responsabilidad	  
asociadas	  a	  los	  riesgos	  de	  robo,	  hurto,	  extravío	  o	  clonación	  sean	  actualizados	  y	  precisados.

En	  efecto,	  uno	  de	  los 	  mayores	  avances 	  en	  el 	  proyecto	  que	  se	  formula,	  consiste	  en	  el	  deber	  
del	  emisor	  de	   probar	  que	   el 	  usuario	   se	   encontraba	  en	   conocimiento	   de	   las	  operaciones	  
fraudulentas	  o	  que	  actuó	  sin	  la	  debida	  diligencia	  para	  el	  manejo	  del	  medio	  de	  pago.	  Hoy	  en	  
día	  la	  ley	  supone	  que	  el	  tarjetahabiente	  siempre	   conoce	  el 	  uso	  fraudulento	  de	   la	  tajeta,	  o	  
al	  menos	  de	  la	  amenaza	  de	  uso	  fraudulento.	  Lo	  anterior	  cons:tuye	  una	  hipótesis	  imposible	  
cuando	  éste	  se	  no:fica	  de	  las 	  operaciones	  fraudulentas	  cuando	  recibe	  su	  estado	  de	  cuenta	  
(Epico	  caso	  de	  las	  tarjetas	  clonadas).	  

La	   ley	   vigente	   dice	   que	   los	   avisos	  o	   no:cias	   en	   caso	   de	   hurto,	   robo	   o	   extravió	   deben	  
hacerse	  mediante	  sistemas	  de	  comunicación	  de	  acceso	  permanente	  y	  que	   el	  bloqueo	  por	  
el	  emisor	  debe	   ser	   inmediato;	   así	   se	   materializa	  la	  eximente	   de	   responsabilidad	  para	  el	  
usuario	   a	  contar	  desde	   el 	  aviso,	   y	   caemos	  en	   el	  ámbito	  de	   una	  operación	  o	   transacción	  
bancaria	   oportunamente	   "no	   autorizada	   por	   el	   :tular"	   y	   a	   la	   obligación	   de	   que	   se	   le	  
res:tuyan	  lo	  montos	  defraudados.	  El	   gran	  problema	  es	  que	  esta	   norma	  no	   sirve	  para	   el	  
mundo	   de	   los	   pagos	   electrónicos.	   Precisó	   que,	   por	   cierto,	   si	   un	   :tular	   no	   no:fica	   el	  
extravío,	   hurto	   o	   robo,	   él 	   también	   debe	   ser	   responsable	   en	   alguna	   medida,	   y	   esa	  
responsabilidad	  puede	  cuan:ficarse,	  y	  si	  un	  emisor	  no	  establece	  un	  procedimiento	  idóneo	  
de	   no:ficación	  o	   aviso	  también	   puede	   explicitarse	   su	   responsabilidad.	   Ahora	  bien,	  en	   el	  
caso	   de	   las	   clonaciones,	   cuando	   el	   Htular	   nunca	   supo	   del	   delito	   previo	   y	   el	   fraude	  
posterior	  y	  no	  pudo	  noHficar	  o	  avisar,	  cabe	  preguntarse	  a	  quién	  responsabilizamos.

Sernac	  siempre	  ha	  es:mado	  que	  aun	  cuando	  el 	  consumidor	  no	  haya	  dado	  aviso	  al 	  emisor	  
de	   robo,	   hurto	  o	  extravío	  de	  tarjeta	  de	   crédito	  (por	  desconocimiento,	   porque	  se	   trata	  de	  
una	  tarjeta	  clonada,	  entre	  otros),	  es 	  el 	  emisor	  quien	  debe	  probar	  que	  estas	  transacciones	  
fueron	  realizadas	  con	  autorización	  del	  cliente,	  punto	  del 	  que	  el	  proyecto	  se	  hace	   cargo	  de	  
manera	  explícita.	  

A	  su	  turno,	  el 	  proyecto	  establece	  un	  plazo	  para	  que	  los 	  emisores 	  efectúen	  las	  devoluciones	  
de	   dinero	  que	   correspondan.	   Esto	   corrige	   la	   irregularidad	   en	   la	  que	   incurren	   los	  Bancos	  
que,	  frente	  al	  mismo	  hecho,	  realizan	  un	  tratamiento	  dis:nto	  según	  la	  persona	  :ene	  seguro	  
o	  no.	  La	  extensión	  del	  plazo	  para	  la	  devolución	  del	  dinero	  incluso	  genera	  la	  prescripción	  del	  
plazo	  de	  la	  querella	  infraccional	  para	  el	  consumidor.	  

Por	  lo	  anterior,	   en	  defini:va,	   el	  proyecto	   persigue	  modificar	   la	  ley	   20.009,	   que	   limita	   la	  
responsabilidad	   de	   los	   usuarios	   de	   tarjetas	   de	   crédito	   por	   operaciones 	   realizadas	   con	  
tarjetas	   extraviadas,	   hurtadas	   o	   robadas,	   fortaleciendo	   el	   régimen	   especial 	   de	  
responsabilidad	   del	   usuario	   y	   emisor	   de	   medios	  de	   pago,	   proponiendo	   entre	   otras 	   las	  
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siguientes	  medidas:	  

ð Ampliar	  el	  régimen	  de	   limitación	  de	  responsabilidad	  que	  actualmente	  establece	  para	  
el	   caso	   del	  uso	   fraudulento	   de	   tarjetas	  de	   crédito	   o	   débito,	   al 	  uso	   fraudulento	   de	  
nuevos	  medios	  de	  pago;

ð Ampliar	  el 	  catálogo	   de	   conductas	  que	   cons:tuyen	   el 	  delito	   de	   uso	   fraudulento	   de	  
tarjetas	  de	  crédito,	  de	  pago	  con	  provisión	  de	  fondos	  o	  débito,	  y	  aumentar	  las	  penas;

ð Establecer	   un	   régimen	   de	   exención	   de	   responsabilidad	   para	   el 	   usuario	   frente	   a	  
fraudes	  realizados	  sin	  que	  él	  pueda	  estar	  en	  conocimiento	  de	  tal	  hecho,	  como	  en	  el	  
caso	  de	  clonación	  de	  una	  tarjeta;

ð Fijar	   un	   plazo	   de	   24	   horas	   a	   los 	  emisores	   para	   la	   devolución	   de	   los	   importes,	   si	  
corresponde,	   en	   los	   casos	   de	   fraude,	   y	   establecer	   la	   prohibición	   de	   requerir	   el	  
cumplimiento	   de	   condiciones	   para	   tales	   devoluciones,	   como	   la	   contratación	   de	  
seguros	  u	  otras	  medidas	  burocrá:cas.

ð Consagrar	   como	   responsabilidad	   del 	   emisor	   de	   un	   medio	   de	   pago,	   el	   contar	   con	  
medidas	  de	  seguridad	  suficientes	  para	  evitar	  la	  comisión	  de	  ilícitos,	  y	  ser	  responsable	  
de	   los	  perjuicios 	  que	   se	   produzcan	  por	  deficiencias	  en	  la	  protección	  de	   los	  sistemas	  
tecnológicos	  del	  medio	  de	  pago.	  

13.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  concede,	  por	  especial	  gracia,	   la	  nacionalidad	  chilena	  al	  señor	  
Adolf	  ChrisHan	  Boesch.	  (BoleLn	  N°	  11.183-‐17).

Origen:	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Ma�a,	  García	  y	  De	  Urres:
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Derechos	  
Humanos,	  Nacionalidad	  y	  Ciudadanía.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  Doctor	  en	  música	  y	   literatura,	   austríaco,	   de	   76	  años	  de	   edad,	   con	  destacada	  
trayectoria	   internacional	   en	   el 	   ámbito	   musical,	   siendo	   un	   aporte	   para	   la	   formación	  
educacional	  y	  musical	  de	   los	  niños	  vulnerables 	  de	  54	  colegios	  rurales	  emplazados	  en	  las	  
regiones	  de	  los	  Ríos	  y	  de	  la	  Araucanía,	  con	  1000	  estudiantes	  app.	  

El	  proyecto	   fue	   presentado	   en	   abril	  de	   2017,	   discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	   por	   la	  
comisión	  de	   derechos	  humanos,	   nacionalidad	   y	  ciudadanía	  del 	  Senado,	   aprobado	  por	   la	  
unanimidad	  de	  sus	  miembros	  en	  agosto	  del	  presente.	  

14.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Convenio	  sobre	  el	  trabajo	  maríHmo,	  2006”	  
adoptado	   el	   23	  de	   febrero	   de	  2006,	   en	   la	   94ª	   Conferencia	   General	   de	  la	   Organización	  
Internacional	  del	  Trabajo.	  (BoleLn	  N°	  11.193-‐10).	  

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)
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Resumen:	   El	  Convenio	  cons:tuye	   una	  recopilación	  y	   actualización	  de	   gran	   parte	   de	   los	  
convenios	   y	   recomendaciones	   sobre	   el 	   trabajo	   marí:mo	   que	   refuerza	   el	   trabajo	   en	  
condiciones	  decentes	  para	  la	  gente	   de	  mar.	  Entró	  en	  vigencia	  internacional 	  en	  agosto	  de	  
2013,	  y	  actualmente	  es	  ha	  sido	  ra:ficado	  por	  84	  Estados	  (94%	  de	  arqueo	  bruto	  de	  la	  flota	  
mercante	  mundial).	   En	   la	  OIT	   fue	   aprobado	   en	  el 	  año	  2006	  por	  314	  votos	  a	  favor,	   0	  en	  
contra	  y	  4	  abstenciones.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	   proyecto	   fue	   presentado	   en	  marzo	   de	   2017,	   aprobado	   en	   mayo	   del	   presente	   por	   la	  
comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la 	  cámara	  de	   diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  
2017	  (95	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	   los	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  agosto	  de	  2017.	  

Este	   Convenio	   es	  considerado	   el	   cuarto	  pilar	  del	  régimen	   norma:vo	   internacional	  en	   el	  
ámbito	  marí:mo,	  junto	  con	  el 	  “Convenio	  Internacional	  de	  la	  Seguridad	  de	  la	  Vida	  Humana	  
en	   el	   Mar”	   (SOLAS,	   1974);	   el 	   “Convenio	   Internacional	   sobre	   normas	   de	   	   Formación,	  
Titulación	   y	  Guardia	   para	   la	   Gente	   de	   Mar”	   (STCW,	   1978);	   y	   el	  “Convenio	   Internacional	  
para	  prevenir	  la	  Contaminación	  por	  los	  Buques”	  (MARPOL,	  1973)

Consta	  de	  un	  Preámbulo,	  16	  arEculos,	  1	  reglamento	  y	  1	  Código.	  

Preámbulo:	  Es	  un	  resumen	  de	   las 	  consideraciones	  que	  tuvo	   la	  Conferencia	  General 	  de	   la	  
OIT	  para	  argumentar	  la	  adopción	  del	  Acuerdo.	  

ArHculado	   y	   Reglamento.	   Se	   establecen	   los	  derechos	  y	   principios	  fundamentales,	   junto	  
con	  las	  obligaciones	  básicas	  de	  los	  Estados	  miembros	  que	  lo	  ra:fican.	  

Código.	   Detalla	  y	   explicita	   la	   aplicación	   del	  Reglamento,	   comprendiendo	   las	  normas	  de	  
carácter	  obligatorio,	  y	  las	  pautas,	  que	  no	  :enen	  dicho	  carácter.	  

Se	   aplica	   a	   TODOS	   LOS	   BUQUES,	   de	   propiedad	   pública	   o	   privada,	   que	   SE	   DEDIQUEN	  
HABITUALMENTE	   A	   ACTIVIDADES	   COMPERCIALES,	   con	   EXCEPCIÓN	   de	   los	   buques	  
dedicados 	  a	  la	  pesca	  u	  otras 	  ac:vidades	  similares	  y	  de	   las 	  embarcaciones	  de	  construcción	  
tradicional.	  Tampoco	  rige	  para	  los	  buques	  de	  guerra	  y	  unidades	  navales	  auxilares.	  

A	   la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado	  concurrió	  el 	  Presidente	  de	  la 	  Asociación	  
Nacional	  de	  Armadores	  A.G.,	  señor	  Ricardo	  Tejada18,	  quien	  manifestó	  el 	  unánime	  respaldo	  
que	  :ene	  el	  convenio	  que	  se	  somete	  a	  la	  ra:ficación	  del	  Parlamento.	  

Es	   importante	   señalar	   que	   este	   Convenio	   consolida	   y	   actualiza	   68	   Convenios	   y	  
recomendaciones	  para	  el	  sector	  marí:mo,	  adoptadas	  en	  la	  OIT	  desde	  el	  año	  1920.	  

En	  términos	  generales,	  el	  Convenio	  señala	  lo	  siguiente:	  
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ð Derechos	   y	   principios	   fundamentales:	   todo	   Estado	   miembro	   deberá	   verificar	   su	  
propia	  legislación,	  a	  efectos	  que	  ésta	   respete	  los	  derechos	  fundamentales	  relaHvos	  
a:	  

§Libertad	  de	  Asociación	  y	  libertad	  sindical
§Reconocimiento	  efec:vo	  del	  derecho	  de	  negociación	  colec:va
§Eliminación	  de	  toda	  forma	  de	  trabajo	  forzoso	  u	  obligatorio
§Abolición	  efec:va	  del	  trabajo	  infan:l,
§Y	  la	  eliminación	  de	  la	  discriminación	  en	  el	  empleo	  y	  la	  ocupación.
ð Derechos	  de	  empleo	  y	  derechos	  sociales	  de	  la	  gente	  de	  mar.	  Toda	   la	  gente	  de	  mar	  

Hene	  derecho	  a:
§ Un	  lugar	  de	   trabajo	  seguro	  y	  protegido,	   con	  pleno	  cumplimiento	  de	   la	  norma:va	  de	  

seguridad
§ Condiciones	  de	  empleo	  justas
§ Condiciones	  decentes	  de	  trabajo	  y	  de	  vida	  a	  bordo
§ Protección	  a	  la	  salud,	  a 	  la	  atención	  médica,	  a	  medidas	  de	  bienestar,	  y	  otras 	  formas	  de	  

protección	  social.	  
ð Responsabilidades	   del	   Estado	   como	  Estado	   de	  bandera	   y	   como	   Estado	   rector	  del	  

puerto	  frente	  al	  Convenio.	  Todo	  Estado	  deberá:	  
§ Aplicar	  y	   controlar	  la	  legislación,	   para	  cumplir	  las	  obligaciones	  contraídas	  en	   virtud	  

del	  Convenio;	  
§ Ejercer	   efec:vamente	   su	   jurisdicción	   y	   control 	  sobre	   los	  buques	  que	   enarbolen	  su	  

pabellón;	  
§ Velar	  porque	   los 	  buques	  que	   enarbolen	  su	   pabellón	   lleven	  el 	  cer:ficado	  de	   trabajo	  

marí:mo	  y	  la	  declaración	  de	  conformidad	  laboral	  marí:ma	  que	  regula	  el	  Convenio;
§ Someter	  a	  control	  e	  inspección	  a	  barcos	  extranjeros	  que	  recalen	  en	  sus	  puertos;
§ Ejercer	  su	  jurisdicción	  y	  control 	  sobre	   los	  servicios	  de	  contratación	  de	   gente	   de	  mar	  

que	  operen	  en	  su	  territorio;	  
§ Prohibir	  las 	  infracciones	  al 	  Convenio	  y	  establecer	  sanciones	  o	  exigir,	  en	  virtud	  de	  su	  

propia	   legislación,	   y	   cumplir	   las	   obligaciones	   que	   le	   impone	   el 	   Convenio,	  
resguardando	  que	  los 	  buques	  de	  los	  Estados	  que	  no	  lo	  hayan	  ra:ficado	  no	  reciban	  un	  
trato	  más	  favorable	   que	   los	  buques	  que	   enarbolan	  el	  pabellón	  de	   Estados	  que	   sí	   lo	  
hayan	  hecho.

El	   Convenio	   Laboral	   Marí:mo	   consta	   de	   5	   Etulos,	   regulando	   materias 	   tales	   como	   los	  
requisitos	  mínimos	  para	  trabajar	  a 	  bordo	  de	  buques,	  condiciones	  de	  empleo,	  alojamiento,	  
instalaciones	  de	  esparcimiento,	   alimentación	  y	  servicio	  de	   fonda,	   protección	  de	   la	  salud,	  
atención	   médica,	   bienestar	   y	   protección	   social,	   junto	   al 	   cumplimiento	   y	   control.	   En	   lo	  
específico,	  norma	  materias	  como	   la	  edad	  mínima	  de	   trabajo,	   los	  cer:ficados	  médicos,	   las	  
contrataciones,	   salarios,	   las 	   horas	   de	   descanso	   y	   de	   trabajo,	   las	   vacaciones,	  
responsabilidad	  del	  Armador,	  entre	  otras.	  

Para	  dar	  cumplimiento	  al	  Convenio	  el 	  Estado	  deberá	  mantener	  un	  sistema	  de	   inspección	  
de	   las 	  condiciones 	  de	   la	  gente	   de	  mar,	   que	  permita	  hacer	  una	  fiscalización	  efec:va	  de	   la	  
norma:va.	  

15.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   19.284,	   en	   el	   senHdo	   de	   establecer	   la	  
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obligatoriedad	  de	   juegos	   infanHles	  no	  mecánicos	   en	  espacios	  públicos	  y	   privados,	   para	  
niños	   y	   niñas	   en	   situación	   de	   discapacidad.	   (proyecto	   de	   arLculo	   único).	   (BoleLn	   N°	  
9.701-‐14).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Diputados	   Jenny	   Álvarez,	   Karol 	   Cariola,	   Daniella	  
Cicardini,	  Fidel	  Espinoza,	  Daniel	  Farcas,	  Maya	  Fernández,	  Clemira	  Pacheco,	  Denise	   Pascal,	  
Luis	  Rocafull	  y	  Joaquín	  Tuma
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Vivienda	   y	  
Urbanismo	  
(proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  Permi:r	  la	  accesibilidad	  en	  igualdad	  de	  condiciones	  para	  los	  niños	  en	  situación	  
de	   discapacidad	   en	   los	  juegos	  infan:les 	  no	  mecanizados.	   Para	  lo	   anterior,	   se	   establece	  
que	  dichos	  juegos	  infan:les	  tengan	  un	  diseño	  que	  permita	  su	  u:lización	  por	  dichos	  niños.	  
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Legislatura Nº364

Sesión 45, Ordinaria, en martes 12 de Septiembre de 2017

HOMENAJE

A	  las	  18:00	  horas	  se	  rendirá	  homenaje	  al	  Diario	  El	  Mercurio	  de	  Valparaíso	  con	  moHvo	  de	  
celebrarse	  su	  centésimo	  nonagésimo	  aniversario.

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.
1.-‐Proyecto	  de	  ley,	  que	  crea	  el	  Sistema	  de	  Educación	  Pública	  y	  modifica	  diversos	  cuerpos	  
legales.	  (BoleLn	  Nº	  10.368-‐04).	  

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Segundo	   informe	   de	   la	   comisión	   de	  
Educación	  y	  Cultura	  e	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.
Urgencia:	  discusión	  inmediata
(Discusión	  en	  par:cular	  pendiente)

ArLculos	  pendientes:	  

I. ArLculos	   transitorios	   que	  requieren	   quórum	   simple	  para	   su	   aprobación	   y	   que	   la	  
derecha	  acordó	  con	  el	  EjecuHvo	  votar	  a	  favor:	  

La	  derecha	   votará 	  a	   favor	   de	   estos 	  arEculos,	   toda 	  vez	   que	   varios 	  de	   ellos 	  son	   fruto	   de	  una	  
negociación	  con	  el	  Ejecu:vo,	  previa 	  a	  la 	  votación	  en	  par:cular	   del 	  ar:culado	  en	  la	  comisión	  de	  
educación	  del	  Senado.	  
La 	  derecha 	  acordó	  con	  el 	  Ejecu:vo	  aprobar	  estas 	  disposiciones,	  y	  se 	  comprome:ó	  a	  que 	  ELLOS	  no	  
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presentarán	  recursos	  ante	  el 	  Tribunal 	  Cons:tucional,	  SIN	  PERJUICIO	  (de	  acuerdo	  a	  lo	  señalado	  por	  
ellos)	  de	  la	  posibilidad	  que	  los	  Alcaldes	  de	  derecha	  los	  presenten.	  
Con	   la 	  negociación,	   la	  derecha 	  re:ró	   las	   indicaciones	  presentadas,	   o	   aceptó	   la	  declaración	   de	  
inadmisibilidad	  sin	  discusión,	  y	  votó	  a	  favor	  gran	  parte	  de	  estas	  disposiciones	  en	  Comisión.

Se	  agrega	  en	  rojo	  aquello	  que	  puede	  requerir	  mayor	  reflexión	  para	  su	  aprobación	  o	  rechazo.	  	  

ART MATERIA OBSERVACIÓN
1 Entrada	  en	  

vigencia	  general
Ley	   entrará 	  en	   vigencia	  a 	   la 	  fecha 	  de 	  su	  publicación,	   sin	   perjuicio	   de	  
determinadas	  excepciones.	  

6 Entrada	  en	  
funcionamiento	  
de	  los	  Servicios	  

Locales

Fue	   objeto	   de	   modificaciones 	   en	   la 	   comisión	   de	   educación,	   y	  
posteriormente,	   lo	   aprobado	   en	   dicha 	  comisión	   fue	  modificado	   en	   la	  
comisión	  de	  hacienda.	  
§ Se 	  materializa	  vía 	  Decreto	   Supremo,	   no	   por	   DFL	   (con	  ello	   hay	   más	  

libertad	  para	  implementarlos,	  al	  carecer	  del	  plazo	  de	  1	  año).
§ Se 	  modificó	  el	  calendario	  de	  instalación.	  Antes 	  era	  a 	  6	  años,	  ahora	  8	  

(hasta	  2025).	  
§ Para	  el 	  año	  2018,	  se	  considera	  la 	  instalación	  de 	  4	  SLE.	  Antes 	  el 	  ingreso	  

era	   gradual 	   según	   regiones,	   que 	   duraba	   6	   años,	   sin	   que	   se	  
dis:nguieran	  etapas.	  Ahora:	  

	   PRIMERA ETAPA 	   SEGUNDA ETAPA
2017-2018	   Entre publicación de la ley y 30 de junio:
1 SLE de la Región Metropolitana: Cerro Navia, Lo Prado y Pudahuel
1 SLE en la región de Coquimbo: comunas de Coquimbo y Andacollo
Entre 1 de enero 2018 al 30 de junio: 
1 SLE de la Región de Atacama: Alto del Carmen, Freirina, Huasco y Vallenar
1 SLE de la Región de la Araucanía: Carahue, Nueva Imperial, 
Saavedra, SLE Teodoro Schmith y Toltén 
2019	  1 Región Arica y Parinacota
1 Región Metropolitana
1 Región del Bio Bio 
2020	  1 Región de Valparaíso
1 Región de los Lagos
1 Región de O´Higgins
1 Región de Atacama 
2021  
2022	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2022
2023	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2023
2024	  	   15 SLE entre 01-01 y 30-06 2024
2025	  	   14 SLE entre 01-01 y 30-06 2025

§ Se 	  contempla 	  la 	  posibilidad	  de	  EXTENDER	  LAS	  FECHAS	  DE	  ENTRADA	  
EN	   FUNCIONAMIENTO	   DE	   LA	   SEGUNDA	   ETAPA,	   si 	  un	   informe	   del	  
nuevo	  Consejo	  de	  Evaluación	  del 	  Sistema	  de	  Educación	  Pública	  es:ma	  
que	  se	  debe	  prorrogar	  por	  un	  nuevo	  periodo.	  

§ Para	   los 	  2	   primeros 	  SLE	   (Barrancas	   y	   Coquimbo)	   se 	   introduce	  una	  
excepción,	  por	  la 	  cual 	  en	  caso	  de	  que	  entren	  en	  funcionamiento	  antes	  
del	  31	  de	  diciembre	  de	  2017,	  el	  traspaso	  del 	  servicio	  educacional	  será	  
el 	  1	  de 	  marzo	  de 	  2018.	  Si 	  no	  se	  alcanza 	  a 	  diciembre,	   se 	  hará 	  el 	  1	   de	  
enero	  de	  2019.	  
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10 Postergación	  del	  
traspaso	  del	  
Servicio	  

Educacional

ArEculo	   introducido	  en	  la	  comisión	  de	  educación	  A	   INSTANCIAS	  DE	   LA	  
DERECHA.	   LA	   REDACCIÓN	   DEL	   ARTÍCULO	   SUPONE	   QUE	   LA	  
POSTERGACION	  DEL	  TRASPASO	  PUEDE	  SER	  INDEFINIDA,	  EN	  LA	  MEDIDA	  
QUE	  CUMPLA	  LOS	  REQUISITOS.	  
Se 	   establece	   la	   posibilidad	   que	   las	   Municipalidades 	   o	   corporaciones	  
municipales 	  puedan	  solicitar	  al	  Mineduc	  que	  el	  servicio	  educacional	  de	  
su	  comuna	  no	   sea	   traspasado	  en	   la	  fecha	  contemplada	  en	   el	  proyecto	  
de	   ley.	  La 	  solicitud	  se	  realiza 	  en	  el 	  mes 	  de 	  enero	  del	  año	  en	  que	  el 	  SLE	  
que	  le	  corresponda	  entre	  en	  funcionamiento.	  
Para	  lo	  anterior,	  deben	  cumplir	  con	  algunos	  requisitos	  que,	  de	  acuerdo	  a	  
es:maciones	   del 	   Ejecu:vo	   sólo	   cumplen	   44	   comunas 	   de 	   Chile,	   no	  
correspondiendo	   a 	   las	   comunas 	   con	   mayores	   recursos.	   Entre	   los	  
requisitos	  copula:vos	  requeridos	  encontramos:	  
ð Normas 	  de	  desempeño	  y	   ges:ón	  educacional,	  6	  años	  antes	  de 	  la	  

solicitud	  esté	  dentro	  de	  los	  30%	  de	  mejor	  desempeño;	  
ð Crecimiento	  de	  matrícula,	  se	  evalúa	  matrícula	  básica	  y	  media;	  
ð Inexistencia 	  de	  deudas	  previsionales,	  durante	  los	  24	  meses 	  previos,	  

o	  cuyo	  monto	  no	  sea	  superior	  a	  400	  UF;	  
ð Nivel	  de	  deuda	  bajo	  el	  5%	  de	  ingresos	  por	  subvención;	  y	  
ð Resultados 	   de	   desempeño	   educa:vo	   (al 	   menos	   el 	   60%	   de	   sus	  

establecimientos	  en	  categoría	  de	  desempeño	  Alto	  o	  Medio).

16 Cesión	  de	  
concesiones

APROBAR.	  Sin	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  
SLE	   serán	  sucesores 	  legales	  de	  aquellas 	  municipalidades 	  que	  hubieren	  
concesionado	  el	  Servicio	  Educacional 	  respecto	  de	  1	  o	  +	  establecimientos	  
educacionales,	  pudiendo	  poner	  término	  a	  la	  concesión.	  

27 Plan	  Anual	  de	  
Desarrollo	  
EducaIvo	  
Municipal

APROBAR.	  Solo	  tuvo	  modificaciones	  formales,	  de	  referencia.	  

28 De	  la	  Asistencia	  
técnica	  al	  Plan	  de	  

Desarrollo	  
EducaIvo	  
Municipal

APROBAR.	  Solo	  tuvo	  modificaciones	  formales,	  de	  referencia.	  
La 	  asistencia	  técnica 	  es 	  para	  efectos	  de	  obtener	   la 	  subvención,	  y	  para 	  la	  
adecuación	   del 	  plan	  de	   desarrollo	   educa:vo	  municipal.	   Los 	  convenios	  
deben	   establecer	   el 	   plazo	   de	   remisión	   al 	   MINEDUC	   del	   plan	   de	  
desarrollo,	  así	  como	  el	  plazo	  de	  éste 	  para	  observarlo.	  Lo	  anterior,	  previo	  
a	  su	  presentación	  ante	  el	  Concejo	  Municipal.

31 Deuda	  por	  
anIcipo	  de	  
subvención

Sólo	  tuvo	  modificaciones	  de	  referencia,	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
§ No	  se	  transfieren	  a	  los	  SLE.	  
§ Tb	  señala 	  que 	  las	  Municipalidades 	  o	  Corporaciones 	  serán	  las 	  únicas	  

responsables	   de	   ex:nguir	   las	   deudas	   que	   subsistan	   con	   los	  
beneficiarios 	  de	   dichas 	   leyes,	   por	   incumplimiento	   del 	  pago	   de	   las	  
mismas.	  

§ SI 	  LAS	  MUNICIPALIDADES	  O	  CORPORACIONES	  VAN	  CUMPLIENDO	   LA	  
OBLIGACION,	   SE	   LES	   CONDONARÁ	   EL	   SALDO	   DE	   LA	   DEUDA	   POR	  
ANTICIPO	  CON	  EL	  FISCO.
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33 Convenios	  de	  
Igualdad	  de	  

Oportunidades	  y	  
Excelencia	  
EducaIva

§ MINEDUC	   dentro	   de	   los 	   10	   días	   hábiles 	   siguientes	   al	   traspaso	  
solicitará	  a 	  las 	  Municipalidades	  y	   Corporaciones	  que	  acrediten	  haber	  
ejecutado	  las 	  obligaciones	  generadas 	  de	  los	  convenios 	  de	  la	  ley	  SEP,	  
así	   como	   haber	   des:nado	   la	   totalidad	   de 	   la 	  subvención	   y	   aportes	  
recibidos 	  a 	  las 	  medidas	  comprendidas	  en	  el 	  Plan	  de	  Mejoramiento	  
Educa:vo,	  con	  el	  fin	  de	  poner	  término	  a	  dichos	  convenios.	  

§ Si 	   no	   lo	   acreditan,	   o 	   no	   tuvieron	   dicha 	   des:nación,	   deberán	   ser	  
res:tuidos,	   SIN	  PERJUICIO	  DE	  LA	   RESPONSABILIDAD	  CIVIL,	   PENAL	  O	  
ADMINISTRATIVA	  QUE	  CORRESPONDA.

§ Desde	  el 	  traspaso,	   el 	  MINEDUC	   celebrará 	  nuevos 	  convenios 	  con	  los	  
SLE.	  

§ Si 	  la 	  Municipalidad	  o	  corporación	  cumple	  con	  las 	  obligaciones	  de	  los	  
convenios	   de	   ejecución	   del	   plan	   de 	   transición,	   NO	   REQUERIRA	  
ACREDITAR	   EL	   CUMPLIMIENTO	   DE	   LAS	   OBLIGACIONES	   DE	   LOS	  
CONVENIOS	  (LEY	  SEP)	  respecto	  de	  los	  recursos	  entregados	  antes 	  del	  
31	  de	  diciembre	  de	  2016.	  

34 Informe	  
Financiero	  del	  

Servicio	  EducaIvo	  
Municipal	  previo	  

al	  traspaso.

APROBAR.	  
§ Plazo:	  No	  superior	  a 	  180	  ni 	  inferior	  a 	  60	  días 	  previo	  al	  traspaso.	  (salvo	  

las 	  que	  traspasen	  el 	  servicio	  educacional 	  el 	  año	  2018,	  donde	  el	  plazo	  
será	  60	  días).

§ La	  entrega 	  del 	  Informe	  es	  INDEPENDIENTE	  QUE	  LA	  MUNICIPALIDAD	  O	  
CORPORACION	  HAYA	  SUSCRITO	  EL	  PLAN	  DE	  TRANSICIÓN.

§ Contenido:	  deberá	  entregarse	  la	  información	  actualizada	  respecto	  de:	  
i) El	  resultado	  de	  una	  auditoria	  externa
ii) El 	  Estado	  de	  pago	  de	  las 	  obligaciones	  previsionales	  y	  descuentos 	  al	  

personal 	  de	  los 	  establecimientos 	  educacionales 	  y	   personal 	  de 	  las	  
corporaciones,	  +	  intereses	  y	  reajustes	  en	  caso	  de	  incumplimiento.

iii) Estado	  de 	  pago	  de	  las 	  remuneraciones 	  de	  los	  profesionales	  de 	  la	  
educación,	  a	  los 	  asistentes 	  de	  la	  educación,	  y	  de	  las 	  corporaciones	  
(ámbito	  educacional)

iv) Estado	   de	   pago	   de	   las	   obligaciones 	   contraídas	   con	   terceros	  
proveedores	  de	  bienes	  y	  servicios.

§ EN	   CASO	   DE	   QUE	   EXISTAN	   SALDOS	   IMPAGOS	   POR	   obligaciones	  
previsionales	   o	   remuneraciones,	   el	   MINEDUC	   podrán	   pagar	   con	  
autorización	   de 	   la	   DIPRES,	   y	   el 	   monto	   se	   le 	   descontará	   a	   la	  
Municipalidad	   del 	   Fondo	   Común	  Municipal	   en	   el 	   año	   siguiente 	   a	  
aquel	  en	  que	  se	  realicen	  los	  pagos.	  

§ Este 	  informe	  se	  entenderá	  comprendido	  dentro	  de	   la 	  rendición	  del	  
Convenio	  de	  ejecución	  correspondiente.	  	  
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41 Traspaso	  de	  
personal	  de	  los	  
establecimientos	  
educacionales

§ Se 	   traspasan	   por	   el	   sólo	   ministerio	   de	   la 	   ley,	   sin	   solución	   de	  
con:nuidad.	  

§ Se 	   refiere	   a	   los 	   profesionales 	   de 	   la 	   educación	   y	   asistentes 	   de	   la	  
educación,	  que	  se	  desempeñen	  en	  establecimientos 	  educacionales 	  o	  
corporaciones 	  municipales	  que	  se	  encuentren	  prestando	  servicios 	  en	  
los	  establecimientos	  educacionales	  traspasados	  al	  SLE.	  

§ ASISTENTES	  DE	  LA	  EDUCACIÓN	  TENDRÁN	  UN	  ESTATUTO	  PROPIO,	   EL	  
QUE	   SERÁ	   PROMULGADO	   ANTES	   DEL	   INICIO	   DEL	   PROCESO	   DE	  
TRASPASO	  DE	  LOS	  ESTABLECIMIENTOS	  A	  LOS	  SLE.	  

§ Respecto	   del 	   personal 	   que	   se	   desempeñe	   en	   establecimientos 	  de	  
educación	   parvularia,	   si 	   son	   profesionales	   de	   la	   educación	   son	  
traspasados 	  en	  los 	  mismos 	  términos,	  pero	  con:núan	  rigiéndose	  para	  
todos	   los 	   efectos 	   POR	   LAS	   DISPOSICIONES	   LEGALES	   Y	  
CONTRACTUALES	   QUE	   LOS	   REGULEN	   EN	   EL	   MOMENTO	   DEL	  
TRASPASO.	  Si	  no	  son	  profesionales 	  de	  la	  educación,	  se 	  regirán	  por	   la	  
norma:va	   laboral 	   de	   los 	   asistentes 	   de	   la 	   educación	   vigente	   al	  
momento	  del	  traspaso.

42 Protección	  de	  
derechos	  del	  
Personal

Se 	   deja	   expresa	   constancia	   que 	   el	   traspaso	   no	   tendrá 	   las 	   siguientes	  
consecuencias:	  
§ causal 	   de	   término	   de	   servicios,	   supresión	   de	   cargos,	   cese 	   de	  

funciones,	  pérdida	  del	  empleo,	  termino	  de	  la	  relación	  laboral.	  
§ Tampoco	  significará:	  disminución	  de	  remuneraciones,	  modificación	  

de	  los	  derechos	  estatutarios	  o	  previsionales	  de	  dicho	  personal.	  
§ Tampoco:	  cambio	  de 	  la	  residencia	  habitual 	  de	  los	  funcionarios 	  fuera	  

de 	   la	   región	   en	   que	   estén	   prestando	   sus 	   servicios,	   salvo	  
consen:miento	  expreso.	  

§ Ningún	  trabajador	  perderá	  sus	  derechos	  adquiridos.	  
43 Asociaciones	  de	  

funcionarios
Plazo:	  2	  años	  desde	  el	  traspaso	  para 	  que	  los	  sindicatos 	  que	  representen	  
al	  personal	  traspasado	  puedan	  fusionarse	  y	  modificar	  sus	  estatutos.	  
Plazo:	  1	  año	  para	  cumplir	  el 	  quórum,	  desde	  el	  depósito	  de	  los 	  estatutos	  
en	  la 	  Inspección	  del 	  Trabajo	  para 	  que	  los 	  sindicatos 	  que 	  pasen	  a 	  regirse	  
por	  las	  reglas	  de	  las	  asociaciones	  de	  funcionarios.

53 Distribución	  de	  los	  
recursos	  a	  las	  

Municipalidades,	  
corporaciones	  
municipales	  y	  

Servicios	  Locales

Regula	  la 	  distribución	  de	  los 	  recursos	  establecidos	  en	  el 	  arEculo	  27	  de	  la	  
ley	   (Programa	   de	   Fortalecimiento	   de	   la	   Educación	   Pública,	   que	  
considerará	  anualmente	  al	  menos	  $75.000.000	  miles).	  
Se 	   señala	   que	   no	   sólo	   debe	   considerar	   los	   SLE,	   sino	   también	   las	  
municipalidades 	  y	   corporaciones	  que	  no	  hayan	   traspasado	   el	   servicio	  
educacional.	  	  

II. Ar:culos	   transitorios	  que	  requieren	   quórum	  simple	  para	  su	   aprobación	   y	  que	   la	  derecha	  
acordó	  con	  el	  EjecuIvo	  abstenerse:	  

ART MATERIA OBSERVACIÓN
2 Entrada	  en	  

vigencia	  de	  
derogaciones	  y	  
modificaciones	  a	  

otras	  leyes

Sólo	   fue 	   objeto	   de	   adecuaciones 	   formales 	   en	   el	   senado.	   Sin	  
observaciones.
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11 Bienes	  inmuebles	  
afectos	  al	  servicio	  

educacional

APROBAR.	  Fue	  objeto	  de 	  modificaciones	  en	  la 	  comisión	  de	  Educación	  del	  
Senado.	  
Básicamente	   se	   dis:ngue	   entre 	   los 	   bienes	   de	   propiedad	   municipal,	  
bienes	   inmuebles	   que	   pertenezcan	   a 	   en:dades 	  en	   que	   par:cipe 	  una	  
municipalidad,	  que	  fueron	  traspasados 	  para 	  el	  único	  efecto	  de	  prestar	  un	  
servicio	  educacional,	  y	  bienes 	  que	  fueron	  traspasados 	  a 	  una	  corporación,	  
y	  que	  son	  entregados 	  en	  comodato	  al 	  SLE	  (no	  inferior	  a	  30	  años,	  formado	  
previo	  al	  traspaso).	  

12 Bienes	  muebles	  
afectos	  al	  servicio	  

educacional

APROBAR.	  ArEculo	  incorporado	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
Especifica	  los	  bienes	  muebles	  que	  se	  entenderán	  incorporados	  al	  SLE.

14 Regularización	  de	  
la	  infraestructura

APROBAR.	  Se	  mantuvo	  sin	  modificaciones 	  sustan:vas	  en	  el 	  Senado,	  solo	  
de	  referencia.	  	  

15 Cesión	  de	  
contratos	  y	  
convenios

APROBAR.	  No	  fue	  objeto	  de	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  
SLE	  se	  en:enden	  sucesores	  legales 	  de	  las 	  municipales 	  o	  corporaciones 	  en	  
contratos 	  y	   convenios 	  que	  tengan	   por	   objeto	   el	  uso	  y	   goce	  de	  bienes	  
inmuebles	  en	  que	  funcione	  el	  establecimiento.	  

17 Exención	  de	  
derechos	  e	  
impuestos

APROBAR.	  No	  fue	  modificado	  en	  el	  Senado.	  
Por	  actos,	  convenios,	  publicaciones,	  inscripciones,	  etc	  originados	  a	  causa	  
del	  traspaso	  de	  bienes	  y	  servicios.	  

18 Traspaso	  de	  
establecimientos	  
de	  educación	  
parvularia

ARTICULO	  INCORPORADO	  EN	  LA	  COMISION	  DE	  EDUCACION.	  
§ Se	   refiere	   a 	   aquellos	   administrados	   por	   municipalidades 	   o	  

corporaciones 	  municipales 	  que	  reciban	  aportes	  regulares 	  del	  Estado	  
para	   su	   operación	   y	   funcionamiento.	   Algunas	   organizaciones	   de	  
funcionarios	  pretendían	  que	  fueran	  traspasados	  a	  la	  JUNJI,	  pero	  no	  
prosperó.	  

§ No	  se 	   les 	  exige	  tener	   reconocimiento	   oficial 	  en	   tanto	  no	  venza	  el	  
plazo	  de	  la	  ley	  20.529.	  

§ EXCEPCION:	  bienes	  donde	  se	  emplacen	  establecimientos 	  parvularios,	  
pero	   no	   des:nados 	   únicamente 	   a	   la 	   prestación	   del 	   servicio	  
educacional.

§ JUNJI	   :ene	   120	   días 	   de 	   plazo	   para	   informar	   e 	   individualizar	   los	  
establecimientos 	   con	   los	   cuales 	   :ene	   convenio	   vigente	   de	  
transferencia	  de	  fondos.	  

§ Los	  SLE	  podrán	  firmar	  convenios	  con	  la	  JUNJI 	  para 	  brindar	  asistencia	  
técnica.	  

20 Registro	  de	  bienes	  
desInado	  a	  la	  
prestación	  del	  

servicio	  
educacional

APROBAR.	   Modificado	   en	   la	   comisión	   de	   educación,	   para	   efectos 	   de	  
incorporar	   la	  posibilidad	  de	  bienes 	  no	  traspasados,	   sino	  entregados	  en	  
comodato	  al	  SLE.	  
Las 	  municipalidades	  deben	  elaborar	  el 	  registro	  actualizado	  de 	  sus 	  bienes	  
muebles 	  e	  inmuebles,	  dentro	  de	  3	  meses 	  (se	  amplía 	  el 	  plazo,	  antes	  eran	  
90	  días),	  contados 	  desde	  la	  entrada	  en	  vigencia	  de	  la	  ley.	  Dicho	  registro	  
será	  la	  base	  para	  el	  registro	  actualizado	  que	  llevará	  el	  MINEDUC.	  

22 Resolución	  de	  
traspaso

APROBAR.	  Fue	  modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.	  
Se 	  señala	  que	  al 	  menos	  2	  meses	  antes	  de	  la	  entrada	  en	  funcionamiento	  
del	  SLE,	  el 	  Ministro	  de 	  Educación	  deberá	  dictar	   1	  o	  +	   resoluciones	  que	  
individualicen	   los 	  bienes 	  muebles	  e	   inmuebles 	  y	   personal 	  que	   le	   será	  
traspasado,	  O	  ENTREGADOS	  EN	  COMODATO.	  
El	  plazo	  es	  menor	  si	  se	  trata	  de	  los	  primeros	  SLE.	  
La 	   resolución	   basta 	   para	   efectos	   de 	   prac:car	   las 	   inscripciones	   y	  
subinscripciones	  ante	  el	  CBR	  o	  el	  Registro	  Civil.	  
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23 Acta	  de	  traspaso APROBAR.	  Sólo	  tuvo	  una	  modificación	  foral	  en	  la	  comisión	  de	  educación.	  
En	  cada	  establecimiento	  traspasado,	  deberá 	  cons:tuirse	  un	  funcionario	  
del	  SLE	   respec:vo,	   quien	  actuará	  como	  ministro	  de	  fe 	  para	  efectos	  de	  
levantar	  un	  acta	  individualizando	  bienes	  y	  recursos	  financieros.	  
Si 	  hubiere	  diferencias 	  entre	  el 	  acta	  y	  la 	  resolución	  de	  traspaso,	  si 	  pudiere	  
haber	   una 	   infracción	   de	   la	   ley,	   remi:rá 	   los	   antecedentes	   a 	   los	  
organismos	  competentes.	  

30 De	  la	  deuda	  
municipal	  

ocasionada	  por	  la	  
prestación	  del	  

servicio	  
educacional

	  APROBAR.	  Acá	  hay	  que	  dis:nguir:	  
§Respecto	   de	   qué	   se	   en:ende	   por	   deuda	  municipal	   originada 	  por	   la	  
prestación	   del 	   servicio	   educacional,	   y	   los	   ítems	   que	   comprende.	   Se	  
man:ene	  lo	  aprobado	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  
§También	  se	  man:ene	  el	  plazo	  de	  tope	  (31	  de	  diciembre	  de	  2014).	  
§En	  la	  comisión	  de 	  educación	  se	  amplió	  el 	  plazo	  de	  entrega	  del 	  informe	  
(de	  90	  a 	  180	  días).	  También	  se	  señala 	  que 	  debe 	  realizarse 	  sobre 	  la 	  base	  
de	  una	  auditoria	  externa	  al	  servicio	  educa:vo.
§También	  se	  estableció	  que	  TODOS	  LOS	  MUNICIPIOS	  están	  obligados 	  a	  
presentar	  el	  informe.	  
§En	   la 	  comisión	  de	  hacienda 	  se	  eliminó	  el 	   inciso	   que	  señalaba	  que 	  el	  
MINEDUC	  debía 	  expedir	  los 	  decretos 	  que	  fijen	  estas 	  deudas 	  municipales.	  
Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   servirá	   de	   base	   el 	   informe	   que	   presente	   la	  
Municipalidad,	   sobre 	   la 	   base	   de	   la 	   auditoria 	   externa 	   que	   se	   realice.	  
También	   servirá 	   para 	   el 	   traspaso	   de 	   fondos	   a	   las 	   municipalidades	  
durante	  el	  plan	  de	  transición	  (convenios	  de	  ejecución).	  
§En	  el 	  fondo,	  el 	  informe	  debe	  presentarse	  dentro	  de 	  180	  días 	  desde 	  la	  
entrada 	  en	   vigencia	   de	   la 	   ley,	   y	   180	   días 	   previos	   al 	   traspaso,	   debe	  
actualizarse	  el	  informe	  y	  entregarlo	  al	  MINEDUC.	  	  

35 Facultades	  
especiales	  de	  la	  
Dirección	  de	  

Educación	  Pública

APROBAR.	   Modificado	   tanto	   en	   la 	   Comisión	   de	   Educación	   como	   de	  
Hacienda.	  
§ La	  DEP	   coordinará	  y	   apoyará 	  la	  instalación	  de 	  los 	  SLE	  en	  el	  periodo	  

que 	   media 	   entre	   la 	   entrada	   en	   funcionamiento	   de	   los 	   SLE,	   y	   el	  
traspaso	  de	  los	  servicios	  educacionales.	  

§ Se 	  agregó	   que	  el 	  apoyo	   incluye	   lo	   relaIvo	   a	   la	   conformación	   del	  
Comité	  DirecIvo	  Local.	  

§ Lo	  mismo	   le	   corresponderá	  a	   la 	  Subsecretaría	   de 	  Educación,	   en	   el	  
periodo	  que	  media 	  entre	  la 	  entrada	  en	  vigencia	  de	  la 	  ley,	  y	   la 	  entrada	  
en	  funcionamiento	  de	  la	  DEP.	  en	  este	  caso,	  el 	  apoyo	  administra:vo	  es	  
tanto	  para	  la	  DEP	  como	  para	  los	  SLE.	  

36 De	  la	  planta	  de	  
personal	  de	  la	  DEP	  
y	  sus	  traspasos

APROBAR.	   En	   la 	   comisión	   de	   Hacienda	   del	   Senado	   se	   realizó	   una	  
modificación	  en	  orden	  a 	  DISMINUIR	  el 	  plazo	  para	  la 	  dictación	  de	  los 	  DFL	  	  
que 	  fijen	  la 	  planta 	  de	  personal	  de 	  la	  DEP,	  la	  fecha	  de	  entrada 	  en	  vigencia	  
de	   la	   planta 	   que 	   se 	   fije,	   y	   el 	   encasillamiento,	   dotación	   máxima	   de	  
personal 	  de	   la 	  DEP,	   así	   como	   disponer,	   sin	  solución	  de	  con:nuidad	  el	  
traspaso	  de 	  los 	  funcionarios 	  de	  planta	  y	   a	  contrata	  desde 	  el 	  MINEDUC	  y	  
ss 	  dependientes,	   a	   la	   DEP.	   También	   dispondrá 	   el 	   traspaso	   de	   bienes	  
desde	  el	  MINEDUC	  a	  la	  DEP.	  
PLAZO	  MODIFICADO	  DE	  1	  AÑO	  A	  90	  DÍAS.	  
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39 Traspaso	  de	  
personal	  

municipal	  regido	  
por	  el	  Estatuto	  
docente	  a	  los	  

niveles	  internos	  
de	  los	  SLE

APROBAR.	  No	  fue	  objeto	  de	  modificaciones	  en	  el	  Senado.	  

40 Nombramientos	  
anIcipados

APROBAR.	  Modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Educación	  del 	  Senado.	  Permite	  
al	  Presidente:	  
§ Nombrar	  al 	  primero	  Director	  de	  la	  DEP,	  y	  a 	  los 	  Directores 	  Ejecu:vos	  

de	  los	  primeros	  SLE.	  Ellos	  asumen	  de	  inmediato,	  por	  1	  año.
§ Cargos 	   segundo	   nivel 	   jerárquico,	   también	   se	   nombrarán	   sin	  

sujetarse	  a	  los	  concursos	  públicos,	  por	  un	  año.	  
Todos 	  ellos	  igualmente	  deben	  cumplir	   los 	  requisitos 	  propios 	  del 	  cargo,	  y	  
estar	  en	  posesión	  de	  un	  Etulo	  acorde,	  acreditar	  experiencia	  educacional	  
a	  lo	  menos	  por	  5	  años.	  

44 Primer	  
presupuesto	  de	  la	  
DEP	  y	  de	  los	  SLE

APROBAR.	  No	  tuvo	  modificaciones 	  en	   el 	  Senado.	   Faculta 	  al 	  Pdte 	  de 	  la	  
República 	  para	  conformar	  el 	  presupuesto,	  pudiendo	  hacer	  adecuaciones	  
que	  es:me	  per:nentes	  a	  las	  par:das,	  glosas,	  etc.	  	  

45 Jefes	  de	  
Departamentos	  

de	  Administración	  
de	  Educación	  
Municipal

APROBAR.	  No	  tuvo	  modificaciones 	  en	  el 	  Senado.	  Man:enen	  su	  cargo	  (se	  
prorroga	  su	  nombramiento)	  en	  tanto	  no	  se	  realice	  el	  traspaso.	  

46 Instrumentos	  de	  
gesIón

APROBAR.	  Modificado	  en	  la	  Comisión	  de	  Educación.	  Deben	  contener	   los	  
obje:vos,	  metas 	  e	  indicadores 	  específicos	  rela:vos	  al 	  inicio	  de	  funciones	  
del	   servicio,	   realización	   de 	   los 	   concursos,	   y	   otras 	   acciones	   para	   el	  
traspaso.	  
Directores 	   de 	   los 	   SLE	   TENDRÁN	   8	   MESES	   para	   sancionar	   el 	   Plan	  
Estratégico	  Local.	  

47 Inicio	  de	  
funciones	  de	  los	  
Consejos	  Locales	  
de	  educación	  

Pública.

No	   tuvo	   modificaciones 	   en	   el	   Senado.	   Una	   vez	   que 	   se 	   instale	   el	  
respec:vo	   SLE,	   se 	   debe 	   designar	   o	   elegir	   a 	   los 	   representantes 	   que	  
integran	  el 	  Consejo	  Local.	  Éste 	  no	  podrá	  iniciar	  sus 	  funciones 	  en	  tanto	  no	  
se	  encuentren	  todos	  los	  nombramientos.	  
Mientras	  no	  se	  consItuyan,	  la	  DEP	  y	  los	  SLE	  ejercerán	  sus	  funciones	  con	  
prescindencia	  de	  ellos.	  

48 Inicio	  de	  
funciones	  del	  

Comité	  DirecIvo	  
Local

Agregado	  en	  la	  comisión	  de	  Educación.	  Establece 	  la 	  obligación	  de	  la	  DEP	  
de	  asegurar	  la	  consItución	  de	  cada	  comité	  direcIvo	  para 	  efectos 	  de	  su	  
par:cipación	  en	  el	  nombramiento	  del	  primer	  Director	  Ejecu:vo	  del	  SLE.	  

55 Reglas	  especiales	  
para	  la	  instalación	  
de	  los	  primeros	  
servicios	  locales	  
de	  educación

APROBAR.	   Agregado	   en	   la 	   comisión	   de	   Hacienda.	   Establece 	   una	  
excepción	  para 	  los 	  SLE	  que 	  se	  cons:tuyan	   primero,	   en	  el 	  sen:do	  que	  
podrán	  modificarse	  plazos,	  y	  extenderse 	  circunstancias,	  mediante	  DS	  del	  
MINEDUC.	   Lo	  anterior	  por	   cuanto,	  al 	  ser	   los 	  primeros,	  exis:rán	  muchas	  
situaciones	  no	  contempladas,	  o	  plazos	  que	  no	  podrán	  cumplirse.	  	  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
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2.-‐	   Proyecto	   de	  ley	  que	  modifica	   la	   Ley	   de	  Tránsito	  y	   la	   ley	   N°18.287,	   con	  el	   fin	   de	  
adoptar	   medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   relaHvo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros,	   establecer	  sanciones,	   crear	  un	  registro	  de	  
pasajeros	  infractores	  y	  modificar	  normas	  procedimentales	  (BoleLn	  N°	  10.125-‐15).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	   primer	   trámite	   cons:tucional,	   con	   nuevo	   Segundo	   informe	   e	   Informe	  
Complementario	  de	   la	  Comisión	  de	   Transportes	  y	  Telecomunicaciones,	   y	  nuevo	   segundo	  
Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.
Urgencia:	  suma
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen:	   La	   idea	   fundamental	  del 	  proyecto	   es 	  implementar	  medidas	  y	   sanciones	  que	  
:enen	  por	  finalidad,	  en	  lo	  sustancial,	  hacer	  frente	  a	  la	  evasión	  por	  no	  pago	  de	  la 	  tarifa	  en	  
el	   transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros	  de	   todo	   el 	  país,	   junto	   con	   fomentar	   la	  
educación	  y	  control	  respecto	  de	  tal	  conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1.	   Las	  mediciones	  realizadas	  por	  el 	  Ministerio	  de	   Transportes	  y	  Telecomunicaciones,	  a	  
través	  de	   su	  Programa	  Nacional 	  de	   Fiscalización,	   revelan	  que	   los	   índices	  de	   evasión	  del	  
sistema	  en	  la	  Región	  Metropolitana	  se	  han	  mantenido	  en	  todos	  los 	  casos	  por	  sobre	  un	  20%	  
durante	  los	  úl:mos	  años.	  

2.	   En	   la	  Región	  Metropolitana,	   se	   han	  cursado	   entre	   el 	  año	  2013	   y	   2014	   un	   total	  de	  
126.170	   citaciones	   a 	   los 	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   evadir	   el 	   pago	   de	   la	   tarifa	   del	  
transporte	  público.

3.	   En	   el 	  estudio	   realizado	   a	   fines	  de	   2014	   por	   el	  Programa	  Nacional	  de	   Fiscalización	  
sobre	   denuncias	   enviadas	   a	   los	   Juzgados	   de	   Policía	   Local	   por	   “Evasión,	   Paraderos	   e	  
Informalidad”,	   dio	   como	   resultado	   que	   sólo	   un	   32,1%	   de	   los	   evasores 	   paga	   la	   multa	  
establecida.	  

4.	   Por	  úl:mo,	  en	  las	  fiscalizaciones	  realizadas	  se	  ha	  podido	  verificar	  que,	  además	  del	  no	  
pago	  de	  la	  tarifa,	  otra	  forma	  de	  evasión	  consiste	  en	  el 	  uso	  del 	  pase	  escolar	  o	  de	  educación	  
superior,	   también	  denominado	  como	  tarjeta	  nacional 	  estudian:l	  (TNE),	  por	  personas	  que	  
no	  son	  sus	  :tulares,	  encontrándonos	  con	  casos	  de	   infractores	  que	  han	  sido	  citados	  hasta	  
en	  seis	  oportunidades	  ante	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.

5.	   El	   obje:vo	   del 	   proyecto	   es	   hacer	   frente	   a	   la	   evasión	   en	   el 	   transporte	   público	  
remunerado	  de	  pasajeros 	  de	  todo	  el 	  país,	   lograr	  controlarla 	  de	  mejor	  manera,	  sancionarla	  
con	  mayor	  eficacia	  y	  en	  defini:va	  reducirla,	  el 	  presente	   proyecto	  busca	  implementar	  una	  
serie	  de	  medidas	  orientadas	  a	  la	  educación	  y	  control	  respecto	  de	  esta	  conducta.

II. Contenido	   del	   Proyecto.	   La	   Comisión	  de	  transportes	   del	   Senado	   no	   se	  pronunció	  
respecto	  de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  
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Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega	  un	  nuevo	  párrafo	  a	  la	  Ley	  del 	  Tránsito,	  referido	  al	  acceso	  al	  transporte	  público	  
remunerado	  de	  pasajeros	  y	  su	  control	  

ð (arLculo	  88	  bis).	  En	  él 	  se	  establece	  que	  será	  el	  Ministerio	  de	  Transportes	  quien	  defina	  
todo	   lo	   rela:vo	  a	  los	  instrumentos	  para	  el	  uso	  del	  transporte	   público	  de	  pasajeros,	  
quien	   podrá	   emi:rlos 	   por	   plazos	   determinados,	   fijando	   también	   tarifas	   fijas	   o	  
diferenciadas.	   Se	   permite	   también	  que	   el 	  Ministerio	  celebre	   convenios	  o	   contratos	  
con	  privados	  para	  proveer	  de	  estos	  instrumentos	  (como	  pase	  escolar	  o	  tarjeta	  bip	  por	  
ejemplo).	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   agregó	   un	   inciso	   por	   el	   cual 	   se	   señala	   que,	   al	  
momento	   de	   la	   entrega	   de	   un	   instrumento	   o	   mecanismo	   que	   permita	   el	   acceso	   al	  
transporte	   público	   remunerado	   de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	  
domicilio	   del	   requirente	   para	   efectos	   de	   acreditar	   su	   calidad	   de	   beneficiario	   o	   usuario	  
frecuente,	   por	   medio	  de	   la	   exhibición	   de	   documentos	   de	   iden0ficación	   expedidos	   por	   la	  
autoridad	  pública,	  como	  cédula	  de	  iden0dad,	  licencia	  de	  conducir	  o	  pasaporte.	  
Se	  explicita	  que	   la	  entrega	  de	  datos	  personales,	  es 	  voluntaria	  por	  parte	  de	  este	  úl:mo,	  no	  
pudiendo	  ser	  ello	   impera:vamente	   exigido	   por	   la	  autoridad.	   También	   se	   especifica	  que	  
sólo	  podrán	  acceder	  a	  los 	  beneficios	  las	  personas 	  incorporadas	  en	  el 	  registro	  de	  usuarios	  a	  
cargo	  del	  Ministerio	  de	  Transporte	  y	  Telecomunicaciones.	  
También	  agrego	  una	  nueva	  frase	  al 	  inciso	  sexto,	  por	  la	  cual	  la 	  información	  que	  proviene	  de	  
instrumentos 	  que	   pertenezcan	   a	  niños,	   niñas	  o	   adolescentes,	   deberá	   ser	   especialmente	  
protegida	  por	  el	  MIN	  de	  Transportes.	  
Por	  úl:mo,	   introdujo	  un	   nuevo	   inciso	   sép:mo,	   que	   establece	   reserva	  de	   la	  información	  
contenida	  en	  el 	  registro	  de	   infractores,	  salvo	  para	  el	  :tular,	  quien	  también	  podrá	  ejercer	  
los	  demás	  derechos	  contenidos	  en	  la	  ley	  sobre	  protección	  a	  la	  vida	  privada.	  

ð (arLculo	   88	   ter).	   Permite	   que	   carabineros,	   inspectores 	  fiscales	  y	  municipales	  (y	   se	  
agregó	   también	   al 	  personal	   de	   ferrocarriles	   de	   transporte	   de	   pasajeros),	   puedan	  
retener	  o	  solicitar	  la	  inu:lización	  e	  instrumentos	  usados	  indebidamente	  por	  quien	  no	  
es	  su	  :tular.	  

Observación:	   La	   cámara	   de	   diputados	   modificó	   lo	   anterior,	   en	   el	   sen:do	   que	   dichos	  
funcionarios	  DEBERÁN	   consignar	   los	  datos	  de	   la	  persona	  que,	   sin	  ser	  el 	  :tular,	   u:lice	   un	  
instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte.	  
También	   se	   incorporaron	   nuevos	   incisos,	   por	   los 	   cuales	   se	   habilita	   al	   Ministerio	   de	  
Transportes	  para	  obtener	   información	  de	   pasajeros 	  infractores,	   tanto	  para	  citarlos 	  como	  
para	  efectuar	   las	   denuncias	   correspondientes	   ante	   los 	   juzgados	   competentes.	   En	   todo	  
caso,	   los	   datos	   consignados	   estarán	   protegidos	   por	   la	   ley	   sobre	   protección	   a	   la	   vida	  
privada,	  y	  deberán	  ser	  destruidos	  en	  el	  lapso	  de	  3	  años	  contados	  desde	  su	  consignación.

ð (arLculo	   88	   quáter).	   Se	   agrego	   en	   la	  Cámara	  de	   diputados 	  que,	   para	  el	  caso	   que	  
Carabineros	  de	  Chile	   constatare	  el	  no	  pago	  de	   la	  tarifa	  por	  un	  pasajero,	   cursará	  una	  
infracción,	   pudiendo	   incluso	   conducir	   al	   pasajero	  a	  un	   recinto	   policial	   para	   el	   sólo	  
efecto	  de	  constatar	   su	  domicilio	  y	  proceder	   a	  efectuar	   la	  citación	  al	  JPL.	  En	  el 	  fondo,	  
se	  modifica	  en	  el	  sen:do	  que	   el	  ejercicio	   de	   dicha	  facultad	   sólo	   procede	   cuando	  la	  
persona	  no	  indique	  su	  domicilio.	  
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2.	   Agrega	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito	  un	  nuevo	  arLculo	  196	  quáter.	  Que	  establece	  penas	  de	  
presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	   sus 	  grados	  y	  multa	  de	  11	  a	  15	  (modificado)	  UTM,	  el 	  que	  
falsificare	  cualquier	  instrumento	  o	  disposi:vo	  de	  pago	  de	  tarifa.	  
ð Para	  este	   arEculo	   en	   comisión	   de	   agregó	   como	  causales	  el	  que	  modifique	   o	  altere	  

cualquier	  dato	   de	   fabricación	  del 	  medio	  de	   pago,	   así	   como	  el	  que	   copie	   parcial	  o	  
totalmente	   la	  información,	  o	  modifique	   los	  datos	  contenidos	  en	  el	  medio	  de	  acceso,	  
sin	   estar	   facultado	   para	   ello,	   estableciendo	   agravantes	   en	   determinadas	  
circunstancias.	   En	   el 	   Senado	   sólo	   se	   contemplaba	   la	   falsificación	   de	   cualquier	  
instrumento	   o	   disposi:vo	   de	   pago.	   También	   en	   el 	   listado	   de	   situaciones 	   de	  
falsificación	  que	  contempla,	   se	  señala	  “especialmente”,	  para	  entender	  que	  no	  es 	  un	  
listado	  cerrado.	  

3.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   quinquies.	   Que	   sanciona	   con	   la	   pena	   de	   presidio	  
menor	  en	  su	  grado	  mínimo	  y	  multa	  de	   seis	  a	  diez	  unidades	  tributarias	  mensuales,	  el	  que	  
maliciosamente	   hiciere	   uso	  de	   un	  instrumento	  falsificado	  para	  acceder	  a	  los	  servicios	  de	  
transporte	  público	  remunerado	  de	  pasajeros.	  La	  cámara	  de	  diputados	  cambio	  la	  pena	  por	  
presidio	  menor	  en	  cualquiera	  de	  sus	  grados 	  (de	  61	  días	  a	  5	  años),	  la 	  que	  podrá	  aplicarse	  en	  
su	  grado	  máximo	  en	  el	  evento	  que	  concurra	  una	  hipótesis	  agravada.	  

4.	   Agrega	   un	   nuevo	   arLculo	   196	   sexies.	   Se	   introdujo	   un	   nuevo	   arEculo	   196	   sexies,	  
pasando	   el	   actual 	   a 	   ser	   sep:es	   y	   así	   sucesivamente.	   En	   este	   se	   sanciona	   con	   la	   pena	  
agravada	   del 	   arEculo	   196	   quáter	   al 	   que	   comercialice	   o	   distribuya	   los 	   instrumentos	   o	  
disposi:vos	   falsificados.	   En	   arEculo	   196	   quáter	   se	   pone	   en	   el 	   caso	   de	   quien	   usa	   el	  
disposi:vo,	  acá	  de	  quien	  lo	  comercialice.	  

5.	   ArEculo	  196	  sep:es.	   Introdujo	  un	  nuevo	  arEculo,	  que	  sanciona	  con	  multa	  de	  4	  UTM	  
al	  par:cular	  que	  incurriere	  en	  la 	  conducta	  del 	  número	  4	  del	  arEculo	  495	  del 	  Código	  Penal,	  
cuando	  el	  funcionario	  inves:do	  de	  autoridad	  pública	  sea	  un	  inspector	  fiscal.	  La	  cámara	  de	  
diputados	  lo	  modificó,	  para	  efectos	  de	  establecer	  agravantes	  en	  caso	  de	  delitos	  come:dos	  
en	   contra	  de	   funcionarios	  que	   no	   sólo	   puede	   ser	   inspector	   fiscal,	   también	   personal	  de	  
FFEE,	  de	  metro,	  o	   funcionarios	  contratados	  por	  operadores	  de	   empresas	  de	   servicios	  de	  
transporte	  público.	  (delitos	  de	  lesiones	  y	  amenazas).	  

5.	   ArEculo	  199	  de	   la	  ley	  del	  tránsito.	  Las	  modificaciones	  de	   la	  cámara	  de	   diputados 	  no	  
van	  al	  fondo	  de	  lo	  aprobado	  por	  el 	  Senado,	  cons:tuyendo	  más	  que	  nada	  clarificaciones	  de	  
redacción.	  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al 	   arLculo	   22	   bis.	   La	   cámara	   de	   diputados	   incorporó	   un	   texto	   que	   pretende	  
resguardar	   los 	   datos	   contemplados	   en	   el	   “Registro	   de	   pasajeros	   infractores”.	  
Además,	   se	   dispone	   que	   el 	   reglamento	   regulará	   este	   registro,	   de	   forma	   tal	   de	  
garan:zar	  el	  tratamiento	  de	   los	  datos	  personales.	  Por	  úl:mo,	  prohíbe	   la	  consulta	  de	  
tales	  datos	  a	  las	  personas	  jurídicas,	  y	  toda	  consulta	  que	  se	  haga	  a	  dicha	  información	  
no	   podrá	   afectar	   nega:vamente	   a	   quienes	   aparezcan	   en	   el	   registro,	   en	   aspectos	  
laborales,	   comerciales,	   inmobiliarios,	  credi:cios,	  etc.	   Por	  úl:mo,	  el	  pago	  de	   la	  multa	  
bastará	  para	  que	  la	  persona	  sea	  eliminada	  del	  registro.	  
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2. Al 	  arLculo	  22	  quáter.	  La	  cámara	  de	  diputados	  reemplazó	  el	  inciso	  primero.	  Regula	  los	  
datos	  que	   deberá	  presentar	   la	  persona	  natural	  que	   quiera	  acceder	  al	  registro.	   Fija	  
también	   un	   numero	   de	   solicitudes	  por	   cada	   12	   meses	   (máximo	   8	   consultas).	   Fija	  
como	  deber	  al	  Ministerio	  de	  Transportes	  el 	  establecimiento	  de	  medidas	  técnicas	  o	  de	  
organización	   que	   aseguren	   la	   calidad	   y	   la	   vigencia 	  de	   los	  datos 	  del	   registro,	   para	  
evitar	  su	  mal 	  uso.	  Respecto	  del 	  :tular	  de	   los	  datos,	  podrá	  acceder	  gratuitamente	   a	  
éstos.	  Se	  explicita	  la	  reserva	  de	  información	  respecto	  de	  niñas,	  niños	  y	  adolescentes.	  
Por	   úl:mo,	   la	  obtención	   del 	  permiso	   de	   circulación	   quedará	   en	   suspenso	   para	   el	  
:tular,	   en	  caso	  que	   éste	  haya	  sido	  objeto	  de	   una	  infracción	  y	  en	   tanto	  no	  pague	   la	  
multa.	  

	  
ArLculos	  transitorios.	  Nuevo	  arLculo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En	  el	  arLculo	  transitorio	  se	  modificó	  el 	  plazo	  de	  entrada	  en	  vigencia	  de	   la	  ley,	  en	  relación	  
al	  comienzo	  de	  la 	  opera:vidad	  del 	  registro	  de	  infractores,	  que	  era	  de	  3	  meses,	  por	  60	  días	  
corridos.	   También	   se	   introdujo	   una	  modificación	   por	   la 	   cual	   el 	   actual 	   “Subregistro	   de	  
Pasajeros	   Infractores”	   quedará	   sin	   efecto	   una	   vez	   que	   se	   transfiera	   la	   información	   al	  
“Registro	  de	  pasajeros	  infractores”.	  

La	  Cámara	  de	  diputados 	  introdujo	  un	  nuevo	  arLculo	  segundo	  transitorio,	  que	  señala	  que	  
las	   atribuciones	   que	   acá	   se	   mencionan	   deberán	   ser	   ejercidas	   por	   el	   Ministerio	   de	  
Transportes	  y	  telecomunicaciones.	  En	  el	  fondo	  se	  refiere	  a	  que	   los	  equipos	  que	  se	  u:licen	  
para	   detectar	   las	   infracciones	   deben	   ser	   objeto	   de	   un	   estudio	   piloto,	   evaluados	   por	  
en:dades	  externas	  y	  estudios	  que	   los	  avalen.	  Una	  vez	  probados	  y	  autorizados	  podrán	  ser	  
u:lizados	  por	  otras	  en:dades.	  

Q.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	   que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	   para	   regular	   los	   medicamentos	  
bioequivalentes	   genéricos	   y	   evitar	   la	   integración	   verHcal	   de	   laboratorios	   y	   farmacias	  
(BoleLn	  N°	  9.914-‐11).

Origen:	   Moción	   de	   los	   Honorables	   Senadores	   señor	   Girardi	   y	   señora	   Goic	   y	   señores	  
Ossandón,	  Rossi	  y	  Zaldívar
Trámite:	   Primer	  trámite	   cons:tucional,	   con	  segundo	   Informe	   de	   la	  Comisión	   de	   Salud	   y	  
nuevo	  segundo	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen.-‐	   El 	   obje:vo	   de	   este	   proyecto	   de	   ley	   es 	   	   ajustar	   la	   legislación	   con	   miras	   a	  
fomentar	  la	  disponibilidad	  y	  la 	  penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  
bioequivalentes	  a 	  través 	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	   ver:cal 	  como	  organización	  
empresarial 	   entre	   laboratorios 	   y	   farmacias.	   Se	   le	   conoce	   también	   como	   ley	   de	  
medicamentos	  2	  porque	  viene	  a	  solucionar	  algunos	  temas	  que	  quedaron	  pendientes	  en	  la	  
tramitación	  de	  la	  ley	  de	  fármacos	  publicada	  en	  el	  año	  2014.	  (Ley	  N°	  20.724)

I.	   Ideas	  Matrices:
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El	   proyecto	   surge	   por	   la 	   	   necesidad	   de	   proveer	   al	   	   país	   de	  un	  marco	   regulatorio	   en	  
materia	  de	  medicamentos	  que	  no	  analice	  esta	   industria	  únicamente	  bajo	  el	  prisma	  de	  la	  
libre	  competencia,	   ya	  que	   ello	   invisibiliza	  que	  el 	  costo	  social 	  aparejado	  a	  las 	  prác:cas	  no	  
compe::vas	   en	   estructura	   de	   un	   intercambio	   de	   medicamentos,	   conculcan	   derechos	  
humanos	  fundamentales	  como	  la	  salud	  y,	  por	  tanto,	  la	  vida	  de	  las	  personas.	  

El	  objeto	   por	   tanto	   es	   ajustar	   la	   legislación	  con	  miras	  a	   fomentar	   la	  disponibilidad	  y	   la	  
penetración	  en	  el	  mercado	  de	  los	  medicamentos	  genéricos	  bioequivalente	  a	  través	  de:

ðProscribir	  la	   integración	  verHcal	  como	  organización	  empresarial 	  entre	   laboratorios 	  y	  
farmacias,	   puesto	   incen:va	  que	   se	   ofrezcan	  los	  medicamentos	  bioequivalentes	  de	  
marca	   propia,	   cuyos	   costos	   son	   tres	   veces	   mayor	   que	   los	   denominados	  
medicamentos	  genéricos	  bioequivalente.	  

ðEstablecer	  que	  en	  la	  obligación	  informaHva	  que	  :enen	  los	  profesionales	  habilitados	  
para	   prescribir	   recetas	   médicas,	   se	   incluya	   la	   denominación	   del	   medicamento	  
genérico	   bioequivalente.	   Y	   con	   ello,	   disminuir	   las 	  barreras	  de	   información	  de	   los	  
pacientes,	   entregando	   la	   información	   necesaria	   para	   el	   acceso	   al 	   menor	   costo	  
posible	  de	  los	  medicamentos	  é:cos	  que	  se	  requiriesen.

ðIncorporación	   del	   Derecho	   a	   la	   Salud,	   dentro	   del	   catálogo	   de	   derechos	  
fundamentales	   cons:tucionalmente	   reconocidos 	   impone	   que	   al 	   Estado	   la	  
obligación	   de	   respetar	   el	   contenido	   central	   de	   cada	   derecho,	   y	   la	   de	   garan:zar	  
adecuadamente	  su	  goce	  y	  ejercicio.

II.	   Por	  qué	  urge	  legislar	  al	  respecto?:	  

ð El	   caso	   Farmacias	   evidenció,	   no	   sólo	   la	   colusión	   en	   la	   que	   incurrieron	   las	   tres	  
empresas	   controladoras	   del	   mercado	   farmacéuHco	   FASA	   (AHUMADA),	   CRUZ	  
VERDE	   Y	   SALCOBRAND,	   en	   la	   fijación	  de	   precios	   de	   los	  medicamentos,	   sino	  que	  
develó	  una	  situación	  bastante	   más	  preocupante	   y	  sobre	   la	  cual	  ya	  exisEan	  serias	  
advertencias,	   cual 	   es,	   que	   el	   mercado	   completo	   de	   medicamentos,	   esto	   es,	  
farmacias,	   distribuidores,	   laboratorios,	   médicos	   y	   dependientes 	   de	   la	   venta	   en	  
farmacias,	   par:cipan	   de	   un	   industria	  que	   opera	   en	   condiciones	  que	   :enden	   a	   la	  
colusión	   y	   el	   abuso	   de	   posición	   dominante	   en	   todos	   los	   niveles	   de	   la	   cadena	  
producHva.

ðExiste	   un	   reducido	   número	   de	   compeHdores	   (laboratorios)	   en	   el	   mercado	   de	  
productores,	  los	  cuales	  Henen	  la	  mayoría	  de	  los	  registros	  farmacéuHcos	  (donde	  los	  
laboratorios	  nacionales	  cubren	  el	  50	  %	  de	  las	  ventas	  en	  farmacias);

ðTres	  cadenas	  de	  farmacias	  concentran	  más	  del 	  90%	  de	  las	  ventas	  la 	  comercialización	  
privada	  de	  farmacéu:cos.
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ðSe	   evidencia 	  una	   integración	   verHcal	   del	   proceso	   producHvo	   de	   	  medicamentos.	  
Donde	   los	   laboratorios	  producen	   los	  medicamentos	   que	   se	   venden	   luego	   en	   las	  
cadenas	   y	   una	   integración	   con	   droguerías	   y	   distribuidoras 	  para	   fijar	   el	   precio	   y	  
condiciones	  de	   compra	  y	   venta	  del	  mercado.	   La	  estrategia	  de	   integración	   ver:cal	  
hacia 	   atrás	   es 	  por	   parte	   de	   las	   farmacias,	   que	   avanzaron	   sobre	   el 	  mercado	   de	  
producción.	  

ðFrecuente	  interacción	  entre	  compeHdores.

La	  mayor	  par:cipación	  que	  ostentan	  los	  medicamentos	  de	  marca	  y	  similares	  se	  explica	  por	  
su	   variedad	   y	   porque	   éstos 	   son	   los	   de	   mayor	   precio	   unitario.	   En	   promedio,	   los	  
medicamentos	  similares	  y	  de	  marca	  tuvieron	  un	   precio	  de	   $3.641	  y	  $6.061	  el	  año	  2012,	  
respec:vamente,	   mientras	   que	   los	  medicamentos	   de	   marca	  propia	   tuvieron	   un	   precio	  
promedio	  de	  $1.716	  y	  los	  genéricos	  de	  $562.

Con	  relación	  a	  los	  ingresos	  por	  ventas,	  el	  mayor	  crecimiento	  en	  los	  úl:mos	  años	  se	  ha	  dado	  
en	   los	   productos	   de	   marcas	   propias	   con	   un	   100%	   de	   aumento	   entre	   el 	  2008	   y	   2012,	  
mientras	  que	  el	  menor	  crecimiento	  en	  los	  ingresos	  ocurre	  en	  los	  productos	  genéricos.	  

ðLa	   Fiscalía	   Nacional	   Económica	   (2013)	   en	   su	   Estudio	   sobre	   los	   efectos	   de	   la	  
bioquivalencia	  y	   la	  penetración	  de	  genéricos	  en	  el	  ámbito	  de	   la 	  libre	  competencia	  
sos:ene	  que	   existen	  elementos	   estructurales	   en	  esta	   industria	  que	  hacen	  que	  la	  
competencia	  en	  precios	  resulte	  desviada	  hacia	  otras	  variables	  que	  no	  benefician	  a	  
los	   consumidores,	   como	   es	   el	   caso	   de	   la	   promoción	   médica,	   la	   entrega	   de	  
incen:vos 	  a	  las	  farmacias	  y	   la	  creación	  y	  proliferación	  de	  marcas.	   En	  un	   contexto	  
caracterizado	  por	  fuertes	  asimetrías	  de	   información	  y	  problemas	  de	  agencia,	  dichas	  
variables	   introducen	   distorsiones	  que	   afectan	   en	   forma	   considerable	   el 	  proceso	  
compe::vo	  y	  perjudican	  por	  tanto	  a	  los	  consumidores	  del	  país.

ðLa	   Organización	   Mundial	   de	   la	   Salud	   (OMS)	   ha	   sostenido	   como	   directriz	   en	   esta	  
materia	  el	  que	  los	  gobiernos	  procuren	  un	  uso	  racional	  de	  los	  medicamentos,	  esto	  
es	   que:	   "Los	   pacientes	   reciban	   los	   fármacos	   apropiados	   para	   sus	   necesidades	  
clínicas,	  con	  dosis	  ajustadas	  a	  su	  situación	  par0cular,	  durante	  un	  periodo	  adecuado	  
de	   0empo	   y	   al	   mínimo	   costo	   posible	   para	   ellos	   y	   para	   la	   comunidad"	   Principio	  
reconocido	   en	  nuestro	  ordenamiento	   jurídico	   en	   el 	  inciso	   2°	   del	  arEculo	  129	  del	  
Código	  Sanitario.

ðLas	  fallas	  de	  mercado	  de	  medicamentos	  imposibilitan	  a	  los	  pacientes,	  en	  la	  relación	  
de	   intercambio,	   acceder	   a	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes,	   que	  
reportan	   un	   valor	   promedio	   tres	   veces	   menor	   que	   el	   de	   los	   medicamentos	   de	  
marca	  propia	  
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III.	   Nuevos	  objeHvos	  según	  segundo	  Informe	  Comisión	  de	  Salud:	  

El	  día	  10	  de	  noviembre	  de	  2015,	  la	  inicia:va	  fue	  aprobada	  en	  general 	  por	  la	  Sala.	  Luego,	  el	  
10	  de	  enero	  de	  2017	  la	  Comisión	  de	  Salud	  emi:ó	  un	  segundo	  informe.	  Posteriormente,	  en	  
marzo	  de	   2017,	   la	  Sala	  acordó	  volver	  el 	  proyecto	   a	  la	  comisión	  de	   salud,	  para	  un	   nuevo	  
estudio	  y	  fijó	  plazos	  sucesivos 	  para	  presentar	  nuevas	  indicaciones,	  el	  úl:mo	  de	   los 	  cuales	  
venció	  el	  10	  de	  julio	  pasado.	  

Al	  tenor	  de	  la	  moción	  que	  le	  da	  origen,	  esta	  inicia:va	  de	  ley	  persigue	  cuatro	  obje:vos:	  
1)	  	   Ajustar	   la	   legislación	   con	  miras	   a	   fomentar	   la	   disponibilidad	  y	   penetración	  en	  el	  
mercado	   de	   los	   medicamentos	   genéricos	   bioequivalentes.	   Para	   ello	   se	   incorpora	   la	  
exigencia	  de	   que	   las	  recetas	  prescritas 	  por	   los	  profesionales	  habilitados	  para	  ese	   efecto	  
incluyan	  expresamente	  la	  denominación	  de	  los	  medicamentos	  que	  posean	  dicha	  calidad;	  
2)	  	   Prohibir	  la	  integración	  verHcal	  entre	  laboratorios	  y	  farmacias;	  
3)	  	   Exigir	  una	   concesión	  de	  servicio	  público	  para	   la	   instalación	   y	   funcionamiento	   de	  
farmacias	  o	  almacenes	  farmacéuHcos,	  y	  
4)	  	   Modificar	  el	  alcance	  del	  sumario	  sanitario.

Fruto	  de	  los	  acuerdos	   adoptados	  en	  este	  trámite	  reglamentario	  de	  segundo	  informe	  se	  
modifica	   significaHvamente	  el	   Código	   Sanitario,	   de	  modo	   que	   el	   proyecto	   comprende	  
también	  los	  siguientes	  objeHvos:	  
1)	  	   Obligación	  de	  contar	  con	  un	  pe:torio	  farmacéu:co	  que	   indique	   los 	  medicamentos	  
genéricos	  que	  deban	  obligatoriamente	  ponerse	  a	  disposición	  del	  público;	  
2)	  	   Se	  desarrolla 	  la	  obligación	  de	  proporcionar	  al	  público	  información	  sobre	   los	  precios	  
de	  los	  productos	  farmacéu:cos;	  
3)	  	   Se	  adecúan	  competencias 	  del 	  Ministerio,	  las	  Secretarías	  Regionales	  Ministeriales,	  el	  
Ins:tuto	  de	  Salud	  Pública	  y	  la	  Central 	  de	  Abastecimiento	  del	  Sistema	  Nacional	  de	  Servicios	  
de	  Salud;	  
4)	  	   Se	   introduce	   una	   regulación	   de	   los	   elementos	  de	   uso	   médico	   y	   los 	  disposi:vos	  
médicos;	  
5)	  	   Se	  regula	  el	  fraccionamiento	  de	  los	  medicamentos;	  
6)	  	   Se	  prohíbe	  la	  venta	  en	  farmacias	  de	  marcas	  propias;	  
7)	  	   Se	   inserta	   un	   Título	   nuevo,	   sobre	   transparencia	   y	   regulación	   de	   conflictos	   de	  
intereses;	  
8)	  	   Se	  regula	  el 	  uso	  de	  placentas,	  órganos,	  tejidos,	  células,	  fluidos	  y	  otros	  componentes	  
del	  cuerpo	  humano,	  para	  su	  uso	  en	  productos	  terapéu:cos,	   inves:gación	  cienEfica	  o	  uso	  
posterior;	  
9)	  	   Se	  modifican	  procedimientos	  administra:vos	  sancionatorios	  y	  el	  sumario	  sanitario;	  
10)	  	   Se	   encomienda	  al	  Ministerio	  de	   Salud	  formular	  una	  nueva	  polí:ca	  de	   Equivalencia	  
Terapéu:ca	  y	  establecer	  un	  Plan	  de	  implementación	  de	  la	  misma;	  
11)	  	   Se	  enmienda	  el 	  decreto	  con	  fuerza	  de	  ley	  N°	  1,	  del 	  Ministerio	  de	  Salud,	  de	  2006,	  que	  
fija	  el 	  texto	  refundido,	  coordinado	  y	  sistema:zado	  del	  decreto	  ley	  n°	  2.763,	  de	  1979	  y	  de	  
las	  leyes	  N°	  18.933	  y	  N°	  18.469,	  y	  
12)	  	   Se	   faculta	  al	  Presidente	  de	   la	  República	  para	  fijar	  el	  texto	   refundido,	   coordinado	  y	  
sistema:zado	  del	  Código	  Sanitario,	   aprobado	  mediante	   decreto	  con	   fuerza	  de	   ley	  N°725,	  
del	  Ministerio	  de	  Salud	  Pública,	  de	  1967.
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IV.	   Variaciones	  con	  el	  nuevo	  segundo	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud:	  

Entre	   los	  nuevos	  cambios	  incorporados	  al 	  proyecto	  de	  ley	  por	  el 	  nuevo	  segundo	  informe,	  
encontramos	  los	  siguientes:	  

ðLa	   idea	   inicial 	   de	   exigir	   una	   concesión	   de	   servicio	   público	   para	   la	   instalación	   y	  
funcionamiento	  de	  farmacias	  o	  almacenes	  farmacéu;cos,	  aludida	  en	  el	  numeral 	  3)	  
del	  Segundo	  Informe	   como	  uno	  de	  los	  obje:vos	  de	   la	  moción,	  no	  resultó	  aprobada	  
en	  aquella	  	  instancia.	  

ðA	  propuesta	  del 	  Ejecu:vo,	  se	  eliminó	   la	  prohibición	  de	  venta	  de	  marcas	  propias	  en	  
las	  farmacias.	  Aprobada	  por	  la	  unanimidad	  de	  la	  comisión.	  

ðTambién	   se	   eliminó	   la	   prohibición	   de	   integración	   ver;cal	   entre	   laboratorios	   y	  
farmacias,	   obje:vo	   inicial 	  signado	   con	   el 	  numeral	   2).	   En	   este	   sen:do,	   hubo	   una	  
larga	  discusión	  respecto	  de	   la	  proscripción	  de	   la	  integración	  ver:cal 	  y	   la	  venta	  de	  
marcas	   propias.	   Sin	   embargo,	   las	   propuestas	   del	   Ejecu:vo	   no	   acogieron	   estas	  
prohibiciones	   y	   por	   el 	   contrario	   fortalecen	   la	   promoción	   del 	   uso	   de	   genéricos,	  
iden:ficados	  por	  su	  denominación	  común	  internacional.	  El	  médico	  debería	  indicarle	  
al	  paciente	   que	   existen	  alterna:vas	  por	   las 	  que	   él	  podrá	  optar	  en	   la	  farmacia.	   En	  
defini:va,	   se	   trata	   de	   que	   la	   decisión	   sea	   del 	   usuario	   y	   no	   del	   médico	   ni	   del	  
dependiente	  de	  la	  farmacia.	  No	  se	  puede	  prescindir	  de	  que	  hay	  medicamentos	  que	  
presentan	   la	  misma	  composición	   y	   los	  mismos	  efectos,	   pero	   que	   amparados	  por	  
nombres	  de	  fantasía	  superan	  muchas	  veces	  al 	  valor	  del	  genérico.	  Por	  otra	  parte,	   la	  
implementación	   de	   la	  bioequivalencia	  generará,	   a	   futuro,	   un	  escenario	  en	  que	   la	  
calidad	  de	   los 	  medicamentos	  será	  segura	  y	  cer:ficada.	  Por	  lo	  anterior,	   la 	  adopción	  
de	   la 	  denominación	  común	   internacional	  facilita	  la	  seguridad	  de	   los	  pacientes	  y	   la	  
trazabilidad	  que	   permite	   la	  receta	  médica.	  Además,	   se	   permite	   el 	  reconocimiento	  
internacional 	  de	  las 	  recetas	  no	  vinculadas	  a	  nombres 	  de	  fantasía,	  que	  varían	  de	  país	  
en	  país.	  

En	   este	   sen:do,	   el 	  numeral	  17	   incorpora	  al 	  Código	   sanitario	   un	   arEculo	   128	   ter,	  
nuevo,	   que	   prohíbe	   a	   las 	   farmacias	   y	   a	   los	   almacenes	   farmacéu:cos	   vender	  
productos 	  farmacéu:cos	  registrados,	   importados	  o	  internados	  por	  ellos.	   La	  famosa	  
prohibición	   de	   integración	   ver:cal.	   Sin	   embargo,	   la	   indicación	   5	   del	   Ejecu;vo,	  
elimina	  el	  numeral	  17.	  

ðNuevo	  arLculo	  128	  bis,	  rela;vo	  a	  las	  caracterís;cas	  que	  deben	  tener	  los	  envases	  de	  
medicamentos.	   La	  indicación	  reconoce	  como	  fundamentos 	  la	  reafirmación	  del 	  uso	  
de	  la	  denominación	  común	  internacional	  y	  concordar	  la	  ley	  de	   inclusión,	  N°	  20.422,	  
con	   normas	  del	  Código	   Sanitario.	   En	  efecto,	   agregó,	   las	  disposiciones	  propuestas	  
dan	  al 	  paciente	  mayor	  seguridad,	  en	  la	  medida	  que	  se	  uniforman	  las 	  caracterís:cas	  
del	  envase	   y	  se	  destaca	  la	  denominación	  común	   internacional,	   sin	  omi:r	  nombres	  
de	   marca,	   factores	   todos	   que	   :enden	   a	   impedir	   que	   el	   usuario	   confunda	   el	  
medicamento	  necesario	  para	  su	  tratamiento.	  Lo	  demás	  queda	  al	  reglamento,	  el	  que	  
podrá,	  por	  ejemplo,	  incluir	  información	  en	  sistema	  braille.
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ðSe	   reemplazó	  en	   los	  preceptos 	  rela:vos	  al	  registro,	   prescripción	  y	   dispensación	   de	  
medicamentos,	   el	   califica;vo	   “genérico”	   por	   frases	   que	   remiten	   a	   la	  
“denominación	   común	   internacional”	   de	   esos	   productos,	   sin	   aludir	   a	   las 	   de	  
fantasía,	   en	   el 	   caso	   de	   la	   receta.	   Se	   busca	   fortalecer	   una	   polí:ca	   nacional 	  que	  
promueva	  los	  medicamentos	  genéricos,	   como	  una	  forma	  de	  aliviar	  el 	  gasto	  de	   los	  
usuarios.	  

ðPara	   efectos	  del 	  segundo	   informe,	   el 	  Ejecu:vo	   presentó	  5	   nuevas	  enmiendas 	  y	   el	  
senador	  Girardi	  1.	  Sin	  embargo,	  la	  indicación	  del	  senador	  Girardi	  fue	  re:rada	  por	  su	  
autor.	  

L.O.C.	  QC.
4.-‐	  	   Proyecto	  de	  ley	  que	  modifica	  la	  ley	  Nº	  19.496,	  sobre	  protección	  de	  los	  derechos	  de	  
los	  consumidores	  (BoleLn	  9.369-‐03)

Origen:	  mensaje
Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
Economía	  e	   Informes	  de	  las 	  Comisiones	  de	  Cons:tución,	  Legislación,	  Jus:cia	  y	  Reglamento	  
y	  de	  Hacienda.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  parHcular)	  

Resumen.	   -‐	   El	   proyecto	   busca	   perfeccionar	   la	   ley	   N°	   19.496,	   incorporando	   a	   la	  
ins:tucionalidad	  que	   rige	   la	  protección	   de	   los	  derechos	  de	   los	  consumidores	  elementos	  
que	   la	   modernicen,	   haciéndola	   más	   ágil	   y	   eficiente,	   a 	   fin	   de	   generar	   una	   mayor	  
compe::vidad	  y	  confianza	  de	  la	  ciudadanía	  en	  los	  mercados.
	  
I.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

1.-‐	  	   El	  proyecto	  entrega	  al	  SERNAC	  las 	  facultades 	  para	  fiscalizar,	  multar,	  interpretar	  la	  ley	  
y	  dictar	  norma:vas	  con	  efecto	  general.	  

El	  proyecto	  con:ene	  4	  arEculos	  permanentes:
ðArEculo	  1°.	  Introduce	  diversas	  modificaciones	  en	  la	  ley	  N°19.496,	  sobre	  protección	  de	  

los	  derechos	  de	  los	  consumidores,	  en	  43	  numerales;
ðArEculo	  2°.	   Introduce	  modificaciones	  en	  el 	  decreto	   ley	  N°2.757,	  sobre	   Asociaciones	  

Gremiales;
ðArEculo	   3°.	   Agrega	  al 	  arEculo	   5°	   del	  decreto	   con	   fuerza	  de	   ley	   N°1,	   de	   2006,	   del	  

Ministerio	  del	  Interior,	  que	  fija	  el 	  texto	  refundido,	  coordinado	  y	  sistema:zado	  de	   la	  
ley	   Nº	   18.695,	   Orgánica	   Cons:tucional	   de	   Municipalidades,	   un	   literal	   m),	   para	  
facultar	  a	  las	  Municipalidades	  a	  ges:onar	  audiencia	  de	  conciliación	  obligatorias,	  y

ðArEculo	   4.	   Crea	   un	   comité	   de	   coordinación	   integrado	   por	   las 	   autoridades	   que	  
determine	  un	  reglamento	  del	  Ministerio	  de	  Economía,	  Fomento	  y	  Turismo.

ðy	  11	  arEculos	  transitorios.
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2.-‐	  	   Facultades	   de	  fiscalización.	   Se	   le	   permite	   fiscalizar	   el	  cumplimiento	  de	   la	  ley	   y	   de	  
toda	  la	  norma:va	  de	   protección	   de	   los 	  derechos	  de	   los	  consumidores.	   Asimismo,	   podrá	  
solicitar	   antecedentes	   en	   forma	  amplia.	   Los	   funcionarios 	  del 	   SERNAC	   deberán	   guardar	  
reserva	   de	   los 	   antecedentes	   que	   puedan	   afectar	   el	   desenvolvimiento	   compe::vo	   del	  
proveedor.	  Por	  úl:mo,	  podrá	  imponer	  multas	  de	  hasta	  1.000	  UTM	  en	  caso	  de	  nega:vas	  a	  
los	  requerimientos	  del	  SERNAC	  en	  el	  marco	  de	  sus	  acciones	  de	  fiscalización.

3.-‐	  	   Facultades	   de	   mediación	   y	   conciliación	   en	   causas	   de	   interés	   individual.	   Como	  
primera	  instancia	  el	  SERNAC	  deberá	  poner	  en	  conocimiento	  del 	  proveedor	  la	  denuncia	  del	  
consumidor,	   a 	  fin	   de	   que	   aquel,	   en	   un	   plazo	   de	   7	   días,	   pueda	   ofrecer	   alterna:vas	  de	  
solución.	   En	   caso	  de	   que	   el	  proveedor	  no	   responda	  o	   que	   no	  se	   genere	   un	   acuerdo,	   el	  
SERNAC	   deberá	  convocar	   a	  una	  audiencia	  obligatoria	   de	   conciliación	   a	   la	   cual	  deberán	  
comparecer	  personalmente	   consumidor	  y	  proveedor.	   En	  el 	  evento	  que	   la	  conciliación	  no	  
prospere	   y	   el 	   consumidor	   inste	   por	   su	   denuncia,	   podrá	   instruirse	   un	   procedimiento	  
sancionatorio	  por	  el	  SERNAC.

4.-‐	   Facultad	   sancionatoria	   en	   causas	   de	   interés	   individual.	   Previa	   instrucción	   de	   un	  
procedimiento	  sancionatorio,	  el 	  SERNAC	  podrá	  ordenar:	  el	  cese	  de	  la	  conducta	  infractora;	  
la	   imposición	   de	   multas;	   para	   las	   empresas	   de	   menor	   tamaño	   no	   reincidentes,	   una	  
capacitación	   en	   los	   derechos	   y	   deberes	   de	   los	   consumidores;	   la	   res:tución	   de	   cobros	  
ilegales,	   con	   reajustes	  e	   intereses	   y	   otras 	  medidas 	  preven:vas	  o	   correc:vas,	   como	   por	  
ejemplo	  el	  reemplazo	  de	  productos	  defectuosos.	  

5.-‐	   Recursos	   contra	   resolución	   del	   SERNAC.	   De	   la	   resolución	   final	   del 	  procedimiento	  
sancionatorio	   podrá	   siempre	   reclamarse	   ante	   el	   juzgado	   de	   policía 	   local 	   competente.	  
Además,	  en	  las	  causas 	  de	   cuanEa	  mayor	  a	  25	  UTM,	  en	  contra	  de	  la	  sentencia	  del 	  juzgado	  
de	   policía	   local 	  podrá	   recurrirse	   de	   apelación	   ante	   la	  Corte	   de	   Apelaciones.	   El	   SERNAC	  
tendrá	  competencia	  exclusiva	  para	  sancionar	  en	  casos	  de	  una	  cuanEa	  de	  hasta	  25	  UTM.	  En	  
los	  demás	  casos,	  el	  consumidor	  elige	  entre	  el	  SERNAC	  y	  el	  Juzgado	  de	  Policía	  Local.

6.-‐	   Facultad	   interpretaHva.	   Confiere	   al	   Director	   Nacional	   la	   facultad	   de	   interpretar	  
administra:vamente	  la	  norma:va	  de	  protección	  de	  los 	  derechos 	  de	  los 	  consumidores.	  Los	  
afectados	   por	   las	   interpretaciones	   administra:vas	   tendrán	   derecho	   a	   reclamar	   por	  
ilegalidad	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago.

7.-‐	   Facultad	   normaHva.	   Confiere	   al	   Director	   Nacional	   la 	   facultad	   de	   dictar	   normas	   e	  
instrucciones	   de	   carácter	   general 	   obligatorias	   para	   los	   proveedores.	   El 	   Director	   debe	  
solicitar	  el	  pronunciamiento	   previo	  de	   un	  Consejo	   Técnico,	   integrado	  por	  3	  expertos.	  En	  
caso	   que	   la	   unanimidad	   del	   Consejo	   considere	   que	   la	   norma:va	   propuesta	   resulta	  
manifiestamente	   ilegal,	   se	   lo	   representará	   al 	  Director.	   En	   el 	  caso	   en	   que	   la	  norma:va	  
propuesta	  incida	  en	  sectores	  regulados,	  deberá	  oficiarse	  a	  la	  Superintendencia	  o	  autoridad	  
para	  que	  emita	  su	  opinión	   técnica.	   Los	  afectados	  por	  el 	  acto	  ilegal 	  de	  aplicación	  tendrán	  
derecho	  a	  reclamar	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago.	  

8.-‐	   Mediaciones	  colecHvas.	  Perfecciona	  el 	  ejercicio	  de	  esta	  facultad	  con	  anterioridad	  al	  
ejercicio	  de	   las	  acciones	  judiciales	  des:nadas	  a	  proteger	  el 	  interés 	  colec:vo	  o	  difuso	  de	  los	  
consumidores.	   Se	   regula	   su	   procedencia,	   el 	   procedimiento,	   su	   plazo	   de	   duración,	   su	  
publicidad	  y	  sus	  efectos.	  Asimismo,	   se	  vela	  por	  la	  certeza	  jurídica	  tanto	  para	  proveedores	  
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como	  para	  consumidores.	  

9.-‐	   Separación	  de	  funciones	  del	  SERNAC.	   La	  división	  estricta	  de	  funciones	  se	  garan:za	  a	  
través	  de	  normas	  de	  orden	  interno	  cuya	  infracción	  será	  calificada	  de	  grave	  en	  relación	  con	  
los	  deberes 	  funcionarios.	  Exis:rán	  unidades	  diferentes	  e	  independientes	  entre	  sí.	  Cada	  una	  
de	   las 	  cuales	  será	  dirigida	  por	  un	  Subdirector	  del	  SERNAC	  designado	  a	  través	  del	  sistema	  
de	  Alta	  Dirección	  Pública.	  

10.-‐	  	   Procedimiento	   sancionatorio	   específico	   (SERNAC	   no	   es	   juez	   y	   parte).	   El 	  proyecto	  
establece	  un	  procedimiento	  sancionatorio	  específico,	  con	  todas	  las	  garanEas	  de	  un	  debido	  
proceso	   administra:vo:	   emplazamiento,	   derecho	   a	  formular	  descargos,	   derecho	   a	  rendir	  
prueba,	   etc.	   El	   procedimiento	   es	   llevado	   adelante	   por	   un	   instructor	   abogado,	   un	  
funcionario	  dis:nto	  del 	  Director	  Regional,	   quien	  emite	   un	  dictamen	  para	  que	  el	  Director	  
Regional	  sea	  quien	  resuelva,	  en	  defini:va.

La	   resolución	   final	   del 	  Director	   Regional	   abogado	   es 	   impugnable,	   tanto	   administra:va	  
como	   judicialmente.	   Administra:vamente,	   se	   puede	   interponer	   recurso	   de	   reposición.	  
Asimismo,	   judicialmente,	  sin	  necesidad	  de	  agotar	  la	  vía	  administra:va,	   se	   puede	  reclamar	  
por	  ilegalidad	  ante	  el 	  Juzgado	  de	  Policía	  Local.	  Luego,	  en	  los	  casos	  de	   cuanEa	  mayor	  a	  25	  
UTM,	  se	  puede	  apelar	  ante	  la	  Corte	  de	  Apelaciones	  en	  contra	  de	   la	  sentencia 	  del 	  Juzgado	  
de	  Policía	  Local	  que	  resuelva	  la	  reclamación	  por	  ilegalidad.

11.-‐	   Infracciones	   en	   contratos	   de	  adhesión	   financieros.	   En	   la	  actualidad,	   un	  cúmulo	  de	  
infracciones	  come:das	  en	  ese	   ámbito	  es	  sancionado	  como	  una	  única	  infracción.	  A	  vía	  de	  
ejemplo,	   en	  el 	  caso	   CENCOSUD	   las 	  indemnizaciones	  alcanzaron	   los	  US$	  30	  millones;	   las	  
res:tuciones	  llegaron	  a	  US$	  40	  millones	  y	   las	  multas	  a	  50	  UTM.	  El 	  proyecto	  elimina	  esta	  
ficción,	  considerando	  tales	  infracciones	  como	  lo	  que	  efec:vamente	  son.

12.-‐	   Graduación	  de	  las	  multas.	  El 	  tribunal 	  graduará	  las 	  multas	  de	  acuerdo	  con	  el 	  número	  
de	   consumidores 	  afectados,	   pudiendo	  aplicar	  una	  multa	  por	  cada	  uno	  de	  ellos,	   tomando	  
en	  consideración	  la	  naturaleza	  de	  la	  infracción.	  Las	  multas 	  podrán	  alcanzar	  como	  máximo	  
el	  30%	  de	   las	  ventas	  obtenido	  por	  el	  infractor	  durante	  el 	  período	  en	  que	   la	  infracción	  se	  
haya	   prolongado	   o	   el	   doble	   del	   beneficio	   económico	   obtenido	   como	   resultado	   de	   la	  
infracción.

13.-‐	   Criterios	  para	  la	  determinación	  del	  monto	  de	  las	  multas	  y	  la	  enHdad	  de	  las	  medidas.	  
cuanEa	  de	  lo	  disputado;	  parámetros	  obje:vos	  que	  definan	  el 	  deber	  de	  profesionalidad	  del	  
proveedor;	   grado	   de	   asimetría	   de	   información	   existente	   entre	   el	   infractor	   y	   la	   víc:ma;	  
beneficio	   económico	  obtenido	  con	  mo:vo	  de	   la 	  infracción;	   gravedad	   del	  daño	   causado;	  
can:dad	   de	   infracciones	  come:das 	  por	   el 	  proveedor;	   	   riesgo	   a	  que	   quedó	   expuesta	   la	  
víc:ma	  o	   	   la	   comunidad;	   calidad	   	   de	   reincidente	   del 	  infractor;	   situación	   económica	  del	  
infractor;	  si 	  el 	  infractor	  es	  una	  empresa	  de	  menor	  tamaño	  y	  la	  colaboración	  prestada	  ante	  
el	  SERNAC.	  

14.-‐	   Fortalecimiento	  de	  asociaciones	  de	  funcionarios.	  Podrán	  ejecutar	  y	  celebrar	  actos 	  y	  
contratos 	  civiles 	  y	  mercan:les	  para	  cumplir	  sus	  obje:vos,	   y	  des:nar	  los 	  frutos 	  de	  dichos	  
actos	  y	  contratos	  al	  financiamiento	  de	   sus	  ac:vidades 	  propias.	  Asimismo,	  se	   establece	  un	  
incremento	  en	  la	  asignación	  de	  recursos,	  especialmente	  para	  representar	  el 	  interés	  de	  los	  
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consumidores	  ante	  los	  Tribunales	  de	  Jus:cia.

15.-‐	   Indemnizaciones.	   Se	   elimina	  la	  prohibición	   contemplada	  actualmente	   en	   la 	  ley,	   de	  
modo	  que	   sí	   procedan	   las 	  indemnizaciones	  que	   reparen	  el 	  daño	  moral	  causado	  por	  una	  
infracción	   al 	   interés	  colec:vo	   o	   difuso	   de	   los	   consumidores.	   Asimismo,	   se	   consagra	   un	  
aumento	  en	  los	  plazos 	  de	   prescripción	  de	   las 	  infracciones.	  En	  la	  actualidad	  es	  de	   6	  meses	  
contados	  desde	   que	   se	  haya	  incurrido	  en	  la	  infracción.	   Se	   propone	   aumentarlo	  a	  2	  años	  
desde	  que	  haya	  cesado	  la	  infracción	  respec:va.	  Con	  todo,	   las 	  acciones	  civiles	  prescribirán	  
conforme	  a	  las	  normas	  establecidas	  en	  el	  Código	  Civil	  o	  en	  leyes	  especiales.

16.-‐	   Competencia.	   Para	  obtener	   indemnización	   la	  acción	   deberá	  conocerla	   los	   juzgados	  
de	  policía	  local,	   siendo	  competente	   aquel	  que	  corresponda	  al 	  domicilio	  del	  consumidor	  o	  
del	  proveedor,	  a	  elección	  del	  primero,	   sin	  que	   sea	  admisible	   la	  prórroga	  de	  competencia	  
por	  la	  vía	  contractual.

Las	  causas 	  cuya	  cuanEa,	  de	  acuerdo	  al 	  monto	  de	  lo	  pedido	  por	  concepto	  de	  indemnización,	  
no	  exceda	  de	   25	  UTM,	   se	   tramitarán	  como	  procedimiento	  de	   única	  instancia,	   por	  lo	  que	  
todas	  las	  resoluciones	  que	  se	  dicten	  en	  él	  serán	  inapelables.

17.-‐	   Informe	  financiero.	  El	  proyecto	  contempla	  un	  aumento	  del	  presupuesto	  del	  Servicio:	  
de	   $8.662	  MM	   a	   $24.553	   MM	   en	   régimen.	   Asimismo,	   se	   consagra	   un	   aumento	   de	   la	  
dotación	   de	   296	  a	   714	   funcionarios.	   De	   estos 	  418	   nuevos	   funcionarios,	   un	   87%	   de	   los	  
cuales	   se	   des:narán	   a	   las	   direcciones	   regionales.	   Asimismo,	   se	   contempla	   una	  mayor	  
cobertura	   territorial;	   creando	   nuevas	   oficinas	   provinciales/comunales 	   y	   se	   establecen	  
convenios	   de	   colaboración	   con	   las	   345	   municipalidades	   del 	   país:	   habrá	   funcionarios	  
capacitados	  y	  oficinas	  equipadas	  tecnológicamente.

L.O.C.	  Q.C.
5.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  establece	  un	  sistema	  de	  garanLas	  de	  los	  derechos	  de	  la	  niñez	  
(BoleLn	  Nº	  10.315-‐18).

Origen:	  Mensaje.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   Especial	   encargada	   de	   tramitar	  
proyecto	  de	  ley	  relacionados	  con	  los	  niños,	  niñas	  y	  adolescentes.
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  general)
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Resumen.-‐	   El 	  proyecto	  :ene	   por	  finalidad	   adecuar	  nuestro	   ordenamiento	   jurídico	   a	  las	  
disposiciones	   de	   la	   Convención	   de	   los 	   Derechos	   del	   Niño	   y	   demás	   instrumentos	  
internacionales	   ra:ficados	   por	   Chile,	   mediante	   la	   creación,	   por	   una	   parte,	   de	   un	  
ordenamiento	   coordinado	   de	   disposi:vos	   legales,	   ins:tucionales,	   polí:cos	   y	   sociales	  
denominado	   Sistema	   de	   GaranEas	  de	   los	  Derechos	  de	   la	  Niñez	   que	   da	   cuenta	   de	   una	  
nueva	   concepción	   de	   los	   niños	   como	   sujetos	   de	   derechos	   y	   no	   meramente	   como	  
depositarios	  de	   prác:cas	  asistenciales	  o	   como	   objetos	  de	   la 	  tutela	  estatal,	   y,	   por	   otra	  
parte,	   con:ene	   	   las 	  bases	  ins:tucionales	  para	  prevenir	   la	  vulneración	   de	   sus 	  derechos,	  
como	  asimismo,	   asegura	  su	   efec:vo	   cumplimiento	  y	   vela	  por	  el	  pleno	  desarrollo	  �sico,	  
mental,	   espiritual,	   moral	   y	   social	  de	   los	   niños,	   el	  que	   considera,	   además,	   su	   iden:dad	  
cultural	  y	  pertenencia	  a	  pueblos	  indígenas,	  que	  permitan	  favorecer	  su	  desarrollo	  integral.

I.	  	   Contenido	  del	  proyecto:

1.	  	   Objeto	  de	  la	   ley.	   Esta	  :ene	   por	  objeto	   la	  protección	  y	   garanEa	  integral,	  el 	  ejercicio	  
efec:vo	  y	  el 	  goce	  pleno	  de	  los	  derechos	  de	  los	  niños,	  en	  especial,	  de	  los	  derechos 	  humanos	  
que	  les	  son	  reconocidos	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	  la	  República,	  en	  la	  Convención	  sobre	  
los	  Derechos	  del	  Niño,	  en	   los	  demás 	  tratados 	  internacionales	  que	   hayan	  sido	  ra:ficados	  
por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

2.	  	   Crea	  el 	  Sistema	  de	  GaranLas	  de	  los	  Derechos	  de	  la	  Niñez,	  el	  que	  estará	  integrado	  por	  
el	  conjunto	  de	  polí:cas,	  ins:tuciones	  y	  normas	  des:nadas	  a	  respetar,	  promover	  y	  proteger	  
el	  desarrollo	  �sico,	  mental,	  espiritual,	  moral,	  cultural	  y	  social 	  de	  los 	  niños	  hasta	  el 	  máximo	  
de	   los 	  recursos	  disponibles	  en	  el 	  país,	   debiendo	  el	  Estado	   en	  caso	  de	   no	  ser	  suficientes,	  
acudir	   a	   la 	   cooperación	   internacional,	   en	   especial,	   en	   su	   versión	   de	   colaboración	  
ins:tucional.	  

3.	  	   Órganos	  integrantes	  del	  sistema	  de	  garanLas:
a.	   Los	  tribunales	  de	  jus:cia,	  el	  Congreso	  Nacional;
b.	   Los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado;
c.	   El	  Defensor	  de	  los	  Derechos	  de	  la	  Niñez,	  y	  
d.	   Las	  ins:tuciones	  que	   se	   crean	  a	  fin	  de	   ejecutar	  acciones	  de	   protección,	  promoción,	  
prevención,	   res:tución	   o	   reparación	   para	   el 	   acceso,	   ejercicio	   y	   goce	   efec:vo	   de	   los	  
derechos	  del	  niño.

4.	  	   Obligados	   por	   esta	   ley.	   Es	  deber	  de	   los	  órganos 	  del	  Estado,	   de	   la	   familia	   y	   de	   la	  
sociedad	  respetar,	  promover	  y	  proteger	  los	  derechos	  de	   los	  niños.	   La	  responsabilidad	  por	  
el	   cuidado,	   formación,	   asistencia,	   protección,	   desarrollo,	   orientación	   y	   educación	  
corresponde	   preferentemente	   a	  los 	  padres	  y/o	  madres	  del	  niño,	   quienes	  ejercerán	  esta	  
responsabilidad	  ac:va,	   equita:va	  y	   permanentemente,	   sea	  que	   vivan	  o	  no	   en	   el	  mismo	  
hogar.	  

ðObligación	   general.	   Toda	   persona	   debe	   respetar	   y	   facilitar	   el	   ejercicio	   de	   los	  
derechos	   de	   los	   niños.	   Las	   organizaciones	   de	   la	   sociedad	   civil	  que	   lleven	   a	  cabo	  
funciones	  relacionadas	  con	   el	  desarrollo	  de	   los	  niños	  deben	   respetar,	   promover	  y	  
velar	   ac:vamente	   por	   sus 	   derechos,	   reciban	   o	   no	   financiamiento	   del	   Estado,	  
debiendo	  respetar	  siempre	  el	  interés	  superior	  del	  niño.
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ðObligación	  estatal.	  Corresponde	  a	  los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado,	  en	  el	  
ámbito	  de	  sus	  competencias,	  hasta	  el	  máximo	  de	  los	  recursos	  disponibles	  en	  el	  país,	  
debiendo,	   en	  caso	  de	   no	  ser	  suficientes,	   acudir	  a	  la	  cooperación	   internacional,	  en	  
especial,	  en	  su	  versión	  de	  colaboración	  ins:tucional,	  en	  par:cular:

a.Promover,	   en	   condiciones	   de	   igualdad,	   el 	   libre	   y	   pleno	   goce	   y	   ejercicio	   de	   los	  
derechos	   de	   los	   niños,	   para	   lo	   cual	   adoptarán	   las	   polí:cas,	   planes	   y	   acciones	  
necesarias	  para	  esos	  fines.

b.Proveer	  programas,	  asistencia	  y	  apoyo	  a	  los 	  padres	  y/o	  madres,	   y	  a	  las	  familias	  en	  
el	  ejercicio	  de	  su	  responsabilidad	  sobre	  los	  niños.

c.Facilitar	  y	  promover	  la	  par:cipación	  de	   la	  sociedad	  civil 	  y	  sus	  organizaciones 	  en	  el	  
cumplimiento	  de	  los	  obje:vos	  de	  esta	  ley.

d.Promover	  el 	  restablecimiento	  de	  los	  derechos	  cuyo	  ejercicio	  se	  haya	  visto	  privado	  o	  
limitado	  por	  la	  falta	  o	   insuficiencia 	  del	  desarrollo	   de	   los	  derechos	  y	  deberes	  que	  
competen	  a	  los	  padres	  y/o	  madres,	  y	  a	  las	  familias.

e.Priorizar	  a	  los	  niños	  vulnerados	  en	  sus 	  derechos	  en	  el 	  acceso	  y	  uso	  a	  todo	  servicio,	  
prestación	  y	  recursos	  de	  toda	  naturaleza,	  sean	  públicos	  o	  privados	  necesarios	  para	  
su	  completa	  rehabilitación,	  en	  las	  debidas	  condiciones	  de	  seguridad	  y	  dignidad.

f.Promover	  el	  restablecimiento	  de	   los	  derechos	  de	   los	  niños	  vulnerados	  por	  terceros	  
dis:ntos	  de	  los	  padres	  y/o	  madres,	  su	  familia,	  sus	  representantes	  legales 	  o	  quienes	  
los	  tuvieran	  legalmente	  a	  su	  cuidado.

5.	  	   Protección	  especial.	   Esta	  ley	  promoverá	  la 	  defensa	  en	  par:cular	  de	   los	  derechos	  de	  
los	  niños	   en	   situación	   de	   discapacidad	   o	   provenientes	  de	   grupos	   sociales 	  o	   específicos,	  
tales	   como	   niños 	   inmigrantes,	   pertenecientes 	   a	   comunidades	   indígenas	   o	   que	   se	  
encuentran	  en	  situación	  de	  vulnerabilidad	  económica,	  garan:zando	  su	  pleno	  desarrollo	  y	  
respeto	   a	   las	   garanEas	   especiales	   que	   la	   Convención	   sobre	   los	  Derechos	   del	   Niño,	   los	  
demás	   tratados 	   internacionales	   ra:ficados	   por	   Chile	   que	   se	   encuentren	   vigentes,	   la	  
Cons:tución	  Polí:ca	  de	  la	  República	  y	  las	  leyes,	  les	  otorgan.

6.	   Aplicación	   de	   la	   ley.	   Esta	   ley	   se	   aplicará	   a	   todo	   niño	   que	   se	   encuentre	   bajo	   la	  
jurisdicción	  del 	  Estado	  de	   Chile,	   sin	  perjuicio	  de	   las	  normas	  especiales	  que	   regulen	  estas	  
materias.

8.	  	   Son	  principios	  de	  esta	  ley:
ð Los	   niños	   son	   sujetos	   de	   derecho.	   Todo	  niño	   es	  :tular	  y	   goza	  plenamente	   de	   los	  

derechos	  reconocidos	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  República,	  en	  la	  Convención	  
sobre	   los 	  Derechos	  del 	  Niño,	  en	  los	  demás	  tratados	  internacionales	  ra:ficados	  por	  
Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

ð Autonomía	   progresiva.	   Todo	   niño,	   en	   conformidad	   a	   la	   ley,	   podrá	   ejercer	   sus	  
derechos	  por	  sí	  mismo,	  en	  consonancia	  a	  la	  evolución	  de	  sus	  facultades,	  su	  edad	  y	  
madurez.	   Los 	  padres	   y/o	  madres,	   representantes	   legales 	  o	   las	  personas	   que	   los	  
tengan	   legalmente	   a	   su	   cuidado	   deberán	  prestarles	  orientación	  y	   dirección	   en	   el	  
ejercicio	  de	  sus	  derechos.

ð Igualdad	  y	  no	  discriminación	  arbitraria.	  Los	  niños	  :enen	  derecho	  a	  la	  igualdad	  en	  el	  
goce,	  ejercicio	  y	  protección	  de	  sus	  derechos	  sin	  discriminación	  arbitraria.

	  	  	  	  	  	  	   Ningún	  niño	  podrá	  ser	  discriminado	  en	  forma	  arbitraria	  en	  razón	  de	  su	  raza,	  etnia,	  
nacionalidad,	   cultura,	  estatus	  migratorio,	  carácter	  de	   refugiado	  o	  asilado,	   idioma,	  opinión	  
polí:ca	  o	  ideología,	  afiliación	  o	  asociación,	   religión	  o	  creencia;	  situación	  de	  discapacidad,	  
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socioeconómica,	   de	   maternidad	   o	   paternidad;	   nacimiento,	   sexo,	   orientación	   sexual,	  
iden:dad	  de	  género,	  expresión	  de	  género	  (¿?),	  caracterís:cas	  sexuales;	   estado	  civil,	  edad,	  
desarrollo	   intrauterino,	  filiación,	  apariencia	  personal,	  salud,	  estar	  o	  haber	  sido	  	   imputado,	  
acusado	  o	   condenado	   por	   aplicación	   de	   la	   ley	   Nº	   20.084,	   o	   en	   razón	   de	   cualquier	   otra	  
condición,	   ac:vidad	  o	  estatus	  suyo	  o	  de	   sus	  padres	  y/o	  madres,	   familia,	   representantes	  
legales	  o	  quienes	  lo	  tengan	  legalmente	  a	  su	  cuidado.

ðInterés	   superior	   del	   niño.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   que	   en	   las	   actuaciones	   y	  
decisiones	  que	  les	  afecten,	  sea	  que	  provengan	  de	  autoridades 	  legisla:vas,	  judiciales	  
o	   administra:vas,	   de	   las	   organizaciones	   de	   la	   sociedad	   civil,	   de	   ins:tuciones	  
privadas,	  o	  de	   los	  padres	  y/o	  madres,	  representantes	  legales	  o	  las	  personas 	  que	  los	  
tengan	  legalmente	   a	  su	  cuidado,	  se	   considere	  primordialmente	  su	  interés	  superior,	  
entendido	   como	   la	  máxima	   sa:sfacción,	   integral	   y	   simultánea	   de	   los	   principios,	  
derechos	  y	  garanEas	  reconocidos	  en	  esta	  ley.

ðPrioridad.	  Los	  órganos	  del 	  Estado	  deberán	  entregar	  la 	  debida	  prioridad	  a	  los	  niños 	  en	  
la	  formulación	  y	  ejecución	  de	  las	  polí:cas 	  públicas 	  y	  en	  el 	  acceso	  y	  atención	  de	   los	  
servicios	  sociales,	   sean	  estos 	  públicos	  o	  privados,	   de	   lo	  que	   se	  deberá	  dar	   cuenta	  
pública	  de	  conformidad	  a	  su	  norma:va	  vigente.

ðEfec;vidad	   de	   los	   derechos.	   Es	   deber	   del	   Estado	   adoptar	   todas	   las	   medidas	  
administra:vas,	   legisla:vas	   y	   de	   cualquier	   otra	   índole,	   necesarias	   para	   dar	  
efec:vidad	  a	  los	  derechos	  que	   le	   son	  reconocidos	  en	   la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  
República,	   en	   la	  Convención	   sobre	   los	  derechos	  del	  niño,	   en	   los 	  demás	  tratados	  
internacionales	  ra:ficados	  por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.

ðPar;cipación.	   Los 	  órganos	   del	  Estado	   promoverán	   que	   las	   opiniones	   de	   los	  niños	  
sean	   escuchadas	   a	   través	   de	   un	   proceso	   permanente	   de	   intercambio	   de	   ideas	  
debiendo	   considerarse	   para	   detectar	   sus	   necesidades,	   adoptarse	   decisiones,	  
formular	  polí:cas,	  así	   como	  al	  realizar	  labores	  de	  evaluación,	  en	  todos	  los	  ámbitos	  
en	   que	   se	   desarrollan	   los 	  niños	  sea	  público,	   familiar,	   comunitario,	   social,	   escolar,	  
cienEfico,	   cultural,	   depor:vo	   o	   recreacional,	   entre	   otros.	   Este	   principio	   se	  
manifestará	   a	   través	   del	   derecho	   a	   ser	   oído,	   reunión,	   asociación,	   libertad	   de	  
expresión	  e	  información.

9.	  	   Protección	   social	   de	   la	   infancia.	   Los	   órganos	   del	   Estado,	   en	   el 	   ámbito	   de	   sus	  
competencias,	   deben	   asegurar	   polí:cas,	   programas	   y	   asistencia	   apropiados	  para	  que	   la	  
familia 	  pueda	  asumir	  y	  ejercer	  adecuadamente	  la	  responsabilidad	  del	  cuidado	  de	  los 	  niños,	  
y	   para	   que	   los	   padres	   y/o	   madres	   asuman,	   en	   igualdad	   de	   condiciones,	   sus	  
responsabilidades	   y	   obligaciones.	   Es	   deber	   del	   Estado,	   dentro	   del	   ámbito	   de	   sus	  
competencias,	   colaborar	  con	  las	  familias,	  especialmente,	   ofreciendo	   a	  éstas 	  la	  asistencia	  
necesaria	  para	  desempeñar	   las	   labores	  de	   crianza	  del	   niño;	   ayudando	   a	   los 	  padres 	  y/o	  
madres	  y	   otras	  personas	  responsables	  a	  dar	  efec:vidad	  a	  sus	  derechos	  proporcionando	  
asistencia 	  y	  programas	  de	  apoyo	  que	  les 	  permitan	  proveer	  debidamente	   la	  protección,	  el	  
cuidado	  y	  el	  desarrollo	  de	  los	  niños,	  haciendo	  uso	  con	  ese	  fin	  del 	  máximo	  de	  los	  recursos	  
disponibles 	  en	  el 	  país,	   los	  recursos	  complementarios	  de	   la	  sociedad	  civil	  y	  en	  caso	  de	   ser	  
éstos	  insuficientes,	  acudir	  a	  la	  cooperación	  internacional.

10.	  	   Progresividad	  y	  no	  regresividad.	  Las	  obligaciones	  del 	  Estado	  señaladas	  se	  cumplirán	  
de	   manera	  progresiva	  procurando	  el	  desarrollo	   pleno	   e	   integral	  de	   los 	  derechos	  de	   los	  
niños.	   En	   casos	   de	   crisis 	   económicas,	   catástrofes 	   naturales	   u	   otras	   emergencias,	   se	  
procurará	  no	  afectar	  los	  recursos	  des:nados	  a	  los	  niños.	  
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11.	  	   Derechos	  y	  garanLas.	  Se	  establece:
a)	  Derecho	  a	  la	  vida.
Todo	   niño	   :ene	   el 	  derecho	   intrínseco	   a	   la	   vida.	   El 	  Estado	   garan:zará	  en	   la	  
máxima	  medida	  posible	  la	  supervivencia	  y	  el	  desarrollo	  del	  niño.
b)	  Nivel	  de	  Vida,	  desarrollo	  y	  entorno	  adecuado.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  un	  
nivel	  de	  vida	  adecuado	  para	  su	  desarrollo	  �sico,	  mental,	  espiritual,	  moral,	  social	  
y	   cultural.	   Los	   padres	   y/o	   madres	   :enen	   obligaciones	   comunes 	   en	   lo	   que	  
respecta	  a	  la	  crianza	  y	   el	  desarrollo	  del 	  niño.	  Corresponderá	  a	  los 	  padres	  y/o	  
madres,	   o	   en	   su	   caso,	   a	   los 	   representantes	   legales	   o	   a	   quienes	   tuvieren	  
legalmente	  al 	  niño	  a	  su	  cuidado,	  la	  responsabilidad	  preferente	  de	  la	  crianza	  y	  el	  
desarrollo	   del 	   niño.	   Deberán	   proporcionar,	   dentro	   de	   sus	   posibilidades,	   las	  
condiciones	   de	   vida	   que	   sean	   necesarias 	   para	   su	   pleno	   desarrollo.	   Su	  
preocupación	  fundamental	  será	  el	  interés	  superior	  del	  niño.	  
c)	   Iden;dad.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho,	   desde	   su	   nacimiento,	   a 	   tener	   un	  
nombre,	  una	  nacionalidad	  y	  una	  lengua	  de	  origen;	  a	  conocer	  la	  iden:dad	  de	  sus	  
padres	  y/o	  madres;	  a	  preservar	  sus	  relaciones	  familiares	  de	  conformidad	  con	  la	  
ley;	   a	   conocer	   y	   ejercer	   la	   cultura	   de	   su	   lugar	   de	   origen	   y,	   en	   general,	   a	  
preservar	  y	  desarrollar	  su	  propia	  iden:dad	  e	  idiosincrasia,	  incluida	  su	  iden:dad	  
de	  género.
	   	   	   	   	   	   	   	   	   	  Los	  niños	  que	  pertenezcan	  a	  colec:vos	  étnicos,	   indígenas,	  religiosos 	  o	  
lingüís:cos	  :enen	  derecho,	  en	  común	  con	  los	  demás	  miembros	  de	  su	  grupo,	  a	  
tener	  su	  propia	  vida	  cultural,	  a	  profesar	  y	  prac:car	  su	  propia	  religión,	  a	  emplear	  
su	  propio	   idioma,	   y	  a	  intervenir	  en	   los	  procedimientos	  de	   consulta	  cuando	   lo	  
establezca	  la	  ley.
d)	  Vivir	  en	  familia.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  vivir	  en	  familia,	  preferentemente	  
en	  la	  de	  origen	  y	  completar	  así	  su	  adecuado	  desarrollo.	  Los	  órganos	  del	  Estado	  
velarán	  por	  el	  ejercicio	  de	  este	  derecho	  cuando	  el 	  niño	  no	  pudiere	  habitar	  con	  
sus	  padres 	  y/o	  madres,	  porque	  se	   encontrare	  privado	  de	  su	  libertad	  o	  sujeto	  a	  
algún	   régimen	   de	   tratamiento	   residencial,	   en	   conformidad	   a	   la	   ley	   y	   de	   un	  
modo	  acorde	  con	  dichas	  circunstancias 	  especiales.	  De	  igual	  manera	  velarán	  por	  
el	   ejercicio	   de	   este	   derecho,	   ante	   la	   separación	   del	   niño	   de	   sus 	  padres	   y/o	  
madres,	  por	  situaciones	  de	   catástrofes,	   emergencias	  o	   conflictos	  que	   impidan	  
su	  cuidado.
	  	  	   	  	  	  	  	  	   	  	  	  	  Ningún	  niño	  podrá	  ser	  separado	  de	  sus	  padres	  y/o	  madres	  o	  de	  quien	  lo	  
tenga	  legalmente	  a	  su	  cuidado	  sin	  una	  orden	  judicial 	  en	  la	  que	   se	  fundamente	  
la	  necesidad	   y	   per:nencia	  de	   dicha	  medida	  de	   conformidad	   con	   las	  causales	  
contempladas	  en	  la	  ley.	   La	  mera	  carencia	  de	   recursos	  materiales	  no	  podrá	  ser	  
fundamento	  de	  la	  resolución	  que	  ordene	  la	  separación	  de	  un	  niño	  de	  su	  familia.	  
Sólo	   en	   caso	   de	   acreditarse	   vulneración	   de	   derechos,	   el 	   niño	   podrá	   ser	  
incorporado	  a	  una	  modalidad	  temporal 	  de	   cuidado	  alterna:vo	  que	   se	  ajuste	  a	  
su	   propio	   interés 	  superior,	   o	   a	  una	  solución	   defini:va	   de	   cuidado	   en	   familia	  
adop:va,	  en	  conformidad	  a	  lo	  dispuesto	  en	  la	  ley.	  
e)	  Derecho	  a	  ser	  oído.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  que	  sus 	  opiniones	  sean	  oídas	  
y	  debidamente	  consideradas,	  de	  acuerdo	  con	  el 	  desarrollo	  de	  sus	  facultades,	  en	  
los	  procedimientos 	  o	  actuaciones	  administra:vas	  o	  judiciales	  en	  que	  se	  decida	  
sobre	   alguna	   cues:ón	   par:cular	   cuya	   determinación	   pudiere	   afectar	   sus	  
derechos	  o	   intereses,	   especialmente	   en	   el	  ámbito	   familiar,	   escolar,	   sanitario,	  
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comunitario,	  administra:vo	  y/o	  judicial.	  
f)	  Libertad	  de	  expresión	  y	  comunicación.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  expresar	  y	  
difundir	   libremente	   sus	   opiniones,	   sin	   censura	   previa,	   a	   través	   de	   cualquier	  
medio,	   con	   las	   restricciones	   que	   establezca	   la	   ley.	   Cuando	   se	   encuentre	  
impedido	   de	   expresarlas 	   por	   sí	   mismo	   podrá	   hacerlo	   mediante	   sus	  
representantes	  legales	  o	  la	  persona	  que	  designe	  para	  tal	  efecto.
	  	   Los	   niños	  :enen	   derecho	   a	   buscar,	   recibir	   y	   u:lizar	   la	   información	   en	  
cualquier	  medio,	  especialmente	  aquella	  contenida	  en	  soportes	  digitales,	  de	  una	  
forma	  adaptada	  a	  cada	  etapa	  de	  su	  desarrollo,	  que	  les	  permita	  actuar	  en	  estos	  
medios	  de	  un	  modo	  seguro	  y	  responsable.
g)	  Libertad	  de	  pensamiento,	  conciencia	  y	  religión.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  la	  
libertad	   de	   pensamiento,	   conciencia	   y	   religión,	   y	   podrá	   profesar	   cualquier	  
religión,	   culto	   o	  creencia	  que	   no	  sea	  contraria	  a	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  
República	  ni	  a	  las	  leyes,	  como	  también	  es	  libre	  de	  no	  profesar	  ninguna	  de	  ellas.
h)	   Par;cipación.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   par:cipar	   ac:vamente	   en	   los	  
asuntos	  que	   les	  conciernan	  o	  le	  afecten,	   de	   conformidad	  a	  la	  ley.	   Los 	  órganos	  
del	  Estado	  velarán	  por	  incorporar	  progresivamente	  a	  los	  niños	  en	  el	  ejercicio	  de	  
los	  derechos	  y	  responsabilidades	  ciudadanas.	  
i)	  Vida	  privada.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  desarrollar	  su	  vida	  privada,	  a	  gozar	  
de	  in:midad	  y	  a	  mantener	  comunicaciones	  sin	  injerencias	  arbitrarias	  o	  ilegales.
j)	  Honra	  y	  propia	  imagen.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  a	  su	  propia	  imagen,	  honra	  y	  
reputación.	   Toda	  persona,	   sea	  natural	  o	   jurídica,	   debe	   respetar	  este	  derecho.	  
Los	   medios	   de	   comunicación	   y	   los	   profesionales	   de	   la	   comunicación,	   en	   el	  
desempeño	   de	   su	   rol 	   y	   ejercicio	   de	   sus	   funciones,	   deberán	   tener	   especial	  
respeto	  por	   el	   interés	  superior	   del	  niño,	   resguardando	   su	   iden:dad,	   imagen,	  
honra	  y	  reputación.
	   	   	   	   	   	   	  Los	  medios	  de	  comunicación	  deberán	  evitar	  la	  exhibición	  y	  divulgación	  de	  
toda	  información	  que	  pueda	  es:gma:zar	  a	  un	  niño	  o	  afectar	  su	  imagen,	  honra	  
o	  reputación.	  
k)	  Derecho	  preferente	  de	  los	  niños	  a	  ser	  orientados	  y	  educados	  por	  sus	  padres	  
y/o	   madres.	   La	   responsabilidad	   por	   el	   cuidado,	   asistencia,	   protección,	  
desarrollo,	  formación	  y	  educación	  del 	  niño,	  así	  como	  la	  guía	  y	  orientación	  en	  el	  
ejercicio	   de	   los	   derechos 	   reconocidos	   en	   esta	   ley,	   corresponde	  
preferentemente	   a	  sus	  padres	   y/o	  madres,	   a	   sus	   representantes	   legales 	  o	   a	  
quien	  lo	  tenga	  legalmente	  a	  su	  cuidado.	  
l)	   Protección	   contra	   la	   violencia.	   Todo	  niño	   :ene	   derecho	  a	   ser	   tratado	   con	  
respeto.	   Ningún	   niño	   podrá	   ser	   some:do	   a	   violencia,	   malos	   tratos	  �sicos	  o	  
psíquicos,	  descuidos	  o	   tratos 	  negligentes,	  abusos	  sexuales	  o	  de	   cualquier	  otra	  
índole,	   venta,	   trata,	   explotaciones,	   cas:gos	   corporales,	   tortura	   o	   a	  cualquier	  
otro	   trato	   ofensivo	   o	   degradante,	   especialmente	   en	   los	   ámbitos	   familiar,	  
escolar,	  sanitario,	  ins:tucional	  y	  social.
	   	   	   	   	   	   	   	   	   	  Toda	  forma	  de	  maltrato	  a	  un	  niño,	   incluido	  el 	  maltrato	  prenatal,	  está	  
prohibido	  y	  no	  puede	  jus:ficarse	  por	  ninguna	  circunstancia.
ll)	  Salud.	  Todo	  niño	  :ene	  derecho	  al	  disfrute	  del 	  más	  alto	  nivel 	  posible	  de	  salud	  
y	   a	   los	   servicios,	   acciones	   y	   tratamientos	   que	   sean	   necesarios	   para	   la	  
promoción,	  protección	  y	  recuperación	  de	  la	  salud	  y	  su	  rehabilitación.	  Todos	  los	  
niños	   son	   :tulares	   de	   los	   derechos	   establecidos	   en	   el 	   Título	   II	   sobre	   los	  
“Derechos	  de	  las	  personas	  en	  su	  atención	  de	  salud”	  de	  la	  ley	  Nº	  20.584.	  
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m)	  Educación.	   Los	  niños 	  :enen	  derecho	  a	  ser	  educados	  en	  el 	  desarrollo	  de	   su	  
personalidad,	  ap:tudes	  y	  capacidades	  hasta	  el	  máximo	  de	   sus	  posibilidades.	  La	  
educación	   tendrá	  como	   propósito	   inculcar	  al	  niño	   el	  respeto	  de	   los	  derechos	  
humanos	  y	  las	  libertades	  fundamentales,	  así	  como	  el	  respeto	  de	  sus	  padres	  y/o	  
madres,	  de	   su	  propia	   iden:dad	   cultural,	   de	   su	   idioma,	   sus 	  valores	  y	  el	  medio	  
ambiente.
n)	  Recreación,	  par;cipación	  en	  la	  vida	  cultural	  y	  en	  las	  artes.	  Los	  niños	  :enen	  
derecho	  al	  descanso,	  esparcimiento,	   al 	  juego,	   al 	  deporte	   y	   demás	  ac:vidades	  
recrea:vas	  propias	  de	  su	  ciclo	  vital,	  y	  a 	  par:cipar	  en	  la	  vida	  cultural 	  y	  las	  artes.	  
Igualmente,	   :enen	   derecho	   a	   que	   se	   les	   reconozca,	   respete	   y	   fomente	   el	  
conocimiento	  y	  la	  vivencia	  de	  la	  cultura	  a	  que	  pertenezcan.
ñ)	  Protección	  contra	  la	  explotación	  económica	  y	   el	   trabajo	   infan;l.	   Los 	  niños	  
:enen	  derecho	  a	  estar	  protegidos	  contra	  la	  explotación	  económica	  y	  contra	  las	  
peores	   formas	  de	   trabajo	   infan:l,	   debiendo	   los 	  órganos	  del 	  Estado	   adoptar	  
todas	   las	  medidas	   legisla:vas,	   administra:vas	   y	   de	   cualquier	   otro	   :po	   para	  
erradicarlas.	  
o)	   Libertad	   Personal	   y	   Ambulatoria.	   Todo	   niño	   :ene	   derecho	   a	   ejercer	   su	  
libertad	  personal	  y	  su	  autonomía	  según	  le	  permita	  su	  edad,	  grado	  de	  madurez	  y	  
desarrollo.	   	   Ningún	   niño	   podrá	   ser	   privado	   de	   su	   libertad	   personal 	   ni	   ésta	  
restringida,	  de	  manera	  ilegal	  o	  arbitraria.
	   	   	   	  	   	   	   	   	   	   	  	   	   	  Las	  sanciones	  priva:vas	  de	  libertad	  deberán	  ir	  siempre	  acompañadas	  
de	   programas	   de	   reinserción	   social	   en	   los	   que	   se	   procurará	   involucrar	   a	   la	  
familia 	  del	   niño.	   Asimismo,	   los	  niños	  deberán	   cumplir	   estas	   sanciones	  en	   el	  
establecimiento	  más	  cercano	  a	  su	  domicilio,	  y	  de	  fácil 	  acceso	  para	  sus	  padres	  y/
o	  madres,	  representantes	  legales	  o	  quienes	  lo	  tengan	  legalmente	  a	  su	  cuidado.
p)	  Debido	  proceso,	  tutela	  judicial	  efec;va	  y	  especialización.	  
Todo	  niño	  :ene	   derecho	  a	  que	   en	  todos	  los	  procedimientos	  administra:vos	  y	  
judiciales	  se	  le	  respeten	  las	  garanEas	  	  de	  un	  proceso	  racional 	  y	  justo,	  y	  que	  se	  le	  
garan:ce,	   entre	   otros,	   el	  derecho	  de	   tutela	   judicial,	   el 	  derecho	   a	  ser	  oído,	   el	  
derecho	   a	   ser	   informado	   del 	  procedimiento	   aplicable	   y	   los 	  derechos	  que	   le	  
corresponden	  en	  él,	  el 	  derecho	  a	  una	  representación	  dis:nta	  a	  la	  de	  sus	  padres	  
y/o	   madres	  o	   representantes	   legales	   en	   caso	   de	   intereses	   incompa:bles,	   el	  
derecho	   a	   una	   representación	   judicial 	   especializada,	   a 	   presentar	   pruebas	  
idóneas	  e	   independientes,	  a	  recurrir,	  así	  como	  los 	  derechos	  y	  garanEas	  que	   le	  
confieren	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	   la	  República,	   los	  tratados	  internacionales	  
ra:ficados	  en	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes	  y	  las	  leyes.	  

12.	  	   Medidas	  de	  protección	  especial.	  Los	  órganos	  de	  la	  Administración	  del	  Estado,	  en	  el	  
ámbito	   de	   sus	   competencias,	   velarán	   por	   la	   recuperación	   �sica	   y	   psicológica	   y	   la	  
reintegración	  social	  de	   todo	  niño	  vulnerado	  en	  sus	  derechos	  por	  ser	  víc:ma	  de	  cualquier	  
forma	  de	   abandono,	   explotación	  o	   abuso;	   situación	   de	   discapacidad;	   situación	   de	   calle;	  
tortura	   u	   otra	   forma	  de	   penas	  o	   tratos	  crueles,	   inhumanos	  o	  degradantes,	   o	   conflictos	  
armados.

13.	  	   Medidas	   de	  prevención	  y	   protección	  del	  embarazo,	  maternidad	   y	  paternidad	  de	  
menores	   de	   dieciocho	   años.	   El	   Estado	   protegerá	   y	   promoverá	   condiciones	   dignas	   y	  
equita:vas	  para	  el 	  adecuado	  desarrollo	  durante	  el 	  embarazo,	  nacimiento,	  lactancia,	  apego	  
y	  crianza	  del	  hijo,	  así	  como	  también	  la	  corresponsabilidad	  de	  los	  padres	  y/o	  madres.
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	  	   Se	  prohíbe	  especialmente	  en	  los	  establecimientos 	  educacionales	  impedir	  el 	  acceso	  o	  
la	  permanencia	  en	  éstos	  debido	  al	  embarazo,	  maternidad	  o	  paternidad.

14.	  	   InsHtucionalidad	  del	   Sistema	   de	  GaranLas	   de	   los	   Derechos	   de	   la	   Niñez.	   Para	   el	  
pleno	   desarrollo	   de	   los	  niños,	   garan:zar	   la	  promoción	   y	   protección	   del	  ejercicio	   de	   sus	  
derechos	   y	   prevenir	   su	   vulneración,	   las	   ins:tuciones	   públicas	   actuarán	   de	   manera	  
organizada	   y	   coordinada,	   en	   sus	   ámbitos	   de	   competencia	   y	   ac:vidades,	   con	   el 	   fin	   de	  
propender	  a	  la	  intersectorialidad	  de	  las	  intervenciones	  que	   resulten	  necesarias,	  conforme	  
a	  esta	  ley.

15.	  	   Defensor	  de	   los	   Derechos	   de	  la	  Niñez.	   Exis:rá	  un	  Defensor	  de	   los	  Derechos	  de	   la	  
Niñez,	  con	  carácter	  autónomo,	  cuya	  función	  será	  el	  respeto,	  protección	  y	  promoción	  de	  los	  
derechos	  de	  la	  niñez.	  Una	  ley	  determinará	  sus	  funciones	  y	  atribuciones.

16.	  	   PolíHca	   Nacional	   de	   la	   Niñez.	   La	   Polí:ca	   Nacional	   de	   la	   Niñez	   establecerá	   los	  
obje:vos	  generales,	   fines,	  directrices	  y	   lineamientos	  en	  materia	  de	  protección,	  garanEa	  y	  
promoción	  integral 	  de	  los 	  derechos	  de	  los	  niños	  reconocidos 	  en	  la	  Cons:tución	  Polí:ca	  de	  
la	   República,	   en	   la	   Convención	   sobre	   los	   Derechos	   del	   Niño,	   en	   los	   demás	   tratados	  
internacionales	  ra:ficados	  por	  Chile	  que	  se	  encuentren	  vigentes,	  y	  en	  las	  leyes.
Propenderá	  a	  que	  el	  Sistema	  de	  GaranEas	  sea	  de	  carácter:

ðUniversal,	   promoviendo	   el 	  ejercicio	   de	   sus	   derechos	   a	  todos	   los	   niños	  dentro	   del	  
territorio	  de	  la	  República.

ðCoordinado,	   propendiendo	   a	   la	   unidad	   de	   acción	   y	   evitando	   la	   interferencia	   de	  
funciones.

ðProgresivo	  e	  integral,	  considerando	  el	  desarrollo	  de	  la	  niñez	  hasta	  el	  cumplimiento	  de	  
la	  mayoría	   de	   edad,	   y	   atendiendo	   al	   ejercicio	   de	   los	  derechos	   en	   un	  marco	   de	  
protección	   que	   incluya	   a	   las 	   familias,	   la 	   comunidad,	   la	   sociedad	   civil 	   y,	  
par:cularmente,	  a	  los	  órganos	  del	  Estado.

ðIntersectorial,	   relacionando	   en	   sus	   contenidos	   las	   diferentes	   dimensiones 	   de	   las	  
prestaciones	   públicas	   que	   se	   desarrollan	   en	   diferentes	   sectores,	   y	   generando	   la	  
capacidad	  de	  incidir	  en	  las	  polí:cas	  de	  las	  en:dades	  del 	  sector	  público	  que	  presten	  
servicios	  vinculados	  a	  los	  derechos	  de	  los	  niños.

L.O.C.
6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   posterga	   la	   entrada	   en	   vigencia	   de	   la-‐	   nueva	   estructura	  
curricular	  establecida	  en	  la	  ley	  N°	  20.370.	  (BoleLn	  N°	  11.132-‐04).

Origen:	  Mensaje.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Educación	   y	  
Cultura.
Urgencia:	  simple
(Proyecto	  discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	  por	  la	  comisión)
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Resumen.-‐	   El 	  proyecto	   pretende	   postergar	  el 	  año	  en	   que	   debe	   entrar	  a	   regir	   la	  nueva	  
estructura	   curricular	   de	   seis 	  años	  para	   la	   educación	   básica	   regular	   y	   seis	   años 	  para	   la	  
educación	   media	   regular,	   que	   se	   establece	   en	   el 	   arEculo	   25	   de	   la	   ley	   General 	   de	  
Educación.

I.	  	   Antecedentes	  generales:

1. El	  arLculo	   25	  de	   la	   ley	   N°	   20.370	  establece	   que	   los	  niveles	  de	   educación	   básica	  y	  
media	  regular	  tendrán	  una	  duración	  de	   seis 	  años	  cada	  uno.	  Asimismo,	   dispone	   que	  
en	   el 	  nivel 	  de	   educación	  media	  regular	   habrá,	   a 	  su	  vez,	   cuatro	   años	  de	   formación	  
general	  y	  dos	  de	  formación	  diferenciada.

Lo	  anterior	  Hene	  dos	  propósitos:	  
ð Facilitar	   a	   los	   estudiantes	   una	   trayectoria	   escolar	   de	   calidad,	   en	   la	   cual	   puedan	  

ingresar	   y	   egresar	   de	   un	   mismo	   establecimiento	   educacional,	   sin	   necesidad	   de	  
trasladarse	  a	  otro	  al	  pasar	  del	  nivel	  de	  educación	  básica	  a	  la	  educación	  media.

ð Contar	  con	  profesores	  especialistas	  en	  todas	  las 	  asignaturas	  desde	  el 	  actual	  sép:mo	  
año	  de	  enseñanza	  básica,	  lo	  que	  permi:rá	  a	  los 	  estudiantes	  una	  trayectoria	  escolar	  
progresiva,	  más	  profunda	  y	  especializada,	  desde	  una	  edad	  más	  temprana.	  

2.	   A	   su	  vez,	   el 	  arLculo	  octavo	  transitorio	  de	  la	   ley	  N°	   20.370,	   señala	  que	   esta	  nueva	  
estructura	   curricular	   comenzará	  a	  regir	  a	  par:r	  del 	  año	  escolar	   que	   se	   inicie	   ocho	   años	  
después 	  de	  la	  entrada	  en	  vigencia	  de	  dicha	  ley,	  la	  que	  fue	  publicada	  el 	  12	  de	  sep:embre	  de	  
2009,	  por	  lo	  que	  dicha	  estructura	  curricular	  debiese	  ser	  aplicada	  a	  par:r	  del	  año	  2018.	  
¿Por	  qué	  se	  estableció	  dicho	  plazo?
ð Con	  el	  fin	  de	   dar	  :empo	  a	  la	  ins:tucionalidad	  del 	  Ministerio	  de	   Educación,	  y	  a	  las	  

comunidades	   educa:vas	   en	   general,	   de	   adecuarse	   a	   los 	   cambios	   que	   esta	  
modificación	   legal	   supone,	   entre	   los	   que	   se	   cuentan	   transformaciones	   en	   el	  
currículum	   nacional,	   adecuaciones 	   a	   la	   infraestructura	   de	   los	   establecimientos	  
educacionales,	  y	  modificaciones	  a	  la	  actual 	  conformación	  de	   los	  cuerpos	  docentes	  
de	  aquéllos.	  

3. Problemas	  para	  la	  implementación	  dentro	  de	  plazo:

ð En	   cuanto	   a	   la	   infraestructura:	   Resulta	   necesario	   readecuar	   alrededor	   de	   2.420	  
establecimientos	   municipales,	   y	   1.175	   par:culares	   subvencionados 	   que	   imparten	  
enseñanza	   básica	   completa,	   además	   de	   374	   establecimientos	   municipales 	   y	   241	  
par:culares	   subvencionados	   que	   sólo	   imparten	   enseñanza	   media	   completa.	   Si 	   se	  
aplica	  la	  nueva	  estructura	  curricular,	  unos	  tendrían	  un	  excedente	  de	  infraestructura	  y	  
otros,	  que	  sólo	  ofrecen	  los	  actuales	  cuatro	  cursos	  de	  media,	  tendrían	  un	  déficit.

ð Respecto	  a	  los	  docentes:
Implica	  que	  un	  conjunto	  importante	  de	  ellos,	  que	  actualmente	  imparte	  clases	  en	  sép:mo	  y	  
octavo	  año	  de	   la	  enseñanza	  básica,	  deberá	  especializarse	  para	  enseñar	  en	  los	  dos	  nuevos	  
cursos	  iniciales 	  de	   educación	  media.	  Entre	   los 	  actuales	  docentes	  de	  7°	  y	  8°	  básico,	  el	  60%	  
(38.430	   aproximadamente)	   ya	   posee	   una	   especialidad,	   sin	   embargo	   un	   40%	   (25.160	  
aproximadamente)	  aún	  no	  la	  :ene.	  
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4. Contenido	  del	  proyecto:	  

PROYECTO	  DE	  LEY

“Artículo único.- Reemplázase, en el artículo 8° transitorio de la ley N
° 20.370, que establece la Ley General de Educación, cuyo texto 
refundido, coordinado y sistematizado con las normas no derogadas del 
decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, fue fijado mediante el decreto 
con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educación, la frase 
“que se inicie ocho años después de la entrada en vigencia de la ley N° 
20.370” por “2026”.

Nota:	   la	   entrada	   en	   vigencia	   se	   restringió	   desde	   el	   2027	   al	   2026,	   resultado	   de	   una	  
indicación	  de	  la	  diputada	  Provoste,	  y	  su	  obje:vo	  fue	  no	  dejarlo	  ligado	  a	  los 	  ciclos	  polí:cos,	  
ya	  que	  el	  año	  2027	  sería	  el 	  primer	  año	  de	  un	  cuarto	  gobierno	  próximo,	   en	  cambio	  el 	  año	  
2026	  es	  el	  úl:mo	  de	  un	  futuro	  tercer	  gobierno.

Disposiciones Transitorias

Artículo primero.- Corresponderá al Ministerio de Educación desarrollar 
acciones destinadas a facilitar la incorporación de los establecimientos 
educacionales a la nueva estructura curricular establecida en el 
artículo 25 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio 
de Educación, incluyendo programas de formación para la especialización 
de profesores de educación general básica que imparten los cursos de 7° 
y 8° básico.
 Asimismo, entregará a los sostenedores orientaciones e información 
acerca de las modificaciones curriculares y las adecuaciones a la 
normativa educacional, que permitan la adaptación de los 
establecimientos educacionales al señalado régimen curricular.

Artículo segundo.- A partir del mes de marzo de 2018, el Ministerio de 
Educación informará anualmente a la Comisión de Educación de la Cámara 
de Diputados y a la Comisión de Educación y Cultura del Senado respecto 
a las medidas implementadas para dar cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 25 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio 
de Educación.”.

Nota:	   Los	  arEculos 	  transitorios	   fueron	   incorporados 	  en	   la 	  comisión	   de	   educación	   de	   la	  
cámara	  de	  diputados,	  como	  una	  forma	  de	  responder	  a	  las 	  inquietudes	  planteadas	  por	  los	  
miembros	  de	  dicha	  comisión	  durante	  la	  discusión	  del	  proyecto.	  

L.O.C.	  Q.C.
7.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil	   e	  
introduce	  modificaciones	  a	  la	  ley	  N°	  20.084,	  sobre	  responsabilidad	  penal	  de	  adolescentes	  
y	  otras	  normas	  que	  indica.	  (BoleLn	  N°	  11.174-‐07).

Origen:	  	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidente	  de	  la	  República.	  
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Cons:tución,	  
Legislación,	  Jus:cia	  y	  Reglamento.	  
Urgencia:	  simple
(Discusión	  en	  general)
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Resumen:	   El	  proyecto	   busca	  en	   lo	   sustan:vo	   crear	  el 	  Servicio	   Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  Juvenil,	  como	  una	  en:dad	  pública	  de	  carácter	  especializado,	  que	  asumirá	  en	  forma	  
coordinada	  con	  otras	  agencias	  e	  ins:tuciones	  del 	  Estado,	  el 	  proceso	  de	  reinserción	  social	  
de	  los	  adolescentes	  infractores	  de	  la	  ley	  penal.	  

I.	   Antecedentes	  generales:

El	  proyecto	  de	   ley	  cons:tuye	   el	  cumplimiento	  del 	  compromiso	  en	  orden	  a	  reformular	   la	  
administración	   y	   la	   ejecución	   de	   la	   norma:va	   aplicable	   a	   los 	   delitos	   come:dos	   por	  
menores 	   de	   edad,	   reformando	   las	   sanciones	   alterna:vas	   a	   la	   cárcel,	   y	   las 	   medidas	  
alterna:vas	  al	  proceso	  penal.	  Resulta	  imperioso	  modificar	  el 	  actual	  diseño	  administra:vo	  
de	  atención	  a	  los 	  menores	  infractores	  de	  ley,	  para	  efectos	  de	  cumplir	  tanto	  los	  fines 	  como	  
los	  estándares	  de	  la	  jus:cia	  penal	  adolescente.	  

El	  proyecto	  viene	  a	  hacerse	  cargo	  de	  innumerables	  estudios	  que	  se	  han	  realizado	  desde	   la	  
publicación	  de	   la	  ley	  10.084,	   sobre	   responsabilidad	  penal 	  de	   los	  adolescentes,	  y	  que	   dan	  
cuenta	  que	  el	  sistema	  está	  colapsado	  y	  mal	  enfocado.	  

Para	  cumplir	  el	  compromiso,	   se	   propone	   la	  creación	  del	  Servicio	  Nacional	  de	   Reinserción	  
Social 	  de	  Adolescentes,	   que	   asumirá	  el 	  proceso	  a 	  par:r	  de	   la	  división	  del	  actual	  Servicio	  
Nacional	  de	  Menores	  (SENAME).	  

Así,	  el 	  proyecto	  define	  las 	  bases 	  legales	  de	  un	  modelo	  de	  intervención,	  de	  carácter	  técnico	  
y	   profesional,	   que	   busca	  o	  :ende	   a	   la	   especialización	  de	   los	  actores	   ins:tucionales 	  que	  
par:cipan	  en	  el	  proceso,	  junto	  a	  la	  introducción	  de	  correcciones	  a	  la	  Ley	  20.084.	  

En	   términos	   generales	   se	   considera	   que	   el 	   proyecto	   da	   cuenta	   de	   la	   necesidad	   de	  
reformular	   todo	   el	   sistema,	   en	   aspectos	   tanto	   ins:tucionales	   como	   penales	   y	  
procedimentales.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto	  de	  ley:	  
	  
El	   proyecto	   aprobado	   por	   la	   unanimidad	   de	   la	   comisión	   consta	   de	   46	   arEculos	  
permanentes,	  y	  9	  disposiciones	  transitorias.	  

Principales	  aspectos	  del	  proyecto:	  

1. Se	   crea	   el	   Servicio	   Nacional	   de	   Reinserción	   Social	   Juvenil.	   Organismo	   público	  
descentralizado,	  que	  tendrá	  por	  objeto	  la	  administración	  y	  ejecución	  de	  las	  medidas	  y	  
sanciones	  contempladas	  por	  la	  ley	  N°	  20.084	  (responsabilidad	  penal	  adolescente).
Le	   corresponderá	   la	   implementación	   de	   polí:cas	   de	   carácter	   intersectorial	   y	   el	  

desarrollo	   de	   programas	  que	   contribuyan	  a	   la	  modificación	   de	   la	  conducta	  delic:va	  y	   la	  
integración	  social	  de	   los 	  jóvenes	  sujetos	  de	   su	   atención,	   con	   un	  modelo	  de	   ges:ón	  que	  
fomente	   y	   favorezca	   la	   retroalimentación,	   mejoramiento	   y	   perfeccionamiento	   de	   su	  
quehacer.

2. Las	   máximas	   autoridades	   del 	   Servicio	   serán	   seleccionadas	   y	   nombradas	   de	  
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conformidad	  con	  el	  Sistema	  de	  Alta	  Dirección	  Pública.

3. Programas.	   Se	   proyecta	   un	   reforzamiento	   de	   los	   procesos	   de	   diseño,	   junto	   a	   los	  
obje:vos	   e	   indicadores	  que	   se	   aplicarán.	   También	   contempla	   el 	  cumplimiento	   de	  
estándares	  de	   calidad	  que	   serán	  validados	  por	  una	   instancia	  colegiada:	  “el	  Consejo	  
de	   Estándares	   y	   Acreditación”.	   Sin	   embargo,	   se	   considera	   que	   su	   rol 	  debiese	   ser	  
decisivo	  en	  la	  generación	  y	   la	  aprobación	  de	  estándares 	  y	  no	  meramente	   validador.	  
Sus	  miembros,	  ¿Son	  designados	  por	  ADP?

4. Direcciones	   Regionales.	   Tendrán	   un	   rol 	   fundamental	   en	   la	   operación	   de	   dichos	  
programas	   y	   en	   la	   ejecución	   del	   proceso	   de	   monitoreo	   y	   asesoría	   técnica	   a	   los	  
programas	  de	  atención	  de	  menores.

5. A	  nivel	   nacional.	   Se	   conformará	  la	  Comisión	  Nacional	  de	  Reinserción	  Social	   Juvenil,	  
en:dad	  coordinada	  por	  el	  Ministerio	  de	  Jus:cia	  y	  Derechos	  Humanos.
En	   al	   ámbito	   regional,	   las	   Direcciones	   Regionales	   considerarán	   una	   Comisión	  

Opera0va	  Regional	  conformada	  con	  representantes	  de	   los	  servicios	  públicos	  involucrados.	  
Las	  direcciones	   regionales	   también	   tendrán	   un	   rol 	  fundamental	  en	   la	   operación	   de	   los	  
programas,	  y	  en	  la	  ejecución	  del	  proceso	  de	  monitoreo	  y	  asesoría	  técnica	  a	  los	  programas	  
de	  atención	  de	  menores.	  

6.Cooperación	  público-‐privada.	  El 	  nuevo	  servicio	  de	  reinserción	  mantendrá	  un	  modelo	  de	  
externalización	   de	   programas.	   Señala	   que	   se	   propone	   un	   modelo	   integrado	   que	   se	  
conforma	  con	  un	  ciclo	  compuesto	  por	  cuatro	  componentes:	   (i)	  acreditación	  de	  programas,	  
(ii)	  licitación	  y	  asignación	  de	  recursos,	  (iii)	  monitoreo	  y	  (iv)	  transparencia.
Se	   deja	  de	   u:lizar	   la	  Ley	  N°	   20.032	  de	   subvenciones	  para	  pasar	  al	  sistema	  de	   la	  Ley	  N°	  
19.886	  de	  bases	  sobre	  contratos	  administra:vos.	  
Lo	   anterior	  no	   parece	   correcto,	   sería	   una	  modificación	  más	  esté:ca	  que	   de	   fondo,	   por	  
cuanto	   lo	   relevante	   es	   que	   quienes	   hagan	   cumplir	   las	   condenas	   impuestas	   por	   los	  
tribunales	   debiesen	   ser	   funcionarios	   del 	   Nuevo	   Servicio.	   Lo	   anterior	   permi:ría	   la	  
profesionalización	  del	  servicio,	  la 	  estabilidad	  del 	  vínculo	  terapéu:co	  entre	  el	  funcionario	  y	  
el	  adolescente,	  así	  como	  una	  mejor	  coordinación	  con	  otros	  organismos	  sectoriales	  (ámbito	  
salud,	  educación,	  etc).	  
Compar:mos	  lo	  señalado	   en	  comisión	  por	  el	  profesor	  Berríos,	   en	  orden	  a	  que	  sería	  más	  
prudente	   externalizar	  los	  programas	  de	   intervención,	   tales	  como	   control	  de	   la	  violencia,	  
adicciones,	   salud	   mental,	   reinserción	   laboral,	   etc),	   bajo	   el	   control	   del 	   delegado	   o	  
funcionario	  del	  Servicio.	  

7. Modificaciones	  a	  la	  Ley	  N°	  20.084.	  

ð Se	  destaca	  el	  establecimiento	  de	  límites	  mínimos	  y	  máximos	  para	  las	  sanciones	  que	  
lo	  requieran.
§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  un	  lapso	  que	  puede	  fluctuar	  entre	  los	  6	  y	  los	  18	  meses;
§ Para	  la	  libertad	  asis:da	  especial,	  de	  los	  6	  meses	  a	  los	  3	  años;	  
§ Para	   la	   nueva	   sanción	   de	   libertad	   asis:da	  especial 	   con	   internación	   nocturna	  

(que	  sus:tuye	  el 	  rol	  que	  cumple	  en	  la	  actualidad	  el	  régimen	  semicerrado)	  de	  los	  
6	  meses	  a	  los	  5	  años;	  y	  

§ Para	   el	   régimen	   cerrado	   un	   periodo	   mínimo	   de	   6	   meses,	   manteniendo	   los	  
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máximos	  actualmente	  vigentes.

ðSe	   limita	  a	   aplicación	  de	  la	  multa	   y	  de	  la	   amonestación.	  Se	   limita	  la 	  amonestación	  a	  2	  
ocasiones;	   y	   la	   multa	   a	   una	   pluralidad	   de	   sanciones	   fundadas	   en	   ilícitos	   de	   carácter	  
patrimonial.

ð Se	  reglamenta	  el	  concurso	  de	  delitos.	  El 	  proyecto	  propone	  sus:tuir	  expresamente	  la	  
acumulación	  material	  de	  condenas	  por	  un	  mecanismo	  de	  exasperación,	  que	  obliga	  a	  
determinar	  la	  pena	  en	  base	  a	  la	  condena	  más	  gravosa,	   considerando	  las	  demás	  con	  
un	  efecto	  incremental.	  

ð Se	   regula	   la	   situación	  que	  se	  genera	  por	   la	   reiteración	  delicHva.	  En	  este	   ámbito	  se	  
sugiere	   hacer	  extensivo	  el 	  régimen	  de	   exasperación	  o	   agravación	  descrito,	   para	  los	  
casos	  de	  reiteración	  delic:va.

ð Normas	  para	  el	  tratamiento	  del	  concurso	  de	  delitos	  comeHdos	  como	  adolescente	  y	  
adulto	  y	  régimen	  de	  unificación.	   Señala	  el 	  proyecto	  que	  carece	   de	  sen:do	  imponer	  
una	  pena	  de	  adolescentes	  a	  quien	  ya	  ha	  sido	  condenado	  como	  adulto.	  

ð Se	   regula	   el	   caso	   en	   que	  se	   cometa	   un	  nuevo	  delito	   durante	   la	   ejecución	   de	  una	  
condena,	  privilegiándose	  las	  opciones	  que	  implican	  una	  con:nuidad	  en	  los	  planes	  de	  
intervención.

ð Determinación	  de	  la	  pena.	  Se	  propone	  un	  sistema	  que	   cuente	  con	  un	  soporte	  dado	  
por	  un	  informe	  técnico	  que	  se	  elaborará	  en	  forma	  coordinada	  con	  los	  diversos 	  planes	  
de	  intervención	  disponibles.

Habrá	  una	  instancia	  especial	  y	  autónoma	  que	  debata	  sobre	   la	  pena	  que	  sería	  procedente	  
aplicar,	   independientemente	  de	  la	  culpabilidad	  del	  potencial 	  condenado.	  La	  idea	  es	  que	  el	  
informe	   técnico	   pueda	   ser	   ú:l	   a	   los	   tribunales	   a	   la	   hora	   de	   resolver	   una	   eventual	  
suspensión	  condicional	  del	  procedimiento	  o	  la	  aplicación	  de	  una	  medida	  cautelar	  personal.	  
Para	   la	  determinación	   de	   la	   pena	  se	   consideran	   otras	  par:cularidades	  relevantes	  de	   su	  
comportamiento,	   así	   como	   condicionantes	  personales.	   La	   idea	  es	   buscar	   o	   determinar	  
penas	  par:cularizadas.	   Sin	  embargo,	   surge	   la	  duda	  si	  lo	  anterior	  no	   introduce	   elementos	  
que	   escapan	   del	   ámbito	   penal,	   ¿para	   sancionar	   formas	   de	   vida	   más	   que	   conductas	  
delic:vas?.	   La	   duda	   surge	   a	   menos	   que,	   el	   contexto	   familiar,	   personal 	   o	   social	   del	  
adolescente	   sólo	   sea	  u:lizado	  para	  disminuir	   la	  responsabilidad	  penal	  del 	  adolescente,	   y	  
no	  agravarlo.	  

ðReformulación	   del	   sistema	   de	   quebrantamiento	   e	   incumplimiento	   de	   las	   condenas.	  
Explica	  que	  el 	  contenido	  sancionatorio	  debe	  ser	  complementario	  con	  el 	  respec:vo	  plan	  de	  
intervención.

ðTambién	  con:ene	  normas	  especiales	  rela:vas	  al	  tráfico	  de	  drogas.	  

ðEl	  proyecto	  busca	  establecer	  reglas	  que	  garanHcen	  los	  estándares	  de	  intervención	  de	  la	  
población	  condenada,	  en	  aspectos	  tales	  como	  salud	  mental,	  educación,	  drogas,	  etc.	  

ðSusHtución	  de	  la	   pena	  de	  internamiento	  en	  régimen	  semicerrado	  por	  un	  programa	  de	  
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libertad	   asisHda	   de	   carácter	   intensivo,	   que	   se	   acompaña	  a	  un	   régimen	   de	   internación	  
nocturna.	   Aunque	   la	  descripción	  permite	  deducir	  que	  el	  cambio	   es	  meramente	   nominal,	  
pero	  en	  la	  prác:ca	  sería	  lo	  mismo.	  

ðSe	  modifican	   los	   plazos	  y	   condiciones	  para	   la	   ejecución	  de	   la	   suspensión	  condicional	  
del	  procedimiento	  y	   la	  sujeción	  a	  la	  vigilancia	  de	   la	  autoridad	  como	  medida	  cautelar.	   Se	  
ajustan	  los	  plazos	  a	  mínimos	  y	  máximos.	  

ðSupresión	  del	  régimen	  monitorio	  por	  otro	  que	   asegure	  su	  comparecencia,	  op:mizando	  
la	  posibilidad	  de	  que	  se	  ocupen	  las	  salidas	  alterna:vas	  y	  derechos	  procesales	  en	  general.	  

ðSe	   formaliza	   la	   procedencia	   del	   procedimiento	   abreviado,	   que	   no	   ha	   sido	   aplicado	  
uniformemente	  por	  los	  tribunales	  en	  el	  país.	  

ðSe	   modifican	   las	   reglas	   relaHvas	   al	   lugar	   de	   cumplimiento	   de	   la	   condena	   y	   de	  
competencia	   para	   el 	   conocimiento	   de	   todas	   las 	   cues:ones	   asociadas	   al 	   control 	   de	   la	  
ejecución.

8.Otras	  materias:	  

ðSe	  establecen	  disposiciones	  para	  mejorar	  la	   regulación	  de	  determinadas	  insHtuciones,	  
lo	   anterior	   por	   casos	  prác:cos	   como	   la	   tramitación	   conjunta	  de	   causas 	  en	   que	   hay	   un	  
imputado	   adolescente	   y	   otro	   adulto,	   así	   como	   la	   procedencia	   del	   régimen	   de	   penas	  
accesorias	  previstas	  en	  la	  ley	  N°	  20.066,	  sobre	  violencia	  intrafamiliar.

Se	   prevé	   la	  separación	  de	   acusaciones	  como	   regla	  general	  en	  caso	   de	   imputados	  
adolescentes	  y	  adultos	  (concurso	  de	  procedimientos).	  

En	   el 	   caso	   de	   violencia	   intrafamiliar,	   se	   propone	   incorporar	   las	   consecuencias	  
previstas	  en	  la	  Ley	  de	   Violencia	  Familiar	  al 	  régimen	  penal	  de	   adolescentes,	  en	  calidad	  de	  
medidas	   o	   consecuencias	   accesorias.	   Sin	   embargo,	   el	   proyecto	   no	   contempla	   nuevos	  
centros 	  o	  unidades	  que	  permitan	  recibir	  a 	  los	  adolescentes 	  que,	  en	  contexto	  de	  violencia	  
intrafamiliar,	   deban	   abandonar	   sus	   hogares,	   dejándolos 	  en	   la	   indefensión,	   expuestos	  a	  
vivir	  en	  situación	  de	  calle.	  

ðConsidera	   la	   especialización	   de	   los	   operadores	   del	   sistema	   de	   jusHcia	   penal	  
adolescente.	   El 	   proyecto	   propone	   el 	   establecimiento	   de	   un	   Tribunal	   de	   GaranIa	   de	  
carácter	  especializado	  en	  las	  jurisdicciones	  de	   la	  Corte	  de	  Apelaciones	  de	  San:ago,	  de	  San	  
Miguel	  y	  de	  Concepción.	  

Igualmente,	   se	   crean	   salas 	   especializadas,	   de	   dedicación	   exclusiva,	   en	   las	  
jurisdicciones	   de	   Iquique,	   Antofagasta,	   Valparaíso,	   Viña	   del 	   Mar,	   Rancagua,	   Talca	   y	  
Temuco.

ð Se	   configura	   además	   una	   estructura	   correla:va	   en	   la	   des:nación	   de	   fiscales	   del	  
Ministerio	  Público	  y	  de	  defensores	  de	  la	  Defensoría	  Penal 	  Pública,	  para	  dar	  cobertura	  
integral 	  a	   esta	  oferta	  de	   especialización.	   Sin	   embargo,	   el	  proyecto	   no	   considera	  el	  
aumento	  de	  la	  dotación	  de	  fiscales	  ni	  de	  defensores.	  

8.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   Ley	   General	   de	   Telecomunicaciones	   para	  
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establecer	  sanciones	  a	  la	  decodificación	  ilegal	  de	  televisión	  satelital	  de	  pago.	  (BoleLn	  N°	  
10.294-‐15).

Origen:	   	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Girardi,	  Letelier,	  Ma�a,	  Ossandón	  y	  
Walker,	  don	  Patricio.
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Segundo	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	  
Transportes	  y	  Telecomunicaciones.	  
(Discusión	  en	  par:cular)

Resumen:	  Busca	  sancionar	  el	  uso	  y	  comercialización	  de	  decodificación	  ilegal	  de	   servicios	  
limitados	  de	  televisión,	  a	  fin	  de	  proteger	  los	  derechos	  de	  propiedad	  intelectual	  y	  de	  autos.	  

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  aprobado,	  consta	  de	  1	  arLculo	  único,	  compuesto	  por	  2	  numerales.	  

La	  idea	  del	  proyecto,	   de	   acuerdo	  a	  los	  mocionantes,	   consiste	  en	  avanzar	  en	  la	  protección	  
de	   los	   derechos	   de	   propiedad	   intelectual	   y	   de	   autos,	   respecto	   de	   las	   señales	   de	   los	  
servicios	  limitados	  de	  televisión.	  

Para	  lograr	  dicho	  obje:vo,	  el 	  proyecto	  de	  ley	  sanciona	  penalmente	  quien	  a	  sabiendas	  (dolo	  
directo),	   con	   ánimo	   de	   lucro,	   y	   sin	   la	   autorización	   del	  distribuidor	   legal,	   comercialice,	   o	  
distribuya	  una	  señal	  de	  servicios	  limitados	  de	  televisión.	  También	  sanciona	  a	  quien,	  con	  la	  
misma	  intención,	  importe,	  distribuya,	  o	  comercialice	  los	  disposi:vos	  tangibles	  o	  intangibles	  
des:nados	  a	  la	  decodificación	  de	  tales	  señales.	  

Para	   lo	   anterior,	   establece	   penas	  para	  el	  comerciante,	   y	   comiso	   para	  el	  consumidor.	   En	  
cuanto	  al 	  monto	   de	   las	  multas	  (cuanEa),	   establece	   parámetros	   tales 	  como:	   el 	  beneficio	  
económico	   obtenido,	   la	   capacidad	   económica	   del 	   infractor,	   y	   la	   conducta	   anterior	   del	  
infractor.	  

Como	   la	  comercialización	  del 	  disposi:vo	   propiamente	   tal	  puede	   ser	   lícito,	   se	   dispone	   la	  
obligación	  de	  los	  establecimientos	  comerciales	  de	  exhibir	  un	  cartel 	  por	  el	  cual	  se	   indiquen	  
las	  prohibiciones	  y	  sanciones	  relacionadas	  con	  el	  uso	  indebido	  de	  los	  disposi:vos.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto.	  Modificaciones	  de	  la	  Comisión:	  

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY GENERAL DE TELECOMUNICACIONES PARA 
ESTABLECER SANCIONES A LA DECODIFICACIÓN ILEGAL DE LOS SERVICIOS 
LIMITADOS DE TELEVISIÓN

Observación:	  el	  Etulo	  del	  proyecto	  fue	  sus:tuido	  por	  el 	  que	  señala,	  dado	  que	  el	  
ámbito	  de	  aplicación	  no	  es	  sólo	  la	  televisión	  satelital.	  

“ArLculo	   Único.-‐	   Refórmese	   la	   ley	   N°	   18.168,	   General	   de	   Telecomunicaciones,	   en	   la	  
siguiente	  forma:

1.-‐	  Incorpórese,	  en	  su	  arEculo	  36	  B,	  la	  siguiente	  letra	  e),	  nueva:

Minutas Legislativas Núm. 45ª! !                                                      Septiembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


“e) El que a sabiendas, con ánimo de lucro y sin la autorización del 
distribuidor legal, comercialice o distribuya una señal de servicios 
limitados de televisión adecuadamente protegida, o quien, de igual 
forma, con la misma intención y ánimo, importe, distribuya o 
comercialice dispositivos tangibles o intangibles destinados a la 
decodificación de tales señales, será sancionado con pena de multa de 10 
a 1.000 unidades tributarias mensuales y el comiso de tales 
dispositivos. En caso de reincidencia, se sancionará con una multa de 20 
a 2.000 unidades tributarias mensuales y, asimismo, el comiso de dichos 
instrumentos.

El que a sabiendas y con ánimo de lucro instale los dispositivos 
señalados en el inciso anterior, será sancionado con pena de multa de 1 
a 100 unidades tributarias mensuales, o de 2 a 200 unidades tributarias 
mensuales si fuese reincidente. 
Para determinar la cuantía de las multas señaladas en los incisos 
anteriores, deberán considerarse las siguientes circunstancias: 

i) Beneficio económico obtenido con motivo de la infracción.
ii) Capacidad económica del infractor.
iii) La conducta anterior del infractor, salvo en caso de reincidencia.

Se considerará, para estos efectos, que la señal satelital se encuentra 
adecuadamente protegida si es que el permisionario del servicio ha 
adoptado, oportunamente, medidas tecnológicas suficientes para el 
resguardo de sus servicios.”.

Observación:	   el	   numeral	   1	   fue	   objeto	   de	   5	   indicaciones,	   cuya	   finalidad	   fue	  
ampliar	  el 	  ámbito	  sancionatorio	  a	  la	  televisión	  por	  cable,	  así	  como	  las	  penas,	  de	  
modo	   tal 	   que	   fueran	   efec:vas	   para	   evitar	   la	   comisión	   de	   la	   conducta,	  
dis:nguiendo	  para	  quien	  comercializa,	  y	  para	  quien	  se	  aprovecha	  (consumidor),	  
siendo	   en	   este	   caso	   menor	   (comiso).	   Finalmente,	   se	   redactó	   una	   nueva	  
indicación	  que	   tuvo	  en	  vista	  lo	  acordado	  en	  comisión.	   La	  nueva	  indicación	  fue	  
modificada	  en	  lo	  destacado	  en	  azul,	  y	  abordó	  4	  aspectos:	  
ðConductas	  penales	  a	  cas:gar
ðTipos	  penales
ðEventual	  sanción	  al	  consumidor	  final
ðExclusión	  de	   sanción	  a	  las	  acciones	  lícitas	  que	  se	   realicen	  con	  los	  disposi:vos	  
(la	  tecnología	  propiamente	  tal	  no	  está	  prohibida).	  
A	  su	  turno,	  se	  eliminó	  la	  letra	  f)	  propuesta	  y	  aprobada	  en	  general,	  por	  cuanto	  el	  
contenido	  de	   la	  misma	  se	   encuentra	  en	   la 	  redacción	   final 	  de	   las 	  indicaciones	  
aprobadas	  en	  comisión.	  

2.- Agréguese el siguiente artículo 37 bis, nuevo:

“Artículo 37 bis.- Todo establecimiento en que se comercialicen 
dispositivos de señales de servicios limitados de televisión deberá 
exhibir, en lugar destacado y claramente visible al público, un cartel 
en el cual se indiquen de manera didáctica las prohibiciones y sanciones 
relacionadas a la decodificación de las referidas señales.”.”.

Observación:	  indicación	  N°	  5,	   fue	   aprobada	  con	  modificaciones,	  4x0.	  Sus:tuye	  
las	   locuciones	   “señales	   de	   televisión	   satelital”	   y	   “señales	   encriptadas	   de	  
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televisión	  satelital”.	  

9.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   establece	   el	   8	   de	   agosto	   de	   cada	   año	   como	   el	   Día	   de	   los	  
Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  (BoleLn	  N°	  10.691-‐24).

Origen:	   	   Maya	   Fernández	   Allende	   y	   Marisol	   Turres	   Figueroa,	   y	   señores 	   Fuad	   Chahin	  
Valenzuela,	  Sergio	  Espejo	  Yaksic,	  Daniel 	  Farcas	  Guendelman,	   Daniel	  Melo	  Contreras,	  José	  
Miguel	  Or:z	  Novoa,	  Raúl	  Saldívar	  Auger,	  Gabriel	  Silber	  Romo	  y	  Leonardo	  Soto	  Ferrada.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  El	  proyecto	  busca	  establecer	  el	  8	  de	   agosto	  de	  cada	  año	  como	  el	  Día	  Nacional	  
de	  los	  Juzgados	  de	  Policía	  Local.	  -‐

I.	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Proyecto	  carente	  de	  toda	  trascendencia.	  

10.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo,	   con	   objeto	   de	   aplicar	   al	  
trabajador	  que	  celebra	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil	   el	   permiso	   laboral	   que	   se	   otorga	   a	  
quien	  contrae	  matrimonio	  (BoleLn	  N°	  10.763-‐13).

Origen:	  moción
Trámite:	   Segundo	   trámite	   cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   del	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social
(Proyecto	  de	  arLculo	  único)

Resumen:	   El	   proyecto	   persigue	   introducir	   una	  modificación	   en	   el	   arEculo	   207	   bis,	   del	  
Código	  del 	  Trabajo	  por	  la	  que	  se	  hace	  extensivo	  el	  beneficio	  en	  él 	  previsto	  no	  tan	  solo	  a	  
aquellos	   trabajadores	   que	   contraigan	   matrimonio,	   sino	   que	   también	   a	   aquellos	   que	  
celebren	  un	  Acuerdo	  de	  Unión	  Civil.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

1.	  	   El	  Código	  del	  Trabajo	  contempla	  una	  serie	  de	  permisos	  para	  los 	  trabajadores,	  como	  el	  
otorgado	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo,	  cónyuge	  o	  conviviente	  civil,	  de	  7	  días	  corridos;	  de	  3	  
días	  hábiles	  en	  caso	  de	  muerte	  de	  un	  hijo	  en	  periodo	  de	  gestación	  y	  por	  igual	  :empo	  para	  
la	  muerte	  del	  padre	  o	  madre	  del	  trabajador	  (art.	  66).

2.	  	   Rela:vos	   a	   la	   maternidad,	   además	   del	   pre	   y	   post	   natal,	   la	   legislación	   laboral	  
contempla	   para	   el	  padre	   un	   permiso	   de	   5	   días	  en	   caso	   de	   nacimiento	   de	   un	   hijo,	   que	  
también	  es	  otorgado	  al	  padre	  en	  proceso	  de	  adopción	  (inc.	  2º,	  art.	  195).

3.	  	   El	  art.	   207	  bis	  introdujo	   un	  permiso	   para	   todo	   trabajador	  para	  el	  caso	  de	   contraer	  
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matrimonio	  de	  5	  días	  hábiles,	  que	  pueden	  ser	  usados 	  por	  el	  trabajador	  a	  su	  elección	  en	  el	  
día	   del	   matrimonio	   y	   en	   los 	   días 	   inmediatamente	   anteriores	   o	   posteriores	   al 	   de	   su	  
celebración.

4.	  	   Esta	  norma,	   por	   referirse	   expresamente	   al	  matrimonio,	   solo	   puede	   aplicarse	   para	  
dicha	  situación	  y	  no	  es	  extensible	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  por	  lo	  cual 	  debe	  ser	  modificada	  
para	  ser	  aplicada	  por	  aquellos	  trabajadores	  que	  celebren	  un	  AUC.	  

5.	  	   	   Estas	  normas	  son	  aplicables	  a	  los	  funcionarios	  públicos	  (art.	  194	  y	  siguientes,	  
sobre	  protección	  a	  la	  maternidad,	  la	  paternidad	  y	  la	  vida	  familiar).	  

La	   Contraloría	  General	   de	   la	   República,	   con	   fecha	   3	  de	   marzo	   del	   año	   2016,	  
mediante	   dictamen	  016657N16,	   se	   pronunció	   respecto	   de	   la	  aplicación	   de	   la	  
norma	   del	   arIculo	   207	   bis	   del	   Código	  del	   trabajo,	   a	   la	   situación	   en	   que	   los	  
trabajadores	   celebran	   un	   acuerdo	   de	   unión	   civil,	   de	   conformidad	   con	   la	   ley	  
20.830,	  negando	   la	  extensión	  de	  la	  referida	  norma	  al	  acuerdo	  de	  unión	  civil,	  
fundado	   en	   el	   hecho	   que	   la	   disposición	   del	   Código	   del	   Trabajo	   reduce	   la	  
concesión	  del	  beneficio	  a	  los	  trabajadores	  que	  “contraen	  matrimonio”,	  y	  en	  su	  
concepto,	  es	  la	  propia	  ley	  20.830	  crea	  una	  ins0tución	  nueva,	  dis0nguible	  de	   la	  
ins0tución	  existente	  del	  matrimonio.

6.	  	   Esta	  interpretación	  –se	  sos:ene	  por	  los	  mocionantes-‐	  no	  es 	  respetuosa	  del	  principio	  
de	  igualdad	  ante	  la	  ley	  consagrado	  en	  nuestra	  Cons:tución	  en	  su	  arEculo	  19	  n°	  2,	  el	  hecho	  
que	  respecto	  de	  aquellos 	  trabajadores	  que	  deciden	  regular	  su	  vida	  familiar	  por	  un	  vínculo	  
de	  carácter	  matrimonial 	  se	  conceda	  el	  beneficio	  de	  un	  descanso	  adicional	  al	  feriado	  legal,	  
que	   precisamente	   :ene	   por	  finalidad	   la	  “protección	   de	   la	   vida	   familiar”,	   y	   este	   no	   sea	  
aplicable	   a	   aquellos	   que	   decidan	   regular	   sus	  relaciones	   por	   un	   vínculo	   no	  matrimonial	  
como	  aquel	  que	  se	  genera	  en	  virtud	  del	  acuerdo	  de	  unión	  civil.	  

II.	  	   Contenido	  del	  proyecto.	  -‐

Sus:tuye	  el 	  arLculo	  207	  bis	  vigente	  por	  uno	  nuevo,	  que	  contempla	  la	  opción	  del 	  acuerdo	  
de	  unión	  civil	  junto	  al	  matrimonio	  para	  tener	  derecho	  al 	  referido	  permiso	  de	  5	  días	  hábiles	  
con:nuos	  de	  permiso	  pagado,	  adicional	  al	  feriado	  anual 	  e	  independientemente	  del 	  :empo	  
de	  servicio.

L.O.C._
11.-‐Proyecto	  de	  ley,	  iniciado	  en	  Mensaje	  de	  S.E.	   la	  Presidenta	  de	  la	  República,	  en	  primer	  
trámite	  consHtucional,	  que	  crea	  el	  Ministerio	  de	  Ciencia	  y	  Tecnología,	  con	  informe	  de	  la	  
Comisión	  de	  Desazos	  del	   Futuro,	   Ciencia,	   Tecnología	   e	  Innovación.	   (proyecto	  discuHdo	  
en	  general	  y	  en	  parHcular	  por	  la	  Comisión).	  (BoleLn	  N°	  11.101-‐19	  [ver]	  ).

12.-‐	   Proyecto	   de	  ley,	  que	  modifica	   el	   Código	   Sanitario	  para	  prohibir	   el	   uso	  de	   leña	   y	  
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otros	   derivados	  de	  la	  madera	   o	  de	   la	  biomasa	  en	   la	  Región	  Metropolitana.	   (BoleLn	  N°	  
10.180-‐12).	  

Origen:	  Moción	  del	  Honorable	  Senador	  Girardi	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Salud.	  
(Proyecto	  arEculo	  único)

Resumen:	  Establecer	  normas	  que	  proscriban	  la	  calefacción	  mediante	  leña	  o	  biomasa	  en	  la	  
Región	  Metropolitana,	  mediante	  una	  modificación	  al	  Código	  Sanitario.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Para	   afrontar	   el 	   grave	   problema	   de	   polución	   que	   afecta	   a	   la	   Región	   Metropolitana	   es	  
preciso	  contar	  con	  instrumentos	  de	  ges:ón	  ambiental	  adecuados,	  muchos	  de	  los	  cuales 	  se	  
diseñaron	  para	  comba:r	  otros	  :pos	  de	   contaminantes	  y	  no	  los	  provocados	  por	  este	   :po	  
de	  combus:ón,	  que	  provoca	  mayores	  estragos	  en	  la	  salud	  de	  la	  población,	  par:cularmente	  
entre	  niños	  y	  adultos	  mayores.	  

Un	   estudio	   elaborado	   el	   año	   2012,	   sobre	   el 	   efecto	   de	   la	   calefacción	   residencial 	  en	   la	  
mortalidad	  prematura,	  comprobó	  que	  es 	  posible	  atribuir	  a	  esa	  causa	  687	  casos	  al	  año,	  sólo	  
en	   la	   Región	   Metropolitana.	   Asimismo,	   concluyó	   que	   cada	   calefactor	   a	   leña	   genera	  
externalidades	  nega:vas	  evaluadas	  en	  torno	  a	  US$	  4.000.	  Entonces,	  en	  la	  prác:ca,	  lo	  que	  
la	  sociedad	  ahorra	  en	  el	  valor	  de	   los 	  combus:bles 	  por	  la	  u:lización	   	  de	   leña,	  se	  paga	  con	  
creces	  en	  el 	  tratamiento	  de	  enfermedades	  respiratorias,	  muchas	  de	  las	  cuales	  culminan	  en	  
episodios	  de	  muerte	  prematura.

El	   subsecretario	   del	   Medio	   Ambiente,	   en	   sesiones	   de	   comisión,	   dio	   su	   respaldo	   a	   la	  
inicia:va	  legal,	  señalando	  que	  la	  percepción	  ciudadana	  frente	  a	  la	  exigencia	  de	  estándares	  
más	  estrictos	  en	   la	  medición	  de	   la	  calidad	  del 	  aire	   es 	  posi:va,	   al	   igual	  que	   respecto	  del	  
establecimiento	  de	  medidas	  más 	  duras	  al	  respecto.	   Señaló	  que	   también	   existe	   un	  apoyo	  
transversal	  a	  la	  restricción	  del	  uso	  de	  calefactores	  a	  leña.

Además,	   la	  mayoría	   de	   los	  episodios	  crí:cos	  de	   contaminación	   se	   verifican	   durante	   los	  
meses	  más	  fríos	  del 	  año,	  en	  relación	  directa	  con	  el	  aumento	  de	  emisiones 	  derivadas	  de	  los	  
sistemas	  de	  calefacción	  residencial	  a	  leña.

Hace	  un	  par	  de	   años,	  se	   proscribió	  el 	  uso	  en	   la	  Región	  Metropolitana	  de	   calefactores 	  no	  
cer:ficados	  vendidos	  antes	  del	  año	  2013.	  Sin	  embargo,	  se	  señala	  que	  ha	  sido	  una	  medida	  
extremadamente	  di�cil 	  de	  fiscalizar,	  por	  cuanto	  desde	  el 	  exterior	  de	  una	  residencia 	  no	  es	  
posible	   adver:r	  qué	   :po	   de	   calefactor	   se	   emplea.	   Por	   lo	   anterior,	   la	  prohibición	   de	   la	  
u:lización	   de	   leña	   se	   fundamenta	   en	   la	   imposibilidad	   prác:ca	   de	   fiscalizar	   todas	   las	  
fuentes	  fijas	  de	  emisión.	  

I. Contenido	  del	  proyecto:	  

El	   proyecto	  propone	  incorporar	  un	  tercer	  párrafo	  al	   literal	   a)	  del	  arLculo	  89	  del	  Código	  
Sanitario,	   estableciendo	   que: En la Región Metropolitana de Santiago, 
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prohíbase la utilización de leña para efectos de calefacción de 
viviendas, por consiguiente queda impedido el funcionamiento de todo 
tipo de calefactores que utilicen leña, pellets, broquetas u otros 
derivados de la madera o biomasa, estén o no provistas de sistemas de 
doble cámara de combustión. 

Sin	   embargo,	   el	   EjecuHvo	   formuló	   una	   propuesta	   nueva,	   a	   objeto	   de	   diferenciar	   las	  
regulaciones	  de	  acuerdo	  con	  la	  realidad	  de	  los	  sectores	  rurales	  y	  urbanos	  y	  de	  incorporar	  
la	  gradualidad	  en	  su	  incorporación.	  En	  defini:va,	  el 	  proyecto	  aprobado	  por	  unanimidad	  de	  
la	  comisión	  de	  salud	  señala	  lo	  siguiente:

 “Artículo único: Agrégase el siguiente párrafo tercero a la 
letra a) del artículo 89 del Código Sanitario: 

“Se prohíbe la utilización de leña para efectos de calefacción 
de viviendas, así como el funcionamiento de todo tipo de 
calefactores que utilicen leña, estén o no provistos de 
sistemas de doble cámara de combustión, en la Provincia de 
Santiago y en las comunas de Puente Alto y San Bernardo. En la 
fiscalización y prueba de la infracción a esta prohibición 
podrán utilizarse registros fotográficos o de video proveídos 
por cualquiera que acredite interés en ello.”.

13.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   ley	   N°	   20.009,	   que	   establece	   un	   régimen	   de	  
limitación	  de	  responsabilidad	  en	  casos	  de	  fraude	  para	  emisores	  y	  usuarios	  de	  medios	  de	  
pago	  (BoleLn	  N°	  11.078-‐03).

	  Origen:	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores	  señores	  Ossandón,	  señora	  Pérez	  San	  Mar:n	  
y	  señor	  Tuma.	  
Trámite:	  Primer	  Trámite	  Cons:tucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Economía.	  
(Proyecto	  arEculo	  único,	  discu:do	  sólo	  en	  general	  por	  la	  comisión)

Resumen:	   El	   proyecto	   actualiza	   la	   norma:va	   de	   responsabilidad	   frente	   a	   fraudes	   con	  
tarjetas,	   estableciendo	  casos	  nuevos	  de	   conductas	  que	   cons:tuyen	  fraude,	   exención	  de	  
responsabilidad	  para	  el 	  tarjetahabiente,	  plazos	  de	  cumplimiento	  por	  parte	  del 	  emisor	  de	  
la	  tarjeta	  en	  caso	  de	  fraude,	  y	  otras	  materias.	  	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  texto	  consta	  de	  un	  arEculo	  único,	  que	  en	  sus	  6	  numerales,	  propone	  modificaciones	  a	  la	  
ley	  N°	  20.009.	  fue	  aprobada	  en	  general	  4x0	  por	  la	  comisión	  de	  economía.	  

La	   ley	   20.009	   no	   resuelve	   la	   totalidad	   de	   los	   problemas 	   asociados	   a	   las 	   operaciones	  
financieras,	   lo	  que	  ha	  generado	  que	  se	   recurra	  frecuentemente	   a	  la	  ley	  sobre	   protección	  
de	   los	  derechos 	  de	   los 	  consumidores.	  Por	  lo	  anterior,	  resulta	  imprescindible	   que	   la	  ley	  se	  
adecue	  a	  la	  realidad,	  y	  que	  las	  definiciones	  y	  estándares	  de	  seguridad	  y	  de	  responsabilidad	  
asociadas	  a	  los	  riesgos	  de	  robo,	  hurto,	  extravío	  o	  clonación	  sean	  actualizados	  y	  precisados.

En	  efecto,	  uno	  de	  los 	  mayores	  avances 	  en	  el 	  proyecto	  que	  se	  formula,	  consiste	  en	  el	  deber	  
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del	  emisor	  de	   probar	  que	   el 	  usuario	   se	   encontraba	  en	   conocimiento	   de	   las	  operaciones	  
fraudulentas	  o	  que	  actuó	  sin	  la	  debida	  diligencia	  para	  el	  manejo	  del	  medio	  de	  pago.	  Hoy	  en	  
día	  la	  ley	  supone	  que	  el	  tarjetahabiente	  siempre	   conoce	  el 	  uso	  fraudulento	  de	   la	  tajeta,	  o	  
al	  menos	  de	  la	  amenaza	  de	  uso	  fraudulento.	  Lo	  anterior	  cons:tuye	  una	  hipótesis	  imposible	  
cuando	  éste	  se	  no:fica	  de	  las 	  operaciones	  fraudulentas	  cuando	  recibe	  su	  estado	  de	  cuenta	  
(Epico	  caso	  de	  las	  tarjetas	  clonadas).	  

La	   ley	   vigente	   dice	   que	   los	   avisos	  o	   no:cias	   en	   caso	   de	   hurto,	   robo	   o	   extravió	   deben	  
hacerse	  mediante	  sistemas	  de	  comunicación	  de	  acceso	  permanente	  y	  que	   el	  bloqueo	  por	  
el	  emisor	  debe	   ser	   inmediato;	   así	   se	   materializa	  la	  eximente	   de	   responsabilidad	  para	  el	  
usuario	   a	  contar	  desde	   el 	  aviso,	   y	   caemos	  en	   el	  ámbito	  de	   una	  operación	  o	   transacción	  
bancaria	   oportunamente	   "no	   autorizada	   por	   el	   :tular"	   y	   a	   la	   obligación	   de	   que	   se	   le	  
res:tuyan	  lo	  montos	  defraudados.	  El	   gran	  problema	  es	  que	  esta	   norma	  no	   sirve	  para	   el	  
mundo	   de	   los	   pagos	   electrónicos.	   Precisó	   que,	   por	   cierto,	   si	   un	   :tular	   no	   no:fica	   el	  
extravío,	   hurto	   o	   robo,	   él 	   también	   debe	   ser	   responsable	   en	   alguna	   medida,	   y	   esa	  
responsabilidad	  puede	  cuan:ficarse,	  y	  si	  un	  emisor	  no	  establece	  un	  procedimiento	  idóneo	  
de	   no:ficación	  o	   aviso	  también	   puede	   explicitarse	   su	   responsabilidad.	   Ahora	  bien,	  en	   el	  
caso	   de	   las	   clonaciones,	   cuando	   el	   Htular	   nunca	   supo	   del	   delito	   previo	   y	   el	   fraude	  
posterior	  y	  no	  pudo	  noHficar	  o	  avisar,	  cabe	  preguntarse	  a	  quién	  responsabilizamos.

Sernac	  siempre	  ha	  es:mado	  que	  aun	  cuando	  el 	  consumidor	  no	  haya	  dado	  aviso	  al 	  emisor	  
de	   robo,	   hurto	  o	  extravío	  de	  tarjeta	  de	   crédito	  (por	  desconocimiento,	   porque	  se	   trata	  de	  
una	  tarjeta	  clonada,	  entre	  otros),	  es 	  el 	  emisor	  quien	  debe	  probar	  que	  estas	  transacciones	  
fueron	  realizadas	  con	  autorización	  del	  cliente,	  punto	  del 	  que	  el	  proyecto	  se	  hace	   cargo	  de	  
manera	  explícita.	  

A	  su	  turno,	  el 	  proyecto	  establece	  un	  plazo	  para	  que	  los 	  emisores 	  efectúen	  las	  devoluciones	  
de	   dinero	  que	   correspondan.	   Esto	   corrige	   la	   irregularidad	   en	   la	  que	   incurren	   los	  Bancos	  
que,	  frente	  al	  mismo	  hecho,	  realizan	  un	  tratamiento	  dis:nto	  según	  la	  persona	  :ene	  seguro	  
o	  no.	  La	  extensión	  del	  plazo	  para	  la	  devolución	  del	  dinero	  incluso	  genera	  la	  prescripción	  del	  
plazo	  de	  la	  querella	  infraccional	  para	  el	  consumidor.	  

Por	  lo	  anterior,	   en	  defini:va,	   el	  proyecto	   persigue	  modificar	   la	  ley	   20.009,	   que	   limita	   la	  
responsabilidad	   de	   los	   usuarios	   de	   tarjetas	   de	   crédito	   por	   operaciones 	   realizadas	   con	  
tarjetas	   extraviadas,	   hurtadas	   o	   robadas,	   fortaleciendo	   el	   régimen	   especial 	   de	  
responsabilidad	   del	   usuario	   y	   emisor	   de	   medios	  de	   pago,	   proponiendo	   entre	   otras 	   las	  
siguientes	  medidas:	  

ðAmpliar	  el	  régimen	  de	  limitación	  de	  responsabilidad	  que	  actualmente	  establece	  para	  
el	  caso	  del	  uso	  fraudulento	  de	   tarjetas	  de	   crédito	  o	  débito,	  al 	  uso	  fraudulento	  de	  
nuevos	  medios	  de	  pago;

ðAmpliar	  el 	  catálogo	   de	   conductas	  que	   cons:tuyen	  el	  delito	  de	   uso	   fraudulento	   de	  
tarjetas	  de	  crédito,	  de	  pago	  con	  provisión	  de	  fondos	  o	  débito,	  y	  aumentar	  las	  penas;

ðEstablecer	   un	   régimen	   de	   exención	   de	   responsabilidad	   para	   el 	   usuario	   frente	   a	  
fraudes	  realizados 	  sin	  que	  él	  pueda	  estar	  en	  conocimiento	  de	  tal	  hecho,	  como	  en	  el	  
caso	  de	  clonación	  de	  una	  tarjeta;

ðFijar	   un	   plazo	   de	   24	   horas 	  a	   los	   emisores	   para	   la	  devolución	   de	   los	   importes,	   si	  
corresponde,	   en	   los	   casos	   de	   fraude,	   y	   establecer	   la	   prohibición	   de	   requerir	   el	  

Minutas Legislativas Núm. 45ª! !                                                      Septiembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


cumplimiento	   de	   condiciones 	   para	   tales	   devoluciones,	   como	   la	   contratación	   de	  
seguros	  u	  otras	  medidas	  burocrá:cas.

ðConsagrar	   como	   responsabilidad	   del 	  emisor	   de	   un	  medio	   de	   pago,	   el	   contar	   con	  
medidas	   de	   seguridad	   suficientes 	   para	   evitar	   la	   comisión	   de	   ilícitos,	   y	   ser	  
responsable	  de	  los	  perjuicios	  que	  se	  produzcan	  por	  deficiencias	  en	  la	  protección	  de	  
los	  sistemas	  tecnológicos	  del	  medio	  de	  pago.	  

14.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  concede,	  por	  especial	  gracia,	   la	  nacionalidad	  chilena	  al	  señor	  
Adolf	  ChrisHan	  Boesch.	  (BoleLn	  N°	  11.183-‐17).

Origen:	  Moción	  de	  los	  Honorables	  Senadores	  señores	  Ma�a,	  García	  y	  De	  Urres:
Trámite:	   Primer	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Derechos	  
Humanos,	  Nacionalidad	  y	  Ciudadanía.	  
(Proyecto	  de	  arEculo	  único)

Resumen:	  Doctor	  en	  música	  y	   literatura,	   austríaco,	   de	   76	  años	  de	   edad,	   con	  destacada	  
trayectoria	   internacional	   en	   el 	   ámbito	   musical,	   siendo	   un	   aporte	   para	   la	   formación	  
educacional	  y	  musical	  de	   los	  niños	  vulnerables 	  de	  54	  colegios	  rurales	  emplazados	  en	  las	  
regiones	  de	  los	  Ríos	  y	  de	  la	  Araucanía,	  con	  1000	  estudiantes	  app.	  

El	  proyecto	   fue	   presentado	   en	   abril	  de	   2017,	   discu:do	  en	  general	  y	  en	  par:cular	   por	   la	  
comisión	  de	   derechos	  humanos,	   nacionalidad	   y	  ciudadanía	  del 	  Senado,	   aprobado	  por	   la	  
unanimidad	  de	  sus	  miembros	  en	  agosto	  del	  presente.	  

15.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Convenio	  sobre	  el	  trabajo	  maríHmo,	  2006”	  
adoptado	   el	   23	  de	   febrero	   de	  2006,	   en	   la	   94ª	   Conferencia	   General	   de	  la	   Organización	  
Internacional	  del	  Trabajo.	  (BoleLn	  N°	  11.193-‐10).	  

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	   El	  Convenio	  cons:tuye	   una	  recopilación	  y	   actualización	  de	   gran	   parte	   de	   los	  
convenios	   y	   recomendaciones	   sobre	   el 	   trabajo	   marí:mo	   que	   refuerza	   el	   trabajo	   en	  
condiciones	  decentes	  para	  la	  gente	   de	  mar.	  Entró	  en	  vigencia	  internacional 	  en	  agosto	  de	  
2013,	  y	  actualmente	  es	  ha	  sido	  ra:ficado	  por	  84	  Estados	  (94%	  de	  arqueo	  bruto	  de	  la	  flota	  
mercante	  mundial).	   En	   la	  OIT	   fue	   aprobado	   en	  el 	  año	  2006	  por	  314	  votos	  a	  favor,	   0	  en	  
contra	  y	  4	  abstenciones.	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	   proyecto	   fue	   presentado	   en	  marzo	   de	   2017,	   aprobado	   en	   mayo	   del	   presente	   por	   la	  
comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la 	  cámara	  de	   diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  
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2017	  (95	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	   los	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  agosto	  de	  2017.	  

Este	   Convenio	   es	  considerado	   el	   cuarto	  pilar	  del	  régimen	   norma:vo	   internacional	  en	   el	  
ámbito	  marí:mo,	  junto	  con	  el 	  “Convenio	  Internacional	  de	  la	  Seguridad	  de	  la	  Vida	  Humana	  
en	   el	   Mar”	   (SOLAS,	   1974);	   el 	   “Convenio	   Internacional	   sobre	   normas	   de	   	   Formación,	  
Titulación	   y	  Guardia	   para	   la	   Gente	   de	   Mar”	   (STCW,	   1978);	   y	   el	  “Convenio	   Internacional	  
para	  prevenir	  la	  Contaminación	  por	  los	  Buques”	  (MARPOL,	  1973)

Consta	  de	  un	  Preámbulo,	  16	  arEculos,	  1	  reglamento	  y	  1	  Código.	  

Preámbulo:	  Es	  un	  resumen	  de	   las 	  consideraciones	  que	  tuvo	   la	  Conferencia	  General 	  de	   la	  
OIT	  para	  argumentar	  la	  adopción	  del	  Acuerdo.	  

ArHculado	   y	   Reglamento.	   Se	   establecen	   los	  derechos	  y	   principios	  fundamentales,	   junto	  
con	  las	  obligaciones	  básicas	  de	  los	  Estados	  miembros	  que	  lo	  ra:fican.	  

Código.	   Detalla	  y	   explicita	   la	   aplicación	   del	  Reglamento,	   comprendiendo	   las	  normas	  de	  
carácter	  obligatorio,	  y	  las	  pautas,	  que	  no	  :enen	  dicho	  carácter.	  

Se	   aplica	   a	   TODOS	   LOS	   BUQUES,	   de	   propiedad	   pública	   o	   privada,	   que	   SE	   DEDIQUEN	  
HABITUALMENTE	   A	   ACTIVIDADES	   COMPERCIALES,	   con	   EXCEPCIÓN	   de	   los	   buques	  
dedicados 	  a	  la	  pesca	  u	  otras 	  ac:vidades	  similares	  y	  de	   las 	  embarcaciones	  de	  construcción	  
tradicional.	  Tampoco	  rige	  para	  los	  buques	  de	  guerra	  y	  unidades	  navales	  auxilares.	  

A	   la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado	  concurrió	  el 	  Presidente	  de	  la 	  Asociación	  
Nacional	  de	  Armadores	  A.G.,	  señor	  Ricardo	  Tejada19,	  quien	  manifestó	  el 	  unánime	  respaldo	  
que	  :ene	  el	  convenio	  que	  se	  somete	  a	  la	  ra:ficación	  del	  Parlamento.	  

Es	   importante	   señalar	   que	   este	   Convenio	   consolida	   y	   actualiza	   68	   Convenios	   y	  
recomendaciones	  para	  el	  sector	  marí:mo,	  adoptadas	  en	  la	  OIT	  desde	  el	  año	  1920.	  

En	  términos	  generales,	  el	  Convenio	  señala	  lo	  siguiente:	  

ð Derechos	   y	   principios	   fundamentales:	   todo	   Estado	   miembro	   deberá	   verificar	   su	  
propia	  legislación,	  a	  efectos	  que	  ésta	   respete	  los	  derechos	  fundamentales	  relaHvos	  
a:	  

§Libertad	  de	  Asociación	  y	  libertad	  sindical
§Reconocimiento	  efec:vo	  del	  derecho	  de	  negociación	  colec:va
§Eliminación	  de	  toda	  forma	  de	  trabajo	  forzoso	  u	  obligatorio
§Abolición	  efec:va	  del	  trabajo	  infan:l,
§Y	  la	  eliminación	  de	  la	  discriminación	  en	  el	  empleo	  y	  la	  ocupación.
ð Derechos	  de	  empleo	  y	  derechos	  sociales	  de	  la	  gente	  de	  mar.	  Toda	   la	  gente	  de	  mar	  

Hene	  derecho	  a:
§ Un	  lugar	  de	   trabajo	  seguro	  y	  protegido,	   con	  pleno	  cumplimiento	  de	   la	  norma:va	  de	  

seguridad
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§ Condiciones	  de	  empleo	  justas
§ Condiciones	  decentes	  de	  trabajo	  y	  de	  vida	  a	  bordo
§ Protección	  a	  la	  salud,	  a 	  la	  atención	  médica,	  a	  medidas	  de	  bienestar,	  y	  otras 	  formas	  de	  

protección	  social.	  
ð Responsabilidades	   del	   Estado	   como	  Estado	   de	  bandera	   y	   como	   Estado	   rector	  del	  

puerto	  frente	  al	  Convenio.	  Todo	  Estado	  deberá:	  
§ Aplicar	  y	   controlar	  la	  legislación,	   para	  cumplir	  las	  obligaciones	  contraídas	  en	   virtud	  

del	  Convenio;	  
§ Ejercer	   efec:vamente	   su	   jurisdicción	   y	   control 	  sobre	   los	  buques	  que	   enarbolen	  su	  

pabellón;	  
§ Velar	  porque	   los 	  buques	  que	   enarbolen	  su	   pabellón	   lleven	  el 	  cer:ficado	  de	   trabajo	  

marí:mo	  y	  la	  declaración	  de	  conformidad	  laboral	  marí:ma	  que	  regula	  el	  Convenio;
§ Someter	  a	  control	  e	  inspección	  a	  barcos	  extranjeros	  que	  recalen	  en	  sus	  puertos;
§ Ejercer	  su	  jurisdicción	  y	  control 	  sobre	   los	  servicios	  de	  contratación	  de	   gente	   de	  mar	  

que	  operen	  en	  su	  territorio;	  
§ Prohibir	  las 	  infracciones	  al 	  Convenio	  y	  establecer	  sanciones	  o	  exigir,	  en	  virtud	  de	  su	  

propia	   legislación,	   y	   cumplir	   las	   obligaciones	   que	   le	   impone	   el 	   Convenio,	  
resguardando	  que	  los 	  buques	  de	  los	  Estados	  que	  no	  lo	  hayan	  ra:ficado	  no	  reciban	  un	  
trato	  más	  favorable	   que	   los	  buques	  que	   enarbolan	  el	  pabellón	  de	   Estados	  que	   sí	   lo	  
hayan	  hecho.

El	   Convenio	   Laboral	   Marí:mo	   consta	   de	   5	   Etulos,	   regulando	   materias 	   tales	   como	   los	  
requisitos	  mínimos	  para	  trabajar	  a 	  bordo	  de	  buques,	  condiciones	  de	  empleo,	  alojamiento,	  
instalaciones	  de	  esparcimiento,	   alimentación	  y	  servicio	  de	   fonda,	   protección	  de	   la	  salud,	  
atención	   médica,	   bienestar	   y	   protección	   social,	   junto	   al 	   cumplimiento	   y	   control.	   En	   lo	  
específico,	  norma	  materias	  como	   la	  edad	  mínima	  de	   trabajo,	   los	  cer:ficados	  médicos,	   las	  
contrataciones,	   salarios,	   las 	   horas	   de	   descanso	   y	   de	   trabajo,	   las	   vacaciones,	  
responsabilidad	  del	  Armador,	  entre	  otras.	  

Para	  dar	  cumplimiento	  al	  Convenio	  el 	  Estado	  deberá	  mantener	  un	  sistema	  de	   inspección	  
de	   las 	  condiciones 	  de	   la	  gente	   de	  mar,	   que	  permita	  hacer	  una	  fiscalización	  efec:va	  de	   la	  
norma:va.	  

16.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Acuerdo	  entre	  el	  Gobierno	  de	  la	  República	  de	  
Chile	  y	  el	  Gobierno	  de	  la	  Mancomunidad	  de	  las	  Bahamas	  sobre	  exención	  del	  requisito	  de	  
visa	  para	  Htulares	  de	  pasaportes	  diplomáHcos	  y	  oficiales”.	  (BoleLn	  N°	  10.218-‐10).

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	  .	   	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  
a	  eximir	   del	  requisito	  de	   visa	  a	  diplomá:cos,	   oficiales,	   o	   de	   servicio	   del	  gobierno	   de	   la	  
Mancomunidad	  de	  las	  Bahamas.
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I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	   fue	   presentado	   en	   julio	  de	   2015,	   aprobado	   en	   agosto	   del	  mismo	  año	  por	   la	  
comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la 	  cámara	  de	   diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  
2016	  (79	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	   los	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  sep:embre	  de	  2017.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  once	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	  Estado.

ðArLculo	  1.	  Autoridad	  competente	  de	  la	  implementación	  del	  Acuerdo.	  Ministerio	  RREE	  de	  
Chile	  y	  Ministerio	  RREE	  e	  Inmigración	  de	  la	  Mancomunidad	  de	  Bahamas.	  
ðArLculo	  2.	  Beneficiarios	  del	  Acuerdo	  podrán	  ingresar,	  salir,	  transitar	  y	  permanecer	  en	  el	  
país	  de	  la	  otra	  parte.	  Periodo	  90	  días.	  
ðArLculo	   3.	   El 	   ingreso	   y	   permanencia	   sin	   visa	   será	   mientras	   dure	   el	   periodo	   de	   su	  
des:nación.	   Se	   aplica	  una	  regla	  similar	  a	  sus 	  familiares,	   siempre	   que	   vivan	   en	   el	  mismo	  
lugar	  y	  sean	  :tulares	  de	  pasaporte	  diplomá:co	  u	  oficial	  válido.	  
ðArLculo	  4.	  Los 	  beneficiarios 	  deberán	  entrar	  o	  salir	  a	  través	  de	  puntos	  de	  ingreso	  y	  salida	  
habilitados	  para	  el	  tráfico	  internacional.	  
ðArLculo	  5.	  No	  los	  exime	  del	  cumplimiento	  de	  las	  leyes	  y	  reglamentos	  del	  país.	  
ðArLculo	  6.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  
su	   territorio	   de	   una	   persona	   en	   par:cular.	   También	   norma	   los	   casos	   de	   extravío	   del	  
documento.	  
ðArLculo	  7.	  Las	  Partes	  pueden	  suspender	  el	  acuerdo,	  por	  razones	  de	  seguridad	  nacional,	  
orden	  público	  o	  salud	  pública.	  
ðArLculo	   8.	   intercambiarán	   -‐por	   vía	   diplomá:ca-‐,	   modelos	   de	   sus	   pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	  9.	  Proceden	  modificaciones	  por	  acuerdo	  mutuo	  de	  las	  partes,	  
ðArLculo	  10.	  Solución	  de	  controversias.	  Serán	  resueltas 	  por	  las	  partes	  en	  forma	  amigable,	  
mediante	  consultas	  o	  negociaciones.	  
ðArLculo	  11.	   Duración.	   Indefinida,	   sin	   perjuicio	   que	   las	  partes	  podrán	   ponerle	   término	  
mediante	  no:ficación	  con	  60	  días	  de	  antelación.	  

17.-‐	   Proyecto	   de	  acuerdo,	   que	  aprueba	   el	   “Memorándum	  de	  Entendimiento	   entre	  el	  
Gobierno	  de	  la	  República	  de	  Chile	  y	  el	  Gobierno	  de	  Granada	  sobre	  Exención	  del	  Requisito	  
de	  Visa	  para	   los	  Titulares	  de	  Pasaportes	  DiplomáHcos	  y	  Oficiales”,	   suscrito	  en	  la	   ciudad	  
de	  St.	  George´s,	  Granada,	  el	  23	  de	  junio	  de	  2015.	  (BoleLn	  N°	  10.389-‐10).

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)
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Resumen:	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  a	  
eximir	   del	   requisito	   de	   visa	   a	   diplomá:cos,	   oficiales,	   o	   de	   servicio	   del	   gobierno	   de	  
Granada.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  fue	  presentado	  en	  noviembre	  de	  2015,	  aprobado	  en	  diciembre	  del	  mismo	  año	  
por	   la	   comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la	  cámara	  de	  diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  enero	  de	  
2016	  (104	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	  los 	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  sep:embre	  de	  2017.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  nueve	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	  Estado.

ðArLculo	  1.	  Ámbito	  de	  aplicación:	  :tulares	  de	  pasaportes	  diplomá:cos	  u	  oficiales	  servicio	  
válidos,	  podrán	  ingresar	  y	  permanecer	  sin	  visa.	  Periodo	  90	  días,	  prorrogable	  por	  el	  mismo	  
periodo.	  
ðArLculo	   2.	   El 	   ingreso	   y	   permanencia	   sin	   visa	   será	   mientras	   dure	   el	   periodo	   de	   su	  
des:nación.	   Se	   aplica	  una	  regla	  similar	  a	  sus 	  familiares,	   siempre	   que	   vivan	   en	   el	  mismo	  
lugar	  y	  sean	  :tulares	  de	  pasaporte	  diplomá:co	  u	  oficial	  válido.	  
ðArLculo	  3.	  No	  los	  exime	  del	  cumplimiento	  de	  las	  leyes	  y	  reglamentos	  del	  país.	  
ðArLculo	  4.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  
su	  territorio	  de	  una	  persona	  en	  par:cular.
ðArLculo	  5.	   Las	  Partes	  intercambiarán	  -‐por	  vía	  diplomá:ca-‐,	  modelos	  de	   sus	  pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	   6.	   Las	   partes	   podrán	   suspender	   el	   acuerdo	   en	   forma	   total	   o	   parcial,	  
comunicando	   las	  razones	  de	   ello	   a	  la	  contraparte.	   La	  suspensión	   surte	   efecto	   inmediato	  
desde	  la	  no:ficación.	  
ðArLculo	  7.	  Duración.	  Indefinida,	  sin	  perjuicio	  que	  las	  partes	  podrán	  denunciar	  el 	  Acuerdo	  
mediante	  no:ficación	  con	  90	  días	  de	  antelación.	  
ðArLculo	  8.	  Entra	  en	  vigor	  60	  días	  después	  de	  recibir	  la	  úl:ma	  Nota	  en	  que	   las 	  partes	  se	  
comuniquen	  el	  cumplimiento	  de	  los	  respec:vos	  trámites	  internos.	  
ðArLculo	  9.	   El 	  Memorándum	  de	  entendimiento	  podrá	  ser	  modificado	  o	  complementado	  
por	  consen:miento	  mutuo	  de	  las	  partes.	  

18.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  “Acuerdo	  entre	  el	  Gobierno	  de	  la	  República	  de	  
Chile	  y	  el	  Gobierno	  de	  Santa	  Lucía	  sobre	  Exención	  del	  Requisito	  de	  Visa	  para	  los	  Titulares	  
de	  Pasaportes	  DiplomáHcos	  y	  Oficiales,	  suscrito	  en	  Castries,	  Santa	  Lucía,	  el	  30	  de	  octubre	  
de	  2014”.	  (BoleLn	  N°	  10.427-‐10).

Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
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Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  a	  
eximir	  del	  requisito	  de	   visa	  a	  diplomá:cos,	  oficiales,	   o	  de	   servicio	  del 	  gobierno	  de	  Santa	  
Lucía.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  fue	  presentado	  en	  noviembre	  de	  2015,	  aprobado	  en	  diciembre	  del	  mismo	  año	  
por	   la	   comisión	   de	   relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	  
la:noamericana	  de	   la	  cámara	  de	  diputados	  (unanimidad),	   aprobado	  en	  Sala	  en	  enero	  de	  
2016	  (100	  votos	  a	  favor,	  aprobado	  por	  unanimidad),	  y	  por	  la	  unanimidad	  de	  los 	  miembros	  
de	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  del	  Senado,	  en	  sep:embre	  de	  2017.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  nueve	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	   Estados,	   así	   como	   facilitar	   el 	   ingreso	   y	   salida	   de	   nacionales	   de	   ambos	   países	  
:tulares	  de	  los	  pasaportes	  que	  el	  Acuerdo	  establece.

ðArLculo	  1.	  Ámbito	  de	  aplicación:	  :tulares	  de	  pasaportes	  diplomá:cos	  u	  oficiales	  servicio	  
válidos,	  podrán	  ingresar	  sin	  visa.	  Periodo	  30	  días.	  
ðArLculo	   2.	   El 	   ingreso	   y	   permanencia	   sin	   visa	   será	   mientras	   dure	   el	   periodo	   de	   su	  
des:nación.	   Se	   aplica	  una	  regla	  similar	  a	  sus 	  familiares,	   siempre	   que	   vivan	   en	   el	  mismo	  
lugar	  y	  sean	  :tulares	  de	  pasaporte	  diplomá:co	  u	  oficial	  válido.	  
ðArLculo	  3.	  No	  los	  exime	  del	  cumplimiento	  de	  las	  leyes	  del	  país.	  
ðArLculo	  4.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  
su	  territorio	  de	  una	  persona	  en	  par:cular.
ðArLculo	  5.	   Las	  Partes	  intercambiarán	  -‐por	  vía	  diplomá:ca-‐,	  modelos	  de	   sus	  pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	  6.	  Señala	  que	  las	  controversias	  que	  puedan	  surgir	  entre	  las	  Partes,	  rela:vas	  a	  la	  
aplicación	   o	   interpretación	   del 	   Acuerdo,	   serán	   resueltas	   mediante	   consultas	   y	  
negociaciones	  directas	  entre	  ellas.
ðArLculo	   7.	   Las	   partes	   podrán	   suspender	   el	   acuerdo	   en	   forma	   total	   o	   parcial,	  
comunicando	  las	  razones	  de	  ello	  a	  la	  contraparte.	  
ðArLculo	  8.	  Duración.	  Indefinida,	  sin	  perjuicio	  que	  las	  partes	  podrán	  denunciar	  el 	  Acuerdo	  
mediante	  no:ficación.	  
ðArLculo	  9.	  Entra	  en	  vigor	  60	  días	  después	  de	  recibir	  la	  úl:ma	  Nota	  en	  que	   las 	  partes	  se	  
comuniquen	  el	  cumplimiento	  de	  los	  respec:vos	  trámites	  internos.	  

19.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Acuerdo	  entre	  el	  Gobierno	  de	  la	  República	  
de	  Chile	  y	  el	  Gobierno	  del	  Reino	  de	  Camboya	  sobre	  Exención	  de	  Visas	  para	  Titulares	  de	  
Pasaportes	  DiplomáHcos	  y	  Oficiales/de	  Servicio”,	  suscrito	  en	  Nom	  Pen,	  Camboya,	  el	  27	  
de	  noviembre	  de	  2015.	  (BoleLn	  N°	  10.570-‐10).

Minutas Legislativas Núm. 45ª! !                                                      Septiembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Origen:	  Mensaje
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	  .	   	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  
a	  eximir	  del 	  requisito	  de	  visa	  a	  diplomá:cos,	  oficiales,	  o	  de	  servicio	  del 	  gobierno	  del 	  Reino	  
de	  Camboya.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  fue	  presentado	  en	  febrero	  de	  2016,	  aprobado	  el 	  mismo	  mes	  por	  la	  comisión	  de	  
relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	   la:noamericana	   de	   la	  
cámara	  de	  diputados 	  (unanimidad),	  aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  2016	  (80	  votos	  a	  favor	  y	  
1	   abstenciones),	   y	   por	   la	   unanimidad	   de	   los	   miembros	   de	   la 	   comisión	   de	   relaciones	  
exteriores	  del	  Senado,	  en	  sep:embre	  de	  2017.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  diez	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	   Estados,	   así	   como	   facilitar	   el 	   ingreso	   y	   salida	   de	   nacionales	   de	   ambos	   países	  
:tulares	  de	  los	  pasaportes	  que	  el	  Acuerdo	  establece.

ðArLculo	   1.	   Ámbito	   de	   aplicación:	   nacionales 	   :tulares 	   de	   pasaportes	   diplomá:cos	   u	  
oficiales/de	   servicio	   válidos,	   que	   no	   estén	   acreditados	  en	   el	   territorio	   de	   la	   otra	   parte.	  
Podrán	   ingresar,	   permanecer	  y	   abandonar	  el	  territorio	  sin	   necesidad	  de	   visa.	   Periodo	  30	  
días.	  
ðArLculo	   2.	   Duración	   podrá	  ser	   renovada	  por	   las	  autoridades	   competentes	  a	   solicitud	  
escrita	  del	  Estado	  que	  envía	  el	  funcionario.	  
ðArLculo	   3.	   Desarrolla	   lo	   dispuesto	   en	   el	   arEculo	   1,	   siempre	   que	   hayan	   cumplido	   los	  
requisitos	  de	  acreditación	  dentro	  de	  los	  30	  días	  siguientes	  a	  su	  arribo.	  
ðArLculo	  4.	   Se	  aplica 	  en	  todos	  los	  puntos 	  fronterizos	  abiertos 	  al 	  tráfico	   internacional 	  de	  
pasajeros.	  
ðArLculo	  5.	  No	  los	  exime	  del	  cumplimiento	  de	  las	  leyes	  del	  país.
ðArLculo	  6.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  
su	  territorio	  de	  una	  persona	  en	  par:cular.
ðArLculo	  7.	   Las	  Partes	  intercambiarán	  -‐por	  vía	  diplomá:ca-‐,	  modelos	  de	   sus	  pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	   8.	   Las 	  Partes	   pueden	   suspender	   el	   Acuerdo,	   por	   razones	   de	   orden	   público,	  
seguridad	   pública	   o	   salud	   pública,	   lo	   que	   se	   comunicará	   oficialmente,	   por	   la	   vía	  
diplomá:ca,	  a	  la	  otra	  Parte.	  
ðArLculo	  9.	  Señala	  que	  las	  controversias	  que	  puedan	  surgir	  entre	  las	  Partes,	  rela:vas	  a	  la	  
aplicación	   o	   interpretación	   del 	   Acuerdo,	   serán	   resueltas	   mediante	   consultas	   y	  
negociaciones	  directas	  entre	  ellas.
ðArLculo	  10.	   Entra	  en	  vigor	  después	  de	   la	  fecha	  de	   la	  úl:ma	  Nota	  en	  que	   las	  Partes	  se	  
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comuniquen	   el	   cumplimiento	   de	   los	   requisitos 	   cons:tucionales	   y	   legales	   que	   sea	  
necesarios	  para	  que	  pueda	  entrar	  en	  vigor.

20.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Acuerdo	  entre	  el	  Gobierno	  de	  la	  República	  
de	  Chile	  y	  el	  Gobierno	  del	   Estado	  de	  Kuwait	  sobre	  Exención	  del	  Requisito	   de	  Visa	  para	  
Titulares	   de	   Pasaportes	   DiplomáHcos,	   Oficiales	   y	   Especiales”,	   suscrito	   en	   Nueva	   York,	  
Estados	  Unidos	  de	  América,	  el	  26	  de	  sepHembre	  de	  2015.	  (BoleLn	  N°	  10.571-‐10).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidente	  de	  la	  República.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	  .	   	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  
a	   eximir	   del 	  requisito	   de	   visa	   a	   diplomá:cos,	   oficiales,	   o	   de	   servicio	   del	   gobierno	   del	  
Estado	  de	  Kuwait.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

El	  proyecto	  fue	  presentado	  en	  marzo	  de	  2016,	  aprobado	  el	  mismo	  mes	  por	  la	  comisión	  de	  
relaciones	   exteriores,	   asuntos	   interparlamentarios	   e	   integración	   la:noamericana	   de	   la	  
cámara	  de	  diputados 	  (unanimidad),	  aprobado	  en	  Sala	  en	  mayo	  de	  2016	  (77	  votos	  a	  favor	  y	  
3	   abstenciones),	   y	   por	   la	   unanimidad	   de	   los	   miembros	   de	   la 	   comisión	   de	   relaciones	  
exteriores	  del	  Senado,	  en	  sep:embre	  de	  2017.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  once	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	   Estados,	   así	   como	   facilitar	   el 	   ingreso	   y	   salida	   de	   nacionales	   de	   ambos	   países	  
:tulares	  de	  los	  pasaportes	  que	  el	  Acuerdo	  establece.

ðArLculo	   1.	   Ámbito	   de	   aplicación:	   pasaportes	  diplomá:cos	  y	   especiales	  del 	  Estado	   de	  
Kuwait	  y	  a	  los	  pasaportes	  diplomá:cos	  y	  oficiales	  de	  la	  República	  de	  Chile.	  
ðArLculo	  2.	  Señala	  que	  para	  el	  ingreso	  no	  requieren	  visa	  ni	  pago	  de	  derechos.	  Duración	  6	  
meses.	   La	   misma	   regla	   se	   aplica	   a	   los	   miembros	   de	   sus	   familias	   (si 	   son	   :tulares	   de	  
pasaportes	  diplomá:cos	  u	  oficiales	  válidos).	  
ðArLculo	  3.	  Beneficiarios	  podrán	  prorrogar	  su	  duración	  por	  1	  vez.	  
ðArLculo	  4.	  El	  acuerdo	  no	  los	  exime	  de	  cumplir	  las	  leyes	  del	  país.	  
ðArLculo	  5.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  
su	  territorio	  de	  una	  persona	  en	  par:cular.
ðArLculo	  6.	   Las	  Partes	  intercambiarán	  -‐por	  vía	  diplomá:ca-‐,	  modelos	  de	   sus	  pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	   7.	   Las 	  Partes	   pueden	   suspender	   el	   Acuerdo,	   por	   razones	   de	   orden	   público,	  
seguridad	   pública	   o	   salud	   pública,	   lo	   que	   se	   comunicará	   oficialmente,	   por	   la	   vía	  
diplomá:ca,	  a	  la	  otra	  Parte.	  
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ðArLculo	  7.	  Señala	  que	  las	  controversias	  que	  puedan	  surgir	  entre	  las	  Partes,	  rela:vas	  a	  la	  
aplicación	   o	   interpretación	   del 	   Acuerdo,	   serán	   resueltas	   mediante	   consultas	   y	  
negociaciones	  directas	  entre	  ellas.
ðArLculo	   9.	   Las	   Partes 	   podrán	   efectuar	   modificaciones	   al 	   Acuerdo,	   en	   forma	  
consensuada.
ðArLculo	  10.	   Entra	  en	  vigor	  después	  de	   la	  fecha	  de	   la	  úl:ma	  Nota	  en	  que	   las	  Partes	  se	  
comuniquen	   el	   cumplimiento	   de	   los	   requisitos 	   cons:tucionales	   y	   legales	   que	   sea	  
necesarios	  para	  que	  pueda	  entrar	  en	  vigor.
ðArLculo	  11.	  Duración	  indefinida.	  Aunque	  puede	  denunciarse	  previo	  aviso	  con	  90	  días	  de	  
an:cipación,	  por	  vía	  diplomá:ca.

21.-‐	   Proyecto	  de	  acuerdo,	  que	  aprueba	  el	  “Acuerdo	  entre	  el	  Gobierno	  de	  la	  República	  
de	  Chile	  y	  el	  Gobierno	  del	  Estado	  de	  PalesHna	  sobre	  Exención	  del	  Requisito	  de	  Visa	  para	  
los	   Titulares	   de	   Pasaportes	   DiplomáHcos	   y	   Oficiales”,	   suscrito	   en	  Nueva	   York,	   Estados	  
Unidos	  de	  América,	  el	  29	  de	  sepHembre	  de	  2015.	  (BoleLn	  N°	  10.572-‐10).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   Cons:tucional,	   con	   Informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	  
Exteriores.	  
(discusión	  en	  general	  y	  en	  par:cular)

Resumen:	  Su	  obje:vo	  es	  cons:tuir	  una	  excepción	  al	  DL	  N°	  1.094	  del	  año	  1975,	  en	  orden	  a	  
eximir	  del 	  requisito	  de	  visa	  a	  diplomá:cos,	  oficiales,	  o	  de	  servicio	  del	  gobierno	  del	  Estado	  
de	  Pales:na.	  	  

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Este	  proyecto	  de	  acuerdo	  es	  similar	  a	  muchos	  que	   se	  han	  suscrito	  con	  otros	  países,	   y	  fue	  
votado	  por	  unanimidad,	  sin	  mayor	  discusión	  (únicamente	  la	  presentación	  del 	  proyecto	  por	  
representantes	  del 	  Ejecu:vo)	  tanto	  en	  la	  comisión	  de	  relaciones	  exteriores	  de	  la	  cámara	  de	  
diputados	  como	  en	  el	  senado.	  

En	  términos	  generales,	  el	  proyecto	  de	  Acuerdo	  consta	  de	  un	  Preámbulo	  y	  diez	  arEculos.	  

Preámbulo:	   Las 	   Partes	  manifiestan	   su	   deseo	   de	   fortalecer	   los	   lazos	   de	   amistad	   entre	  
ambos	   Estados,	   así	   como	   facilitar	   el 	   ingreso	   y	   salida	   de	   nacionales	   de	   ambos	   países	  
:tulares	  de	  los	  pasaportes	  que	  el	  Acuerdo	  establece.

ðArLculo	  1.	   Los	  :tulares	  de	  pasaportes	  diplomá:cos	  y	  oficiales	  válidos	  de	  cualquiera	  de	  
las	  Partes	  podrán	  ingresar	  y	  permanecer	  en	  territorio	  de	  la 	  otra,	  sin	  necesidad	  de	  obtener	  
visa.	  La	  exención	  :ene	  plazo	  (90	  días,	  prorrogables).
ðArLculo	  2.	   El	  ingreso,	  permanencia	  y	   salida	  es	  mientras 	  dure	   su	  des:nación.	  La	  misma	  
regla	  se	  aplica	  a	  los	  miembros	  de	  sus	  familias	  (si	  son	  :tulares	  de	  pasaportes	  diplomá:cos	  u	  
oficiales	  válidos).	  
ðArLculo	  3.	  La	  exención	  no	  los	  libera	  del	  cumplimiento	  de	  las	  leyes	  del	  país.	  
ðArLculo	  4.	  Cada	  Parte	  se	  reserva	  el	  derecho	  de	  denegar	  (discrecionalmente),	  el	  ingreso	  a	  

Minutas Legislativas Núm. 45ª! !                                                      Septiembre  2017

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


su	  territorio	  de	  una	  persona	  en	  par:cular.
ðArLculo	  5.	   Las	  Partes	  intercambiarán	  -‐por	  vía	  diplomá:ca-‐,	  modelos	  de	   sus	  pasaportes	  
diplomá:cos	   y	   oficiales.	   (30	   días	   desde	   la	   entrada	   en	   vigencia	   del 	   acuerdo).	   Las	  
modificaciones	  :enen	  el	  mismo	  plazo.	  
ðArLculo	   6.	   Las 	  Partes	   pueden	   suspender	   el	   Acuerdo,	   por	   razones	   de	   orden	   público,	  
seguridad	   pública	   o	   salud	   pública,	   lo	   que	   se	   comunicará	   oficialmente,	   por	   la	   vía	  
diplomá:ca,	  a	  la	  otra	  Parte.	  
ðArLculo	  7.	  dispone	  que	  las	  controversias	  que	  puedan	  surgir	  entre	  las	  Partes,	   rela:vas	  a	  
la	   aplicación	   o	   interpretación	   del 	   Acuerdo,	   serán	   resueltas 	   mediante	   consultas	   y	  
negociaciones	  directas	  entre	  ellas.
ðArLculo	   8.	   Las	   Partes 	   podrán	   efectuar	   modificaciones	   al 	   Acuerdo,	   en	   forma	  
consensuada.
ðArLculo	  9.	  Duración	   indefinida.	  Aunque	  puede	   denunciarse	  previo	  aviso	  con	  90	  días	  de	  
an:cipación,	  por	  vía	  diplomá:ca.
ðArLculo	   10.	   Entra	  en	   vigor	   60	   días	  después 	  de	   la	  fecha	  de	   la	  úl:ma	  Nota	  en	   que	   las	  
Partes	  se	  comuniquen	  el	  cumplimiento	  de	   los	  requisitos	  cons:tucionales 	  y	  legales	  que	  sea	  
necesarios	  para	  que	  pueda	  entrar	  en	  vigor.

CELAP.-‐
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