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Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(Enero 2018)

Proyecto	  de	  Ley	  sobre	  Educación	  Superior
(Bole8n	  Nº	  10.783-‐04)

OBSERVACIONES	  A	  LAS	  INDICACIONES	  PRESENTADAS	  EN	  EL	  SENADO.	  PARTE	  I.
INDICACIONES	  36	  BIS	  a	  75

TITULO	  I
DISPOSICIONES	  GENERALES	  Y	  SUBSECRETARIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  I
DISPOSICIONES	  GENERALES	  Y	  SUBSECRETARIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  I
DISPOSICIONES	  GENERALES	  Y	  SUBSECRETARIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  I
DISPOSICIONES	  GENERALES	  Y	  SUBSECRETARIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

Párrafo	  1°
Disposiciones	  Generales

Párrafo	  1°
Disposiciones	  Generales

Párrafo	  1°
Disposiciones	  Generales

Párrafo	  1°
Disposiciones	  Generales

INDIC. AUTOR ArAculo	  3
Las	  Universidades,	  InsGtutos	  Profesionales	  y	  Centros	  de	  

Formación	  Técnica

SUGERENCIA

36	  BIS Quintana La	  indicación	  agrega	  como	  misión	  de	  las	  Universidades	  cul3var	  los	  
deportes.	  Es	  un	  ideal,	  pero	  no	  sé	  si	  incumbente.	  

Pendiente	  
Votación

37 Allamand Señala	  dentro	  de	  los	  obje3vos	  de	   las 	  universidades	  contribuir	   al	  
desarrollo	  del	  país 	  y	  sus	  alumnos.	  La	  norma	  actual	  establece	  un	  fin	  
superior,	   cual	  es	  la 	  sa3sfacción	  de	  las	  necesidades	  del	  país 	  y	  sus	  
regiones.	   Me	   parece	   que,	   si	   bien	   la	   Universidad	   busca	   la	  
formación	  y	  desarrollo	  de	  los	  alumnos,	  no	  está	  orientado	  hacia 	  la	  
sa3sfacción	  de	  intereses	  personales.	  

Rechazar.	  
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38 Walker Agrega	   un	   nuevo	   inciso,	   a	   con3nuación	   del	   primero,	   que	  
especifica	   cómo	   sería	   el	   mecanismo	   para	   lograr	   el	   desarrollo	  
equilibrado	  del	  país	  y	  sus	  regiones.	  Para	  lo	  anterior,	  señala	  qué	  se	  
en3ende	  por	   universidades	  regionales,	  agregando	  que	  la	  polí3ca	  
publica	  debe	  implementar	  instrumentos	  que	  permitan	  corregir	  las	  
desventajas 	  de	  dichas	  ins3tuciones,	  en	  relación	  al	  financiamiento.	  
Debería	  quedar	  establecido	  en	  el	  arLculo	  4,	   inciso	  final,	   como	  lo	  
señala	  el	  Senador	  Montes	  en	  la	  indicación	  46.	  

Trasladarlo	  a	  
indicación	  46	  
(arLculo	  cuarto	  
inciso	  final)

39 Allamand La	  indicación	  del	   Senador	   Allamand	   sus3tuye	  el	   inciso	   segundo,	  
que	  define	  los	  ins3tutos	  profesionales.	  La 	  definición	  aprobada	  por	  
la 	  cámara 	  de	  diputados	  es	  un	   poco	   ambigua	  e	  imprecisa,	   por	  lo	  
que	  es3mo	  que	   la	  propuesta	  del	   Senador	   es 	  más	  a3ngente	  a	  lo	  
que	  debe	  ser	  una	  definición	  de	  un	  Ins3tuto	  Profesional.	  

Aprobar.	  

40 N+Q En	   relación	   a	   los	   Ins3tutos	   profesionales,	   señala	   que	   también	  
deben	   contribuir	   al	   desarrollo	   arLs3co	   y	   cultural.	   Sin	   embargo,	  
dentro	  de	  la	  definición,	  que	  establece	  los	  ejes 	  fundamentales 	  de	  
los	   Ins3tutos	   profesionales,	   pareciera	   que	   la	   indicación	   es	  
imper3nente.	  

Re3rar.	  

41 Allamand La	   indicación	   reemplaza 	   los 	   incisos	   tercero,	   cuarto	   y	   quinto,	  
referidos	  a	  los	  IP	  y	  CFT,	  pero	  elimina	  muchs	  aspectos	  en	  relación	  a	  
la 	  misión	  de	  dichos	  establecimientos,	   otorgándole	   un	  valor	  muy	  
económico	  a	  la	  ac3vidad	  académica.	  	  

Rechazar.	  

41	  BIS Goic En	   relación	   a	   los 	  CFT,	   y	   la	   misión	   de	   vincularse	   con	   el	   medio,	  
agrega	  que	  debe	  ser	  especialmente	  en	  relación	  al	  territorio	  donde	  
se	  emplazan.	  

Aprobar.

41	  TER Goic En	   relación	  al	  deber	  de	  vinculación	  con	  el	  mundo	  del	  trabajo	  de	  
los	   IP	   y	   CFT,	   señala	  que	   especialmente	  deben	   vincularse	   con	  el	  
territorio	  donde	  se	  emplazan.	  

Aprobar.	  

42 Bianchi Agrega	   un	   inciso	   final	   por	   el	   cual	   señala	   como	   deber	   de	   los	  
Ins3tutos	  promover	  el 	  intercambio	  y	  la	  movilidad	  estudian3l,	  con	  
las	  Universidades	  adscritas 	  al	  sistema	  de	  educación	  pública.	  ¿por	  
qué	  establece	  sólo	  la	  obligación	  respecto	  de	  los	  Ins3tutos?
La	  indicación	   parece	   innecesaria,	   toda	   vez	   que	   ya	   se	   encuentra	  
recogida	  la	  idea	  en	  el	  inciso	  final	  del	  arLculo

Rechazar.	  

ArAculo	  4
El	  Sistema	  de	  Educación	  Superior

43 Allamand La	   indicación	   elimina,	   dentro	   del	   subsistema	   Universitario,	   la	  
referencia	   a	   las 	   Universidades	   no	   estatales	   pertenecientes	   al	  
Consejo	  de	  rectores,	  dejando	  únicamente	  a	  las 	  estatales	  creadas	  
por	  ley,	  y	  las	  privadas	  reconocidas	  por	  el	  Estado.	  
Asumiendo	   que	   el	   mismo	   proyecto	   determina	   una	   regulación	  
específica	   para	   las	   pertenecientes	   al	   Consejo	   de	   Rectores,	  
pareciera	  que	  es	  imper3nente	  eliminar	  la	  dis3nción	  del	  ar3culado.	  

Rechazar.	  

44 Montes Respecto	   del	   subsistema	   técnico	   profesional,	   agrega	   dentro	   de	  
aquél	  a 	  las	  universidades	  que	  imparten	   carreras	  o	  programas	  de	  
formación	  técnica.	  

Aprobar.	  

45 Walker Va	  en	  la	  misma	  línea	  de	  lo	  planteado	  por	  el	  senador	  Montes 	  en	  la	  
indicación	  anterior,	  pero	  con	  otra	  redacción.	  

Aprobar.	  

46 Montes Plantea	   lo	   mismo	   que	   el	   Senador	   Walker	   en	   la 	   indicación	   38,	  
respecto	  del	  sub	  grupo	  de	  universidades	  regionales.	  

Aprobar.	  
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47 EjecuGvo En	  el	   inciso	   tercero,	  si	  bien	   lo	   reemplaza	  por	  otro,	  en	   la	  prác3ca	  
sólo	   elimina	   la	   referencia 	  a	   que	   la 	   Subsecretaría 	  de	   Educación	  
Superior	  es	  el	  órgano	  rector	  del	  sistema.	  
Las	  indicaciones	  siguientes	  van	  en	  la	  misma	  línea.	  

¿Por	  qué	  elimina	  
la	  referencia?

48 Walker Lo	  mismo	  que	  el	  Ejecu3vo,	  elimina	  del	   inciso	  tercero	  a	  la	  calidad	  
de	  órgano	  rector	  de	  la	  Subsecretaría.	  

49 Von	  Baer Igual	  a	  la	  indicación	  47	  y	  49
50 Allamand También	   elimina	   la	   referencia	   a 	   la 	   subsecretaría	   como	   órgano	  

rector,	  además	  de	  otra	  precisión	  de	  técnica	  jurídica.	  Sin	  embargo,	  
en	  la	  indicación	  52	  precisa 	  que	  el	  órgano	  rector	  es	  el	  Ministerio	  de	  
Educación.	  

51 Von	  Baer Elimina 	  la 	  referencia	  a 	  la 	  Subsecretaría	  como	  órgano	  a	  través	  del	  
cual	  par3cipa	  el	  Ministerio	  de	  Educación	  en	  el	  Sistema	  Nacional	  de	  
Aseguramiento	  de	  la	  calidad.	  

52 Allamand Precisa	   que	   es	   el	   Ministerio	   de	   Educación	   el	   órgano	   rector	   del	  
Sistema	  Nacional	  de	  Aseguramiento	  de	  la	  Calidad	  de	  la	  Educación.	  

ArAculo	  5
Del	  Consejo	  de	  Rectores

53 EjecuGvo La	  indicación	  del	  Ejecu3vo	  divide	  el	  arLculo	  en	  2,	  estableciendo	  en	  
el	  arLculo	  5	  la	  definición	  y	  obje3vos	  del	  Consejo	  de	  Rectores,	  y	  en	  
otro	  arLculo	  la	  posibilidad	  de	  ingresar	  a 	  éste.	  Está 	  bien	  ar3culado,	  
pero	   debería	   mantenerse	   como	   inciso	   primero	   del	   arLculo	   y	  
complementarse	   con	   lo	   propuesto	   por	   el	   senador	  Montes	  en	   la	  
indicación	   56	   bis,	   en	   cuanto	   a 	   que	   sea	   obligación	   del	   Consejo	  
elaborar	  un	  Plan	  de	  Desarrollo	  Ins3tucional	  que	  se	  haga	  cargo	  de	  
las	  necesidades	  sociales	  a	  nivel	  regional	  y	  nacional.	  
Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   en	   la 	   indicación	   que	   determina	   los	  
requisitos	   para 	   ingresar	   al	   Consejo,	   elimina	   muchos	   en	  
concordancia	  con	  la	  derecha.	  OJO.	  

Aprobar	  con	  
modificaciones

54 Walker Man3ene	  en	  el	   arLculo	   5	  el	   concepto	  y	   requisitos	  de	   ingreso	   al	  
Consejo	  de	  Rectores.	  Sin	  embargo,	  la 	  propuesta	  del	  Ejecu3vo,	  de	  
dividirlo	  en	  2	  arLculos	  es	  más	  técnica

Rechazar.	  

55 Von	  Baer Cambia	  los	  requisitos	  para	  ingresar Rechazar.	  
56 Allamand Establece	   como	   faculta3vo	   la	   asesoría 	   y	   formulación	   de	  

propuestas	  al	  MINEDUC.	  
Rechazar.	  

56	  BIS Montes Aprobar	  en	  conjunto	  con	  la	  indicación	  53	  del	  Ejecu3vo.	  Explicado	  
anteriormente

Aprobar	  con	  
modificaciones.	  

57 Montes Modifica	  el 	  inciso	  segundo	  en	  2	  sen3dos.	  Cambia	  el	  foco,	  desde	  la	  
facultad	  de	  admi3r	  a	  otras	  IES	  por	  el	  Consejo,	  a	  la	  facultad	  de	  ser	  
admi3das 	   acreditando	   el	   cumplimiento	   de	   las	   condiciones	   que	  
señala	  la	  norma.	  

Rechazar,	  aprobar	  
la	  siguiente

57	  BIS Montes Es	   contraria	   a 	   la 	   indicación	   anterior.	   Acá	   se	   establece	   la	  
par3cipación	  de	  pleno	  derecho	  de	  las	  Universidades	  reconocidas	  
por	   el	   Estado.	   Deberán	   presentar	   una 	   solicitud	   ante	   la	  
Subsecretaría,	   la	   que	   revisa	   los	   requerimientos	   y	   dicta	   una	  
resolución	  si	  cumple	  las	  condiciones	  que	  señala	  la	  norma

Aprobar.	  

58 Allamand Sus3tuye	  la	  primera	  condición,	  precisando	  que	  la	  mera	  autonomía	  
de	   la	   universidad	   da	   lugar	   al	   cumplimiento	   de	   los	   requisitos	  
(elimina	  la 	  an3güedad	  y	  las	  caracterís3cas	  similares	  a	  las	  otras	  IES	  
del	  Consejo)

Rechazar

59 Montes Establece	  que,	  el	  requisito	  de	  an3güedad	  del	  literal 	  a)	  es 	  15	  años	  
desde	  la	  fecha	  del	  reconocimiento.	  

Aprobar
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60 Montes Elimina 	  el	  requisito	  complementario	  del	  literal	  a)	   en	  orden	  a	  que	  
durante	  ese	  3empo	  deban	  haber	  desarrollado	  caracterís3cas	  que	  
exhiben	   las	   otras 	   IES	   del	   Consejo.	   Aprobar,	   es 	  muy	   subje3vo	   e	  
indeterminado

Aprobar.	  

60	  BIS Montes Establece	   que	   el	   requisito	   de	   15	   años	   de	   an3güedad	   desde	   el	  
reconocimiento	  oficial	  es	  solamente	  para	  las	  IES	  privadas

Aprobar.	  

61 Von	  Baer Elimina 	  el	  requisito	  de	  pertenecer	  al	  Sistema	  único	  de	  admisión	  o	  
al	  equivalente,	  que,	  al	  3empo	  de	  la	  solicitud,	  exista	  al	  interior	  del	  
Consejo.	  Es 	  correcto,	   toda	  vez	  que	  el	  sistema	  debería	  establecer	  
nuevos	  instrumentos	  y	  formas	  de	  admisión

Aprobar

61	  BIS Montes Lo	  mismo	  que	  la	  indicación	  anterior.	   Aprobar.	  
62 Allamand Disminuye	  de	  5	  a	  4	  años	  la	  acreditación	   ins3tucional	  en	  las	  áreas	  

obligatorias	  de	  acreditación.	  
Rechazar

62	  BIS Quintana Agrega	  que	  se	  debe	  incluir	  no	   solo	   la	  inves3gación,	  sino	  también	  
la	  vinculación	  con	  el	  medio.	  

63 Allamand Respecto	   de	   la	   mantención	   de	   programas	   de	   magister	   y	  
doctorados	   acreditados,	   nacionales	  o	   internacionales,	   elimina	  el	  
requisito

Rechazar.	  

64 Allamand Elimina 	   el	   requisito	   del	   literal	   f)	   demostrar	   trabajo	   académico	  
sustan3vo	  en	  red	  con	  otras	  universidades	  nacionales	  o	  extranjeras

Rechazar

65 Allamand Suprime	  la	  acreditación	  de	  gobernabilidad	  de	  la	  IES Rechazar	  
66 Von	  Baer Igual	  que	  la	  indicación	  anterior Rechazar
67 N+Q Agrega	  a	   los	  funcionarios 	  dentro	   de	   la	  par3cipación	  delibera3va	  

de	  forma	  de	  gobierno	  
Aprobar	  con	  
modificaciones

67	  BIS Montes Igual	  que	  la	  indicación	  anterior,	  pero	  precisa	  que	  la	  par3cipación	  
es	   vinculante	  y	   que	   se	   trata	  de	   funcionarios	  no	   académicos	   (los	  
académicos	  ya	  están	  contemplados)

Aprobar.	  

68 Allamand En	   la	  letra	  h),	  elimina	  el	  juicio	  de	  los	  pares	  en	  la 	  acreditación	  de	  
los	   criterios 	   de	   admisión,	   evaluación	   y	   exclusión.	   Eliminando	  
también	  este	  ul3mo	  punto

Aprobar

69 Allamand Elimina 	  la	  condición	  de	  no	   tener	   personas	   jurídicas 	  con	   fines	  de	  
lucro	  dentro	  de	  sus	  sostenedores

Rechazar

70 Von	  Baer Igual	  que	  la	  indicación	  anterior Rechazar
70	  BIS Montes Agrega	  que	  no	  sólo	  se	  prohíbe	  respecto	  de	  los	  sostenedores,	  sino	  

también	   respecto	   de	   los	   controladores	   y	   miembros	   asociados.	  
Debería	  señalar	  miembros	  de	  la	  asamblea

Aprobar	  con	  
modificaciones.	  

71 Allamand Suprime	  la	  condición	  de	  adscribir	   al	   régimen	  de	  gratuidad	  de	   la	  
educación	   superior	   en	   los	   2	   años	   anteriores	   a	   la	   fecha	   de	   la	  
solicitud

Rechazar

72 Von	  Baer Igual	  que	  la	  anterior Rechazar
73 Montes Establece	  el	  procedimiento	  para	  solicitar	  el	  ingreso	  al 	  Consejo	  de	  

Rectores	  por	  parte	  de	  la	  Universidad	  postulante.	  
Aprobar

74 Allamand Elimina 	  el	  inciso	  final	  del	  arLculo,	  por	  el	  cual	  se	  establece	  que	  el	  
Estado	  contribuye	  a 	  la	  excelencia	  en	  el	  desarrollo	  de	  la 	  educación	  
superior,	  de	  la	  inves3gación	  cienLfica	  y	   tecnológica	  y	  la	  creación	  
arLs3ca	   por	   parte	   de	   las 	   IES	   que	   componen	   el	   Consejo	   de	  
Rectores,	   a	   través	   de	   los	   recursos	   que	   disponga	   la	   ley	   de	  
Presupuestos	  del	  Sector	  Público.	  La	  norma	  es	  un	  guiño	  al	  Consejo	  
de	  Rectores.	  

Escuchar	  posición	  
del	  Ejecu3vo.	  
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74	  BIS Quintana La	  indicación	  agrega	  que	   los	   recursos	   deben	   ser	   distribuidos	  de	  
forma	   equita3va	   y	   solidaria	   entre	   las	   regiones,	   tomando	   en	  
consideración	   aspectos	   territoriales 	   como	   volumen	   de	  
estudiantes.	  
Puede	  ser	  contraproducente,	  en	   la	  medida	  que	  las	  Universidades	  
que	   3enen	   mayor	   volumen	   de	   estudiantes,	   son	   las 	   que	   se	  
encuentran	  en	  condiciones	  más	  op3mas	  y,	  por	  el	  contrario,	  las	  de	  
regiones,	   sobre	   todo	   apartadas,	   han	   disminuido	   su	   matricula.	  
re3rar

Re3rar.	  
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75 EjecuGvo Agrega	  un	  nuevo	  arLculo,	  en	   el	  cual	  se	  regula	  lo	  que	  disponía	  el	  
inciso	  segundo	  y	  siguientes	  del	  arLculo	  5,	  referido	  a	  los	  requisitos	  
para	  ingresar	  al	  Consejo	  de	  Rectores.	  Sin	  embargo,	  algunos 	  de	  los	  
literales	   van	   en	   sintonía	   con	   lo	   que	   ya	   señalaban	   y	   recoge	   las	  
indicaciones	  ya	  analizadas.	  Pero	  otros	  literales	  derechamente	  son	  
eliminados,	   me	   imagino	   que	   en	   virtud	   de	   un	   acuerdo	   con	   la	  
derecha.	  
POR	   LO	   ANTERIOR,	   ES	   MEJOR	   MODIFICAR	   LOS	   LITERALES	  
CONFORME	   AL	   ANALISIS	   DE	   LAS	   INDICACIONES	   ANTERIORES,	  
ANTES	   QUE	   APROBAR	   LA	   INDICACION	   DEL	   EJECUTIVO	   COMO	  
VIENE.	   Entre	   los 	   literales	   que	   elimina	   el	   Ejecu3vo,	   o	   modifica,	  
encontramos	  los	  siguientes:	  
a) Poseer una antigüedad mínima, contada desde la fecha de su 
establecimiento, de quince años, tiempo durante el cual se deben 
haber desarrollado de manera consistente las características que 
exhiben las Instituciones del Consejo.
La	   man3ene	   como	   literal	   a),	   pero	   la	   circunscribe	   a	   ser	   una	  
universidad	  autónoma	  por	  un	  plazo	  superior	  a	  10	  AÑOS.	  

b) Pertenecer al Sistema Único de Admisión o al equivalente que, 
al tiempo de la solicitud, exista al interior del Consejo.
LA	  ELIMINA.	  ES	  CORRECTO.	  

c) Exigir a sus postulantes, en los tres últimos períodos 
académicos, un puntaje de admisión ponderado no menor al que 
exige el Consejo en las pruebas estandarizadas.
La	  traslada	  al	  literal	  d)	   con	  algunas	  modificaciones,	  estableciendo	  
que	  deben	  exigir	  un	  puntaje	  promedio	  mínimo	  de	  postulación,	  en	  
los	  instrumentos 	  de	  acceso,	  que	  debe	  ser	  igual	  o	  superior	  al	  que	  
exigen	  las	  IES	  que	  pertenecen	  al	  Consejo

d) Contar a la fecha de la solicitud con acreditación institucional de 
al  menos cinco años en las áreas obligatorias de acreditación, 
incluida la investigación.
La	  traslada	  al	  literal	  b)	   adecuándola	  a	  la 	  nueva	  norma3va,	  por	  lo	  
que	   señala 	   que	   debe	   contar	   con	   acreditación	   ins3tucional	  
AVANZADA,	   cuya 	  vigencia 	  mínima	   sea	  por	   un	   plazo	   de	   5	  años,	  
incluida	  la	  dimensión	  de	  inves3gación.	  	  

e) Mantener sus programas de magister y doctorado acreditados, 
nacionales o internacionales.
Man3ene	  el	  literal	  e)	  con	  modificaciones,	  habla	  de	  impar3r,	  no	  de	  
mantener,	  y	  elimina	  la	  referencia	  al	  área	  (nacional	  o	  internacional)

f) Demostrar trabajo académico sustantivo en red con otras 
universidades nacionales o extranjeras.
Man3ene	  el	   literal	  f)	  agregando	  que	  el	  trabajo	  en	  red	  puede	  ser	  
en	  docencia	  e	  inves3gación.	  

g) Poseer una forma de gobierno que contemple la participación 
deliberativa de estudiantes y académicos.
Man3ene	   el	   literal,	   pero	   no	   contempla	   lo	   planteado	   por	   las	  
indicaciones	  del	  Senador	  Montes	  y	  Quintana,	  en	  orden	  a	  incluir	  la	  
par3cipación	  de	  funcionarios	  no	  académicos,	  y	  que	  sea	  vinculante.	  

h) Contar con una carrera académica que regule, en términos 
objetivos y en base al juicio de pares, la admisión, evaluación y 
exclusión de la universidad.
Man3ene	  el	   literal 	  h),	   pero	  modifica 	  el	   término	   exclusión	   de	   la	  
universidad,	   por	   permanencia	   en	   la	   Universidad,	   que	   es	   más	  
técnico.	  

i) No tener personas jurídicas con fines de lucro entre sus 
sostenedores.
ELIMINA	  EL	  LITERAL	  i),	  lo	  que	  no	  es	  aceptado.	  Debería	  mantenerse	  
y	   complementarse	   con	   la 	   indicación	   del 	   Senador	   Montes,	   en	  
orden	  a	  incluir	  a	  los	  miembros	  de	  la	  asamblea	  y	  controladores.	  

j) Adscribir al  régimen de gratuidad de la educación superior en los 
dos años anteriores a la fecha de la solicitud.
Lo	   traslada	   al	   literal 	   c),	   con	   modificaciones	   de	   texto	   que	   no	  
cambian	  el	  sen3do.	  

Rechazar	  o	  
aprobar	  con	  
modificaciones.	  
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Yasna	  Bermúdez	  H.	  
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Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(Enero 2018)

Proyecto	  
de	  Ley	  sobre	  Educación	  Superior

(Bole8n	  Nº	  10.783-‐04)

OBSERVACIONES	  A	  LAS	  INDICACIONES	  PRESENTADAS	  EN	  EL	  SENADO.	  PARTE	  II.
INDICACIONES	  75	  BIS	  a	  108

Párrafo	  2°	  
De	  la	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  2°	  
De	  la	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  2°	  
De	  la	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  2°	  
De	  la	  Subsecretaría	  de	  Educación	  Superior

ArAculo	  6
Definición	  de	  la	  Subsecretaría	  y	  objeto

75	  BIS Quintana La	  indicación	  modifica	  el	  arLculo	  6,	  en	  el	  sen3do	  de	  explicitar	  que	  
la 	   Subsecretaría	   par3cipa	   en	   la	   elaboración,	   coordinación,	  
ejecución	  y	  evaluación	  de	  polí3cas	  y	  programas	  de	  educación.	  Sin	  
embargo,	   la	  norma	  ya	  determina	  el	  carácter	   de	  colaborador	   del	  
Subsecretario	   con	   el	   Ministerio	   en	   dichas	   funciones,	   las	   que	  
además	  se	  explicitan	  en	  el	  arLculo	  siguiente.	  

ArAculo	  7
Funciones	  y	  Atribuciones

76 Allamand El	   párrafo	   segundo	   del	   inciso	   primero	   señala	   que	   la	   Estrategia	  
3ene	   por	   objeto	   promover	   el	   desarrollo	   del	   Sistema	   “para	   el	  
adecuado	   cumplimiento	   de	   los	   fines	   y	   principios	   de	   la	  educación	  
superior”.	  La	  indicación	  elimina	  esta	  úl3ma	  frase.	  

Rechazar.	  

77 Allamand La	  norma	  alude	  a 	  un	  diagnós3co	   del	   estado	   actual	   y	   desamo	  de	  
futuro	   del	   Sistema.	   La	   indicación	  especifica 	  que	   los	   desamos	  de	  
futuro	  se	  refiere	  a	  la	  educación	  superior.	  Per3nente.	  	  

Aprobar.	  
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78 EjecuGvo Especifica 	  que	  el 	  diagnós3co,	  al	  establecer	  obje3vos	  y	  propuestas	  
de	  desarrollo,	  debe	  considerar	  la	  par3cipación	  de	  las	  ins3tuciones	  
de	  educación	  superior.	  No	  señala	  el	  mecanismo	  de	  par3cipación.	  

Preguntar	  si	  es	  
sólo	  declaración	  
de	  principios	  o	  si	  
se	  establecerá	  un	  
mecanismo	  de	  
par3cipación.	  

79 Allamand En	   el	   literal	   c)	   referido	   a	   la 	   función	   de	   proponer	   polí3cas	   que	  
promuevan	  acceso,	   inclusión,	  permanencia,	   etc.	   Precisa	  o	   limita	  
dichas	  polí3cas	  en	  el	  sen3do	  que	  se	  debe	  tener	  en	  consideración	  
el	   principio	   de	   autonomía,	   señalado	   en	   esta	   misma	   ley.	   Las	  
polí3cas	  propuestas	  deben	  considerar	  todos	  los	  principios,	  no	  sólo	  
la	  autonomía.	  

Rechazar.	  

80 N+Q Amplía	  el	   literal	   c)	   en	   el	   sen3do	   que	   las	   polí3cas	  propuestas	   al	  
Ministro	   de	  educación	   también	  deben	   considerar	   factores	  como	  
territorio,	   nivel	   socioeconómico,	   inclusión	   sexo/género,	   y	  
población	  indígena.	  

Aprobar.	  

80	  BIS Quintana En	  el	  literal	  d)	  especifica	  que	  para	  la	  propuesta	  de	  asignación	  de	  
recursos	  debe	  considerar	   una	   distribución	   equita3va	   y	   solidaria	  
entre	  las	  regiones	  del	  país.	  Esto	  puede	  ser	  un	  contrasen3do,	  dado	  
que	  la 	  equivalencia	  puede	  actuar	   en	  desmedro	  de	  regiones	  que	  
son	  más	  carentes.	  Por	  lo	  anterior	  se	  sugiere	  re3rar.	  

Re3rar.	  

81 Von	  Baer La	  senadora 	  propone	  eliminar	  una 	  atribución,	  el	   literal	  e),	  que	  se	  
refiere	  a	  la	  administración	  del	  procedimiento	  de	  otorgamiento	  y	  
revocación	  del	  reconocimiento	  del	  Estado	  a	  las	  IES.	  

Rechazar.	  

81	  BIS Quintana En	   el	   literal	   g),	   respecto	   de	   la	   coordinación	   con	   el	   nivel	   de	  
educación	   media,	   precisa	   que	   debe	   exis3r	   un	   énfasis	   en	   los	  
establecimientos	  dependientes	  de	  los	  SLE.	  Sin	  embargo,	  considero	  
que	   este	   proyecto	   aborda	   la	   educación	   superior	   en	   términos	  
globales,	  por	   lo	  que	  no	  debería	  circunscribirse	  a	  establecimientos	  
dependientes	   de	   un	   sector	   u	   otro.	   La	   coordinación	   debería	   ser	  
general.	  

Re3rar.	  

82 Allamand La	   indicación	   busca	   eliminar	   el	   literal	   i)	   que	   establece	   como	  
atribución	  el	  proponer	  al	  Ministro	  de	  Educación	  el	  Marco	  Nacional	  
de	  Cualificaciones

Rechazar.	  

83 Von	  Baer Lo	  mismo	  que	  la	  indicación	  anterior.	   Rechazar.	  
84 EjecuGvo Agrega	   un	   nuevo	   literal	   “generar	   y	   coordinar	   la	   par5cipación	   y	  

diálogo	  entre	  las	   IES	  con	  los	  gobiernos	  regionales”.	  Tiene	  armonía	  
con	  lo	  que	  se	  establece	  en	  el	  literal	  g)	  que	  señala	  como	  atribución	  
el	   generar	   instancias	   de	   par3cipación	   con	   y	   entre	   las	   IES,	   y	  
promover	   su	   vinculación	   de	   éstas	   con	   el	   nivel	   medio.	   La	  
coordinación	  de	  par3cipación	  y	  diálogo	  también	  debe	  fomentarse	  
y	   promoverse	   respecto	   de	   las	   instancias	   gubernamentales	  
intermedias.	  

Aprobar.	  

Párrafo	  3°	  
Del	  Sistema	  común	  de	  Acceso	  a	  las	  InsGtuciones	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  3°	  
Del	  Sistema	  común	  de	  Acceso	  a	  las	  InsGtuciones	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  3°	  
Del	  Sistema	  común	  de	  Acceso	  a	  las	  InsGtuciones	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  3°	  
Del	  Sistema	  común	  de	  Acceso	  a	  las	  InsGtuciones	  de	  Educación	  Superior
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85 Von	  Baer La	   indicación	   reemplaza	   el	   epígrafe	   por	   “Sistema	   común	   de	  
Información	   para	   el	   Acceso	   a	   las	   Ins5tuciones	   de	   Educación	  
Superior”.	  La	  senadora	  ha	  propuesto	  en	  indicaciones	  previas	  que	  
la 	   Subsecretaría	   no	   determine	   el	   acceso,	   sino	   que	   tenga 	   un	  
carácter	  meramente	  informa3vo	  sobre	  cuáles	  son	  los	  sistemas	  de	  
acceso	  de	  las	  dis3ntas 	  IES,	  lo	  cual 	  no	  va	  en	  la	  línea	  de	  lo	  propuesto	  
por	  el	  proyecto.	  

Rechazar.	  

ArAculo	  10
El	  Sistema

86 EjecuGvo Reemplaza	   todo	   el 	   arLculo	   10,	   que	   define	   y	   establece	   en	   qué	  
consiste	  el	  Sistema	  Común	  de	  Acceso.	  Crí3cas	  a	  la	  indicación	  del	  
Ejecu3vo:	  
1. Elimina 	   la	   selección	   de	   los	   estudiantes	   como	   uno	   de	   los	  

elementos	  que	  define	  el	  Sistema.
2. Elimina 	   para	   la	   consideración	   del	   sistema	   los	   procesos	   e	  

instrumentos	   diferenciados,	   según	   el	   3po	   de	   ins3tución	   o	  
carrera,	   la	   zona	   geográfica	   o	   pertenencia	   a	   un	   grupo	  
prioritario,	  tales	  como	  pueblos	  originarios.	  

3. Elimina 	  la	  posibilidad	  de	  programas	  especiales	  de	  acceso	  de	  
carácter	  general,	  en	  referencia 	  al 	  principio	  de	  inclusión,	  que	  
fomenten	  la	  equidad	  en	  el	  ingreso	  de	  los	  estudiantes.	  

4. Elimina 	  la	  posibilidad	  que	  las	  ins3tuciones	  tengan	  sus	  propios	  
programas	   de	   ingreso,	   aprobados	   previamente	   por	   la	  
Subsecretaría.	   Lo	   traslada	   en	   realidad	   al	   arLculo	   12,	   que	  
pretende	  sus3tuir	  por	  indicación.	  

5. De	   hecho,	   se	   establecía	   como	   requisito	   que,	   de	   exis3r	   un	  
programa	   especial	   de	   acceso,	   éste	   no	   podía	   afectar	   la	  
esencia	  de	  los	  definidos	  en	  el	  sistema	  de	  acceso	  común.	  

Rechazar.	  

87 Allamand También	  reemplaza	  el	  arLculo	  10.	  Diferencias	  con	  lo	  aprobado	  por	  
la	  cámara:	  
1. La	   administración	   del	   Sistema	   es	   conjunta	   entre	   la	  

subsecretaría	  y	  el	  Comité	  de	  acceso
2. Sólo	   se	   refiere	   a	   la 	   postulación	   de	   los	   estudiantes	   a	   las	  

dis3ntas	  ins3tuciones,	  pero	  no	  a	  la	  admisión	  y	  selección.	  
3. En	  lo	  posi3vo,	  mejora	  un	  aspecto	  de	  la 	  redacción,	  señalando	  

que	  el	   sistema	  debe	  ser	   obje3vo	   y	   transparente,	   y	   deberá	  
considerar,	   entre	   otros,	   “la 	   diversidad	   de	   talentos,	  
capacidades	  o	  trayectorias	  previas	  de	  los	  estudiantes.”

4. Respecto	   de	   sistemas	   propios	   de	   las	   IES,	   indica	   que	   éstos	  
sólo	  deben	  ser	   informados 	  al 	  Comité	  de	  Acceso,	  la 	  que	  sólo	  
podrá	  formular	  observaciones	  y	  recomendaciones.	  

Se	  podría	  aprobar	  
con	  
modificaciones.
Lo	  ideal	  es	  hacerle	  
modificaciones	  al	  
arLculo	  10,	  pero	  
no	  reemplazarlo	  
íntegramente.	  

88 Von	  Baer La	   indicación	   de	   la	   senadora	   también	   reemplaza 	  el	   arLculo	   10,	  
pero	   cambia	   absolutamente	  el	   sen3do	  del	   Sistema.	   Lo	  anterior,	  
dado	   que	   establece	   que	   éste	   es	   únicamente	   un	   sistema	   de	  
información,	   que	   dé	   a	   conocer	   al	   público	   los	   procesos	   e	  
instrumentos	   de	   postulación,	   admisión	   y	   selección.	   Elimina	   la	  
injerencia 	  de	  la	  subsecretaria	  y	   expande	  la	  autonomía	  de	   las	   IES	  
más	  allá	  de	  lo	  que	  propone	  el	  proyecto.	  

Rechazar	  de	  plano

89 Walker La	  indicación	  del	  senador	  elimina	  la 	  administración	  del	  Sistema	  de	  
acceso	   común	   por	   parte	   de	   la	   Subsecretaría.	   Ojo,	   que	   las	  
indicaciones	   de	   la	   senadora	   Von	   Baer	   y	   del	   senador	   Allamand	  
man3enen	  la	  administración	  del	  Sistema	  en	  la	  subsecretaría,	  con	  
la 	   sola	   variación	   que	   Allamand	   la	   hace	   conjunta	   entre	   la	  
subsecretaría	  y	  el	  Comité	  de	  Acceso.	  

Rechazar.	  

Minutas Legislativas Núm. 8! ! ! ! !                                   Enero 2018

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | 

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


90 N+Q La	   indicación	   solicita	   que	   el	   Sistema	   también	   considere	   la	  
diversidad	  cultural	  del	  territorio	  nacional.	  

Aprobar.	  

91 Walker La	   indicación	   señala	   que,	   de	   exis3r	   un	   instrumento	   propio	   por	  
alguna 	  IES,	  éste	  deba	  tener	   un	   informe	  favorable	  del	  Comité	  de	  
acceso	  respec3vo,	  la	  norma	  sólo	  habla	  de	  consulta	  al	  comité.	  

Preguntar	  al	  
ejecu3vo.	  En	  
principio	  aprobar.	  

92 Walker Lo	   mismo	   de	   la 	   indicación	   anterior,	   pero	   respecto	   del	   inciso	  
tercero.	  

Preguntar	  al	  
ejecu3vo.	  En	  
principio	  aprobar.

ArAculo	  11
Comité	  técnico	  de	  acceso

93 Allamand La	   indicación	   sus3tuye	   el	   arLculo,	   señalando	   lo	   mismo	   pero	  
mucho	  más	  simplificado.	  

Rechazar.	  

94 Walker Reemplaza	  el	   inciso	   primero.	   Debería	   analizarse	   conjuntamente	  
con	   la	  indicación	  siguiente,	  del	  senador	  Montes,	  y	  recoger	  lo	  que	  
se	  establece	  en	  ambas,	  ya	  que	  enriquecen	  la	  redacción	  del	  inciso.	  
En	   este	  sen3do,	   la	   indicación	  del	   senador	  Walker	   agrega	  que	  el	  
comité	   no	   es 	  sólo	   técnico,	   sino	   también	  norma3vo.	   A	   su	   turno,	  
agrega	   como	   objeto	   el	   definir	   tanto	   los	   instrumentos	   (que	   lo	  
señala	  la	  norma)	  como	  también	  los	  procedimientos	  del	  sistema	  de	  
acceso.	  
Elimina 	  la	  frase	  final,	  que	  señala	  la	  consulta	  de	  la	  subsecretaria 	  al	  
comité	   para	   la	   definición	   de	   los 	   procedimientos	   del	   sistema.	  
Dependerá	   su	   eliminación	   de	   la	   aprobación	   o	   rechazo	   de	   las	  
indicaciones	  91	  y	  92.	  

Aprobar	  con	  
modificaciones

94	  BIS Montes También	  reemplaza	  el	  inciso	  primero.	  	  La	  indicación	  agrega	  que	  el	  
sistema	   común	   de	   acceso	   deba	   revisarse	   cada	   5	   años,	   con	   el	  
obje3vo	   de	   asegurar	   que	   esté	   cumpliendo	   con	   el	   principio	   de	  
equidad	  e	  inclusión.	  

Aprobar	  con	  
modificaciones

95 EjecuGvo En	  la	  línea 	  de	  lo	  planteado	  por	  Walker,	  agrega	  que	  también	  define	  
los	  procesos.	  

Aprobar	  con	  
modificaciones.	  

96 Von	  Baer Vuelve	  a	  mencionar	  que	  el	  sistema	  es	  sólo	  de	  información Rechazar.	  
97 EjecuGvo Elimina	  el	  trámite	  de	  la	  consulta	  al	  Comité	  de	  acceso.	  
98 Walker Agrega	  un	   nuevo	   inciso	   por	   el	   cual	   señala	  que	   la	   Subsecretaría	  

debe	  coordinar	  y	  ejecutar	  ac3vidades	  que	  sean	  necesarias	  para	  el	  
funcionamiento	   de	   los	   Comités,	   financiará	   sus	   gastos	   de	  
administración	  y	  les	  brindará	  asistencia	  administra3va.	  

Es	  inadmisible	  
pero	  debería	  
aprobarse.	  

99 N+Q En	  cuanto	  a	  la 	  composición	  del	  comité	  de	  acceso	  del	  subsistema	  
universitario,	   que	   son	   5	   rectores	   miembros	   del	   Consejo	   de	  
Rectores,	   baja	  el	   número	  de	   integrantes	   correspondientes	  a	   los	  
rectores	  de	  Universidades	  estatales	  de	  3	  a	  2

Re3rar.	  

100 Von	  Baer Aumenta	  de	  1	  a	  5	  los	  rectores	  de	  universidades	  privadas Rechazar.	  
ArAculo	  12

Rol	  de	  la	  subsecretaría	  en	  el	  Sistema	  de	  Acceso
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101 EjecuGvo Sus3tuye	  el	  arLculo.	  En	   sintonía	  con	   lo	  propuesto	   en	   indicación	  
del	  Ejecu3vo	   al	  arLculo	  10,	   traslada	  a	  este	  arLculo	   la	  posibilidad	  
que	  las	  IES	   desarrollen	  sus	  propios 	  instrumentos	  específicos,	  que	  
sean	  complementarios	  a	  los	  anteriores.	  Además,	  ahora	  establece	  
que	  deben	  ser	  autorizados	  por	  el	  Comité	  de	  Acceso	  respec3vo	  (no	  
solo	  consultados	  por	  la	  Subsecretaría).	  
Además,	   traslada	   a	   este	   arLculo	   los 	   programas	   especiales	   de	  
acceso	  de	  carácter	  general	  que	  contemple	  el	  Sistema	  de	  Acceso,	  y	  
señala	   acá	   que	   deben	   estar	   de	   acuerdo	   con	   el	   principio	   de	  
inclusión	   y	   que	   tengan	   por	   objeto	   fomentar	   la	   equidad	   de	   los	  
estudiantes.	  

Aprobar.	  

102 Walker También	  reemplaza	  el	  arLculo	  12.	   Sin	  embargo,	  la 	  propuesta	  del	  
Ejecu3vo	   debería	   aprobarse,	   por	   ser	   más	   completa	   que	   la	  
propuesta	  de	  Walker.	  

Rechazar.	  

103 Allamand Cambia	   el	   sen3do	   del	   arLculo	   al	   sus3tuirlo	   por	   otro	   que	  
encomienda	  al	  Comité	  la	  labor	  de	  establecer	  los	  procedimientos	  e	  
instrumentos	   del	   Sistema	   de	   Acceso,	   quien,	   además,	   puede	  
tercerizarlo	  a	  otras	  ins3tuciones	  de	  reconocido	  pres3gio.	  

Rechazar.	  

104 Von	  Baer Como	   le	   otorga	   un	   carácter	   meramente	   informa3vo	   a	   todo	   el	  
sistema,	  sus3tuye	  la	  palabra	  “establecer”	  por	  “publicar”

Rechazar.	  

105 Von	  Baer En	   la	   misma	   línea	   anterior,	   modifica	   la	   expresión	   “sistema	   de	  
acceso”	  por	  “sistema	  de	  información”.

Rechazar.	  

ArAculo	  13
Principios	  guías	  del	  Sistema

106 Von	  Baer En	   la	   misma	   línea	   anterior,	   modifica	   la	   expresión	   “sistema	   de	  
acceso”	  por	  “sistema	  de	  información”.

Rechazar

107 Walker Respecto	  de	  la	  fijación	  de	  aranceles	  por	  el	  MINEDUC,	  señala	  que	  
debe	  haber	  consulta	  previa	  al	  Comité	  de	  Acceso	  respec3vo.	  

Abstención

108 Von	  Baer Elimina 	  la	  facultad	  de	  fijar	  los	  aranceles 	  por	  el	  MINEDUC	  respecto	  
de	  la	  u3lización	  del	  Sistema	  de	  Acceso.

Rechazar.	  

Yasna	  Bermúdez	  H.	  
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Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(Enero 2018)

Proyecto	  de	  Ley	  sobre	  Educación	  Superior
(Bole8n	  Nº	  10.783-‐04)

OBSERVACIONES	  A	  LAS	  INDICACIONES	  PRESENTADAS	  EN	  EL	  SENADO.	  PARTE	  III.
INDICACIONES	  108	  BIS	  a	  156

TITULO	  II
DE	  LA	  FORMACION	  TÉCNICO	  PROFESIONAL	  EN	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  II
DE	  LA	  FORMACION	  TÉCNICO	  PROFESIONAL	  EN	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  II
DE	  LA	  FORMACION	  TÉCNICO	  PROFESIONAL	  EN	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  II
DE	  LA	  FORMACION	  TÉCNICO	  PROFESIONAL	  EN	  EDUCACION	  SUPERIOR

ArAculo	  14
Concepto	  de	  Formación	  Técnico	  Profesional

108	  bis Goic La	   indicación	   agrega	   que,	   en	   cuanto	   a	   la	   promoción	   del	  
aprendizaje	  permanente	  de	  las	  personas 	  y	  su	  integración,	  no	  sólo	  
debe	  ser	  en	  la	  sociedad	  sino	  también	  en	  el	  territorio.	  

ArAculo	  15
Estrategia	  Nacional	  de	  Formación	  Técnico	  Profesional

109 Von	  Baer La	  norma	   señala	   que	   esta 	  estrategia	   fortalecerá	   la	   ar3culación	  
entre	  el	  sistema	  educa3vo	  como	  su	  vinculación	   con	   la	  educación	  
universitaria.	  La	  senadora	  propone	  eliminar	  esta	  úl3ma	  frase.	  Si 	  la	  
elimina	   porque	   se	   en3ende	   incluida	   en	   el	   sistema	   educa3vo	  
aprobar,	  porque	  efec3vamente	  sería 	  redundante.	  En	  cambio,	  si	  la	  
elimina	   porque	   considera	   que	   es	   improcedente	   la	   vinculación,	  
rechazar.	  

Dependiendo	  De	  
La	  Finalidad,	  
Aprobar	  O	  
Rechazar.	  

110 N+Q Agrega	  que	  la	  formación	  debe	  ser	  per3nente	  a	  la	  diversidad	  étnico	  
cultural	  de	  los	  territorios.	  

Aprobar

111 Von	  Baer Agrega	   necesidades	   no	   sólo	   del	   sector	   público,	   sino	   también	  
privado.	   Es	   per3nente	   la	   indicación,	   toda	   vez	   que	   la	   estrategia	  
también	  debe	  considerar	  las	  necesidades	  del	  sector	  privado,	  sobre	  
todo	  para	  la	  oferta	  educa3va.	  

Aprobar.	  
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112 Allamand Señala	  que	  la	  estrategia	   junto	   con	  deber	  obje3vos	  de	  desarrollo	  
prioritario,	   debe	   proponer	   un	   plan	  para	  su	   implementación	  que	  
considere	  RECURSOS.	  La	  norma	  sólo	  señala	  que	  considere	  plazos

Inadmisible

113 N+Q En	   el	   contenido	   de	   la	   estrategia,	   señala 	   que	   debe	   considerar	  
análisis	   de	   tendencias	   de	   desarrollo.	   La	   indicación	   agrega	  
“potencialidades”.

Aprobar.

114 N+Q Es	  una	  indicación	  de	  la 	  diputada 	  Girardi	  en	  primer	  trámite,	  señala	  
que	   la	   definición	   de	   las	   áreas	   de	   desarrollo	   estratégico	   debe	  
sustentarse	   en	   “estudios	   prospec3vos 	   y	   en	   las	   estrategias	   de	  
desarrollo	   y	  polí3cas	  regionales	  y	   nacionales	  de	  mediano	  y	   largo	  
plazo.”

Puede	  Ser	  
Declarada	  
Inadmisible.	  

115 Von	  Baer En	  cuanto	  a	  las 	  recomendaciones	  de	  la	  estrategia,	  señala	  que	  esta	  
se	   refiere	   a	   los	   sistemas	   de	   Información.	   La	   norma	   señala	  
recomendaciones	   a	   los	   sistemas	   de	  acceso	   y	   hace	   referencia	   al	  
arLculo	   11,	   que	   se	   refiere	   precisamente	   al	   comité	   técnico	   de	  
acceso.	   ¿Acaso	   la	   estrategia	   no	   puede	   hacer	   recomendaciones	  
rela3vos	   al	   acceso	   a	   los	   Ins3tutos	   de	   formación	   técnico	  
profesional?

Rechazar

116 Allamand Agrega	  dentro	  de	  las 	  propuestas	  de	  mecanismos	  de	  coordinación	  
al	  sector	  produc3vo.	  La	  norma	  es	  abierta,	  ya	  que	  señala	  “y	  otros	  
actores	   locales”.	   Sin	   embargo,	   podría 	   entenderse	   que	   sólo	   se	  
refiere	  a	  ´órganos	  gubernamentales.	  

Aprobar.	  

117 Von	  Baer La	   norma	   hace	   referencia 	   a	   que	   la	   estrategia	   debe	   considerar	  
vinculaciones	   entre	   la	   formación	   técnico	   profesional	   y	   la	  
educación	   universitaria.	   La	   indicación	   la 	   elimina,	   considerando	  
vinculación	   entre	   la	   formación	   técnico	   profesional	   y	   educación	  
superior	  técnico	  profesional,	  así	  como	  educación	  de	  adultos	  en	  el	  
nivel	  media	  técnico	  profesional.	  

Podría	  Aprobarse	  
Si	  Fuera	  
Complementaria	  
A	  Lo	  Que	  Señala	  
El	  Literal	  I),	  Sin	  
Eliminar	  La	  
Educación	  
Universitaria.	  

118 Allamand El	   literal	   se	   refiere	   a	   propuestas	   para	   fomentar	   la	   educación	  
técnica	   y	   profesional	   per3nente	   para 	   promover	   el 	   desarrollo	  
sustentable	   del	   país	   y	   regiones.	   Allamand	   agrega	   que	   la	  
per3nencia	  también	  se	  refiere	  a	  la	  formación	  de	  sus	  alumnos.	  No	  
está	  contemplada	  la	  estrategia	  en	  lo	  referente	  a	  la	  formación	  de	  
los	  alumnos,	  creo	  que	  fue	  un	  olvido.	  Podría	  aprobarse.	  

Aprobar.

118	  BIS Goic Agrega	  2	   literales	   nuevos.	   El	   literal	   k)	   referido	   a	   propuestas 	  de	  
formación	   con3nua	   desde	   la	   educación	   secundaria,	   podría	  
entenderse	   incorporado	   en	   otros	   literales.	   El	   nuevo	   literal	   l)	   se	  
refiere	   a	   propuestas	   para	   incluir	   Postgrados	   tecnológicos	   que	  
permitan	   la	   especialización	   del	   sector	   técnico	   en	   nuestro	   país.	  
Debería	  rechazarse,	  por	  cuanto	  el	  término	  postgrado	  no	  aplica,	  al	  
exigir	  un	  grado	  de	  formación	  superior	  a	  la	  formación	  técnica.	  	  

Abstención

ArAculo	  16
Consejo	  Asesor	  de	  formación	  técnico	  profesional

119 N+Q En	  cuanto	  a	  la 	  conformación,	  la	  indicación	  propone	  que	  considere	  
la 	  “diversidad	   étnico	   cultural	   de	   los	   territorios.	   Sin	   embargo,	   la	  
norma	  señala 	  que	  debe	  considerar	   la	  representación	  regional	  en	  
la 	  designación	   de	   sus	  miembros,	   lo	   que	   podría	   considerar	   que	  
abarca	  este	  aspecto.	  	  

Aprobar.	  

119	  BIS Goic Agrega	   dentro	   de	   la	   conformación	   a	   representantes	   de	  
asociaciones	  de	  académicos	  y	   agrega	  como	   requisito	   no	   sólo	   la	  
representación	  regional,	  sino	  paridad	  de	  género.	  

Dimcil	  De	  Aplicar.	  
¿Abstención?
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TITULO	  III
DE	  LA	  SUPERINTENDENCIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  III
DE	  LA	  SUPERINTENDENCIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  III
DE	  LA	  SUPERINTENDENCIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

TITULO	  III
DE	  LA	  SUPERINTENDENCIA	  DE	  EDUCACION	  SUPERIOR

Párrafo	  1°	  
De	  la	  Superintendencia	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  1°	  
De	  la	  Superintendencia	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  1°	  
De	  la	  Superintendencia	  de	  Educación	  Superior

Párrafo	  1°	  
De	  la	  Superintendencia	  de	  Educación	  Superior

Indic. Autor ArAculo	  18
Objeto	  de	  la	  Superintendencia

Se	  Propone

120 Walker Limita 	   la 	   labor	   de	   la	   Superintendencia,	   señalando	   que	   la	  
fiscalización	  y	  supervigilancia	  debe	  ser	  respetando	  las	  funciones	  y	  
atribuciones	   de	   la 	   CNA	   y	   del	   Consejo	   Nacional	   de	   Educación.	  
Dependerá	  de	  lo	  que	  se	  en3enda	  por	   la	  indicación:	   ¿implica	  que	  
debe	   inhibirse	   en	   dichos	   casos?,	   o	   ¿si	   al	   fiscalizar	   detecta	  
irregularidades,	   debe	   remi3r	   los	   antecedentes	   a	   los 	   otros	  
organismos?

121 Von	  Baer La	   indicación	   especifica	   que	   la	   fiscalización	   respecto	   de	   los	  
recursos	  es	  para 	  que	  las	  ins3tuciones	  des3nen	  sus	  recursos 	  a	  los	  
fines	  que	  le	  son	  propios	  a	  las	  mismas	  ins3tuciones.	   Lo	   considero	  
redundante.	  

Rechazar.

122 EjecuGvo Suprime	   dentro	   de	   los	   obje3vos	   de	   la 	   superintendencia,	   la	  
supervisión	  de	  su	  viabilidad	  financiera.	  Acuerdo	  con	  la	  derecha

123 Allamand La	  misma	  indicación	  del	  Ejecu3vo
124 Von	  Baer Igual.	  

ArAculo	  19
Funciones	  y	  atribuciones

125 Von	  Baer Especifica 	   que	   la 	   fiscalización	   es	   “dentro	   del	   ámbito	   de	   sus	  
competencias”.	   Aprobar,	   la	   norma	  señala	   que	   cumplan	   con	   las	  
normas	  aplicables	  vigentes	  y	   eso	  es	  demasiado	  amplio.	  Sería	  una	  
especie	   de	   ente	   regulador	   específico	   para	   todo	   el	  
comportamiento	  de	  las	  IES	  y	  sus	  miembros

Aprobar.	  

126 EjecuGvo	  
LOC

Dentro	   de	   la 	   labor	   de	   fiscalización	   el	   Ejecu3vo	   elimina	   “las	  
condiciones	  materiales	   y	   cumplimiento”,	   lo	   cual	   es 	  correcto.	   Lo	  
que	  la 	  Super	  debe	  fiscalizar	  es	  el	  mantenimiento	  de	  los	  requisitos	  
o	  condiciones	  que	  dieron	  lugar	  al	  reconocimiento	  oficial.	  Lo	  que	  se	  
suprime	  es	  redundante.	  

Aprobar.

127 EjecuGvo	  
LOC

La	   letra	   b)	   señala	   que	   la	   labor	   de	   fiscalización	   implica	   el	  
mantenimiento	   del	   cumplimiento	   en	   caso	   de	   ampliación	   de	  
matrícula.	   La	   indicación	   suprime	   esta	   parte.	   La	   norma	   está	  
redactada	  en	  términos	  demasiado	  amplios	  y	  podría 	  entenderse	  ya	  
incorporada	  en	  el	  párrafo	  anterior.	  

Aprobar

128 Allamand Lo	  mismo	  que	  la	  indicación	  anterior Aprobar.	  
129 Allamand El	  literal	  c)	  se	  refiere	  a	  la	  supervisión	  de	  la	  viabilidad	  financiera	  de	  

las	   IES.	   Acuerdo	   con	   la	   derecha.	   El	   ejecu3vo	   lo	   elimina 	   en	   la	  
indicación	  122.	  

130 Von	  Baer Lo	  mismo	  que	  la	  anterior.	  Acuerdo	  con	  la	  derecha.	  
131 EjecuGvo Modifica	  este	   literal	  c)	   referido	  a 	  la	  viabilidad	  financiera	  por	   una	  

función	   de	   conocimiento	   de	   los	   estados	   financieros	   y	  
recomendaciones.	  Parece	  más	  acertado	  

Aprobar.	  
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132 Von	  Baer Especifica 	  que	  se	  refiere	  a 	  los	  fines	  que	  les	  son	  propios	  a	  dichas	  
ins3tuciones.	  Sin	   embargo,	   los	  fines	  deben	  ser	   los	  propios	  de	   la	  
educación,	   porque	   una	   IES	   podría	   tener	   fines	   específicos	   más	  
extensos.	  

Rechazar.	  

133 Allamand En	  la	  letra	  g)	  señala 	  como	  función	  el	  ordenar	  y	   realizar	  auditorías	  
en	  materias	  de	  su	  competencia.	   La 	  indicación	  propone	  que	  se	  le	  
debe	  no3ficar	  con	  3	  días	  de	  an3cipación	  y	  fundamentar	  la 	  medida.	  
Me	  parece	  acertada	  la	  no3ficación	  previa.	  

Aprobar.	  

134 Allamand Respecto	   de	   la	   facultad	   de	   ingreso	   a	   los	   establecimientos	   y	  
dependencias	   académicas,	   establece	   un	   deber	   de	   no3ficación	  
previa 	  (24	   horas),	   para	  no	  entorpecer	   las 	  funciones	  de	  la	   IES,	   y	  
especifica	  que	  se	  trata	  en	   los	  casos 	  del 	  arLculo	  3	  de	  la	  ley	  20800	  
(administrador	  provisional	  y	  de	  cierre)

Aprobar.	  

135 Allamand Modifica	  la	  redacción	   de	   la	  atribución	   de	  acceso	  a	  documentos,	  
libros	   o	   antecedentes	   necesarios 	   para	   la 	   labor	   de	   fiscalización.	  
Considero	   que	   la	   redacción	   propuesta	  por	   la	   indicación	   es	   más	  
acertada	  que	  lo	  aprobado	  por	  la	  cámara	  de	  diputados.	  

Aprobar.	  

136 Allamand Suprime	  el	  párrafo	  segundo,	  aunque	  en	  realidad	  lo	  sus3tuye	  por	  la	  
indicación	  siguiente.	  

Aprobar.	  

137 Allamand Man3ene	   lo	   que	   señala 	   el 	   párrafo	   segundo,	   pero	   mejora	   su	  
redacción.	  

Aprobar.	  

138 Allamand El	  literal 	  j)	  permite	  requerir	   información	  de	  terceros	  relacionados	  
con	   las	   IES.	   La	  indicación	   lo	   restringe	   a	  aquellos 	  con	   los	  que	   se	  
mantenga	   contrato	   vigente.	   Lo	   considero	   acertado,	   si	   no	   existe	  
vínculo	   actual	   la	   IES	   no	   puede	   tener	   responsabilidad	   por	   la	   no	  
entrega	  de	  dicha	  información	  requerida	  a	  un	  tercero.	  

Aprobar.	  

139 Allamand Especifica 	  que,	  si	  la	  información	  es	  requerida	  a	  un	  tercero,	  ella 	  se	  
circunscribe	  a	  las	  transacciones	  realizadas	  con	  la	  IES.	  

Aprobar.	  

140 Allamand Con	   relación	   al	   requerimiento	   de	   información	   financiera	  
resguardada	   por	   el	  secreto	   bancario,	   especifica	  que	   la	  corte	  de	  
apelaciones 	  que	  debe	  otorgar	   la	  autorización	  previa	  es	   la	  CA	   de	  
San3ago,	  y	   se	  remite	  al	  procedimiento	  de	  la	  ley	  21.000	  (que	  crea	  
la	  Comisión	  para	  el	  Mercado	  Financiero).	  

Aprobar.	  

141 Walker La	  indicación	  cambia	  la	  fórmula.	  la	  norma	  señala	  que,	  si	  el 	  tercero	  
se	  opone	  a 	  entregar	   los	  antecedentes	  resguardados 	  por	  secreto	  
bancario	  (porque	  le	  irroga	  perjuicio)	   debe	  solicitar	  a	  la	  CA	  que	  se	  
deje	  sin	   efecto.	   Lo	   que	  hace	   la 	  indicación	   es	  permi3r	   al	   tercero	  
requerir	   a	   la 	  CA,	   para	  que	   sea	   ésta 	   la	   que	  autorice	   levantar	   el	  
secreto	  bancario.	  La	  fórmula	  propuesta	  por	  el	  Senador	  Walker	  es	  
más	  acertada	  que	  lo	  aprobado	  en	  primer	  trámite.	  

Aprobar.	  

142 Walker El	   literal	   k)	  otorga	  la	  facultad	  a	  la	  superintendencia	  de	  citar	   a	  declarar	   a	  
sus	   dependencias	   a	   todo	   aquel	   que	   es5me	   necesario	   para	   el	  
cumplimiento	   de	   sus	   funciones.	   La	   indicación	   especifica	   que	   procede	  
dicha	   citación	   en	   caso	   de	   que	   existan	   presunciones	   fundadas	   de	   la	  
existencia	   de	   un	   hecho	   cons5tu5vo	   de	   faltas	   graves	   y	   gravísimas. 	  Me	  
parece	  per5nente.	  El	  literal	  es	  excesivamente	  amplio	  y	  discrecional.	  

Aprobar.	  
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143 Allamand La	  indicación	  elimina	  dentro	  de	  la 	  facultad	  de	  citación	  a 	  declarar:	  
“,	  y	   a	  toda 	  otra	  persona	  que	  hubiere	  ejecutado	   y	   celebrado	  con	  
ellas	   actos	   y	   convenciones	   de	   cualquiera	   naturaleza,	   como	  
asimismo	   tes3gos,	   respecto	   de	   cualquier	   hecho	   cuyo	  
esclarecimiento	   es3me	   necesario	   para	   el	   cumplimiento	   de	   sus	  
funciones”.	   La 	   norma	   es	   tan	   amplia	   que	   puede	   resultar	   ilegal,	  
arbitraria 	  e	  incons3tucional.	  Si	  se	  aprueba	  la	  indicación	  previa 	  del	  
Senador	   Walker,	   se	   salva	   la 	   arbitrariedad,	   al	   establecer	   límites	  
para	  el	  ejercicio	  de	  dichas 	  funciones.	  Dependerá	  de	  si	  se	  aprueba	  
o	  no	  la	  indicación	  anterior.

Depende	  De	  La	  
Anterior.	  

144 Allamand Elimina	   la	   facultad	   de	   la	   Superintendencia	   de	   interpretar	  
administra3vamente	  las	  normas	  cuyo	  cumplimiento	  corresponde	  
vigilar.	  En	  otros 	  ámbitos	  (por	  ejemplo,	  superintendencia	  de	  Salud)	  
la 	   CGR	   ha	   hecho	   reparos	   frente	   a	   interpretaciones	   de	   la	  
Superintendencia,	  aduciendo	  que	  no	  3ene	  dicha	  facultad.	   Es	  por	  
lo	  anterior	  que	  la	  norma	  lo	  menciona	  expresamente.	  

Rechazar.	  

145 Walker Para	  efectos	  de	  la	  facultad	  de	  interpretar	  administra3vamente,	  la	  
indicación	  propone	  que	  se	  abra	  un	  periodo	  previo	  de	  consulta	  a	  
las	   IES	   para	   que	   puedan	   formular	   observaciones 	   a	   las	   normas	  
interpreta3vas.	   Se	   señala	   un	   plazo	   de	   30	   días 	   previos	   a	   su	  
dictación.	  Me	  parece	  per3nente	  para	  evitar	  arbitrariedades.	  

Aprobar.	  

146 EjecuGvo Elimina	   la	   facultad	   de	   remi3r	   al	   Ministerio	   Público	   los	  
antecedentes 	   que	   tuviere	   conocimiento	   en	   el	   ejercicio	   de	   sus	  
funciones	   si	   existen	   indicios	   de	   haberse	   come3do	   un	   delito.	  
EJECUTIVO	  DEBE	  EXPLICAR	  EL	  MOTIVO	  DE	  LA	  ELIMINACION.	  

Rechazar	  O	  
Preguntar	  
Mo3vos	  Al	  
Ejecu3vo.	  

147 N+Q Agrega	  deber	   de	  publicidad	   de	   la 	  Superintendencia 	  respecto	   de	  
los	   antecedentes	   que	   recopile.	   Podría	   es3marse	   que	   dicha	  
obligación	  corresponde	  al	  Sistema	  Nacional	  de	  Información	  de	  la	  
Educación	   Superior	  más	   que	   a	   la	   Superintendencia.	   Además,	   la	  
obligación	  de	  publicidad	  está	  contenida	  en	  el 	  arLculo	  39,	  aunque	  
no	  respecto	  de	  todos	  los	  aspectos	  que	  recopile.	  

Re3rar.	  

147	  BIS Montes Establece	   una	   nueva	   función:	   establecer	   un	   mecanismo	   que	  
permita	   la	   recepción	  expedita	  de	  las	  denuncias 	  que	  realicen	   los	  
estudiantes	   cuando	   se	   vulneren	   los	   arLculos	   de	   esta	   ley.	  
Per3nente.	  

Aprobar.	  

148 Montes Especifica 	  que	  la	  labor	  de	  coordinación	  con	  la	  CGR	  en	  el	  ejercicio	  
de	   sus	   funciones	   será	   para	   coordinar,	   orientar	   y	   verificar	   el	  
cumplimiento	   de	   dichas	   facultades 	   en	   los	   ámbitos	   de	   su	  
competencia.	  Evita	  la	  superposición	  de	  atribuciones.	  Per3nente.

Aprobar.	  

149 Pérez	  SM Elimina 	  la	  frase	  “en	  coordinación	  con	  ésta”,	  en	  relación	  al	  ejercicio	  
de	  las	  funciones	  de	  la	  Superintendencia	  y	  la	  CGR.	  

Rechazar.	  

150 Walker Otorga	  un	  orden	  de	  prelación	  respecto	  de	  las	  funciones	  de	  la	  CGR,	  
cuando	   se	   trata	   del	   ejercicio	   de	   sus	   funciones	   respecto	   de	   IES	  
estatales.	  

ArAculo	  20
IniciaGva	  para	  el	  ejercicio	  de	  sus	  funciones.

151 Allamand Elimina	  la	  facultad	  de	  la	  Superintendencia	  para	  actuar	  de	  oficio.	   Rechazar.	  
ArAculo	  21

Carácter	  de	  ministros	  de	  fe	  de	  los	  funcionarios	  de	  la	  
Superintendencia
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152 Allamand Modifica	   la 	   presunción	   legal	   de	   veracidad	   respecto	   de	   las	  
actuaciones	   de	   los 	   funcionarios	   de	   la	   Superintendencia,	   en	   su	  
carácter	   de	   ministros	   de	   fe.	   Lo	   cambia	   por	   una	   presunción	  
simplemente	  legal.	  

Rechazar.	  

153 Allamand Establece	  parámetros	  dentro	  de	  los	  cuales	  deben	  realizar	  la	  labor	  
fiscalizadora	   los	   funcionarios	   de	   la	   Superintendencia.	   Está	  
explicitado	  en	  el	  inciso	  segundo	  del	  arLculo	  22.	  	  

Rechazar.	  

ArAculo	  22
Forma	  como	  procede	  la	  fiscalización

154 Walker Explicita	  el	  deber	  de	  información	  del	  funcionario	  al	  ente	  
fiscalizado,	  como	  primera	  actuación.	  

Aprobar.	  

155 Von	  Baer Establece	  la	  obligación	  del	  funcionario	  de	  consignar	  en	  el	  acta	  los	  
errores	  de	  hecho	  o	  trasgresiones	  al	  derecho	  que	  le	  señale	  el	  
sujeto	  o	  ente	  fiscalizado.	  

Aprobar.	  

156 Allamand Incorpora	   un	   nuevo	   arLculo,	   siguiente	   al	   22.	   Establece	   que,	   la	  
infracción	   a	   los	   deberes	   por	   parte	   del	   funcionario	   da	   lugar	   a	  
medidas 	   disciplinarias	   contempladas	   en	   la 	   ley	   18.834	   (Estatuto	  
administra3vo)	  contempladas	  en	  el	  arLculo	  116,	   letras 	  b),	   c)	   y	  d)	  
esto	   es	  b)	  Multa;	  c)	   Suspensión	   del	   empleo	  desde	  treinta	  días	  a	  
tres	  
meses,	   y	   d)	   Des3tución.	   Los	  funcionarios 	  de	  la 	  superintendencia	  
están	   sujetos	   al	   estatuto	   administra3vo,	   podría	   considerarse	  
redundante.	  

Aprobar.	  

Yasna	  Bermúdez	  H.	  
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Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(14 de Enero 2018)

MINUTA INDICACIONES AL PROYECTO DE LEY SOBRE UNIVERSIDADES DEL 
ESTADO (BOLETÍN Nº11.329-04)

Fundamento indicaciones:

1. Indicaciones al artículo 1º

Estas indicaciones buscan consagrar el carácter gratuito de las  universidades estatales  y 
su misión de brindar este servicio, entendiendo la educación superior como un servicio y 
no como un bien de consumo. de igual forma como el derecho a la salud se materializa a 
través de los  servicios de salud estatal, en este caso, la educación superior se materializa 
mediante las universidades (además de los centros de formación técnica del Estado).

Además declara que entre los objetivos de la educación universitaria estatal está el 
desarrollo armónico de las regiones, en todas las áreas del pensamiento y que tienen 
como fin el desarrollo del ser humano y su felicidad (de acuerdo a lineamientos 
ideológicos de izquierda). por último hace hincapié en la búsqueda de la diversificación de 
la matriz productiva, en miras de modernizar la agricultura, desarrollar la industria del litio, 
incrementar la manufactura y el valor agregado, todo en el contexto de un Chile moderno 
e incorporado en la economía mundial.

Incorporan ademas el respeto por el medio ambiente, además se agrega la perspectiva 
de género, interculturalidad y plurinacional (de acuerdo a lo señalado por alcaldes 
mapuches).

Por lo que estas indicaciones si bien pueden interpretarse de forma declarativa tienen la 
intención de orientar el desarrollo de las universidades del estado, pues, le pertenecen a 
todos los chilenos.

Minutas Legislativas Núm. 5! ! ! ! !                                   Enero 2018

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | 

Investigación
Análisis Crítico
Creatividad

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


Son admisible, pues no irroga gastos para el estado, ni modifica la estructura de costos.

Indicación al artículo 2º 

Se busca establecer que la autonomía universitaria no sea exclusiva de las universidades 
estatales, sino que sea de carácter general. (esto ha sido en base a lo propuesto por la 
Universidad de Chile). 

Indicación al artículo 3º

De esta forma resultarían aplicables las normas esenciales de la LOCBGAE sobre 
Carrera Funcionaria y el carácter de no exclusiva confianza del cargo de Rector, pese a 
mantenerse la exclusión a disposiciones sobre la organización y funcionamiento de los 
servicios públicos, salvo en lo que	  dice relación con la definición de los servicios públicos 
descentralizados (artículo 29)

Indicaciones al artículo 4º. 

a) De acuerdo a los planteamientos de rectores de las universidades, 
especialmente de las  universidades agrupadas en AUR (universidades 
regionales) las universidades deben tener un rol preponderante en la 
regiones y no deben ser sólo lugares de desarrollo intelectual. El 
conocimiento debe estar al servicio de la comunidad y en palabras del rector 
de la Universidad de Playa Ancha en un seminario sobre universidades 
regionales realizado en la Biblioteca del Congreso Nacional el año 2017, en 
el marco de discusión de este proyecto en su primer trámite, según el señor 
Sanhueza, las universidades  regionales deben “ser el faro que guíe a la 
comunidad”. Siguiendo esta línea es que se propone que las universidades 
participen en todo el ciclo de las políticas  públicas, es decir, el diagnóstico, la 
elaboración e implementación de políticas públicas, las cuales sin duda 
responderán a las necesidades reales de la población de las regiones en las 
que se encuentran emplazadas.

b) Se incorpora la locución “minorías” para generar el debate y reconocer que 
en nuestro país, históricamente se ha dado un fenómeno de inmigración, que 
se manifiesta en las  últimas oleadas de inmigrantes provenientes de países 
muy lejanos para nosotros, tales como de Siria y Haití. La razón de esto, es 
reconocer que nos encontramos al debe en esta materia, ya que, en el caso 
de los haitianos, se ha hecho muy difícil la interacción pues no tenemos 
educación en esta materia, ni conocimientos de su idioma, lo que ha traído 
tragedias (recordar el caso de la Joane, mujer haitiana que murió tras ser 
acusada de abandonar a su hija. La nula capacidad de comunicarse entre la 
policía y la mujer haitiana provocó tal desesperación en la mujer que 
comenzó a golpearse la cabeza hasta que murió. Esto debe hacernos pensar 
en si estamos preparados para la diversidad y el cómo nos preparamos: esto 
debe ser la educación y el respeto a los derechos humanos de todos.
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c) incorpora el concepto de interculturalidad y plurinacionalidad (en 
concordancia a lo expuesto por municipios mapuches)

d) incorpora en las regiones con presencia de pueblos originarios, que se 
considere su cosmovisión y esto debe reflejarse en el curriculum y perfil de 
egreso de los estudiantes.

3. Indicación al artículo 5º, es declarativa: incorporar la palabra solidaridad. Este 
concepto es muy importante y lamentablemente nuestra sociedad adolece de ella. 
Nuestro sistema privilegia el esfuerzo individual, la competencia, y otros  aspectos 
basados en la economía, lo que se ha llamado homo economicus. Por lo que necesitamos 
crecer en solidaridad, entendimiento para generar no solo las condiciones materiales para 
transformar la sociedad (de acuerdo a nuestro ideario) sino que debemos fortalecer el 
espíritu y el sentido comunitario.

4. Indicación al artículo 6º. esta indicación clarifica que las universidades estatales se 
enfocan progresivamente en brindar un servicio gratuito en los  programas dirigidos al 
título y licenciatura, para evitar los problemas suscitados en la Cámara de Diputados, en 
que se eliminó la expresión “gratuitas” porque daría a pensar que la educación gratuita es 
para todos los programas de estudios, incluidos los posgrados. además indica que esta 
gratuidad está sujeta a la ley y a la ley de presupuestos. Por lo que no debe 
considerarse inadmisible.

5. Indicación 7º. 

a) Es inadmisible pero es necesario hacer el punto político debido a la inequitativa 
distribución de los recursos, podemos proponer que la redacción quede “los  recursos 
propenderán a ser distribuidos”. Al respecto, “se estila” utilizar este concepto “propender” 
el cual puede entenderse “como garantizar que se avance en”, esto ha sido declarado 
admisible otras veces tanto en la Cámara de diputados como en el Senado. Por último, el 
Ejecutivo debe manifestarse en esta materia, sentida por los  representantes de 
universidades regionales.

Sólo para ejemplificar: la universidad de la frontera recibió en el 2016 sólo el 4,2% del 
Aporte Fiscal Directo, en cambio las universidades de la Región Metropolitana recibieron 
en conjunto casi un 37%, después nos admiramos el por qué de universidades del estado 
que cumplen con lo justo en cuanto acreditación. Por último, el peor caso de todos, la 
Universidad de Atacama sólo recibió un 0,8%.

Se establece que las universidades estatales no tendrán limite en cuanto a matrícula 
pudiendo abrir programas pertinentes a la región en que se encuentren emplazadas y 
atendiendo potencialidades. de esta forma podemos abordar la escasez de médicos por 
poner un ejemplo, podemos atraer jóvenes a universidades que se encuentran alejadas 
(Aysén), generar vínculos con los  sectores productivos, etc. Es completamente admisible, 
pues los  criterios de financiamiento seguirán siendo los mismos, recordemos que 
“lamentablemente” la gratuidad será en “la medida de lo posible”.
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6. Indicación al artículo 9º

incorpora otras  áreas de desarrollo, el económicos, deportivo, científico y tecnológico, 
siendo estos aspectos fundamentales en el chile del siglo XXI, en que la obesidad y el 
sedentarismo reina en nuestro país, las universidades deben tener un rol mediante el 
desarrollo deportivo a través de vinculación con el medio desarrollando hábitos de vida 
saludable, diversificando las  disciplinas deportivas  (rugby, atletismo, baloncesto, handball 
y otros), para brindar a la sociedad la posibilidad de llevar a cabo un deporte y que no 
siga siendo privativo de unos pocos. Al respecto recordar que la única selección deportiva 
de Chile representativa de nuestro país (incluso en su fisonomía) es el fútbol, 
evidenciándose exclusiones de clase en la práctica deportiva.

7. Indicación al artículo 30º

a) Se busca que las universidades tutoras entiendan as especificidades de cada región y 
del contexto cultura, económico y social que rodea a la universidad tutorada. En este 
punto, la pertinencia y el conocimiento del entorno es fundamental para un buen proceso 
de tutoría.  
 

b) Guarda relación con las  modificaciones propuestas al proyecto de educación 
superior. En efecto, se reemplazarán los conceptos de acreditación por años. 
En su subsidio se proponen niveles: básica, avanzada y de excelencia. 

8. Indicación al artículo 12. Busca que los  representantes ex alumnos del consejo 
superior de las universidades cumplan un alto estándar verificable, en este caso, debe 
haber concluido todo el proceso de formación profesional, incluida la titulación, por lo que 
de esta forma evitamos--en parte--arbitrariedades y discrecionalidades en esta materia.

9. Indicaciones al artículo 48. estas indicaciones seguramente serán problemáticas pero 
tienen sustento.

a) No existe en el proyecto de ley la vinculación en la educación pública desde un punto 
de vista sistémico, por lo que proponemos que las universidades estatales  se vinculen con 
todos los actores del sistema técnico profesional, incluyendo centros de formación técnica 
y los  establecimientos de los servicios locales de educación pública estatales. Por último 
incorpora de igual forma a los establecimientos técnico profesionales regidos por el DL. 
3.166 de 1980.
 
Por lo que estas indicaciones buscan generar vínculos y favorecer la movilidad estudiantil 
entre los distintos niveles de la educación técnico profesional y las  universidades del 
Estado.

10. Indicación al artículo 51º 
Busca incorporar como criterio de asignación de recursos el volumen de estudiantes 
provenientes de sectores  vulnerables, acogiendo los requerimientos de las universidades 
regionales, “no es lo mismo educar a alguien en Santiago que en Temuco”.
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11. Indicación al artículo 54

a) hace hincapié en la búsqueda de la diversificación de la matriz productiva, en 
miras de modernizar la agricultura, desarrollar la industria del litio, 
incrementar la manufactura y el valor agregado, pero vinculándose con los 
sectores productivo, ayudando y colabrando con las pequeñas y medianas 
empresas en materias como innovación, gestión, eficiencia y eficacia, etc.

b) busca por un lado, atraer talentos a los establecimientos educacionales 
públicos, generando mayor “efecto pares”, incorpoando mayores 
espectativas para los estudiantes de estos colegios. Además, reconoce una 
vinculación efectiva entre las instituciones educacionales del estado, 
generando un “sistema de educación pública” desde la sala cuna a la 
universidad.

12. lndicación al artículo 56 busca que en el Comité de Plan de fortalecimiento haya 
mayor presencia regional, ampliando su proporción de un 40% como se encuentra en el 
articulado a un 60% (es decir, 3 en vez de 2)

Minutas Legislativas Núm. 5! ! ! ! !                                   Enero 2018

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | 

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


  

Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(17 de Enero 2018)

MINUTA PROYECTO DE LEY SOBRE UNIVERSIDADES DEL ESTADO. (BOLETÍN 
Nº11.329-04)

Artículo 8º señala que el debe debe fomentar la excelencia en todoas las 
universidades del estado y a su vez promover la calidad en las mismas, considerando 
siempre la pertinencia con su entorno y a las especificidades de cada región. No obstante 
deben considerarse las aspiraciones y las comunidades tienen que tener incidencia en 
este proceso.

visión sistémica artículo 9, avanza y reconoce el caracter sistémico que debe tener el 
sistema de educación superior, en este caso, el contemplar este principio es de vital 
importancia para buscar un desarrollo armónico entre las distintas regiones y las 
aspiraciones de sus comunidades.

Diversidad de proyectos educativos. artículo 10 Se deben favorecer la diversificación 
de los instituciones de educación estatales, no obstante debemos definir a que nos 
referimos, es la diversidad en cuanto a los programas impartidos o a las distintas  visiones 
detrás de los Planes  Institucionales, al respecto, deben obedecer a la pertinencia, pero 
debe obedecer también a las oportunidades y a una visión estratégica.
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Minuta Comisión de Educación y Cultura.
(15 de Enero 2018)

MINUTA JUSTIFICACIÓN DE VOTO PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE 
UNIVERSIDADES DEL ESTADO (BOLETÍN Nº11.329-04)

Introducción. Las universidades, lugar de encuentro y escenario históricamente de las 
distintas visiones de sociedad y dotadas de un mandatos especial, el de desarrollar el 
pensamiento y cultivar todas las áreas del desarrollo humano. Fue rápidamente 
despojada de su rol, ya que, se aplicó a ultranza una vez más, el neoliberalismo en 
educación superior. ¿como se hizo? mediante la facilitación de apertura de universidades 
por doquier, y restringiendo a las universidades estatales en su crecimiento.

Hoy, las universidades estatales representan menos del 15% de la matrícula en educación 
superior y más allá de una mirada ideológica es un daño para nuestra sociedad, pues, 
limitamos el desarrollo sistémico de nuestro país, al favorecer al sector privado, que tiene 
una función social específica. Como indicó claramente el ideólogo del neoliberalismo en 
educación Milton Friedman “la responsabilidad social de las empresas es la ganancia, el 
resto son pamplinas”. En efecto, las universidades atendiendo la autonomía universitaria 
deben velar por el derecho a existir y no a socavar a las instituciones estatales, que 
obviamente tienen y deben tener un ethos distinto, el interés  público por encima de 
cualquier interés particular.

Por lo que es una oportunidad histórica que no se puede desaprovechar. 

contenido del Proyecto. 

En lo que guarda directa relación al contenido del proyecto podemos señalar:

1. Definición de principios y visión de las universidades estatales. En efecto, 
vinculación con los sectores productivos, fortalecimiento de la democracia, los  derechos 
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humanos, y la formación de una sociedad crítica, solidaria y respetuosa de los pueblos 
originarios y el medio ambiente y el continuo afán por alcanzar el saber serán 
característicos de nuestras universidades estatales.

2. Se define lo que entenderemos por Autonomía Universitaria, contemplando 3 aspectos 
claramente definidos: académica, administrativa y financiera.

3. Las universidades volverán a ser protagonistas del desarrollo de nuestro país, 
considerando una correcta vinculación tanto con las instituciones del Estado, como las 
instituciones privadas con ánimo de colaborar en el desarrollo de nuestro país.

4. Restituye el rol articulador del Estado en materias de educación superior. Sin embargo, 
no se establece el carácter rector del Estado en cuanto a sistema universitario.

5. Un logro de la su tramitación fue el aumento sustantivo de 150.000 millones a 300.000 
millones de pesos en el plan de fortalecimiento.

6. No se logró que la libertad de las que universidades se reflejara en la potestad de 
crecer libremente en matrícula, ya que si bien, el ejecutivo presentó indicaciones que 
buscaban brindar a las universidades la posibilidad de ampliar su matrícula, esta no 
subsana el hecho de que se encuentran limitadas por la ley.

7. Se establecen políticas especiales en cuanto a propiedad intelectual y propiedad 
industrial, en concordancia con la creación (en proyecto de ley) del Ministerio de Ciencia y 
Tecnología e Innovación. Lo cual tiene la finalidad de fortalecer el acceso al conocimiento 
desarrollado con recursos de todos los  chilenos, lo cual es un verdadero acierto y se 
puede utilizar en materias como el desarrollo de medicamentos, innovación y 
fortalecimiento de los sectores productivos, especialmente en las pequeñas y medianas 
empresas.

8. Universidades abiertas a la comunidad regional. CONSEJO SUPERIOR. Su 
carácter regional y la incorporación de directivos externos a la universidades facilitará una 
relación entre la comunidad y la academia, incluso en la elaboración de su proyecto 
institucional. Además se abre a la participación efectiva de todos los estamento, 
incluyendo además la presencia de ex alumnos de la universidad, cuya experiencia será 
fundamental al momento de evaluar la pertinencia de programas impartidos.

9. Rendición de cuentas o accountability. El rector deberá al menos una vez al año, 
realizar una cuenta pública.

10. Se evitará una duplicidad de funciones y de controles al definir claramente las 
competencias entre el contralor universitario y la Contraloría General de la República y los 
ámbitos en que la Contraloría tendrá potestad de Toma de Razón.

11. Creación del Consejo Universitario.

12. Búsqueda constante de calidad. las universidades se obligarán constantemente a 
alcanzar altos niveles de calidad, contemplando en el caso de que una de las 
universidades estatales no cumplan el umbral de calidad determinado, deban acogerse a 
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un proceso de tutelaje a cargo de otra universidad estatal (tutora), estableciéndose 
criterios claros sobre la idoneidad de esta universidad. para ello, se contemplan planes 
de tutoría.

13. Se faculta a las  universidades a desarrollar distintas actividades y la celebración de 
contratos, estableciendo limitaciones claras, pudiendo crear ( a modo de ejemplo) fondos 
específicos para desarrollo institucional; crear sociedad, fundaciones y corporaciones; 
aceptar donaciones.

14. Se establece la exención de cualquier tributos para las universidades estatales: tasas, 
contribuciones, patentes y otros.

15. Regula el desempeño de funcionarios académicos y no académicos. Serán 
considerados empleados públicos.

16. Se faculta a las universidades, a que a través de sus estatutos y atendiendo a su 
autonomía definan una carrera académica. Además de darles  la potestad de nombrar a su 
más alta jerarquía académica (indicación del senador Quintana). 

17. Se crea la coordinación de las Universidades del Estado con la finalidad de 
desarrollar articuladamente a las universidades y la realidad nacional y regional. 
Teniendo como principal protagonista al Estado, quien podrá solicitar a las 
universidades la apertura o el crecimiento en matrícula en programas de interés 
nacional.

JpB
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Legislatura Nº365

Sesión 84ª, Especial, en miércoles 23 de Enero de 2018

Q.C.
1.-‐	   Informe	   de	   la	   Comisión	   Mixta	   consWtuida	   para	   resolver	   las	   divergencias	   suscitadas	  
durante	  la	   tramitación	  del	  proyecto	   de	  ley	  que	  modifica	  la	  ley	  Nº	  19.132,	  que	  crea	  la	  empresa	  
Televisión	  Nacional	  de	  Chile.	  (Bole8n	  Nº	  6.191-‐19).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.  
Trámite:	  Informe  Comisión  Mixta
Urgencia:  suma

Resultado	  de	  la	  Comisión	  Mixta:	  

1. Número	   1),	   ar8culo	  2,	   inciso	   tercero.	   Respecto	  del	   rechazo	   de	   la	  Cámara	  de	  Diputados	  al	  
inciso	  tercero	  del	  ar8culo	  1,	  introducido	  por	  el	  Senado,	  que	  señala:	  

“La empresa, a través de la programación de sus señales y el 
desarrollo de sus actividades y las de sus filiales, deberá 
velar por la efectiva realización de su misión pública, que 
incluye promover y difundir los valores democráticos, los 
derechos humanos, la cultura, la educación, la participación 
ciudadana, la identidad nacional y las identidades regionales o 
locales, la multiculturalidad, el respeto y cuidado del medio 
ambiente, la tolerancia y la diversidad.”.

En	  realidad,	  más 	  que	  rechazo,	  no	  hubo	  quorum	  suficiente	  (calificado)	  para	  aprobar	  la 	  norma.	  Este	  
inciso	  recoge 	  los	  criterios 	  que 	  contempla 	  la 	  Ley	  de	  Televisión	  Digital,	  en	  relación	  a	  los 	  elementos	  
integrantes 	  del 	  concepto	  de 	  “correcto	  funcionamiento”,	  aplicable	  a 	  todos 	  los 	  servicios	  televisivos 	  y	  
este	  contempla	  las	  categorías	  que	  se	  consagran	  en	  el	  inciso	  tercero.	  
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COMISION	  MIXTA	  APROBÓ	  EL	  INCISO	  TERCERO.	  

2. Número	   3),	   letra	   a)	   nueva.	   Reemplaza	   el	   encabezamiento	   y	   las	   letras	  a)	   y	   b)	   del	   inciso	  
primero	   del	   ar8culo	   4	   de	   la	   ley	   19.132,	   que	   regula	   la	   composición	   del	   Directorio	   de	  
Televisión	  Nacional	  de	  Chile.	  

Durante	   la 	   discusión,	   el	   EjecuGvo	   presentó	   una 	   propuesta,	   la 	   que	   finalmente	   fue	   rechazada	  
unánimemente	  por	  los 	  miembros 	  de 	  la 	  comisión	  mixta.	  Ella,	  consideraba	  incluir	  el 	  sistema 	  de	  Alta	  
Dirección	  pública	  en	  el	  procedimiento	  de	  nombramiento	  de	  algunos	  de	  los	  Directores	  de	  TVN.	  

Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   no	   otorga	   las 	   garanMas	   necesarias 	   en	   cuanto	   a 	   la 	   idoneidad,	  
representaGvidad	  y	   pluralismo	  que 	  debe	  contener	   el 	  Directorio	  que,	   por	   su	  especial 	  naturaleza,	  
requiere 	  de	   integrantes 	  no	   sólo	   técnicos,	   sino	   con	   experiencia 	  en	  el 	  área,	   no	   necesariamente	  
acompañada	  de	  algún	  Mtulo	  o	  profesión	  sobre	  la	  materia.	  

La 	  COMISIÓN	  MIXTA	  OPTÓ	  POR	  APROBAR	  LA	   PROPOSICION	  DEL	   SENADO	  por	   6	   votos 	  a	  favor,	  2	  
votos	  en	  contra	  y	  2	  abstenciones.

*Se	   discuGó,	   además,	   incluir	   un	  elemento	  de	  género.	   Dicha 	  propuesta 	  también	   fue	  aprobada,	  
respecto	  de 	  los	  6	  directores	  propuestos	  por	  el 	  Presidente	  de	  la	  República,	  incorporando	  la 	  frase 	  “y 
paritario en cuanto a sexo”.	   FUE	  APROBADO	  POR	  LA	  COMISIÓN	  MIXTA,	  por	   9	   votos 	  a	  
favor	  y	  1	  abstención.	  

Texto	  aprobado:	  

“Artículo 4°.- La administración de la empresa la ejerce un 
Directorio compuesto de siete miembros, designados de la 
siguiente forma:
 a) Un director de libre designación y remoción por parte 
del Presidente de la República, cuya idoneidad garantice el 
debido pluralismo en el funcionamiento de la empresa, y que se 
desempeñará como Presidente del Directorio.
 b) Seis directores propuestos por el Presidente de la 
República al Senado para su aprobación. El Presidente hará la 
proposición en un solo acto, cuidando que el Directorio quede 
integrado en forma pluralista, y paritario en cuanto al género, 
*”.

3. Número	  28),	  ar8culo	  35	  nuevo.	  

Este 	  arMculo	   35,	   nuevo,	   a	   la	   ley	   19.132,	   fue	   incorporado	   por	   el	   Senado	   en	   segundo	   trámite	  
consGtucional.	  

“Artículo 35.- Televisión Nacional de Chile, mientras cuente 
con una concesión, deberá transmitir, mediante una señal 
televisiva especial y distinta de la principal, * contenidos 
educativos, culturales, tanto en su dimensión nacional como 
regional y local, tecnológica, científica e infantil. 
 Esta señal deberá destinarse íntegramente a la 
transmisión de los referidos contenidos, especialmente de 
aquellos de producción nacional, y deberá cumplir las mismas 
condiciones de cobertura que su señal principal. *
 La señal a que se refiere este artículo deberá contar con 
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un presupuesto separado de las demás operaciones de la empresa 
aprobado por el Ministerio de Hacienda de conformidad a los 
términos contenidos en los incisos segundo a cuarto del 
artículo 11 de la ley Nº 18.196, de normas complementarias de 
administración financiera, personal y de incidencia 
presupuestaria.”.

Al 	  respecto,	  y	  en	  atención	  a	  una	  proposición	  del 	  senador	  Ossandón,	  comparGda	  por	  el 	  resto	  de	  la	  
comisión,	   se	   consideró	   incorporar	   en	   los 	  incisos	  primero	   y	   segundo,	   la 	  expresión	  “de libre 
recepción”.	  Lo	  anterior,	  no	  obstante	  que 	  dicha	  calidad	  se 	  encuentra	  incorporado	  en	  los 	  nuevos	  
arMculos 	  36	  y	  37	  de 	  la 	  ley	  19.132,	  FUE	  APROBADO	  POR	  8	  votos	  a	  favor	  y	   2	  votos 	  en	  contra 	  (de 	  la	  
derecha)

En	   segundo	   lugar,	   considerando	   las 	  opiniones 	  contrarias 	  manifestadas	   por	   la 	   intervención	   del	  
Ministerio	  de 	  Hacienda 	  en	  la	  determinación	  del	  presupuesto	  del 	  canal 	  cultural,	   rechazado	  por	   los	  
senadores 	  Girardi 	  y	   Letelier,	   y	   los 	  diputados	  Farías 	  y	   Torres,	   se	   votó	   separadamente	  el 	   inciso	  
tercero,	   con	   la	   propuesta	   de	   eliminar	   la 	   frase	   “aprobado por el Ministerio de 
Hacienda”.	  FUE	  APROBADO	  POR	  LA	  COMISIÓN	  MIXTA,	  por	  8	  votos	  a	  favor	  y	  2	  en	  contra.	  

2.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  en	  segundo	  trámite	  consWtucional,	  que	  crea	  el	  Servicio	  Nacional	  Forestal	  
y	  modifica	  la	  Ley	  General	  de	  Urbanismo	  y	  Construcciones.	  (Bole8n	  Nº	  11.175-‐01)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	  Segundo	  trámite,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Agricultura.
Urgencia:	  suma	  

Resumen.	   -‐	   	   El 	   proyecto	   crea	   el 	   Servicio	   Nacional 	   Forestal 	   (SERNAFOR),	   de 	   carácter	  
descentralizado,	   con	  personalidad	   jurídica 	  y	   patrimonio	  propio,	   sujeto	  a 	  la	  supervigilancia	  del	  
Presidente	  de	  la 	  República 	  a	  través 	  del 	  Ministerio	  de 	  Agricultura.	  Sus 	  principales 	  objeGvos 	  son	  la	  
conservación,	   protección,	   preservación,	   creación,	   restauración,	   desarrollo,	   manejo	   y	   uso	  
sustentable 	   de 	   las 	  formaciones 	  vegetacionales 	  del 	   país 	   y	   los	   componentes 	  de	   la	   naturaleza.	  
Reemplaza 	  a 	  la 	  Corporación	  Nacional 	  Forestal 	  (CONAF),	  siendo	  para 	  todos 	  los	  efectos 	  legales 	  su	  
conGnuador	  y	  sucesor	  legal.	  

I. Antecedentes	  generales:	  

El 	  proyecto	  de 	  ley	  surge 	  de 	  la 	  necesidad	  de	  generar	  una 	  nueva	  insGtucionalidad.	  Lo	  anterior,	  por	  
cuanto	  hoy	  en	  día 	  CONAF	  Gene	  una 	  naturaleza 	  jurídica 	  peculiar	  en	  el 	  sistema.	  Es	  una 	  corporación	  
de	  derecho	  privado,	  pero	  que	  Gene	  atribuciones	  públicas.	  

De	  acuerdo	  a 	  lo	  expresado	  por	  el 	  EjecuGvo	  en	  comisión,	  tanto	  el	  tribunal	  consGtucional 	  como	  la	  
Contraloría 	  han	  señalado	  la 	  urgencia 	  de	  contar	   con	  este	  servicio,	   como	  una	  enGdad	  de 	  carácter	  
público,	  que 	  se 	  haga 	  cargo	  tanto	  de	  la 	  normaGva	  como	  de	  la	  fiscalización,	  situaciones 	  que 	  hoy	  en	  
día	  no	  pueden	  ser	  abordadas	  por	  tratarse	  de	  un	  ente	  privado.	  

Se 	  señaló	   que,	   para	   la 	   redacción	   del	   proyecto,	   se	   contó	   con	   una	   amplia 	  parGcipación	  de 	   los	  
trabajadores	  de	  CONAF,	  con	  más 	  de	  125	  talleres,	  donde	  parGciparon	  el 	  90%	  de	  sus	  trabajadores.	  
Además,	   se	   realizaron	   consultas 	  a 	  más 	  de	  350	   actores	  de	   carácter	   sectorial,	   entre 	  los 	  que	  se	  
destacaron	   académicos,	   ONG’S,	   centros 	   de	   estudios 	   e	   invesGgación,	   y	   otros	   representantes	  
políGcos	  nacionales	  y	  locales,	  entre	  otros.	  
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Además,	  el	  proyecto	  recoge	  muchas 	  mociones 	  referentes 	  al	  ámbito	  forestal 	  (10.030-‐01;	  9.867-‐01;	  
9.810-‐01;	  9.391-‐14;	  9.239-‐14;	  8.164-‐01).	  	  

II. Contenido	  del	  Proyecto:

Consta 	  de 	  30	  arMculos 	  de	  carácter	  permanente	  y	   9	  transitorios.	  La	  idea	  de	  legislar	   fue	  aprobada	  
por	   la 	  mayoría 	  de	  los 	  miembros	  de 	  la 	  comisión,	   no	  hubo	  unanimidad	  por	   cuanto	  se 	  abstuvo	  el	  
senador	  Pérez.	  

1. Crea	   el	   SERNAFOR.	   Se	   regula	   acá	   su	   naturaleza,	   objeto,	   funciones,	   organización	   del	  
servicio,	   su	   personal,	  su	  patrimonio,	  y	  disposiciones	   especiales	   para	   la	  protección	  contra	  
los	  incendios	  forestales.	  

ðSerá	  un	  servicio	  público,	  descentralizado,	  con	  personalidad	  jurídica	  y	  patrimonio	  propio.	  
ðEstará 	  someGdo	  a 	  la	  Supervigilancia	  del	  Presidente	  de	  la 	  República 	  a	  través	  del 	  Ministerio	  de	  

Agricultura.	  
ðSe 	   señala	   su	   objeGvo:	   conservación,	   protección,	   manejo	   y	   uso	   sustentable 	   de	   las	  

formaciones 	  vegetacionales 	  del	  país	  y	   de 	  los	  componentes 	  de	  la	  naturaleza	  asociados 	  a	  
éstas.	  

ðSe 	  delimitan	  las 	  competencias	  en	  materia 	  de	  conservación	  de 	  la 	  Biodiversidad,	  mientras 	  no	  
entre	   en	   funcionamiento	   el 	   Servicio	   de	   Biodiversidad	   y	   Áreas 	   protegidas.	   Se	   refiere	  
básicamente	   a	   las 	  funciones 	  que	   actualmente	   realiza	  CONAF	   en	   la 	  gesGón	  del 	  Sistema	  
Nacional	  de	  Áreas	  Silvestres	  Protegidas	  del	  Estado.	  

ðExcluye 	  competencias 	  referidas 	  a 	  la 	  conservación	  de	  la 	  biodiversidad,	  que	  serán	  ejercidas	  
por	  el	  Ministerio	  del	  Medio	  Ambiente.	  

ðSe 	  establece	  un	  Consejo	  de	  carácter	  consulGvo	  AD	  HONOREM,	  que 	  asesorará	  al 	  Ministro	  de	  
Agricultura	   en	   materia	   forestal,	   proponiéndole	   además	   la 	   políGca	   forestal	   y	   sus	  
instrumentos.	  

ðEn	   cuanto	   a 	   su	   organización,	   tendrá 	   a	   la	   cabeza	   un	   Director	   Nacional.	   Estará 	  afecto	   al	  
sistema	  de	  ADP,	  y	  se	  desconcentrará	  territorialmente	  a	  través	  de	  direcciones	  regionales.	  

ðEl 	  personal	   CONTINUARÁ	   SUJETO	   A	   LAS	   DISPOSICIONES	   DEL	   CODIGO	   DEL	   TRABAJO,	   con	  
algunas 	  salvedades	  derivadas	  de	   la 	  condición	  de	   funcionarios 	  públicos 	  que	   tendrán	   los	  
dependientes	  (en	  materia 	  de	  probidad,	  deberes 	  y	  prohibiciones,	  así	  como	  las 	  infracciones	  a	  
dichas	  normas).	  Será	  seleccionado	  mediante	  concurso	  público.	  

ðPROTECCION	  CONTRA	  INCENDIOS	  FORESTALES.	  Servicio	  debe	  elaborar	  planes 	  regionales	  de	  
protección,	   que	  reduzcan	   su	  ocurrencia,	  propagación	   y	   daños,	   como	  también	   los	  costos	  
asociados 	  a	  su	  control.	   También	  podrá 	  elaborar	   planes	  de	  prevención	  de	  cumplimiento	  
obligatorio,	  fijando	  multas	  por	  su	  infracción.	  

ðTambién	  se 	  establecen	  facultades	  para 	  abordar	   eficazmente 	  emergencias 	  forestales.	   Se	  le	  
otorga 	  la 	  facultad	   al 	  Director	   Nacional	  para	  celebrar	   actos	  y	   contratos	  directos 	  para	   la	  
provisión	  de	  bienes 	  y	  servicios 	  urgentes.	  Lo	  mismo	  respecto	  de 	  la	  contratación	  de	  personal	  
transitorio.	  

ðEl 	  Servicio	  debe	  coordinarse 	  con	  la 	  ONEMI	  para 	  la 	  planificación,	   dirección	  y	   coordinación	  
intersectorial	  en	  caso	  de	  emergencia.	  

2. Se	  modifica	   la	   Ley	  General	   de	   Urbanismo	   y	   Construcciones	   para	   incorporar	   una	   figura:	  
zona	  de	  interfaz	  urbano	  forestal.

ðIncorpora 	  una	   nueva 	  categoría	   a 	   los 	  Planes 	  Regionales 	  de	   Ordenamiento	   Territorial	   y/o	  
planes 	  Reguladores	  o	  seccionales:	  “zona	  de	  interfaz	  urbano	  forestal”,	  entendiéndose	  por	  
tal 	  un	  área	  de	  riesgo	  para	  los	  incendios,	  en	  que	  la	  formación	  vegetacional	  entra	  en	  contacto	  
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con	  los	  sectores	  edificados	  y	  con	  las	  áreas	  urbanas.	  

Ar8culos	  transitorios:	  

1. Se	  establece	  que	  será	  el	  conGnuador	  y	  sucesor	  legal	  de	  CONAF.	  
2. Regula	  el 	  traspaso	  de 	  bienes	  y	   derechos,	   así	   como	   las	  obligaciones 	  de	  CONAF	  al 	  Servicio	  

Nacional	  Forestal.	  
3. El 	  Presidente	  de	  la 	  República	  tendrá 	  la 	  facultad	  para	  dictar	   los 	  DFL	  que 	  fijen	   la 	  planta 	  de	  

personal,	  así	  como	  el	  traspaso	  del	  personal.	  
4. ConGnuidad	   en	   la	  aplicación	  del 	  reglamento	  de	   orden,	   higiene	  y	   seguridad	  de	  CONAF	   al	  

Sernafor,	  mientras	  no	  se	  dicte	  uno	  nuevo.
5. Permite 	  la 	  afiliación	  al 	  Servicio	  de	  Bienestar	   del	  Servicio	   de 	  los	  trabajadores 	  jubilados 	  de	  

CONAF.	  
6. Se 	  regula	   el	   régimen	   transitorio	  de	   la	  ADMINISTRACION	  DE	   LAS	   AREAS	   PROTEGIDAS	  del	  

Estado,	   MIENTRAS	   NO	   SE	   DICTE	   LA	   LEY	   que	   crea 	   el	   Servicio	   de	   Biodiversidad	   y	   Áreas	  
protegidas.	   También	   regula 	  qué	  pasa 	  con	   el 	  personal 	  del 	   estamento	   de	   guardaparques,	  
supervisores,	  etc.	  

7. Establece	  que	  mientras	  no	  existan	  los 	  delegados	  presidenciales 	  regionales,	  se	  entenderá	  que	  
dichos	  cargos	  corresponden	  a	  los	  Intendentes.	  

8. Por	  úlGmo,	  establece	  el	  modo	  y	  fuentes	  de	  financiamiento.	  	  

L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	   un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole8n	   Nº	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  Cons@tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   es@men   per@nente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respec@vo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  par@cipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efec@va.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cues@ones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
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2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco  se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladará  para  el  

viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  produc@vos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úl@mo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

4.-‐	   Proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   incenWvo	   por	   reWro	   voluntario	   a	   los	   funcionarios	   del	   Poder	  
Judicial	  (BoleWnes	  Nº	  11.467-‐07)

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República
Trámite:	  Segundo	  trámite	  consGtucional,	  con	  Informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Hacienda.
Urgencia:	  simple	  

Resumen.-‐	   El 	   proyecto	   de	   ley	   establece	   una	   bonificación	   por	   reGro	   voluntario	   para 	   los	  
funcionarios 	   y	   funcionarias	   del	   Poder	   Judicial 	   y	   una	   bonificación	   adicional,	   para 	   quienes,	  
accediendo	  al	  anterior	  beneficio	  estén	  en	  edad	  para	  pensionarse	  por	  vejez.

I.	   Antecedentes	  generales:	  

1. ¿Quiénes	  son	  beneficiarios?	  Funcionarios(as)	  del 	  Poder	  Judicial 	  que	  se 	  desempeñen	  como	  
Gtulares 	  en	  cargos	  de	  los 	  escalafones 	  Primario	  (de	  Empleados),	  de	  la 	  Tercera 	  y	   Sexta	  Serie	  
del	  escalafón	  Secundario	  y	  de	  la 	  Primera 	  Serie	  del 	  Escalafón	  Secundario	  que 	  perciba 	  sueldo	  
fiscal 	  (Defensor	   público	  de 	  SanGago	  y	   Valparaíso)	  correspondiente 	  a 	  los 	  grados	  V	   y	   VI 	  del	  
arMculo	   5	   del 	  DL	   3.058/19791 	   del 	  Min.	   De	   JusGcia;	   personal	   a 	  contrata	   asimilado	   a	   los	  
escalafones	  del	  Personal	  Superior,	  de	  los 	  Consejos 	  Técnicos 	  y	  de	  Empleados;	  y	   al 	  personal	  
Gtular	  de	  planta	  y	  a	  contrata	  de	  la	  Corporación	  AdministraGva	  del	  Poder	  Judicial.

2. Requisito:	  haber	  cumplido	  o	  cumplan	  los	  60	  o	  65	  años	  (dependiendo	  del 	  sexo),	  entre	  el 	  1	  de	  
julio	  de	  2015,	  y	   el 	  31	   de	  diciembre 	  de	  2024,	   o 	  tener	   dicha 	  edad	  al	  30	   de 	  junio	  de	  2015.	  
Igualmente,	   podrán	   postular	   desde	   que	   cumplan	   60	   años,	   y	   hasta	   el 	   proceso	  
correspondiente	  a	  los	  65	  años,	  sin	  que	  implique	  disminución	  de	  los	  beneficios.	  

3. ¿Cuál	   es	   el	   beneficio?	   El 	   monto	   del 	   beneficio	   de 	   bonificación	   asciende	   a 	   un	   mes 	   de	  
remuneración	   imponible	  por	   cada	   dos 	  años	  de 	  servicio	  o	   fracción	  superior	   a 	  12	   meses,	  
prestados 	  por	   el 	   funcionario	   en	   las 	  enGdades	   señaladas,	   con	   un	   máximo	   de	   11	   meses.	  
También	  procede	  por	   periodos 	  disconGnuos 	  si 	  el	  funcionario	  Gene,	   a 	  lo	  menos	  5	   años 	  de	  
desempeño	  conGnuo,	  anteriores	  a	  la	  fecha	  de	  postulación.	  

Edad Monto
Entre	  60	  o	  65	  años 	  (mujer	  u	  hombre)	  y	  hasta	  los	  
70	  años

Totalidad	  de	  la	  bonificación	  por	  reGro	  voluntario	  
y	  bonificación	  adicional

A	  los	  71	  años 75%	   de	   la	  bonificación	   por	   reGro	   voluntario,	   y	  
75%	  bonificación	  adicional

A	  los	  72	  años 50%	   de	   la	  bonificación	   por	   reGro	   voluntario,	   y	  
50%	  bonificación	  adicional

A	  los	  73	  años 25%	   de 	   la 	   bonificación	   por	   reGro	   voluntario	   y	  
25%	  bonificación	  adicional.
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4. Requisitos:	  acogerse	  a	  la	  bonificación,	  encontrarse 	  afiliado	  al 	  sistema	  de	  pensiones	  DL	  3.500,	  
y	  que	  coGcen	  o	  hubieren	  coGzado	  en	  dicho	  sistema;	  tener	  a	  la 	  fecha	  de	  postulación	  20	  o	  más	  
años	  de 	  servicio	  (conGnuos	  o	  disconGnuos),	  en	  los 	  organismos	  que 	  menciona	  el 	  proyecto.	  Si	  
Genen	  más	  de	  18	  y	  menos	  de	  20,	  también	  pueden	  acceder,	  si	  cumplen	  los	  otros	  requisitos.	  

5. Remuneración	   base	   para	   el	  cálculo:	   promedio	  de	  remuneraciones 	  mensuales	  imponibles,	  
durante	  los	  úlGmos	  12	  meses 	  inmediatamente	  anteriores 	  al 	  cese 	  de	  funciones,	  actualizadas	  
según	   IPC,	   con	   un	   límite 	   de 	   90	   UF.	   La	   bonificación	   será 	  de	   cargo	   fiscal,	   no	   consGtuye	  
remuneración	  ni	  renta,	  y	  no	  será	  imponible	  ni	  tributable.	  

6. Límite:	  hasta	  1.750	  beneficiarios.	  Se	  establece	  una	  tabla	  de	  distribución	  para	  cada	  año.	  

Año Número de cupos beneficiarios 
escalafón Primario

Número de cupos beneficiarios 
del artículo 1, excluido el 

escalafón Primario

Total cupos anuales

2018 30 225 255

2019 30 225 255
2020 35 250 285
2021 35 250 285
2022 40 200 240
2023 40 200 240
2024 40 150 190
Total 250 1.500 1.750

7. El 	  proyecto	  contempla	  aquellos 	  casos 	  en	  que	  exista	  mayor	  número	  de 	  postulantes	  por	  año,	  
así	  como	  el	  caso	  en	  que	  las	  vacantes	  no	  alcancen	  a	  ser	  llenadas.	  

8. Monto	  de	  la	  Bonificación:	  
Monto	  correspondiente	  para	  20	  
o	  más	  años	  de	  servicios

Monto	   correspondiente	   para	  
entre	  18	  y	  menos	  de	  20	  años	  de	  
servicios

1.-‐	   Miembros	   del 	   Escalafón	  
Primario	  

900	  UF 675	  UF

2.-‐	   Funcionarios 	   cuyos 	   cargos	  
que 	   desempeñan	   exigen	   Mtulo	  
profesional

900	  UF 675	  UF

3 . -‐	   F u n c i o n a r i o s	   n o	  
comprendidos	  en	  los 	  numerales	  
1	  y	  2	  de	  esta	  tabla

650	  UF 490	  UF

9. Regla	   especial:	   para 	  aquellos	  funcionarios 	  que,	  por	   ley,	   deben	   cesar	   en	  sus 	  cargos 	  a 	  más	  
tardar	  al	  cumplimiento	  de	  los	  75	  años,	  Genen	  reglas	  especiales:	  

a. Pueden	   optar	   cuando	   cumplan	   60	   o	   65	   años 	   (dependiendo	   del 	   sexo),	   hasta	   el	  
cumplimiento	  de	  los	  73	  años,	  en	  ambos	  casos.	  

b. Accederán	  al 	  máximo	  de	  los 	  beneficios 	  hasta	  los	  70	  años.	  Pasada 	  dicha 	  edad,	  tendrán	  
beneficios	  decrecientes,	  según	  tabla.	  

Por	   lo 	  anterior,	   quienes 	  tengan	  más	  de	  74	   años 	  a 	  la	  fecha	  de	  publicación	  de	  este	  proyecto,	  NO	  
ACCEDERAN	  AL	  PLAN	  DE	  RETIRO	  VOLUNTARIO.	  

10. Beneficios	   son	   incompaWbles	   con	   cualquier	   otro	   incenGvo	   al	   reGro	   percibido	   con	  
anterioridad,	   en	   razón	   de	  su	   renuncia	  voluntaria 	  al 	  cargo	  o	   función.	   Tampoco	  se	  podrán	  
uGlizar	  los 	  mismos 	  años	  de 	  servicio	  para 	  acceder	  a 	  otras 	  leyes 	  que 	  otorguen	  beneficios 	  que	  
estén	  asociados 	  al	   reGro	   voluntario.	   Tampoco	  podrán,	   una	  vez	   que 	  cesen	   en	  el 	  cargo	  o	  
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función	   en	  razón	  del	  reGro	  voluntario,	   ser	   nombrados 	  ni 	  contratos	  asimilados 	  a	  grado	  o	  
sobre 	  la 	  base	  de 	  honorarios 	  en	  ninguno	  de 	  los 	  organismos 	  que	  contempla 	  este 	  proyecto,	  A	  
MENOS	  QUE	  DEVUELVAN	  LA	  TOTALIDAD	  DE	  LOS	  BENEFICIOS.	  Excepción:	  consejeros	  técnicos	  
pueden	  ser	  contratados	  como	  mediadores	  familiares.	  

11. TRANSMISIÓN:	   opera 	   la	   transmisión	   por	   causa	   de	  muerte,	   si 	   fallece	   entre 	   la 	   fecha 	  de	  
postulación	   y	   antes 	  de	   percibirla.,	   si 	   cumple	   con	   los 	  requisitos 	  del	   plan	   de	   reGro	   y	   sea	  
beneficiario	  de	  un	  cupo.	  

L.O.C.
5.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole8n	   Nº	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   cons@tucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  par@cular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administra@vo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.	  -‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  u@lizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  des@natarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administra@vas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  sen@do   que   no   exista  una   alterna@va  
menos  restric@va  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legí@mo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   el	   Código	   del	   Trabajo	   en	   materia	   de	   discriminación	   e	  
igualdad	  de	  remuneraciones	  de	  hombres	  y	  mujeres.	  (Bole8n	  Nº	  9.322-‐13).

Origen:	   iniciado	  en	  Moción	  de	  las 	  Honorables 	  Senadoras 	  señoras 	  Goic,	  Allende,	  Muñoz,	  Pérez	  San	  
MarMn	  y	  Van	  Rysselberghe
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Trámite:	   Primer	   Trámite	   consGtucional,	   con	   Segundo	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Trabajo	   y	  
Previsión	  Social	  
(Discusión	  en	  parGcular)

Resumen.-‐	   	   -‐Desarrollar	   el 	   principio	   de 	   igualdad	   de 	   remuneraciones 	   entre 	   trabajadoras	   y	  
trabajadores	   incorporando	   los 	   conceptos 	   de	   trabajo	   de	   igual 	   valor	   y	   coincidencia	   de	   cada	  
elemento	  de	  la	  remuneración.

I. Antecedentes	  Generales:

La	  iniciaGva	  propone	  contribuir	  al 	  perfeccionamiento	  de	  la 	  legislación	  sobre	  igualdad	  en	  el 	  empleo,	  
con	   la 	  finalidad	  de 	  garanGzar	   de 	  mejor	  manera 	  su	  eficacia	  prácGca.	   Con	  miras 	  a 	  ello,	   entre 	  sus	  
propósitos,	  la 	  moción	  apunta 	  a 	  explicitar	  el	  principio	  de	  igualdad	  remuneratoria	  no	  sólo	  respecto	  
de	  un	  mismo	  trabajo,	  sino	  que	  también	  en	  relación	  con	  trabajos	  comparables.

Asimismo,	  la	  moción	  pretende:	  
1.-‐	   	   Consagrar	   que	   la	   igualdad	   remuneracional	   entre 	  hombres	   y	   mujeres 	  debe	   considerar	   los	  
disGntos	  elementos	  que	  componen	  la	  retribución,	  separadamente	  o	  en	  su	  conjunto;	  
2.-‐	  	  IdenGficar	  como	  discriminación	  directa 	  aquellas	  disGnciones	  en	  la	  remuneración	  que 	  se	  basen	  
en	  el	  sexo	  de	  los	  trabajadores;	  
3.-‐	   	  El 	  proyecto,	  durante	  su	  discusión	  en	  general,	  explicitaba	  la	  figura	  de 	  discriminación	  indirecta	  
respecto	  de	  los	  sistemas 	  remuneratorios.	  Ahora,	  se 	  señala	  únicamente	  que	  las	  discriminaciones	  
arbitrarias	  pueden	  efectuarse	  de	  forma	  directa	  o	  indirecta.
4.-‐	   	   Delimitar	   los	   supuestos 	  en	   que	   las 	  diferencias 	  de	   remuneración	  no	   son	   discriminatorias,	  
especificando	  los	  criterios 	  que 	  podrían	  jusGficar	  la	  diferencia 	  y	  exigiendo	  que,	  aunque	  ellos 	  estén	  
presentes,	  sólo	  han	  de	  considerarse	  si	  revisten	  importancia	  para	  la	  prestación	  de	  los	  servicios.
5.-‐	  	  Establecer	  la	  voluntariedad	  del	  procedimiento	  previo	  de	  reclamación	  y	  
6.-‐	  Consagrar	  que	  el 	  procedimiento	  de	  tutela 	  laboral 	  resulta 	  aplicable	  respecto	  de 	  la 	  vulneración	  
del	   derecho	   fundamental 	  a 	   la 	  no	   discriminación	   y,	   en	   consecuencia,	   procede	  para	   conocer	   y	  
resolver	   cuesGones 	  acerca 	  de 	  los	  actos 	  discriminatorios	  a 	  que 	  se	  refieren	  el	  arMculo	  2°	  y	   arMculo	  
62	  bis	  del	  Código	  del	  Trabajo.

II. Modificaciones	  introducidas	  al	  proyecto	  durante	  su	  discusión	  en	  parWcular:	  

1. El	  ar8culo	  62	  bis,	  en	  su	  inciso	  segundo	  y	  tercero	  aprobado	  en	  general	  señalaba:	  

“Constituyen discriminación las distinciones retributivas basadas en 
el sexo. Son igualmente discriminatorias las diferencias en las 
remuneraciones que, basadas en criterios aparentemente neutrales, 
tengan por efecto que la retribución de las trabajadoras sea inferior 
a la de los trabajadores, salvo que pueda justificarse objetivamente 
en una finalidad legítima y que los medios para alcanzar dicha 
finalidad sean adecuados y necesarios.
Con todo, no se considerarán discriminatorias las diferencias 
objetivas en las remuneraciones que se funden en las capacidades, 
calificaciones, idoneidad, responsabilidad o productividad, en la 
medida que tales consideraciones revistan importancia para la 
prestación de los servicios.”

Dichos 	   incisos	   fueron	   fusionados,	   convirGéndose	   en	   el 	   nuevo	   inciso	   2do	   del	   arMculo	   62	   bis,	  
eliminando	  la 	  especificación	  respecto	  de	  lo	  que	  se 	  enGende	  por	  discriminación	  indirecta.	  Ahora,	  la	  
norma	   señala 	  que	  constituyen discriminaciones arbitrarias las distinciones 
retributivas basadas en el sexo, ya sea que se efectúen directa o 
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indirectamente.	   Acto	   seguido,	   en	   el 	   mismo	   inciso,	   se	   reproducen	   los	   casos 	   que	   no	   se	  
consideran	   discriminaciones	   (manteniendo	   el 	   contenido	   del	   inciso	   3ro.)	   APROBADO	   POR	  
UNANIMIDAD

2. El	   inciso	   cuarto	   del	   ar8culo	   62	  bis	   propuesto	   por	   el	  proyecto	  (que	  por	   la 	  eliminación	  del	  
inciso	  tercero	  pasa 	  a 	  ocupar	  su	  lugar),	  explicita	  que	  las 	  denuncias	  que 	  se 	  realicen	  invocando	  
el 	   arMculo	   62	   bis,	   podrán ser presentadas por el trabajador o por la 
organización sindical a la cual se encuentre afiliado (N°	  2	  arMculo	  220),	  
lo	  cual	  se 	  agregó	  en	  su	  discusión	  en	  parGcular.	  Luego,	  indica 	  el 	  procedimiento,	  remiGéndose	  
a 	  aquel	  dispuesto	  en	  el 	  párrafo	  6to	  del	  capítulo	   II 	  del 	  Título	  O	   del 	  Libro	  V	  del 	  Código	  del	  
Trabajo	  (procedimiento	  de	  tutela	  laboral).	  APROBADO	  POR	  UNANIMIDAD.	  

3. Incorporó	  un	  nuevo	  número	  2	  al	  proyecto,	  modificando	  la	  norma	  que	  señala	  el	  contenido	  
mínimo	  que	  debe	  tener	   el	  reglamento	   interno	   (ar8culo	  154	  del	  Código	   del	  Trabajo).	  En	  el	  
numeral 	  6	  de 	  este	  arMculo,	  se 	  modifica	  la 	  referencia 	  a 	  la	  magnitud	  o	  tamaño	  de	  la 	  empresa.	  
El 	   numeral	   6,	   señala 	   que	   el 	   reglamento	   debe	   contener	   la	   designación	   de	   los	   cargos	  
ejecuGvos 	  o	  dependientes 	  del 	  establecimiento	  ante 	  quienes	  los 	  trabajadores 	  deban	  plantear	  
sus 	  peGciones,	   reclamos,	   consultas 	  y	   sugerencias,	   para 	  luego	  precisar	   que,	   si 	  la	  empresa	  
Gene	  200	  trabajadores	  o	  más,	  debe	  además 	  tener	  un	  registro	  de	  estos	  cargos	  o	  funciones 	  y	  
sus 	  caracterísGcas 	  técnicas	  esenciales.	  En	  la 	  discusión	  en	  parGcular,	  se	  modificó	  la 	  referencia	  
al 	   tamaño	   de	   la 	   empresa,	   disGnguiendo	   entre 	  “empresas medianas y grandes”.	  
APROBADO	  POR	  UNANIMIDAD.	  

4. El	   numeral	   2,	   pasó	   a	   ser	   3,	   y	   reemplaza	   el	   inciso	   segundo	   del	   ar8culo	   485,	   relaWvo	   al	  
procedimiento	   de	   tutela	   laboral	   (párrafo	   6°).	   Dicho	   inciso	   señala:	   “También se 
aplicará este procedimiento para conocer de los actos 
discriminatorios a que se refiere el artículo 2° de este Código, con 
excepción de los contemplados en su inciso sexto.”.	   La	   propuesta	   de	   la	  
comisión,	  aprobada	  por	  unanimidad,	  lo	  sus5tuye	  por	  el	  siguiente:	  “También se aplicará 
este procedimiento respecto de las cuestiones suscitadas por 
vulneración al derecho fundamental contenido en el inciso tercero 
del numeral 16 del artículo 19 de la Constitución Política de la 
República, para conocer de los actos discriminatorios a que se 
refiere el artículo 2° de este Código, con excepción de los 
contemplados en su inciso sexto.”.

5. Por	   úlGmo,	   la 	   comisión,	   durante	   su	   discusión	   en	   parGcular,	   aprobó	   un	   nuevo	   ar8culo	  
transitorio,	  que	  se	  refiere	  a	  la	  entrada	  en	  vigencia	  de	  las	  normas	  modificadas.	  Será 	  el “…
primer día del séptimo mes contado desde la fecha de su publicación 
en el Diario Oficial.”

7.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  ley	  Nº	  20.416,	  que	  fija	  normas	  especiales	  para	  empresas	  
de	   menor	   tamaño,	   en	   materia	   de	   plazo	   y	   procedimiento	   de	   pago	   a	   las	   micro	   y	   pequeñas	  
empresas.	  (Bole8n	  Nº	  10.785-‐03).

Origen:	   iniciado	  en	  Moción	  de	  los 	  Honorables 	  Senadores 	  Tuma,	  Allamand,	  De	  UrresG,	  Moreira 	  y	  
Zaldívar.	  
Trámite:	   Primer	   Trámite	   consGtucional,	   con	   Segundo	   informe 	   de	   Economía	   e 	   Informe	   de	   la	  
Comisión	  de	  Hacienda.	  
(Discusión	  en	  parGcular)
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Resumen.-‐	   	   	  El 	  proyecto	  busca 	  regular	  de	  mejor	  manera 	  un	  tema 	  altamente	  sensible	  en	  materia	  
comercial,	   consistente 	   en	   determinar	   plazos 	   perentorios 	   para 	   el	   pago	   de	   las 	   facturas	   de	  
productos 	  y	   servicios,	  así	  como	  establecer	  intereses	  en	  caso	  de	  mora 	  y	  multas,	  con	  el 	  objeto	  de	  
desincenGvas	   la 	  mala	  prácGca 	  que	  perjudica,	  mayormente 	  a 	  pequeñas 	  y	   medianas	  empresas.	  
También	  se	  hace	  cargo,	  en	  gran	  medida,	  del 	  sistema	  de	  pagos	  por	  parte	  de	  los	  organismos	  del	  
Estado.	  

I. Antecedentes	  Generales:

Se 	  hace 	  la	  precisión	   que	   la 	  comisión	   de	  Economía	  modificó	   el 	  Mtulo	   del 	  proyecto	   de 	  ley,	   por	  
“Proyecto	  de 	  ley	   que	  fija 	  normas 	  especiales	  para	  el 	  pago	  oportuno	  de	  productos 	  y	   servicios”.	   Lo	  
anterior,	  fue 	  aprobado	  por	  la 	  unanimidad	  de 	  la 	  comisión,	  y	  tuvo	  como	  antecedente 	  que,	  a 	  raíz	  de	  
las 	  modificaciones 	  que 	  se 	  realizaron	  al 	  texto,	   éste	  ya 	  no	  modifica	  la 	  ley	   20.416,	   sino	  que	  la	  ley	  
19.983,	  que 	  regula	  la	  transferencia 	  y	  otorga	  mérito	  ejecuGvo	  a 	  copia	  de	  la 	  factura.	  Además,	  esta	  
normaGva	   se	   aplica	   a	   todas 	   las 	  empresas	   y	   no	   sólo	   a 	   las 	  que	   Genen	   el	   carácter	   de	   micro	   y	  
medianas.	  

II.Contenido	  del	  proyecto:	  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  19.983:	  

1. En	  primer	   lugar,	  al	   ar8culo	   2	   de	   la	   ley,	  que 	  señala	  el 	  momento	  en	  que	  debe	  cumplirse 	  la	  
obligación	  de 	  pago	  del 	  saldo	  insoluto	  de 	  la 	  factura.	  El 	  inciso	  final 	  del	  arMculo	  señala:	   “En	  
ausencia	  de	  mención	  expresa	  en	   la	  factura	  y	  su	   copia	  transferible	  de	  alguno	  de	  los	  plazos	  
señalados,	   se	   entenderá	   que	   debe	   ser	   pagada	   dentro	   de	   los	   treinta	   días	   siguientes	  a	   la	  
recepción”.	   Dicho	   inciso,	   pasó	   a	   ser	   inciso	   segundo,	   y	   se	   agregó	   una	   oración	   final	   que	  
dispone:	   “En	   todo	   caso,	   el	   plazo	   pactado	   no	   podrá	   ser	   superior	   a	   60	   días	   corridos”.	  
(Indicación	  N°2	  de	  la	  comisión	  de	  economía,	  aprobada	  por	  mayoría	  4x0x1)

2. En	   la	   comisión	   de	   economía,	   se	   agregaron	   nuevos	   incisos	   3ro	   y	   4to,	   aprobados	   por	  
unanimidad	  (indicación	  Nº	  3).	  En	  el	  nuevo	  inciso	  tercero,	  se 	  señala:	  “Las	  notas	  de	  crédito	  y	  
débito	   emiGdas	   respecto	  de	  facturas	   irrevocablemente	  aceptadas,	   serán	   oponibles	  a	   sus	  
futuros	   cesionarios”.	   Respecto	  del	  inciso	  cuarto,	   se	  mantuvo	  como	  tal	  lo	  que 	  señalaba	  el	  
proyecto	  de	   ley	   original,	   que	  menciona 	  una	  regulación	   especial	   (Sin	   perjuicio	   de…)	   en	   el	  
caso	  de	  venta	  de	  alimentos	  frescos	  y	  perecederos,	  en	  dicho	  caso	  el	  plazo	  NO	  EXCEDERÁ	  de	  
30	  días	   contados	  desde	   la	   entrega	  de	   los	  mismos.	  Acto	   seguido	   procede	  a	  definir	   qué	   se	  
enWende	   por	   ellos,	   correspondiendo	   a	   aquellos	   que	   por	   sus	   caracterísGcas	   naturales	  
conservan	  sus	  cualidades	  aptas	  para	  comercialización	  y	  consumo	  durante	  un	  plazo	  inferior	  
a	   30	  días	  o	   que	   precisan	   de	  condiciones	   de	   temperatura	   regulada	   de	   comercialización	   y	  
transporte.	  

3. Se	  aprobó	  por	  unanimidad	  un	  nuevo	  ar8culo	  2	  bis,	  incorporándose	  una	  oración	  final	  en	  la	  
comisión	  de	  economía.	  El 	  arMculo	  se	  pone	  el 	  caso	  de	  que 	  el 	  pago	  no	  se	  verifique	  en	  el 	  plazo	  
señalado.	   En	   ese	   evento,	   se 	  enGende	   que	   el 	  deudor	   ha 	  incurrido	  en	   mora 	  devengando	  
interés	  hasta	  la 	  fecha	  de	  pago	  efecGvo	  (interés	  máximo	  convencional).	  La 	  oración	  agregada	  
en	  la	  comisión	  de	  economía 	  se 	  pone 	  en	  el 	  caso	  que	  el 	  retraso	  sea	  de	  un	  órgano	  del	  Estado,	  
señalando	  que	  el	  interés	  deberá	  pagarse	  con	  cargo	  a	  sus	  respecWvos	  presupuestos.	  

4. El	  numeral	  3	  del	  ar8culo	  1	  del	  proyecto	  fue	  aprobado	  con	  sólo	  una	  modificación,	  propuesta	  
por	   la 	   comisión	   de	   economía 	   y	   aprobada 	   por	   la	   comisión	   de	   hacienda.	   Este	   numeral	  
incorpora	  un	   nuevo	   ar8culo	  2	   ter,	   que	  regula	  el	  caso	   en	  que	  el	   comprador	  esté	  en	  mora,	  
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haya	  o	   no	  acuerdo	  entra 	  las 	  partes 	  (respecto	   de	   la 	  aplicación	   y	   cálculo	   de	   los 	   intereses	  
moratorios),	  éste 	  deberá	   pagar	   una	   COMISION	  FIJA	  por	   recuperación	  de 	  pagos,	   la 	  que 	  se	  
determina	  en	  función	  del 	  monto	  total 	  adeudado	  por	  el 	  comprador.	  El 	  arMculo	  propone	  una	  
tabla:	  

ð1	  UF,	  si	  el	  monto	  total	  es	  inferior	  a	  100	  UF
ð5	  uf,	  si	  el	  monto	  total	  es	  superior	  a	  100	  e	  inferior	  a	  100	  UF
ð10	   UF,	   si 	  el 	  monto	   total	  es 	  igual	  o	  superior	   a 	  1000	  UF.	   (el 	  proyecto	   sólo	   señalaba 	  si 	  era	  

superior	  a	  1000	  uf,	  en	  comisión	  se	  modificó	  por	  “igual	  o	  superior	  a…”
ðEl 	  inciso	  final 	  deja 	  constancia	  del 	  derecho	  del 	  afectado	  a 	  pedir	   resolución	  del 	  contrato	  o	  

cumplimiento	  forzado,	  más	  indemnización	  de	  perjuicios.	  

5. Luego,	  la	  comisión	  de	  economía,	  agrego	  un	  nuevo	  numeral	  4	  y	  5,	  que	  incorpora	  un	  ar8culo	  
2	   quáter	   y	   quinquies	   respecWvamente.	   Ambos	   fueron	   Aprobados 	   por	   unanimidad	   y	  
raGficados	  por	  la 	  comisión	  de 	  hacienda.	  El 	  arMculo	  2	  quáter	  se	  pone	  en	  el 	  caso	  de	  contratos	  
de	   suministro	   y	   prestación	   de	   servicios 	   que 	   se 	   celebren	   con	   ORGANISMOS	   PÚBLICOS	  
(afectos	  a 	  las 	  normas	  de	  la 	  ley	  Nº	  19.886),	   señalando	  que 	  los	  PAGOS	  A	  SUS	  PROVEEDORES	  
DEBERÁN	  EFECTUARSE	  DENTRO	  DE	  LOS	  30	  DÍAS	  CORRIDOS	  SIGUIENTES	  A	  LA	  RECEPCION	  DE	  
LA	   FACTURA	   O	  DEL	  RESPECTIVO	   INSTRUMENTO	  TRIBUTARIO	  DE	  COBRO.	   Luego,	   se 	  señala	  
que 	  se 	  puede	  establecer	  un	  plazo	  superior,	   de 	  hasta 	  60	   días,	  pero	  deberá 	  sustentarse 	  en	  
moGvos	  fundados.	  

6. El 	  aspecto	  que	  sin	  duda 	  generó	  más	  controversia	  en	  ambas 	  comisiones,	  fue 	  la	  insistencia 	  del	  
EjecuGvo	   de	   excepcionar	   a	   aquellos	   contratos	   suscritos	   con	   organismos	   de	   salud	   y	  
municipalidades,	  que	  son	  los 	  que	  Genen	  altos	  índices	  de 	  incumplimiento	  (hasta 	  6	  meses).	  El	  
EjecuGvo	   sostuvo	  que 	  resultaba 	  imposible 	  hacer	   aplicable	   la 	  norma 	  en	   forma	   inmediata,	  
dado	   que	   exisMan	  deudas 	  de 	  arrastre 	  con	   un	  porcentaje	  elevado.	   Después	  de 	  un	   arduo	  
debate	  al	  respecto,	  por	  la 	  desigualdad	  que	  se	  produce 	  al 	  eximir	  a	  dichas	  enGdades 	  -‐que	  son	  
precisamente 	  las 	  enGdades	  públicas 	  con	  mayor	  grado	  de	  incumplimiento-‐,	  se	  optó	  por	  una	  
fórmula	  intermedia,	  dándoles	  un	  plazo	  mayor	  para	  la	  aplicación	  de	  las	  normas	  contenidas	  
en	  el	  proyecto	  de	   ley,	  pero	  fijando	  en	   los	   transitorios	  la	  obligación	  de	  realizar	  un	  estudio	  
durante	  el	  plazo	  de	  exención	  de	  cumplimiento,	  para	  determinar	  el	  monto	  de	  lo	  adeudado.

7. Por	  su	  parte,	  el 	  nuevo	  arMculo	  2	  quinquies,	  señala	  que	  en	  el 	  caso	  que 	  no	  se	  efectuare	  el 	  pago	  
dentro	  de	  los	  plazos 	  señalados 	  en	  el	  arMculo	  anterior,	  SE	  GENERARÁN	  RESPONSABILIDADES	  
ADMINISTRATIVAS	   de	   los 	   funcionarios 	  que	   corresponda 	  (previo	   sumario	   administraGvo),	  
multas	  adicionales 	  de	  hasta 	  un	  10%	   de	  su	   remuneración	  mensual,	   duplicable	  en	  caso	  de	  
reincidencia	   y	   sin	   perjuicio	   de	   las 	  multas 	   aplicables 	   y	   los 	   otros 	  derechos	   que 	   Gene 	   el	  
afectado.	  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  N°20.169,	  sobre	  competencia	  desleal:	  

El 	   arMculo	   2	   del 	  proyecto	   de	   ley,	   establece	   una	  modificación	   al	   arMculo	   4	   de	   dicha	   ley,	   que	  
enumera	   los 	   casos	   que	   se	   consideran	   competencia	   desleal.	   La	   modificación	   consiste 	   en	  
reemplazar	   el 	   literal 	   i),	   disponiendo	  que	  consGtuye 	  competencia 	  desleal 	  el 	  establecimiento	   de	  
cláusulas	  contractuales 	  o	  conductas	  abusivas	  en	  desmedro	  de 	  los 	  proveedores,	  el 	  incumplimiento	  
sistemáGco	  de	  deberes	  contractuales 	  contraídos	  con	  éstos	  o	  la	  infracción	  a	   los	  plazos	  dispuestos	  
en	  la	  ley	  19.983	  para	  el	  cumplimiento	  de	  la	  obligación	  de	  pago	  del	  saldo	  insoluto	  contenido	  en	  la	  
factura.	  Se	  agregó,	  por	  tanto,	  la	  referencia	  a	  los	  plazos	  de	  cumplimiento	  del	  pago.	  

Ar8culo	  transitorio:	  

Minutas Legislativas Núm.84                                                                          Enero  2018

Centro de Estudios Legislativos, 7 Norte 645, Of. 811, ☎+56 32 3201190, Viña del Mar                            | celap@celap.cl

mailto:celap@me.com
mailto:celap@me.com


La	   comisión	   de 	  hacienda	   introdujo	   un	   arMculo	   transitorio,	   que	   dispone	   la 	  vigencia	   de	   la	   ley,	  
señalando	  una	  regla	  general	  correspondiente	  al	  PRIMER	  DÍA	  DEL	  CUARTO	  MES	  de	  publicada	  en	  el	  
Diario	  Oficial.	  
Sin	  embargo,	  acto	  seguido	  introduce 	  la	  excepción,	  ya	  señalada	  previamente,	  para	  el 	  caso	  de	  LOS	  
SERVICIOS	   DE	   SALUD,	   La	   CENAFAST,	   y	   LAS	   MUNICIPALIDADES.	   En	   estos	   casos,	   las 	   normas	  
contenidas 	  en	   los 	  arMculos 	  2	   bis,	   2	   ter	   y	   el 	  inciso	  2do	  del 	  arMculo	   2	   quinquies,	   se	  aplicarán	  el	  
PRIMER	  DÍA	  DEL	  VIGÉSIMO	  QUINTO	  MES	  de	  publicada	  en	  el	  Diario	  Oficial.	  (2	  años	  de	  transición)
Establece	   también	  que,	   durante	  dicho	   lapso,	   los	  organismos 	  indicados 	  Genen	   la 	  obligación	   de	  
INFORMAR	  a 	  la 	  Dirección	  de	  Compras 	  y	  Contratación	  Pública,	  el 	  nivel 	  de	  cumplimiento	  respecto	  
de	   las	   obligaciones 	   señaladas 	   en	   esta 	   ley.	   Dicho	   informe	   debe 	   publicarse	   en	   el 	   siGo	   web	  
insGtucional 	  de	  la	  Dirección	  de	  Compras 	  y	   Contratación	  Pública 	  y	   remiGrse 	  a 	  las	  comisiones	  de	  
economía;	   de 	  economía,	  fomento;	  micro	  y	  mediana 	  empresa;	   protección	  de	  los 	  consumidores 	  y	  
turismo;	  del	  Senado	  y	  de	  la	  Cámara	  de	  Diputados,	  respecGvamente.	  
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Legislatura Nº365

Sesión 82ª, Ordinaria, en miércoles 17 de Enero de 2018

FÁCIL	  DESPACHO

1.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	  que	  concede	   la	  nacionalidad	  chilena,	  por	  especial	   gracia,	   al	   ciudadano	  
cubano	  señor	  Yasmani	  Acosta	  Fernández.	  (Bole8n	  N°	  11.444-‐06).	  

Origen:	   	  moción	  de 	  los 	  diputados	  señores	  Pepe	  Auth,	  Jaime	  Bellolio,	  Pedro	  Browne,	  Ramón	  Farías,	  
Romilio	  GuGérrez,	  Tucapel	  Jiménez,	  Leopoldo	  Pérez,	  Jaime	  Pilowsky	  y	  Alberto	  Robles..  
Trámite:	   Segundo   Trámite   Cons@tucional,   con   Informe   de   la   Comisión   de   Derechos   Humanos,  
Nacionalidad  y  Ciudadanía.  
Urgencia:  suma
(Proyecto  ar]culo  único)

Resumen:	   Yasmani   Acosta   Fernández,   es   un   destacado   depor@sta   cubano   de   lucha   olímpica,  
campeón   juvenil   los   años  2005,   2006,  2007   y   2008;   campeón   nacional  de   Cuba   los   años  2011,  
2013   y   2015.   El   2011,  además,   fue  medallista  de   oro   Panamericano.   Representa   a   nuestro   país  
desde  el  año  2015,  año  en  que  asienta  en  nuestro  país  luego  de  par@cipar  en  un  Campeonato  en  
Chile.  Representando  a  Chile  obtuvo  el  segundo  lugar  en  el  Panamericano  de  Brasil  2017,  medalla  
de   oro   en   el  Grand-‐Prix   de  Madrid   y   de   Rumania  del  mismo  año,   y   la  medalla   de  bronce  en   el  
campeonato  mundial  de  Paris,  categoría  130  g.  se  destaca,  además,  por  enseñar  dicha  disciplina  en  
nuestro  país.  
Al  no  tener  la  nacionalidad,  no  ha  podido  compe@r  internacionalmente  por  Chile.  

ORDEN	  DEL	  DÍA
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L.O.C._	  Q.C._
1.-‐Proyecto	   de	   ley,	   en	   segundo	   trámite	   consWtucional,	   sobre	   Universidades	   del	   Estado,	   con	  
informe	   de	   las	   comisiones	   de	   Hacienda	   y	   de	   Educación	   y	   Cultura,	   unidas.	   (Bole8n	   N°	  
11.329-‐04	  [ver]	  ).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  “discusión	  inmediata”.
VER	  ANEXO

Q.C.
2.-‐Informe	  de	  la	  Comisión	  Mixta	  consWtuida	  para	  resolver	  las	  divergencias	  suscitadas	  durante	  la	  
tramitación	  del	   proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   ley	  N°	   19.132,	  que	  crea	   la	  empresa	   Televisión	  
Nacional	  de	  Chile.	  (Bole8n	  N°	  6.191-‐19).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República.  
Trámite:	  Informe  Comisión  Mixta
Urgencia:  suma

Resultado	  de	  la	  Comisión	  Mixta:	  

1. Número	   1),	   ar8culo	  2,	   inciso	   tercero.	   Respecto	  del	   rechazo	   de	   la	  Cámara	  de	  Diputados	  al	  
inciso	  tercero	  del	  ar8culo	  1,	  introducido	  por	  el	  Senado,	  que	  señala:	  

“La empresa, a través de la programación de sus señales y el 
desarrollo de sus actividades y las de sus filiales, deberá 
velar por la efectiva realización de su misión pública, que 
incluye promover y difundir los valores democráticos, los 
derechos humanos, la cultura, la educación, la participación 
ciudadana, la identidad nacional y las identidades regionales o 
locales, la multiculturalidad, el respeto y cuidado del medio 
ambiente, la tolerancia y la diversidad.”.

En	  realidad,	  más 	  que	  rechazo,	  no	  hubo	  quorum	  suficiente	  (calificado)	  para	  aprobar	  la 	  norma.	  Este	  
inciso	  recoge 	  los	  criterios 	  que 	  contempla 	  la 	  Ley	  de	  Televisión	  Digital,	  en	  relación	  a	  los 	  elementos	  
integrantes 	  del 	  concepto	  de 	  “correcto	  funcionamiento”,	  aplicable	  a 	  todos 	  los 	  servicios	  televisivos 	  y	  
este	  contempla	  las	  categorías	  que	  se	  consagran	  en	  el	  inciso	  tercero.	  
COMISION	  MIXTA	  APROBÓ	  EL	  INCISO	  TERCERO.	  

2. Número	   3),	   letra	   a)	   nueva.	   Reemplaza	   el	   encabezamiento	   y	   las	   letras	  a)	   y	   b)	   del	   inciso	  
primero	   del	   ar8culo	   4	   de	   la	   ley	   19.132,	   que	   regula	   la	   composición	   del	   Directorio	   de	  
Televisión	  Nacional	  de	  Chile.	  

Durante	   la 	   discusión,	   el	   EjecuGvo	   presentó	   una 	   propuesta,	   la 	   que	   finalmente	   fue	   rechazada	  
unánimemente	  por	  los 	  miembros 	  de 	  la 	  comisión	  mixta.	  Ella,	  consideraba	  incluir	  el 	  sistema 	  de	  Alta	  
Dirección	  pública	  en	  el	  procedimiento	  de	  nombramiento	  de	  algunos	  de	  los	  Directores	  de	  TVN.	  

Lo	   anterior,	   por	   cuanto	   no	   otorga	   las 	   garanMas	   necesarias 	   en	   cuanto	   a 	   la 	   idoneidad,	  
representaGvidad	  y	   pluralismo	  que 	  debe	  contener	   el 	  Directorio	  que,	   por	   su	  especial 	  naturaleza,	  
requiere 	  de	   integrantes 	  no	   sólo	   técnicos,	   sino	   con	   experiencia 	  en	  el 	  área,	   no	   necesariamente	  
acompañada	  de	  algún	  Mtulo	  o	  profesión	  sobre	  la	  materia.	  

La 	  COMISIÓN	  MIXTA	  OPTÓ	  POR	  APROBAR	  LA	   PROPOSICION	  DEL	   SENADO	  por	   6	   votos 	  a	  favor,	  2	  
votos	  en	  contra	  y	  2	  abstenciones.
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*Se	   discuGó,	   además,	   incluir	   un	  elemento	  de	  género.	   Dicha 	  propuesta 	  también	   fue	  aprobada,	  
respecto	  de 	  los	  6	  directores	  propuestos	  por	  el 	  Presidente	  de	  la	  República,	  incorporando	  la 	  frase 	  “y 
paritario en cuanto a sexo”.	   FUE	  APROBADO	  POR	  LA	  COMISIÓN	  MIXTA,	  por	   9	   votos 	  a	  
favor	  y	  1	  abstención.	  

Texto	  aprobado:	  

“Artículo 4°.- La administración de la empresa la ejerce un 
Directorio compuesto de siete miembros, designados de la 
siguiente forma:
 a) Un director de libre designación y remoción por parte 
del Presidente de la República, cuya idoneidad garantice el 
debido pluralismo en el funcionamiento de la empresa, y que se 
desempeñará como Presidente del Directorio.
 b) Seis directores propuestos por el Presidente de la 
República al Senado para su aprobación. El Presidente hará la 
proposición en un solo acto, cuidando que el Directorio quede 
integrado en forma pluralista, y paritario en cuanto al género, 
*”.

3. Número	  28),	  ar8culo	  35	  nuevo.	  

Este 	  arMculo	   35,	   nuevo,	   a	   la	   ley	   19.132,	   fue	   incorporado	   por	   el	   Senado	   en	   segundo	   trámite	  
consGtucional.	  

“Artículo 35.- Televisión Nacional de Chile, mientras cuente 
con una concesión, deberá transmitir, mediante una señal 
televisiva especial y distinta de la principal, * contenidos 
educativos, culturales, tanto en su dimensión nacional como 
regional y local, tecnológica, científica e infantil. 
 Esta señal deberá destinarse íntegramente a la 
transmisión de los referidos contenidos, especialmente de 
aquellos de producción nacional, y deberá cumplir las mismas 
condiciones de cobertura que su señal principal.*
 La señal a que se refiere este artículo deberá contar con 
un presupuesto separado de las demás operaciones de la empresa 
aprobado por el Ministerio de Hacienda de conformidad a los 
términos contenidos en los incisos segundo a cuarto del 
artículo 11 de la ley N° 18.196, de normas complementarias de 
administración financiera, personal y de incidencia 
presupuestaria.”.

Al 	  respecto,	  y	  en	  atención	  a	  una	  proposición	  del 	  senador	  Ossandón,	  comparGda	  por	  el 	  resto	  de	  la	  
comisión,	   se	   consideró	   incorporar	   en	   los 	  incisos	  primero	   y	   segundo,	   la 	  expresión	  “de libre 
recepción”.	  Lo	  anterior,	  no	  obstante	  que 	  dicha	  calidad	  se 	  encuentra	  incorporado	  en	  los 	  nuevos	  
arMculos 	  36	  y	  37	  de 	  la 	  ley	  19.132,	  FUE	  APROBADO	  POR	  8	  votos	  a	  favor	  y	   2	  votos 	  en	  contra 	  (de 	  la	  
derecha)

En	   segundo	   lugar,	   considerando	   las 	  opiniones 	  contrarias 	  manifestadas	   por	   la 	   intervención	   del	  
Ministerio	  de 	  Hacienda 	  en	  la	  determinación	  del	  presupuesto	  del 	  canal 	  cultural,	   rechazado	  por	   los	  
senadores 	  Girardi 	  y	   Letelier,	   y	   los 	  diputados	  Farías 	  y	   Torres,	   se	   votó	   separadamente	  el 	   inciso	  
tercero,	   con	   la	   propuesta	   de	   eliminar	   la 	   frase	   “aprobado por el Ministerio de 
Hacienda”.	  FUE	  APROBADO	  POR	  LA	  COMISIÓN	  MIXTA,	  por	  8	  votos	  a	  favor	  y	  2	  en	  contra.	  
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L.O.C.
3.-‐	   Proyecto	  de	  ley	  que	  crea	  el	  Ministerio	  de	  Pueblos	  Indígenas	  (Bole8n	  Nº	  10.687-‐06).

Origen:	  Mensaje	  de	  S.E.	  la	  Presidenta	  de	  la	  República.
Trámite:	   Segundo	   Trámite	   consGtucional,	   con	   Informe	   de 	   Comisión	   de 	   Gobierno,	  
Descentralización	  y	  Regionalización.	  	  
Urgencia:	  suma

Resumen:	   	   El 	   proyecto	   Gene	   por	   finalidad	   crear	   una	   Secretaría	   de	   Estado,	   como	   nueva	  
insGtucionalidad	   que	   aborda	   íntegramente	   el 	   tema 	   indígena,	   encargada 	  de	   colaborar	   con	   el	  
Presidente	  de	  la 	  República	  en	  lo	  todo	  relaGvo	  a	  la 	  formulación	  de	  políGcas,	  planes 	  y	  programas	  
encaminados	  a	  promover	  y	  fortalecer	  los	  derechos	  y	  el	  desarrollo	  de	  los	  pueblos	  indígenas.

I.	  	   Aspectos	  generales:	  

1. Como	   ya 	  señalábamos,	   el 	  proyecto	   crea	  un	   nuevo	  Ministerio,	   denominado	  Ministerio	  de	  
Pueblos 	  Indígenas,	  cuyas 	  funciones 	  u	  objeGvos	  generales	  son	  colaborar	  con	  el 	  	  Presidente	  de	  
la 	  República	  en	  el 	  diseño,	  coordinación,	   seguimiento	  y	   evaluación	  de	  las	  políGcas,	   planes	  y	  
programas 	  desGnados	  a 	  promover	   y	   fortalecer	   los	  derechos 	  de 	  los	  pueblos 	  indígenas,	   su	  
desarrollo	   económico,	   social	   y	   cultural,	   procurando	   la	   eliminación	   de	   toda 	   forma	   de	  
discriminación	   arbitraria 	   contra 	   los 	   pueblos,	   comunidades,	   asociaciones	   y	   	   personas	  
indígenas.	  

2. La 	   ley	   19.2532,	   que	   establece	   normas	   sobre	   protección,	   fomento	   y	   desarrollo	   de	   los	  
indígenas,	   y	   crea	  la	  CONADI,	  señala,	  en	  su	  arMculo	  primero,	   que	  El	  Estado	   reconoce	  como	  
principales	  etnias	  indígenas	  de	  Chile	  a:	  la	  Mapuche,	  Aimara,	  Rapa	  Nui	  o	  Pascuenses,	  la	  de	  las	  
comunidades	  Atacameñas,	  Quechuas,	  Collas	  y	  Diaguita	  del	  norte	  del	  país,	   las	  comunidades	  
Kawashkar	  o	  Alacalufe	  y	  Yámana	  o	  Yagán	  de	  los	  canales	  australes.	  

3. Chile,	   raGficó	  el 	  Convenio	  169	   de 	  la 	  OIT,	   el 	  15	   de	  sepGembre	  de	  2008.	   Sin	  embargo,	   ha	  
costado	   mucho	   adecuar	   su	   normaGva	   interna,	   que	   esté	   en	   sintonía	   con	   los 	   acuerdos	  
internacionales.	  Lo	  anterior,	  por	  cuanto	  consGtuye	  un	  compromiso	  internacional	  la 	  consulta	  
con	   sus 	  pueblos 	  originarios	  cuando	  el 	  Estado	  proponga,	   acuerde,	   o	   raGfique	  medidas	  de	  
carácter	   administraGvo,	   legislaGvo	   o	   en	   el 	   ámbito	   insGtucional,	   y	   que 	   puedan	   tener	  
incidencia	  en	  los	  pueblos	  originarios.	  

4. En	  el 	  ámbito	  de	  la 	  aprobación	  de 	  este	  proyecto	  de	  ley,	   sin	  embargo,	  se	  ha 	  tratado	  de	  dar	  
cumplimiento	  al 	  mandato	   internacional,	   estableciendo	  un	  procedimiento	  de	  consulta,	   que	  
los	  hiciera	  parte	  de	  la	  formación	  de	  esta	  nueva	  insGtucionalidad.	  

5. Si 	  bien	  hubo	  críGcas 	  al 	  contenido	  de	  la 	  nueva	  insGtucionalidad	  (por	   la 	  diversidad	  de	  etnias	  
involucradas,	   resulta	  muy	   dizcil 	  dejar	   a	   todos 	  conformes 	  con	  el 	  texto),	   se 	  coincide	  en	   la	  
necesidad	  de	  abordar	  una 	  nueva 	  Secretaría,	  que 	  genere	  políGcas	  que	  los 	  tomen	  en	  cuenta,	  
de	  modo	  de	  lograr	  una 	  mayor	  integración,	  reconocimiento	  y	  ejercicio	  de	  derechos	  por	  parte	  
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de	  los	  pueblos	  originarios.	  

6. El 	  texto,	   se	  conforma 	  de 	  7	  arMculos 	  permanentes	  y	   6	   arMculos 	  transitorios.	   En	  ellos,	   junto	  
con	  aprobar	   la 	  nueva 	  LOC	   del 	  Ministerio	  de 	  Pueblos 	  Indígenas,	   se	  modifican	  una	  serie 	  de	  
normas	  actualmente	  vigentes,	  y	  que	  son	  incumbentes 	  a 	  los 	  pueblos 	  originarios 3.	   	  Junto	  con	  
ello,	  se 	  establece	  que	  el 	  Servicio	  Nacional	  de 	  los 	  Pueblos	  Indígenas	  será 	  el 	  sucesor	   legal 	  y	  
patrimonial 	  de	  la 	  CONADI,	  por	   lo	  que	  toda	  referencia 	  legal,	  reglamentaria	  u	  otra 	  normaGva	  
que 	  se	  haga	  a	  la 	  CONADI	  o	  al 	  Director	  Nacional 	  deberá	  entenderse	  que 	  se 	  refiere	  al	  Servicio	  
Nacional 	  de 	  los	  Pueblos 	  Indígenas,	  a 	  su	  director	  Nacional,	  al 	  Ministerio	  de	  Pueblos 	  Indígenas,	  
a	  la	  Subsecretaría	  de	  Pueblos	  Indígenas,	  a	  su	  Ministro	  o	  Subsecretario,	  según	  corresponda.	  

II.	   Contenido	  del	  proyecto:	  

1. Ampliación	   del	   concepto	   de	   pueblo	   indígena,	   entendiendo	  por	   tales	  a 	   los 	  señalados	  en	  
numeral	  1	  del	  arMculo	  1	  del	  Convenio	  169	  de	  la	  OIT.	  

2. Ámbito	  de	  aplicación:	  
	   a)	   los	  pueblos 	  tribales	  en	  países 	  independientes,	   cuyas 	  condiciones 	  sociales,	   culturales	  y	  
económicas	  les 	  disGngan	  de 	  otros 	  sectores 	  de	  la 	  colecGvidad	  nacional,	  y	  que	  estén	  regidos	  total	  o	  
parcialmente	  por	  sus	  propias	  costumbres	  o	  tradiciones	  o	  por	  una	  legislación	  especial;	  
	   b)	  los	  pueblos	  en	  países	  independientes,	  considerados 	  indígenas	  por	  el 	  hecho	  de	  descender	  
de	  poblaciones 	  que	  habitaban	  en	  el 	  país 	  o	  en	  una	  región	  geográfica	  a 	  la 	  que	  pertenece 	  el	  país 	  en	  la	  
época 	  de	  la 	  conquista 	  o	  la 	  colonización	  o	  del 	  establecimiento	  de 	  las	  actuales 	  fronteras	  estatales	  y	  
que,	  cualquiera 	  que	  sea 	  su	  situación	  jurídica,	  conservan	  todas 	  sus 	  propias 	  insGtuciones 	  sociales,	  
económicas,	  culturales	  y	  políGcas,	  o	  parte	  de	  ellas.	  

3. Se 	  establece	  la 	  parWcipación4 	  de	   los	  pueblos	  indígenas	   en	  la	  formulación	  y	   evaluación	  de	  
políGcas,	  planes	  y	  programas	  de	  desarrollo	  nacional	  y	  regional	  indígena.	  

4. Por	  otra	  parte,	  el 	  Ministerio	  debe	  promover	   que	  los	  otros	  órganos 	  del 	  Estado	  desarrollen	  
acciones	   coordinadas 	   y	   sistemáGcas,	   que 	   logren	   implementar	   en	   sus 	   actuaciones 	   los	  
derechos	  de	  los	  pueblos	  indígenas,	  así	  como	  garanGzar	  su	  respeto	  e	  integridad.	  

5. En	   el	   ejercicio	   de	   sus 	  funciones,	   debe	   considerar	   los 	   valores,	   tradiciones,	   elementos 	  de	  
significación	   cultural,	   cosmovisión,	   prácGcas,	   derecho	   consuetudinario,	   etc.,	   que	   sean	  
perGnentes	  a	  los	  pueblos	  indígenas5.	  

6. Se 	   establecen	   REGLAS	   SOBRE	   LA	   CONSULTA	   PREVIA	   INDÍGENA.	   Para 	   lo	   anterior,	   el	  
Ministerio	  debe	  colaborar	  y	  prestar	  asesoría 	  técnica	  a 	  los 	  otros	  órganos	  de	  la 	  Administración	  
del	  Estado	  para	  la	  implementación	  y	  ejecución	  de	  los	  procesos	  de	  consulta.	  
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4	  Especialmente	  a	  través	  de	  los	  Consejos	  de	  Pueblos	  Indígenas	  y	  del	  Consejo	  Nacional	  de	  Pueblos	  Indígenas.	  

5	  Ar\culo	  8	  y	  9	  convenio	  de	  la	  OIT.	  
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7. Entre	   las	  funciones	  del 	  Ministerio,	   destacan	   las 	  siguientes:	   Elaborar,	   proponer,	   coordinar,	  
monitorear	   y	   evaluar	   la 	  PolíGca	  Nacional 	   Indígena;	   Elaborar	   y	   proponer	   nuevas 	   leyes,	   o	  
modificación	  de	  las 	  existentes;	  también	  evaluar	  su	  aplicación;	  Desarrollar	  políGcas6	  respecto	  
de	   los 	  fondos	  a	  que	  se 	  refiere 	  la 	  ley	   N°	   19.253;	   Colaborar	   con	  el	  Ministerio	   de 	  JusGcia 	  y	  
Derechos	   Humanos,	   el 	  Ministerio	   de	   la	  Mujer	   y	   Equidad	   de	   Género	   y	   el 	  Ministerio	   de	  
Desarrollo	  Social,	   dentro	  del 	  ámbito	  de	  sus 	  respecGvas 	  competencias,	   en	   la 	  promoción	  y	  
protección	  de	  los	  derechos 	  humanos 	  de	  las 	  personas	  pertenecientes	  a 	  los 	  pueblos 	  indígenas;	  
normas	  sobre	  registros	  de	  pueblos	  y	  autoridades	  indígenas,	  etc.	  

8. A	  su	  vez,	  el 	  nuevo	  Ministerio	  podrá	  establecer	  AREAS	  DE	  DESARROLLO	  INDÍGENA,	  espacios	  
territoriales 	  en	  los 	  cuales	  focalizarán	  su	  acción	  los 	  órganos	  de	  la	  administración	  del 	  Estado,	  
para	  el	  desarrollo	  económico,	  social	  y	  cultural	  de	  los	  indígenas	  y	  sus	  comunidades.	  

9. En	   cuanto	   a 	   la	   Organización	   del 	  Ministerio,	   éste	   contará 	   con	   un	   Ministro	   (de 	   pueblos	  
Indígenas);	   el 	   Subsecretario	   de 	   Pueblos	   Indígenas;	   como	   colaborador	   inmediato	   del	  	  
Ministro,	   quien	  Gene	  (entre	  otras 	  funciones)	   la	  dirección	  administraGva 	  de	  las 	  secretarías	  
regionales 	  ministeriales	  y	   la 	  administración	  y	   servicio	  interno	  del 	  ministerio.	   En	  el	  ámbito	  
regional,	   tendremos 	   las 	   Secretarías	   Regionales 	   Ministeriales,	   aún	   cuando	   se 	   podrá	  
establecer	  una	  oficina	  especial	  para	  Isla	  de	  Pascua.

10. Se 	  crea 	  el 	  Comité	   Interministerial	   sobre	   Pueblos	   Indígenas.	   Éste 	  debe 	  colaborar	   con	   el	  
Ministro	  de	  Pueblos 	  Indígenas 	  en	  la 	  elaboración,	   seguimiento	  y	   evaluación	  de	  las	  políGcas,	  
planes 	   y	   programas	   orientados 	  al 	   desarrollo	   de 	   los	   pueblos 	   indígenas 	   y	   sus	   miembros,	  
además	  de	  resolver	  con	  carácter	  vinculante	  las 	  solicitudes	  de	  procedencia	  de	  consulta	  previa	  
indígena.

11. Disposiciones	  transitorias:	  
ð Faculta	  al 	  Presidente	  de 	  la	  República	  para	  que,	  dentro	  del	  plazo	  de 	  un	  año	  a 	  contar	   de 	  la	  

fecha	  de	  publicación	  de	  esta	  ley,	  y	  mediante	  1	  o	  +	  DFL	  expedidos 	  a 	  través 	  del	  Ministerio	  de	  
Desarrollo	   Social,	   suprima	  y	   modifique	  normas 	  legales 	  con	  el 	  solo	   objeto	  de 	  adecuar	   los	  
textos	  legales	  vigentes	  a	  la	  normaGva	  establecida	  por	  esta	  ley.

ð El 	  actual	  Consejo	  Nacional 	  de 	  la	  CONADI	  se	  mantendrá	  en	  sus	  funciones 	  hasta	  la 	  fecha	  de	  
entrada 	  en	   funcionamiento	  del	  Consejo	  Nacional 	  de 	  Pueblos	  Indígenas 	  y	   los	  Consejos 	  de	  
Pueblos	  Indígenas.	  

ð También	  se	  faculta	  para	  que	  el 	  Presidente	  dicte 	  DFL	  para	  regular	  otras 	  materias	  tales 	  como:	  
Fijar	  las 	  plantas	  de	  personal 	  de	  la 	  Subsecretaría	  de	  Pueblos	  Indígenas;	  Disponer,	  sin	  solución	  
de	   conGnuidad,	   el 	   traspaso	   de 	   los 	   funcionarios	   de 	   planta 	   y	   a	   contrata;	   normas 	   sobre	  
encasillamiento;	   determinar	   la 	   entrada 	   en	   vigencia 	   de 	   las 	   plantas 	   de	   personal 	   de	   la	  
Subsecretaría;	  normas	  sobre	  traspaso	  de	  recursos	  y	  bienes.	  

ð El 	  Presidente	  de 	  la 	  República,	  por	  medio	  de	  decreto	  expedido	  por	  intermedio	  del	  Ministerio	  
de	   Hacienda,	   conformará	   el 	   primer	   presupuesto	   del 	   Ministerio	   de 	   Pueblos 	   Indígenas,	  
incluido	   el 	   Servicio	   Nacional 	   de	   Pueblos	   Indígenas,	   y	   le	   transferirá 	   los 	   fondos	   desde	   la	  
CONADI	   y	   de	   las 	  Subsecretarías 	  del 	  Ministerio	   de	  Desarrollo	   Social 	  -‐según	   corresponda-‐,	  
pudiendo	   al 	  efecto	   crear,	   suprimir	   o	  modificar	   los	  capítulos,	   asignaciones,	   ítems 	  y	   glosas	  
presupuestarias	  que	  sean	  perGnentes.
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ð Gasto	  Fiscal:	  El	  mayor	  gasto	  fiscal 	  que	  irrogue	  la 	  aplicación	  de	  esta 	  ley,	  durante	  el 	  primer	  año	  
presupuestario	  de	  su	  entrada	  en	  vigencia,	  se	  financiará	  con	  cargo	  a	  la 	  parGda	  presupuestaria	  
de	  la 	  CONADI	  y	  de 	  las 	  Subsecretarías	  del 	  Ministerio	  de	  Desarrollo	  Social.	  Si 	  faltare,	  con	  cargo	  
a 	  los	  recursos	  de	  la	  parGda 	  presupuestaria 	  Tesoro	  Público	  de	   la 	  Ley	   de	  Presupuestos 	  del	  
Sector	  Público.

L.O.C.
4.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole8n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  Cons@tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   es@men   per@nente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respec@vo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  par@cipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efec@va.  (no  necesariamente  será  vinculante).  

El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cues@ones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  produc@vos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úl@mo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
5.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole8n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   cons@tucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
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Telecomunicaciones.
(Discusión  en  par@cular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administra@vo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  u@lizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  des@natarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administra@vas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  sen@do   que   no   exista  una   alterna@va  
menos  restric@va  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legí@mo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

6.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	  modifica	   la	   ley	  General	   de	   Servicios	  Eléctricos	  para	   imponer	   a	   la	  
empresa	  distribuidora	  de	  energía	  la	  obligación	  de	  solventar	  el	  reWro	  y	  reposición	  del	  empalme	  y	  
medidor	  en	  caso	  de	  inuWlización	  de	  las	  instalaciones	  por	  fuerza	  mayor.	  (Bole8n	  N°	  10.331-‐08).

Origen:	   Moción	   de 	   los	   Honorables	   Diputados 	   señoras 	  Molina	   y	   Nogueira 	   y	   señores	   Gahona,	  
Alvarado,	  Hasbún,	  Kast	  (don	  José	  Antonio),	  Morales,	  Núñez	  (don	  Daniel),	  Triso~	  y	  Ward.
Trámite:	  Segundo	  trámite	  consGtucional,	  con	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Minería	  y	  Energía.

Resumen.-‐	  El	  proyecto	  ha 	  tenido	  en	  consideración	  la	  mala	  prácGca 	  de	  las	  empresas 	  de 	  energía	  
eléctrica,	   en	   orden	   a 	   cobrar	   a	   los 	  damnificados 	  por	   moGvos 	  de	   fuerza	  mayor,	   el 	   reGro	   y	   la	  
reposición	  de	  los	  servicios	  de	  empalme	  y	  medidor,	  incluso	  en	  el	  caso	  de	  viviendas	  de	  emergencia.	  

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Resulta	  fuera	  de	  todo	  criterio	  de 	  jusGcia 	  social 	  que 	  las 	  empresas 	  concesionarias 	  no	  se	  hagan	  cargo	  
del	  reGro	  y	   reposición	  de	   los 	  servicios 	  de	  empalme	  y	   medidor,	   cuando	  quien	  lo	   solicita 	  es 	  un	  
usuario	  que,	  por	  causa 	  de	  caso	  fortuito	  o	  fuerza	  mayor	  (por	  ende,	  no	  atribuible	  a	  su	  negligencia	  o	  
voluntad).	  

En	  razón	  de 	  lo	  anterior,	  el 	  proyecto	  incorpora	  a 	  la	  Ley	  General 	  de	  Servicios 	  Eléctricos,	  un	  nuevo	  
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arMculo	  139	   bis,	   por	   el 	   cual	   será 	  de	   cargo	  de 	  la	   empresa 	  distribuidora 	  de	  energía,	   siempre	   y	  
cuando	  la 	  inuGlización	  sea 	  consecuencia 	  de	  fuerza 	  mayor	  (sismo,	   temporal,	   u	  otra 	  calamidad),	   y	  
que	   la	   autoridad	   competente	   hay	   decretado	   zona	   de	   catástrofe.	   Además,	   no	   estarán	  
condicionados 	  a 	   la 	   existencia	   de	  morosidad	   o	   saldo	   pendiente 	   en	   la 	   cuenta	   al 	  momento	   de	  
producirse	  el	  evento.	  

Sin	  embargo,	   el	  arMculo	  aprobado	  en	  primer	   trámite	  fue	  objeto	   de 	  indicaciones,	   a 	  causa 	  de 	  la	  
opinión	  sostenida 	  desde	  el	  EjecuGvo,	  y	   de 	  la 	  comisión	  Nacional 	  de	  Energía.	  Lo	  anterior,	  genero	  la	  
modificación	   del 	  arMculo	   aprobado	   por	   la 	   cámara,	   junto	   con	   agregar	   3	   arMculos	   transitorios,	  
nuevos.	  

El 	  objeto	  de	  la 	  modificación	   fue	  determinar	   la 	  propiedad	  del 	  empalme	  y	   el	  medidor	   (como	  son	  
parte	   de	   la 	   red	   de	   distribución,	   son	   de	   propiedad	   y	   responsabilidad	   del 	   servicio	   público	   de	  
distribución	  o	  de	  aquel 	  que	  preste	  el 	  servicio).	  Al 	  definirse	  la 	  propiedad	  en	  la 	  empresa,	  para	  los	  
próximos 	  procesos	   tarifarios	  deberá 	  incluirse 	  en	   la 	  formula	   tarifaria 	   la 	  remuneración	  de	   estas	  
instalaciones.	  

En	   los	   transitorios,	   se	  establece 	  que	   los 	  usuarios 	  que	   a	   la 	  fecha 	  de	  publicación	   en	   el 	  DO	   del	  
proyecto	  de 	  ley	  (una	  vez	  aprobado),	  sean	  los 	  propietarios 	  de	  medidores	  o	  empalmes,	  manGenen	  
su	   propiedad	   en	   tanto	   no	   se	   produzca	   el 	   cambio	   por	   la	   empresa.	   Además,	   se 	  manGene	   la	  
obligación	  de	   la	   empresa,	   en	  orden	   a 	  la 	   reposición	   y	   reGro,	   para	   lo	   cual	   es	  necesario	   que	   la	  
autoridad	  haya 	  decretado	  estado	  de	  catástrofe.	   Para 	  todo	   lo	  demás,	   el 	  proyecto	  rige	  desde	  su	  
publicación	  en	  el	  DO.	  

El 	  proyecto	  de	  ley	   no	  debería 	  condicionar	   la 	  obligación	  de	  las	  empresas	  distribuidoras	  al	  decreto	  
de	  estado	  de	  catástrofe	  por	  parte	  de	  la 	  autoridad.	  Bastaría 	  la	  existencia	  del	  caso	  fortuito	  o	  fuerza	  
mayor.	  Dicha 	  exigencia,	  consGtuye	  una	  limitación	  que	  circunscribe 	  el	  espíritu	  de	  la	  moción	  a	  casos	  
muy	   específicos 	   y	   que	   involucren	   a 	   un	   alto	   número	   de	   afectados.	   Debería	   establecerse	   un	  
procedimiento	  que	  no	  involucre	  limitaciones.	  
	  	  
7.-‐	   Proyecto	   de	   acuerdo,	   en	   segundo	   trámite	  consWtucional,	   que	   aprueba	  el	   “Convenio	   de	  
Transporte	   Aéreo	   entre	   el	   Gobierno	   de	   la	   República	   de	   Chile	   y	   el	   Gobierno	   de	   la	   República	  
CooperaWva	  de	  Guyana”,	  suscrito	  en	  SanWago,	  Chile,	  el	  24	  de	  octubre	  de	  2016,	  con	  informe	  de	  la	  
Comisión	  de	  Relaciones	  Exteriores.	  (discusión	  en	  general	  y	  en	  parWcular).	  (Bole8n	  N°	  11.167-‐10).
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Legislatura Nº365

Sesión 80ª, Ordinaria, en martes 16 de Enero de 2018

ORDEN	  DEL	  DÍA

L.O.C.
1.-‐	  	   Informe	  de	   la	  Comisión	  Mixta	  consWtuida	  para	  resolver	   las	  discrepancias	  suscitadas	  en	   la	  
tramitación	   del	   proyecto	   de	   ley	   que	   otorga	   nuevas	   atribuciones	   al	   Ministerio	   de	   Desarrollo	  
Social	  en	  materia	  de	  niñez	  y	  crea	  la	  Subsecretaría	  de	  la	  Niñez,	  dependiente	  del	  mismo.	  (Bole8n	  
N°	  10.314	  -‐06).	  Con	  urgencia	  calificada	  de	  “simple”.	  Acuerdo	  de	  Comités.

Origen:	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República	  
Trámite:	  Informe  de  la  Comisión  Mixta.
Urgencia:  simple  
(acuerdo  de  comités)

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

La	  mayoría	  de	  las	  modificaciones	   introducidas	  por	   la	  cámara	  de	  diputados	  en	   segundo	   trámite	  
fueron	  aprobadas	  por	  el	  Senado.	  Surgieron	  discrepancias	  en	  torno	  a	  dos	  puntos	  específicos,	  que	  
se	  señalan	  a	  conWnuación.	  

Acuerdos	  adoptados	  por	  la	  Comisión	  Mixta:	  

1. La 	  Cámara 	  de	  diputados,	  en	  segundo	  trámite,	   incorporó	  un	  numeral 	  3	   nuevo,	   (arMculo	  3	  
ter).	  El	  arMculo	  aprobado	  por	  la	  cámara	  de 	  diputados	  fue 	  aprobado	  por	  la	  Comisión	  mixta,	  
con	  la 	  única 	  salvedad	  que 	  se	  modifica 	  la 	  redacción,	  en	  el 	  senGdo	  que	  invierte	  el 	  orden	  del	  
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párrafo	  final	  del	  inciso	  primero	  (que	  antes 	  estaba	  al	  final)	  y	  el 	  inciso	  segundo,	  que	  pasa 	  a	  ser	  
el 	  inciso	  final,	  y	  se	  eliminó	  la	  frase 	  “que	  determine”,	  a	  efectos	  de	  restarle 	  discrecionalidad	  a	  
la 	  norma.	   El 	  texto	  finalmente	  aprobado	  por	   la	  mayoría 	  de	  los 	  miembros 	  presentes	  de 	  la	  
Comisión	  Mixta	  es	  el	  que	  sigue:	  

3) Intercálase, a continuación del artículo 3 bis, el siguiente 
artículo 3 ter:
“Artículo 3 ter.- Un reglamento dictado por el Ministerio de 
Desarrollo Social y suscrito, además, por los Ministros de Hacienda y 
de Justicia y Derechos Humanos fijará estándares para los organismos 
colaboradores y los programas de las líneas de acción contempladas en 
el numeral 3 del artículo 4 de la ley N° 20.032, que determine, sea 
que dichos programas se ejecuten por los mencionados organismos 
colaboradores o directamente por órganos del Estado. Para tales 
efectos, la Subsecretaría de la Niñez será la encargada de proponer 
los mencionados estándares. 
Este reglamento no será aplicable para los programas de reinserción 
para adolescentes infractores de la ley penal.”.

La	   derecha	   se 	   opuso	   por	   dos	   moGvos:	   por	   una 	   parte,	   porque	   denota	   un	   cierto	   grado	   de	  
discrecionalidad,	  dado	  que	  los 	  estándares 	  se 	  fijarán	  por	  reglamento	  y	  no	  por	  ley;	  y	   segundo,	  por	  
cuanto	  actualmente	  quien	  fija	  los 	  estándares	  el 	  es 	  Sename,	  y	  lo	  mismo	  sucede	  con	  la	  acreditación.	  
Al 	  respecto	  se	  recuerda	  que	  el 	  Sename	  pasará 	  a 	  formar	  parte 	  del 	  Ministerio	  de	  JusGcia	  y	  Derechos	  
Humanos,	   no	  del	  Ministerio	   de 	  Desarrollo	  Social,	   lo	  que	  conllevará	  un	  problema	  de 	  aplicación	  
prácGca.	  Por	   lo	  anterior,	   solicitan	  que	  los	  estándares	  sean	  fijados	  por	  un	  organismo	  autónomo,	  
independiente	  y	  especializado,	  como	  lo	  plantea 	  el 	  proyecto	  de 	  ley	  sobre	  el	  Servicio	  de 	  Protección	  
Especializado	  de	  Niños	  (ex	  Sename).

La 	  propuesta 	  de 	  la 	  derecha	  fue	  rechazada 	  en	  comisión,	  primero,	   por	  carecer	  de	  facultades 	  para	  
modificar	   la 	  estructura	  interna	  de	  un	  Ministerio	  (creando	  consejos 	  autónomos).	  Además,	  lo	  que	  
hace	  el 	  Sename	  actualmente	  no	  es	  fijar	  estándares,	  sino	  criterios	  de 	  intervención.	  Por	  úlGmo,	  se	  
señaló	   que	   el 	  Ministerio	   de	   Desarrollo	   Social,	   por	   esencia 	  está 	   llamado	   a	   fijar	   estándares	   y	  
evaluar,	  de	  lo	  cual	  carece	  el	  Ministerio	  de	  JusGcia.	  

2.La 	  Cámara	  de	  diputados 	  aprobó	  un	  nuevo	  numeral 	  10.	  En	  la 	  comisión	  mixta,	  el 	  inciso	  primero	  
fue	  aprobado	  por	  unanimidad.	  El 	  inciso	  segundo	  (lo	  tachado)	  fue	  rechazado	  por	  mayoría 	  de	  votos.	  
A	  su	  turno,	  el 	  inciso	  tercero	  fue	  aprobado	  por	  unanimidad.	  No	  hay	  constancia	  en	  el 	  informe	  de	  los	  
moGvos	  del	  rechazo.	  El	  texto	  aprobado	  es	  el	  que	  sigue:	  

	  
10) Intercálase a continuación del artículo 16 bis, el siguiente 
título tercero, nuevo, pasando el actual a ser título cuarto: “TÍTULO 
III, denominado Del Consejo de la Sociedad Civil de la Niñez.
    Artículo 16 ter.- De conformidad a lo establecido en la ley N° 
20.500, sobre Asociaciones y Participación Ciudadana en la Gestión 
Pública, existirá un Consejo de la Sociedad Civil de la Niñez que será 
especialmente oído en las materias establecidas en las letras b) y g) 
del artículo 3 bis de esta ley.
    Asimismo, existirá un Consejo Nacional de los Niños, que tendrá 
por objeto recoger la opinión de los niños y asesorar al Ministerio de 
Desarrollo Social en las materias que les afecten directamente. Un 
reglamento expedido por dicho Ministerio determinará los requisitos 
para ser consejero, el procedimiento para su designación y las normas 
necesarias para su funcionamiento.
    Los miembros del consejo señalado en este artículo ejercerán sus 
funciones ad-honorem.”.
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2.-‐	   Oficio	   de	   S.	   E.	   la	   Presidenta	   de	   la	   República,	   mediante	   el	   cual	   solicita	   el	   acuerdo	   del	  
Senado	  para	  designar	   como	  miembros	  del	   Consejo	  DirecWvo	   de	   la	  Academia	  Judicial,	   al	  señor	  
Gonzalo	   Berríos	  Díaz	  y	  a	   la	  señora	  Carmen	   Domínguez	  Hidalgo,	   con	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  
ConsWtución,	   Legislación,	   JusWcia	   y	   Reglamento.	   (Con	   la	   urgencia	   del	   párrafo	   segundo	   del	  
número	  5)	  del	  ar8culo	  53	  de	  la	  ConsWtución	  PolíWca	  de	  la	  República).	  (Bole8n	  Nº	  S	  1.960-‐05).	  

L.O.C.	  Y	  Q.C.
3.-‐	   Proyecto	   de	   ley	  que	  modifica	   la	   Ley	  de	  Tránsito	   y	   la	   ley	  N°18.287,	   con	   el	  fin	   de	   adoptar	  
medidas	   de	   seguridad	   y	   control	   en	   lo	   relaWvo	   a	   los	   medios	   de	   pago	   del	   transporte	   público	  
remunerado	   de	   pasajeros,	   establecer	   sanciones,	   crear	   un	   registro	   de	   pasajeros	   infractores	   y	  
modificar	  normas	  procedimentales	  (Bole8n	  N°	  10.125-‐15).

Origen:  Mensaje  de  S.E.  la  Presidenta  de  la  República
Trámite:   Tercer   trámite   cons@tucional,   con   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones
Discusión  de  las  enmiendas  introducidas  por  la  Cámara  de  Diputados.
Urgencia:  simple

Resumen:  La  idea  fundamental  del  proyecto   es  implementar  medidas  y   sanciones  que  @enen  por  
finalidad,  en  lo  sustancial,  hacer  frente  a  la  evasión  por  no  pago  de  la  tarifa  en  el  transporte  público  
remunerado  de  pasajeros  de  todo  el  país,  junto  con  fomentar  la  educación  y  control  respecto  de  tal  
conducta.

I. Antecedentes	  previos.-‐	  

1. Las  mediciones  realizadas  por  el  Ministerio  de  Transportes  y  Telecomunicaciones,  a  través  de  
su  Programa  Nacional  de  Fiscalización,  revelan  que  los  índices  de  evasión  del  sistema  en   la  Región  
Metropolitana  se  han  mantenido  en  todos  los  casos  por  sobre  un  20%  durante  los  úl@mos  años.  

2. En   la  Región  Metropolitana,   se   han   cursado  entre  el  año   2013  y   2014  un   total   de  126.170  
citaciones  a  los  Juzgados  de  Policía  Local  por  evadir  el  pago  de  la  tarifa  del  transporte  público.

3. En   el   estudio   realizado   a   fines   de   2014   por   el   Programa   Nacional   de   Fiscalización   sobre  
denuncias   enviadas   a   los   Juzgados   de   Policía   Local   por   “Evasión,   Paraderos   e   Informalidad”,   dio  
como  resultado  que  sólo  un  32,1%  de  los  evasores  paga  la  multa  establecida.  

4. Por  úl@mo,  en  las  fiscalizaciones  realizadas  se  ha  podido  verificar  que,  además  del  no  pago  de  
la  tarifa,  otra  forma  de  evasión  consiste  en  el  uso  del  pase  escolar  o  de  educación  superior,  también  
denominado   como   tarjeta   nacional   estudian@l   (TNE),   por   personas   que   no   son   sus   @tulares,  
encontrándonos  con  casos  de  infractores  que  han  sido  citados  hasta  en  seis  oportunidades  ante  los  
Juzgados  de  Policía  Local.

5. El  obje@vo  del  proyecto  es  hacer  frente  a  la  evasión  en  el  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros  de   todo  el  país,   lograr  controlarla  de  mejor  manera,  sancionarla  con  mayor  eficacia  y  en  
defini@va  reducirla,  el  presente  proyecto   busca  implementar  una  serie  de  medidas  orientadas  a  la  
educación  y  control  respecto  de  esta  conducta.
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II. Contenido	  del	  Proyecto.	   La	  Comisión	  de	  transportes	  del	  Senado	  no	  se	  pronunció	   respecto	  
de	  las	  enmiendas	  introducidas	  por	  la	  Cámara	  de	  Diputados.	  

Cambios	  en	  la	  Ley	  del	  Tránsito

1. Agrega   un   nuevo   párrafo   a   la   Ley   del   Tránsito,   referido   al   acceso   al   transporte   público  
remunerado  de  pasajeros  y  su  control  

ð(ar8culo	  88	  bis).  En  él  se  establece  que  será  el  Ministerio  de  Transportes  quien  defina  todo  lo  
rela@vo   a   los   instrumentos   para   el   uso   del   transporte   público   de   pasajeros,   quien   podrá  
emi@rlos  por  plazos  determinados,  fijando   también  tarifas  fijas  o   diferenciadas.  Se  permite  
también  que  el  Ministerio  celebre  convenios  o  contratos  con  privados  para  proveer  de  estos  
instrumentos  (como  pase  escolar  o  tarjeta  bip  por  ejemplo).  

Observación:  La  cámara  de  diputados  agregó  un  inciso  por  el  cual  se  señala  que,  al	  momento	  de	  la	  
entrega	  de	  un	  instrumento	  o	  mecanismo	  que	  permita	  el	  acceso	  al	  transporte	  público	  remunerado	  
de	   pasajeros,	   podrá	   solicitarse	   la	   individualización	   y	   el	   domicilio	   del	   requirente	  para	   efectos	   de	  
acreditar	  su	  calidad	  de	  beneficiario	  o	  usuario	  frecuente,	  por	  medio	  de	  la	  exhibición	  de	  documentos	  
de	   iden5ficación	   expedidos	   por	   la	   autoridad	   pública,	   como	   cédula	   de	   iden5dad,	   licencia	   de	  
conducir	  o	  pasaporte.  
Se  explicita  que  la  entrega  de  datos  personales,  es  voluntaria  por  parte  de  este  úl@mo,  no  pudiendo  
ser  ello  impera@vamente  exigido  por  la  autoridad.  También  se  especifica  que  sólo  podrán  acceder  a  
los   beneficios   las   personas   incorporadas   en   el   registro   de   usuarios   a   cargo   del   Ministerio   de  
Transporte  y  Telecomunicaciones.  
También   agrego   una   nueva   frase   al   inciso   sexto,   por   la   cual   la   información   que   proviene   de  
instrumentos  que  pertenezcan   a  niños,  niñas  o   adolescentes,  deberá  ser   especialmente   protegida  
por  el  MIN  de  Transportes.  
Por  úl@mo,   introdujo  un  nuevo   inciso   sép@mo,  que  establece  reserva  de   la  información  contenida  
en  el  registro  de   infractores,   salvo  para  el  @tular,  quien   también  podrá  ejercer   los  demás  derechos  
contenidos  en  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada.  

ð(ar8culo	   88	   ter).   Permite   que   carabineros,   inspectores  fiscales   y  municipales   (y   se   agregó  
también  al  personal  de   ferrocarriles  de  transporte  de  pasajeros),  puedan  retener  o   solicitar  
la  inu@lización  e  instrumentos  usados  indebidamente  por  quien  no  es  su  @tular.  

Observación:   La  cámara  de  diputados  modificó   lo  anterior,  en  el  sen@do   que  dichos   funcionarios  
DEBERÁN   consignar   los   datos   de   la   persona   que,   sin   ser   el   @tular,   u@lice   un   instrumento   o  
mecanismo  que  permita  el  acceso  al  transporte.  
También  se  incorporaron  nuevos  incisos,  por  los  cuales  se  habilita  al  Ministerio  de  Transportes  para  
obtener   información  de  pasajeros  infractores,  tanto  para  citarlos  como  para  efectuar  las  denuncias  
correspondientes   ante   los   juzgados   competentes.   En   todo   caso,   los   datos   consignados   estarán  
protegidos  por  la  ley  sobre  protección  a  la  vida  privada,  y   deberán   ser  destruidos  en  el   lapso  de  3  
años  contados  desde  su  consignación.

ð(ar8culo	  88	  quáter).  Se  agrego  en  la  Cámara  de  diputados  que,  para  el  caso  que  Carabineros  
de  Chile  constatare  el  no  pago  de  la  tarifa  por  un  pasajero,  cursará  una  infracción,  pudiendo  
incluso   conducir	   al	   pasajero	   a	   un	   recinto	   policial	   para	   el	   sólo	   efecto	   de	   constatar	   su	  
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domicilio	  y	  proceder	  a	  efectuar	  la	  citación	  al	  JPL.	  En  el  fondo,  se  modifica  en  el  sen@do  que  
el  ejercicio  de  dicha  facultad  sólo  procede  cuando  la  persona  no  indique  su  domicilio.  

2. Agrega  en   la  Ley  del  Tránsito  un  nuevo	  ar8culo	  196	  quáter.  Que  establece  penas  de  presidio  
menor  en  cualquiera  de  sus  grados  y  multa  de  11  a  15  (modificado)  UTM,  el  que  falsificare  cualquier  
instrumento  o  disposi@vo  de  pago  de  tarifa.  

Observación:   Para  este   ar]culo   en   comisión   de  agregó   como   causales   el  que  modifique   o   altere  
cualquier   dato   de   fabricación   del  medio   de  pago,   así   como   el   que   copie  parcial   o   totalmente   la  
información,  o  modifique  los  datos  contenidos  en  el  medio  de  acceso,  sin  estar  facultado  para  ello,  
estableciendo   agravantes   en   determinadas   circunstancias.   En   el   Senado   sólo   se   contemplaba   la  
falsificación  de  cualquier  instrumento  o  disposi@vo  de  pago.  También  en  el  listado  de  situaciones  de  
falsificación  que  contempla,  se  señala  “especialmente”,  para  entender  que  no  es  un  listado  cerrado.  

3. Agrega  un  nuevo	  ar8culo	  196	  quinquies.  Que  sanciona  con  la  pena  de  presidio  menor  en  su  
grado  mínimo  y  multa  de  seis  a  diez  unidades  tributarias  mensuales,  el  que  maliciosamente  hiciere  
uso  de  un  instrumento  falsificado  para  acceder  a  los  servicios  de  transporte  público  remunerado  de  
pasajeros.  La  cámara  de  diputados  cambio   la  pena  por  presidio  menor  en  cualquiera  de  sus  grados  
(de  61  días  a  5   años),  la  que  podrá  aplicarse  en   su   grado  máximo  en   el  evento  que  concurra  una  
hipótesis  agravada.  

4. Agrega  un  nuevo	  ar8culo	  196	   sexies.   Se  introdujo   un  nuevo   ar]culo  196  sexies,  pasando  el  
actual  a  ser  sep@es  y  así  sucesivamente.  En  este  se  sanciona  con  la  pena  agravada  del  ar]culo  196  
quáter  al  que  comercialice  o  distribuya  los  instrumentos  o  disposi@vos  falsificados.  En   ar]culo  196  
quáter  se  pone  en  el  caso  de  quien  usa  el  disposi@vo,  acá  de  quien  lo  comercialice.  

5. Ar8culo	   196	   sepWes.   Introdujo   un   nuevo   ar]culo,   que   sanciona   con   multa   de   4   UTM   al  
par@cular  que  incurriere  en  la  conducta  del  número  4  del  ar]culo  495  del  Código  Penal,  cuando  el  
funcionario   inves@do   de   autoridad   pública   sea   un   inspector   fiscal.   La   cámara   de   diputados   lo  
modificó,   para   efectos   de   establecer   agravantes   en   caso   de   delitos   come@dos   en   contra   de  
funcionarios   que   no   sólo   puede   ser   inspector   fiscal,   también   personal   de   FFEE,   de   metro,   o  
funcionarios  contratados  por   operadores  de  empresas  de   servicios  de  transporte  público.   (delitos  
de  lesiones  y  amenazas).  

6. Ar8culo	  199	  de	  la	  ley	  del	   tránsito.  Las  modificaciones  de   la  cámara  de  diputados  no   van  al  
fondo  de  lo  aprobado  por  el  Senado,  cons@tuyendo  más  que  nada  clarificaciones  de  redacción.  

Modificaciones	  a	  la	  ley	  18.287	  (de	  procedimiento	  ante	  los	  JPL)

1. Al  ar8culo	   22	  bis.   La  cámara  de  diputados   incorporó  un   texto   que  pretende  resguardar   los  
datos   contemplados   en   el   “Registro   de   pasajeros   infractores”.   Además,   se   dispone   que   el  
reglamento   regulará   este   registro,   de   forma   tal   de   garan@zar   el   tratamiento   de   los   datos  
personales.   Por   úl@mo,   prohíbe   la   consulta   de   tales  datos   a   las   personas   jurídicas,   y   toda  
consulta   que   se   haga   a   dicha   información   no   podrá   afectar   nega@vamente   a   quienes  
aparezcan  en  el  registro,  en  aspectos  laborales,  comerciales,  inmobiliarios,  credi@cios,  etc.  Por  
úl@mo,  el  pago  de  la  multa  bastará  para  que  la  persona  sea  eliminada  del  registro.  
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2. Al  ar8culo	  22	  quáter.  La  cámara  de  diputados  reemplazó   el  inciso  primero.  Regula  los  datos  
que   deberá   presentar   la   persona   natural   que   quiera   acceder   al   registro.   Fija   también   un  
numero  de  solicitudes  por  cada  12  meses  (máximo  8  consultas).  Fija  como  deber  al  Ministerio  
de   Transportes   el   establecimiento   de   medidas   técnicas   o   de   organización   que   aseguren   la  
calidad  y  la  vigencia  de  los  datos  del  registro,  para  evitar  su  mal  uso.  Respecto  del  @tular  de  los  
datos,  podrá  acceder  gratuitamente  a  éstos.  Se  explicita  la  reserva  de  información  respecto  de  
niñas,   niños  y   adolescentes.   Por   úl@mo,   la  obtención  del  permiso  de  circulación   quedará  en  
suspenso  para  el  @tular,  en   caso   que  éste   haya  sido   objeto  de  una  infracción   y  en   tanto   no  
pague  la  multa.  

  
Ar8culos	  transitorios.	  Nuevo	  ar8culo	  2	  transitorio,	  y	  modificaciones	  al	  1	  transitorio:	  

En   el   ar8culo	   transitorio   se   modificó   el   plazo   de   entrada   en   vigencia   de   la   ley,   en   relación   al  
comienzo  de  la  opera@vidad  del  registro  de  infractores,  que  era  de  3  meses,  por  60	  días	  corridos.  
También  se   introdujo   una  modificación  por   la  cual  el  actual  “Subregistro  de  Pasajeros   Infractores”  
quedará  sin  efecto  una  vez  que  se  transfiera  la  información  al  “Registro  de  pasajeros  infractores”.  

La   Cámara   de   diputados   introdujo   un   nuevo	   ar8culo	   segundo	   transitorio,   que   señala   que   las  
atribuciones   que   acá   se   mencionan   deberán   ser   ejercidas   por   el   Ministerio   de   Transportes   y  
telecomunicaciones.   En   el   fondo   se   refiere   a   que   los   equipos   que   se   u@licen   para   detectar   las  
infracciones  deben  ser  objeto  de  un  estudio  piloto,  evaluados  por  en@dades  externas  y  estudios  que  
los  avalen.  Una  vez  probados  y  autorizados  podrán  ser  u@lizados  por  otras  en@dades.  

4.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   regula	   la	   declaración	   de	  un	   día	   como	   feriado	   regional	   (Bole8n	   N°	  
11.349-‐06).	  

Origen:	  	  Mensaje  de  S.E.  la  Presidente  de  la  República.  
Trámite:	  Primer  Trámite  Cons@tucional,  con  Informe  de  la  Comisión  de  Gobierno,  Descentralización  
y  Regionalización.  
Urgencia:  simple
(Discusión  en  general)

Resumen:	   Establecer   un   procedimiento   único   para   que   luego   los   propios   gobiernos   regionales  
puedan   declarar   los   feriados   (regionales)   que   es@men   per@nente,   como   parte   del   proceso  
descentralizador.

I.	   Antecedentes	  generales:

El  proyecto  propone  que  cada  gobierno  regional  pueda  declarar  1   feriado  del  mismo  carácter.  Será  
adoptado  por  el  consejo  regional,  a  propuesta  del  gobernador  regional  o  del  intendente,  mientras  el  
gobernador  no  ha  sido  electo.  
Como   actualmente   existen   2   feriados   regionales,   dependerá   del   respec@vo   gobierno   aprobarlo,  
modificarlo  o  suprimirlo.  
Considera  par@cipación  ciudadana  para  su  determinación,  aun  cuando  no  señala  la  forma  en  que  se  
hará  efec@va.  (no  necesariamente  será  vinculante).  
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El  proyecto   si  bien   fue  aprobado   en   general,  quedó   a   la  espera  de  resolver   las  cues@ones  que  se  
suscitaron  durante  su  tramitación  en  la  comisión,  dado  que:
1. No  señala  sus  efectos  en  materia  laboral.  
2. Tampoco  sus  efectos  en  materia  bancaria  (plazos  de  obligaciones,  pagos  de  impuestos  y  otros)
3. Tampoco   se  señala  si  el  feriado,  como  ocurre  con  los  feriados  nacionales,  se  trasladarán  para  

el  día  viernes  o  lunes,  a  modo  de  minimizar  los  efectos  produc@vos.  
4. No  señala  si  se  trata  de  un  feriado  simplemente  legal,  o  de  un  feriado  irrenunciable.  
5. Por   úl@mo,   no   señala   si   el   próximo   gobierno   regional   puede   modificarlo,   o   si   una   vez  

establecido,  queda  con  carácter  indefinido.

L.O.C.
5.-‐	  	   Proyecto	   de	   ley,	   que	   modifica	   la	   pena	   para	   la	   radiodifusión	   no	   autorizada.	   (Bole8n	   N°	  
10.456-‐15).

Origen:	  Moción  del  Honorable  Senador  Navarro	  
Trámite:	   Primer   trámite   cons@tucional,   con   segundo   informe   de   la   Comisión   de   Transportes   y  
Telecomunicaciones.
(Discusión  en  par@cular)

Resumen.-‐  Modificar  la  ley  Nº  18.168,  General  de  Telecomunicaciones,  para  reemplazar  la  sanción  
penal   de   presidio   y   las   accesorias   de   multa   de   5   a   300   UTM   y   de   comiso   de   los   equipos   e  
instalaciones,  por  la  operación  o  explotación  de  servicios  o  instalaciones  de  telecomunicaciones  de  
radiodifusión   sin   autorización   de   la   autoridad   correspondiente,   por   una   falta   de   carácter  
administra@vo,  consistente  en  una  multa  de  1  a  3  UTM.

I.	  	   Antecedentes	  generales.-‐

Existen  diversos  instrumentos  internacionales  referentes  a  la  libertad  de  expresión  contenidos  en  el  
Derecho  Internacional  y  en  nuestro  ordenamiento  jurídico,  que  dan  cuenta  de  la  protección  a  dicho  
derecho  fundamental.  

La  libertad  de  expresión  no   se  agota  en  el  reconocimiento  teórico  del  derecho  de  hablar  o  escribir,  
sino  que  comprende   además,   inseparablemente,   el   derecho  a  u@lizar   cualquier   medio   apropiado  
para  difundir  información  y  hacerla  llegar  al  mayor  número  de  des@natarios.  

Leyes   en   materia   de   radiodifusión   deben   adecuarse   a   los   estándares   internacionales   y   deben  
hacerse   cumplir   mediante   el   uso   de   sanciones   administra@vas   proporcionales   y   no   mediante   el  
empleo  del  Derecho  Penal,  por  lo   que  toda  restricción   impuesta  a  la  libertad  de  expresión   por  las  
normas  sobre   radiodifusión   debe   ser   proporcionada,  en   el  sen@do   que   no   exista  una   alterna@va  
menos  restric@va  del  derecho  a  la  libertad  de  expresión  para  lograr  el  fin  legí@mo  perseguido,  así  el  
establecimiento  de  sanciones  penales  ante  casos  de  violaciones  a  la  legislación  sobre  radiodifusión  
no  parece  ser  una  restricción  necesaria.

6.-‐	   Proyecto	  de	  ley,	  que	  modifica	  la	  Ley	  de	  Tránsito	  con	  el	  objeto	  de	  Wpificar	  como	  falta	  grave	  
la	  conducción	  por	  el	  costado	  izquierdo	  de	  la	  calzada	  de	  manera	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos	  o	  
más	  pistas.	  (Bole8n	  Nº	  10.495-‐15).
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Origen:	  Moción	  de 	  los 	  Honorables	  Senadores	  señores	  García-‐Huidobro,	  Girardi,	  Letelier,	  Ma�a 	  y	  
Ossandón
Trámite:	   primer	   trámite	   consGtucional,	   con	  Segundo	   informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Transportes 	  y	  
Telecomunicaciones.	  
(discusión	  en	  parGcular)

Resumen.-‐	  Modificar	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  para 	  Gpificar	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta 	  consiste	  
en	  el 	  tránsito	  por	   la	  pista 	  izquierda 	  de	  manera 	  constante	  en	  carreteras	  de	  dos 	  o	  más 	  pistas	  de	  
circulación	  en	  el	  mismo	  senGdo,	   impidiendo	  de 	  esa	  forma 	  el 	  adelantamiento	  de 	  los 	  vehículos 	  y	  
del	  desplazamiento	  normal	  y	  adecuado	  de	  la	  circulación.

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Corresponde	  a 	  un	  arMculo	  único	  compuesto	  de	  un	  numeral,	  que	  modifica 	  la	  Ley	   de 	  Tránsito	  del	  
siguiente	  modo:
El 	  numeral	  1)	  incorpora 	  un	  nuevo	  numeral	  al	  arMculo	  200	  (numeral	  43)	  de	  la 	  referida	  ley,	  el	  cual	  
establece 	  como	  infracción	  grave	  la	  conducta	  consistente	  en	  el 	  tránsito	  por	   la 	  pista	  izquierda	  de	  
manera 	   constante 	   en	   carreteras 	   de 	   dos 	   o	   más	   pistas 	   de	   circulación	   en	   el 	   mismo	   senGdo,	  
impidiendo	   de	   esa	   forma	   el 	  adelantamiento	   de	   los 	   vehículos	   y	   del 	  desplazamiento	   normal 	   y	  
adecuado	  de	  la	  circulación.

La 	   Secretaria 	  EjecuGva	   de	   la 	   Comisión	   Nacional 	  de	   Seguridad	   de	   Tránsito	   (CONASET),	   señora	  
Gabriela	  Rosende,	   señaló	   que	   la 	  diferenciación	   en	   el 	  uso	   de 	   las	   pistas 	  permite	   ordenar	   a 	   los	  
vehículos 	  que 	   transitan	  por	   ellas.	   Por	   regla 	  general,	   los 	  vehículos 	  deben	   circular	   por	   la 	  pista	  
derecha,	  debiendo	  ser	   uGlizada	  la	  pista	  izquierda 	  sólo	  para 	  adelantar	   o	  transitar	   a 	  la 	  velocidad	  
máxima 	  establecida.	   Las 	  salidas 	  o	  desvíos	  en	  general 	  están	  situados 	  a 	  la	  derecha,	  lo	  que	  otorga	  
mayor	  seguridad	  a	  los 	  conductores 	  que 	  van	  en	  esa 	  pista.	  En	  consecuencia,	  al 	  circular	  por	   la 	  pista	  
izquierda	  sin	  atender	  a	  las	  dos	  hipótesis 	  antes	  mencionadas,	  se	  puede	  entorpecer	  el 	  tránsito,	  en	  
tanto	   algunos 	   vehículos 	   realizar	   maniobras	   de 	   adelantamiento	   por	   la 	   derecha,	   generando	  
situaciones	  de	  riesgo.

Los	  arMculos 	  116	  y	   117	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito	  regulan	  la 	  circulación	  de	  los 	  vehículos 	  por	  las 	  vías,	  a	  
saber:

Artículo 116.- En las vías públicas los vehículos deberán circular por 
la mitad derecha de la calzada, salvo en los siguientes casos:
1.- Cuando se adelante o sobrepase a otro vehículo que va en el mismo 
sentido, bajo las reglas que rigen tal movimiento; 
2.- Cuando el tránsito por la mitad derecha de una calzada esté 
impedido por construcciones, reparaciones u otros accidentes que 
alteren la normal circulación, y
3.- En la circulación urbana, cuando la calzada esté exclusivamente 
señalizada para el tránsito en un solo sentido.

Artículo 117.- Ningún vehículo podrá circular a menor velocidad que la 
mínima fijada para la respectiva vía. En todo caso, los vehículos que, 
dentro de los límites fijados, circulen a una velocidad inferior a la 
máxima deberán hacerlo por su derecha.

La	  inobservancia 	  de	  tales 	  preceptos 	  consGtuye 	  una	  infracción	  grave,	  de	  acuerdo	  a 	  lo	  dispuesto	  en	  
los 	  numerales 	  8	  y	  34	  del	  arMculo	  200	  de	  la 	  Ley	  de	  Tránsito,	  por	  lo	  que	  la 	  sanción	  a 	  tales 	  conductas	  
es	  una	  multa	  de	  1	  a	  1,5	  UTM.
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En	  todo	  caso,	   sugirió	  modificar	   la	   redacción	   del	  texto	   del	  proyecto	   a	  fin	  de	  plasmar	   de	  mejor	  
forma	  los	  objeWvos	  antes	  expresados.

“Artículo único.- Modifícase el decreto con fuerza de ley N° 1, de 29 
de octubre de 2009, de los Ministerios de Transportes y 
Telecomunicaciones y de Justicia, que fija el texto refundido, 
coordinado y sistematizado de la Ley de Tránsito, de la siguiente 
forma:
1.- Agrégase al artículo 200, un nuevo numeral, del siguiente tenor:
“43.- Mantenerse en la pista izquierda cuando no se esté realizando 
una maniobra de sobrepaso o adelantamiento siempre que las condiciones 
de tránsito del momento lo permitan.”.

7.-‐	   Proyecto	   de	   ley,	   que	  modifica	   la	   ley	  General	   de	   Servicios	  Eléctricos	  para	   imponer	   a	   la	  
empresa	  distribuidora	  de	  energía	  la	  obligación	  de	  solventar	  el	  reWro	  y	  reposición	  del	  empalme	  y	  
medidor	  en	  caso	  de	  inuWlización	  de	  las	  instalaciones	  por	  fuerza	  mayor.	  (Bole8n	  N°	  10.331-‐08).

Origen:	   Moción	   de 	   los	   Honorables	   Diputados 	   señoras 	  Molina	   y	   Nogueira 	   y	   señores	   Gahona,	  
Alvarado,	  Hasbún,	  Kast	  (don	  José	  Antonio),	  Morales,	  Núñez	  (don	  Daniel),	  Triso~	  y	  Ward.
Trámite:	  Segundo	  trámite	  consGtucional,	  con	  informe	  de	  la	  Comisión	  de	  Minería	  y	  Energía.

Resumen.-‐	  El	  proyecto	  ha 	  tenido	  en	  consideración	  la	  mala	  prácGca 	  de	  las	  empresas 	  de 	  energía	  
eléctrica,	   en	   orden	   a 	   cobrar	   a	   los 	  damnificados 	  por	   moGvos 	  de	   fuerza	  mayor,	   el 	   reGro	   y	   la	  
reposición	  de	  los	  servicios	  de	  empalme	  y	  medidor,	  incluso	  en	  el	  caso	  de	  viviendas	  de	  emergencia.	  

I.	   Contenido	  del	  Proyecto.-‐

Resulta	  fuera	  de	  todo	  criterio	  de 	  jusGcia 	  social 	  que 	  las 	  empresas 	  concesionarias 	  no	  se	  hagan	  cargo	  
del	  reGro	  y	   reposición	  de	   los 	  servicios 	  de	  empalme	  y	   medidor,	   cuando	  quien	  lo	   solicita 	  es 	  un	  
usuario	  que,	  por	  causa 	  de	  caso	  fortuito	  o	  fuerza	  mayor	  (por	  ende,	  no	  atribuible	  a	  su	  negligencia	  o	  
voluntad).	  

En	  razón	  de 	  lo	  anterior,	  el 	  proyecto	  incorpora	  a 	  la	  Ley	  General 	  de	  Servicios 	  Eléctricos,	  un	  nuevo	  
arMculo	  139	   bis,	   por	   el 	   cual	   será 	  de	   cargo	  de 	  la	   empresa 	  distribuidora 	  de	  energía,	   siempre	   y	  
cuando	  la 	  inuGlización	  sea 	  consecuencia 	  de	  fuerza 	  mayor	  (sismo,	   temporal,	   u	  otra 	  calamidad),	   y	  
que	   la	   autoridad	   competente	   hay	   decretado	   zona	   de	   catástrofe.	   Además,	   no	   estarán	  
condicionados 	  a 	   la 	   existencia	   de	  morosidad	   o	   saldo	   pendiente 	   en	   la 	   cuenta	   al 	  momento	   de	  
producirse	  el	  evento.	  

Sin	  embargo,	   el	  arMculo	  aprobado	  en	  primer	   trámite	  fue	  objeto	   de 	  indicaciones,	   a 	  causa 	  de 	  la	  
opinión	  sostenida 	  desde	  el	  EjecuGvo,	  y	   de 	  la 	  comisión	  Nacional 	  de	  Energía.	  Lo	  anterior,	  genero	  la	  
modificación	   del 	  arMculo	   aprobado	   por	   la 	   cámara,	   junto	   con	   agregar	   3	   arMculos	   transitorios,	  
nuevos.	  

El 	  objeto	  de	  la 	  modificación	   fue	  determinar	   la 	  propiedad	  del 	  empalme	  y	   el	  medidor	   (como	  son	  
parte	   de	   la 	   red	   de	   distribución,	   son	   de	   propiedad	   y	   responsabilidad	   del 	   servicio	   público	   de	  
distribución	  o	  de	  aquel 	  que	  preste	  el 	  servicio).	  Al 	  definirse	  la 	  propiedad	  en	  la 	  empresa,	  para	  los	  
próximos 	  procesos	   tarifarios	  deberá 	  incluirse 	  en	   la 	  formula	   tarifaria 	   la 	  remuneración	  de	   estas	  
instalaciones.	  

En	   los	   transitorios,	   se	  establece 	  que	   los 	  usuarios 	  que	   a	   la 	  fecha 	  de	  publicación	   en	   el 	  DO	   del	  
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proyecto	  de 	  ley	  (una	  vez	  aprobado),	  sean	  los 	  propietarios 	  de	  medidores	  o	  empalmes,	  manGenen	  
su	   propiedad	   en	   tanto	   no	   se	   produzca	   el 	   cambio	   por	   la	   empresa.	   Además,	   se 	  manGene	   la	  
obligación	  de	   la	   empresa,	   en	  orden	   a 	  la 	   reposición	   y	   reGro,	   para	   lo	   cual	   es	  necesario	   que	   la	  
autoridad	  haya 	  decretado	  estado	  de	  catástrofe.	   Para 	  todo	   lo	  demás,	   el 	  proyecto	  rige	  desde	  su	  
publicación	  en	  el	  DO.	  

El 	  proyecto	  de	  ley	   no	  debería 	  condicionar	   la 	  obligación	  de	  las	  empresas	  distribuidoras	  al	  decreto	  
de	  estado	  de	  catástrofe	  por	  parte	  de	  la 	  autoridad.	  Bastaría 	  la	  existencia	  del	  caso	  fortuito	  o	  fuerza	  
mayor.	  Dicha 	  exigencia,	  consGtuye	  una	  limitación	  que	  circunscribe 	  el	  espíritu	  de	  la	  moción	  a	  casos	  
muy	   específicos 	   y	   que	   involucren	   a 	   un	   alto	   número	   de	   afectados.	   Debería	   establecerse	   un	  
procedimiento	  que	  no	  involucre	  limitaciones.	  
	  	  
8.-‐	   Oficio	  de	   Su	   Excelencia	   la	  Presidenta	  de	   la	  República,	  con	   el	  cual	  solicita	  el	  acuerdo	   del	  
Senado	   para	   ausentarse	   del	   territorio	   nacional	   los	   días	   que	   indica,	   de	   conformidad	   a	   lo	  
dispuesto	  en	  el	  inciso	  tercero	  del	  ar8culo	  25	  y	  en	  el	  número	  6)	  del	  ar8culo	  53	  de	  la	  ConsWtución	  
PolíWca	   de	   la	   República,	   con	   informe	   de	   la	   Comisión	   de	   Relaciones	   Exteriores.	   (Bole8n	   Nº	   S	  
1.961-‐06).

Lo	  anterior,	  a	  efectos 	  de	  cumplir	  con	  una 	  visita,	  de	  carácter	  oficial,	  a 	  Tokio	  (Japón),	  por	  invitación	  
del	  Primer	  Ministro	  Shinzó	  Abe.	  Las	  fechas	  del	  viaje	  incluyen	  del	  día	  21	  al	  27	  de	  febrero.	  
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