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NUBLE REGION

Fue en mayo de 1997, en la Gobernacién de Nuble, cuando las ba-
ses ciudadanas organizadas manifestaron su aspiracién de convertir
a la Provincia de Nuble en Regién. Fue en agosto de 2015, bajo el
Gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, cuando el ejecutivo da
respuesta a la demanda ciudadana, firmando el ingreso a tramitacién
del proyecto de ley. En un acto solemne, la Jefa de Estado manifiesta
la voluntad de su gobierno para dar “un paso largo y firme en este
largo caminar hacia un Chile més descentralizado, donde sus regio-
nes se construyen desde su gente”.






Nuble regién cronograma
de un hito descentralizador






INTRODUCCION

La decisién de otorgar luz verde a la creacién de Nuble Region se
enmarca en la voluntad del Estado de Chile en disminuir la bre-
cha entre las decisiones de politica publica con las necesidades y
demandas de la poblacién. Se busca focalizar de mejor forma el es-
tuerzo publico, logrando un mayor bienestar del ciudadano y ciuda-
dana a través de la riqueza que genera el aprovechamiento integral
de los recursos que dispone el territorio.

La nueva regién otorgard nuevas y mejores oportunidades para
construir una sociedad mds justa y desarrollada. En este sentido, las
decisiones de politica publica —en los dmbitos social y de fomento
productivo— tendrdn mejores chances de ser concretadas, al ser la
comunidad de Nuble y sus representantes los gestores directos de
las prioridades de la inversién y el gasto publico.

A partir de la promulgacién de la ley que crea la Regién de
Nuble, el relato de la historia estar a cargo de la ciudadania y sus
representantes. Del resultado de lo obrado dependera, en gran me-
dida, que se cumpla el anhelo ciudadano de lograr que el futuro
esplendor de Nuble y su gente se transforme en realidad.
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OBJETIVO
DEL DOCUMENTO

En la Historia de Chile es poco frecuente encontrar hitos descen-
tralizadores en los que haya existido tanta conviccién y partici-
pacién ciudadana, como lo ocurrido con el ingreso, tramitacién y
aprobacién de la Regién de Nuble.

Desde el minuto que la presidenta Michelle Bachelet firma el
ingreso del proyecto de ley, transversalmente, los parlamentarios
asumieron su compromiso de tramitar con la mayor celeridad la
aprobacién del proyecto. Durante el primer tramite constitucional
fueron innumerables los actores sociales que manifestaron su pa-
recer frente a la Comisién de Gobierno Interior del Senado, cuyos
integrantes tomaron la inédita decisién de sesionar en la capital
provincial, Chillan. En las exposiciones sobre el proyecto, las opi-
niones fueron undnimes a favor, destacando los beneficios que esta
iniciativa generaria para la gente de Nuble y el pais.

En el segundo tramite constitucional, en la Comisién de Go-
bierno Interior de la Cdmara de Diputados, el ambiente fue dis-
tinto. Los opositores al proyecto, mayoritariamente provenientes
de los gremios productivos de la regién, realizaron un intenso lo-
bby para retrasar el trdmite respectivo, con la anuencia de diputa-
dos que habian tomado distancia del compromiso del Gobierno de
Chile con la descentralizacién del pais. Sin embargo, la riqueza de
los argumentos de parlamentarios que apoyaban el proyecto, algu-
nos de los cuales eran del mismo partido de los detractores, sirvié
para fortalecer la conviccién de la ciudadania y sus representantes,
que estaban frente a una oportunidad histérica y real de iniciar un
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proceso, sin retorno, hacia el desarrollo equilibrado y sustentable
del territorio nacional.
Este hito histérico ingresa a tramite legislativo —con la firma
e la presidenta Bachelet— un e agosto en la capital de la
de 1 denta Bachelet 20 d t 1 tal de 1
provincia que acoge la cuna del Padre de la Patria Don Bernardo
iggins. Lo que ocurre después, durante la tramitacion del pro-
OH L después, durante la tramitacién del
yecto de ley y hasta la promulgacién del mismo, es el registro que el
presente documento realiza para contribuir a la memoria chilena,
como legado a las futuras generaciones.

BREVE HISTORIA DEL SUENO DE NUBLE REGION
VALDIVIA COMO FUENTE INSPIRADORA

El clamor de las bases ciudadanas de Valdivia para lograr la autono-
mia administrativa, que finalmente se materializé en la creacién de la
Regién de Los Rios —con Valdivia como su capital regional—, fue
la semilla que hizo germinar la aspiracién ciudadana de Nuble para
convertirse en la Regién N°16 del ordenamiento politico y adminis-
trativo de Chile.

De acuerdo a versiones de los propios involucrados, con la in-
tervencién del diputado Isidoro Toha (1929 — 2007) del Partido
Socialista, en 1997 la Cimara de Diputados tomé conocimiento
del interés ciudadano de Nuble para transformarse en regién. La
propuesta del Honorable Diputado conté con el apoyo politico
transversal, representado por los senadores Sergio Romero y Ga-

briel Valdés.

UN SUENO HECHO REALIDAD
- SENADOR FELIPE HARBOE

“Hemos cumplido un compromiso con Nuble, pero més impor-
tante aun, le estamos devolviendo la esperanza a miles de hogares
campesinos que buscan sustentar una vida que han compartido por
generaciones. Lo dije desde un comienzo: no se puede administrar
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eficientemente una regién tan grande y diversa como la Region del
Biobio. Necesitamos espacios gobernables y autoridades que pue-
dan conocer las pequefias pero importantes carencias que sufren
sectores aislados, rezagados o rurales de nuestra provincia.

Con mi voto a favor en el Senado para la creacién de la nueva
regién, honré mi compromiso con Nuble y su gente y contribui a
devolver la esperanza a miles de compatriotas que vivian de un sue-
fio y esperaban se convirtiera en realidad, para no tener que aban-
donar la tierra que los vio nacer o donde formaron a los suyos.

E1 12 de julio, el Senado de la Repiblica habra marcado un hito
en el proceso descentralizador del pais. Ha llegado a su fin un largo
proceso de suefios y aspiraciones de toda una comunidad que vivia
y sentia una identidad propia, ajena a los principios que sustenta-
ban una macroregion.

Ahora, Nuble estd preparada para dar un paso gigante hacia un
modelo de desarrollo territorial centrado en la agricultura fami-
liar campesina, el crecimiento y la consolidacién de la pequefia y
mediana empresa local, el desarrollo del turismo sustentable y por
qué no de servicios tecnolégicos. Estoy convencido de que la nueva
regién de Nuble serd una fuente generosa de mayor prosperidad y
justicia social para el territorio y su gente.

A partir de la promulgacién de la Presidenta Michelle Bache-
let de la ley que crea la nueva regién, la comunidad contard con
instrumentos y capacidades para construir su propia estrategia de
desarrollo regional, una planificacién del futuro de nuestro terri-
torio. A partir de ese momento, con el apoyo de la politica publica
y de todos los actores de la sociedad, se podrd generar un circulo
virtuoso de actividad econémica y social que dari el sustento para
alcanzar un mayor grado de bienestar.

Las nuevas autoridades —junto al sector publico, a instituciones
con vocacién de servicio publico, sector privado, dirigentes sociales
y la comunidad organizada— tendrdn las condiciones necesarias
para realizar un trabajo mancomunado que permita el desarrollo
territorial, a partir del respeto y la valoracién de la identidad local.
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Probablemente, una de las tareas de mayor relevancia de la poli-
tica publica regional seré rescatar la ruralidad de Nuble y desarrollar
su potencialidad para la sustentabilidad de las familias campesinas.
Junto a ello, debemos planificar la infraestructura necesaria para
mejorar la condicién de vida de las miles de familias que habitan en
el sector urbano de nuestra nueva regién.

Tengo la esperanza de que, junto al cumplimiento de nuestro
compromiso con la nueva regién, se sumardn las manos y corazones
necesarias para transformar el potencial econémico y social del terri-
torio en una realidad para el disfrute de las préximas generaciones”

PROMESASY COMPROMISOS

“Yo en campaiia comprometi que Nuble iba a ser regién y estamos
trabajando para que Nuble sea region (...)", fue la contundente frase
de la Presidenta Michelle Bachelet, ante la prensa de Nuble, para
dejar claro que su promesa de campaiia, respecto de la nueva institu-
cionalidad de Nuble, era un compromiso de trabajo de su gobierno.

El momento elegido para renovar su irrestricto compromiso
con la descentralizacién del pais ocurrié el 20 de agosto de 2014, en
Chillan Viejo, en el marco de la conmemoracién de un nuevo na-
talicio del Padre de la Patria Don Bernardo O "Higgins Riquelme.

Con una masiva concurrencia de la poblacién, como en los me-
jores tiempos que recuerda la historia republicana de la celebracion
del natalicio del Padre de la Patria, la Presidenta realizé un inédito
discurso —de 12 minutos— marcando un precedente en los actos
del 20 de agosto de cada afio. También fue el momento elegido
para transmitir a la ciudadania de Nuble su firme compromiso de
transformar a la provincia en regién, “para que se pueda concretar
este viejo anhelo de los nublesinos”, sefialaba con conviccién la
Primera Mandataria.

Con evidente suspicacia, justificadamente si se considera las ex-
pectativas anteriores incumplidas, la prensa comenzé a realizar un
seguimiento al avance de la elaboracién del proyecto de ley. Respec-
to del plazo del ingreso, se estimaba su ingreso a tramite legislativo
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en 5 meses desde el discurso de la Presidenta. Sin embargo, no fue
hasta agosto de 2015 (un afio después) que la iniciativa finalmente
ingres6 para comenzar su trimite constitucional.

Tomando como referencia los dos afios de tiempo de tramita-
cién en la creacién de las regiones de Arica y Parinacota y Los Rios,
existia inquietud en la comunidad respecto de la celeridad con la
cual se iba a tramitar el proyecto de ley. Frente al nerviosismo y du-
das que rondaba el ambiente, respecto de dicha inquietud, el Sena-
dor Felipe Harboe envié un mensaje claro y contundente: “Para eso
estamos los legisladores, para buscar los acuerdos necesarios”. La
prensa cerrd su nota, citando una frase del Senador Harboe que re-
flejaba su compromiso incondicional con el proyecto: “Estimo que
un afio aproximadamente podria tardar (la tramitacién del proyec-
to). Si le ponemos fuerza, yo creo que en un afio podemos sacar la
ley”. No estuvo muy lejos de la realidad.

HITOS DE NUBLE REGION

Los Hitos del proyecto de ley de la creacién de la nueva regién de
Nuble mirados desde la recopilacién en una linea de tiempo de
presencia —en los medios de comunicacién local— de uno de sus
principales impulsores: el senador por la XIII Circunscripcion de
Biobio Cordillera, Don Felipe Harboe Bascufian.

El Sur de Concepcién: 17 enero 2013

Candidatos fordneos al Senado se la jugardn
para que Nuble sea region

El actual diputado por Santiago y también candidato por la Oc-
tava Cordillera, el PPD Felipe Harboe, destacé que sumaria a su
programa, tanto como eventual parlamentario de la zona como en
la futura agenda de un gobierno si la oposicién triunfa en las presi-
denciales, la iniciativa de convertir a la provincia en regién.

“No he sostenido reuniones atin con la agrupacién Nuble Re-
gion, pero espero que pronto nos podamos reunir para manifestar-
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les y conversar que mi intencién es colocar el tema en discusién a
nivel nacional para conseguir que se cumpla”, destacé Harboe.

Respecto a las ventajas declaré que “soy partidario que tenga-
mos una regién porque la realidad nos estd demostrando que la
estrategia de desarrollo regional no ha sido fortalecida con los pro-
yectos requeridos a la provincia de Nuble, porque se ha privilegiado
Concepcién.”

Ademis, que la realidad de la problemitica social, econémica
y urbana es completamente distinta entre ambas zonas: Nuble y el
Gran Concepcidn.

El Sur de Concepcién: 1 marzo 2013

Felipe Harboe critica centralismo penquista

y apoya a Nuble Region

“(...) Mi compromiso con Nuble Regién tiene que ver con haber-
me dedicado durante los tltimos meses a la division politico admi-
nistrativa del pais y descubrir que esta no da cuenta de la realidad
actual. Para mejorar la calidad de vida de las personas se requiere
que hagamos una reforma”, sostuvo.

Con esto, el objetivo de Harboe es apoyar este proyecto que
—seguin destacé— coincide en su totalidad con las diferencias de
recursos que exhibe la asignacién por parte del Gobierno Regional
del Bio Bio. “Hay un centralismo regional, pero también hay un
problema con la mirada lejana que dan las autoridades de lo que se
requiere en la Provincia de Nuble”, indicé

Croénica Chillan: 3 marzo 2013

FELIPE HARBOE, candidato a senador
por la Circunscripcion 13:

“(...) Yo me la voy a jugar para que Nuble Regién esté en el pro-
grama de la Presidenta Michelle Bachelet. Ahora lo que hay que

hacer es pasar la cuenta a los parlamentarios que dijeron que en este
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gobierno se iba a hacer Nuble regién. Lo peor que puede ocurrir
es que los politicos prometan cosas que no pueden cumplir, en la
época de campafia. Est4 claro que no tendremos Nuble regién en el
actual gobierno, y yo creo que este es un tema que no debiera ser ni
de derecha ni de izquierda, ya que es un tema mads bien ciudadano.”

La Discusién: 3 marzo 2013

Harboe: “Me interesa poner en la agenda nacional temas locales,
algo que no he visto”

—Si Bachelet fuera la préxima Presidenta, ;Cree que se compro-
meteria con Nuble Regién?

—Yo pretendo ser a la Provincia de Nuble lo que Gabriel Val-
dés fue a la Provincia de Valdivia. Siendo un santiaguino logré que
su zona electoral fuera Regién. Si Bachelet es Presidenta le pediré
expresamente su compromiso para que esté dentro de su programa
de Gobierno y se ejecute dentro de su mandato.

Crénica Chillan: 27 noviembre 2013

35 mil millones de pesos costaria realizar
Nuble Regio’n en la zona

“(...) St sale elegida Michelle Bachelet nosotros vamos enviar un
proyecto de ley, a través de leyes especiales, con el objetivo de asig-
narle recursos a Nuble Regién, pero eso quedari para el 2014, in-
dicé. Asimismo, Felipe Harboe sefialé que ya tiene experiencia en
el tema y que espera que antes del 2018 Nuble ya sea regién y no
provincia, pero fue enfitico en explicar que eso depende cien por
ciento del Gobierno que esté a la cabeza del pais.

“A mi ya me tocé implementar dos regiones en el pais, la de
Arica y Parinacota y la de los Rios. Es por eso que, dada mi expe-
riencia en dichos temas, le pedi al equipo que trabajé conmigo en
el Ministerio del Interior que me ayudara para adelantar el trabajo,
y con ello tener una propuesta avanzada sobre Nuble Regién. Yo
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calculo que —si nos unimos todos por la causa— antes de que
termine el préximo Gobierno la provincia ya serd regién”, explicé.

Crénica Chillan: 11 enero 2014
Nuble Region busca apoyo en movimientos regionalistas

Sobre el particular, Felipe Harboe, senador electo por la Octava
Regién Cordillera, precisé que lo que la comunidad tiene que tener
claro es que “hay un compromiso politico, de la presidenta electa,
de transformar a Nuble en region, y en ese sentido este informe nos
puede ayudar en la conformacién de la nueva regién, en la integra-
cién comunal y en lo que implicaria la politica publica administra-
tiva”, explico.

Por lo anterior, puntualizé que lo que hay que tener en cuenta es
que es importante saber la cantidad de servicios que habrd, porque
hay que implementar nuevos cargos y eso es materia de presupuesto.
Al respecto, Harboe destacé que todas esas leyes deben partir al par-
lamento en el mes de septiembre, para hacer el presupuesto 2015.

“Desde que se manda el proyecto de ley hasta que se pone en
marcha, son dos afios aproximadamente de trdmites, sostuvo el se-
nador electo por la Octava Cordillera.

El Diario Concepcidén: 15 enero 2014
Region de Nuble serd una realidad bajo el gobierno de Bachelet

“(...) Es importante sefialar que la decisién politica —tanto de la
entonces candidata presidencial, Michelle Bachelet, como quien ha-
bla— comprometié la creacién de Nuble. La decisién estd tomada,
por tanto, este estudio va a ser un importante complemento que se
sumard a los estudios que ya tenemos”. “(...) Hay que apurarse, pero
hay que tener los cuidados necesarios para que la estructura admi-
nistrativa sea acorde a los objetivos que queremos, es decir, que los
recursos lleguen con mayor eficiencia a quienes mds lo necesitan’.
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Crénica Chillan: 13 diciembre 2014
Harboe pidic elaborar estrategia de desarrollo para nueva region

En la cita, Harboe planteé la necesidad de que la estrategia esté
lista al momento de promulgarse la creacién de la nueva divisién
politico administrativa, para que tenga sentido y sirva realmente a
mejorar la calidad de vida a los habitantes de Nuble.

“Se estdn redactando los dltimos articulos del proyecto de ley y
conversando con la Direccién de Presupuestos sobre los costos que
va a significar”, sostuvo Harboe.

La Discusion de Chillan: 13 diciembre 2014

“Me interesa la Region de Nuble en cuanto es un medio,
no un objetivo”

“(...) Ha implicado un cambio significativo en mi vida familiar y
politica. Aprender a mirar el pais desde una regién como esta no es
lo mismo que desde Santiago, donde se administra el poder.”

—Y qué tanto estd escuchando Santiago a las Regiones y en
particular a esta?

— Estd escuchando cada vez mis, pero ello depende de los in-
terlocutores. Hay regiones y provincias que siguen reclamando lo
mismo que hace 20 afios, y otras como Nuble que han logrado poner
temas en la agenda nacional: la creacién de la region, el embalse Pu-
nilla, el nuevo hospital, el desempleo, el desarrollo agroalimentario.

—Pero varios de esos temas son histdricos, estaban instalados
mucho antes que usted llegara.

—Efectivamente estaban en la agenda local durante muchos
afos, acumulados; la diferencia es que ahora estin en la agenda
nacional y no nominalmente, sino que con cuestiones concretas,
priorizados, con recursos y voluntad real para su concrecién.

—:Eso incluye a la Regién de Nuble?

—Por supuesto. Hemos logrado plasmar en un proyecto de ley
un compromiso de campafia de la Presidenta. Eso evidentemente
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es inédito y demuestra la voluntad del Gobierno por sacar adelante
este proyecto, voluntad que la administracién anterior jamds tuvo.

— Pero en el gobierno del ex presidente Pinera se avanzé en el
estudio para convertirnos en Regién.

Estd bien, pero el compromiso del anterior Gobierno era enviar
el proyecto de ley y eso nunca ocurrié. Hoy el estado de la situacién
es completamente distinto.

— Y al hacer un balance sobre este tema en 2014 ;qué elemen-
tos negativos advierte?

—Lo que no me gusté fueron ciertos personalismos que inten-
taron poner nombres para delegados, nombres para futuras autori-
dades. Eso no corresponde. Cuando de verdad se cree en proyectos
colectivos, los nombres son secundarios. A mi me interesa la regién
de Nuble en cuanto es un medio, no un objetivo, para que la gen-
te que habita este territorio pueda vivir mejor. Es inaceptable una
vision de la Regién de Nuble como un nicho para cupos politicos,
como un coto de caza para futuros cargos.

—Pero la nueva regién supone la creacién de nuevos cupos de
representacion politica. Eso es evidente.

Soy senador por 7 afios mds, de modo que, insisto, a mi no me
mueve el tema electoral. La Region de Nuble es el suefio de miles
de personas que no tienen color politico, no tiene duefio, le perte-
nece a todos.

—Desde el punto de vista local, squé le falta ain a este proyecto?

—Creo que es clave una estrategia de desarrollo, definir cudles
serdn sus modelos productivos, de desarrollo urbano, de formacién
de capital humano, de innovacién y atraccién de inversiones. Una
estrategia elaborada con el concurso de todos los actores locales, de
las universidades, los gremios, la sociedad civil. Esa hoja de ruta le
da mayor sentido al proyecto de convertirnos en region, le entrega
certezas a la ciudadania: para qué estamos haciendo todo esto.
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La Discusién: 13 marzo 2015

Presidencia confirma envio de proyecto

Region de Nuble antes de fin de mes

El senador Felipe Harboe descarté que el paso del binominal por el
TC vaya a influir en el destino de la Regién de Nuble.

“Lo del sistema electoral es un procedimiento normal, se trata
de una ley orgénica constitucional que si o si tenfa que pasar por esa
instancia. Hago un llamado a la tranquilidad; conversé con el mi-
nistro Penailillo y el compromiso se mantiene. Si se ha tardado, ha
sido porque primero se quiso hacer la consulta al CORE, y después
se tomo la agenda del tema de la transparencia, lo que impidié que
la Presidenta pudiera viajar a Chilldn. La idea es que ella firme el
proyecto acd, por eso este lunes fijaremos la fecha, que sera antes del
31 de marzo”, aseguré el parlamentario.

Respecto de la complicacién electoral que se genera a partir de
la reforma al binominal, agregé que el destino de Yumbel y Cabrero
se abordard durante la discusién parlamentaria del proyecto, ins-
tancia en la que también se definird si la futura regién tendra tres o
cuatro provincias.

Crénica Chillan: 19 julio 2015
Autoridades de la zona ven “poco viable” la inscripcion de la marca

“Region de Nuble”

“Hay un exceso de entusiasmo porque la marca Regién de Nuble al
igual que otras similares, tiene que estar en manos de futuro Gobier-
no Regional. No parece adecuado, salvo que sea inscrita para entre-
garsela a la autoridad regional”, enfatizé el senador Felipe Harboe.
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La Discusién: 30 Julio 2015

Octubre, la nueva fecha que aumenta la incertidumbre en torno
a la nueva region

Al respecto, el senador del PPD, Felipe Harboe, dijo estar confiado
en que la iniciativa legal sera enviada en agosto al Congreso.

“Lo que me dijo el ministro del Interior fue que lo mis pro-
bable era que la Presidenta hiciera el anuncio el préximo 20 de
agosto. Yo le hice notar que debia hacerlo antes, pues la idea es que
ese dia firme el proyecto. Me respondié que la Presidenta no iba a
viajar dos veces a la zona en agosto”, manifest6 el legislador, quien
recalcé que no es lo mismo que el proyecto se envie ahora, que en
dos meses mas.

“Yo me la juego porque se firme el 20 de agosto. Me la jugué por
marzo también, y no pasé nada, pero ahora no debiera haber mas
retrasos. Si bien ella quiere firmarlo aci, a estas alturas, si dicen que
por una cuestién de tiempo lo van a firmar en Santiago, bienvenido.
Lo importante es sacarlo”, sentencié Harboe.

La Discusién de Chillan: 1 Agosto 2015

Iniciativa deberd ganarle al contexto electoral municipal;
la agenda propia del Ejecutivo y los intereses personales de algunos
parlamentarios.

“La idea es convocar a todos los parlamentarios de la Regién del
Bio Bio. Ojala el proyecto ingrese por el Senado, para asi ponernos
de acuerdo entre los senadores, y participar de la comisién de Go-
bierno Interior, si no es con derecho a voto, si con una participacién
nominal en las sesiones. Debemos ponernos de acuerdo en aspectos
técnicos del proyecto, como las provincias y sus capitales, para asi no
tener diferencias entre nosotros que puedan significar un aumento
en el plazo. Invitaremos a representantes de los distintos territorios
y comunas, en fin, habrd mucho trabajo”, sostuvo el parlamentario.
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Harboe reconoce que deberdn desplegar toda su capacidad de
“seduccién’, pues hay parlamentarios que no estin de acuerdo con
dividir las actuales regiones.

“Otros dicen que no, pero lo que esconden son mds bien aspira-
ciones propias de crear nuevas regiones, por lo que intentardn condi-
cionar la aprobacién de la iniciativa, al compromiso del Gobierno de
crear una nueva regién. Yo creo que tendremos mayoria’, manifesto.

Para el legislador, lo ideal seria que el proyecto ingresara por el
Senado, “pues nosotros ya hemos estudiado el tema. En la Cimara
de Diputados existe mayor variedad, y las aspiraciones de los diputa-
dos por tener regiones para ser senadores son infinitas. En el Sena-
do, en el caso de los senadores por Bio Bio, nos quedan mis de seis
afos por delante,lo que da una visién mds tranquila para estudiarlo”.

Crénica Chillin: 6 agosto 2015

Estrategia de desarrollo: la deuda pendiente de la futura
Region de Nuble

El propio senador Felipe Harboe planteé el tema al anterior mi-
nistro del Interior, independiente de lo que sucediera con el avance
del proyecto.

“El tema de fondo es disponer de una estrategia anticipindose
a la creacién de la nueva regién a través de un estudio completo
hacia dénde tiene que ir la regién de Nuble”, sostuvo a este medio
el parlamentario por la Octava Cordillera a comienzos de afio.

Diario Concepcion: 14 agosto 2015
Presidenta firmard proyecto de
Nuble Region el proximo jueves

Mientras tanto, el también representante por aquella zona, el sena-
dor Felipe Harboe, si bien no confirmé que el proyecto de ley sea
firmado durante la jornada anunciada, si sefialé que espera que se
concrete aquel dia.
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“Yo espero que sea el dia 20 de agosto, y asi como cumpli un
compromiso mi primer afio como senador, que fue decretar el 20
de agosto como feriado para Chillin y Chillin Viejo, espero que
este segundo afio de gestién podamos cumplir con la firma de otro
compromiso que tenia yo, que era el proyecto de la Regién de Nu-
ble, y espero que asi sea, una fiesta ciudadana”, expresé6 Harboe.

Crénica Chillan: 20 agosto 2015
Parlamentarios y alcaldes piden celeridad en tramite

El primero en manifestar su alegria fue el senador Felipe Harboe,
quien aseguré que “hoy estamos cumpliendo una promesa de cam-
pana, lo hice cuando prometi que el 20 de agosto iba a ser feriado,
y ahora estd sucediendo lo mismo con este proyecto, el cual ha
generado un momento de unidad de todas las fuerzas y eso es muy
importante”.

Consultado sobre el proceso en si, Harboe destacé que una vez
firmada, la iniciativa ingresara al Senado. “De hecho, ayer conver-
samos con el ministro Eyzaguirre y también con el senador Vic-
tor Pérez, porque nuestra apuesta es buscar los acuerdos necesarios
para sacar pronto, pero de buena forma, el proyecto de Regién de

Nuble”, destaco.

La Discusién: 20 agosto 2015

Harboe pide unidad para acelerar legislacion de proyecto
de Region de Nuble

“El 20 de agosto del 2015 va a ser recordado como un hecho his-
térico en nuestra futura regién de Nuble” exclamé entusiasmado el
senador Harboe, indicando que de esta forma se cumple un com-
promiso de campafia asumido junto a la presidenta Bachelet. “En
esta fiesta local, aqui en la futura capital de la regién de Nuble, la
presidenta firma el proyecto que la va a crear”.
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Al mismo tiempo el parlamentario hizo un llamado para “hacer
la pega”y poner “manos a la obra” sefialando que “Las regiones no se
crean para tener cargos, sino que para que la gente viva mejor”. En
ese sentido Harboe se refiri6 a trabajar en una estrategia de desa-
rrollo regional para mejorar las condiciones de vida de las personas,
“hacerse cargo de la contaminacién de Chilldn, edificar caminos para
que las zonas rurales tengan mejor acceso, fomentar la llegada de
nuevas inversiones al sector agricola y los temas de educacién, para
que tengamos mds oportunidades y los nifios y nifias no tengan que
irse de Chilldn para hacer sus vidas”, propuso como temas centrales.

En cuanto a los préximos pasos a seguir para la conformacién
de esta nueva regidn, el legislador indicé que el proyecto pronta-
mente ingresard al Senado donde serd analizado por la Comisién
de Gobierno del Interior. “Esperamos dentro de este afio aprobar
la idea de legislar y luego dar una discusién en particular donde
vamos a escuchar a todos los actores y después pasa a la Cdmara de
Diputados para aprobarla”.

“Vamos a poner todo nuestro esfuerzo para que este proyecto
salga rapido, aqui no caben las diferencias politicas, tenemos que
hacer un acuerdo de unidad para sacar adelante rdpido este proyec-
to”. Finalizé el senador PPD.

Crénica Chillan: 21 agosto de 2015
Nuble da un paso historico para cumplir el suerio de ser region

“El 20 de agosto del 2015 va a ser recordado como un hecho his-
térico en nuestra futura regién de Nuble. Esperamos dentro de
este afio aprobar la idea de legislar y luego dar una discusién en
particular donde vamos a escuchar a todos los actores y después
pasa a la Cdmara de Diputados para aprobarla. Vamos a poner todo
nuestro esfuerzo para que este proyecto salga rapido, aqui no caben
las diferencias politicas, tenemos que hacer un acuerdo de unidad
para sacar adelante rdpido este proyecto”, comenté el senador Fe-

lipe Harboe.
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La Discusién: 16 septiembre 2015

Harboe integrard Comision de Gobierno durante tramitacion
de la nueva region

Respecto de su rol al interior de la Comisién de Gobierno, Har-
boe sostuvo que ademds de defender la postura fiublensina, traba-
jard duro para “disuadir” al senador Andrés Zaldivar, quien aparece
como el menos convencido del grupo.

“El es una persona con mucha experiencia, abierto a escuchar
los distintos planteamientos”, indicé Harboe, quien confia en su-
mar el voto del democratacristiano.

Otro aspecto en el que espera influir el senador local es en los
tiempos. “Mi objetivo es que el proyecto se tramite con la mayor ce-
leridad; que durante octubre se vote la idea de legislar (idea de crear la
region),y que en la sesién, que hemos propuesto se desarrolle en Chi-
llan, se escuche a todas las organizaciones locales que tengan algo que
aportar al proyecto, sin perjuicio que después, durante la discusién en
particular, alguien pueda solicitar una audiencia”, manifesté Harboe.

Tras la aprobacién de la idea de legislar, se abre un plazo para
presentar indicaciones al proyecto.

“Es en ese momento cuando el Gobierno debe hacer las mo-
dificaciones que estime convenientes. Por ejemplo, un cambio de
capitales provinciales, o la incorporacién de una comuna a una pro-
vincia distinta a la propuesta, como es el caso de Coihueco, que
quiere quedar en Punilla y no en Diguillin. ;Por qué el Gobierno?
Porque todas las materias relativas a la administracién del Estado
las tiene que proponer el Ejecutivo, y después convencernos a no-
sotros”, precisé el parlamentario por Nuble.

La Discusiéon: 30 octubre 2015

Firman compromiso de la mesa de trabajo para la construccion de la
Region de Nuble

El senador Felipe Harboe agregd que “aqui se estd logrando un
trabajo importante, la constitucién de esta mesa es el inicio de un
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trabajo més de contenido. La regién de Nuble tiene que ser una
instancia administrativa, no solo para que asuman personas o car-
gos publicos, tiene que ser una instancia de desarrollo de la regién,
para analizar dénde hay que poner los énfasis”.

La Discusién: 10 noviembre 2015

Comision de Gobierno del Senado fija maiana el cronograma
legislativo de la nueva region

“Maiana, a las 3 de la tarde, estaré presente en la sesién de la Co-
misién de Gobierno Interior, donde su presidente, Alberto Espina,
colocara en tabla el proyecto que crea la Regién de Nuble. Ser algo
breve, que no durard mis de diez minutos. El objetivo es que los
integrantes de la comisién se pongan de acuerdo en la fecha de ini-
cio de la discusién del proyecto en particular, y se fije la sesién que

se llevaré a cabo en Chillan”, sostuvo Harboe a .4 DISCUSION.

La Discusién: 11 noviembre 2015

Discusion legislativa sobre la Region de Nuble comenzard

el 7 de enero en Chilldn

“Fijamos para el 7 de enero en la ciudad de Chilldn la sesién de la
Comisién de Gobierno Interior, con la participacién del Gobierno,
para analizar la constitucién de Nuble como regién. La comisién se
trasladard y escuchard a toda la comunidad, como corresponde, y de
esa manera se tendrd la seguridad que estamos resolviendo adecua-
damente la creacién de una nueva regién, con los recursos que son
necesarios”, sostuvo el presidente de la comisién, Alberto Espina.

Harboe, en tanto, calificé como un importante paso el hecho de
haberle puesto fecha al inicio de la discusién, ya que la actual carga
legislativa de la comisién es alta.

“Yo sé que durante diciembre era complejo fijar una sesién, pues
hay proyectos pendientes y la proximidad a la Navidad iba a jugar
en contra. Por eso solicité dejarlo para enero, en Chilldn, de manera
de escuchar a todas las organizaciones y votar ahi mismo en general
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el proyecto, lo que adelanta la discusién, ya que la iniciativa queda-
ria aprobada por la sala del Senado en la semana del 15 de enero,
pudiendo iniciarse de inmediato la discusién en particular”, sostuvo
el parlamentario por Nuble.

“Durante diciembre espero reunirme con las asociaciones de
alcaldes para ver en qué temas existen acuerdos, y en cuiles no, de
manera de preparar la pista, sobre todo, en el tema de las capita-
les provinciales. Todas las observaciones que tengan que hacer las
comunas seran parte de la discusién en particular. Es en esa etapa
en la que el Gobierno debiera acoger o no las propuestas, y trans-
formarlas en indicaciones”, manifesté6 Harboe, ejemplificando con
la recomendacién de la Corte Suprema respecto de mantener la
jurisdiccién de Tucapel en Nuble. “Temas como ese debera definir
el Gobierno en esa etapa”, dijo.

El legislador agregé que “si logramos aprobar en general el pro-
yecto en la comisién ese mismo 7 de enero, podria gestionar que el
informe se emitiera esa semana y pudiera pasar el martes o miércoles
siguiente a la sala. Ideal seria lograr que el Ejecutivo le ponga suma
urgencia al proyecto, para asi sacarlo del Senado a fines de marzo”.

La Discusion 31 diciembre 2015
“Mi compromiso fue poner los temas de Nuble en la agenda nacional”

—:Qué metas se ha propuesto para 2016?

—Espero que saquemos adelante la Regién de Nuble, y que siga-
mos avanzando en obras de infraestructura. Proximamente, ademds,
lanzaremos un equipo de infraestructura vial para la futura regién. Ya
he estado contactando a ex ministros, académicos destacados y em-
presarios, pues nuestro objetivo es proyectar cudl serd la infraestruc-
tura vial y de transporte que se requiere para que Nuble tenga una
planificacién a diez afios plazo, y sea una zona atractiva para invertir.
Hay que pasar de la idea de crear la regién, a spara qué la regién? Pa-
ralelamente, tenemos otros equipos trabajando en seguridad ciuda-
dana y materias ambientales, tema este tltimo con el cual estoy frus-
trado, pues creo que el Plan de Descontaminacién que ha hecho este
Gobierno es insuficiente. Ademads, me la estoy jugando porque Nuble
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cuente con un servicio oncoldgico antes que comience a funcionar el
nuevo hospital. Existen alrededor de 200 personas de la provincia que
deben viajar a atenderse a Concepcidn, lo que me parece muy injusto,
pues atenta contra la dignidad de las personas. Ya he tenido varias
reuniones con autoridades, y espero que se concrete préximamente.

Crénica Chillin: 8 enero 2016

Senador Harboe destaca sesion de Comision

de Gobierno en Chilldn

“Este es un momento histérico para Chilldn, Nuble y para la futura
regién. Vamos a tener la Comisién de Gobierno Interior del Senado
de la Republica y al subsecretario de Desarrollo Regional escuchan-
do a todas las organizaciones ciudadanas, gremiales y académicas, su
visién respecto al proyecto de ley que crea la regién de Nuble”

Crénica Chillin: 9 enero 2016
Idea de legislar proyecto “Nuble Region” se visd por unanimidad

Sobre la resolucién, el senador Felipe Harboe expresé su felicidad
indicando que “creo que hoy es un dia histérico, el 8 de enero del
2016 va a quedar en la historia de Nuble como el primer dia que se
voté en general el proyecto que crea la Region de Nuble”.

Agreg6 ademds que “estoy muy contento por la calidad de las
exposiciones, es un ejercicio muy importante, se nota que todos
los participantes se prepararon para presentar ante la comisién’, lo
ultimo en directa relacién por cada uno de los expositores.

Diario Concepcion: 9 enero 2016
Comision del Senado aprueba proyecto que crea la Region de Nuble

Del mismo modo, el congresista valoré el trabajo conjunto de su pa-
res en la Circunscripcién Cordillera, Victor Pérez (UDI) y Felipe
Harboe (PPD).
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“La iniciativa va a beneficiar, tanto a la regién de Nuble, como
la del Bio Bio, porque va a permitir que el intendente del Bio Bio
pueda concentrarse en las otras tres provincias, y otra autoridad en
los problemas de Nuble, que tiene problemas muy particulares”,
dijo el senador Harboe.

Senado.cl: 16 marzo 2016

Primer paso para Nuble Region:
respaldan idea de legislar

HARBOE:

“Es un dia histérico para la futura Regién de Nuble. Comenzaron
el suefio hace 30 afios y hoy centra la atencién de este parlamento
para comenzar a materializar ese suefio. Se le ha dado consistencia
y contenido, comenzé a gestarse un proceso de estudios, donde la
academia, los dirigentes sociales, la industria, el comercio y las fuer-
zas vivas de Nuble comenzaron a ponerle el contenido”.

Croénica Chillan: 17 marzo 2016

Senado votd a favor del proyecto
que creard la Region de Nuble

“Hoy es un dia histérico para la regién de Nuble, los suefios que
nacieron con el comité de Nuble Regién, representado por diversos
lideres, centran la atencién de los senadores para comenzar a ma-
terializar ese suefio. Por eso con la misma fuerza y decisién que me
subi al escenario junto a la Presidenta Bachelet, entonces candidata,
en la plaza de Chilldn, y comprometi mi apoyo a la creacién de la
regién de Nuble, hoy voy a concurrir con mi voto favorable para
aprobar y generar este proyecto, porque creo que la necesidad de
otorgar la condicién de regién a la actual provincia de Nuble”, fue
la intervencién del senador PPD Felipe Harboe.
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La Discusién: 22 julio 2016

Harboe le pidic a Bachelet urgencia

al proyecto que crea nueva Region

"Durante la visita de la Presidenta de la Republica, Michelle Ba-
chelet, a la Regién del Bio Bio, le manifesté la preocupacién por
la falta de urgencia de parte del Gobierno al proyecto que crea la
Region de Nuble”, coment6 el parlamentario.

“(...) Aproveché de decir a la Presidenta la importancia de que
revise este proyecto, que es un compromiso presidencial y necesi-
tamos que instruya al ministro secretario general de la Presidencia,
Nicolds Eyzaguirre, para que ponga discusién inmediata o suma ur-
gencia al proyecto y asi la Comisién de Gobierno Interior proceda
a reactivar su discusion y poder despacharlo prontamente”, precisé.

El Sur de Concepcion 4 agosto 2016
Comision retoma proyecto sobre Nuble Region

“Creo que en la comisién hay un 4nimo muy positivo de sacar ade-
lante el proyecto”, dijo Harboe.

El parlamentario explicé que en la siguiente sesién se tratardn
tres puntos principales. El primero de ellos es “la bajada de los ser-
vicios en cada una de las provincias y cémo esto mejorard la cali-
dad de vida de los habitantes, en segundo lugar el financiamiento
y en tercer lugar un aspecto relativo a la zona pesquera, para evitar
conflictos entre los actuales pescadores de la Regién del Biobio y
aquellos que pasaran a ser de la Regién de Nuble”, dijo.

Crénica Chillan: 4 agosto 2016

En cuatro puntos se centrard el debate

del proyecto de la region de Nuble

El senador Felipe Harboe, que estuvo presente en la sesién
con voz y voto por el espacio cedido por el integrante oficial
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Rabindranath Quinteros, coincidié que en la préxima sesién se
hard un anélisis profundo del financiamiento de la nueva regién.

El parlamentario por Nuble agregé que las indicaciones par-
lamentarias para cambiar provincias y capitales son inadmisibles.

“El gobierno fij6 posicién respecto a las capitales y son las que
estin en el proyecto”, comento.

El expresidente de la Comisién de Gobierno, Alberto Espina,
dijo que era importante definir los servicios publicos, recursos y sus
capitales definitivas.

“Es fundamental conocer cudnta plata va a haber, sino serd una
regién de papel”, afirm el parlamentario por La Araucania, que es-
pera que el proyecto avance paralelo a las iniciativas sobre descentra-
lizacién del Estado y eleccién de intendentes por sufragio universal.

La Discusién: 7 agosto 2016
E/ ﬁzcz‘ar politico que marcard la discusion de la region de Nuble

Segun el senador Felipe Harboe (quien reemplaza durante la dis-
cusién de este proyecto en la comisién a Rabindranath Quinteros),
el Gobierno dio una sefial muy potente la semana pasada, en el
sentido de zanjar la discusién en torno a la divisién administrativa.
"El subsecretario de Desarrollo Regional, Ricardo Cifuentes,
fue muy claro en decir que, para el Gobierno, la racionalidad del
estudio indica que debe haber tres provincias, y que las capitales
provinciales son aquellas que establece el proyecto enviado por el
Ejecutivo”, sostuvo el parlamentario, quien cree que no se justifica
oir nuevamente a las organizaciones locales, pues para eso fue la
sesién de enero, en Chilldn, y solo se dilataria la tramitacién.

El Sur de Concepcién: 17 agosto 2016
A fin de mes se inicia discusion en particular de Nuble Region

El senador Felipe Harboe (PPD) comenté que salié bastante op-
timista de la reunién, que fij6 para la sesién del miércoles 31 de
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agosto discutir en particular el proyecto de ley. “Son 16 articulos
permanentes y como cinco transitorios, por lo que yo creo que se
podria despachar —si no es en esa sesion— en dos sesiones ficil-
mente hacia el Gobierno”, aseguré.

Indicé que “respecto al tema presupuestario, algunos senadores
habian manifestado su preocupacién respecto a si iba a alcanzar con
menos recursos. Ahi la Direccién de Presupuestos (Dipres) realizé
una presentacién bastante compleja sobre cantidad de cargos, cémo
van a funcionar, en qué tiempo se gastara la inversion, etcétera. No
hay dudas al respecto”.

Crénica Chillan: 17 agosto 2016

Proyecto de la nueva region ingresaria en septiembre
a Comision de Hacienda

Para el senador Felipe Harboe — quien por quinta vez ocupa el
cupo cedido por el senador de Los Lagos, Rabindranath Quinte-
ros— la Dipres pudo explicar en detalle el tema presupuestario y
los costos de la instalacién de la nueva region.

“Se despej6 la duda que la cantidad de recursos dispuestos por
el gobierno en personal e inversiones es suficiente para instalar de
buena forma la Regién de Nuble”, sostuvo el parlamentario.

Diario Concepcion: 18 agosto 2016
Region de Nuble y nuevas provincias estdn en la recta ﬁnal

"No tiene ningun sentido técnico que Chilldn sea capital regional
y provincial, eso atentaria contra la descentralizacién intraregio-
nal, seria replicar un modelo centralista que queremos deshauciar”,
sostuvo Rodrigo Leiva, de la Subdere, lo que fue respaldado por el
senador Harboe.

“Si queremos escaparnos del modelo centralizador que histé-
ricamente ha tenido nuestro pais, no puede ocurrir que la misma
ciudad que tiene la capital regional, tenga la capital provincial. La
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ventaja que una regiéon nazca descentralizada en cuanto a su terri-
torio, es incomensurable desde el punto de vista de cémo se obliga a
la futura autoridad a crear condiciones para generar infraestructura
para la competitividad”, sostuvo el parlamentario, ejemplificando
esto con el mejoramiento de la conectividad entre Chilldn y la fu-
tura capital de Itata.

"Entre Quirihue y Chilldn hay 69 kms. No les quepa duda que
si esta comisién respalda lo planteado por el Gobierno en orden
a que sea Quirihue la capital de Itata, en el mediano plazo —no
largo como esta presupuestado— tendremos proyectos de Vialidad
y OO.PP. destinados a mejorar dicha conectividad”, dijo.

Segtin Harboe, la descentralizacién del poder politico adminis-
trativo conlleva necesariamente una presién mayor para que aque-
llas autoridades electas (gobierno nacional y local) hagan mejores
inversiones en el territorio.

“La divisién en tres provincias, a mi juicio, distribuye de mejor
forma la toma de decisiones y va a obligar a todos a focalizar los re-
cursos de infraestructura y desarrollo en aquellas zonas que actual-
mente no son las mds privilegiadas. Creo que el modelo es acertado,
los argumentos esbozados por Victor Leiva son acertados”, asevero.

La Discusién: 31 agosto 2016

“Hoy hemos dado un gran paso en la creacion
Y 8

de la Region de Nuble”

“Quiero felicitar a todos hicieron posible que esto fuera una realidad.
En su oportunidad habia dudas de si el Gobierno iba a presentar el
proyecto y la presidenta Bachelet se comprometié y lo hizo. Hoy
hemos dado un paso fundamental, la comisién de Gobierno Interior
por unanimidad de sus miembros ha despachado y aprobado el pro-
yecto que crea la Region de Nuble”, sefial6 el parlamentario.

”Yo asumi un compromiso publico de respaldar este proyecto
y hoy dos afios y medio de haber asumido como senador estamos
cumpliendo. Esperamos que prontamente en la Sala, ojald durante
el mes de septiembre, podamos despachar este proyecto para que la
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Camara de Diputados inicie el segundo trdmite y tengamos pronto
la regién de Nuble”, agregé el representante de la region de la oc-
tava cordillera.

La Discusion: 20 diciembre 2016

Harboe: “Hemos despachado el proyecto
que crea la region de Nuble”

“Hemos sorteado la pendltima barrera en esta tramitacién legis-
lativa, Hubo muy buena disposicién por parte del presidente de la
comisién, el senador Andrés Zaldivar y todos sus integrantes con
los fundamentos y conocimientos técnicos adecuados de la Sub-
secretarfa de Desarrollo Regional. Hemos despachado el proyecto
que crea la regién de Nuble”, dijo el senador Harboe.

Con la aprobacién, el parlamentario indicé que se hace justicia
a un anhelo de hace mas de 20 anos donde se han desarrollado los
fundamentos técnicos, politicos y culturales que justifican la crea-
cién de la regién, lo que conllevaria una mayor “eficiencia en el uso
de los recursos publicos (...) y desarrollar de mejor forma el terri-
torio de nuestro pais”, preciso.

“Cuando implementemos la regién vamos a tener un mejor vi-
vir para todos los habitantes de la actual provincia de Nuble. Téc-
nicamente se justifica, se trata de la provincia con mayor cantidad
de comunas en todo Chile, tenemos mis de 13 mil kilémetros cua-
drados de territorio, hay una vocacién productiva agricola forestal
muy importante, gran potencial de desarrollo turistico, territorio de
cordillera y mar”, apunt? el legislador.

FIRMA DEL PROYECTO DE LEY

En el marco de la celebracién de un nuevo natalicio del padre de la
patria, don Bernardo O’Higgins Riquelme, el 20 de agosto de 2015
la Presidenta de la Republica, dofia Michelle Bachelet Jeria, en una
emotiva ceremonia en la sala Schaefer de la Universidad del Bio Bio,
firmé el proyecto de ley que crea la Regién de Nuble. La prensa local
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destaco las siguientes palabras del discurso de la Primera Mandata-
ria al pais:

Estamos llegando a puerto despue’s de mucho trabajo, de mucha es-
cucha y de muchas conversaciones que han tenido un solo objetivo, Nuble
Region. Sin el trabajo de todos ellos no seria posible. No ha sido fdicil,
porque es dificil construir acuerdos entre tanta diversidad, entre tantos
actores que tiene puesta la camiseta de Nuble, pero me siento satisfecha
de decir a ustedes, que cumplimos con el compromiso, tal como me com-
prometi en la pasada campaiia.

Logramos el objetivo, porque hoy vamos a firmar el proyecto de ley
que crea la Region de Nuble. Hoy dia se cierra un ciclo que nos permite
enviar el proyecto al Congreso Nacional y se inicia otro, el de la discu-
sion legislativa.

Puede que no exista unanimidad total en torno a cada una de las
normas que el proyecto propone, pero justamente para eso estd el Congre—
so, para perfeccionar la propuesta que estamos haciendo, donde seguro,
ustedes serdn convocados para entregar sus opiniones. Una vez aprobada
la ley, espero y confio que se haga con la mayor celeridad posible, con el
arduo trabajo que tiene el Congreso, estdn llenos de proyectos, pero estoy
segura que van a darle la mayor celeridad posible, se va venir la etapa de
la concrecion de la nueva Region.

Dos actores claves para concretar el anhelado hito descentra-
lizador que esperaba la comunidad de Nuble, el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, don Ricardo Cifuentes, y el
Honorable Senador de la Republica, don Felipe Harboe, sefialaron
a la prensa, respectivamente:

Esperamos que la aprobacion de este proyecto tarde la mitad de lo que
demoraron Arica y los Rios, es decir, alrededor de 10 meses. Después de
la aprobacion y la promulgacion hay un ario durante el cual se efectia el
proceso de instalacion, y ahi la Subdere tiene un rol fundamental, por-
que en conjunto con el delegado presidencial que se nombrard, deberemos
comenzar a echar a andar los diversos servicios piiblicos. (Subsecretario
Ricardo Cifuentes)

Es un dia historico. Qué mejor que la presidenta haya aprovechado

un 20 de agosto para la firma. (Senador Felipe Harboe).
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INICIO DE LA DISCUSION

Las noticias del Senado, publicado el 21 de septiembre de 2015,
destaca que las Comisiones de Gobierno, Descentralizacién y Re-
gionalizacién y de Hacienda, respectivamente, serdn las encargadas
de analizar el proyecto de ley que crea la XVI Regién de Nuble y las
provincias de Diguillin, Itata y Punilla. La Provincia de Diguillin
quedard conformada por nueve comunas: Chillin, Chillin Viejo,
Coihueco, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pinto, Pemuco y Yun-
gay. La Provincia de Itata tendrd 8 comunas: Quirihue, Cobquecu-
ra, Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Rinquil y Quillén; y
la Provincia de Punilla estard compuesta por cuatro comunas: San
Carlos, Niquén, San Fabidn y San Nicolis.

Institucionalidad’

El establecimiento de la regién que se propone, requiere de la insti-
tucionalidad correspondiente en el dmbito de gobierno interior, lo
que obliga a crear la Intendencia Regional de Nuble, asi como las
Gobernaciones Provinciales correspondientes a las provincias que
se crean.

De alli que el presente proyecto de ley modifica la planta de
personal del Servicio de Gobierno Interior, incorporando un cargo
de Intendente destinado a la Regién de Nuble y dos cargos de Go-
bernador para las Provincias de Punilla y de Itata, respectivamente
(el actual cargo de gobernador considerado para la Provincia de
Nuble se utilizara para la futura Gobernacién de Diguillin). Por
otro lado, considera un incremento de la planta de personal antes
mencionada, creando nuevos empleos, destinados al cumplimiento
de las funciones del Servicio de Gobierno Interior en la nueva regién.

Asimismo, debe considerarse la creacién y posterior instala-
cién de la administracién piblica nacional desconcentrada, lo que
implica dotar a Nuble de secretarias regionales ministeriales y di-
recciones regionales de servicios publicos. Sin perjuicio de ello, y

1 Fuente: Noticias del Senado de la Republica.
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mientras no se establezcan en la Regién de Nuble las respectivas
secretarias regionales ministeriales, las direcciones regionales de los
servicios publicos y los érganos de la Administracién de la Regién
de Biobio, continuarin ejerciendo sus atribuciones en el territorio
de ambas regiones.

Como consecuencia de la creacién de esta nueva circunscrip-
cién senatorial, la actual circunscripcién 102 (Regién del Biobio)
se reducird en dimensiones y, asimismo, disminuird el nimero de
senadores de 5 a 3.

Junto a lo anterior, se propone modificar la composicién del 19°
distrito electoral, dejando de pertenecer a él las comunas de Cabre-
ro y Yumbel ya que estas dos comunas seguirdn perteneciendo a la
Regién del Biobio. Esto, ya que no existe en la actual conformacién
territorial distritos que comprendan comunas pertenecientes a dos
regiones distintas. Como consecuencia de esta modificacidn, las ci-
tadas comunas de Cabrero y Yumbel pasarin a formar parte del
21er distrito electoral.

Comision de Gobierno sesiona en Nuble

En enero de 2016, la Comisién de Gobierno, Descentralizacién y
Regionalizacién tras sesionar en el Centro de Extensién de la Uni-
versidad del Biobio de Chilldn, después de una jornada de escuchar
a la comunidad organizada de Nuble, aprobé la idea de legislar so-
bre el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, que crea la
XVI Regién de Nuble y las Provincias de Diguillin, Punilla e Itata.

Asi vivieron el proceso dos de los integrantes de la Comisién
de Gobierno:

Senador Alberto Espina (al inicio de la sesién de Comité): Va
a ser una sesion en la que estdn invitados mds de 17 representantes de
organizaciones sociales que son alcaldes, representantes de los concejales,
los consejeros regionales, representantes de los colegios profesionales y de
todas las organizaciones que han querido opinar —uniwmidadef, por
ejemplo— sobre la necesidad de constituir una nueva region de Nuble.
Nos parece que es bdsico que salgamos del Congreso hacia las regiones para
tener contacto con la comunidad y ahi realmente escuchar la opinion de
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la comunidad organizada. Esta va a ser una sesion maraténica, desde las
10 de la mariana a las 7 de la tarde, abierta a los medios de comunicacion,
a la prensa, pam realmente ver cudles son los pro y contra de constituir
una nueva region de Nuble, dénde debe ser su capital (sic), que eso ya
es una gran disputa; cudles son sus atribuciones, cudles son los servicios
piiblicos que se van a constituir. Yo quiero decir que, en principio, soy bas-
tante partidario de (tener) constituirla como region; la razdn es muy sim-
Ple, yo creo que uno de los graves problemas que tenemos en las regiones es
lo que llamamos el centralismo regional, la capital regional a veces trata
con mds indiferencia a las provincias que el propio Santiago a la region.

Senador Felipe Harboe (al término de la sesién de Comité):
Estamos cumpliendo compromisos. Es muy importante honrar la pala-
bra y cumplir los compromisos. Creo que, hoy dia, es un dia historico. E/
8 de enero del ario 2016 va a quedar impreso en la historia de Nuble, el
primer dia que se votd en general el proyecto que crea la Region de Nu-
ble. Muy contento porque este ha sido un esfuerzo de cientos de personas
andnimas y uno como representante, como Senador, lo que hace es repre-
sentar a los ciudadanos. Usted vio acd que todas las opiniones de todas las
orgamzﬂczones que escuchamos durante toda la jornada estaban a favor
de la creacion de la Region de Nuble. Abora, lo zmpormnz‘e es que, este
instrumento que es la creacion de la region, este al servicio de la gente.
Para eso se requiere que se haga bien el trabajo, se invierta bien, que le
cambiemos la vida a aquella gente que realmente lo necesita, y eso es muy
impormm‘e. Asi que muy contento por este primer pasoy ahora boy dia
mismo me voy a comunicar con el gobierno para ver la posibilidad que,
ojald, este proyecto pueda estar en Tabla, ojald la proxima semana en la
sala del Senado, vamos a ver qué pasa’

PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL - SENADO

El primer paso: Sala del Senado respalda la idea de legislar

En la segunda Sesién Ordinaria del miércoles 16 de marzo de
2016, por 27 votos a favor y 2 en contra, se respaldé la idea de le-
gislar para crear la Regién de Nuble. En la ocasién, los legisladores
reiteraron que esta implementacién debe ir acompafada de otras
normas, como mds atribuciones en las regiones, y asi avanzar a
una real regionalizacién y descentralizacion. Pero reconocieron la
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importancia de considerar las individualidades y potencialidades
de las localidades.

Asi se vivié el histérico momento (Diario de sesiones del Senado).
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CREACION DE REGION DE NUBLE Y
PROVINCIAS DE DIGUILLIN,
PUNILLA E ITATA

El serior Lagos (Presidente).— Corresponde tratar el proyecto de ley, ini-
ciado en mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la Repiiblica, en
primer tramite constitucional, que crea la XVI Region, de Nuble, y las
provincias de Diguillin, Punilla e Itata, con informe de la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion y urgencia calificada de
discusion inmediata’.

- Los antecedentes sobre el proyecto (10.277-06) figuran en los Diarios
de Sesiones que se indican:

Proyecto de ley:
En primer tramite: sesion 48 en 1 de septiembre de 2015 (se da cuenta).
Informe de Comision:

Gobierno, Descentralizacion ¥ Regionalizacia’n: sesion 14, en 15 de
marzo de 2016.

El serior Lagos (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El serior Labbé (Secretario General).- El objetivo de la iniciativa
es modificar la division politica y administrativa del pais mediante la
creacion de la XVI Region, de Nuble, que se compondrd de tres provin-
cias: Diguillin, Punilla e Itata.

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion
discutic este proyecto solamente en general y aprobd la idea de legislar por
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la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores seriora Von Baer y
seriores Espina, Harboe y Navarro.

Cabe tener presente que los articulos 1° a 13 permanentes y las doce
disposiciones transitorias son de rango orgdnico constitucional, por lo que,
para su aprobacion, se requiere el voto conforme de 21 sesiores Senadores.

El texto que se propone aprobar en general se transcribe en las pdgi-
nas 56 a 69 del primer informe de la Comision.

Por iltimo, hago presente que el proyecto pasard a la Comision de
Hacienda, en caso de que corresponda.

El serior Lagos (Presidente).— En discusion la idea de legislar.

Tiene la palabra la Senadora seriora Von Baer, para informar sobre
esta iniciativa.

La seriora Von Baer.- Seior Presidente, con fecha 1 de septiembre de
2015, Su Excelencia la Presidenta de la Repiiblica envid a este Senado
el mensaje que dio inicio al proyecto de ley que propone crear la XVI
Region, de Nuble, y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata (boletin
N°10.277-06).

Su objetivo es modificar la division politica y administrativa del
pats, a través de la creacion de la referida Region y sus provincias.

Los fundamentos de esta propuesta legislativa, de acuerdo al men-
saje y a lo expresado por los representantes del Ejecutivo, apuntan al
hecho de que los habitantes de la actual provincia de Nuble se reconocen
con dindmicas territoriales, espaciales y culturales muy distintas de las
de su actual capital regional (ubicada en la ciudad de Concepcion), por
lo que se prevé que con la creacion de dicha Region y la instalacion de
la institucionalidad correspondiente, asi como la asignacion de recursos
propios de nivel regional y la operatividad de instancias de participacion
y demds aspectos particulares, se facilitard el diserio y la implementacion
de estrategias tendientes a optimizar su nivel de desarrollo, sobre la base
de soluciones especificas generadas e impulsadas por la propia region.

En términos generales, se propone estructurar la nueva Region con
el territorio de la actual provincia de Nuble, cuya poblacion alcanza a
los 465.528 habitantes.

Ademds, se destaca que la ciudad de Chilldn posee una importante
dotacion de servicios, tanto piblicos como privados, lo que permite
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augurar que responderd de forma eficaz a los nuevos desafios que implica
convertirse en capital regional.

En cuanto a la asignacion del niimero XVI a la Region de Nuble, ¢l
mensaje seriala que ello dice relacion con la condicion de par de la region de
origen o ‘madre” (VIII Region, del Biobio), calidad que se desea mantener a
efectos de que la futura eleccion de los Senadores sea coincidente entre ambas

Regiones.

El proyecto plantea que la nueva institucionalidad entrard en vigen-
cia un ario después de la publicacion de la ley, fecha en la cual se constituird
el Consejo Regional de la nueva Region, integrado, transitoriamente, por
los seis actuales consejeros elegidos en representacion de la provincia de
Nuble en el Consejo Regional del Biobio, quienes permanecerdn en sus
cargos hasta la fecha en que corresponda la nueva eleccion de los cores.

Con ello el Consejo Regional del Biobio, durante el periodo de tran-
sicion serialado, se reducird de 28 a 22 integrantes hasta que se produzm
la primera eleccion de consejeros posterior a la entrada en vigencia de la
presente ley, oportunidad en la que ambas Regiones volverdn a disponer
del niimero de cores que contempla la ley N° 19.175, Orgdnica Consti-
tucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

Agrega el mensaje que corresponde crear una nueva circunscripcion
senatorial, conformada por el territorio de la Region que se propone
crear, de tal manera que en la eleccion parlamentaria del ario 2021 se
elegird por primera vez a los dos Senadores que representarian propia
y exclusivamente a la Region de Nuble. Como consecuencia, la actual
circunscripcion 10% (Region del Biobio) se reducird en dimensiones y dis-
minuird el nimero de Senadores de cinco a tres.

Ll proyecto considera, ademds, normas referidas al ejercicio de la
actividad pesquera para garantizar la operacion de los pescadores arte-
sanales con inscripcion vigente a la fecha de publicacion de esta ley. Se
establece que el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura deberd rees-
tructurar de oficio las inscripciones de las Regiones Octava y Decimosex-
ta, conforme al domicilio de los pescadores artesanales.

En la misma perspectiva, se entenderd que los actos administrativos
que hayan sido dictados en esta materia y que sean aplicables en la Region

del Biobio también incluyen a la de Nuble.
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Por iiltimo, el mensaje sefiala que tanto los nombramientos como la
primera provision de los cargos de seremis y de directores regionales y
provinciales de servicios podrdn efectuarse de manera gradual.

Y se propone una referencia de cardcter general: las normas legales,
reglamentarias y demds disposiciones que aludan a la “Provincia de Nu-
ble” se entenderdn referidas, en el futuro, a la “Region de Nuble”.

La Comision de Gobierno se traslads a la ciudad de Chilldn para
escuchar a la poblacion, a organizaciones sociales y, en general, a todos los
interesados en dar su opinidn acerca de este proyecto de ley. Dicho drgano
técnico actud de igual forma cuando se cred la Region de Los Rios.

En aquella sesion participaron muchos invitados, oportunidad en la
que se analizaron los antecedentes presentados por diversas organizacio-
nes sociales 9 también, por los alcaldes de la zona.

Paso a enumerar las dieciséis personas que expusieron. el Subsecreta-
rio de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes;
el Presidente del Comité Nuble Region, don Hérex Fuentes; el Alcalde
de Chilldn, serior Sergio Zarzar (también es Presidente de la Asociacion
de Municipios de Chile, Capitulo Provincial Nuble, que agrupa a 21
comunas); los representantes de la Asociacion de Municipios del Valle del
1tata; de la Asociacion de Municipalidades de Punilla; de la Asociacion
de Municipios del Laja Diguillin; la Directora de la Cdmara de Comer-
cio, Industria, Turismo y Servicios de Chillan A.G.; el Presidente de la
Cdmara Chilena de la Construccion; el Presidente de la Mesa Técnica
Region de Nuble, Gobernacién Provincial: el Rector de la Universi-
dad del Biobio; el Director General de la Universidad de Concepcion;
el representante del Colegio de Abogados de Nuble; la Presidenta del
Consejo Regional Nuble del Colegio de Periodistas; la representante de
la Asociacion Antuburaleo; el Presidente de la Asociacion de Agricultores
de Nuble, y la Presidenta de la Asociacion Gremial de Pescadores de la
Caleta Coliumo.

Doy lectura a esta amplia lista para informar a la Sala que todas
las personas que estuvieron presentes en la sesion que la Comision de
Gobierno celebro en Chilldn se manifestaron fuertemente a favor de la
creacion de la Region de Nuble.

Fue una reunion muy interesante y productiva. Creo que fue una
gran idea trasladar la Comision a Chilldn para escuchar en terreno las
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opiniones de las personas, sin que fuera necesario que estas viajaran a
Valparaiso.

Como se consigna en el informe, en dicha sesion se solicitd el cierre del
debate y la votacion de la iniciativa. Cumplidos los procedimientos re-
glamenmrios pertinentes, el dgrgano técnico apmbo’ en geneml el proyecto,
por la unanimidad de sus miembros presentes, Senadores seriores Espina,
Harboe, Navarro y quien habla, quienes proponemos a la Sala proceder
en los mismos términos.

Por dltimo, cabe senialar que también nos acompariaron en la se-
sion los Senadores seriora Van Rysselberghe y seriores De Urrestiy Pérez
Varela, quienes escucharon a todos los asistentes y pudieron entregar su
opinion favorable a la creacion de la nueva Region de Nuble.

He dicho.

El serior Lagos (Presidente).- Saludo al alcalde de Chillan, serior
Sergio Zarzar, y al alcalde de Bulnes, sefior Ernesto Sdnchez, quienes
nos acomparnan en las tribunas.

jBienvenidos al Senado!

E/ serior De Urresti.— Sefior Presidente, (...) En relacion con el
proyecto, en primer lugar, saludo a los alcaldes de la provincia de Nuble
que se hallan presentes en las tribunas y a los muchos que estdn escu-
chando la discusion acerca de la iniciativa que busca la creacion de la
Region de Nuble.

Resulta paradojal que nos encontremos debatiendo en democracia, y
en el ario 2016, la reestructuracion administrativa de nuestro pais, luego
de una regionalizacion forzada que data de 1974. Menciono esto porque
las regiones tienen que obedecer —a mi entender— a una expresion de
identidad territorial, a un sentido de encaje territorial en una region,
en una zona que cffza‘ivamem‘e sea reprexenz‘ativa Yy que comz‘iz‘uya un
elemento potenciador de las capacidades ahi existentes.

Sin lugar a dudas, el lapso transcurrido desde 1974, cuando se hizo
esta division regional, demostrd que quedaron una serie de lugares donde
claramente no existia unidad o convergencia en materia de desarrollo e
identidad regional.

Durante largo tiempo se trabajo, especialmente en la Region de Los
Rios, que me toca representar en el Senado, en el llamado “Comité Nue-
va Region’.
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Y luego de muchos arios se logrd que en 2007 se creardn las nuevas
Regiones de Los Rios y de Arica y Parinacota, dos figuras de identidad
regionﬂl que, por cierto, no calzaban con la identidad territorial de las
regiones a las cuales pertenecian.

Y hago esta referencia historica porque corresponde a una cuestion
que subyace en la identidad de la provincia de Nuble.

Dicha provincia reiine 21 comunas, las cuales presentan una ubica-
cidn geogrdfica, identitaria, productivay cultural distinta a la de la Re-
gion del Biobio, principalmente a la del Gran Concepcion, zona urbana,
industrial y pesquera con una vocacion claramente distinta a la zona
interior y norte de la Region.

La provincia de Nuble, con su capital Chilldn, genera una irradia-
cion en un centro principalmente agricola, con gran vocacion cultural.

Entonces, producto de la movilizacion ciudadana y de estudios de que
disponemos, de la Universidad de Concepcion y de distintos entes, se ha ido
reuniendo masa critica para lograr la conviccion 'y la justificacion econd-
mica, cultural y politica de avanzar en la creacion de una nueva region.

Estimo igualmente importante, a propdsito de la discusion que soste-
nemos, tener una vision acerca de cudl es el ordenamiento territorial que
el Estado de Chile quiere darse, de cudl es el ordenamiento territorial y la
division politico-administrativa que deseamos para nuestro pais.

Constituirse como region es una demanda legitima, historica de Nu-
ble, y nadie podria desconocerlo. Y considero que han avanzado.

Por esa razon, saludo al Comité Nuble Region. Hemos estado en
innumerables oportunidades apoydandolos, dando charlas.

Y como serialaba la Senadora que informd el proyecto, estuvimos en
enero precisamente en una masiva y concurrida asamblea, en la cual los
distintos alcaldes, concejales, organizaciones sociales y el propio Gobierno
informaban sobre esta situacion.

A mi juicio, existe una reivindicacion historica que hoy dia se con-
creta con este proyecto.

En tal sentido, estimo que también se innova desde el punto de vista
de la distribucion interna de la nueva region al establecer tres provincias
claramente identificadas: la provincia de Punilla, con capital en San
Carlos, con una clara identidad; la provincia de Diguillin, con capital
en Bulnes, donde es importante también serialar su figura, y la provincia
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de Itata, con capital en Quirihue, que reivindica ese importante sector
del secano costero de la futura region.

Abi se determina una estructuracion relevante.

Ademds, se innova en algo que no se hizo en las dos regiones creadas
anteriormente: fijar la capital provincial respectiva en una ciudad dis-
tinta de la capital regional, y no padecer esa dualidad existente hoy dia
en algunas regiones, donde las capitales regional y provincial coinciden
en la misma localidad.

Estimo que en el proyecto que nos ocupa se consideran una serie de
elementos significativos.

En el debate en particular, no obstante, es importante discutir sobre
la pertenencia de algunas comunas a una provincia u otra, porque hemos
escuchado ese planteamiento.

Lo mismo serialo respecto a la adecuacion que se hizo desde el punto
de vista de dos comunas que correspondian a la provincia del Biobio pero
que se hallaban vinculadas, en un momento, a los distritos de manera
distinta.

También hay que abordar la competencia de tribunales, alguna per-
tenencia a la Corte de Apelaciones de Concepcion en ciertas jurisdicciones.

Son discusiones que tienen que darse.

Ademds, considero que en el debate en particular resulta relevante
discutir acerca de la distribucion de los distintos servicios dentro de la
provincia, a los efectos de que exista equidad territorial.

Serior Presidente, termino sefialando que de fodas maneras nuestro
pais ha de sostener un debate profundo en materia de ordenamiento te-
rritorial. Y espero que con la nueva Constitucion que Chile se va a dar
—y que llevaremos adelante a través del proceso constituyente que se ha
iniciado — se pueda entender como se articula el territorio; como evita-
mos desequilibrios; como se produce una vertebracion territorial lo mds
adecuada y que no solo sea a través de la creacion de nuevas regiones,
como es el caso de la de Nuble, que conozco y valoro, sino mediante una
vision territorial del modelo de desarrollo que queremos impulsar.

Felicito, a través de esta intervencion, a los distintos actores que han
bregado por la concrecion de esta iniciativa, principalmente al Comité
Nuble Regidn, a los alcaldes, a las autoridades, a los parlamentarios, con
los cuales estuvimos presentes precisamente en la sala Schifer en enero.
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Hoy veo aqui a los Senadores de la zona, Victor Pérez y Fe[ipe Harboe,
quienes impulsaron esta idea; al Diputado Carlos Abel Jarpa, y a alcal-
des y otras autoridades presentes en las tribunas.

Saludo la iniciativa, porque significa un avance. Es un compromiso
de la Presidenta Bachelet que se ha llevado adelante.

Y ojald que el establecimiento de esta nueva region permita explo-
tar, desarrollar todas las poz‘encialidades existentes en Nub[e, particu-
larmente en Chilldn, y en todas las otras comunas, como una capital del
agro, una capital cultural, que ha efectuado enormes contribuciones a
nuestro pais.

Sin lugar a dudas, vendrdn tiempos mejores y mds que halagiierios
para este territorio.

Anuncio mi voto a favor.

El serior LAGOS (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Quinteros.

El serior QUINTEROS.- Serior Presidente, siempre he sido firme
partidaria de profundizar el proceso de descentralizacion, de formlecer
las regiones.

De igual modo, siempre he sostenido que Chile es victima del cen-
tralismo.

Con la misma fuerza, he manifestado en reiteradas ocasiones que el
desarrollo de nuestro pais solo se alcanzard cuando sus regiones se desa-
rrollen y se conviertan en territorios y comunidades fuertes y autonomas.

Sobre esa base, no puedo concordar con la idea de microrregionalizar
nuestro pais. Al contrario, creo que Chile deberia tender a una reorga-
nizacion sustentada en macrorregiones capaces de conducir sus propios
procesos de desarrollo con la menor dependencia posible del centro.

Estoy convencido de que para profundizar la descentralizacion de-
bemos apostar decididamente por macrorregiones, transitar hacia menos
regiones en lugar de aumentar su niimero; construir menos y mds fuertes
agrupaciones que se transformen en actores fundamentales del desarrollo
de nuestro pas.

Por el contrario, regiones mds pequerias y débiles contribuyen a
la atomizacion de Chile y hacen inevitable el fortalecimiento de la
centralizacion, que se justificard una vex mds en que las regiones no
cuentan con las capacidades para autogobernarse.
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Esta es la discusion de fondo que debiéramos llevar adelante, parti-
cularmente en el marco del proceso de elaboracion de una nueva Consti-
fucion para nuestro pais.

Desde la fundacion de sus primeras ciudades, en el siglo XVI, Chile
ha tenido varias divisiones politico-administrativas para organizar la
vida de la comunidad y su relacion con las autoridades nacionales y loca-
les, y también para definir un espacio territorial de derechos, obligaciones
y soberania.

En 1974, como bien sabemos, el régimen militar inicid un proceso
de regionalizacion que remplaxd la distribucion territorial establecida
en la Constitucion de 1925, que dividia nuestro pais en 25 provincias,
para dar paso a 13 regiones, mds grandes, pero igualmente dependientes
del Gobierno central.

En 2007 se crearon dos nuevas regiones, respondiendo a una logica
reivindicativa y aspiracional comprensible de sus comunidades. Sin em-
bargo, estas siguen tan atadas como antes al fuerte centralismo politico y
administrativo de nuestro pais.

Ese es el verdadero responsable de los problemas que vivimos en el
norte y en el sur de Chile.

Regiones mds o regiones menos, el desafio sigue pendiente: ;de qué
manera podemos tener un pais mds descentralizado y con instituciones
autonomas?

Crear mds regiones con el mismo nivel de competencias que las ac-
tuales no producird mds ni mejor descentralizacion, ni tampoco mds di-
namismo a la inversion, sea piblica o privada, en los nuevos territorios.

El remedio, a mi entender, puede resultar peor que la enfermedad.

Cuando las tendencias internacionales apuntan a la cobesion terri-
torial como requisito para el desarrollo, en Chile estamos tomando el
rumbo contrario.

/Tenemos que transitar hacia menos regiones y no a mds regiones;
hacia comunidades mds fuertes y no mds débiles!

Nuestropais debe evolucionar hacialaconformacion de macrorregiones,
entendidas como espacios territoriales mds amplios ¥ fuen‘es, con gobiernos
autonomos, empoderados, capaces de enfrentar con celeridad y eficiencia
las situaciones y desafios de esos territorios sin depender exclusivamente
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de las determinaciones adopmdm en el nivel central, que no siempre
conoce las realidades locales ni actiia con la rapidez deseada.

Al desarrollo democritico y politico de Chile no le hace bien la ato-
mizacion de las regiones, pues con ello no fortalecemos el proceso descen-
tralizador.

Regiones mds débiles, con menos recursos, con una institucionalidad
en formacion, con menos poblacion no hacen mds que tender un manto
de dudas e interrogantes sobre las virtudes que podria tener la descen-
tralizacion en nuestro pais y el verdadero aporte que podrian realizar al
desarrollo de su territorio y de Chile.

Entiendo el interés de los habitantes de Nuble por contar con una
administracion regional propia. Seguramente, hay poderosas razones
para ello. Sin duda, también se produce el fenomeno del centralismo en
las capitales regionales.

Pero mi posicion ante este proyecto no es caprichosa ni contraria a sus
intereses por contar con mayor autonomia.

También en la Region de Los Lagos hay voces importantes que
propugnan la creacion de nuevas regiones en Osorno y en Chiloé. Lo
mismo ocurre con las provincias de Cauguenes ¥ Linares, en la Regio’n
del Maule; en Colchagua y Cardenal Caro, en la Region de O’Higgins;
en Limari y C/Joapa, en la Regio’n de Coguimbo; en las provincias del
Aconcagua, aqui, en la Region de Valparaiso. Todas ya han manifestado
su interés por convertirse en regiones.

Y probablemente a ellas se sumen otras. Todas, muy posiblemente,
con intereses y argumentos vilidos y atendibles desde la perspectiva local.

¢Pero es ese el modelo de desarrollo que deseamos para nuestro pais?

¢ Queremos terminar con un pais organizado en pequerios territorios
desarticulados? ;Deseamos volver a las antiguas 25 provincias?

Insisto en que el tema amerita una discusion mds profunda y con
vision de futuro.

No deberiamos estar debatiendo cada cierto tiempo la creacion de
nuevas regiones. Tendriamos que estar pensando en el modelo de admi-
nistracion politico-territorial que Chile necesita para enfrentar el futuro.

8t nuestro pais estd comenzando a discutir una nueva Constitucion
Politica, pienso que esa debe ser la instancia para ponernos de acuerdo en

el modelo que Chile requiere.
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La capital de la nacion, el centralismo, necesita contrapesos fuertes.

jCudn diferente seria la influencia de las regiones del norte en las
discusiones sobre politica minera de nuestro pais si existiese una macro-
rregion norte con sus respectivas autoridades para ese sector!

jQué peso tendria una autoridad macrorregional del sur austral en
las politicas hacia el sector acuicola!

Seria muy dificil para la autoridad nacional prescindir de esas opi-
niones.

Por otro lado, acabamos de reformar el sistema electoral para ase-
gurar una mayor representatividad y pluralismo. Pero, con la creacion
de una nueva region, necesariamente volveriamos a la representacion
binominal en ese territorio.

Lo que nuestras regiones Y sus comunas necesitan es libertad y auto-
nomia para encabezar sus propios proyectos de desarrollo e instrumentos
vdlidos para abordar efectivamente sus problemas.

Serior Presidente, Chile requiere menos y mds fuertes regiones.

Ll debate de la nueva Constitucion Politica me parece que debe ser el
espacio apropiado para abordar una modificacion sustantiva de nuestra
division politico-administrativa, que considere las herramientas mds
eficaces para encaminar nuestros territorios hacia el desarrollo, la repre-
sentacion de los pueblos indz:genﬂs, la proteccion de las zonas extremas,
la realidad de las zonas insulares y la representacion politica de las di-
ferentes comunidades.

He dicho.

El sefior Tuma.- Pido que se abra la votacion, sefior Presidente.

El senior Lagos (Presidente).~ ;Les parece a Sus Seriorias abrir la
votacion?

El sefior Guillier.- S, serior Presidente!

Ll sefior Prokurica.- ;Si!

El serior Lagos (Presidente).- Acordado.

En votacion general el proyecto.

-—(Durante la votacion).

El sefior Lagos (Presidente).— Tiene la palabra el Senador sefior
Guillier.
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El sefior Guillier.—~ Serior Presidente, este proyecto es una muestra de
que se estd comenzando a comprender que nuestro pais posee una enorme
diversidad territorial que debe ser reconocida.

Al mismo tiempo, es necesario precisar que bien poco se va a obtener
si no avanzamos en la descentralizacion y en la regionalizacion efectiva
de Chile, lo cual supone no solo la definicion geogrdfica de nuevas regio-
nes, sino también la eleccion de intendente; el traspaso de competencias
administrativas y politicas; una ley sobre financiamiento que otorgue
autonomia a las regiones para administrar sus ingresos y, también, la
ejecucion de presupuestos en _funcion de sus planes de desarrollo, y, ade-
mds, el fortalecimiento de los municipios. Ello, para hablar efectivamen-
te de que la creacion de nuevas regiones va a cumplir el propdsito de
un desarrollo mds equilibrado del territorio nacional y de estandares de
calidad de vida mds similares en las distintas zonas de nuestro pais.

Dicho de otra manera: crear mds regiones no sirve de nada si no avan-
zamos en una real descentralizacion y en un empoderamiento de las regio-
nes, al objeto de que tengan poder, autonomia y recursos para su desarrollo.

Debo manifestar, asimismo, que el modelo politico-administrativo
en el cual hemos estado trabajando tiene que responder a una planifi-
cacion estratégica que nos permita proyectar a Chile por lo menos tres o
cuatro décadas y establecer las necesidades territoriales de la poblacion,
con el fin de tornar eficiente y eficaz el trabajo del Estado en materia
regionﬂl P también, los respectivos mecanismos institucionales.

Hay que recordar que la actual regionalizacion de nuestro pais no
responde a ninguna demanda social, ni tampoco a circunstancia alguna
historica particular que se asocie a las caracteristicas de los territorios, a
su propia identidad, sino que nace mds bien de una decision del Estado
central impuesta a las regiones y que, con el paso del tiempo, se fue elabo-
rando meramente con decretos presidenciales y no a través del debate con
la ciudadania y sus propios actores.

Asi presentamos muchas regiones arz‘ﬁciﬂlmente creadas, que carecen
del elemento aglutinador esencial reconocido como factor importante de
desarrollo: la cultura, capaz de producir la autorreferencia y la identifi-
cacion socioterritorial.

Hay que insistir en que el paso desde un modelo centralista de
organizacion del Estado hacia otro descentralizado presupone una

60



valorizacion de las culturas y de las identidades locales y regiona[es,
puesto que la sociedad chilena posee hoy dia una cultura centralista de
larga data, pero artificiosa, y fortalecida por mecanismos institucionales
como la educacion o el propio sistema politico.

No es el caso de muchas regiones de nuestro pais ni el de Nuble, donde
existen dindmicas territoriales y espaciales especificas, diferentes a las de
su actual capital regional, ubicada en la ciudad de Concepcion.

Por [o tanto, se prevé que con la creacion de la Region de Nuble y la
instalacion de la institucionalidad correspondiente, asi como la asigna-
cion de recursos propios de nivel regional y la operatividad de instancias
de participacion y demds aspectos particulares, se facilitard el diserio e
implementacion de estrategias tendientes a optimizar su nivel de desa-
rrollo sobre la base de soluciones especificas generadas e impulsadas por
la propia Region.

Esas definiciones, sin embargo —como lo sefialé al comienzo de mi
intervencion—, van a depender decisivamente de si avanzamos eficaz-
mente no solo en la eleccion democrdtica de los intendentes, sino también
en la delegacion de competencias, en el fortalecimiento del financiamien-
to regional, en la creacion de cores con amplias capacidades fiscalizadoras
y propositivas y, al mismo tiempo, en el fortalecimiento de los gobiernos
municipales, donde los concejales puedan ejercer funciones mds activas en
la direccion de las distintas comunas de nuestro pais.

Esto puede ser una gran promesa o una gran frustracion, serior Pre-
sidente.

Y ello va a depender de las reformas que se hallan pendientes en otras
Comisiones del Senado.

Voto a favor de esta iniciativa.

El sefior Lagos (Presidente).— Quiero saludar a los miembros de la
directiva de Nuble Regio’n que nos acomparnian esta tarde, seriores Heérex
Fuentes Mardones, Juan Lopez Navarrete, Eduardo Irribarra, quienes
vienen acompariados por el Alcalde de Nigue’n, don Manuel Pino.

jBienvenidos!

El sefior Chabudn.- ;Y el Alcalde de Chilldn no se ve...!

El serior Lagos (Presidente).- Ya lo habia saludado, serior Senador.

El serior Lagpos (Presidente).— Tiene la palabra la Senadora seriora
Lily Perez.
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La sefiora PEREZ (dofia Lily).- En primer lugar, quiero saludar
en forma especial al Alcalde de Chillan, don Sergio Zarzar.

Serior Presidente, me da sana envidia que la Presidenta Bachelet haya
enviado a tramitacion el proyecto sobre creacion de la Region de Nuble.

Entonces, conociendo las necesidades de las regiones, siendo de regio-
nes y viviendo en una de ellas, con mucho gusto voy a votar a favor de la
creacion de la Region de Nuble. Porque entiendo sus demandas; porque
soy regionalista no solo de la boca para afuera, pues aqui quienes hacen
gdrgaras con el regionalismo, cuando hay que votar por la existencia de
los partidos regionales, se pronuncian en contra.

/INo pues, seior Presidente! [Aqui tenemos que ser regionalistas para
todo: jpara crear regiones, para destinarles recursos, para otorgarles com-
petencias, pero también para darles autonomia econdmica, administra-
tiva y politica!

Espero que lo que se estd llevando a cabo respecto de la Region de
Nuble sea un aliciente para que las autoridades de Gobierno cumplan
con nosotros, en nuestra Region de Valparaiso.

El sefior Lagos (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Harboe.

El serior Harboe.~ Serior Presidente, hoy es un dia historico para la
futura Region de Nuble. Los suerios que nacieron hacen mds de treinta
arios con el Comité Nuble Region, conformado por diversos lideres de
esa zona, hombres y mujeres, de transformar a la provincia de Nuble
en region, centran esta tarde la atencion de los Senadores ¥ Senadoras
que representamos a diferem‘ey regionex de nuestro paz’s Y comienzan a
materializarse.

Ese suerio dejo de serlo y se transformd en una idea a la que se le fue
dando consistencia.

Comenzg, entonces, a gestarse un proceso de estudios.

Ast, la Academia, a través de las Universidades de Concepcion y del
Biobio; los dirigentes sociales; el mundo industrial; el mundo del comer-
cio; las fuerzas vivas de la comunidad de Nuble, los alcaldes, concejales,
consejeros y autoridades piblicas se abocaron a analizar por qué y para
qué construir una nueva region, ddandole contenido a esta idea.
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Prueba de ello es que, con el correr del tiempo, se fue haciendo cada
vez mds innegable la necesidad de crear una nueva region.

Chile tiene que pasar a ser, en nuestra Constitucion Politica, un Es-
tado unitario con apellido: un Estado unitario descentralizado, donde
las decisiones del territorio sean adopz‘adas en el dmbito local, sin depen—
der siempre de las decisiones del Poder central; con reconocimiento de las
competencias; con fomento de las capacidades personales y profesionales
de los habitantes; con reconocimiento de las capacidades internas de las
Sfuerzas vivas y de los ciudadanos de las regiones.

Por eso, cuando discutimos la construccion de una region, no solo
estamos refiriendonos al establecimiento de autoridades de un gobierno
regional.

También hablamos sobre una cuestion de fondo: de como vamos a mi-
rar a nuestra nacion en los proximos 30 o 40 arios; de cémo vamos a ad-
ministrar el territorio desde los puntos de vista social, econdmico, cultural,
de infraestructura; de qué manera el Estado va a reconocer como iguales
a los ciudadanos que viven no solo en la capital nacional, sino también
en todo el pais; de como vamos a administrar geopoliticamente a Chile.

Por eso esta discusion es tan importante. Porque tiene que ver con
la vision de pais, la vision de sociedad y la vision de administracion del
territorio que queremos.

Al final del dia, se trata de establecer mayor equidad en la adminis-
tracion cultural, académica, territorial, de infraestructura de nuestra
nacion.

8t les damos capacidades a nuestros territorios para decidir en la lo-
calidad, vamos a estar generando mayor valor humano, que es algo que
le falta a Chile.

Algunos argumentan la necesidad de volver a las viejas tesis relacio-
nadas con las macrozonas.

Efectivamente, en la década de los setenta eso era lo que imperaba:
grandes macrozonas para la administracion del territorio.

Serior Presidente, déjeme decirle que hoy dia toda la literatura mo-
derna apunta en el sentido contrario.

Los grandes promotores de la descentralizacion tienden a reducir los
espacios de administracion, con el objetivo de focalz'zar recursos, de hacerse
cargo de las particularidades propias, culturales, sociales, economicas, de
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infraestructura, ambientales de cada territorio. Ello, porque se adminis-
tra con mucho mds eficacia y eficiencia.

Quienes hemos trabajado en el Gobierno sabemos lo dificil que es
administrar un territorio.

Cuando tuve la oportunidad de desemperiarme en el Gobierno re-
gional de la Region Metropolitana, teniamos 54 comunas que atender.
Y la gran demanda de lo urbano nos impedia mirar con tiempo y capaci-
dad suficientes lo que ocurria en los sectores rurales: San Pedro, Alhué, El
Monte, El Prado, Prado Verde, Longovilo, Popete y muchas otras zonas
de las provincias de Melipilla y de Talagante.

Porque la concentracion mdxima de la autoridad se halla en los sec-
tores urbanos, que es donde hay mayor demanda. Eso va postergando el
desarrollo territorial, humano, académico y social de los territorios menos
poblados, pero no menos importantes.

Teniendo esa experiencia prdctica, serior Presidente, me comprometi
con el proyecto sobre creacion de la Region de Nuble.

En este proceso, quiero destacar al Comité Nuble Regio’n, a cada uno
de sus integrantes, los actuales y los que estuvieron al inicio; a todas las
autoridades locales, de uno y de otro color politico.

Hoy no hay elecciones. La votacion de este proyecto no significard
ningin voto desde el punto de vista electoral.

Ese no es mi objetivo.

Hoy dia estamos cumpliendo un compromiso. Y en momentos en que
la politica vive su peor crisis de desconfianza, en que es objeto de la ma-
yor descalificacion ;qué importante es cumplir los compromisos!

Con la misma fuerza, con la misma decision con que me subi junto a la
entonces candidata Michelle Bachelet al escenario ubicado frente a la pla-
za de Chilldn y comprometi mi apoyo a la creacion de la Region de Nuble,
hoy concurriré con mi voto favorable para aprobar en general este proyecto.

Porque creo en la necesidad de otorgarle la condicion de region a la
actual provincia de Nuble.

jMs de 13 mil kilometros cuadrados; 21 comunas; mds de 430 mil
habitantes justifican con creces la construccion de esa region!

Requerimos una red de infraestructura capaz de interconectar a la
nueva region y de conectarla con las Regiones del Biobio, de La Arauca-

nia, del Maule.
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La nueva region, que tendrd 21 comunas, lejos de lo que se ha seria-
lado acd, no va a ser la mds pequeria en poblacion, sino la décima mds
grande de nuestro pais, muy por sobre otras regiones.

El Senador por la Region de Atacama me dijo: “Si. Lo que pasa es que
la Region de Nuble no tiene los ingresos productivos que posee mi Region’.

Disciilpeme, Su Serioria, pero, lamentablemente, en un Estado cen-
tralizado los recursos no los administran las regiones.

Ello podrd ser materia de discusion cuando la ley de rentas regionales
permita que la vocacion productiva de las regiones genere mayor riqueza
en ellas, cuestion que hoy dia no existe.

Serior Presidente, Nuble también es la cuna cultural de nuestro pais:
Arturo Prat, Bernardo O’Higgins, Violeta Parra, Claudio Arrauy mu-
chos otros son originarios de nuestra provincia, que merece también un
reconocimiento cultural.

Estimamos que la creacion de la Region de Nuble va a significar
también una mejoria y un adelanto. Asi lo dicen sus lideres politicos, de
uno y de otro sector; sus lideres sociales, de cada una de las 21 comunas
que la integrardn; sus lideres productivos, la Cdmara de Comercio, la Cd-
mara de la Construccion, en fin, quienes, en sus respectivos dmbitos, han
aportado al desarrollo de la actual provincia y futura Region de Nuble.

Serior Presidente, con mucha satisfaccion quiero agradecerle a la
Presidenta Bachelet por estar cumpliendo este compromiso.

Se trata de un proceso que viene desde atrds.

En el Gobierno del Presidente Piriera se hicieron los estudios; y aho-
ra, durante el Gobierno de la Presidenta Bachelet, se manda este proyecto
para su discusion en el Congreso.

Le agradezco de antemano a la gran mayoria del Senado —asi lo
espero— que va a concurriv con su voto a favor de esta iniciativa. Estoy
seguro de que serd ast, pues lo que estamos haciendo acd es construir un
espacio administrativo para el desarrollo arménico y equitativo de un
territorio, de 21 comunas que asi lo requieren.

Serd materia de debate particular la relativa a la provincia a que
pertenece cada comuna (es muy legitima la discusion que hacen los serio-
res alcaldes).
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Serd materia de debate particular, asimismo, lo que vamos a hacer
con los recursos pesqueros en la zona costera de la region cuya creacion se
plantea (es sobremanera importante protegerlos).

Pero también debemos comprometer fondos suficientes para contar
con los servicios adecuados. Esto, entre otras cosas, a fin de que jnunca
mds una familia de la provincia de Nuble, si uno de sus integrantes
padece de cancer, tenga que viajar a Concepcion porque en ella no hay
servicio oncoldgico!

jEso es una indignidad y una falta de equidad que no podemos to-
lerar!

Por eso, serior Presidente, voto a fm;or de la creacion de la Regio’n de
Nuble.

Y expreso mis agradecimientos a la poblacion de las 21 comunas de la
provincia de Nuble, a las cuales represento en este minuto, independiente
del color politico de cada persona. [ Porque este es un compromiso de pais!

-~ (Aplausos en tribunas).

El sefior Quintana (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
serior Peérez Varela.

Ll sefior Pérez Varela.— Serior Presidente, para la provincia de Nu-
ble y para cada uno de sus habitantes, este es un momento anhelado lar-
gamente: en la Sala del Senado estamos votando -porque la votacion se
halla abierta la creacion de la Region de Nuble.

Se trata de un anhelo cuya concrecion es esperada desde hace mucho
tiempo por cada uno de esos ciudadanos. Porque este proyecto ha tenido
respaldo de la gente y se ha ido construyendo con el esfuerzo de los alcal-
des, de los concejales, de organizaciones como Nuble Region, o sea, con la
voluntad de todas las fuerzas vivas de Nuble.

Eso, que se ha prolongado por mds de 20 atios, no es un capricho; no
se trata de que alguien se enamord de una idea sin sustento, sin_funda-
mento: es la respuesta a algo que los habitantes de la provincia de Nuble,
de cada una de sus 21 comunas, tienen en comuin.

jDificil resulta encontrar en nuestro pais una provincia que inter-
prete en términos de identidad a cada uno de sus habitantes!

La gente de Nuble se siente identificada con Nuble. La gente de
Coelemu, la de Quiribue, la de Yungay, la de Pinto, la de Coihueco, la de
Chilldn, la de San Carlos, la de Bulnes; la gente de cada una de las 21
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comunas de dicha provincia se siente parte de la identidad, de la historia,
de la tradicion, del esfuerzo, de la cultura, del territorio de Nuble.

Cuesta mucho hallar en otros lugares esa identidad: la de ser parte
de un pasado comiin, de un territorio comiin, de una cultura comin, y
sentir orgullo cuando el 20 de agosto se celebra el natalicio del Padre de
la Patria; sentir orgullo cuando el 21 de mayo recordamos a Arturo Prat;
sentir orgullo de la cultura de Claudio Arrau; sentir orgullo de saberse
parte de los hombres y mujeres de esa zona que han hecho un aporte im-
portante a la historia de Chile.

Por eso el esfuerzo que la ciudadania de la provincia de Nuble ha
realizado durante 20 arios recibird /ooy dia, en este momento, cuando se
vota este proyecto —Yy esperamos que reciba el respaldo mayoritario del
Senado—, una respuesta, que esperamos sea positiva.

Decia yo, serior Presidente, que esto no es algo emanado del enamo-
ramiento de alguien o que haya nacido del capricho de un conjunto de
ciudadanos o de un grupo de vecinos.

Debo recordar que en el ario 2003, cuando en este Congreso Nacional
comenzaba el debate en torno a la creacion de las Regiones de Los Rios y
de Arica y Parinacota, el Gobierno le requirid al Instituto de Geografia
de la Universidad Catolica un estudio sobre las potencialidades y las
debilidades que habia para el establecimiento de aquellas.

¢ Qué arrojo el estudio pertinente? ;Que Nuble estaba levemente in-

ferior a Los Rios y largamente sobre Arica y Parinacota!

Es decir, el ario 2003 las autoridades y el pais, y por supuesto la ciu-
dadania local, sabian que Nuble tenia los atributos para ser region: un
estudio hecho por una universidad radicada en la Region Metropolita-
na, respecto del cual no habia ningiin tipo de conflicto de intereses, afir-
maba que Nuble reunia todas y cada una de las caracteristicas necesarias
para ser region, las que incluso eran superiores a las de una zona que en
ese momento tuvo respaldo gubernamental para entrar al debate.

Pero no solo eso, serior Presidente: tal como decia quien me antecedio
en el uso de la palabra, en 2013 el Gobierno del Presidente Piriera le
requirid a la Universidad de Concepcion ratificar un estudio sobre la
materia que también arrojaba luces en tal sentido.

Esa Universidad, que en determinado momento podia —y habia
cierto temor al respecto— privilegiar su presencia en la capital de la
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Region del Biobio, entregd un documento donde decia que eran elementos
cualitativos fundamentales la identidad de la provincia de Nuble y la
necesidad de desarrollarse.

Abhora, si la provincia de Nuble tiene identidad; si se siente parte de
determinado patrimonio cultural, historico y territorial, ;por qué mu-
chas de sus comunas estdn en situacion de pobreza?

gPor qué en la provincia de Nuble falta bastante desarrollo en una
serie de dmbitos: no solo en salud y educacion, sino también, y particu-
larmente, en materia de agua?

jPorque la provincia de Nuble nunca ha sido parte de un plan regio-
nal de desarrollo!

Entonces, lo que piden hoy dia sus habitantes es disponer de un ins-
trumento que les permita desenvolverse adecuadamente, que les posibi-
lite desarrollar todas las potencialidades que tienen en distintos dmbitos:
agricola, ganadero, forestal, acuicola; en materia de aguas, en fin.

Ese instrumento, sefior Presidente, es la creacion de /'Nub/e Region!

Abhora, serior Presidente, debo decir con harta franqueza que el pro-
yecto presentado por el Gobierno no ayuda mucho a aquel proposito. De
hecho, el mensaje prdcticamente no se refiere a la necesidad de que Nuble
sea region.

No expresa con claridad las razones por las cuales la gente de esa
Pprovincia y quienes apoyamos esta iniciativa queremos que Nuble tenga
tal cardcter.

Eso estd unido al hecho de que, en el articulado, el Ejecutivo le da
extraordinaria importancia y nosotros deberemos analizar y debatir el
punto a la creacion de provincias, en circunstancias de que el fortale-
cimiento de la region y de las comunas debiera ser el eje rector de este
proyecto de ley.

A decir verdad, las provincias son entes meramente administrativos.
Por o tanto, es en las comunas y en la region donde debemos avanzar

fuertemente.

Sin duda -el Gobierno se encuentra representado aqui por el Subse-
cretario de Desarrollo Regional y Administrativo-, va a estar presente
en la discusion particular la necesidad de establecer los recursos indispen-
sables para que la Region de Nuble cuente con las mismas capacidades,
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las mismas potencialidades y las mismas condiciones de otras regiones, al
objeto de que no tengamos dificultades para partir.

Este va a ser el debate en particular que deberemos realizar en las
Comisiones de Gobierno y de Hacienda: la estructura, los recursos. Por-
que queremos que la nueva region tenga todas —jtodas!— las capaci-
dades indispensables para utilizar la potencialidad, la identidad de la
provincia de Nuble, que la hace iinica en la Region del Biobio, que la
hace inica en cada una de sus 21 comunas.

Yo voto con entusiasmo a favor de la creacion de la Region de Nuble.

Me pronuncio asi porque cuando la ciudadania, mds alld de sus di-
ferencias politicas; mds alld de sus diferencias religiosas; mds alld de sus
diferencias educativas, se junta detrds de un objetivo, es porque hay un
elemento central: la unidad. Y cuando un territorio se une detrds de un
objetivo de desarrollo, detrds de un objetivo de progreso, todo instrumen-
to que se le entregue tendrd grandes posibilidades de éxito.

Yo creo que con el instrumento Nuble Region la gente de Nuble per-
mitird que la tierra de O’Higgins, que la tierra de Prat, que la tierra
de Arrau y de tanto otros se proyecte verdaderamente al futuro y sea un
orgullo no solo para los iublenses, no solo para la gente de Chilldn, sino
para todo el pais.

Chilldn tiene identidad. Es reconocido a lo largo de nuestro territorio
por su tradicion cultural, por su tradicion agricola, por su tradicion rural.

jLos chilenos nos sentimos orgullosos de Chilldn, capital de la futura
Region de Nuble!

Hoy dia queremos entregarle a la provincia de Nuble un instrumen-
to que le permita ser actora de su propio desarrollo.

Sus habitantes no piden otra cosa, sefior Presidente.

Por eso, voto a favor. Y espero que el Senado respalde mayoritaria-
mente la creacion de una region que serd seriera en el desarrollo de Chile.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior Quintana (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
serior Bianchi.

El serior Bianchi.- Al parecer, json muchos mds los poetas de esa ben-
dita tierral

Serior Presidente, comienzo mi intervencion saludando a la directi-
va del Comité Nuble Region. Soy testigo del trabajo que durante fodos
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estos arios llevd a cabo para ver cristalizado lo que estd ocurriendo hoy
en el Senado.

Saludo a los alcaldes y a las alcaldesas, a las autoridades en general,
Y también, muy afectuommem‘e, a los parlamenz‘arios que represem‘an a
tan importante region.

Quiero sumarme a esta enorme alegria, serior Presidente. A diferen-
cia de algunos seriores Senadores que muestran entusiasmo por el esta-
blecimiento de macrorregiones —a mi entender, eso implica ir perdiendo
aquello por lo cual tanto hemos luchado: la identidad de los territorios en
nuestro Estado unitario—, yo voy a concurrir con mi voto favorable a
este proyecto.

Primero, porque todo lo que estamos analizando hoy dia me tocd ver-
lo en terreno. Visité Chillan; fui invitado varias veces (agradezco infi-
nitamente ese gesto). Y ello me permitid entender que estibamos frente a
un requerimiento del todo razonable y ldgico.

Al principio los comités de Nuble Region trabajaron muy solos; las
autoridades no los acompariaban siempre, no estaban al lado de ellos en
todo momento.

Llevaron adelante su trabajo con la participacion de las universida-
des, del mundo académico en general, del sector productivo, de los diri-
gentes sociales.

Hubo una participacion que se corona con lo que estamos votando
esta tarde.

Ahora, estimado sefior Presidente, al igual como lo he hecho en otras
oportunidades, debo puntualizar que no estoy para crear regiones de papel.

Por ende, considero importante sefialar que hoy dia estamos creando
una region que sabemos tendrd una enorme relevancia.

Aqui no se trata de decir “Vamos a crear una region mds por una cosa
politica, por un gesto” No. Era del todo logica la creacion de la Region,
no solo por el niimero de habitantes, que excede de 460 mil; no solo por
las 21 comunas que tendrd esa zona geogrdfica, sino ademds por la exis-
tencia de un polo de desarrollo productivo industrial que permitird tener
una vida pujante.

Todo aquello motivé desde siempre mi respaldo, que esta tarde reitero.

Efectivamente, en el Gobierno anterior se hicieron estudios. Sin em~
bargo, ellos concluyeron que no era posible concretar ese tan caro suefio.
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Por eso, no me cabe mds que felicitar el compromiso cumplido de la
Presidenta Michelle Bachelet a través de este proyecto de ley. Y lo hago con
el convencimiento de que en el plazo mds breve posible generaremos los in-
centivos necesarios para el final feliz de la creacion de la Region de Nuble.

Reitero mis felicitaciones a ese grupo de mujeres y hombres que fue-
ron capaces de llevar adelante tan importante mision.

Nuble Region es posible, entre otras cosas, por el referido Comité, por
aquel grupo humano, que no transo, no se canso, no retrocedic nunca en
la decision de lograr su objetivo.

Voy a votar favorablemente este proyecto. Y deseo el mejor de los éxi-
fos para esa impon‘am‘e futum regz'o’n de nuestro Pm’s.

--(Aplausos en tribunas).

El sefior Quintana (Vicepresidente).- Tiene la palabra el Senador
serior

Ossandon.

El serior Ossandon.- Resulta dificil hablar al final, sefior Presidente,
pues a esa altura ya se ha dicho casi todo.

Voy a votar favorablemente este proyecto.

Yo creo en la identidad de la zona de que se trata, que es de las cosas
mds significativas.

El hecho de transformarla en region, otorgarle autonomia y darle
una razon para luchar por lo propio reviste gran importancia.

Quienes tenemos algo de experiencia en la cuestion comunal sabemos
que muchos de los procesos sociales funcionan cuando la gente quiere ju-
gdrsela por su zona, por su comuna, por su barrio.

Eso también es aplicable a las regiones, sobre todo cuando la gente
empieza a sentir que el lugar donde vive es el patio trasero del territorio
correspondiente.

A mi entender, todos los habitantes de Nuble deberdn ser protagonis-
tas de su desarrollo, pero sabiendo que el hecho de ser region no implica
necesariamente acabar con los problemas.

En todo caso, tendrdan un incentivo muy fuerte para trabajar por lo
suyo: sentir que ellos son los protagonistas del desarrollo de su region, en
su capital, con sus caracteristicas y potencialidades.

Voto que si.

--(Aplausos en tribunas).
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Elserior QUINTANA (Vicepresidente).- Tiene la palabra la Sena-
dora sefiora

Allende.

La seriora ALLENDE.- Seiior Presidente, tras saludar a las au-
toridades que nos acomparian en las tribunas, quiero serialar que fue
positivo cuando una candidata presidencial se comprometic y dijo: “Voy
a apoyar con todo para que Nuble pueda ser region’”.

Entiendo que se comenzd con estudios, incluso del Gobierno precedente.

Y/Joy dia se concreta dicho compromiso, lo que me parece bien, pues lo
prometido hay que cumplirlo.

Considero que las especificidades de la futura Region de Nuble —
espero que se aprueée Su creacion—, con las tres provincias previstas,
legitiman el anhelo muy sentido de la ciudadania local.

En los tiempos actuales, a mi juicio, debemos aprender a conciliar
elementos que pueden parecer contradictorios.

Chile es un pais unitario, pero tremendamente centralista o centra-
lizado. Y, en forma creciente, hemos ido caminando gradualmente hacia
un proceso de descentralizacion.

Somos varios —no todos; hay que reconocerlo— aquellos que creemos
que es necesario comenzar a dar pasos relevantes en la direccion sefialada.

En esta Sala se aprobd por unanimidad la eleccion directa de in-
tendentes.

A nuestro entender, eso debe ir acompariado de atribuciones, compe-
tencias, facultades, traslado de servicios y, evidentemente, recursos, para
que las regiones puedan aprovechar su potencial, desarrollarse, con sus
propias especificidades, las que se hallan presentes en cada una de ellas.

Cuando uno tiene obligaciones como pais, como Estado, ha de mirar
el conjunto, pero siempre reconociendo y armonizando la legitima mira-
da de las regiones, que son especificas con relacion a las macrozonas (por
ast decirlo).

Serior Presidente, me parece importante que demos esta oportunidad.

Por supuesto, viene un desafio, pues la creacion de la Region de Nuble
deberd estar acompariada de competencias, de la posibilidad de desarro-
llar las potencialidades existentes y, en su momento, de financiamiento.

Entonces, habrd que transitar hacia todo lo que aquello implica, para
que efectivamente trabaje como region.
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Fuimos a dos localidades, y dije que estaba de acuerdo, que votaria
a favor en la Sala cuando llegara el momento, y lo haré asi hoy dia, mas
con la conviccion ya expuesta.

Me pronunciaré haciendo también un llamado, con responsabilidad,
al pais. Creo que efectivamente tenemos que avanzar a ese grado de des-
centralizacion, pero, a la vez, en competencias, en mayores atribuciones,
en el recurso humano que en las regiones nos hace falta.

Tenemos que levantar la voz por las que represenz‘amos, porgue que-
dan subsumidas en el tremendo centralismo, pero asimismo cabe reconocer
que la sola eleccion de intendente o creacion de una de ellas, si no va acom-
pariada de esas competencias, de esas atribuciones, de ese financiamiento,
de ese capital humano, evidentemente puede terminar en una frustracion.

Lo que estamos haciendo es reconocer la legitima aspiracion de los
habitantes de Nuble, que se sienten absolutamente parte de esta zona
norte y se identifican mucho mds con las tres provincias que les corres-
ponderdn, en contraste con un conjunto en el que han pasado a hallarse
completamente invisibilizados y evidentemente subsumidos ante lo que
significa la capital regional del Biobio.

Por o tanto, repito que me pronunciaré a_favor, pero volviendo a
hacer un llamado sobre todo al Gobierno, para aprovechar la presencia
del serior Subsecretario, en cuanto a la responsabilidad con que tenemos
que trabajar en estos asuntos.

No podemos llevar a cabo solo un tramite por cumplir. Este acarrea
consecuencias: requiere ir acomparnado de acciones, de lo que resulte ade-
cuado en términos legislativos, para que de verdad sea posible afirmar:
“La creacion de una Region va en serio” y contar esta en seis arnos mds
con quienes puedan, con justicia, representarla apropiadamente en el
Congreso y levantar la voz por ella.

En tal transicion tenemos que mirar el conjunto del pais, pero reitero
la necesidad de dotar a nuestras regiones de todos los elementos mencio-
nados. De ofra manera, simplemente nos quedaremos...

El serior Quintana (Vicepresidente).- Termind su tiempo, Su Serioria.

Puede intervenir el Senador serior Chahudn.

EJ serior Chabudn.- Serior Presidente, Honorable Sala, nos halla-
mos frente a un proyecto importante, que ha sido una larga aspiracion de
los vecinos de Nuble para poder convertirse en Region.
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Hemos manifestado claramente que también se requieren, sin lugar
a dudas, las condiciones y los recursos economicos necesarios para que sea
posible cumplir con las expectativas de todos y cada uno de ellos.

En este mismo sentido, hemos serialado que tienen que acompariarse
desde los recursos para prefecturas de Carabineros y unidades de Investi-
gaciones hasta lo que dice relacion con infraestructura.

Por ejemplo, el /.Jospiml de Nuble ha sido un anhelo de antigua data.
Y quiero felicitar el empuje que permanentemente ha desplegado al res-
pecto el alcalde de Chillan. Se trata de hacer posible que esa obra final-
mente sea una realidad y no una simple esperanza despertada por los
gobiernos de turno, en particular por el actual, que la comprometid, lo
que finalmente se desvanecic con lo que en definitiva fue aportado para
inversion en infraestructura.

Cabe reconocer, ademds, que esa fue una expectativa generada en un
proceso bastante avanzado durante el Gobierno del Presidente Piriera.

Lamentablemente, por una razon puramente ideoldgica, en orden a
sacar esta materia de las concesiones y entender que estos establecimientos
solo se iban a construir con recursos piiblicos, la aspiracion se frustro.
Ello, cuando nos encontramos frente a la realidad del pais en materia de
dicha inversion para los arios venideros.

Por lo tanto, deseo consignar que apoyamos, naturalmente, la volun-
tad de los vecinos de Nuble, del conjunto de la mesa social y de las orga-
nizaciones que han impulsado la idea, asi como el empuje de los alcaldes
para materializarla.

Nos congratulamos de que el Gobierno esté cumpliendo la palabra
emperiada, aun cuando le pedimos al Subsecretario de Desarrollo Regio-
nal —por su intermedio, serior Presidente— la incorporacion de recursos
para los efectos de darle viabilidad al proyecto de Region.

Del mismo modo, le hemos solicitado el estudio de la futura Region de
Aconcagua. Hemos recordado que ello ha sido una promesa presidencial.

En su oportunidad, incluso manifestamos que queriamos seriales
concretas sobre el particular para los efectos de conocer esta otra iniciati-
va. Finalmente, se ha llegado a la disposicion de la SUBDERE de ma-
terializar, a continuacion de la Region de Nuble, el estudio para avan-
zar en ella, también un antiguo anhelo.
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Cabe felicitar por el afdn de que Nuble se transforme en Region. Ello
cuenta con todos y cada uno de nuestros apoyos en Renovacion Nacional,
partido que ha defendido la descentralizacion como un motor de desa-
rrollo del pais. Esperamos apurar en los aspectos que dicen relacion con la
descentralizacion administrativa y la fiscal.

Quisiera consignar que enfrentamos la dificultad que ofrece un mo-
delo de desarrollo centralista en un sistema politico hiperpresidencialista
y donde la concentracion del poder se halla bdsicamente en la Region
Metropolitana.

Ademds, hemos denunciado la colusion de la élite politica y economi-
ca que vive en cuatro comunas de la Capital y cree que Chile empieza y
termina en Santiago. Y se desconoce el potencial de las regiones.

Este ha sido uno de los temas que ha levantado con mucha fuerza la
OCDE en un informe sobre el pais y el estado de su descentralizacion,
subrayando que uno de sus obstdculos para acceder al mundo del desarro-
llo es justamente el de ser absolutamente centralista.

Chile ha puesto todo su potencial de crecimiento en una sola Region.

Naciones que se percataron de las consecuencias de un diagndostico de
esa indole, como Corea del Sur en la década de los setenta, apostaron a un
desarrollo policéntrico, a la posibilidad de desarrollar las regiones por la
via de incentivos tributarios y a la idea de que todas pudieran alcanzar
el mdximo de su progreso.

No me cabe la menor duda de que la eleccion de un gobernador re-
gional permitird terminar con una figura que ofrece la dualidad de re-
presentar las bases de la Region, por una parte, y de mirar a la Moneda,
por la otra, como aquella que da instrucciones respecto de qué hacer o no
en cada territorio.

Creemos que la designacion del primero permitird desplegar todo el
potencial de cada una de las zonas.

En consecuencia, hoy dia es preciso generar un modelo policéntrico, el
cual hard posible alcanzar cualitativa y cuantitativamente el desarrollo.

Hemos dicho, en forma adicional, que se requiere un proyecto colecti-
vo de nacion, absolutamente necesario cuando enfrentamos una crisis de
confianza, y que esta ltima volverd solo en la medida en que el poder se
atomice y las tomas de decisiones se acerquen al territorio.
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Estimamos que si esta creacion de region va acompariada de recursos
y de traspaso de funciones, permitird acercar, en efecto, la toma de deci-
sion a los ciudadanos. Y eso implica, en definitiva, empezar a recuperar
la confianza en la autoridad, que se hallard mucho mds cercana y les res-
ponderd —se someterd a un accountability— de su gestion, haciéndose
cargo de los recursos y las facultades de que dispone.

Por lo tanto, los Senadores de Renovacion Nacional apoyaremos el
proyecto que crea la Region de Nuble (...).

He dicho.

El sefior Lagos (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Montes.

El serior Montes.- Serior Presidente, no pensaba intervenir, pero
creo que tengo que explicar brevemente las razones por las cuales voy a
votar en contra.

A mi juicio, estamos tomando decisiones sin una reflexion de fondo
sobre la descentralizacion y el sistema politico.

Hace algunos dias, todos votaron porque se elija a los intendentes —
el Senador que habla no lo hizo—, y ahora, por seguir creando regiones.

He pensado y estudiado el asunto. Creo que es preciso profundizar en
todo y que se requieren opciones mds solidas y de largo plazo.

Nuestro sistema de distribucion administrativa surgic a partir de
estudios tremendamente cuestionables. Segui todo el proceso del general
Canessa —lef las actas—, a través del cual se determinaron las regiones
actuales, que obedecieron a un criterio fundamentalmente geopolitico. Y
era muy determinante incluso la ubicacion de los regimientos y de las
especialidades dentro de ellos para ver como se articulaban.

Por otro lado, los municipios siempre fueron penmdos como un ins-
trumento con el cual el Gobierno central contaba en las comunas. En la
Constitucion de 1980 ni siguiera se contemplaba elegirlos.

Sobre todo ello hemos incorporado distintos tipos de modificaciones,
sin repensar el sistema de distribucion de poder y administrativa. La
situacion obviamente se explicaba por una base de realismo, porque no
reuniamos los votos para hacerlo.

Desde el punto de vista de las bancadas de enfrente, hubo un solo
Senador siempre abierto a la consideracion del tema, que lo estudié y
conocia muy bien.
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Nosotros, como Nueva Mayorz’a, no hemos discutido globﬂlmente el
asunto. La nueva Carta, como decia mi Honorable colega Quinteros,
abre la oportunidad de efectuar un debate sobre el sistema politico, la
descentralizacion y la distribucion de poder y administrativa.

Soy totalmente consciente de que es preciso crear un sistema de regio-
nes reales, con capacidades reales. Foy dia, gran parte de ellas no son de
esa indole, sino administrativas. Las constituidas socialmente son pocas.

Algunas exhiben una hbistoria, una integracion. En otras es muy
fuen‘e la bronca que les generan a subsectores, dentro de ellas mismas,
por la concentracion en una determinada ciudad, ya que no presentan
constitucion, trayectoria, en ﬁn

Historicamente, las regiones reales, con capacidades reales, se acer-
can mds a las viejas veinticinco provincias. Me parece que tenemos que
repensar la manera de organizarnos, con autoridades que se elijan con-

forme a dicho esquema de region y con sistemas de gestion apropiados.

Creo que es preciso considerar detenidamente lo que han significado
las secretarias regionales ministeriales y el hecho de que el modelo de dis-
tribucion a nivel local de cada una de las funciones de los ministerios, el
paralelismo de distintas funciones y la dificultad para articular no ayudan.

jPara qué hablar de la forma de articular esos organismos con los
servicios!

No voy a extenderme en materia municipal, porque estimo que la
estructura de poder y las funciones en ese ambito también requieren
una discusion.

Contamos con un modelo en el cual ya nadie confia y al que se trata de
evitar. Siempre pensé que el Gobierno de Pifiera se iba a vincular de otra
manera con los municipios, pero todo lo que hizo fue por la via de eludirlos.

Y el entonces Subsecretario Flores, quien sabia mucho del tema, no
Insinud ninguna reforma, porque se dedicé a gestionar un aparato mds
alld, muchas veces, de lo que pensaba.

Juzgo que, junto al cambio de la distribucion administrativa y de
poder a lo largo del territorio, es bien importante que analicemos como se
organiza el Estado.

Se hizo referencia a las macrorregiones. En cuanto a la forma de
organizar al Estado en ellas, ;qué tiene que ver, agroecoldgicamente o
desde todo punto de vista, el norte, la zona desértica, con el extremo
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sur? Distinta es la situacion desde Puerto Montt hasta La Serena. Pero
Chile tiene una forma de distribucion que requiere ser asumida en la
reorganizacion.

Insisto en que es preciso repensar estos aspectos y darse el z‘iempo ne-
cesario.

La Constitucion permite establecer principios’y criterios fundamentales.

Estimo precipitado seguir creando regiones y planteando la eleccion
de los intendentes, porque se trata de algo de largo plazo.

8i fuera habitante de Los A’ngeles 0 de Arauco, obviamente voy a
decir, después de la creacion de la Region de Nuble: “Quiero también
una Region’.

Pero la verdad es que eso no va a resolver muchos problemas.

Y va a ocurrir lo mismo en varios otros lados.

Otro tanto pasa con los municipios. No estoy de acuerdo con seguirlos
creando mientras no redefinamos cuestiones fundamentales en ellos.

Voy a ser minoria al votar en contra, pero me parece lo mds rexpon—
sable, desde mi punto de vista, si se mira mds al largo plazo.

El sefior Lagos (Presidente).- Puede intervenir el Honorable sefior
Garcia.

El serior Garcia.~ Serior Presidente, me pronunciaré a_favor de la
creacion de la Region de Nuble y de las provincias respectivas.

Lo hago con la conviccion de que, lamentablemente, no hemos podido
resolver el problema de como regiones muy grandes logran integrarse,
sentirse unidas en torno a un destino comin. Y por esto mismo es que
surgen con tanta fuerza iniciativas —no son de ahora, sino de larga
data— que ven en la creacion de una Region mayores esperanzas de
hacer realidad los suefios, los proyectos de las comunidades.

(...)

Mouchas gracias.

El serior LAGOS (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Navarro.

El serior MONTES.- jAqui vienen como cinco regiones mds...!

El serior NAVARRO.- Serior Presidente, la verdad es que este es un
dia extraordinariamente importante para el Senado de la Repiiblica,
para el Gobierno y, principalmente, para los mds de 500 mil habitantes
de la actual provincia de Nuble, futura Region de Nuble.
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¢ De” o “del > Nuble?

Las regiones se nombran por sus rios. Por ejemplo: Region del Biobio.
Por tanto, el nombre deberia ser “Region de Nuble”. Iendremos que afi-
nar ese tema en el transcurso de la tramitacion del proyecto. Es un debate
de forma, pero también de fondo.

Quiero decir que Nuble les pertenece a todos los que han luchado y
han aportado en los iiltimos 20 arios algin rato de su vida a construir
este gran suerio. Les pertenece a todos los que han trabajado, a todos los
que fueron criticados desde hace muchos arios por levantar esta loca idea
de transformar la provincia de Nuble en una region, tal como la Cons-
titucion y la ley lo demanden.

Por tanto, hay que cuidar que este sea un triunfo de todos: de Gobierno
y Oposicion; de Izquierda y Derecha; de ciudadania e institucionalidad,
jde todos! [Desde el primero hasta el iiltimo habitante de la provincia!

Hay personas que han contribuido en distintos momentos; en los no-
venta, durante las décadas del 2000. La Presidenta Bachelet ratifico e
hizo suya esta idea. En la Region del Biobio, anuncio: “Voy a apoyar con
todo para que Nuble pueda ser region’.

Y ese compromiso politico, en momentos en que la politica es criticada
por no cumplir los compromisos, hoy se concreta. Aqui estd el proyecto de
ley que fue firmado por la Presidenta en Chilldn, capital de la futura
Region de Nuble.

Nuble tiene todas las condiciones para ser region.

Desde que asumi como Senador por la circunscripcion Biobio Costa,
enfrentamos una contradiccion aparente: esa zona traia aparejada toda
la provincia de Nuble, jque llega hasta San Fabidn de Alico!, colindante
con Argentina. En términos de territorio, era la mayor comuna de toda
la circunscripcion.

Abora, al momento de aprobar la creacion de la Regio’n de Nuble
debemos garantizar su viabilidad y, también, su elegibilidad.

Yo espero que esta nueva region pueda tener no solo su intendente
—o intendenta— electo, sino también sus Diputados y sus Senadores.

Hasta abora, /.)ay coincidencia en que se podm’ elegir a los Dipuz‘ados,
por la ampliacion de los distritos.
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Del intendente aqui estd el Subsecretario de Desarrollo Regional
y Administrativo, Ricardo Cifuentes, quien ha comprometido todo su
apoyo vamos a ver.

Yo quiero intendentes electos el 2017, para asumir con todo el gran
desafio de crear esta Region.

Quiero, ademds, serialar que Nuble va a cambiar y va a cambiar
para bien.

Todas las experiencias de creacion de regiones, como también de comu-
nas, han sido exitosas. Esta no tendria por qué dejar de serlo. Constituye
una unidad fterritorial, cuyas caracteristicas geologicas, agrarias y parti-
cularmente humanas dan cuenta de una provincia con identidad propia.

Pegada a la circunscripcion Biobio Costa, tenia una disonancia: llegar
de Concepcion a San Fabidn de Alico, cuando no estaban buenos los ca-
minos, hace 10, 12 atios, tomaba facilmente tres horas, tres horas y media.

Hoy estd la ruta del Itata y la conectividad es mejor. Sin embargo, ten-
g0 plena confianza en que, constituida la region, elegidas sus autoridades
y designadas las que haya que designar, el proceso va a ser ascendente en
la mejor ejecucion de los recursos, en la adecuada prestacion de servicios a
sus habitantes y, en particular, en la creacion de identidad propia.

Cuando se diseriaron las regiones, desde la primera a la decimoterce-
ra, lo que hubo fue una decision administrativa.

Luego se inicid un proceso para llamarlas por su nombre, mds que
por su numeral: Region del Maule, Region del Biobio, Region de La
Araucania, Region de Los Lagos.

En ese sentido, la identidad de Nuble estd dada por esta unidad terri-
torial, que es coherente y que dice relacion con las proyecciones de desarrollo.

La Region del Biobio es energética, forestal, pesquera. Nuble serd
distinta.

No va a ser la pesca su sustento, ni tampoco la generacion eléctrica.
Ahi estd Punilla que —siempre lo he dicho— mds que para los regantes,
es un proyecto destinado a la generacion eléctrica. Hay que tener mucho
cuidado de que esa agua sirva para lo que se dice que va a servir —yo
comparto eso—: para la agricultura, que puede ser uno de los elementos
principales y fundamentales del futuro desarrollo productivo de Nuble.

Por [o tanto, vamos a tener una region con identidad propia, con su
capital Chillan y con sus capitales provinciales.
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Es posible que exista debate y es legitimo. Para eso estd el Congreso
Nacional.

En las tribunas se encuentran los alcaldes que representan a las co-
munas. Hay argumentos historicos, argumentos territoriales, argumen-
tos administrativos, pero, principalmente, argumentos politico-sociales
para la actual distribucion de las capitales provinciales.

81 hay debate, yo pido respeto —sé que lo va a haber—; pido mesura
—s€ que la va a haber—, y pido comprension para entender que en estos
procesos siempre hay pasion. Sin pasion —y lo sabe Nuble Region—, no
habria Region de Nuble.

Este proceso ha tenido pasion, a veces disputas, a veces enfrenta-
mientos, pero en la mayoria de las ocasiones ha primado el didlogo abier-
to y directo con las autoridades, cuando nadie creia que Nuble podia
convertirse en region.

En cuanto a las capitales provinciales, siento que tal como se nos
proponen estdn bien. El Ejecutivo ha hecho una propuesta que debiera
ser respetada.

Sin embargo, si hay un debate, lo abordaremos con amplitud y con
mucha decision, porque para eso estd el Congreso: para discutir las ideas,
para debatir nuestras diferencias.

Agqui se ha planteado la creacion de nuevas regiones.

Esa es una decision politico-economica.

Para ser franco, las propuestas que han expresado la Senadora Lily
Pérez y el Senador Garcia dan cuenta de una demanda incontenible.
O sea, tengo la absoluta conviccion de que mds temprano que tarde esas
Zonas van a ser regiones.

Ello serd producz‘o de la maduracion de las propias regiones madres,
pero también de la maduracion de la ciudadania cuando sienta que su
identidad debe ser ejercida de manera directa y no intermediada.

Por eso, serior Presidente, quiero expresar mi firme y decidido apoyo
al proyecto de ley.

Asimismo, hago llegar todos los agradecimientos a nuestro Subsecre-
tario de Desarrollo Regional y Administrativo, serior Ricardo Cifuen-
tes, y a sus equipos tecnicos y politicos, porque se han puestoa disposicio’n,
plena y decididamente, para sacar adelante esta iniciativa de ley, mds
alld del compromiso politico con el Gobierno. Porque el compromiso ha
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sido transversal. ﬂguz’ han estado apayana’o los Senadores Victor Pérez,
Felipe Harboe, la Senadora Jacqueline van Rysselberghe.

Hemos coincidido. Y, fijense, eso rara vex ocurre!

El serior Allamand.- [ Asi es!

El serior Navarro.- Pero en Nuble Region lo hemos hecho.

Espero que esta no sea la iinica vez y que, ademds, podamos ponernos
a trabajar juntos para hacer grandes nuestras regiones.

Lo he dicho en mds de una oportunidad: debiéramos tener la valen-
tia y la decision de implementar, aun cuando no lo establece asi la Cons-
titucion, las bancadas regionales o el parlamento regional.

¢ Qué nos impide hoy a los doce Diputados y a los cuatro Senadores
de la Region del Biobio sesionar cada sesenta dias para abordar los temas
regionales?

¢ Qué nos impide abocarnos a los problemas de la region, cuando he-
mos sido electos por ella?

Yo espero que esa idea quede plasmada en una nueva Constitucion,
para que puedan existir los parlamentos regionales, sin duplicar las fa-
cultades del Congreso Nacional, pero con la obligacion de reunirse cada
sesenta dias a fin de tratar una agenda puesta por la ciudadania local,
para abordar los asuntos regionales.

Crear nuevas regiones signy?m mayor participacion, avanzar en
la derrota de la monarquia presidencial que arrastra la Constitucion
del 80 y que espero podamos dejar atrds definitivamente en una nueva
Carta Fundamental.

Voto a favor con alegria.

Voto a_favor con esperanza y con la firme conviccion de que Nuble
dard una leccion seriera de lo que implica crear region para derrotar el
centralismo y el presidencialismo.

He dicho.

La seriora Pérez (doria L~zly) =Y “Nuble Region”, pues!

El serior Navarro.- jY Nuble Region!

El sefior Lagos (Presidente).- Tiene la palabra el Senador sefior
Horvath.

El serior Horvath.- Serior Presidente, al debatir este importante
proyecto de ley, que se ha peleado por muchos atios, no debemos perder
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la perspectiva de que estamos en un pais exageradamente centralista y
may concentrado en lo econdmico, que ha ido anulando la riqueza y la
diversidad propias de cada una de sus regiones y localidades.

El proceso de regionalizacion se arma viendo las cuencas, los habi-
tantes, la accesibilidad, la diversidad cultural, los pueblos originarios.
Y en esa riqueza estdn las mejores posibilidades, los mayores potenciales
del pais.

El hecho de que se cree la Region del Nuble, con su capital Chilldn
y con sus tres provincias (Diguillin con Bulnes, Punilla con San Carlos
e Itata con Quiribue), constituye un paso en la direccion que nosotros
queremos: la diversidad bien representada.

Abhora, el centralismo no cede ante este tipo de peticiones.

Sin embargo, hay que tener a la vista que en forma paralela esta-
mos avanzando —y bien— en la reforma constitucional que permite
la eleccion de la autoridad regional y, por otro lado, en el traspaso de las
competencias, de los medios, de los servicios a cada una de las regiones.

Estdn pendientes —como se ha manifestado en la Sala— la crea-
cion de algunas comunas, los ajustes de algunas provincias (por ejemplo,
Palena tendria que estar en Aisén, pues es su puerta de entrada), en fin.

Todo esto debemos trabajarlo en forma paralela.

El proyecto de ley en debate no seria realidad si no fuera por la mo-
vilizacion de los propios habitantes. EI Movimiento Nuble Region, en
el que destaca, entre otros, su dirigente don Herex Fuentes Mardones, ha
sacado este proceso adelante. Ademds, han sido capaces de movilizarse los
alcaldes, los municipios, las distintas organizaciones. En esa union han
logrado este importante objetivo.

Desde Zuego, tienen el apoyo de los movimientos regz'onﬂlisms, de los
federales, de Chile Descentralizado, etcétera.

En consecuencia, quiero ver este proyecto como un paso en la direc-
cion correcta de un pais intrinsecamente diverso, no solo en su cultura,
en sus recursos naturales, sino también en su territorio. Chile se extiende
desde el desierto mds drido del mundo hasta la zona austral y, ademds, al
continente antdrtico y Oceanta.

Entonces, miremos a nuestro pais de una forma un poquito mds am-
plia y vamos a avanzar bien.
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Por cierto, voto a favor de la idea de legislar.

El sefior Lagos (Presidente).- Tiene la palabra el Honorable sefior
Zaldivar.

El sefior Zaldivar (don Andrés).- Sefior Presidente, quiero confesar,
cordialmente, que para mi es bastante dificil votar un proyecto que pre-
senta la Presidenta de la Repiiblica sobre la base de un compromiso que
habria asumido durante su camparia electoral. Ese me parece un buen
argumento, a pesar de que no es suficiente.

Este debate me lleva a reflexionar por qué estamos llegando a este tema.

La respuesta es que nunca se ha estudiado en forma eficiente un plan
de regionalizacion para el pais.

¢Por qué? Porque empezamos con un niimero de regiones y hoy dia,
con la de Nuble, estamos llegando a dieciséis.

Recuerdo que en los arios sesenta habia veinticinco provincias. Y a
este ritmo, si agregamos las que se estdn pidiendo, con toda razon, segui-
remos ese camino.

¢Por qué no puede pedirlo Colchagua el dia de marniana?

Como se sabe, existe la demanda contra la concentracion regional y
se reclama contra la provincia donde estd la capital. Y los que quedan
excluidos de ella tienden a quejarse de que no hay suficiente regionaliza-
cion a su favor.

En el caso de la Séptima Region, existe un movimiento claro en su
sector sur —Linares y todo Parral—, que ha planteado la aspiracion de
ser region.

&Y por qué no puede ser region la zona interior de la Region de Val-
paraiso: San Felipe-Los Andes? Ahi también ha nacido un movimiento
y su misma Senadora nos ha hablado sobre el particular.

Ya con eso llevamos diecinueve regiones o un poco mds.

&Y por qué no puede ocurrir lo mismo el dia de mariana con Palena,
como con toda razon decia el Senador Horvath?

&Y por qué Chiloé insular y Chiloé continental no podrian plantear
también su aspiracion regional?

Entonces, este es un tema de debate.

¢ Qué tipo de regiones queremos? Aqui lo hemos escuchado. Hay di-
versas razones y tienen justificacion unas y otras. No hemos decidido
bien si queremos macrorregiones o microrregiones.
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Yo creo que para que haya una real descentralizacion es fundamental
apostar a potenciar los municipios.

Agqui se dice que tenemos muchos. Son 345. En Francia existen mds
de 4 mil; en Esparia, una cantidad similar. Y allf se potencian porque
gestionan temas cercanos a la gente y le brindan servicios necesarios en
su entorno para que realmente se sienta atendida. Aqui se tiende a recla-
mar contra la concentracion regional precisamente porque muchas veces
ellos no tienen suficiente capacidad de gestion.

8t todos los municipios del Maule realmente se sintieran con repre-
sentacion y capacidad de gestion, estoy seguro de que no habria presion
por dividir la region en dos. Tenemos el caso de Arica, una region de un
minimo porte. Antes de la regionalizacion existia algo mds inteligente.
Arica era provincia, pero dependia directamente del Ministerio del In-
terior y se relacionaba directamente con el Presidente de la Repriblica,
porque se consideraba territorio especial.

Lo mismo sucederd con los territorios insulares —algo ya hemos ade-
lantado en esta materia—, en relacion con Isla de Pascua y Juan Fer-
ndndez, que deben relacionarse directamente, pero no con el Gobierno
regional, porque sienten que estdn en el patio trasero.

Es un tema cuyo debate volverd a producirse acd. Yo soy partidario
de crear comunas. Estoy de acuerdo con el Senador Garcia, que citaba
el caso de Licin Ray. En la Region del Maule tenemos la localidad de
Lontué, que desde hace mds de quince atios estd pidiendo transformarse
en comuna. Y sé que la Subsecretaria de Desarrollo Regional estd hacien-
do un estudio para ver qué comunas pueden crearse en el futuro.

Pero insisto: voto a fawr porque creo que votar en contra no leva a
nada.

La iniciativa va a aprobarse de todas maneras. Y hay, por supuesto,
una aspiracion legitima de la gente de Nuble, que ha hecho un esfuerzo
para que se le reconozca su capacidad de region. Seguramente, con esta
politica, en el proximo tiempo llegardn a la Sala propuestas para crear
otras regiones, dividiendo a las actualmente existentes. Y nuevamente
tendremos que decir: “Bueno, no hay otro camino.

Votemos a favor’.

Eslo que yo voy a hacer, aunque pienso —/o reitero— que no esta-
mos siguiendo un buen camino para llevar a cabo un adecuado proceso
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de descentralizacion, donde las regiones respondan al interés del pais en
su conjunto.

El serior Quintana (Vicepresidente).- Consulte, sefior Secretario, si
todos los Senadores y Senadoras emitieron su voto.

El sefior Labbé (Secretario General).- ;Alguna seriora Senadora o
algin serior Senador no ha emitido su voto?

El serior Quintana (Vicepresidente).- Terminada la votacion.

—-8e aprueba en general el proyecto (27 wvotos a_favor, 2 en contra y
un pareo) y se fija como plazo para presentar indicaciones el lunes 18 de
abril, a las 12. Votaron por la afirmativa las serioras Allende, Murioz, Lily
Pérez y Von Baer y los seriores Allamand, Bianchi, Chahudn, Coloma, De
Urresti, Garcia, Girardi, Guillier, Harboe, Horvath, Lagos, Herndn La-
rrain, Matta, Navarro, Orpis, Ossandon, Pérez Varela, Quintana, Rossi,
Tuma, Ignacio Walker, Patricio Walker y Andrés Zaldivar.

Votaron por la negativa los sefiores Montes y Quinteros. No votd, por
estar pareado, el serior Prokurica.

Después de un periodo de anilisis de los alcances y efectos del pro-
yecto de ley, en agosto de 2016, la Comisién de Gobierno retomé
su debate.

El Senador Harboe, uno de los parlamentarios que mayor ahin-
co ha puesto en la tramitacién en la Comisién, sefialé estar “muy
contento, porque se retoma la discusién y creo que en la Comisién
hay un 4nimo muy positivo de sacarlo adelante”. Agregando que “el
gobierno dio una sefial muy potente en el sentido de que ya zanjé la
discusién respecto de la divisién administrativa, es decir, el subsecre-
tario fue muy claro en decir que para el gobierno la racionalidad del
estudio indica que tiene que haber tres provincias y que las capitales
provinciales son aquellas que establece el proyecto que ha enviado el
Ejecutivo y, como esta es una facultad exclusiva del Presidente de la
Republica, ya se ha despejado un tema muy importante”.

Inmediatamente fij6 el trabajo de la préxima sesién de la Co-
mision, a saber: “(1). Cual serd la bajada de los servicios en cada
una de estas provincias y cémo mejoraria la calidad de vida de los
habitantes, que es lo mas importante; (2) El financiamiento, es de-
cir, si el financiamiento que hoy dia estd contemplado en el informe
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financiero cubre las necesidades de la instalacién de la regién y (3)
Lo relativo a la zona pesquera, para evitar conflictos entre los ac-
tuales pescadores de la regién del Biobio y aquellos que siendo de
la region actualmente, pasarian a ser de la futura Regién de Nuble;
cémo se compatibilizan esos derechos, permisos pesqueros, y cémo
se evitan los conflictos por las especies.”

Los estuerzos de los impulsores del proyecto, en su primer tra-
mite constitucional, comenzaron a dar sus frutos. En la sesién del
Comité de Gobierno, de agosto de 2016, se avanzé y despaché el
tema de pesca. En lo sustancial, la Senadora von Baer sefialo que
“(...) los derechos de pesca que actualmente tienen los pescadores
de la Regién del Biobio se mantienen exactamente igual, aunque
exista una divisién regional y las zonas contiguas también se man-
tienen igual para la Regién de Nuble respecto a la IX Regién y para
la regién de Biobio respecto a la VII Regién”

El senador Harboe, por su parte, fue mucho mas explicito: “Es
un momento muy importante, un momento histérico, porque co-
menz6 la votacién en particular del proyecto que crea la Regién de
Nuble —antes de lo presupuestado— y despachamos todo lo que
dice en relacién con las dudas que tenfamos respecto del tema de
la pesca. El Subsecretario de Pesca, con su equipo técnico, concu-
rri6 a la Comisién, expuso largamente respecto de la fé6rmula que
contempla el proyecto y que garantiza a los sefiores pescadores y
pescadoras artesanales, actualmente de la Provincia de Nuble y la
Regién del Biobio, la continuidad de sus actividades productivas
extractivas, tanto de recursos benténicos como peldgicos. Se en-
tiende solucién de continuidad para Nuble y Biobio, para efectos
de Ley de Pesca, y eso va a permitir que no sean afectados los que
actualmente desarrollan la actividad pesquera. Adicionalmente, el
Ministerio del Interior, a través de la Subdere, hizo una exposicién
respecto de los presupuestos junto con la Direccién de Presupuesto
y la préxima semana se hard la presentacién del organigrama del
modelo de gestion, es decir como la Regién de Nuble nace con
todos sus servicios puiblicos, personal y recursos suficientes”
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EL SEGUNDO PASO: LA COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR DESPACHA Y APRUEBA EL PROYECTO
DE LA REGION DE NUBLE

En septiembre de 2016, la Comisién de Gobierno, Descentrali-
zacién y Regionalizacion, despacharon a Comisién de Hacienda
el articulado del proyecto de ley, en primer trdmite legislativo, que
crea la XVI Regién de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e
Itata. Los senadores integrantes y los participantes de la Comisién
de Gobierno, se mostraron “contentos y conformes” con la tramita-
cién que les correspondié realizar, de acuerdo a sus competencias.
En dicha oportunidad, el Senador Harboe sefial6: “Muy con-
tento, felicitar a todos los habitantes y las fuerzas vivas, los alcaldes,
las alcaldesas, concejales, consejeros regionales, diputados, senado-
res —que transversalmente lo hicieron posible—, al Comité Nuble
Region, a todos los que hicieron posible que esto (la tramitacién y
despacho a Comisién de Hacienda) fuera una realidad. En su opor-
tunidad, habia dudas si el gobierno iba a presentar el proyecto o no.
El gobierno se comprometid, la Presidenta Bachelet presenté el
proyecto. Hoy dia, hemos dado un paso fundamental: la Comisién
de Gobierno Interior, por unanimidad de sus miembros, ha despa-
chado y ha aprobado el proyecto que crea la Regién de Nuble. Este
es un paso trascendental, que nunca se habia dado en la historia, y
por eso es tan importante que yo agradezca a todos los que han
manifestado su apoyo, a los medios de comunicacién local, a todos
los comerciantes que hicieron suyo también el suefio de Nuble Re-
gién. Como representante ciudadano, comprometido en su minuto
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con respaldar el proyecto —a dos anos y medio de haber asumido
como Senador— estamos cumpliendo”

Por su parte, la Senadora Van Rysselberghe senalé que “es un
gran anhelo para la gente de la provincia; el sueio de todos los que
han impulsado este proyecto es poder transformar a Nuble en una
potencia agroalimentaria. Nuble en general es una provincia agri-
cola, que tiene problemas y preocupaciones distintas al resto de la
Regién del Biobio, que es mds bien industrial y pesquera. Coronel y
el mismo Concepcidn tienen caracteristicas absolutamente distin-
tas a lo que es Chillan, San Carlos y Bulnes y, por lo tanto, parece
del todo razonable el poder agrupar a una provincia que tiene una
realidad y problemitica distinta”, concluyé.
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EL TERCER PASO: LA COMISION DE HACIENDA
DESPACHA Y APRUEBA EL PROYECTO DE LA
REGION DE NUBLE

Region Nuble: Proyecto quedd en condiciones de ser visto por la Sala a
contar de enero (2017), fue el titular elegido en el comunicado de
prensa del Senado para dar cuenta del tercer hito de tramitacién del
proyecto, en su primer trimite constitucional, que habia resultado
favorable a la iniciativa.

La reaccién del Senador Harboe no se hizo esperar: “Muy con-
tento. Hemos ya sorteado préicticamente la pendltima barrera en
esta etapa de la tramitacién legislativa. La buena disposicién del
Presidente de la Comisién de Hacienda, Senador Zaldivar, y to-
dos sus integrantes con el conocimiento y los fundamentos técni-
cos adecuados por parte de la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
hemos despachado la Comisién de Hacienda el proyecto que crea
la Regién de Nuble. Creo que se hace justicia; mas de 20 afios de es-
tudios de trabajo, de desarrollo social, que permiten fundar técnica,
politica y culturalmente la necesidad de crear la Regién de Nuble.
Creo que, cuando implementemos la Regién de Nuble, vamos a te-
ner un mejor vivir para todos los habitantes de la actual Provincia
de Nuble. Técnicamente se justifica: va a ser la regién con la mayor
cantidad de comunas de todo Chile, tenemos mas de 13 mil Km? de
territorio, una vocacién productiva, agricola y forestal muy impor-
tante; gran potencial de desarrollo turistico, territorio de cordillera
a mar. Creo que se hace justicia y va a aumentar la eficiencia de
los recursos publicos para ir en ayuda del financiamiento, la pavi-
mentacién, recuperacién de caminos secundarios, agua potable, en
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definitiva, desarrollar de mejor forma v mds equitativa el territorio
) ) y
de nuestro pais.”
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EL ULTIMO PASO DEL PRIMER TRAMITE
CONSTITUCIONAL: EL SENADO DESPACHA Y
APRUEBA EL PROYECTO DE LA REGION DE NUBLE

Con una masiva presencia de autoridades y ciudadanos de Nuble en las
tribunas, la Sala aprobo por 28 votos a favor, 2 en contra 'y 1 abstencion,
el proyecto de ley que crea la XVI Region de Nuble y las provincias de
Diguillin, Punilla e Itata. Ahora el mensaje pasa a su segundo tramite
constitucional en la Camara de Diputados fue la bajada del titular de
las noticias del Senado que daba cuenta de la aprobacién y despa-
cho a segundo trimite constitucional del proyecto.

En la 792 Sesion Ordinaria del martes 10 de enero de 2017,
se logré el primer avance de trascendencia para alcanzar el hito
descentralizador de crear la XVI Regién de Nuble. Asi fueron las
reacciones de algunos parlamentarios, de acuerdo a versiones de
prensa del Senado:

ACTORES DE SUFUTURO

Von Baer:

“Los habitantes de la actual provincia de Nuble se reconocen con
dindmicas distintas a la ciudad de Concepcién, por lo que se prevé
que, con esta nueva Regién e instalacién de recursos propios y ope-
ratividad, se facilitard el disefio para optimizar el nivel de desarro-
llo generada e impulsada por la propia region, con ciudadanos que
serdn actores de su futuro. (...) Se proponen dos senadores para la
nueva Region”.
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De Urresti:

“Hace 10 afios dimos esta misma discusién donde los ciudadanos
de Los Rios veian con esperanza el constituirse en una nueva Re-
gién y el camino fue positivo, permitié descentralizar el territorio,
acercar a las autoridades, lo que también conseguird Nuble para el
desarrollo de cada uno de sus habitantes. (...) Es imprescindible el
vincular instrumentos para vertebrar algunas normas, con equidad
territorial, especialmente con los futuros recursos, como el FNDR”.

Pérez Varela:

“Esto no es un capricho, esto es un largo camino que muchos de los
que hoy nos acompaifan en la tribuna han recorrido y luchado por
mas de 20 afios, tocando puertas, estableciendo propésitos y traba-
jando para ser escuchados y poco a poco esa idea de Nuble Regién
se forjaba. (...) a los criticos de ultima hora les digo que no tienen
razén, estamos dando un paso que le abre la esperanza a cientos de
miles de personas”.

PROCESO DE DESCENTRALIZACION

Allamand:
“La tierra de Bernardo O’Higgins, Arturo Prat, Pedro Lagos, Ar-

turo Merino Benitez, Juan de Dios Aldea, Marta Brunet, Nicanor
Parra, Marta Colvin, Violeta Parra, Claudio Arrau (....) merece
ser Region”.

Goic:

“Todas las veces que me ha tocado estar en la zona he asumido el
compromiso. Reconozco a todos quienes han estado detris de la
iniciativa y quiero respaldarla no solo como proceso de descentra-
lizacién, sino que como una senadora de una regién extrema y que,
a pesar de la distancia, somos capaces de fortalecer una identidad
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que nos distingue y dentro de un Estado unitario nos permite ha-
cer aporte”.

Bianchi:

“Los defensores del centralismo piden crear macrorregiones y de
esta manera se pierde todo el sentido de pertenencia de nuestras re-
giones. (...) Enlos ultimos 8 afios la Regién De Los Rios ha crecido
sostenidamente, mas que el promedio que el resto del pais; entonces
Nuble Regién no sera de papel, va a contribuir al desarrollo del pais.

Llegé la hora de Nuble Regién, asi digan que soy populista”.

VOCES VISIONARIAS

Chahuan:

“El proceso no ha sido facil, ha tenido que pasar una estricta evalua-
cién técenica y econdmica. Se ha logrado entender y asentarse una
idea que en Nuble hay una conformacién de actividades produc-
tivas, de seres humanos, de actividad econémica sustentable, que
tiene un icono de desarrollo muy distinto a Concepcién y quiero
reconocer, ademds, el esfuerzo de los senadores y también de los ex

senadores Ruiz Esquide y H.Sabag”.

Allende:

“Esto fue un compromiso de campafia de Michelle Bachelet y me
alegro mucho que se esté cumpliendo. En lo personal, en la zona di
mi respaldo y votaré a favor, porque tengo la profunda conviccién
de que Chile es un pais excesivamente centralista y es importante
que las regiones tengan identidad y se sientan parte”.

Harboe:

“20 afios después el Senado estd haciendo honor a lo que se mani-
test6 en las voces de los visionarios de la primera asamblea. Saludo
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y reconozco a todos los que nos acompafian de todos los sectores y
creencias, todos hoy tienen una sola camiseta: la camiseta de Nuble.
(...) También quiero agradecer a los medios de comunicacién que
nos han permitido tener el tema presente y a todas las celebridades
ya mencionadas; quiero agregar también a Victor Jara, oriundo de
nuestra zona, y a los miles de héroes anénimos —vecinos y veci-
nas— que en su trabajo y grupo familiar transmitieron este senti-
miento de crear Nuble Region. (...) No es burocracia que en Nuble
tengamos un centro oncolégico (...)".
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SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL
— C. DE DIPUTADOS

El primer paso: la Comisio’nﬁde Gobierno Interior despacha y aprueba
el proyecto de la Region de Nuble

PRIMERA SESION DE LA COMISION
DE GOBIERNO INTERIOR

La Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacién de la Cdmara de Diputados, en Sesién 1372 —or-
dinaria—, celebrada en martes 17 de enero de 2017, dio inicio al es-
tudio del proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E., la Presidenta
de la Republica, en segundo trdmite constitucional, que crea la XVI
Regién de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata.

La Sesién fue presidida por el diputado sefior Ramén Farias,
con la asistencia de los diputados sefiores Sergio Aguild, Bernar-
do Berger, Marcelo Chavez, Carlos Jarpa, Vlado Mirosevic, Celso
Morales, Sergio Ojeda, Diego Paulsen, Jorge Sabag, David Sando-
val y la Diputada sefiora Loreto Carvajal.

Como invitados, concurren el Subsecretario de la Secretaria Ge-
neral de la Presidencia, sefior Gabriel de la Fuente; el Subsecretario
de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes;
la Jefa de la Divisién de Politicas y Estudios de la SUBDERE,
sefiora Viviana Betancourt, y la funcionaria del Departamento de
Estudios y Evaluacién de esa reparticién, sefiora Constanza Viejo.
Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron registra-
dos en Acta de la Sesioén, la cual se transcribe a continuacién:

97



EE

El Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ri-
cardo Cifuentes sefiald que hay varios elementos que avalan la crea-
cion de la Region de Nuble, a saber: se trata de un territorio entre cuyos
habitantes se aprecia una clara interrelacion, lo cual cristaliza en una
identidad propia. Por otra parte, existe una dindmica econdmica propia,
claramente diferenciada de aquella que singulariza a la region madre,
Biobio. Dicha dindmica se potenciaria con la creacion de esta nueva uni-
dad politico-administrativa. Por otro lado, Nuble es actualmente una
provincia rezagada, y hay brechas asociadas a preocupantes indices de
pobreza y a coberturas de servicios piiblicos que justifican un reforza-
miento de la dotacion de estos niltimos. Vinculado a lo anterior, la distan-
cia para acceder a determinados organismos estatales constituye un factor
que obstaculiza la satisfaccion de ciertas prestaciones. Finalmente, cabe
reconocer que existe una demanda historica por la creacion de la region
de Nuble, que se remonta a unos 20 arios.

Agregd que tras la creacion de las regiones de Arica y Parinacota y
la de Los Rios, hace aproximadamente una década, se aprecian signos
positivos; especialmente en el segundo caso, que ha experimentado un
crecimiento de su PIB por sobre el promedio nacional.

Luego, abords algunos puntos planteados por varios diputados. Ex-
plico que la creacion de la region de Nuble fue un compromiso de go-
bierno que asumid la Presidenta de la Repiiblica, y que deberia mate-
rializarse durante el ario 2017. Sin perjuicio de ello, el Ejecutivo va a
estudiar la factibilidad de establecer la nueva region de Aconcagua. Al
mismo tiempo, hay 58 solicitudes pendientes para crear nuevas comunas.
En tal sentido, la Subdere se encuentra abocada a revisar la metodologia
que se utiliza para crear regiones y comunas, asi como para modificar sus
ltmites. En esta materia, hay que tener en cuenta que, a nivel mundial,
las divisiones de orden politico-administrativo son de cardcter dindmico
y sujetas, por ende, a revisiones mds o menos frecuentes. Existe otro desa-
[fo, que dice relacion con el modelo de ordenamiento territorial. La refor-
ma constitucional que culmind con la dictacion de la ley N°20.990 (D.O.
del 5/1/2017) y que contempla, entre otros tipicos, la eleccion popular
del gobernador regional va a requerir una nueva institucionalidad.
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Refiriéndose, a continuacion, a la creacion en 2007 de las nuevas
regiones de Arica y Parinacota, y de Los Rios, dijo que el impacto ha sido
positivo y se advierte en varios indices, entre ellos el de escolaridad y,
especialmente, el de inversion piiblica.

Explice, por otro lado, respondiendo a una consulta del diputado
Chdvez, que para la creacion de la region de Nuble la Subdere tuvo a
la vista dos estudios, uno de ellos efectuado en 2013 por la Universidad
de Concepcion. En todo caso, y sin perjuicio de los aportes realizados por
académicos y centros de estudio, se aplica una metodologia y un indicador,
lamado ICRA (Indice de Coherencia Regional Ajustado). A partir de los
antecedentes recopilados se actualizaron las cifras y asistieron a talleres
organizados por organizaciones de la provincia de Nuble. Lamentable-
mente, admitid, no hay datos precisos acerca del PIB regional.

Se refirid también al tema del fortalecimiento institucional, al que
aludic en su intervencion el diputado Mirosevic, serialando que el Eje-
cutivo le asigna mucha importancia, como lo demuestra el hecho de que,
para preparar con el tiempo suficiente la instalacion del nuevo gobierno
regional, se establece que la ley entrard en vigor un ario después de su
publicacion, cuando se nombrard al intendente de Nuble (articulo 16).
Para la determinacion del costo operacional del gobierno regional de Nu-
ble, que asciende aproximadamente a $18.890 millones, la Dipres se
basd en las experiencias de la region de Arica y Parinacota.

En lo tocante a los llamados “nudos” o puntos mds controvertidos del
proyecto, materia a la que se refirid el diputado Farias, indicd que en el
Senado un tema muy debatido fue el del drea contigua de pesca, que se
crea de pleno derecho en el articulo 12, producto de la division territorial
de la region del Biobio. También se discutio en la Cdmara de origen la
eventual conformacion de la region de Nuble con 4 provincias, pero en
definitiva prevalecio el punto de vista de la Subdere, que estima que tres
provincias es suficiente. Ademds, cabe mencionar la aspiracion de algu-
nas comunas de ser cabecera de provincia.

Por uiltimo, formuld algunas precisiones en lo concerniente al tipico de
la eleccion de las autoridades de la nueva region. De los 5 senadores que,
conforme a la ley N°18.700, corresponde elegir a la region del Biobio, la
cifra se va a reducir a 3 por la creacion de la region de Nuble, la cual ele-
gird a los otros 2. Por lo tanto, no se incrementard el niimero de senadores.
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Respecto a la eleccion de diputados, hay algunos ajustes marginales en los
distritos 19 y 21. En cuanto a los consejeros regionales, los actuales 6 que
representan a la provincia de Nuble pasan a ser los consejeros de la region
de Nuble, bhasta la nueva eleccion. A su vez, los actuales 28 consejeros de
la region del Biobio se reducen a 22, también hasta la celebracion de los
proximos comicios, oportunidad en que se hard el cdlculo de los consejeros
que corresponde elegir a cada region, segiin la poblacion.

La funcionaria del Departamento de Estudios y Evaluacion, seriora
Constanza Viejo, expuso apoyada en una presentacion en power point.
Entrego algunos antecedentes sobre el itinerario de este proyecto, desta-
cando que en enero de 2015 se reunieron con los 21 alcaldes de la pro-
vincia de Nuble y los parlamentarios de la zona para abordar el tema.
Luego se hizo una consulta formal al Core de la region del Biobio. En
agosto del mismo ario la presidenta de la Repiiblica firmd el proyecto, que
ingresd en septiembre a su primer tramite legislativo en el Senado.

Explic, a continuacion, que la region del Biobio tiene en la actua-
lidad 4 provincias: Concepcion, Arauco, Nuble y Biobio. Desde el punto
de vista economico, genera el 10% del PIB nacional. En cuanto a la pro-
vincia de Nuble, tiene una extension de 13.178 km 2. Estd dividida en
21 comunas, que suman una poblacion de 483 mil habitantes. En caso
de convertirse en ley este proyecto, seria la region mds pequeria del pais.

De las tres provincias que conformarian la region de Nuble, la de
Itata es la que presenta el Mayor rezago socioeconomico. Diguil[z’n, por
su parte, es la mds poblada, con 327 mil habitantes, seguida por Punilla
(80 mil) e Itata (75 mil).

En otro orden de ideas, resaltd que, de acuerdo al proyecto de ley, en
el ario 2012 se elegirian por primera vez a los senadores de la region de
Nuble, que van a ser 2.

Concluys serialando que el costo de implementacion de la nueva
region asciende, segiin las estimaciones de DIPRES, a unos $18.800
millones; cifra que no es muy elevada, en atencion a que ya hay varios
servicios publicos con asiento en Chilldn.

El diputado sefior Sabag sostuvo que a través del proyecto se estd
dando un paso decisivo en beneficio de la descentralizacion. En efecto,
hoy es dable constatar una apreciable brecha entre el desarrollo de la pro-
vincia de Nuble y el resto de la region del Biobio. Prueba de ello es que
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9 comunas de Nuble han sido declaradas en rezago por el gobierno. Este
cuadro contrasta con el evidente potencial del territorio en materia agro-
pecuaria y en generacion hidroeléctrica. Por otro lado, se mostro parti-
dario de revisar algunos aspectos del texto del proyecto, especialmente
en cuanto a la pertenencia de las comunas de Quillon a la provincia de
1tata, y de Coihueco a Diguillin, en circunstancia que, por distintos mo-
tivos, Quillon deberia estar adscrita a la nueva provincia de Diguillin,
mientras que Coihueco a la de Punilla.

A su vez, el diputado serior Jarpa opind que la creacion de la region
de Nuble permitird a la actual provincia homdnima superar o, al me-
nos, mitigar el evidente rezago social y economico que presenta. Destacs,
por otro lado, la labor realizada por la Subdere para materializar este
proyecto v, en especial, las reuniones que sostuvo con los 21 alcaldes de
las comunas concernidas. Indic también que la futura region tiene un
interesante potencial econdmico, no solo gracias a la agricultura, sino
ademds a proyectos en el sector energético, como el embalse Punilla, en la
comuna de San Fabidn de Alico.

El diputado serior Ojeda comentd que los proyectos de creacion de
nuevas regiones, como ocurrio hace varios arios con Arica y Parinacota, y
Los Rios, y ahora con Nuble, trasuntan el deseo de la ciudadania de tener
cerca a sus autoridades. Por consiguiente, esta iniciativa impulsada por
el Ejecutivo merece su respaldo. Es importante recordar que Nuble tiene
una identidad cultural y economica que justifican que se transforme en
region. Se trata de una aspiracion que tiene una larga data.

El diputado sesior Sandoval dijo que el tema de la creacion de regio-
nes plantea el problema del real impacto que ello ha tenido en los terri-
forios correspondiem‘es. En ese sentido, seria interesante conocer c6mo ha
evolucionado la region de Arica y Parinacota, luego de ser instaurada
en 2007. En el caso de Aysén, acotd, se trata de una region que data de
la década de 1970 y que actualmente tiene problemas de ordenamiento
territorial. Segu’n ﬂlgunos, entre ellos el ex Presidente Ricardo Lagos,
Chile deberia tener menos regiones de las actuales, bastando seis o siete.
Es el caso de Nuble, uno de los argumentos que se esgrime es el alto indice
de pobreza, alrededor del 24%, que se mitigaria con el establecimiento
de la nueva region. Por iiltimo, dijo que en materia de regionalizacion
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y descentralizacion se encuentra pendiente el desafio de conectar a un
tercio del territorio continental, representado por la provincia de Palena
y las regiones de Aisén y Magallanes.

En su intervencion, la diputada seriora Carvajal comentd que el
proyecto patrocinado por el Ejecutivo es muy positivo y tiene por fina-
lidad profundizar la descentralizacion y el desarrollo territorial con
equidad. La provincia de Nuble merece ser region, por su alto potencial
agropecuario, como produccion de trigo, maiz, remolacha, crianza de ga-
nado, industria vitivinicola, etc. No obstante lo anterior, algunas de las
comunas que la conforman, como Portezuelo, San Fabidn y San Nicolds,
son vulnerables socio econdmicamente. Hoy dia las decisiones que adopta
el gobierno regional, con sede en Concepcion, y que afectan a Nuble, no
siempre son acertadas, lo que refuerza la conviccion de la necesidad de
este proyecz‘a Otra situacion contrastante que se aprecia es que, a pesar
del considerable potencial hidroeléctrico del rio Nuble, avalado por la
existencia de unos 10 proyectos de inversion en el rubro, y también del
rio Itata, algunas comunas tienen deﬁcit energético, como Ninbue o San
Nicolds. Por tiltimo, dijo que es importante ser realistas a la vez y no se
puede pretender que con la sola creacion de la region se van a resolver
inmediatamente los temas pendientes mds complejos, como la inequidad
y la vulnerabilidad de la poblacion rural.

El diputado serior Berger manifestd que en el debate sobre la des-
centralizacion se plantean distintos modelos de distribucion territorial,
como las macro y las microrregiones. En el caso de Nuble, como lo Jue
en su momento el proyecto de la nueva region de Los Rivs, se trata de
antiguas aspiraciones de la ciudadania. Como alcalde de Valdivia en
esa época, fue testigo del esfuerzo y la perseverancia que implico sacar
adelante esa iniciativa. El resultado estd a la vista, y hay varios in-
dicadores que demuestran lo acertado de la decision. Uno de ellos es el
notable incremento de los recursos del FNDR: antes de crearse la region,
Valdivia recibia $7 mil millones por ese concepto; hoy, $50 mil millones.
Es fundamental, en todo caso, que junto con mds recursos la distribucion
intrarregional de los mismos sea equitativa.

Por su parte, el diputado serior Chdvez afirmd que este tipo de proyec-
tos no interesan solamente a los habitantes de un determinado territorio,
sino que se contextualiza en una discusion mds amplia, relacionada con
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el tipo de organizacion politico-administrativa y el modelo de desarrollo
asociado a lo anterior. Agregd que, cuando integrd el Core de la region del
Biobio, fue testigo de las quejas de los consejeros que representaban a la
provincia de Nuble, que estimaban que sus demandas eran postergadas.
Un aspecto muy importante de considerar a la hora de crear regiones es
respaldar la propuesta con argumentos técnicos muy solidos, los que en
la especie serian insuficientes, a su juicio. Ello cobra especial relevancia
para los futuros proyectos de creacion de regiones, dentro de los cuales es-
taria la de Aconcagua. Respecto a la nueva region de Nuble, hay que
considerar los impactos que ello provocaria en la region “madre’, esto es,
Biobio, en distintos dmbitos. Por ejemplo, su representacion en el Parla-
mento va a disminuir. También, evidentemente, habria un efecto en el
plano econdmico. Se ha sostenido que la creacion de esta nueva entidad
politico-administrativa se fundamentaria, entre otras razones, en la in-
equidad territorial en cuanto a la inversion piblica. De ser ello efectivo,
cabe preguntarse si la sola creacion de la region de Nuble resolveria este
problema. Tal vex podrian adoptarse otras medidas, o crear la region y,
ademds, implementar otras acciones. Sin perjuicio de las observaciones
anotadas, es indudable que el proyecto de ley tiene legitimidad politica y
social, y constituye una respuesta a una sentida aspiracion de los habitan-
tes de Nuble.

El diputado serior Mirosevic expresd que el proyecto trae consigo in-
dudables beneficios desde el punto de vista administrativo y presupues-
tario para Nuble; pero ademds tiene otros efectos positivos, a la luz de
lo que ha sucedido, por ejemplo, con la creacion de la region de Arica y
Parinacota. Agregd que este tipo de modificaciones politico-territoriales
plantea el desafio del fortalecimiento de la institucionalidad y, especifi-
camente, la necesidad de contar con unidades presupuestarias y ejecutoras
eficientes. Otro problema que se ha presentado es el de la cartera de pro-
yectos de inversion, que —al menos en Arica y Parinacota— no ha sido
del todo coherente con la estrategia de desarrollo regional. La Subdere
puede brindar una importante asesoria sobre este tema, concluyo.

Por su parte, el diputado serior Farias coincidid con el diputado Chd-
vez en que el proyecto en referencia se inserta en una discusion mds am-
plia, acerca de la descentralizacion. Para avanzar en esta hay que ceder
poder. En atencion a que el proyecto fue debatido in extenso en el Senado,
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donde cumplio su primer tramite constitucional, habria que centrar el
andlisis en los “nudos” o aspectos que suscitan mds dudas. Uno de ellos,
desde su perspectiva, es el tema de los consejeros regionales que se elijan
este ario: ;van a tener el cardcter de suplentes en tanto se crea la region
de Nuble? ;Cudl va ser el escenario si se elige al gobernador regional?

Después de escuchado los planteamientos de los y las intervi-
nientes, la Comisién acordé “Invitar a la proxima sesion a los alcaldes
de las comunas de Quillon, Coihueco, y de San Nicolds, ademds del Pre-
sidente del Comité Nuble Regio’n, serior Herex Fuentes, para el estudio
del proyecto de ley”. El acuerdo de la Comisidn, seria la primera de
una serie de invitaciones, para discutir el proyecto en particular, que
serian utilizadas por los detractores, organizados a dltimo momen-
to, dilatando con ello el trimite y posterior proceso de aprobacién
del proyecto.
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SEGUNDA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1382, ordinaria, fue celebrada el martes 24 de enero de
2017. Fue presidida por el diputado sefior Germdn Becker. Par-
ticiparon los diputados sefiores Sergio Aguilé, Bernardo Berger,
Marcelo Chédvez, Ramoén Farias, Vlado Mirosevic, Celso Morales,
Sergio Ojeda, Jorge Sabag, David Sandoval y la Diputada sefiora
Loreto Carvajal.

Concurrieron como invitados, el Presidente del Comité Nuble
Region, senor Hérex Fuentes; el alcalde de Coihueco, senor Carlos
Chandia; los concejales de Quillén, sefiora Myriam Pérez y los se-
fiores Felipe Catalin, Miguel Pefia y Esteban Villegas; y el abogado
de dicho municipio, sefior Daniel Coloma.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

& sk sk

“El Presidente del Comité Nuble Region, serior Hérex Fuentes explico
que el Comité Nuble Region constituye una fuerza social que aglutina
a la sociedad civil en pos de la creacion de la region de Nuble. En ese
afdn lograron reunir 86 mil firmas, las que hicieron llegar al Ejecutivo.
Actualmente, la provincia de Nuble tiene 21 alcaldes, 128 concejales ¥
6 consejeros regionales. Se trata de un territorio con una inconfundible
identidad historica y cultural; y, por otra parte, tiene un gran potencial
de desarrollo, como lo evidencia la gran reserva de la biosfera que existe
desde San Fabidn al sur. Segiin la informacion que manejan, basada en
una encuesta que se realizd en 14 comunas, el 88% de la poblacion desea
que Nuble se convierta en region.

Records que este anhelo tiene una larga historia y, en el plano juridi-
co, un hito muy significativo fue la eliminacion, en la Carta Fundamenta
del niimero taxativo de regiones, con lo cual se alland el camino para ul-
teriores modificaciones en la estructura politico-administrativa del pais.

Por otro lado, manifesto que uno de los problemas mds graves que
afecta a Nuble es la conectividad vial Yy, en este orden de ideas, estiman
que el proyecto, tal como fue aprobado por el Senado, no recoge del todo sus
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aspiraciones. Especificamente, deberia reevaluarse la pertenencia de las
comunas de Coihueco y Quillon a las provincias de Diguillin e Itata, res-
pectivamente, pues por distintas razones Coibueco tiene vinculos mucho
mds fuertes con la futura provincia de Punilla. A su vez, Quillon deberia
estar adscrita a la provincia de Diguillin, por sus estrechos nexos de va-
riada indole con Bulnes, la futura capital provincial. A su juicio, esos dos
puntos son los iinicos que suscitan controversia, ya que en todas las demds
comunas la poblacion estd conforme con la nueva distribucion territorial.
Por diltimo, sefiald que el proyecto viene a materializar un anhelo de 20
arios, y agradecio a la Presidenta de la Repiiblica por el envio del proyecto
respectivo al Parlamento, asi como a la Universidad de Concepcion por
haber efectuado los estudios que respaldan la viabilidad de esta iniciativa.
El Alcalde de Coihueco, serior Carlos Chandia, indicd que en la etapa
de estudio del proyecto, antes de su envio al Senado, se barajaron distintas
hipdtesis en cuanto a la distribucion territorial. Una de las alternativas
que se considerd fue crear la provincia Cordillera, integrada por la comu-
na de Coihueco, entre otras. Posteriormente, sin embargo, se desechd esa
opcion y Coihueco fue adscrita a la provincia de Diguillin. Lo anterior
no trasunta el sentir de los habitantes de la comuna, que siempre han
estado mds vinculados a Punilla. Prueba de esto es que, desde hace arios,
Coihueco pertenece a la Asociacion de Municipios de Punilla, pues tienen
objetivos e intereses comunes, como el paso fronterizo y el proyecto del
embalse que se construird en la comuna de San Fabidn, ubicada en Puni-
lla. Hay otras iniciativas que vinculan a Coihueco con las ofras comunas
de la futura provincia de Punilla, a saber, San Carlos, San Nicolds y
Nique’n. Si Coihueco no forma parte de Punilla se produciria un cierto
desequilibrio entre los territorios de las tres provincias. Otro dato impor-
tante a tener en cuenta es que la cartera de proyectos de inversion asociada
a la pertenencia de Coihueco a la futura provincia de Punilla asciende a
unos § 21 mi I millones. Al concluir, manifestd que en octubre de 2015 y,
mds recientemente, en enero de 2017, el concejo de Coihueco oficid a las
autoridades correspondientes, instdndolas a que esa comuna forme parte
de la provincia de Punilla.
El abogado del municipio de Quillon, serior Coloma, explicd que el
fundamento de la aspiracion de integrar la provincia de Diguillin, y no
la de Itata, como estd en el proyecto, radica principalmente en el topico de
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la conectividad. Quillon dista apenas 14 kilometros de Bulnes, la futura
capital de Diguillin, ciudad que, a su vez, estd a 29 kilometros de Chi-
lldn, que serd la capital regional. En cambio, Quillon se encuentra a 96
kilometros de Quirihue, la capital de la provincia de Itata —situada en
el extremo noroeste del territorio—, un trayecto que toma alrededor de
una hora cuarenta y cinco minutos. Ademds de la considerable distancia,
no hay conectividad vial directa entre Quillon y Quirihue, que st existe
con Bulnes. Por ofra parte, los servicios que utilizan los habitantes de
Quillon se hallan en Bulnes: juzgado, fiscalia local, hospital, notaria y
conservador de bienes raices, etc. De este modo, la eventual dependencia
de la capital de la provincia de Itata provocaria serios trastornos para
los habitantes de Quillon, que tendrian que desplazarse a una distancia
considerablemente mayor para recibir atencion, por ejemplo, en salud,
con el riesgo asociado a ello en casos de urgencia. En suma, el anhelo de
los habitantes de Quillon es una necesidad y no un capricho. También
hay que considerar que Quillon es colindante con la comuna de Bulnes.

La concejala Myriam Pérez dijo que para los vecinos de Quillon,
agrupados en la organizacion “Quillon Avanza’, su deseo de pertenecer
a Diguillin se fundamenta bdsicamente en la gran distancia que los se-
para de Quiribue.

Ll concejal Felipe Cataldn manifestd que es de toda logica que Quillon

Jforme parte de la provincia de Diguillin. No obstante que en la actuali-

dad integran la Asociacion de Municipalidades del Itata, ello obedece a
intereses de otra naturaleza. El problema de pertenecer a la provincia de
1Itata radica en la mala conectividad con Quiribue. En efecto, necesitan
tres medios de locomocion para llegar a esta ciudad, lo cual plantea una
gran dificultad para una zona campesina como Quillon. Concluyo seria-
lando que el futuro de Quillon estd en su proyeccion turistica.

Por su parte, el concejal Esteban Villegas corrobord esta iiltima ase-
veracion, diciendo que Quillon es la capital turistica de Nuble. Acots que,
tal como lo expusieron los otros concejales, por su mejor conectividad con
Bulnes, Quillon deberia pertenecer a la nueva provincia de Diguillin.

En similares términos se expreso el concejal Migue[ Peria, quien
agregd que el tema de la pertenencia de Quillon a Diguillin es un tema
de bien comiin.
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E/ Profesional de la Subdere, serior Victor Leiva, comentd que el
tépico de las provincias de la region de Nuble, y de las comunas que
integraria cada una de aquellas, fue de larga discusion. Es asi como se
plantearon las alternativas de 2, 4 y 3 provincias, posicion esta iiltima
que quedo plasmada en el proyecto. Se determind también adscribir a
Quirihue a la provincia de Itata, para potenciar su desarrollo, “sacando-
la” del eje de la ruta 5 sur. En el fondo, se buscaba descentralizar dentro
de la region, creando flujos hacia Quirihue. Se respetd, por otro lado, el
territorio de planificacion, que en el caso de Itata funcionaba muy bien.
Acotd que el tema de la identidad de cada una de las tres provincias fue
muy discutido en el Senado. En un comienzo, se pensd que la capital de
la provincia de Diguillin iba a ser Chillan o Chilldn Viejo; por eso la
comuna de Coihueco, dada su mejor conectividad con Chillan que con
San Carlos, fue adscrita a esa provincia. La decision de que Bulnes fuera
la capital de Diguillin corresponde a una fase posterior. Subrays que la
cuestion identitaria y el equilibrio demogrdfico fueron los factores mds
relevantes en la conformacion de la nueva region.

El sefior subsecretario, Ricardo Cifuentes, afirmd que en su momento
la propuesta del Ejecutivo sobre la conformacion de cada una de las tres
provincias de la region de Nuble fue respaldada por los municipios. De
modo que la peticion de los habitantes de Coihueco y de Quillon obedece
a un posterior cambio de apreciacion. En todo caso, la Subdere va a re-
estudiar esos dos casos.

El diputado serior Sandoval expresd sus reservas en cuanto a que la
creacion de la region de Nuble vaya a solucionar los problemas sociales
que enfrenta la actual provincia, como un 24% de poblacion vulnerable.
Desde el punto de vista administrativo, es complejo definir los limites
comunales y provinciales. Vinculado al tépico anterior, estimd atendible
la solicitud de revisar la adscripcion de Coihueco y Quillon a las provin-
cias de Diguillin e Itata, respectivamente, en atencion a los argumentos
esgrimidos por las autoridades de ambas comunas; pero ese tema debid
haberse resuelto en el primer tramite constitucional. Lo mds importante,
en todo caso, es generar el desarrollo necesario para superar la pobrezﬂ,
mds que crear una nueva estructura politico administrativa.

A su vez, el diputado serior Jarpa dijo que Nuble, como territorio,
presenta dos caracteristicas muy definidas: una alta ruralidad y una eco-
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nomia agropecuaria. Lamentablemente, ello ha estado asociado a altos
indices de pobreza, que, no obstante, eran peores en 1990, cuando el 25%
de su poblacion vivia en la indigencia y la pobreza era mayor que en la
provincia de Arauco. En su opinion, el contar con una buena estructura
administrativa, presente en las 21 comunas que conforman la actual
provincia, ha sido un factor muy importante para reducir la pobreza.
Respecto a la comuna de Quillon, cuya pertenencia a Itata (segiin el pro-
yecto) ha sido objeto de debate, destacd que se trata de una comuna con
una clara vocacion turistica, y que histricamente ha tenido mds vin-
culos con Bulnes y Chilldn que con Quirihue. Con todo, cabe reconocer
también que por su actividad econdmica se relaciona mds con la futura
provincia de Itata.

El diputado serior Ojeda afirmd que el tipico de la division politi-
co-administrativa es esencialmente cambiante, de acuerdo a las nece-
sidades que se van presentando. Ello explica que hace algunos atios se
eliminara en la Carta Fundamental la referencia al niimero de regio-
nes. Desde su perspectiva, la solicitud de las comunidades de Coibueco y
Quillon es justificada y no altera sustancialmente la configuracion de las
provincias de Diguillin, Itata y Punilla. No hay que ser rigido en este
orden de materias, concluyo.

A su vez, el diputado serior Aguild puntualizo que nadie conoce me-
Jor una region determinada que sus habitantes, y respecto a la propuesta
de creacion de la region de Nuble pudo constatar en visitas a la zona que
es un anhelo undnime de la poblacion.

La diputada seriora Carvajal sostuvo que el proyecto persigue bdsi-
camente la equidad territorial. Hay consenso transversal, tanto politico
como ciudadano, en la necesidad de crear la nueva region, lo que no
implica forjarse ilusiones de que el mero cambio administrativo va a
resolver la situacion de vulnerabilidad de algunas de las comunas que
integran la actual provincia de Nuble.

Ll diputado serior Sabag explicd que el alto indice de vulnerabilidad
que exhibe Nuble obedece a un rezago historico, vinculado a una agricul-
tura de subsistencia, deﬁciem‘e acceso a la educacion ya la salud, etc. La

creacion de la region de Nuble brindaria las condiciones adecuadas
para que se despliegue su potencial productivo y se supere el centralismo
que hasta ahora ha afectado el desarrollo.
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En su intervencion, el diputado sefior Becker (Presidente Acciden-
tal) valord el trabajo realizado por el Comité Nuble Region, y agrego
que lo ideal es que hubiera pocas regiones, pero ‘empoderadas’. Vinculado
a lo anterior, es necesario y titil hacer un seguimiento de los resultados
que se han obtenido con la creacion de las regiones de Arica y Parinacota,
y de Los Rios. Acotd que es discutible la configuracion de la region de
Nuble con 3 provincias; tal vez 2 habria sido suficiente. Coincidio, eso s,
en que es razonable, por los argumentos esgrimidos, revisar la situacion
de las comunas de Coihueco y Quillon. Hechos estos alcances, no cabe sino
apoyar el proyecto, dado el alto grado de adhesion ciudadana que suscita. 7

Después de escuchado los planteamientos de los y las intervi-
nientes, la Comision acordé “Votar en general el proyecto de ley”. El
proyecto de ley fue aprobado por la unanimidad de los diputados
presentes. Participaron en la votacién la diputada sefiora Loreto
Carvajal y los diputados sefiores Sergio Aguil, Germdn Becker,
Bernardo Berger, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda,
Jorge Sabag y David Sandoval.
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TERCERA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1392, ordinaria, fue celebrada el martes 7 de marzo de
2017. Fue presidida por la diputada sefiora Daniella Cicardini.
Participaron los diputados sefiores Sergio Aguilé, Bernardo Berger,
Marcelo Chavez, Ramén Farias, Carlos Jarpa, Vlado Mirosevic,
Celso Morales, Sergio Ojeda, Jorge Sabag y David Sandoval.

Como invitados concurrieron la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, la Jefa de la Divisién de Politicas y
Estudios, sefiora Viviana Betancourt, y la profesional del Depar-
tamento de Estudios y Evaluacién de la Divisién de Politicas y
Estudios, sefiora Maria Constanza Viejo.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado en la tercera
sesién quedaron registrados en Acta de la Sesidn, la cual se trans-
cribe a continuacién:

* % %

“La Jefa de la Division Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betan-
court destacd que ya durante la discusion del proyecto en la Comision de
Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado, se planted,
por parte de los alcaldes de Coihueco y Quillon, la posibilidad de que
sus comunas, adscritas segin el proyecto a las provincias de Diguillin
e Itata, fueran anexadas a las provincias de Punilla y Diguillin, res-
pectivamente. En esa ocasion, el serior Subsecretario subrayd que se han
hecho varios estudios acerca de los factores que determinan, posibilitan
0 hacen recomendable una mejor organizacion administrativa, en tér-
minos de qué comunas han de pertenecer a determinadas provincias y
cudntas provincias deberia haber. También hizo ver que hubo procesos
participativos en la materia y que el Ejecutivo habia llegado a ciertas
conclusiones, plasmadas en el texto del proyecto, con las correspondientes
divisiones politico-administrativas. Hay, pues, argumentos técnicos que
avalan las decisiones que se adoptaron. Respecto al tema especifico de la
pertenencia de algunas comunas a ciertas provincias, la resolucion adop-
tada por el Ejecutivo tiene que ver con factores de localizacion, distancia
Y, fundamentalmente, de identidad.
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Agregd que actualmente, en el segundo tramite que cumple la ini-
ciativa legal impulsada por el gobierno, se ha propuesto nuevamente,
por parte del alcalde de Coihueco y de algunos concejales de la comuna
de Quillon, el cambio de pertenencia de Ambas comunas a las provincias
antes mencionadas. De acuerdo a lo anterior, se abren cuatro escenarios,
que son los siguientes.

- La configuracion actual. Ventajas: -Aporta de manera significati-
va a un mayor equilibrio territorial, generando un polo administrativo
hacia el sur del territorio como consecuencia de la localizacion de una
capital provincial en la ciudad de Bulnes; -Reduce sin afectar negativa-
mente el peso demogrdfico y territorial de la provincia de Diguillin; -En
general, mantiene la agrupacion de las actuales asociaciones de muni-
cipios. Desventajas: -Desde el planteamiento de la comuna de Quillon,
la actual distribucion provincial incluida en el proyecto no les favorece,
principalmente por la distancia que se encuentran de la futura capital
de Itata, la ciudad de Quiribue (116,44 kms), y considerando la vecin-
dad con la futura capital provincial de Diguillin, la ciudad de Bulnes,
que dista apenas 17,37 Kms; -La comuna de Coihueco se encuentra en
desacuerdo, por la distancia a la capital provincial, Bulnes, y a la mayor
identificacion con la asociacion de Municipios del Punilla.

- Modlificacion de la comuna de Coibueco, trasladando su pertenencia
desde Diguillin a la provincia de Punilla, y de la comuna de Quillon
desde la provincia de Itata a la de Diguillin. Ventajas: -Se incorporan
las solicitudes de las comunas de Quillon y de Coihueco; -La comuna de
Quillon queda a una menor distancia de la futura capital de Diguillin,
Bulnes, a diferencia de lo que ocurria con Quiribue, capital propuesta de
Itata. (17,37 Kms /s 116,44 Kms); -La comuna de Coihueco queda
incorporada a la provincia de Punilla, con la cual mantiene una mayor
interaccion e identidad territorial, por pertenecer a la misma asociacion
municipal. Desventajas: -La futura provincia de Itata, de la cual todas
sus comunas (incluida Quillon) se encuentran comprendidas en los
territorios rezagados, pasa de tener 8 a 7 comunas, lo que signi ca una
pérdida de poblacion de 16.840 personas y 406 kms2 de superficie. Es la
tinica provincia que pierde en cantidad de comunas, poblacion y superficie,
siendo un territorio rezagado en su totalidad; -A la futura provincia de
Digullin se incorpora la comuna de Quillon (16.840 habitantes y 406
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kms2) y pierde la comuna de Coihueco (25.843 habitantesy 963 kms2). Si
bien mantiene las 8 comunas, disminuye 9.003 habitantes y 1.369 Kms 2.

- Modlificacion solo de la comuna de Coihueco. Ventajas: -Al man-
tenerse la comuna de Quillon en la futura provincia de Itata, favore-
ce el eguiliério regiomzl ¥ de este territorio en rezago; -La comuna de
Coihueco pasa a ser parte de la futura provincia de Punilla, por lo que
disminuye la fuerza territorial de Diguillin (en cuanto a cantidad de
comunas, poblacion y superﬁcie), lo que genera un equilibrio en el te-
rritorio de la futura region. Diguillin pierde 25.843 habitantes y 963
kms2, que pasan a ser parte de la futura provincia de Punilla, que au-
menta de 5 a 6 comunas. Desventaja: -INo se incorpora la solcitud de la
comuna de Quillon.

- Modificacion solo de la comuna de Quillon. Ventaja: -Se acoge la
solicitud de la comuna de Quillon. Desventajas: -La futura provin-
cia de Itata disminuye en cantidad de comunas (de 8 a 7), poblacion
(16.840 habitantes) y en superficie (406 kms2), lo que es significativo,
considerando su condicion de territorio rezagado; -La futura provin-
cia de Diguillin queda desequilibrada en comparacion a la region, con
una macrocefalia territorial. Concentraria un 43% de las comunas de
la region, el 68% de la poblacion y el 52% de la superficie, ademds de la
capital regional.

En sintesis, a juicio de la Subdere el escenario 1) contiene la propues-
ta mds equilibrada en cuanto a la interrelacion entre los territorios que
conformarian la futura region de Nuble, debiendo tenerse presente que la
proyectada provincia de Itata es la que tiene un mayor rezago.

La Funcionaria del Departamento de Estudios y Evaluacion, seriora
Constanza Viejo, entregd algunos antecedentes sobre el itinerario de este
proyecto, destacando que en enero de 2015 se reunieron con los 21 alcaldes
de la provincia de Nuble y los parlamentarios de la zona para abordar el
tema. Luego se hizo una consulta formal al Core de la region del Biobio.
En agosto del mismo ario la Presidenta de la Repu’blica ﬁrmo’ el proyecto,
que ingresd en septiembre a su primer tramite legislativo en el Senado.

Explico, que la region del Biobio tiene en la actualidad 4 provincias:
Concepcion, Arauco, Nuble y Biobio. Desde el punto de vista economico,
genera el 10% del PIB nacional. En cuanto a la provincia de Nuble,
tiene una extension de 13.178 km 2. Estd dividida en 21 comunas, que
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suman una poblacion de 483 mil habitantes. En caso de convertirse en
ley este proyecto, seria la region mds pequeria del pais.

De las tres provincias que conformarian la region de Nuble, la de
1tata es la que presenta el mayor rezago socio-econdmico. Diguillin, por
su parte, es la mds poblada, con 327 mil habitantes, seguida por Punilla
(80 mil) e Itata (75 mil).

En otro orden de ideas, de acuerdo al proyecto de ley en el ario 2021
se elegirian por primera vez a los senadores de la region de Nuble, que
van a ser 2.

Para efectos de la conformacion de cada una de las tres provincias
de la nueva region, la Subdere tomd en cuenta no solo la poblacion y la
superficie, sino también la interrelacion entre los distintos territorios.
Quillon, por ejemplo, se incluyd en la provincia de Itata por una cues-
tion de identidad y a peticion del propio jefe comunal. Ademds, cuando
se iniciaron los estudios del proyecto, en 2014, no estaba contemplado el
escenario de que Bulnes fuera la capital de la provincia de Diguillin.
La situacion de Coihueco es similar: se suponia que Chilldn iba a ser la
capital de Digullin, en lugar de Bulnes. Distinto es el caso de San Nico-
lds, que pertenece a la Asociacion de Municipios del Itata, pero pidio ser
incorporada a la provincia de Punilla, por su mayor relacion con San
Carlos, a lo cual accedio el Ejecutivo. Al margen de lo anterior, es muy
dificil proyectar escenarios territoriales equilibrados y hay que partir de
la premisa que en Chile el desarrollo se genera en los valles y en torno a
la Ruta 5. Este factor explica el hecho de que Diguillin tenga un mayor
desarrollo que Itata. Al sumarse eventualmente la comuna de Quillon a
aquella provincia, Itata se veria perjudicada.

Concluys serialando que el costo de implementacion de la nueva
region asciende, segiin las estimaciones de DIPRES, a unos $18.800
millones; cifra que no es muy elevada, en atencion a que ya hay varios
servicios piblicos con asiento en Chilldn.

El diputado serior Aguilc valord los antecedentes entregados por la
Subdere y comentd que de los distintos escenarios descritos por la serio-
ra Betancourt el mds conveniente, a su juicio, es el primero, porque las
ventajas que ofrece se basan en datos intrinsecos a dicho modelo, que
identifica claramente a las comunas mds rezagadas.
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A su vez, el diputado serior Jarpa opind, en cuanto al grado de apoyo
que concita el proyecto, expresd que hay antecedentes muy ilustrativos. Por
ejemplo, en su oportunidad el CORE del Biobio respaldd por abrumadora
mayoria la propuesta de Nuble nueva region, por 27 votos a favor y solo
1 en contra. Por otro lado, en el Senado la Comision de Gobierno Interior
aprobd por unanimidad el proyecto, y la Comision de Hacienda por am-
plia mayoria, registrdandose un solo voto en contra. La Sala del Senado
también le otorgd un amplio respaldo. Recién en enero de 2017 surgieron
las primeras voces disidentes. En todo caso, la iniciativa viene avalada
por estudios e z'nformes muy serios Yy representa un costo menor para el era-
rio nacional, estimado en alrededor de $20 mil millones. Finalmente, el
parlamentario estimd atendible la propuesta de que las comunas de Qui-
lon y Coihueco formen parte de las provincias de Diguillin y Punilla,
respectivamente, en vez de Itata y Diguillin, como lo establece el proyecto.

A su vez, el diputado serior Becker dijo que, sin perjuicio de apoyar
este proyecto, por el amplio consenso que ha suscitado, desde su punto de
vista lo Gptimo seria tener un niimero mds reducido de regiones, pero “em-
poderadas’. Agregd que, por los argumentos dados en la Comision, le pa-
rece atendible la peticion de los habitantes de la comuna de Quillon de que
esta sea adscrita a la futura provincia de Diguillin. Lo anterior tendria
un impacto menor en cuanto a la poblacion de la provincia de Itata y, por
otro lado, la circunstancia de que esta iltima pase a tener 7 comunas, en
vez de §, como estaba com‘emp/ado originalmem‘e, no es muy relevante.”

Después de escuchado los planteamientos de los y las intervi-
nientes, y las dudas surgidas en los mismos, la Comisién acordé
“posponer la discusion particular, y destinar la presente sesion y dos mds
para recibir invitados, a objeto que ilustren el debate del proyecto de ley’.
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CUARTA SESION DE LA COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1402, ordinaria, fue celebrada el martes 14 de marzo de
2017. Fue presidida por la diputada sefiora Daniella Cicardini. Par-
ticiparon los diputados sefiores Sergio Aguil6, Jorge Sabag, Germién
Becker, Bernardo Berger, Marcelo Chévez, Ramén Farias, Carlos
Jarpa, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda y David San-
doval y las diputadas sefioras Loreto Carvajal y Marisol Turres.
Como invitados concurrieron, de la Subsecretaria de Desarro-
llo Regional y Administrativo, la Jefa de la Divisién de Politicas y
Estudios, sefiora Viviana Betancourt, y la profesional del Departa-
mento de Estudios y Evaluacién de la Divisién de Politicas y Estu-
dios, seflora Maria Constanza Viejo. Asisten, ademads, el Presidente
de la Camara de Comercio y Turismo de Chilldn, sefior Alejandro
Lama; el Presidente de la Corporacién de Adelanto y Desarrollo de
Nuble, sefior Juan Ramirez, y el Decano de la Facultad de Ciencias
Empresariales de la Universidad del Biobio, sefior Benito Umana.
Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

&k sk

E[ Presidente de la Cdamara de Comercio y Turismo de Chilldn, serior
Alejandro Lama, hizo presente que la fuerza laboral de Nuble, actual-
mente, estd constituida por cerca de 190.000 personas. Sin embargo, se
espem que esa cifm aumente xignﬁcati@amem‘e, producz‘a de la creacion
de la atraccion de inversiones y nuevas empresas, asi como también del
crecimiento de las actuales, todo lo cual tendria un impacto muy positivo
en el desarrollo de la region. Este, a su juicio, es el principal argumento
que avala la necesidad de que Nuble se convierta en region.

Por otro lado, seriald con la creacion de la region se estima una crea-
cion de mds de 500 puestos de trabajo del sector piiblico, lo cual no consti-
tuye mds burocracia, sino un capital humano avanzado capaz de generar
mayor desarrollo a través de proyectos de inversion, ya que, actualmente,
la Region del Biobio, por su gran tamario y lejania de las necesidades del
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territorio de Nuble, no es capaz de hacerse cargo de todas las necesidades
de esta ultima.

En segundo término, habrd una reactivacion de la economia de Chi-
lan, de San Carlos, de Quirihue y de Bulnes, por el mayor consumo de
insumos de oficina, alimentacion, servicios de limpieza, proveedores y
mayores compras piblicas.

También estima que crecerd el emprendimiento local, por un mayor
movimiento del comercio, los servicios, el turismo, etc.

Destaco también la descentralizacion del capital humano regional,
por las nuevas reparticiones priblicas en Chilldn, y las tres nuevas capitales
provinciales, pues la creacion de la region implicard necesariamente que
profesionales se radiquen en esas ciudades.

Por otro lado, seriald que la descentralizacion de varias reparticiones
del Estado conlleva indudablemente una mayor cercania de la poblacion
con las autoridades que atienden y deben resolver sus peticiones. Es el
caso de las Carteras de Educacion, Obras Piiblicas, Medio Ambiente,
Contraloria y Transporte, por citar algunos ejemplos.

Otro aspecto en el que puso énfasis, es que las estadisticas se mane-
Jarian con datos propios, considerando las necesidades locales, de modo
que se contaria con informacion precisa para los planes de inversiones
piiblicas y privados, las estrategias de desarrollo.

Otro tépico muy importante que destacd, consiste en el aumento del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR). Cabe considerar en
esta materia, por ejemplo, la Region de Los Rios pasé de contar con § 5
mil millones, cuando ain era provincia en 2005, a casi $40 mil millones
como region, el 2014. Y en la region de Arica y Parinacota se produjo
una situacion similar. Se espera, pues, que con Nuble Region el FNDR,
mds la inversion sectorial de ministerios, generard una distribucion mu-
cho mds equitativa entre las comunas que conformen la region.

También, asegurd, se producird una mejor focalizacion, pues las sere-
mias regionales actiian con mds eficiencia al ser locales. Esto se encuentra
demostrado en los planes de Transportes y de Medio Ambiente, por citar
dos ejemplos. Ademds, no habrd que competir con Concepcz'o’n para con-
seguir mds recursos.

Otro argumento en pro de la creacion de la nueva region se refiere a
los fondos locales. Las postulaciones a proyectos de organizaciones sociales,
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tales como juntas de vecinos, adultos mayores, fondos de deportes, Fondart,
fondos de medios, Innova, etcétera, se asignarian en Nuble, también con la
ventaja de no tener que competir con Concepcion ni las otras ciudades de
la region del Biobio. Asi, se abren mds oportunidades para los postulantes.

Por otra parte, el proyecto de Zey permitird reaﬁrmar la vocacion
productiva propia de Nuble, claramente diferenciada de la region “ma-
dre”. En efecto, Nuble es una zona agropecuaria, forestal y turistica, y
que cuenta ademds con un indudable potencial vitivinicola. Al ser re-
gion, podrd centrar sus estrategias de desarrollo econdmico de acuerdo
con su identidad, sin tener que competir con otras priorizaciones, como
la industrial o pesquera.

Finalmente, hizo hincapié en que Nuble puede y debe desarrollar
su acervo identitario propio, por ejemplo, a través de sus personajes his-
toricos, héroes y artistas, creando asi un interesante foco de desarrollo.
También se presenta el desafio de potenciar lugares y “marcas” turisticas,
como las termas de Chilldn, la loberia de Cobquecura y San Fabidn de
Alico, entre otros.

El Presidente de la Corporacion de Adelanto y Desarrollo de Nuble,
serior Juan Ramirez, efectud, en primer lugar, una reseiia historica de
Nuble, destacando que en 1974, cuando se produjo la division politico
administrativa del pais en regiones, se desconocieron las caracteristicas
historicas, polz’z‘im&, geogm’ﬁmx y econdmicas para conformar el nuevo
mapa. Nuble siempre tuvo “vida propia”—resalto— como lo demuestra
el hecho de que la provincia fue creada por ley el 2 de febrero de 1848
y llegd a contar con cinco departamentos: Chillan, San Carlos, Bulnes,
Yungay e Itata hacia 1927.

Agregd que el actual modelo administrativo ha acrecentado la in-
equidad y la pobreza. Prueba de ello es que tres de las comunas del pais
con mayores indices de pobreza pertenecen a la provincia de Nuble, se-
gun la encuesta Casen 2015: EI Carmen (44,5 %), Cobquecura (38,3
%) y Portezuelo (38,2 %).

En el dmbito del desarrollo productivo, resaltd que a partir de 2007,
con la creacion de las Regiones de Los Rivs, y de Arica y Parinacota, al
cambiar el ‘estatus” administrativo, auments considerablemente la in-
version sectorial, en relacion con la que habia cuando esos territorios eran
provincias de las respectivas regiones ‘madre”. En efecto, la Inversion
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de Desarrollo Regional (IDR) aumentd en Los Rios en un 267% en
el lapso 2008-2013; mientras que en Arica y Parinacota lo hizo en un
30% en el mismo periodo.

Desde el punto de vista de la descentralizacion, actualmente, menos
del 20% del presupuesto anual regional del Biobio es destinado a Nuble
y sus 21 comunas. En contraste, cuando Nuble sea region habrd una
mayor autonomia de gestion, segiin las necesidades que se prioricen en la
region; mejor asociacion piblico-privada; mayor eficiencia en los proyec-
tos de desarrollo regional; e incremento en la focalizacion de los recursos.

Finalmente, el nuevo escenario plantea el desafio de potenciar la
matriz productiva en rubros como la agricultura, el turismo costero y de
montana, la vitivinicultura y la energia.

El Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Univer-
sidad del Bio-Bio, serior Benito Umaria, lamentd el hecho que la Region
del Biobio sea la que presenta actualmente los mayores niveles de desem-
pleo a nivel nacional.

Puntualizo que, segin el libro “Caracterizacion de la Provincia de
Nuble”, publicado por la Universidad del Biobio, Nuble presenta noto-
rias diferencias y carencias, en relacion al resto del territorio Y, en espe-
cial, con la Provincia de Concepcion. Por ejemplo:

- Alta Ruralidad. Aproximadamente el 35 % de la poblacion de Nu-
ble vive en el drea rural, muy por encima de la media regional, que al-
canza solo al 17,9%, y del pais (INE, 2002). Concentra un 45,9% de la
poblacion rural de la region del Bio-Bio, siendo una de las provincias con
mayor proporcion de poblacion rural del pais, la que en su mayor parte se
vincula directa o indirectamente a actividades silvoagropecuarias.

- Altos indices de pobreza. En general, los niveles de pobreza han dis-
minuido en el pais desde el ario 1990 al 2011, un 62,7%, desde un 38,6%
de la poblacion a 14,4%. Sin embargo, en la Region del Biobio esta dis-
minucion ha sido a tasas menores. Asi, en el mismo periodo disminuye-
ron los niveles de pobreza un 54,7%, desde un 47,5% de la poblacion en
condiciones de pobreza, a 21,5%. En Nuble esta cifra alcanza al 19,5%.

- Falta de conectividad. Resulta evidente la vinculacion de los niveles
de retroceso, pobreza e indigencia, menor calidad de vida, con los niveles
de aislamiento y falta de conectividad entre los territorios, siendo coinci-
dente que la Cordillera de la Costa y todas sus unidades administrativas
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presentan mayor nivel de aislamiento, y luego vienen las unidades andi-
nas y preandinas.

- Desigualdad y falta de mano de obra calificada. A la inestabilidad
de su estructura sociodemogrdfica, se agrega la desigualdad de desarrollo
econdmico y los resultados en acceso a bienes y servicios de mayor especia-
lizacion, vinculados a la educacion y la vivienda, como también la recon-
version preocupante de una mano de obra activa productiva, concentrada
en el sector primario y orientada peligrosamente hacia el sector terciario de
la economia, debido a la falta de oportunidades y empleos permanentes en
dicho sector primario.

- Matriz productiva depende principalmente de la microempresa.
La importancia relativa que tienen las pequerias y microempresas en la
provincia de Nuble es mucho mayor que a nivel nacional y en la Region
Metropolitana.

Por [o tanto, concluye en la necesidad de establecer una Estrategia
de Desarrollo para Nuble. Para ello, habria que convenir que la Region
del Biobio presenta actualmente, y en forma sostenida hace ya varias
décadas, bajos niveles de crecimiento, alta volatilidad en sus indicadores,
mayor nivel de desempleo que a nivel nacional y baja diversificacion de
la matriz productiva. Se requiere, por ende, una nueva dindmica a ni-
vel del territorio. Ahora bien, Nuble presenta el potencial que permitiria
esa nueva dindmica.

En otro plano, la cercania de la gestion piiblica regional implicard
una mayor empatia con los nichos de innovacion cultural, deportiva,
econdmica, social, etc., que se desenvuelven en Nuble y que configuran
oportunidades de desarrollo.

Finalmente, resalto que la distancia media desde Concepcion a las
cabeceras comunales de Nuble es de 115,1 kilometros, mientras que la
distancia media desde Chilldn a las cabeceras comunales de Nuble es de
44,5 kilometros. Por lo tanto, los tiempos dedicados al contacto directo, de
parte de la burocracia regional con la gestion comunal, son muy limita-
dos. Eso tiene un impacto directo y clave para la generacion de proyectos
de desarrollo, y con la creacion de la Region de Nuble existird mayor
cercania de la administracion piblica a la poblacion.

En ese sentido, afirmo que Nuble es un oferente neto de mano de obra,
ya que, en la actualidad, el niimero de personas que declara vivir en Nuble
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y trabaja es de alrededor de 198.895 personas. De ese total, 14.864 decla-
ran vivir en Nuble, pero trabajan en otras regiones, lo cual corresponde al
7.5% de la pob[acio’n econdémicamente activa. Dicho proceso contribuiria,
en términos netos, con la significativa suma de $43.207 millones de pesos
al ario. Esa cifra es mds de la mitad del presupuesto designado por el Go-
bierno para toda la Region del Biobio (FNDR). Por lo tanto, la pregunta
es g'co’mo podemos mantener o incrementar estos ingresos para la fuz‘um
Region de Nuble? Para ello se requiere generar mayores oportunidades de
emp[eo que permimn atraer y refener el capital humano.

121



QUINTA SESION DE LA COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1412, ordinaria, fue celebrada el martes 21 de marzo de
2017. Fue presidida por el diputado sefior Marcelo Chévez. Parti-
ciparon los diputados sefiores Sergio Aguild; Jorge Sabag; Ramén
Farias; Carlos Jarpa; Vlado Mirosevic; Celso Morales; Sergio Oje-
da y David Sandoval.

Como invitados concurrieron, de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, la Jefa de la Divisién de Politicas y Estu-
dios, sefiora Viviana Betancourt, y la profesional del Departamento
de Estudios y Evaluacién de la Divisién de Politicas y Estudios, se-
fiora Marfa Constanza Viejo. Asisten, ademds, el Abogado y Doctor
en Historia, sefior Armando Cartes; el Gerente General de la Cama-
ra de la Produccién y Comercio de Concepcidn, sefior Ronald Ruf;
el Presidente de Socabio, sefior José Miguel Steigmaier; el académico
de la Universidad de Chile, sefior Augusto Quintana, y el Director
Ejecutivo de la Fundacién Piensa, sefior Juan Pablo Rodriguez.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado, quedé regis-
trado en Acta de la Sesidn, la cual se transcribe a continuacién:

&k sk

E[ Abogado e historiador, serior Armando Cartes, hizo presente que Re-
gion del Biobio no nacid por un decreto ley del régimen militar, sino que
sus raices se hunden profundamente en la historia de Chile. Y alli pueden
distinguirse, en lineas generales, cuatro etapas en su desarrollo, que son
las siguientes

1. En 1550 nacid la provincia, con la fundacion de Concepcion y su
cabildo, que tenia jurisdiccion del rio Maule al sur. Su existencia se pro-
/onga’ por tres sig[o.r Y en ese /apxo se aﬁanzo’ Su vocacion agrapecuaria e
identidad fronteriza. En este periodo, especificamente en 1580, se fundo
Chilldn, como una ciudad complementaria de Concepcion, con el fin de
proveer de alimentos a la region y defender en conjunto una linea de fron-
tera. Desde entonces, la relacion entre ambas ciudades ha sido permanente.

2. En 1786 se crearon las Intendencias en Chile, por disposicion de
la Corona Espatiola. Ese ario nacid la Intendencia de Concepcion, que
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se extendia del rio Maule hasta la frontera. Su primer intendente fue
Ambrosio O’Higgins, padre del Libertador y luego Gobernador de Chile
y Virrey del Perii.

La Intendencia catalizo una identidad politica en la provincia como
tal, que la transformard en un actor importante cuando llegue el tiempo
de la Independencia.

3. En 1848 se cred la provincia de Nuble, para dotar de una mejor
administracion al territorio, pero también para controlar politicamente
a Concepcion, ad portas de la revolucion de 1851. De hecho, en 1852 se
cred la provincia de Arauco, con lo cual se le amputd otro brazo a Con-
cepcion, en prevision de futuros levantamientos.

Desde entonces, la provincia de Nuble experimentd varias modifica-
ciones, sin que lo anterior haya favorecido su desarrollo.

4. Un siglo después, en 1964, se cred instaurd como plan piloto la
Region del Biobio, la primera en Chile, que incluia las actuales pro-
vincias, mds Malleco. Sin embargo, los posteriores decretos leyes N°573
y 575, de 1974, concretaron deﬁniiifvamem‘e su creacion, respondiendo
a un antiguo anhelo de los territorios involucrados, pero también a una
vision compartida por muchos gobiernos, en cuanto a racionalizar la
administracion territorial. Ello implicaba agrupar de mejor manera los
elementos materiales y humanos, generando asi verdaderos “polos” con
una poblacion significativa. Biobio cumple ese objetivo.

Pero, frente al fracaso de las provincias pequerias, sin recursos ade-
cuados, se planted la necesidad de crear grandes polos, tomando como mo-
delo los linder alemanes o las comunidades autonomas espasiolas. Dicha
logica que se ha acentuado aiin mds con la Union Europea y el Comité de
las Regiones Europeo; y, en atios mds recientes, también en Francia, que
ha sido un modelo juridico para Chile, y que pasd de 22 a 13 provincias.

Por lo tanto, la Region del Biobio, como “heredera” de la antigua pro-
vincia de Concepcion, tiene raices muy profundas y no puede desarticularse
ni atomizarse sin una reﬂexio’n im‘egml y particz'pm‘iw. Por consiguiem‘e,
a su_juicio, no deberia, con el pretendido afin de desarrollar los territorios,
dividirse sin escuchar a sus habitantes. En la provincia de Concepcion,
sin ir mds lejos, hay un millon de personas que no ha sido consultada, y es

duddoso que respalden el proyecto de ley.
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En otro aspecto, el desarrollo regional, en los dos iiltimos siglos, se ha
realizado de forma integrada. Se ha basado en la complementariedad
entre el polo industrial costero y sus puertos, y el hinterland agricola,
primero por Tomé y luego por Talcahuano. Han fluido también las mi-
graciones internas y han surgido polos educativos en las tres capitales de
provincia. Lo anterior, es mds evidente hoy que nunca antes, en que Bio-
bio se prepara para ser potencia agricola, con Nuble como protagonista.

Las regiones atomizadas, por el contrario, implican ineficiencias de
todo tipo: estructuras o autoridades duplicadas; pérdida de economias de
escala; burocracia initil.

Algunos han afirmado que puede solucionarse el tema de la atomi-
zacion mediante coordinaciones o acuerdos entre regiones, tal como lo
permite la Constitucion Politica. Sin embargo, en las iiltimas cuatro dé-
cadas no se ha suscrito ningin acuerdo de esta naturaleza.

Con todas las dificultades y demoras, es evidente que se estd instalan-
do una nueva forma de Estado y de relacion con la ciudadania. La re-
presentacion vendrd abora directamente del pueblo y habrd que buscarla
en los territorios. En ese esquema, es probable que con autoridades mds
presentes e instituciones mds descentralizadas, se resuelvan las legitimas
inquietudes de Nuble.

En otro plano, manifestd que es altamente improbable que los habi-
tantes de Biobio estén de acuerdo en que el millon y medio de habitantes
que guedarz’a en la Regio’n, en caso de prosperar el proyecto, sea repre-
sentado por apenas tres senadores, mientras las regiones vecinas, con solo
un millon de habitantes, elegirian cinco. No le parece representativo ni
Justo este cambio.

Por otro lado, en cuanto al argumento de que Nuble posee una mar-
cada identidad cultural, de lo que constituyen una muestra la amplia
galeria de personajes de nuestra historia que nacieron y o vivieron en
Nuble (Arturo Prat, Bernardo O’Higgins, la familia Parra, etc.), ha-
bria en este aspecto una confusion de fondo. La identidad cultural no
significa necesariamente identidad politica o administrativa, y pueden
perfectamente coexistir varias identidades dentro de una region. Y no
solo puede ser ast, sino ademds es lo deseable. La region del Biobio es in-
dustrial y agricola; cultural y universitaria; mapuche y mestiza; costera
y de montana. En sintesis, su diversidad es su mayor rigueza.
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Ademds, el potencial econdmico de la region es muy grande y estd al
borde de dar un “gran salto”. En efecto, posee un enorme capital cultural,
un buen clima, recursos hidricos y energéticos; ademds de contar con siete
puertos, un aeropuerto internacional y tres islas importantes. También
tiene un paso internacional, pero que necesita mucha inversion, lo que
se veria dificultado con dos regiones debilitadas y apartando la zona
agrz’co/a de los puertos. La experiencia internacional (China, por ejem~
plo) demuestra que hay que tener regiones suficientemente pobladas y
sin establecer barreras artificiales. En este sentido, Chilldn y Concepcion
estdn mds cercanas en tiempo que algunas comunas de la region Metro-
politana entre si.

S8i se quiere, por lo tanto, potenciar el desarrollo de Nuble, lo que debe
hacerse es focalizar las politicas, trasladando algunos servicios piiblicos
a los lugares que por “vocacion economica” corresponda, Yy efectuar un
nuevo trato con el territorio; pero no puede abrigarse la esperanza de
que cercendndole una porcion territorial a la actual region del Biobio esa
porcion tendrd un crecimiento mds vigoroso.

En conclusion, afirmd que el proyecto en comento no le conviene a Nu-
ble, ni es justo para Biobio, Ppues técnica y polz’z‘icamente es cuestionable.

El Integrante de la Fundacion PIENSA, Serior Juan Pablo Rodri-
guez, manifestd que la descentralizacion se debe entender como un proceso
de traspaso de poder desde el gobierno central hacia los gobiernos regionales.
Es decir, descentralizar es traspasar a los goéiernos regionales mpacidad
real para influir en la calidad de vida de los habitantes de sus territorios.

Por otro lado, los beneficios asociados a la descentralizacion se pueden
enmarcar en dos dimensiones: econdmicos y politicos. En cuanto a los
econdmicos, descentralizar puede conllevar mejoras en la producti‘vidad
pais. Descentralizar facilitard un mejor y mayor uso del potencial de
los territorios de Chile, al mejorar la asignacion (priorizacion) de los
recursos priblicos a las necesidades regionales. En cuanto a los beneficios
politicos, descentralizar permite “oxigenar” la politica chilena, porque la
ciudadania elige y evalia a la autoridad responsable de los asuntos re-
glonales, otorgdndole mayor legitimidad a su accionar. Ademds, crea un
nuevo ‘mercado politico” ausente a nivel regional, pero presente a nivel
nacional y comunal.
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Frente a la pregunta ;Como debiese ser un efectivo proceso de des-
centralizacion?, hay que entender esta como el traspaso de capacidad real
al GORE para influir en la calidad de vida de los habitantes, lo que
implica, a lo menos, tres dimensiones: a) Politica: traspaso de autoridad
polz’z‘ica; b) Administrativa: traspaso de competencias y faculmdes; y c)
Fiscal: traspaso de recursos.

Concluys que la descentralizacion politica se materializa a través
de la eleccion de los intendentes y se traduce en un conjunto de reformas
constitucionales y electorales destinadas a abrir nuevos espacios de repre-
sentacion subnacional, o a activar los que ya existian, pero permanecian
latentes o inefectivos. Las medidas de este tipo estin destinadas a delegar
autoridad politica o posibilidades electorales a actores subnacionales.

Por [o tanto, a su juicio, de nada sirve poder elegir autoridades sub-
nacionales si no cuentan con las facultades para solucionar problemas
locales. Es por eso que junto con la descentralizacion politica debe im-
pulsarse un proceso de descentralizacion administrativa que signifique
transferir una serie de competencias relevantes del gobierno central a los
gobiernos regionales. Lamentablemente, en la actualidad los gobiernos
regionales tienen baja capacidad de accion y de respuesta frente a las
problematicas locales. El intendente es una autoridad que no goza de un
marco juridico adecuado que le permita responder a las necesidades de la
region. La ley N°19.175 establece facultades de los gobiernos regionales,
que en su mayoria implican diserio, promocion o propuestas de planes o
programas decididos a nivel central.

La eleccion de intendente, junto con el traspaso de competencias, debe
estar necesariamente acompanada de politicas que doten de mayores re-
cursos a los gobiernos regionales. La circunstancia de contar con inten-
dentes electos ycon campetenciax, pero sin recursos, determina que fengan
un peso relativo menor al gobierno central, al ser dependientes financie-
ramente. El bajo peso subnacional en la decision de la inversion piblica
en Chile es una situacion atipica en comparacion a los paises desarrolla-
dos. Los paises OCDE, en promedio, tienen gobiernos subnacionales que
deciden el 62% del total de la inversion pﬁb[im. En Chile, ese porcentaje
es muy inferior.

Finalmente concluye que la descentralizacion no pasa por dividir las
regiones; que la creacion de nuevas regiones puede ser contradictoria con
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el proceso de descentralizacion, y que se debe evaluar, en general, la di-
vision politica administrativa del pais, ya que, si bien una nueva region
puede justificarse, no basta el andlisis individual. Por lo tanto, aconseja
rechazar el proyecto de ley.

LI Profesor de derecho constitucional de la Universidad de Chile,
serior Augusto Quintana, planted que de acuerdo al proyecto habria dos
circunscripciones senatoriales: la actual 10% (region del Biobio), que en
vez de 5 elegiria 3 senadores; y la nueva 16 circunscripcion, que abar-
caria el territorio de la futura region de Nuble, en caso de crearse esta, y
que va a elegir 2 senadores. Ahora bien, de acuerdo al articulo 180 de la
ley N°18700, la 92y la 114 circunscripciones, correspondientes a las re-
giones del Maule y de la Araucania, respectivamente, van a elegir 5 se-
nadores cada una, pese a que tienen una poblacion inferior que la region
del Biobio. Otro ejemplo: A la region de Los Rios le corresponde elegir 3
senadores, mientras que a la de Nuble solo 2, aunque su poblacio’n es Su-
perior. En estos casos se vulneraria el principio de la proporcionalidad, el
cual, de acuerdo a un fallo del Tribunal Constitucional del 13 de diciem-
bre de 2016, es de rango constitucional y estd vinculado a la igualdad de
oportunidades para participar en la vida nacional.

Otro aspecto juridico relevante del proyecto se halla en su articulo se-
gundo transitorio, segiin el cual los actuales consejeros regionales por la
provincia de Nuble integrardn el futuro CORE de la region de Nuble,
por el tiempo que reste para completar su periodo. Esta norma reproduce
las que se dictaron en su oportunidad, al crear las regiones de Los Rios, y
de Arica y Parinacota. EIl Tribunal Constitucional declard conforme a la
Carta Fundamental esos articulos, pero las circunstancias han cambiado
desde entonces, ya que ahora los consejeros regionales son elegidos en forma
directa por la ciudadania, y no a través de los concejales, como ocurria a la
sazon. Esta disposicion transitoria del proyecto afectaria, en su opinion,
un mandato popular y, en esta parte, el proyecto adoleceria de un vicio de
inconstitucionalidad, razon por la cual deberia revisarse dicha norma.

Un tercer orden de consideraciones en torno a la iniciativa legal en
comento apunta al concepto de region. Esta podria ser definida como una
unidad que forma parte de la division politico-administrativa del pais;
9 bajo ese prisma, el proyecto viene a ser una reestructuracion del Esta-
do. Sin embargo, como académico prefiere otra aproximacion conceptual al
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tema. Desde su perspectiva, una region es, ante todo, una comunidad de
personas. De acuerdo a esta mirada, es interesante observar como se ha ido
decantando la descentralizacion politica en algunos paises. En Esparia,
por ejemplo, las comunidades autonomas se constituyeron segin un pro-
cedimiento determinado, que consideraba la realizacion de un plebiscito
entre las poblaciones concernidas. Es destacable, en este caso, el sentido de
pertenencia, de identidad. También puede citarse Costa Rica, cuya Cons-
titucion Politica exige realizar una consulta popular, de cardcter vincu-
lante, para poder crear una provincia. Lo relevante, por ende, es que para
constituir una region las personas que habitan ese territorio den su consen-
timiento. Hay distintas formulas de consulta ciudadana: a nivel nacional,
regional o local, esta iltima restringida solo a quienes viven en la nueva
unidad politico-administrativa que se pretende instaurar. Sin ese requi-
sito, la creacion de una region representa una mera reforma del Estado.
Naturalmente, lo anterior no significa restarle atribuciones al poder legis-
lativo en la materia. Se trata de dos niveles complementarios de decision.

Por diltimo, el serior Quintana se reﬁrio’ al Conwvenio 169 de la OI'T)
sobre Pueblos Originarios, que es pertinente en la materia en andlisis,
pues las decisiones legislativas que los afectan les deben ser consultadas.
Se trata de un proceso de gobernabilidad.

El Gerente general de la Camara de Produccion y Comercio de Con-
cepcion, serior Ronald Ruf; inicid su exposicion haciendo referencia a
algunos aspectos del estudio “Linea Base, Consideraciones y Propuestas
Técnicas para Determinar Pertinencia de Creacion de Nueva Region de
Nuble” de marzo de 2014, elaborado por la Universidad de Concepcion
a solicitud de la Subdere.

Dicho trabajo considera un Indicador de Medicion Regional, de-
nominado Indice de Coberencia Regional Ajustado, ICRA. El ICRA
contempla los siguientes criterios: demaogrdfico territorial; medio natural
y recursos naturales; econdmico productivo; identidad y realidad socio-
cultural, y el administrativo y servicios piiblicos

De acuerdo a los resultados arrojados por el ICRA, el territorio de
Nuble se encontraria en una posicion desmejorada y el costo que implica
la creacion de la region es muy elevado, alcanzando a decenas de miles de
millones de pesos. La estimacion mds conservadora sitiia dicho costo en
aproximadamente $49 mil millones.
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Por otro lado, la Subdere efectuo’ otro estudio, sobre el impacto de la
division politico administrativa (DPA) de Arica y Parinacota y Los
Rios. Una de sus conclusiones es que luego de la reforma solo un limitado
niimero de variables tuvo cambios significativos. En efecto, el mayor
crecimiento demogrdfico de las 2 regiones del Norte probablemente esté
mds bien ligado al desarrollo de la mineria que a efectos directos de la
modificacion de la DPA.

Agrega el estudio que, desde una dimension socioecondomica, aunque
hubo mejorias en indicadores de indigencia y de pobreza no indigente
en las regiones en estudio, esos avances se observan de manera similar
en todas las regiones del pais, motivo por el cual no son una consecuencia
especifica de la creacion de las regiones en cuestion. Andloga conclusion
arroja el estudio en materia de educacion y salud, de ingresos propios
municipales y de tasas de empleo.

En relacion con el Producto Interno Bruto Regional, de las dos re-
glones nuevas solo la de Los Rios muestra una evolucion positiva del
PIB regional.

Un cambio que si puede ser atribuido a la modificacion de la DPA
de 2007 es el significativo aumento en el rubro Administracion Piiblica,
pero cabe preguntarse si para ello se necesita crear mds regiones, 0 mds
bien prestar mds servicios directos en cada comuna.

Agregd el serior Ruf que Biobio es una region productivamente di-
versificada y que cuenta con importantes empresas en los sectores forestal,
agroalimentario, pesquero, siderirgico y petroquimico, entre otras.

Respecto al tema de la conectividad, sostuvo que Chillan y Con-
cepcion estdn unidas por una autopista de buen estindar, que permite
recorrer la distancia entre ambas ciudades en aproximadamente 1 hora
y 10 minutos, tiempo similar al que se debe emplear para desplazar-
se entre dos comunas alejadas del Gran Santiago. Es efectivo, por otra
parte, que al interior de cada region, incluyendo la del Biobio, las comu~
nas mds alejadas de los grandes polos urbanos de desarrollo son las mds
rezagadas. Ese fendmeno, en su opinion, tenderia a reproducirse aunque
la provincia de Nuble se convirtiera en region. Lo esencial para revertir
esta situacion es fortalecer la capacidad productiva de las comunas.

Ll Presidente de SOCABIO, serior José Miguel Stegmeier, sostuvo

que como representante de una organizacion de la provincia de Biobio,
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es comprensib[e el sentir y la aspiracion de los habitantes de Nuble, pero,
a su juicio, el camino elegido no es el apropiado, pues la escision de la
region “madre” implica una disminucion de su potencial econdmico, y
en particular del rubro agroalimentario. Ademds, coloca a la region del
Biobio en una situacion desmedrada en cuanto al contrapeso frente a la
region Metropolitana. Por otro lado, hay que tener en cuenta que cuan-
do se celebraron los acuerdos comerciales con China uno de los factores
relevantes que se tuvo en consideracion fue la capacidad productiva de
Biobio en su conjunto.

Ademds, un aspecto del proyecto de ley que le llama la atencion es el
elevado costo para el erario nacional que tendria implementar la region
de Nuble. Habria mds aparato burocrdtico, lo que traeria aparejado un
aumento de la carga tributaria al sector privado.

Vinculado al punto anterior, hay estudios que demuestran que mds del
90% de los problemas que se generan en las regiones no son resueltos por los
intendentes ni los gobernadores, sino los alcaldes, sino por los alcaldes. Por
lo tanto, lo que deberia hacerse es potenciar los gobiernos comunales.

También es importante que los Gobiernos regionales se encarguen de
destrabar las defectuosas asignaciones intrarregionales de recursos, que es
una queja habitual que se hace a los CORES. En efecto, existe la percep-
cion ciudadana (errada o no) de que las capitales regionales absorben en

Jforma desmedida el presupuesto regional.

Sin perjuicio de compartir la idea de que la ciudadania debe ser con-
sultada en este tipo de proyectos, ello debe abarca no solo a los habitantes
de Nuble, sino a los de toda la region del Biobio. Es decir, la consulta debe
ser regional.

Por diltimo, el serior Stegmeier sostuvo que a través de la creacion de
regiones se estaria tendiendo a la antigua division politico-administrati-
va en 25 provincias, lo que no fm}orece la descentralizacion real del pais.

El diputado serior Jarpa serialo que una de las identidades de Nuble
dice relacion con su territorio, pues estd articulado en torno a la cuenca
del rio Itata. Uno de los aspectos mds preocupantes de dicha provincia
es su pérdida de representatividad. En 1990 Nuble tenia el 3,3% de la
poblacion total del pats; cifra que en la actualidad es del 2,6%. También
ha visto reducida su participacion en el CORE. En 1990 Nuble tenia 5
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consejeros, de un total de 22; hoy dia tiene 6, pero de un total de 28, la
mitad de los cuales representan a la provincia de Concepcion.

El diputado serior Ojeda opind que la creacion de la region de Nuble
responde a un antiguo anhelo de la poblacion de ese territorio, que por lo
demds ya manifesto’ su voluntad en ese sentido. Esa consulta es uﬁciem‘e,
ya que a su juicio no procede un plebiscito o consulta a nivel regional.

A su vez, el diputado serior Sabag sostuvo que no hay que abordar el
proyecto desde la dptica de la “amputacion” de Nuble de la region madre,
sino con la perspectiva de crear un modelo de desarrollo social y econd-
mico distinto para dicha provincia. Este nuevo enfoque cobra particular
relieve si se considera que el esquema vigente no ha permitido sacar de su
postracion a varias comunas de Nuble, como San Fabidn, Cobguecura,
etc. Discrepd, por otro lado, de la apreciacion del presidente de SOCA-
BIO sobre el papel que desemperian los intendentes, afirmando que la
mdxima autoridad regional si tiene mucha gravitacion en el impulso
social, productivo, etc., de la region correspondiente. Ademds, la creacion
de las regiones de Los Rivs, y de Arica y Parinacota, en 2007, ha tenido
un impacto positivo, si se compara la situacion actual con el estado en que
se halaban esos territorios hace 10 arios.

Desde la perspectiva académica, es importante subrayar que el estudio
que realizd la Universidad de Concepcion sobre el proyecto de creacion de
la region de Nuble arrojé la conclusion de que las ventajas superan a las
desventajas. Uno de los aspectos que se va a potenciar con esta iniciativa es
la especificidad productiva no solo de Nuble, sino también de las otras pro-
vincias que conforman boy la region del Biobio. Por iiltimo, Preciso que el
costo de implementacion de la nueva region es de $20 mil millones, apro-
ximadamente, y no $200 mil millones, como serialan algunos estudios.

La diputada seriora Carvajal reiterd su conviccion de que se justifica
plenamente la creacion de la region de Nuble, entre ofras razones porque
la actual estructura politico-administrativa no ha sido capaz de resolver
algunos problemas que se arrastran por muchos arios en Nuble, como la
deficiente conectividad y los altos indices de pobreza rural. A su juicio, la
circunstancia de que la actual provincia de Nuble se convierta en region
va a permitir abordar esos desafios de mejor manera, aunque la solucion
va a tomar tiempo.
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SEXTA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1422, ordinaria, fue celebrada el martes 4 de abril de
2017. Fue presidida por el diputado sefior Marcelo Chévez. Partici-
paron los diputados sefiores Bernardo Berger, Ramén Farias, Car-
los Abel Jarpa, Celso Morales, Sergio Ojeda, Jaime Pilowsky, Jorge
Sabag, David Sandoval, las diputadas sefioras Loreto Carvajal y
Daniela Cicardini y el senador Carlos Bianchi.

Como invitada concurrié, de la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y Administrativo, la Jefa de la Divisién de Politicas y Estu-
dios, sefiora Viviana Betancourt.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesién, la cual se transcribe a continuacién:

&k sk

La Jefa de la Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Viviana Betancourt, se
refirid a los seis indicadores que incluyd en su estudio acerca de la materia
la Universidad de Concepcion, y que sirvieron de insumo para el trabajo
posterior que realizd la propia Subdere.

Seniald que es importante tener en cuenta que ese estudio fue encarga-
do por la administracion anterior, que no era partidaria de modificar la
division politico-administrativa del pais (DPA), y que esa circunstancia
se refleja en el documento. Los indicadores son los siguientes: 1) Pobreza.
Actualmente, la region del Biobio tiene un indice de 21,5%. Al crearse
la region de Nuble, esta tendria un 19,5% de poblacion en condicion
de pobreza, en tanto que la del Biobio subiria a 22%. 2) Diversidad
productiva. No experimentaria un cambio significativo este indice con
la creacion de la nueva region. 3) Participacion en actividades tercia-
rias. En la actualidad, el 53,49% de la poblacion econdmicamente activa
participa en actividades de comercio, servicios o administracion piblica,
no extractivas ni de transformacion. Sin embargo, con el nuevo escena-
rio, dicho porcentaje se elevaria a 53,71% en Biobio, y seria de 52,78%
en Nuble. 4) Interaccion econémica. Esta variable compara la cantidad
de personas econdmicamente activas que trabajan en la misma comuna
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en que viven, con el promedio regional. En el presente caso, el porcentaje
de poblacion que trabajaria en la misma comuna disminuye en Biobio
en 3% aproximadamente, con la creacion de la Region del Nuble. 5)
Coeficiente GINI. Este mide la diferencia entre la distribucion del in-
greso igualitaria para toda la poblacion y la distribucion efectiva. Un
indice igual a “0” indica una distribucion de ingreso “plana’, en tanto
que un indice igual a “1” refleja que todo el ingreso estd en manos de una
sola persona. Actualmente, la region del Biobio tiene un indice GINI de
0,5293. Una eventual separacion de Nuble dejaria a esta iltima region
con un indice de 0,4965, mientras que para el resto de Biobio se incre-
mentaria a 0,5360. 6) Indice de Desarrollo Humano. Estd construido a
partir de indicadores de salud, educacion e ingresos. Al crearse la region
de Nuble, quedaria con el menor valor de IDH, mejorando los resultados
para el remanente de Biobio.

Un aspecto que debe destacarse es que la fuerza laboral de Nuble, que
en la actualidad es de 190 mil personas, aumentaria significativamente
producto de la atraccion de inversiones y la creacion de nuevas empresas.
Por otro lado, la instalacion de nuevas reparticiones priblicas en Chilldn,
San Carlos, Quiribue y Bulnes implicard la radicacion de nuevos pro-
fesionales en esas ciudades, sin una recarga burocrdtica. Por el contrario,
estos profesionales constituyen capital humano avanzado capaz de gene-
rar mds desarrollo.

En un plano diferente, la seriora Betancourt se refirid enseguida al
impacto que han tenido la creacion de las regiones de Los Rios, y de Arica
¥ Parinacota. En Los Rios el FINDR se incrementd desde $5 mil millones,
en 2005, cuando Valdivia era provincia, a $40 mil millones en 2014,
constituida ya como region. Arica y Parinacota presenta una situacion
similar. El FNDR, mds la inversion sectorial de los ministerios, genera
una distribucion mucho mds equitativa con las comunas que conforman
la region. En relacion con el producto Interno Bruto regional, de las dos
nuevas regiones establecidas en 2007, Los Rios mostrd una evolucion po-
sitiva del PIB entre 2008 y 2013, por sobre el promedio nacional. Ade-
mds, hay que sefialar que, a partir de 2007, ambas regiones, al cambiar de
estatus administrativo, han visto multiplicados sus niveles de inversion
sectorial en al menos tres veces, respecto de la que recibian cuando eran
provincias. Dicho cuadro contrasta con la escasa descentralizacion en los
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recursos que se aprecia en la region del Biobio, donde menos del 20% del
presupuesto anual se destina a la provincia de Nuble y sus 21 comunas.

En otro aspecto, se refirid al nuevo mapa de las circunscripciones se-
natoriales, producto de la creacion de la region de Nuble. En tal senti-
do, sefiald que hay que partir de la base que de acuerdo al sistema que
reemplazo al binominal, 3/5 de los escatios se distribuyen de manera
igualitaria, de modo que cada region, independientemente de su niimero
de electores, tiene un minimo de dos senadores. Distinta es la situacion de
los diputados, que se eligen en funcion de la poblacion. Por consiguiente,
la representatividad tanto de la nueva region de Nuble como de Biobio
remanente no se veria perjudicada.

Hizo hincapié en que por 23 votos a favor, 4 abstencionesy 1 en con-
tra, el CORE de la region de Biobio se pronuncid por amplia mayoria a

Jfavor de la creacion de la Region de Nuble.

Concluys afirmando que del ciimulo de antecedentes que se tuvieron
en consideracion para impulsar este proyecto de ley, la identidad del te-
rritorio fué el mds importante.

Los planteamientos de la profesional de la Subdere dieron lugar a
algunos comentarios por parte de varios parlamentarios.

El diputado serior Jarpa afirmd que la creacion de la region de Nuble
en ningiin modo va a perjudicar a la region ‘madre’, destacando ademds
que los tradicionales vinculos entre Concepcion y Chilldn, que se ma-
nifiestan, por ejemplo, en las sedes que mantienen las Universidades de
Concepcion y Biobio en la capital de Nuble, se van a mantener.

En un sentido similar, el diputado serior Sabag dijo que Biobio y Nu-
ble van a ser dos regiones complementarias, y ello va a permitir mejorar
el indice de desarrollo humano en ambas. Agrego que una serial auspiciosa
del futuro de Nuble, como region, es la positiva evolucion que ha experi-
mentado el FNDR en las nuevas regiones de Los Rivs, y de Arica y Pa-
rinacota. Por iiltimo, cabe agregar a lo sefialado el impacto que va tener
en la futura region de Nuble el traspaso de competencias a los gobiernos
regionales y el fortalecimiento de la autonomia financiera de las regiones.

Por su parte, el diputado serior Chdvez manifestd especial preocupa-
cion por el tema de la representacion senatorial resultante de la eventual
division de la region del Biobio. En este orden de ideas, planted que queda
claro la forma de distribucion de 3/5 de los escatios del Senado, sin embar-
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g0, no ocurre lo mismo con el criterio que se utiliza para distribuir los 2/5
restantes. Otro aspecto juridico relevante es que los consejeros de la nue-
va region de Nuble serian los elegidos en representacion de la provincia
homonima, actualmente en ejercicio. En cuanto al tépico de la consulta,
cabe preguntarse si es suficiente el pronunciamiento del CORE sobre la
materia. Seria interesante —agrego— saber qué sucedid en las regiones
de Los Rios y de Arica y Parinacota en torno a este punto. Por otro lado,
indicd que es necesario reflexionar acerca de qué tipo de regiones necesi-
ta el pais. Lo primordial es tener regiones con mayor poder de decision.
Aungue, como lo expuso la Subdere, el FNDR ha experimentado un gran
crecimiento en la region de Los Rios entre 2007 y la fecha, no hay que
olvidar que aquel no representa mds del 10% de la inversion total, ya
que el 90% se decide a nivel central. Por iltimo, hay que tener en cuenta
que de acuerdo al Indice de Coberencia Regional Ajustado (ICRA), que
contempla diversos factores, Nuble tiene un débil posicionamiento.

En relacion con el tema del FNDR, el diputado serior Sandoval ex-
presd sus reservas de que tenga un aumento tan significativo en la futura
region de Nuble, como lo experimentd en la region de Los Rios. Tal vez
mejore la distribucion de los recursos que conforman dicho Fondo.

Vinculado al tema de la consulta ciudadana, el diputado sesior Ber-
ger refirid que, en 2006, en el contexto del movimiento por la creacion
de la region de Los Rios, 20 mil habitantes de Osorno se manifestaron.
Del total, el 92% se mostrd partidario de permanecer en la region de Los
Lagos. Sin embargo, desde entonces la posicion de los osorninos sobre este
tépico ha variado significativamente.

Finalmente, el diputado serior Becker comentd que, de acuerdo a los
antecedentes entregados por las personas que han expuesto en la Comi-
sion, la nueva region de Nuble tendria indicadores socio-econémicos
may similares a los que actualmente tiene la provincia de Nuble. Acots
que el FNDR se distribuye segiin determinados pardmetros aplicables
a todas las regiones del pais. La experiencia demuestra que los recursos
tienden a concentrase en las capitales regionales, lo cual explica que Val-
divia registre un crecimiento tan importante del FNDR desde que se
cred la region de Los Rivs.

Finalmente, la seriora Betancourt, efectud algunos alcances Yy
precisiones frente a las intervenciones de los miembros de los diputados
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presentes. En primer lugar, destacd que durante el actual sistema de
Diwvision Politico-Administrativa (ADP), solo se han creado dos nuevas
regiones: Los Rios y Arica y Parinacota. En cuanto al proyecto que crea
la region de Nuble, insistic que para la Subdere un elemento crucial es la
identidad fiublesina, que viene a reforzar los argumentos de otra indole
para impulsar esta iniciativa. Lo mismo sucedid con la region de Los Rios
en su oportunidad. Subrayd también que con este proyecto no se perjudica
a la region “madre’, Biobio. En lo que concierne a la representacion
senatorial, seriald que seria necesario hacer un estudio comparado, region
por region, para poder determinar si la region remanente, en este caso la
del Biobio, serd pefjua’icada en su representacion. En todo caso, Biobio
va a elegir 3 senadores. En lo que dice relacion con la conformacion del
CORE de la futura region de Nuble, explic que se siguic la misma
formula utilizada en las otras regiones indicadas, esto es, los consejeros
regionales de la provincia de Nuble van a pasar a representar a la
nueva region, abarcando idéntico territorio. Sobre el tema de la consulta,
manifestd que se utilizo ese mecanismo en Osorno porque a la sazon
no habia precedentes de nuevas regiones y tampoco se habia consultado
al CORE de Los Lagos. Frente al tema del objetivo de fondo de crear
nuevas regiones, 0pind que es una materia que merece una discusion
aparte. Agregd que, efectivamente, la mayoria de la inversion piiblica en
regiones no se materializa a través del FNDR.

Se acordé invitar a la préxima sesién a los intendentes de las
regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios, y al sefior Esteban
Valenzuela Van Treek, presidente de la Comisién Asesora Presi-
dencial para la Descentralizacién y el Desarrollo, a objeto que ilus-
tren el debate del proyecto de ley, iniciado en mensaje de S.E., la
Presidenta de la Republica, en segundo tramite constitucional, que
crea la XVI Regién de Nuble y las provincias de Diguillin, Punilla
e Itata. Boletin N° 10.277-06.
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SEPTIMA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesiéon 1432, ordinaria, fue celebrada el martes 11 de abril
de 2017. Fue presidida por el diputado sefior Marcelo Chévez.
Participaron los diputados sefiores Sergio Aguilé, German Becker,
Bernardo Berger, Ramén Farias, Carlos Abel Jarpa, Celso Morales,
Sergio Ojeda, Jorge Sabag, David Sandoval, las diputadas sefioras
Loreto Carvajal y Daniela Cicardini y el senador Carlos Bianchi.

Como invitado concurrié el ex presidente de la Comisién Ase-
sora Presidencial para la Descentralizacién y el Desarrollo, sefior
Esteban Valenzuela.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

ok ok

El ex presidente de la Comision Asesora Presidencial para la Descentra-
lizacion y el Desarrollo, sefior Esteban Valenzuela, indicc que, justamen-
te y a propdsito de este proyecto de ley, la Comision Asesora Presidencial
para la Descentralizacion y el Desarrollo realizd cabildos regionales en
Nuble. En su opinion, se trata de una iniciativa sélida y respaldada por
el consenso social. Distinta, en cambio, es la situacion que se aprecia en
Aconcagua, donde también ha surgido un movimiento por la creacion de
una region; pero, a diferencia de Nuble, en Aconcagua no hay consenso
sobre algunos aspectos bdsicos, como cudl deberia ser la capital regional:
algunos sostienen que Quillota; otros, La Calera, etc. Agregd que también
la Region del Maule ha sido foco de demandas de este tipo, que buscan
desmembrar el territorio sur, formando una nueva region. Sin embargo,
este movimiento se ha diluido iltimamente. Ahora, en el actual contexto,
no se divisa una ‘cascada’ de peticiones para formar nuevas regiones; sin
perjuicio de lo cual parece legitimo que la ley establexca determinados
pardmetros de admisibilidad de este tipo de solicitudes.

Desde su punto de vista, y en un plano mds bien tecrico, sostuvo
que para crear una region deberian cump/irxe ciertos requisitos, como
por ejemplo que el territorio de la futura entidad tenga, a lo menos, 20
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mil kilometros cuadrados, y una poblacion no inferior a los 500 mil
habitantes, condiciones que, sobre todo la primera, no cumple Nuble.
Ese criterio, sin embargo, no prevalecic en el Ejecutivo. Los estudios
encargados demostraron, eso si, la postracion que aquejaba a la provincia
de Nuble en materia de inversion priblica, especificamente en el FINDR.

Se acordé el 20 de abril como plazo fatal para la presentacién de
indicaciones al proyecto de ley.
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OCTAVA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1442, ordinaria, fue celebrada el martes 2 de mayo de
2017. Fue presidida por el diputado senor Marcelo Chédvez. Parti-
ciparon los diputados sefiores Sergio Aguilé, Germén Becker, Ber-
nardo Berger, Ramén Farias, Rodrigo Gonzilez, Carlos Abel Jar-
pa, Vlado Mirosevic, Celso Morales, Sergio Ojeda, Jaime Pilowsky,
Jorge Sabag, David Sandoval, Osvaldo Urrutia y la diputada senora
Marisol Turres.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.~ Créase la XVI Region de Nuble, capital Chilldn, que com-
prende las Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en
virtud del articulo siguiente.

ooooooooooooooo

~Puesto en votacién el articulo 1° fue aprobado por unanimidad, con
los votos de los diputados sefiores Becker, Berger, Chdvez, Gonzdlez,
Morales, Ojeda, Sabag y Sandoval.

ooooooooooooooo

Articulo 2°.~ Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las co-
munas de: Chillan, Chilldn Viejo, Coibueco, Bulnes, San Ignacio, El
Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capital es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San
Carlos, Nigue’n, San Fabidn y San Nicolds. Su capital es la ciudad de
San Carlos.
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Créase la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Qui-
rihue, Cobquecura, Ninhue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo, Ranquil y
Quillon. Su capital es la ciudad de Quiribue.”.

dokok

1) ®El Ejecutivo propone reemplazar en el inciso primero del arti-

culo 2° la expresion “Coibueco’, por la palabra “Quillon’”.
skekek

2) *Los diputados Chiavez y Sabag proponen reemplazar en el inciso
primero del articulo 2° la expresion “Coihueco’, por la palabra “Quillon’.
-El Presidente de la Comisién, en virtud del inciso tercero del ar-

ticulo 65 de la Constitucion Politica, declaré inadmisible la indicacion.
skleske

3) “El Ejecutivo propone agregar en el inciso segundo del articulo

2%, entre las expresiones “Niquén™y “San Fabian” la frase “Coihueco,”.
Solol

4) *Los diputados Chivez y Sabag proponen agregar en el inciso
segundo del articulo 2°, entre las expresiones “]Viguén” y “San Fabidn” la
frase “Coihueco,”.

-El Presidente de la Comision, en virtud del inciso tercero del ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica, declaré inadmisible la indicacion.

5) ** El Ejecutivo propone sustituir, en el inciso tercero del articulo
2%, la expresion *; Ranquil y Quillon” por la frase “y Ranquil.”.

skekok

6) *Los diputados Chdvez y Sabag proponen suprimir, en el inciso
tercero del articulo 2°, la palabra “Quillon’.

-El Presidente de la Comision, en virtud del inciso tercero del ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica, declaré inadmisible la indicacion.

La Comision aprobé por unanimidad (8x0) el articulo 2, conjun-
tamente con las indicaciones del Ejecutivo signadas bajo los niime-
ros 1,3 y 5. Participaron en la votacion los diputados seriores Becker,
Berger, Chdvez, Gonzdlez, Morales, Ojeda, Sabag y Sandoval.
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NOVENA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesién 1472, ordinaria, fue celebrada el martes 9 de mayo de
2017. Fue presidida por el diputado senor Marcelo Chéavez. Parti-
ciparon los diputados sefiores Sergio Aguilé, Pepe Auth, Germin
Becker, Bernardo Berger, Carlos Abel Jarpa, Vlado Mirosevic, Cel-
so Morales, Sergio Ojeda, Jorge Sabag, David Sandoval, Christian

Urizar y las diputadas sefioras Loreto Carvajal y Marisol Turres.

Como invitados, concurrieron del Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia, el Subsecretario, sefior Gabriel de la Fuente,
y el asesor, sefior Gabriel Osorio; de la de la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Administrativo, el Subsecretario, sefior Ricar-
do Cifuentes; la Jefa de la Divisién de Politicas y Estudios, sefora
Viviana Betancourt; el Jefe del Departamento de Regionalizacién,
sefior Osvaldo Henriquez, y la profesional del Departamento de
Estudios y Evaluacién de la Divisién de Politicas y Estudios, se-
fiora Constanza Viejo; y, finalmente, del Servel, el Presidente del
Consejo Directivo, sefior Patricio Santamaria, y la Subdirectora de
Registro, Inscripcién y Acto Electoral, sefiora Elizabeth Cabrera.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

Articulo 4°.~ Créanse en la planta del Servicio de Gobierno Interior,
contemplada en el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N°60/18.834,
del Ministerio del Interior, de 1990, los siguientes cargos:

Autoridades de gobierno

Planta/Cargo Grado N’ Cargos
Intendente 1-4 1
Gobernador 3° 2
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Directivos-Cargos de carrera regidos por el articulo 8° del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda

Planta/Cargo Grado N Cargos
Jefe de Departamento 6° 7
Jefe de Departamento 8° 3
Jefe de Departamento 9° 3
Jefe de Departamento 10° 2
Profesionales 7° 1
Profesionales 9° 2
Técnicos 14° 1
Técnicos 15° 2
Administrativos 15° 3
Administrativos 16° 2
Administrativos 17° 7
Auxiliares 20° 6

La profesional del Departamento de Estudios y Evaluacion de la Di-
vision de Politicas y Estudios, sefiora Constanza Viejo explic que para
el incremento de funcionarios en la planta de Gobierno Interior se siguio
el modelo adoptado en la ley que cred la region de Arica y Parinacota.
-Puesto en votacion el articulo 4° fue aprobado por unanimidad
(8x0), con los votos de la diputada seriora Carvajal y de los diputados
seriores Aguilo, Berger, Chdvez, Mirosevic, Ojeda, Sabag y Sandoval.

@ e 0000000000000 00000000000 0

Articulo 5°.~ Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N
18.700, orgdnica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 179 en los siguientes términos:

a) Reemplazase, en el 19° distrito, la expresion “Quillon, Bulnes,
Cabrero y Yumbel,” por “Quillon y Bulnes,”.

b) Sustitiiyese, en el 21er distrito, la locucion “San Rosendo y Laja,”
por “San Rosendo, Laja, Cabrero y Yumbel,”.

skokk
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Ll diputado sefior Sabag explicd que el proyecto traspasa las comunas de
Cabrero y Yumbel desde el distrito 19, que abarca Nuble, al distrito 21,
que comprende diversas comunas de la region del Biobio. Al respecto, se
mostrd partidario de que las aludidas comunas sigan formando parte de
Nuble, al menos, hasta las elecciones de 2017.

Por su parte, el diputado sefior Sandoval se mostré partidario de
respetar la distribucion de comunas resultante del “redistritaje’.

El diputado serior Morales compartic dicho punto de vista.

A su vez, el diputado serior Becker dijo que le causa extrarieza que el
proyecto proponga sacar del distrito 19 a las comunas de Cabrero y Yumbel.

Ante las opiniones e interrogantes que generd el articulo 5° del pro-
yecto, la sefiora Constanza Viejo, de la SUBDERE, explico que el ac-
tual distrito 19 estd conformado por las 21 comunas que conforman la
provincia de Nuble, mds Cabrero y Yumbel, que van a quedar en la re-
gion del Biobio. Por ello, estas dos iiltimas comunas pasardn a integrar el
distrito 21, que lo integran exclusivamente comunas situadas en Biobio.

Sin perjuicio de la explicacion de la SUBDERE, la diputada sefiora
Carvajal manifesto que el anterior distrito 41 siempre estuvo formado
por varias comunas de la provincia de Nuble y por las dos comunas men-
cionadas de Biobio, Cabrero y Yumbel.

Ll diputado sefior Jarpa hizo presente que, de acuerdo al articulo
16 permanente del proyecto, esta ley va a entrar en vigencia un ario
después de su publicacion. Por ende, Cabrero y Yumbel van a continuar
perteneciendo al distrito 19 para la eleccion de 2017. Después se va a
producir el cambio.

-Puesto en votacion el numeral 1 del articulo 5° (letras a y b) fue
aprobado por unanimidad. Votaron a favor la diputada seiiora Car-
vajal y los diputados seriores Aguils, Becker, Berger, Chdvez, Miro-
sevic, Qjeda, Sabag y Sandoval.

@ e 0000000000000 00000000000 0

2) Modificase el inciso tercero del articulo 180 del modo que sigue:
a) Reempldzase, en el acipite correspondiente a la 10a circunscrip-

cion, el guarismo 57 por 3.
Hecfesk
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*El diputado Chdvez propone suprimir la letra a) del niimero 2 del

nvmero dos del articulo 5°.
sk

El diputado sefior Chdvez (Presidente) fundaments su indicacion
y voto en contra aduciendo que queda disminuida la representacion de la

10 circunscripcion de Biobio, al pasar de 5 a 3 senadores.
skl

-Puesta en votacién la letra a) del numeral 2 fue aprobada por
simple mayoria (8x1). Votaron a favor la diputada sefiora Carvajal y
los diputados seriores Aguilo, Becker, Berger, Mirosevic, Ojeda, Sabag
y Sandoval. En contra lo hizo el diputado serior Chdvez. Por la misma
votacion en contra se rechazd laindicacion del diputado serior Chdvez.

oooooooooooooooooooooooooooo

“b) Agrégase el siguiente acdpite final:

162 circunscripcion, constituida por la XVI Region de Nuble, 2
senadores.”.”.

-Puesta en votacién la letra b) del numeral 2 fue aprobada por
unanimidad (9x0). Votaron a favor la diputada seriora Carvajaly los
diputados seriores Aguilo, Becker, Berger, Chdvez, Mirosevic, Ojeda,

Sabagy Sandoval.
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DECIMA SESION COMISION DE GOBIERNO
INTERIOR

La Sesi6én 1502, ordinaria, fue celebrada el martes 16 de mayo de
2017. Fue presidida por el diputado sefior Marcelo Chavez. Par-
ticiparon los diputados sefiores Sergio Aguilé, Claudio Arriaga-
da, Pepe Auth, Germin Becker, Bernardo Berger, Ramén Farias,
Rodrigo Gonzilez, Sergio Ojeda, Jorge Sabag; David Sandoval,
Christian Urizar y la diputada sefiora Loreto Carvajal.

Como invitados, concurrieron del Ministerio Secretaria Gene-
ral de la Presidencia, el Subsecretario, sefior Gabriel de la Fuente,
y el asesor, sefior Gabriel Osorio; de la de la Subsecretaria de De-
sarrollo Regional y Administrativo, el Subsecretario, sefior Ricardo
Cifuentes; la Jefa de la Divisién de Politicas y Estudios, sefiora Vi-
viana Betancourt, y el Jefe del Departamento de Regionalizacién,
sefior Osvaldo Henriquez.

Las exposiciones realizadas y el debate suscitado quedaron re-
gistrados en Acta de la Sesion, la cual se transcribe a continuacién:

El diputado serior Becker hizo notar que actualmente hay 2 jefes de
division en la planta del GORE correspondiente a la region del Biobio;
mientras que el proyecto crea 3 cargos de jefe de division para la nueva
region de Nuble, que es mds pequeria que aquella.

En andlogo sentido, el diputado serior Chdvez sostuvo que Biobio, la
region ‘madre’, no puede quedar en una situacion desmedrada en cuanto
a la planta de personal del GORE.

Por su parte, la seriora Constanza Viejo, de la SUBDERE, indico
que de acuerdo al proyecto la planta de Servicios Administrativos del
GORE de Biobio queda con 69 funcionarios, y la de Nuble con 45. Para
esta tiltima se tomd como base el proyecto que establecid la region de Arica
y Parinacota. Agregd que no se crea un cargo mds de jefe de division en
Nuble, en relacion a Biobio. Frente a una consulta de los diputados se-
riores Becker y Chdvez, precisd que de acuerdo a una norma transitoria
del proyecto se traspasan 6 funcionarios desde la planta del GORE de
Biobio a la planta del GORE de Nuble.

-Puesto en votacién el numeral 16), nuevo, del articulo 3, fue
aprobado por simple mayoria (9x0+1). Votaron a favor la diputada
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seriora Carvajal y los diputados seriores Aguilo, Becker, Berger, Chd-
vez, Ojeda, Sabaj y Urizar; mientras que lo hizo en contra el dipu-
tado serior Sandoval.

ooooooooooooooo

En la sesion se acord6 poner en la Tabla de la siguiente sesién, has-
ta su total despacho, el proyecto de ley que crea la Regién de Nuble
y las provincias de Diguillin, Punilla e Itata.

146



