INFORME

SOBRE EL PROYECTO DE LEY QUE CREA UN FONDO DE INFRAESTRUCTURA
INTRODUCCIÓN
El martes 3 de mayo del 2016, la presidenta Michelle Bachelet presentó el proyecto de ley que crea un Fondo de Infraestructura
, cuyo objetivo es la construcción, ampliación, reparación, conservación, explotación, desarrollo, financiamiento e inversión en proyectos de infraestructura
. Este Fondo, y tal como lo señalara en su presentación el gobierno, es la iniciativa más relevante de los últimos 20 años, y su tarea principal es el aseguramiento del financiamiento del Estado para la concreción de obras públicas, viales y del equipamiento necesario para el desarrollo y óptimo desempeño del transporte público
.
Este Fondo de Infraestructura era una de las 47 medidas anunciadas por la presidenta Bachelet en su Agenda de Productividad, lanzada el 16 de mayo del 2014
, y que estaba estructurada en torno a siete ejes principales:
1.- Inversiones Estratégicas 

Contempla la creación de un Fondo de Inversión Estratégica que será asignado por un Comité de Ministros en base a criterios técnicos, altos estándares de transparencia y rendición de cuentas. A través de este Fondo se asignarán recursos a iniciativas públicas que faciliten el encadenamiento productivo en actividades estratégicas, como minería, acuicultura y agricultura. 

2.- Infraestructura 

Entre las medidas de este eje se encuentran: Obras de riego, un Plan de Desarrollo del Transporte y Desarrollo de las Telecomunicaciones para mejorar y aumentar la capacidad de transmisión de datos a nivel internacional, aumentar la cobertura de fibra óptica nacional y reducir costos para usuarios. 

3.- Apoyo a la Pyme 
Banca Mujer Emprendedora es una de las medidas que contempla el eje de Apoyo a la Pyme. Esta consiste en un programa para mejorar las condiciones de acceso a financiamiento y servicios por parte de mujeres emprendedoras, que será implementado por BancoEstado. 

4.- Emprendimiento e Innovación 
Una de las medidas está enfocada en fortalecer el programa Start-Up Chile, incentivando que al menos 50% de los proyectos seleccionados se instalen en centro regionales. 

5.- Tecnología y Regulación 
Plan de Tecnología en servicios públicos, Plataforma Electrónica Registral y Notarial y Evaluación de la regulación pública son las medidas del quinto eje de la Agenda de Productividad. 

6.- Mejores Mercados 
Entre otras medidas, se fortalecerán los barrios comerciales mediante un programa que financiará proyectos asociativos, orientados a potenciar los atributos comerciales y la identidad de cada barrio. 

7.- Nueva Institucionalidad 
A través de la Medición de Competitividad- una de las medidas de este eje- se establecerá un convenio con el Banco Mundial para crear en Chile una unidad que sistematice la medición de niveles de competitividad y el ambiente de negocios en el país y en Latinoamérica.

Cabe recordar que esta medida era uno de los 50 compromisos anunciados para los primeros 100 días de gobierno de la Nueva Mayoría. En rigor, era el compromiso N° 47, que señalaba lo siguiente:
“47. Porque nuestra economía ha perdido competitividad, dinamismo y sigue basada en la explotación de materias primas, entregaremos la Agenda de Productividad, Innovación y Crecimiento Económico que se pondrá en marcha a contar de 2014 y que busca que Chile tenga una economía realmente moderna y dinámica.”

Respecto al Fondo propiamente tal, este será como una “bicicleta” de recursos, ya que utilizará recursos que se liberarán a futuro, cuando terminen las respectivas concesiones, para llevar a cabo proyectos y en el presente. En palabras del ministro Undurraga; “A partir del valor que tiene el Estado en (proyectos) de concesiones en el futuro, se calculan a valor presente y eso da una cantidad de recursos nuevos para inversión en infraestructura. Las cifras finales las determinará el mercado, pero las primeras estimaciones hablan de una cifra del orden de US$ 9.000 millones. (El mecanismo) permitirá aumentar en forma importante los recursos para hacer obras públicas a lo largo de todo Chile”
. 
El PROYECTO Y SU TRAMITACIÓN
El proyecto original tenía veintinueve artículos permanentes y dos artículos transitorios, los cuales se estructuraban de la siguiente manera
:
1. Autorización para la creación del Fondo de Infraestructura S.A. 

En primer término, el proyecto autoriza al Estado para desarrollar actividades empresariales de construcción, ampliación, reparación, conservación, explotación, desarrollo, financiamiento o inversión referidas a proyectos de infraestructura, incluida aquella necesaria para el desarrollo de transporte público, y/o la prestación de servicios anexos a los mismos, a través de una sociedad anónima, creada al efecto, que constituirán el Fisco (99%) y la Corporación de Fomento de la Producción (1%). El Fondo de Infraestructura S.A. se regirá por las normas de las sociedades anónimas abiertas, y quedará sometida a fiscalización de la Superintendencia de Valores y Seguros y de la Contraloría General de la República, en los términos del inciso segundo del artículo 16 de la ley N° 10.336. En consecuencia, el Fondo deberá ser una empresa solvente y con rentabilidad privada positiva. 

2. Atribuciones y obligaciones principales del Fondo

Para poder llevar a cabo su objeto, el Fondo podrá, siempre a través de terceros, construir, ampliar, reparar, conservar, explotar o desarrollar proyectos de infraestructura sobre bienes cuya administración sea de su competencia. Asimismo, se le autoriza para que, directamente o a través de terceros, pueda financiar o invertir en los referidos proyectos. 

Se faculta al Fondo para que, en el desarrollo de su objeto, realice gastos e inversiones en proyectos; emita instrumentos financieros de deuda y garantía; constituya sociedades anónimas filiales o coligadas; y suscriba los contratos necesarios para ello.

3. Mecanismos de contratación con terceros

Se establece como regla general la aplicación del estatuto jurídico de concesiones de obras públicas contenido en el decreto supremo MOP N° 900, de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley MOP N° 164, de 1991, ley de concesiones de obras públicas y su Reglamento; y de manera excepcional, y previa aprobación de la junta de accionistas, la posibilidad de aplicar  otro estatuto sujetándose a procesos de licitación pública que garanticen condiciones de competencia e igualdad entre los oferentes. 

4. Funcionamiento del Fondo de Infraestructura S.A. 

La administración del Fondo la ejercerá un Directorio que estará compuesto por cinco miembros, dos de los cuales serán nombrados por el Presidente de la República a propuesta del Ministerio de Obras Públicas, y los tres restantes serán nombrados por el Presidente de la República a partir de una terna propuesta, para cada cargo, por el Consejo de Alta Dirección Pública por el voto favorable de los cuatro quintos de sus miembros. De manera adicional, estos últimos directores, tendrán la calidad de independientes, entendiendo por tales a aquellos que no mantengan vínculos con el Fondo, las empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, ni con ejecutivos principales de ninguna de éstas, ni que se encuentren en las hipótesis del artículo 50 bis de la ley sobre Sociedades Anónimas, que pueda generarles un potencial conflicto de interés, todo ello con miras a garantizar que la administración esté sujeta a un nivel de independencia en la toma de sus decisiones compatible con el estándar que se les exige al resto de las sociedades anónimas abiertas. Lo anterior es complementado con un amplio catálogo de inhabilidades y el establecimiento de estrictos requisitos para desempeñarse como director, a fin de garantizar una buena gestión del Fondo.

5. Proceso de evaluación de proyectos de infraestructura 

Tal como se resaltara en el acápite 3 del aparatado anterior, el proyecto de ley, con el fin de garantizar que el Fondo no persiga objetivos que puedan favorecer un funcionamiento ineficiente, introduciendo distorsiones en el mercado, contempla una serie de mecanismos de neutralidad competitiva. 

En efecto, el artículo 21 en relación al artículo 26 contempla un procedimiento especial de evaluación para determinar los proyectos de infraestructura respecto de los cuales el Fondo considere de interés social y que requieren de un aporte especial del Fisco (subsidio). Este mecanismo regula las condiciones de su aprobación y los criterios que deben tenerse presentes, entre otros aspectos, a fin de garantizar la debida transparencia.

6. Plan de Negocios Quinquenal 

Se consagra el Plan de Negocios Quinquenal, que deberá elaborar anualmente el Directorio y ser aprobado por la junta de accionistas, previo informe sobre el referido Plan emitido por el Ministerio de Obras Públicas, a más tardar el 31 de marzo de cada año. 

7. Administración financiera, contabilidad y personal del Fondo 

El Fondo se regirá por las mismas normas financieras, contables y tributarias que rigen para las sociedades anónimas abiertas, quedando sometido a la fiscalización de la Superintendencia Valores y Seguros. Lo anterior, sin perjuicio del rol que cabe a la Contraloría General de la República en materia de fiscalización del uso de los recursos públicos.

Sus balances y estados de situación financiera deberán ser sometidos a auditorías de firmas auditoras externas, de acuerdo al procedimiento que establezcan las normas relativas a las sociedades anónimas abiertas.

Los trabajadores del Fondo se regirán exclusivamente por el Código del Trabajo y su normativa complementaria. 

8. Disposiciones Transitorias 

En primer término, se establecen las disposiciones para la renovación parcial del primer directorio. En segundo lugar, se autoriza al Ministerio de Hacienda para que, mediante uno o más decretos expedidos bajo la fórmula “Por Orden del Presidente de la República” efectúe dentro del plazo de doce meses contados desde la constitución del Fondo, los aportes de capital respectivos. 

El proyecto fue visto por primera vez en la sesión del 8 de junio de 2016, en la Comisión de Obras Públicas del Senado, sesión en la cual los ministros de Obras Públicas, Alberto Undurraga, y de Hacienda, Rodrigo Valdés, lo presentaron oficialmente. Entre los puntos principales tratados durante su exposición, los ministros señalaron que este fondo compatibilizaba los principios de responsabilidad fiscal y gobernanza del desarrollo de infraestructura por parte de la sociedad anónima; que incorporaba las recomendaciones de la OCDE para los gobiernos corporativos de las empresas del Estado; y que respetaba el principio de igualdad ante la ley, toda vez que el proyecto sujeta al Fondo de Infraestructura a las exigencias que rigen a las sociedades anónimas
.
El proyecto fue estudiado por la Comisión de Obras Públicas durante quince sesiones, de las cuales la primera, como se señalara precedentemente, se llevó a cabo el día 8 de junio del año 2016, y la última de ellas se realizó el 5 de abril del presente año. En la Tabla 1 está el detalle de las sesiones, con sus respectivas fechas y quiénes estuvieron invitados al debate y análisis.

Tabla 1: Sesiones en la Comisión de Obras Públicas del Senado
	N°
	Fecha
	Asistentes

	1
	08-06-2016
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga

- Ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés

	2
	05-10-2016
	- Director General de Obras Públicas, Juan Sánchez

- Coordinador Unidad de Concesiones, Eduardo Abedrapo

- Jefe División de Finanzas Públicas del Ministerio de Hacienda, José Pablo Gómez

	3
	12-10-2016
	- Secretario Ejecutivo Consejo de Políticas de Infraestructura, Carlos Cruz.
- Presidente Cámara Chilena de la Construcción, Rodrigo Galilea.

- Gerente General Cámara Chilena de la Construcción, Cristián Herrera.

- Gerente Infraestructura Cámara Chilena de la Construcción, Carlos Piaggio.

- Ex Subsecretario de Obras Públicas, Clemente Pérez.

	4
	26-10-2016
	- Presidente de la Asociación de Concesionarios de Obras de Infraestructura Pública A.G. (COPSA), Juan Eduardo Saldivia.

	5
	09-11-2016
	- Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Andrés Gómez-Lobo.

	6
	16-11-2016
	- Presidente de la especialidad Civil del Colegio de Ingenieros de Chile A.G. y del Instituto de Ingenieros de Chile, Miguel Ropert.

	7
	28-11-2016
	- Arquitecto urbanista de INECON S.A., Enrique Vial.
- Ingeniero civil industrial, experto en logística de transporte y desarrollo portuario, José Manuel Mendía.

- Ingeniero civil industrial, experto en concesiones de obras públicas, Roberto Salinas.

	8
	14-12-2016
	- Presidente de la Empresa de Ferrocarriles del Estado, Germán Correa.

	9
	21-12-2016
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

	10
	18-01-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

	11
	01-03-2017
	- Jefe de asesores Ministerio de Obras Públicas, Enrique Álvarez.

- Jefe División de Finanzas Públicas del Ministerio de Hacienda, José Pablo Gómez.

	12
	08-03-2017
	- Coordinador legislativo Ministerio de Obras Públicas, Zarko Luksic.

- Jefe División de Finanzas Públicas del Ministerio de Hacienda, José Pablo Gómez.

	13
	15-03-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Coordinador Macroeconómico del Ministerio de Hacienda, Claudio Soto.

	14
	22-03-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Jefe División de Finanzas Públicas del Ministerio de Hacienda, José Pablo Gómez.

	15
	05-04-2017
	- Coordinador legislativo Ministerio de Obras Públicas, Zarko Luksic.
- Coordinadora legislativa Ministerio de Hacienda, Macarena Lobos.


Fuente: Elaboración propia en base a seguimiento del proyecto.
Una vez aprobado el proyecto por parte de la Comisión de Obras Públicas del Senado, este pasó a la Comisión de Hacienda, la cual lo tuvo en conocimiento durante nueve sesiones, siendo la primera de ellas la correspondiente al 17 de abril, y la última de ellas la realizada el 8 de agosto recién pasado. A continuación, en la Tabla 2, está el detalle de las sesiones, con sus respectivas fechas y quiénes estuvieron invitados al debate y análisis.
Tabla 2: Sesiones en la Comisión de Hacienda del Senado

	N°
	Fecha
	Asistentes

	1
	17-04-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Coordinadora legislativa Ministerio de Hacienda, Macarena Lobos.

- Presidente Cámara Chilena de la Construcción, Sergio Torretti.

- Gerente de Infraestructura Cámara Chilena de la Construcción, Carlos Piaggio.

- Gerente de Estudios Cámara Chilena de la Construcción, Javier Hurtado.

- Secretario Ejecutivo Consejo de Políticas de Infraestructura, Carlos Cruz.

	2
	18-04-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés.

	3
	02-05-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Coordinadora legislativa Ministerio de Hacienda, Macarena Lobos.

	4
	09-05-2017
	- Ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés.

- Jefe de asesores Ministerio de Obras Públicas, Enrique Álvarez.

	5
	30-05-2017
	-  Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.

- Coordinadora legislativa Ministerio de Hacienda, Macarena Lobos.

	6
	20-06-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.
- Subsecretario de Hacienda, Alejandro Micco.

	7
	01-08-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.
- Ministro de Hacienda, Rodrigo Valdés.

- Coordinador de Concesiones, Eduardo Abedrapo.

	8
	07-08-2017
	- Ministro de Obras Públicas, Alberto Undurraga.
- Coordinador de Concesiones, Eduardo Abedrapo.

	9
	08-08-2017
	- Coordinadora legislativa Ministerio de Hacienda, Macarena Lobos.


Fuente: Elaboración propia en base a seguimiento del proyecto.

SESIÓN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO, 9 DE MAYO

Asistentes Integrantes de la Comisión de Hacienda:

1. Andrés Zaldívar (DC)

2. Carlos Montes (PS)

3. José García Ruminot (RN)

4. Juan Antonio Coloma (UDI)

5. Jorge Pizarro (DC)

Invitados Asistentes:

1. José Pablo Gómez, Dirección de Presupuestos

2. Macarena Lobos, asesora Ministerio de Hacienda

Objetivo

En la sesión de hoy se debe dar continuar la discusión del proyecto. La sesión pasada se acordó iniciar la discusión particular.

Discusiones específicas

Se comienza inmediatamente a votar el proyecto. Se votarán en orden, aun cuando se acuerda que se puede reabrir la votación en un futuro, a solicitud de un senador.

Artículos 1 y 2: APROBADO. Se abstuvo el Senador García.

Artículo 3: APROBADO. Se abstuvo el Senador García.

Artículo 4: El Senador Montes consulta por el numeral 4), que considera central para el Fondo. El Senador García consulta por el numeral 5), relativo a las sociedades filiales. José Pablo Gómez señala que hoy hay 30 empresas matrices. En cuanto a las empresas filiales, CODELCO tiene varias decenas, ENAP tiene dos, METRO tiene autorización ahora, EFE tiene entre 4 y 5. Se entregará un reporte a la comisión, más detallado. 

Respecto del último párrafo, el senador Montes solicita que diga “utilidades financieras contables”. El ejecutivo señala que esto le ha generado complicaciones con Contraloría. APROBADO. 

Artículo 5 y 6: Llega el Senador Pizarro. Llega el Senador Coloma. *Senador Coloma plantea que antes de continuar la votación se debe zanjar el tema de la política de peajes, referente a los flujos futuros, que permitirán financiar el Fondo. El ejecutivo señala que ese tema sigue pendiente. El valor de los activos que se traspasan al Fondo se construye en base a supuestos del valor del peaje. EL Senador Montes repite que cualquier Senador puede reabrir el debate de un artículo, aunque ya haya sido votado. APROBADO. El Senador García se abstiene. Luego de la votación, los senadores igual solicitan que sea menos confuso, mejorando la redacción. 

Artículo 7: El Senador Coloma pregunta por el plazo de 50 años. También por la extensión de las concesiones sin competencia (aunque estén dentro de este plazo de 50 años). El senador Coloma propone que en el inciso primero se le agregue un requisito adicional para convenir adecuaciones a los contratos de concesión que resulten imprescindibles: que se haga una referencia a la actual ley de concesiones. Apunta a estándares altos para ampliar los plazos de concesión. Es mejor fomentar la competencia. El Senador Montes pide al ejecutivo que incorpore las aprehensiones del Senador Montes. Se votará el artículo y luego se reabrirá cuando el ejecutivo traiga la indicación. APROBADO. 

SESIÓN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO, 30 DE MAYO

Asistentes Integrantes de la Comisión de Hacienda:

1. Carlos Montes (PS)

2. Juan Antonio Coloma (UDI)

3. José García Ruminot (RN)

4. Jorge Pizarro (DC)

Invitados Asistentes:

5. José Pablo Gómez, Dirección de Presupuestos

6. Macarena Lobos, asesora Ministerio de Hacienda

Objetivo

En la sesión de hoy se debe continuar la discusión particular del proyecto. La sesión pasada se votó hasta el artículo 7.

Discusiones específicas

Comienza la discusión a las 12.30 hrs. El Senador Coloma se pareó con el Senado Lagos. Luego, el Senado Coloma llegó, pero sin derecho a voto, solo a voz.

Artículo 8: APROBADO, con la abstención del Senador García.

Artículo 9: APROBADO.

Artículo 10: APROBADO. 

Artículo 11: El Senador Coloma señala que este artículo es el corazón del proyecto. El ejecutivo hará indicaciones al proyecto. Este artículo conversa con el segundo transitorio. Queda PENDIENTE.

Artículo 12: PENDIENTE. (En relación con el artículo 11)

Artículo 13: APROBADO. 

Se levanta la sesión a las 13.23 hrs. Se espera el ingreso de las indicaciones del Ejecutivo. 

SESIÓN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO, 20 DE JUNIO

Asistentes Integrantes de la Comisión de Hacienda:

1. Carlos Montes (PS)

2. Juan Antonio Coloma (UDI)

3. José García Ruminot (RN)

4. Jorge Pizarro (DC)

5. Eugenio Tuma (PPD)

Invitados Asistentes:

6. Alberto Undurraga, Ministro de Obras Públicas

7. Macarena Lobos, Asesora Ministerio de Hacienda

Objetivo

En la sesión de hoy se debe continuar la discusión particular del proyecto. La sesión pasada se votó hasta el artículo 13, quedando pendiente el artículo 11.

Discusiones específicas

El Ejecutivo señala que aún no elabora las propuestas para los artículos pendientes. Se comprometen para la sesión del martes 04 de julio. Piden avanzar en el resto del proyecto por el momento.

Votación:

Artículo 14: APROBADO.

Artículo 15: Constitución del Directorio. Dudas respecto a tener 5 o 7 directores. El Ejecutivo prefiere un Directorio más pequeño, es decir, 5. Los Senadores tienen dudas si incorporar o no al Senado en esta materia, o, en su defecto, que se informe al parlamento la elección. Queda PENDIENTE. El Ejecutivo presentará una nueva propuesta.

Artículo 16: El Senador Coloma plantea que el perder el cargo de director por ser formalizado es nocivo, toda vez que se asemeja la formalización a la condena. PENDIENTE.

Artículo 17: PENDIENTE. (dudas respecto a que no se pueden nombrar ministros).

Artículo 18: Se harán correcciones en las letras b) y e). Se APRUEBA el resto del artículo. 

Artículo 19: Este artículo no venía en la propuesta original del ejecutivo. Se incorporó como indicación parlamentaria en la Comisión de Obras Públicas. El ejecutivo está en contra. RECHAZADO.

Artículo 20: APROBADO. 

Artículo 21: APROBADO. 

Artículo 22: PENDIENTE.

SESIÓN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO, 1 DE AGOSTO

Asistentes Integrantes de la Comisión de Hacienda:

1. Carlos Montes (PS)

2. Juan Antonio Coloma (UDI)

3. José García Ruminot (RN)

4. Jorge Pizarro (DC)

5. Eugenio Tuma (PPD)

Invitados Asistentes:

6. Alberto Undurraga, Ministro de Obras Públicas

7. Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda

8. Macarena Lobos, asesora Ministerio de Hacienda

Objetivo

En la sesión de hoy se debe continuar la discusión particular del proyecto. La sesión pasada se votó hasta el artículo 22, quedando pendiente los artículos 11, 12, 15, 16, 17, y 22.

Discusiones específicas

El ejecutivo presenta indicaciones. Se analizarán en su mérito.

Votación:

- Artículo 22 (pasa a ser 23 con las indicaciones): Se presentan tres indicaciones. APROBADO el artículo.

“En el caso de que el Directorio acuerde financiar o invertir en proyectos de infraestructura que puedan requerir aporte fiscal, se deberá cumplir con los requisitos y procedimientos que se señalan a continuación, de manera previa a su materialización:

1) Un comité de directores, que podrá estar conformado sólo por aquéllos que tengan el carácter de independientes de acuerdo con lo establecido en el artículo 15 de esta ley, deberá pronunciarse respecto de las implicancias y condiciones financieras de los proyectos, así como evaluar si se está dando cumplimiento a los mecanismos de neutralidad competitiva que resulten aplicables de acuerdo con los principios generalmente aceptados.

2) Dicho comité de directores deberá designar al menos un evaluador independiente para informar tanto al Directorio, como a los accionistas y al público en general, respecto de las condiciones de la operación, sus efectos, su potencial impacto para el Fondo, las condiciones financieras del proyecto y el cumplimiento con los mecanismos de neutralidad competitiva señalados en el número anterior. En su informe, los evaluadores independientes deberán también pronunciarse acerca de los puntos que el comité de directores, en su caso, haya solicitado expresamente que sean evaluados. Sin perjuicio de lo anterior, el Directorio podrá designar un evaluador independiente adicional.

El comité de directores deberá pronunciarse respecto de la conveniencia de la operación para el interés social, dentro de los cinco días hábiles siguientes desde la fecha que se recibió el último de los informes de los evaluadores.

3) Cuando el Directorio del Fondo deba pronunciarse respecto de proyectos señalados en este Párrafo, deberán hacerse cargo de la conveniencia de dichos proyectos para el interés social, que consideren criterios de equidad territorial y los intereses de cada región del país, de los reparos u objeciones que hubiese expresado el comité de directores, en su caso, así como de las conclusiones de los informes de los evaluadores independientes. Cada director deberá fundar su voto de manera individual, dejando constancia en acta del razonamiento y antecedentes que respaldan su decisión.

Los informes de los evaluadores independientes, así como el pronunciamiento del comité y los acuerdos de Directorio correspondientes serán comunicados al mercado como hecho esencial. Junto con su comunicación, todos los antecedentes anteriores serán puestos a disposición del público en el sitio web del Fondo por un plazo mínimo de quince días hábiles

En caso que la Administración del Estado solicite o requiera al Fondo incorporar obras o realizar modificaciones a proyectos en ejecución que provoquen impacto negativo sobre su patrimonio, deberá observarse el procedimiento señalado en los incisos anteriores. Asimismo, y previo a su materialización, se deberá contar con la autorización que corresponda en la ley de presupuestos del sector público, según lo señalado en el artículo 28 de esta ley.”

Explicación:

Se incorpora el inciso para resguardar el patrimonio del Fondo de actos de la autoridad, como modificaciones de obras que económicamente no sean rentables, pero sí lo sean socialmente; cómo, por ejemplo, baja de peajes. Se requería cumplir con este procedimiento previo.

- Artículo 23 (pasa a ser 24 con las indicaciones): APROBADO.

- Artículo 24 (pasa a ser 25 con las indicaciones): Se presenta una pequeña indicación al inciso segundo. APROBADO. 

“Una vez recibido el referido informe o transcurrido el plazo señalado en el inciso anterior y revisado el Plan, el Directorio deberá presentarlo ante la junta de accionistas para su aprobación o rechazo”.
- Artículo 25 (pasa a ser 26 con las indicaciones): APROBADO.

- Artículo 26 (pasa a ser 27 con las indicaciones): APROBADO.

- Artículo 27 (pasa a ser 28 con las indicaciones): APROBADO. 

- Artículo 28 (pasa a ser 29 con las indicaciones): Se presentó una indicación, a ambos incisos. Se debate respecto al rol y fiscalización de Contraloría a la nueva empresa que se crea (en virtud de que la indicación restringe el rol de Contraloría). QUEDA PENDIENTE LA VOTACIÓN DE LA INDICACIÓN; SE APRUEBA EL RESTO DEL ARTÍCULO. Se consultará a Contraloría.

“El Fondo quedará sujeto a la fiscalización de la Comisión para el Mercado Financiero.

Sin perjuicio de lo preceptuado en el inciso anterior, la Contraloría General de la República ejercerá su función fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 16° del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la ley N° 10.336, de organización y atribuciones de la Contraloría General de la República, respecto de los aportes de capital señalados en la letra a) del artículo 11 de la presente ley”.

Explicación: 

Se acota el ámbito de control de la Contraloría solamente respecto a los aportes de capital inicial del Fondo.

- Artículo 29 (pasa a ser 30 con las indicaciones): APROBADO. 

- Artículo 30 (pasa a ser 31 con las indicaciones): Se discute respecto a los aportes de capital de la empresa por parte del Fisco. Senadores García y Coloma manifiestan su preocupación de dejarlo abierto. Luego del debate, el ejecutivo decide retirar el artículo (ya que lo considera redundante). SE RECHAZA EL ARTÍCULO.

- Artículo primero transitorio: APROBADO.

- Artículo segundo transitorio: El ejecutivo presentó indicaciones. El Senador Coloma consulta por el cambio de criterio y de fórmula. “Pasar de uno a cinco años en los aportes de capital es un cambio relevante”. PENDIENTE DE VOTACIÓN. 

“Autorízase al Ministerio de Hacienda para que mediante decretos expedidos bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República”, efectúe, dentro de los cinco años siguientes a la constitución del Fondo, los aportes de capital señalados en la letra a) del artículo 11 de la presente ley, los que incluirán todas aquellas rutas y carreteras cuya explotación se encuentre regulada por el decreto ley N° 900, de 1996, facultándose a éste para explotarlas una vez finalizado el período de la respectiva concesión.

Con todo, los Ministros de Hacienda y Obras Públicas, de forma conjunta y fundadamente, podrán decidir no aportar algunos de los bienes a que se refiere el inciso anterior. Dicha decisión deberá informarse a las Comisiones de Obras Públicas y de Hacienda de ambas Cámaras del Congreso Nacional”.
- Artículo tercero transitorio: Nuevo. Viene en la indicación. PENDIENTE DE VOTACIÓN

“En tanto no se determinen las remuneraciones para los directores del Fondo, de conformidad a lo establecido en el artículo 16, ellos percibirán:

a) Una remuneración mensual bruta equivalente a 30 unidades tributarias mensuales, por concepto de su participación en sesiones del directorio. El presidente del Directorio percibirá una remuneración mensual bruta única e incompatible con la anterior, equivalente a 60 unidades tributarias mensuales.

Para que proceda el pago de las remuneraciones indicadas en el párrafo anterior, se requerirá la asistencia del director como mínimo a una reunión de directorio durante el mes respectivo.

b) Los directores que deban integrar un comité de directores, sea que se trate del establecido en el artículo 50 bis de la ley N° 18.046 o de cualquier otro que se constituya por acuerdo del directorio, recibirán una remuneración bruta mensual adicional equivalente a 10 unidades tributarias mensuales por su participación en estos. 

c) Quien presida el comité de directores establecido en el artículo 50 bis de la ley N° 18.046, recibirá una remuneración mensual bruta equivalente a 20 unidades tributarias mensuales, incompatible con la señalada para sus demás integrantes.

Para que proceda el pago de las remuneraciones indicadas en las letras b) y c) precedentes, se requerirá la asistencia del director a una reunión de comité durante el mes respectivo, como mínimo. No se pagará por la asistencia a más de una sesión de directorio o comité en el mes.

*Se citará a sesión el día lunes para despachar el proyecto.

SESIÓN DE LA COMISIÓN DE HACIENDA DEL SENADO, 7 DE AGOSTO

Asistentes Integrantes de la Comisión de Hacienda:

1. Carlos Montes (PS)

2. Juan Antonio Coloma (UDI)

3. José García Ruminot (RN)

4. Jorge Pizarro (DC)

5. Eugenio Tuma (PPD)

Invitados Asistentes:

6. Alberto Undurraga, Ministro de Obras Públicas

7. Rodrigo Valdés, Ministro de Hacienda

8. Macarena Lobos, asesora Ministerio de Hacienda

Objetivo

En la sesión de hoy se debe continuar la discusión particular del proyecto. Recordemos que el ejecutivo presentó indicaciones.

Discusiones específicas

Votación:

- Artículo segundo transitorio: El ejecutivo presentó indicaciones. El Senador Coloma consulta por el cambio de criterio y de fórmula. “Pasar de uno a cinco años en los aportes de capital es un cambio relevante”. APROBADO
“Autorízase al Ministerio de Hacienda para que mediante decretos expedidos bajo la fórmula "Por orden del Presidente de la República”, efectúe, dentro de los cinco años siguientes a la constitución del Fondo, los aportes de capital señalados en la letra a) del artículo 11 de la presente ley, los que incluirán todas aquellas rutas y carreteras cuya explotación se encuentre regulada por el decreto ley N° 900, de 1996, facultándose a éste para explotarlas una vez finalizado el período de la respectiva concesión.

Con todo, los Ministros de Hacienda y Obras Públicas, de forma conjunta y fundadamente, podrán decidir no aportar algunos de los bienes a que se refiere el inciso anterior. Dicha decisión deberá informarse a las Comisiones de Obras Públicas y de Hacienda de ambas Cámaras del Congreso Nacional”.
- Artículo tercero transitorio: Nuevo. Viene en la indicación. Remuneraciones transitorias. APROBADO.

“En tanto no se determinen las remuneraciones para los directores del Fondo, de conformidad a lo establecido en el artículo 16, ellos percibirán:

a) Una remuneración mensual bruta equivalente a 30 unidades tributarias mensuales, por concepto de su participación en sesiones del directorio. El presidente del Directorio percibirá una remuneración mensual bruta única e incompatible con la anterior, equivalente a 60 unidades tributarias mensuales.

Para que proceda el pago de las remuneraciones indicadas en el párrafo anterior, se requerirá la asistencia del director como mínimo a una reunión de directorio durante el mes respectivo.

b) Los directores que deban integrar un comité de directores, sea que se trate del establecido en el artículo 50 bis de la ley N° 18.046 o de cualquier otro que se constituya por acuerdo del directorio, recibirán una remuneración bruta mensual adicional equivalente a 10 unidades tributarias mensuales por su participación en estos. 

c) Quien presida el comité de directores establecido en el artículo 50 bis de la ley N° 18.046, recibirá una remuneración mensual bruta equivalente a 20 unidades tributarias mensuales, incompatible con la señalada para sus demás integrantes.

Para que proceda el pago de las remuneraciones indicadas en las letras b) y c) precedentes, se requerirá la asistencia del director a una reunión de comité durante el mes respectivo, como mínimo. No se pagará por la asistencia a más de una sesión de directorio o comité en el mes.

- Artículo 5: Pequeñas modificaciones. Se quiere aclarar que para contratar con terceros, el Fondo podrá hacerlo mediante el otorgamiento de concesiones de obras públicas, o bien mediante otra modalidad de contratación. APROBADO.

El Fondo sólo podrá construir, ampliar, reparar, conservar, explotar o desarrollar proyectos de infraestructura a través de terceros, pudiendo hacerlo por medio del otorgamiento de concesiones u otras modalidades contractuales, las que o la suscripción de contratos, los deberán definirse mediante procedimientos de licitación pública que garanticen condiciones de competencia e igualdad entre los oferentes. Los procedimientos de licitación pública se realizarán en forma transparente y con estricta sujeción, de los participantes y del Fondo, a las bases administrativas y técnicas que los regulen, las que deberán establecer de manera clara y precisa los elementos de la esencia de la concesión o del respectivo contrato.

Para el otorgamiento de concesiones a terceros, el Fondo deberá utilizar el estatuto jurídico de concesiones de obras públicas contenido en el decreto supremo MOP N° 900, de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley MOP N° 164, de 1991, ley de concesiones de obras públicas y su Reglamento. Excepcionalmente y para proyectos determinados, el Fondo podrá utilizar otra modalidad de concesión o contratación aplicando los procedimientos de licitación pública que éste determine siguiendo los criterios establecidos en el inciso anterior. En este último caso, la modalidad de contratación y el procedimiento de licitación pública deberán ser autorizados por la junta de accionistas en los términos que establece el artículo 24 de la presente ley. 

En la utilización del estatuto jurídico de concesiones de obras públicas, el Fondo podrá convenir con el Ministerio de Obras Públicas serán aplicables las normas establecidas en los Capítulos III al XI, ambos inclusive, de la Ley de Concesiones de Obras Públicas, así como las normas correspondientes de su reglamento, con excepción de lo establecido en sus artículos 8, 9, 19 inciso final, 20, 20 bis, 21, 25 y 39, así como de las normas reglamentarias que se deriven de estas disposiciones. El Fondo podrá convenir con el Ministerio de Obras Públicas para que este último actúe como representante del primero en el desarrollo del procedimiento de licitación para el otorgamiento de concesiones a terceros, debiendo especificar en el respectivo convenio los términos del mandato, señalando específicamente la aplicación total o parcial de la normativa señalada precedentemente. No obstante lo anterior, el Fondo podrá acordar con otras entidades públicas convenios destinados a contar con apoyo técnico para la estructuración, asignación y ejecución de dichos contratos.

Cualquiera sea el estatuto jurídico que se utilice, el Fondo deberá comparecer personalmente en la suscripción de los contratos. Con todo, los contratos señalados anteriormente no comprometerán de manera directa ni indirecta el crédito y la responsabilidad financiera del Estado.

- Artículo 7: Pequeña modificación. Para eliminar la discrecionalidad en la adecuación a los contratos.

Las concesiones que el Fondo podrá otorgar tendrán el plazo de duración que determine el contrato, sin que en ningún caso éste pueda ser superior a 50 años. El Fondo podrá convenir con el concesionario las adecuaciones a los contratos de concesión que resulten imprescindibles, a objeto de incrementar los niveles de servicio y estándares técnicos establecidos en las bases de licitación, velando siempre por mantener o incrementar el valor económico del Fondo.

El derecho de concesión otorgado es transferible únicamente al que reuniere los requisitos que la presente ley, las bases y el contrato respectivo establezcan para ser concesionario, debiendo cederse como un todo, comprendiendo el conjunto de derechos y obligaciones de dicho contrato. 

El Fondo autorizará dicha transferencia siempre que en ella se dé cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior. La transferencia hecha en contravención al presente artículo es nula de pleno derecho, siendo juez competente para declarar la nulidad el del domicilio del Fondo.

Concluida la vigencia de una concesión, el Fondo podrá licitar nuevamente, manteniendo, disminuyendo o aumentando los bienes y derechos comprendidos en la nueva licitación. Ésta deberá efectuarse con la anticipación necesaria para que no exista interrupción en la prestación de servicios en el periodo que medie entre el término de una concesión y el comienzo de la siguiente
- Artículo 11: Constitución del capital inicial y qué se entiende por valorización económica. A solicitud de los senadores. Senador Coloma continúa con sus aprehensiones respecto al patrimonio del Fondo. No se determina ni el capital ni la política de peajes. Senador Coloma vota en contra. APROBADO. 

El patrimonio del Fondo estará constituido por:

a) El capital inicial que suscribirán y pagarán el Fisco y la Corporación de Fomento de la Producción, en proporción a la participación accionaria de ambos. El Fisco podrá suscribir y pagar el capital inicial, total o parcialmente, con el aporte de bienes fiscales y nacionales de uso público, valorados económicamente, operación que en todo caso se encontrará exenta de impuesto;

La Corporación de Fomento de la Producción podrá suscribir y pagar el capital inicial, total o parcialmente, con el aporte de recursos o activos financieros.

Los aportes del Fisco serán individualizados y valorizados económicamente en los instrumentos administrativos que correspondan. 

b) Las utilidades que obtenga en el desarrollo de sus actividades financieras comerciales, cuya capitalización haya sido autorizada por la junta de accionistas; y

c) En general, toda clase de bienes que adquiera a cualquier título, inclusive donaciones.

El Fondo podrá ampliar su capital mediante el aporte de nuevos bienes por parte del Fisco, en los mismos términos establecidos en la letra a) del presente artículo.
- Artículo 12: Sin indicaciones. APROBADO. Vota en contra el Senador Coloma.

- Artículo 15: Cambios en los plazos de designación de directores. APROBADO. 

Inciso hoy: Los directores durarán cuatro años en sus cargos y podrán ser designados por nuevos periodos. El Directorio se renovará por parcialidades. 

Inciso con indicación: Los directores nombrados de acuerdo a lo dispuesto en la letra a) durarán cuatro años en sus cargos, y aquellos nombrados según lo establecido en la letra b) durarán cinco años. Todos los directores podrán ser designados por nuevos periodos. El Directorio se renovará por parcialidades. 

- Nuevo artículo 16: Establece el procedimiento para fijar las remuneraciones de los directores (similar al establecido en el proyecto de ley de Gobierno Corporativo de ENAP). APROBADO. Con el voto en contra del Senador Coloma.

Los Directores tendrán derecho a una remuneración, la que será establecida y revisada por el Ministro de Hacienda, con una periodicidad no superior a dos años. En la determinación de las remuneraciones y sus revisiones, el Ministro de Hacienda considerará la propuesta de una comisión especial que designe al efecto, la que deberá estar integrada por tres personas que hayan desempeñado el cargo de Ministro de Hacienda o de Director de Presupuestos, de director o gerente general de la Empresa, o profesionales que se hayan desempeñado como directivos de la Dirección Nacional del Servicio Civil. La Comisión deberá formular propuestas de determinación o revisión de remuneraciones, según corresponda, considerando las remuneraciones que para cargos similares se encuentren vigentes en los sectores público y privado. Asimismo, en las remuneraciones que propongan podrá incluir componentes asociados a la asistencia a sesiones, a la participación en comités, y al cumplimiento de metas anuales de rentabilidad, de valor económico y de los convenios de desempeño del Fondo. Los directores no podrán recibir remuneraciones u honorarios del Fondo por servicios profesionales distintos de los contemplados en la propuesta de la comisión antes señalada. 

- Artículo 16 (que pasó a ser 17): Se elimina como inhabilidad para ser director el estar formalizado por delito que merezca pena aflictiva. Solo se mantiene la condena. Además, se modifica el inciso final. APROBADO. 

“El director que deje de cumplir con alguno de los requisitos señalados en los literales anteriores, se considerará inhábil para desempeñar dicho cargo. Con todo, si alguno de los directores hubiere sido acusado de alguno de los delitos señalados en el literal c) del inciso anterior, quedará suspendido de su cargo hasta que se concluya el proceso por sentencia firme. En este caso, se entenderá también suspendido el derecho a la totalidad de la remuneración que corresponda en razón de su cargo, al director acusado.
- Artículo 17 (que pasó a ser 18): Nueva redacción para su encabezado, para regular incompatibilidades. APROBADO. 

La calidad de Director del Fondo así como de sus filiales o coligadas, será incompatible con los siguientes cargos:

a) Senador, Diputado, ministro del Tribunal Constitucional, ministro de la Corte Suprema, consejero del Banco Central, Fiscal Nacional de Ministerio Público, Contralor General de la República y cargos del alto mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública.

b) Ministro de Estado, Subsecretario y los demás funcionarios de la exclusiva confianza del Presidente de la República;

c) Los jefes de servicio, el directivo superior que deba subrogarlo y aquellos que sean equivalentes;

d) Intendente y gobernador; alcalde y concejal; consejero regional; diplomático o consular; miembro del escalafón primario del Poder Judicial; secretario y relator del Tribunal Constitucional; fiscal del Ministerio Público; miembro del Tribunal Calificador de Elecciones y su secretario-relator; miembro de los tribunales electorales regionales, sus suplentes y sus secretarios-relatores; miembro de los demás tribunales creados por ley.

e) Funcionario público de la Administración del Estado, con exclusión de los cargos docentes.

f) Presidente, vicepresidente, secretario general o tesorero de las directivas nacionales, regionales, provinciales o comunales de los partidos políticos.

g) De elección popular y dirigentes de asociaciones gremiales o sindicales

La incompatibilidad de los candidatos a cargos de elección popular regirá desde la inscripción de las candidaturas y hasta cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva elección. En el caso de los dirigentes gremiales y sindicales, la incompatibilidad regirá, asimismo, hasta cumplidos seis meses desde la fecha de cesación en el cargo de dirigente gremial o sindical, según correspondiere. 

h) Director, administrador, gerente, subgerente o ejecutivo principal de una empresa cuyo giro se relacione con el objeto del Fondo.

Si una vez designado en el cargo sobreviniere a un director alguna de las incompatibilidades o inhabilidades señaladas en el artículo anterior o en el inciso precedente, deberá informarlo inmediatamente al Presidente del Directorio, cesando automáticamente en el cargo de director.

Con todo, los directores del Fondo, podrán desempeñar labores docentes en instituciones públicas o privadas reconocidas por el Estado. Además, deberán contar con un suplente, los que serán nombrados de conformidad a la letra a) o b) del inciso segundo del artículo 15 de la presente ley, según corresponda.

Para efectos de lo dispuesto en este artículo y en el anterior, las personas que hayan sido designadas para desempeñarse como directores deberán presentar una declaración jurada que acredite el cumplimiento de los requisitos antes dispuestos y que no se encuentran afectos a las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en este párrafo. Tratándose de los directores a que se refiere el literal b) del inciso segundo del artículo 15 de la presente ley, dicha declaración deberá presentarse al Consejo de Alta Dirección Pública.

Todos los directores del Fondo deberán presentar las declaraciones de patrimonio e intereses a que se refiere el Título II de la ley N° 20.880, sobre probidad en la función pública y prevención de los conflictos de intereses.
- Artículo 18 (que pasó a ser 19): APROBADO. 

Serán causales de cesación en el cargo de director las siguientes:

a) Expiración del plazo por el que fue nombrado;

b) Renuncia notificada al Presidente del Directorio o gerente general de la empresa;

c) Incapacidad física o síquica para el desempeño del cargo;

d) Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad; y

e) Falta grave al cumplimiento de sus obligaciones como director. Serán faltas graves al cumplimiento de sus obligaciones, entre otras, la inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas o a cuatro sesiones del Directorio, ordinarias o extraordinarias, durante un semestre calendario; el haber incluido maliciosamente datos inexactos o haber omitido maliciosamente información relevante en la declaración de intereses o patrimonio, o en la declaración jurada de incompatibilidades e inhabilidades a las que se refiere el artículo anterior; el haber intervenido o votado en acuerdos que incidan en operaciones en las que él, su cónyuge, o sus parientes hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo de afinidad, inclusive, tengan un interés de carácter patrimonial; el haber infringido alguna de las prohibiciones y deberes a que se refiere la ley N° 18.046 sobre sociedades anónimas; y el haber votado favorablemente acuerdos del directorio que redunden en el incumplimiento de la obligación de elaborar y presentar cada año el Plan de Negocios Quinquenal ante el Ministerio de Obras Públicas en la fecha requerida y/o ante la Junta de Accionistas, de acuerdo a lo establecido en el artículo 25 de la presente ley; o incurrir en un grave y manifiesto incumplimiento de los estatutos o de la normativa legal o reglamentaria aplicable al Fondo; o que impliquen causarle un daño patrimonial significativo a éste. 

Los directores que hubieren incurrido en alguna de las causales de las letras c) o d) anteriores cesarán automáticamente en sus cargos, sin perjuicio de que deberán comunicar de inmediato dicha circunstancia al Directorio o al gerente general del Fondo. De igual forma, cesará en su cargo el director cuya renuncia hubiere sido aceptada por el Directorio.

Si alguno de los directores señalados en el literal b) del inciso segundo del artículo 15 de la presente ley incurriere en alguna de las conductas descritas en el literal e) del presente artículo, dicha circunstancia deberá ser puesta en conocimiento de la junta de accionistas para efectos de que resuelva sobre su permanencia en el cargo.

De proceder la causal descrita en el literal e) del presente artículo respecto de alguno de los directores a que se refiere el literal a) del inciso segundo del artículo 15 de la presente ley, el Presidente de la República lo removerá mediante decreto supremo.
La remoción del director que hubiere incurrido en algunas de las causales descritas en el literal e) anterior, se efectuará, fundadamente, por el Presidente de la República.

- Artículo 28 (que pasa a ser 29): Se encontraba pendiente por el rol que se le entrega a la Contraloría. APROBADO. El Senador Coloma votó en contra.

“El Fondo quedará sujeto a la fiscalización de la Comisión para el Mercado Financiero.

Sin perjuicio de lo preceptuado en el inciso anterior, la Contraloría General de la República ejercerá su función fiscalizadora de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del artículo 16° del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido de la ley N° 10.336, de organización y atribuciones de la Contraloría General de la República, respecto de los aportes de capital señalados en la letra a) del artículo 11 de la presente ley”.

*Aprobado el proyecto. Se abrirá un plazo de indicaciones para que ingresen formalmente los cambios efectuados por la Comisión. Luego, se votarán formalmente dichos cambios en la Comisión, para luego ir a la Sala.

EMPRESAS Y SOCIEDADES DEL ESTADO EN LA DOCTRINA
El Estado chileno está facultado para desarrollar actividades empresariales, en virtud de lo dispuesto en el artículo 19 N° 21 inciso segundo de la Constitución Política de la República, que dispone que; “El Estado y sus organismos podrán desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sólo si una ley de quórum calificado los autoriza. En tal caso, esas actividades estarán sometidas a la legislación común aplicable a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por motivos justificados establezca la ley, la que deberá ser, asimismo, de quórum calificado;”
. Ahora bien, estas empresas públicas forman parte de la Administración del Estado, lo cual está establecido en el artículo 1° inciso segundo de la Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado (LOCBGAE), que dispone:

“La Administración del Estado estará constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y los órganos y servicios públicos creados para el cumplimiento de la función administrativa, incluidos la Contraloría General de la República, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Pública, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas públicas creadas por ley.”

Las empresas públicas tienen personalidad jurídica de derecho público propia, poseen patrimonio propio, son autónomas y están sujetas a la supervigilancia de la Administración
. La creación de ellas busca dar respuesta a la necesidad de la actividad empresarial del Estado, independiente de la finalidad que esta tenga, y podríamos describirlas de la siguiente manera:

“En términos amplios, son empresas del sector estatal aquellas en que el Estado directa o indirectamente es su dueño o tiene una participación mayoritaria (más del 50%), o bien puede designar o hacer designar a la mayoría de su directorio o administración. Por tanto, en Chile existen hoy dos formas en que la actividad empresarial se organiza, esto es a través de empresas públicas creadas por ley y de sociedades del Estado donde el Fisco tiene participación mayoritaria.”

Por otro lado, y a diferencia de las empresas públicas, las sociedades del Estado son organizaciones que responden a una personalidad jurídica de derecho privado, con fines de lucro y en las que participa algún órgano de su Administración
. El artículo 6° d la LOCBGAE estipula que: 
“Artículo 6º.- El Estado podrá participar y tener representación en entidades que no formen parte de su Administración sólo en virtud de una ley que lo autorice, la que deberá ser un quórum calificado si esas entidades desarrollan actividades empresariales. 

Las entidades a que se refiere el inciso anterior no podrán, en caso alguno, ejercer potestades públicas.”

Es decir, las sociedades del Estado no son creadas por ley, no obstante, es necesaria una ley que autorice al órgano del Estado que se pretenda hacer parte de esas entidades, así como tampoco existe sujeción a los principios de legalidad y probidad administrativa, toda vez que son sociedades con personalidad jurídica de derecho privado
. Además, las sociedades del Estado no satisfacen necesidades públicas, en estricto rigor, ya que “no constituye Administración del Estado, no es un servicio público, ni empresa pública, no ejerce potestades públicas y no está sometida a la dependencia (control jerárquico), o supervigilancia (control de tutela), del Presi- 69 dente de la República, conforme lo establece el artículo 3º y 26 de la ley 18.575. Por el contrario, ellas conforme a su estatuto o pacto social, realizan las actividades lucrativas, comerciales e industriales que sean necesarias para el logro de sus objetivos y revestida de la calidad de sociedad anónima que compite en el mercado con los particulares”
.
En lo referido al aporte con el cual el Estado debe concurrir a la sociedad, la doctrina ha señalado que este deberá realizarse mediante ley, pero no especificando la cuantía, dejando este punto a la discreción del legislador y teniendo como referente el objetivo que se pretende llevar a cabo con la participación del Estado en la sociedad. Por lo demás, independiente del porcentaje de participación con el cual haya concurrido el Estado, los controles aplicables solo cambiarán su intensidad, pero no cesarán. 
En efecto; “Debido al fin público o de interés general que está presente en la constitución y funcionamiento de las sociedades estatales, el ordenamiento jurídico las sujeta a diversos controles administrativos, cuya intensidad dependerá del mayor o menor aporte de capital con que haya concurrido a su formación el Estado o sus organismos. Según los tipos de control, éstos podrán ser de simple juridicidad o de mérito, oportunidad o conveniencia o bien, podrá recaer sobre materias o actos específicos, preferentemente vinculados a la administración de bienes y recursos financieros”.
 
CONSIDERACIONES FINALES
Este proyecto de ley, si bien puede ser considerado un aporte al necesario desarrollo en materia de infraestructura que necesita el país, desde su anuncio, y aún hoy ya avanzada su tramitación legislativa, sigue generando dudas y resquemores, los cuales están dados principalmente por la valorización que se hará de los activos a futuro. En este sentido, y desde el punto de vista de la creación de empresas públicas, o de la participación del Estado en sociedades privadas, y revisada alguna literatura relevante al respecto, es necesario señalar que no existe un parámetro establecido para determinar cuánto deberá ser el capital inicial de cualquiera de estas actividades empresariales que se busquen desarrollar. 
En efecto, tanto en la ley como en la opinión de los expertos, el porcentaje de participación que el Estado tendrá queda a discrecionalidad del legislador, con relación a los objetivos que se pretendan llevar a cabo con dicha participación. Es por ello que no es posible establecer un monto exacto, o incluso algún tipo de parámetro económico, al momento de crear una nueva empresa pública o iniciar asociaciones privadas, como es el caso de este Fondo de Infraestructura. 
No obstante, es posible, y recomendable, que el legislador tenga a la vista las empresas privadas del rubro en el cual se pretende que el Estado entre a ser partícipe, de manera de poder tener una especie de benchmark integral que sirva de eje estructurante a la nueva empresa que se busca crear. El correcto y detallado análisis de la competencia que existe en el sector que se pretende intervenir será vital para no cometer errores financieros fiscales que podrían generar pérdidas millonarias a los contribuyentes, restando importantes recursos que podrían ser utilizados de mejor manera en urgencias sociales o en otras materias que requieran mayor atención.

Es por ello que es recomendable poner especial énfasis al rol que debe tener la Dirección de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, así como toda la institucionalidad encargada de salvaguardar el erario nacional, durante todo el proceso de creación de este Fondo, el cual se encuentra recién en su primer trámite constitucional.  Las condiciones macroeconómicas que muchos expertos, e incluso el propio gobierno, han pronosticado para los años venideros no son muy auspiciosas, y lo último que el país necesita es un descalabro en sus ya precarias arcas fiscales. 

Como señalara acertadamente el ex ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Felipe Morandé:

“Es claro que el objetivo cuantitativo del FI es ambicioso. Contaría con un patrimonio entre US$ 3.000 y US$ 9.000 millones (el valor presente de los flujos de peajes de las obras que retornan al Fisco y de las que son construidas directamente por él), que se usaría para apalancar en el mercado de capitales una suma que podría llegar a 10 veces ese patrimonio. Pero la verdad es que esos recursos son una forma de deuda cuasi fiscal que, de llegar a su máximo, sería mayor que toda la deuda pública actual.”

� Proyecto de ley que Crea una sociedad anónima del Estado denominada ‘Fondo de Infraestructura S.A.’, boletín N° 10647-09. Disponible en � HYPERLINK "http://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11074&prmBoletin=10647-09" �www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11074&prmBoletin=10647-09�





� Bachelet anuncia el Fondo de Infraestructura que incluye monto por US$ 9.000 millones, diario El Mercurio. Publicado el 3 de mayo de 2016. Disponible en � HYPERLINK "http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/05/03/800894/Bachelet-anuncia-la-creacion-de-un-fondo-de-infraestructura.html" �www.emol.com/noticias/Economia/2016/05/03/800894/Bachelet-anuncia-la-creacion-de-un-fondo-de-infraestructura.html�





� Proyecto busca crear inédita empresa estatal para financiar obras públicas y transporte, diario El Mercurio. Publicado el 4 de mayo de 2016. Disponible en � HYPERLINK "http://bit.ly/2vM51BE" �http://bit.ly/2vM51BE�





� Gobierno anuncia agenda pro crecimiento con 47 medidas y costo de US$ 1.500 millones, diario El Mercurio. Publicado el 17 de mayo de 2014. Disponible en � HYPERLINK "http://bit.ly/2wjjUOu" �http://bit.ly/2wjjUOu� 


� Estos son los 7 ejes de la Agenda de Productividad, sitio web del Gobierno de Chile. Publicado el 16 de mayo de 2014. Disponible en � HYPERLINK "http://www.gob.cl/2014/05/16/estos-son-los-7-ejes-de-la-agenda-de-productividad" �www.gob.cl/2014/05/16/estos-son-los-7-ejes-de-la-agenda-de-productividad�





� 50 Compromisos para mejorar la calidad de vida en el Chile de todos. 100 primeros días de Gobierno, p. 33. Disponible en � HYPERLINK "http://michellebachelet.cl/pdf/50medidasMB.pdf" �http://michellebachelet.cl/pdf/50medidasMB.pdf�





� Gobierno crea sociedad anónima pública para financiar US$ 9.000 millones en OO.PP., diario La Segunda. Publicado el 3 de mayo de 2016. Disponible en � HYPERLINK "http://impresa.lasegunda.com/2017/08/17/A" �http://impresa.lasegunda.com/2017/08/17/A�


� Este apartado está textualmente transcrito del boletín N° 10647-09, Crea una sociedad anónima del Estado denominada `Fondo de Infraestructura S.A.`, pp. 6-8. Disponible en � HYPERLINK "http://www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=10871&prmTIPO=INICIATIVA" �www.camara.cl/pley/pdfpley.aspx?prmID=10871&prmTIPO=INICIATIVA�


� Fondo de Infraestructura S.A., presentación hecha por los ministros de Obras Públicas y Hacienda ante la Comisión de Obras Públicas del Senado, en la sesión del 8 de junio de 2016, p. 4. Disponible en � HYPERLINK "http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=2225&tipodoc=docto_comision" �www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=2225&tipodoc=docto_comision�





� Constitución Política de la República, artículo 19 N° 21 inciso segundo. Disponible en � HYPERLINK "http://bcn.cl/1uva9" �http://bcn.cl/1uva9�





� Ley N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del Estado. Disponible en � HYPERLINK "http://bcn.cl/1uw4b" �http://bcn.cl/1uw4b�





� VON LOEBENSTEIN, Beatriz (2016) Estado y Mercado en las empresas públicas. Memoria para optar al grado de Licenciado en Ciencias Jurídicas y Sociales, pp. 29-30.Disponible en � HYPERLINK "http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/139357/Estado-y-mercado-en-las-empresas-p%C3%BAblicas.pdf?sequence=1" �http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/139357/Estado-y-mercado-en-las-empresas-p%C3%BAblicas.pdf?sequence=1�


� VON LOEBENSTEIN, Beatriz. Óp. cit. (2016) p. 27. 





� VON LOEBENSTEIN, Beatriz. Óp. cit. (2016) p. 32.


� VON LOEBENSTEIN, Beatriz. Óp. cit. (2016) p. 34.





� OELCKERS, Osvaldo (2000). Las sociedades de capital mayoritario del Estado. Sus vínculos y diferencias con la Administración del Estado. Su estatuto y control, en Revista de Derecho de la Universidad Católica de Valparaíso, N° 21, pp. 68-69. Disponible en � HYPERLINK "http://www.rderecho.equipu.cl/index.php../rderecho/article/viewFile/455/426" �www.rderecho.equipu.cl/index.php../rderecho/article/viewFile/455/426�


� LATORRE, Patricio (2008). Las sociedades estatales en el ordenamiento jurídico chileno: Naturaleza, límites y control de sus actividades, en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso, 1er Semestre 2008, p. 241. Disponible en � HYPERLINK "http://www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n30/art05.pdf" �www.scielo.cl/pdf/rdpucv/n30/art05.pdf�


� Fondo de infraestructura, columna de Felipe Morandé en Voces, de La Tercera. Publicada el 13 de mayo de 2017. Disponible en � HYPERLINK "http://www.latercera.com/voces/fondo-de-infraestructura" �www.latercera.com/voces/fondo-de-infraestructura�





