Agenda
=—=[PUblica

.__~‘.
————

DRI

SEPTIEMBRE 2017




Agenda P

—PUblica CEGADES

CENTRO DE ESTUDIOS ¥
GFSTION PARA L DESARROLIO

-l
wd
wil)
wil)
wil)
o
=l

SUMARIO AGENDA PUBLICA
MES DE SEPTIEMBRE 2017

Comunicar para gobernar, gobernar para comunicar
Segunda de dos partes

La opinién publica, dejando la mirada “Habermasiana”
Perdida, perdida, sali6... ;Y ahora quién tiene el baldon?
Apreciaciones

Bibliografia

Acompanamiento en embarazos vulnerables:
¢ Qué esta dejando de garantizar el Estado

Resumen ejecutivo

Introduccién

El valor del ser humano desde su gestacion hasta su muerte natural en la
construccién de la sociedad y de la historia

La importancia del-acompafiamiento en el contexto de la ley de
despenalizacion del aborto.en tres causales

La vocacion de acompaiiar: Con el aima dispuesta a escuchar acompanar
Y servir.

Conclusiones

Bibliografia

Informe legislativo sobre el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Introduccién
Desarrollo
Conclusion

Anexo

Mensaje del Papa Francisco para la jornada mundial del Migrante
Y del refugiado 2017

10
11

13
13

14
16
23

26
26

28
29
34

36

i
i




4

a

¢

Agenda

—[Publica

|,

CEGADES

CENTRO DF FSTUDIOS Y
GRSTIOV PARA BL DESARROLIO

COMUNICAR PARA GOBERNAR, GOBERNAR PARA

COMUNICAR
Segunda de dos partes

Investigador invitado
Eduardo Verdugo Hidalgo

Periodista de profesion y actualmente se desempefa como director de Ethos
consultores y académico de pregrado y postgrado en la Universidad Central
de Chile. En su basta experiencia ha ocupado diferentes cargos en
organizaciones nacionales e internacionales, combinando experiencias en el
ambito de la inteligencia geopolitica, econémica y estratégica, junto con las
disciplinas de comunicacién politica, puablica y estrategtca

'Es expositor, relator y consultor en temas de comunicacién politica,
comunicacion estratégica, seguridad, inteligencia y defensa, con charlas en
Argentina, Brasil, Perd, Colombia, Ecuador, Costa Rica, México, El Salvador,
Bolivia, Uruguay, Aruba, Curazao, Surinam y Panama, entre otros.

,;’ 1 La opmlon publlca dejando la mirada “Habermasiana”.

i

Ya entrando a una cuarta idea del

campo de nuestra discusion, es
necesario retrotraernos a la vision
moderna de lo que debemos
entender por Opinién Publica y por lo
mismo, comprender cuales son
algunas de las falencias que
podemos ver desde el enfoque
estratégico de la comunicacién de
gobierno.

En este espectro, la opinién publica
debiera ser parte de un Modelo
Normativo como bien lo plantea
Habermas (1999); quien concibe a
ésta como un debate publico en el
que se delibera sobre las criticas y
propuestas de diferentes personas,
grupos y clases sociales.

Para Habermas, la opinion publica
solo se construye en un espacio
publico que so6lo se desarrolla
plenamente después del siglo XVIii,
es en el espacio publico donde es
posible la opinién publica y como es
“controlada por la razon” , la opinién
publica entra en declive en la medida
que se deja de discutir lo publico y
sélo se discute lo privado. Para ello,
la “publicidad critica” dejara poco a
poco el lugar a una publicidad “de
demostracion y manipulacion®, al
servicio de intereses privados.

La opinién publica es mirada como un
proceso racional dentro del consenso
al interior de la sociedad y que le
otorga legitimidad al regimen
democratico, asi la opinion publica se
erige como garante de la democracia.
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S6lo unos ciudadanos dotados de
derechos pueden expresarse en
libertad y constituir una opinion o
varias opiniones publicas, por ende,
la ciudadania debe tener ciertas
caracteristicas  Gnicas que le
entreguen las competencias de
discernir por los intereses comunes,
dejando de lado sus propios intereses
privados.

No obstante, Ila entrada esta
fundamentalmente abierta a todos los
ciudadanos. “En cada conversacion
en la que los individuos privados se
reinen como publico se constituye
una porcion de espacio publico. [...]
Los ciudadanos se compor’tan como
publico, cuando; . se redanen  y
conciertan libremente, sin presiones y
con la garantia de poder mamfestar y
publicar libremente su opinién, sobre
las oportunidades de actuar segin
intereses generales”.

“‘Como es natural el consensus
fabricado tiene poco en comin con la
opinién pablica, con la unanimidad
final resultante de un largo proceso
de reciproca ilustracion; porque el
interés general, sobre cuya base
podia llegar a producirse libremente
una coincidencia racional entre las
opiniones publicamente concurrentes,
ha ido desapareciendo exactamente
en la medida en que Ia
‘autopresentaciéon  publicistica” de
intereses privados privilegiados se lo
iba apropiando” (Habermas)

Habermas recrea asi el paradigma de
una opiniébn pablica ideal. En la
medida en que la realidad se acerque
a la propuesta estamos ante una
mejor opinién publica.

Por eso podemos calificar el
desarrollo del pensamiento de
Habermas (1999) como una
“Valoracion ética del fenémeno de la
opinion publica” y como una
descripciéon del proceso, que por el
contrario se ha ido destruyendo en la
medida que el hombre publico ha ido
desapareciendo.

En efecto, Vicent Price (1994) ha sido
algo mas realista en la construccion
real de una opinion publica. Algo
alejada de la modernidad, y mas
inclinada a la omnipresencia de los
medios de comunicacién social, Price
sostiene siete condiciones por la cual
se ve maniatada la opinion publica,
pero no busca desconocer la fuerza
que ella tiene en la toma de
decisiones.

Asi, nos vemos enfrentadas
nuevamente al dominio de las elites
basicamente por el mismo control de
la informacién, la falta de
competencias de los ciudadanos para
ejercer realmente una ciudadania
activa, la falta de recursos para poder
contrarrestar la informacion
entregada y la tirania de la mayoria
respecto a las opiniones disidentes.
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Desde esta perspectiva, seria muy
lluso pensar que en la batalla por la
agenda para conquistar e influenciar
a la opinién publica, fa comunicacién
institucional que genera la Policy
Agenda pueda entrar a discutirse sin
estar bajo supuestos y una sospecha
cimentadas bajo la luna de los
mismos medios de comunicacion.

Por el contrario, en la discusién de
esta modelada opiniéon publica, sélo
entramos a discutir con la opinion de
grupos de interés que son parte de la
elite politica y social del pais, que no
representarian realmente a una base
ciudadana, pues estos finalmente no
tendria claro la jerarquizacion de sus
propias necesidades.. A pesar-de ello,
no podemos sefalar que la masa no
tenga opinion, ya que . se puede
evolucionar a un real publico segun lo
definiria Mills. (...), en las condiciones
de cimentar un proceso de formacion
y evolucion de fa cultura politica
caracterizada por el autoritarismo y
clientelismo, imperante.

Asimismo, los gobiemnos no pueden
darse el lujo de errar con la misma
soberbia con que trabajan los medios
de comunicacién, no pueden intentar
arrcgarse la representatividad de la
opinion publica. Su legitimidad sélo
se plasma en la eleccion, pero debe
ser constantemente reafirmada por la
evaluacion de las acciones de
gobierno, en este sentido el “saber
comunicar” el cumplimiento de las
ofertas electorales, es vital para su
continuidad.

En consecuencia, el pensar que
nuestra opinibn puablica funciona
como el ideal de Habermas es por lo
menos ingenuo, por lo cual se deben
sopesar las falencias que esta neo-
ciudadania sostienen al ser pasivos
frente a la influencia de los medios de
comunicacion

Desde esa premisa, se tendrian que
trabajar plataformas
comunicacionales lo mas cercanas y
directas posibles y, que a la vez,
puedan ayudar a educar y formar a
un sujeto que hoy es un analfabeto
politico, ademas de analfabeto digital.
Se debe tender a construir esa
opinion publica "habermasiana", pero

. la responsabilidad de corto plazo es

lograr establecer los temas de
gobierno en la Agenda Publica y con
el enfoque suficiente para ser
evaluados positivamente por los
ciudadanos mas activos.

Otro punto a considerar, es la
diversidad de los ciudadanos a los
cuales se les quiere hacer llegar el
mensaje, ya que una caracteristica de
la nueva ciudadania es su
hetereogeneidad respecto a procesos
de inclusion democratica, ya que es
posible encontrar una zona rural
completamente desconectada
digitaimente, pero con grandes
problemas sociales que vienen
arrastrandose desde mediados del
siglo XX y otro grupo ya inserto en
pleno siglo XXI, hiper digitalizado,
empoderado politicamente y que
puede visibilizar sus demandas como
método de presion.
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Ciertamente, el segundo grupo no
esta sblo en las grandes ciudades,
sino que la hiper-conectividad los
hace parte de este mundo global,
dentro de un ambiente con muchos
interconectados desde la Galaxia
Gutenberg, como diria McLuhan (.))...
Ellos nacieron en una aldea global de
sobre-informacién, sustentando su
estructura en las nuevas tecnologias.

Estos nuevos ciudadanos nacieron en
los afios 80 y 90, desarrollando su
juventud en los primeros afios del
nuevo milenio. Es una generacion de
jovenes y no tan jévenes que han
sido denominados como "millenials" y
que viven .. totalmente

hiperconectados, con la“ansiedad de-
los tiempos def “Smarphone y la '
premura de la~ velocidad de los"

Megabytes.

Para ellos, la velocidad de descarga
estan importante como la celeridad
de respuesta de sus demandas
particulares, pues no son demandas
colectivas a nivel general, sino
basicamente de su mundo privado
que disfrazan como pubiicas. En el
fondo, son capaces de marchar y
hacer campafias por las demandas
sectoriales de tipo medioambiental,
pero no ven al sistema como un
modelo de control y segregacion
social, ni una lucha de reivindicacion
popular.

A pesar de esto, los millenials son un
grupo de fuerte incidencia por su
poder de relacionamiento y visibilidad
medial, pero que su critica hacia las
instituciones de la modernidad, se
queda solo en eso, en critica por un
desarrollo dentro del mismo modelo
en contra de las instituciones
politicas, y los efectos de un modelo
de mercado, siendo ellos los mas
consumistas de tecnologias y de los
productos aparejados a aquella
tecnologia y a la vez sostenedores
directos de ese mismo modelo.

Nadie puede negar que ellos mismos
se han ido convirtiendo en una nueva
elite, o literalmente son un refuerzo
de las elites existentes, serian tal vez
una nueva expresion de la "ley de
Hierro de las Oligarquias", sefialadas
por Michels, (1968) manifestandose
en una linea gatopardista, cambiando
para que nadie cambie.
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En ellos se aplica claramente el
efecto Mateo "La idea de quienes
mas tienen, cada vez tienen mas. La
brecha de conocimientos aumenta no
disminuye", aquel que vya tiene
siempre se le dara mas, asi el que ya
tiene las competencias para las redes
sera ain mejor, aquel que tienen las
capacidades para viajar, viajara aun
mas, el que tiene los recursos podra
acceder a mas recursos y, asi las
diferencias se siguen ampliando.
Pues, el que tiene toda la visibilidad
de los medios de comunicacién y las
herramientas personales y
sociopoliticas, seguira teniéndolas
pues estara siempre hiperconectado
y se legitima como un lider de opinién
dentro de las mismas RR:SS., que
supuestamente ; -“servirian' . para
cambiar el mundo. o

Asi podemos ver el modelo de
difusién de informacion propuesto por
Tichenor, Donohue y Olien (1970),
quienes sefalan que al aumentar la
difusién de la informacidon de los

“‘mass media” en un marco social, los
segmentos de la poblacién con mayor
estatus socioeconémico tienden a
adquirir esta informacion a una escala
mas rapida que los segmentos de
estatus inferior, por lo que el desnivel
de conocimientos entre ellos
(Knowledge gap) tiende a aumentar
en lugar de decrecer.

Debido a ello, muchas veces se
puede desvirtuar lo que es realmente
importante de lo que pareciese ser
importante. La logica de las
percepciones. estd directamente
relacionada con las susceptibilidades,
por ende la visibilidad como concepto
desvirtha cualquiera jerarquizacién de
las politicas publicas. Es decir, la

... visibilidad es en si el motor donde los

medios de comunicacién, también
como actores politicos, colocan la
importancia y jerarquia de los temas
de discusion en la agenda publica,
algo bastante lejos del gran ideal
plateado por Jurgllen Habermas
(1999)
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2. Perdida, perdida, sali6... ;Y ahora quién tiene el balon?

Pareciera ser que esa fuera la eterna
pregunta en el rugby, ¢dénde esta el
balén?, para después preguntarse
nuevamente, que linea ofensiva o
defensiva trabajara primero. Es desde
ese minimo conocimiento y, la vez
primordial, donde puedo construir mi
defensa y no quedar desprotegido
frente a un ataque. Mal que mal, mas
de un Scram de fuerza debieron
sostener los actores politicos en
medio de la batalla por la agenda v,
muchas veces, esos movimientos
tacticos fueron reflejos de una
estrategia ya predeterminada, mas
que el sélo el uso de la fuerza.
Entonces, ¢cémo
que me quieran esconder el balén yo
pueda jugar? Ante ello, lo primero es
reconocer lo que nos incumbe aca, es
decir, como puedo copar la agenda
con mis temas, enfrentando a un fiero
cerco comunicacional de los otros
actores, entre elios y especialmente
los medios de comunicacion, sin dejar
de tener el balon.

No hay duda que es muy complejo,
pero sin duda ese escenario es el
mas probable que deban enfrentar los
gobiernos, y precisamente, es el
escenario donde comunmente se
encuentran todos los gobiernos,
intentando imponer su agenda Yy
colocar sus temas en medio de una
telarafa de topicos diferentes.

o ~ deberiamos -
enfrentar un partido, donde cada vez -

En consecuencia, y ya dejando las
analogias, nuestra inquietud pasa por
saber qué deberia realizar un
Gobierno para poder comunicar
mejor, siendo mas eficaz y mas
eficiente, ademas de influir en los
ciudadanos y ser altamente valorado
en su gestion. Una pregunta que no
tiene sélo una respuesta, sino varias
respuestas, en la medida que se
tenga clara la estrategia de trabajo.

Lo primero es saber cual es el balon y
como juega el otro equipo, el
contrincante siempre es importante,
pues como se pare en el campo es
coémo pretende jugar su partido. Por
lo mismo, todo gobierno debe primero
saber quiénes son sus ciudadanos y
quiénes son sus electores, ya vimos
algunas diferencias entre publico y
masa, entre lideres de opinion y
diferenciaciones de grupos de interés
y de presion, pero en el desarrollo de
una estrategia la definicion del Target
esta encaminada en la
caracterizacion de los publicos
objetivos y en ese sentido es
necesario plegarse a los tres tipos de
destinatarios sefialados por Verén
(Veron 1987), ya que entre
paradestinatarios, protodestinatarios
y contradestinatarios, las diferencias
del discurso son importantes, sélo en
el reconocimientos de a quien se
apela o a quién se interpela,
podemos ir construyendo un ‘relato
de gestion”.
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Este reconocimiento sobre nuestros
tipos de electores y ciudadanos,
deberian constituir lo que definimos
como los componentes de lenguaje y
del habla del discurso. Estos
deberian generar desde la relacion,
por un lado, como desde la ideologia,
por otro, un texto y subtexto que esté
acorde a la coyuntura historica y
muchas veces ligado con las
entonaciones de los meta-colectivos
involucrados.

Probablemente, para algunos sea
chino mandarin, pero lo que se
pretende establecer es que el leguaje
construye realidad y por ende el
mensaje debe ir siempre cargado de
evocaciones sobre la realidad ya

existente, pero a la vez generar los '

espacios para las ensofaciones que
toda sociedad necesita para avanzar.

Las sociedades no eligen el status
quo, solo eligen desarrollarse mejor y
crecer, por ende cualquier oferta
electoral, o comunicacion de
gobierno, debe girar en ese sentido,
deben entregarle una  mayor
informacion para la toma de
decisiones, pero a la vez debe ir
cargada de connotacidén, para que
puedan diferenciarse dentro de la
inmensa cantidad de mensajes que
estan circulando en el espacio
simbolico de lo publico.

Mediante esta diferenciacion
podemos constituir el relato de
gobierno, el discurso disciplinario que
pueda saltar y diferenciarse de las
elites imperantes que intentaran
medir dicho relato, asi como de los
actores que buscaran enfocar los
temas desde su propia perspectiva.
Por lo mismo, la plataforma como el
canal debe ser tan claro como el
mensaje o su contenido, no es
posible basarse solo en el canal ya
que la credibilidad del medio es solo
momentanea y este debe legitimase
constantemente.

En ello, hay una exigencia estratégica
para el quehacer comunicacional
como base de control de los procesos
de informacion, ya que desde la
propia construccién del relato, nos
debe preocupar no solo el contenido
programatico de éste, el que esta
dentro del poder hacer; sino también
de los componentes del saber, ya
sean didacticos y descriptivos,
ademas de la ejemplificacion del
componente prescriptivo, como parte
del deber en el discurso.
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Esta caracterizacion de los
componentes del discurso de Verén
(Verdn 1987) es un acercamiento a la
generacidbn de relatos ludicos y
afectivos que puedan encubrir las
construcciones logica racional que
vienen dentro del subtexto. En ese
sentido, se busca cargar cada acto
comunicacional de gobierno de una
coherencia y carga connotativa, llena
de ideologia y relato discursivo, para
construir una realidad concreta, una
realidad que pueda enlazar los temas
propios de las agendas
interpersonales de cada una de las
personas, la agenda interpersonal de
su comunidad y finalmente la agenda
politica del gobierno.

En definitiva, *. es

generar relatos congruentes y
envolventes, pasa por entender las
nuevas caracteristicas de esta
sociedad con sujetos atentos versus

. necesario .
comprender que’, dicha opcién de

pasivos, que generan un
involucramiento solo en procesos de
tensidén politica o electoral, y que en
el resto del procesos de gestion
politica se deben enfrentar a los
grupos de interés que se tomas los
medios como campo de batalla, para
generar sus propia agenda publica
por sobre la agenda institucional y en
ese precisos momento, la estrategia
comunicacional de gobierno debe ser
no soltar el baléon, sin antes no
precisar como salir jugando evitando
toda confrontaciéon, que signifique un
apoyo de las mismas clases medias
que terminaron por elegirlos.

Al final del dia, es necesario pensar
que en todo ello, se aplica el
Teorema de Thomas, ya que “si las
personas definen las circunstancias
como reales, estas son reales en sus
consecuencias” (Thomas 1928)
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3. Apreciaciones.

«Nadie nunca salié volando ni nacié con rabo de cerdo”... Santiago Rocagliolo

Sin duda Latinoamérica es unica en
relacion al mundo en el cual nos
desenvolvemos, pero jamas
podriamos ver en nuestra realidad las
hermosas descripciones de un pueblo
como Macondo de Gabriel Garcia
Marquez, por el contrario, 1as virtudes
y males que padecemos son cada dia
mas reales y hay veces que sobre
pasariamos la imaginacion del nobel
colombiano en otros aspectos.

Ya dicho eso, s6lo nos queda como

punto final el sefalar que tras la

discusion sobre la comunicacién y el
acto de gobernar, hay mas de un
nivel de acercamiento disciplinario y
por ende, el debate continuara abierto
para quien desea deliberar.

Por ello, no quiero precisar
conclusiones sobre lo  antes
sefialado, por el contrario solo
algunas apreciaciones que puedan
terminar develando la fuerte y
necesaria relacion, entre la politica y
la comunicacion.

Al entender la politica como un arte,
la  caracterizamos como  una
produccién cultural enraizada en las
normas Yy valores imperantes en cada
sociedad. Por lo mismo, la
comunicacion es una  piedra
fundamental en esta relacién entre la
politica, los  politicos Yy los
ciudadanos.

La ciudadania como fal, se va
haciendo parte de esta relacion, pues
su propia definicion de ciudadanos es
el resultado de su propia relacion con
el otro en comunidad y de la
organizacion de ella. Por lo mismo, el
entender que la construccion de la
opinién publica no se estd dando
como debiera ser y que la batalla por
la agenda publica se ha transformado
en la lucha de intereses privados, es
un claro ejemplo de lo perdido que
esta el balon.

El gobieno debe sustentar su
legitimidad en el relato de propio fin
politico, de su propio objetivo de
trascendia que debe ser una marca
que lo distinga de otros gobiernos y
no de margen del estatus quo, por
ello no puedo concentrarse
erroneamente en el canal, pues €s0
son los atributos que mas rapido caen
y donde los medios de comunicacion
mas facil pueden criticar y develar.

Los espacios que la politica ha
entregado al espectaculo solo han
logrado analizar la relacion con la
ciudadania, ya que cercania Y
empate no tiene que ver con
chabacaneria y con el develar el
espacio intimo de los politicos.
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Se debe tener claro, que hoy en la
batalla por la agenda en medio de las
RRSS no se discute con la opinion
publica, sino que con varios grupos
de interés pre-organizados que se
arrojan dicha calidad y que nunca
entran en la discusion de los
intereses generales y el bien comun,
solo entran a discutir desde sus
propios espacios privados.

Finalmente, si hay una gran critica, es
que el estado prescindir de sostener
un modelo de comunicaciéon para el
pais, dejandolo a merced de los
grupos de interés, por ello la unica
forma de trascender ha sido mediante
la cesion y negociacion constante de
las fuerzas con veto, especiaimente
desde los medios de comunicacion,
por ello y mientras no defina qué

sistema realmente esta dispuesto a
asumir, no tendra nunca el baldn
desde la partida para jugar un buen
partido.
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ACOMPANAMIENTO EN EMBARAZOS VULNERABLES:
¢QUE ESTA DEJANDO DE GARANTIZAR EL ESTADO?

El siguiente articulo tiene por objetivo
profundizar en el tema del
acompafamiento como una de las
garantias que debe entregar el
Estado a mujeres y sus familias
cuando se vivencia un embarazo
vulnerable.

La postura en torno a la defensa a la
vida habla del derecho que deben

tener las madres a recibir ‘apoyo '

cuando, en situaciones complejas, no
quieren someterse a un aborto. En
ese sentido, el Gobierno en su
planteamiento a favor de una ley de
despenalizacion del aborto ha
priorizado el derecho de la mujer a
decidir por sobre la vida que esta por

La posicion de defensa a la vida
plantea el respeto por el derecho del
ser humano que esta por nacer, aun
si este derecho es incieto o
cuestionable, a pesar de que, en la
practica, ese debate no esta resuelto.
Sin embargo, la naturaleza de aquella
defensa estd en que existe una
conviccion moral de que el ser
humano es tal desde el momento de
la concepcion. Ademas, dicha

Investigadora invitada
Pilar Pefia D"Ardaillon,
Cientista politica, Mg. en Opinién Publica.

1. Resumen Ejecutivo

nacer apelando a su libertad, la
autonomia de su cuerpo y a la
conciencia individual.

Desde los valores del Humanismo
Cristiano, como lo son poner en el
centro a la persona y respetar su
dignidad desde el momento de la

.~ concepcidn hasta la muerte natural, el

acompafamiento ha sido postulado
- por un grupo de democratacristianos
que defienden la existencia de un
proyecto que garantice condiciones
multidisciplinarias  para  aquellas
madres y sus familias que opten por
la vida y no quieran interrumpir su
embarazo.

2. Introduccion

posicion defiende la necesidad de
proteger a los débiles e indefensos,
como lo ha sido la historia de la
humanidad y de la medicina.

Por otra parte, la posicion pro
eleccion o pro aborto, enfatiza la
libertad de eleccién dando prioridad a
la soberania de la conciencia
individual. Esta postura, tiene como
maxima que el embarazo no debe ser

13
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una carga forzada y los hijos deben
ser siempre deseados y apelan al
derecho de la mujer de disponer de
Su propio cuerpo.

Es en este contexto en el que en los
ultimos afios se ha debatido en torno
a que Chile cuente con una ley de
despenalizacion del aborto en tres
causales, y es en este debate cuando
un  grupo de parlamentarios
democratacristianos  plantean la
necesidad de contar con un sistema
de acompafamiento para aquellas
mujeres que teniendo un embarazo
complejo o encontrase en situaciones
de vulnerabilidad (fisica, social,
espiritual) no quieren someterse a un
aborto. i sl ‘

i , S
/ H
A o

s [

El embarazo 'vulnerable, es un
concepto que se refiere a las
circunstancias que inciden en que el
embarazo no se pueda vivir con
normalidad, en muchos casos
provenientes del contexto social en
que se desarrolla o bien de su propia
individualidad, los que hacen que la
mujer requiera un acompafiamiento
especial.

Lo que busca el acompafniamiento es
velar por dos derechos, el primero es
el derecho de la mujer a ser

acompafiada durante su embarazo
vulnerable y el segundo es el derecho
del hijo enfermo a recibir los cuidados
necesarios para tener una muerte
digna.

El proyecto de acompafiamiento se
plantea como un derecho de la mujer
y como un sistema multidisciplinario
que logre encontrar el bienestar de la
madre, del padre y de su familia tras
situaciones complejas producto de
embarazos complejos. El
acompafiamiento debe abordar los
aspectos meédicos, psicologicos,
fisicos y también espirituales que se
sean necesarios para sanar el dolor.

En nuestro pais el acompariamiento
estad escasamente institucionalizado.

Existen clinicas y hospitales muy

acotados que lo realizan ya que
implica temas tan claves como la
vocacion profesional, los costos y por
sobre todo que esto se transforme en
una ley, en una garantia del Estado y
que tal como actualmente el Ejecutivo
ha defendido el derecho de las
mujeres por decidir libremente, una
decision también es optar por la vida
y en ese contexto el Estado también
debe hacerse responsable.

3. El valor del ser humano desde su gestacion hasta su muerte natural en la
construccion de la sociedad y de la historia.

Para comenzar, es importante
sefialar que la maternidad en el caso
de los seres humanos no es solo algo
biolégico, como el resto de las

especies, sino que conlleva un
proceso social, valérico y politico. La
gestacion, la maternidad y el
nacimiento son hechos que dan

14
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forma a la convivencia humana, la
perpetuidad de nuestra especie y la
configuracién de nuestras
sociedades.

Es por lo tanto que cuando se
entiende la maternidad como un
simple hecho biologico, se le resta
importancia a todo el proceso social
que trae consigo un nuevo
nacimiento. El nacimiento de nuevos
seres humanos proyecta hacia
adelante la vida social, el desarrollo
de la historia, o como lo sefala
Hannah Arendt, la natalidad es una
categoria central del pensamiento
politico, distinguido del metafisico. De
esta manera, podemos afirmar que
detras de los embarazos debe existir
una preocupacion, social y'politica, la
misma preocupacién que -existe en
temas como la educacion, el empleo,
la salud, las pensiones, ya que, si
cada nacimiento trae consigo un
nuevo comienzo, como también lo
sefala Arendt, estamos llamados a
posibilitar ese futuro’.

Es entonces cuando las ideas del
Humanismo Cristiano toman fuerza
toda vez que la primera prioridad es
la persona humana en su conjunto,
desde la gestacidon. Ademas, la
antropologia, la filosofia y el derecho
nos aproximan a comprender lo qué

! Hannah Arendt es una fildsofa politica alemana

contempordnea que planteo una verdadera “filosofia de la
natalidad”. Sobre su planteamiento consultar BAGEDELLI,
Pablo, “Entre el sery ia vida: el concepto de natalidad de
Hannah Arendt y la posibilidad de una ontologia politica”,
Universidad de Buenos Aires, 2011.

es el sujeto humano en su extension,
desde que es concebido hasta su
muerte natural y a entender a este,
en todas las etapas de su vida, como
un sujeto pleno en dignidad. Coartar
o no posibilitar el embarazo nos
aproxima mas bien al totalitarismo, a
impedir la vida y a limitar el
pluralismo.

La historia de la civilizacion humana
estd marcada por evitar el dolor o el
sufrimiento y aproximarse a la
felicidad. En ese contexto, los males
que nos causamos entre los seres
humanos y que se manifiesta de
diferentes formas, son abordados por
el derecho y por la politica en una

-~ evoluciébn que se caracteriza por la

construccion de sociedades

"inclusivas en donde nadie sobra. El

valor moral de cada persona es el
mismo; su dignidad es la misma; sus
posibilidades de mejorar el mundo
son las mismas. Si la historia de la
humanidad desde sus origenes
estuviera marcada por evitar que
personas nacieran entonces
habriamos estado condenados a
desaparecer. Por lo tanto, ser sujeto
de derecho no exige ningun tipo de
condicién, sino que solo ser parte de
la especie humana.

El principio de la vida, es decir, el
embarazo y el nacimiento, son temas
sociales y politicos los cuales estan
garantizados en nuestra Constitucion
y ratificados en pactos
internacionales como el Pacto de San
José de Costa Rica el cual en su
Articulo 1.2. sefala que persona es

15
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todo ser humano, o en el Articulo 4.1.
en el que exige a los Estados a
respectar dicha vida humana como
primer derecho protegido o en su
Articulo 4.5. que prohibe la pena de
muerte a mujeres embarazadas. Por
otra parte, en la Declaracién sobre
Derechos del Nifio, se reconoce a
éste como una persona que necesita
de proteccién, cuidados especiales e
incluso legales tanto antes como
después del nacimiento.

La medicina, la ciencia y la tecnologia
también han evolucionado en funcién
del embarazo, sus problemas vy
dolores, y ha existido un evidente
progreso con respecto a téchicas de
intervencion neonatal. - - "Estos

esfuerzos no han [‘si’do en ‘vano.;’,‘sino o

que han permitido crear mejores
condiciones y posibilidades de vida
para las madres y sus hijos mitigando
muertes, dolores y también costos,

pero por sobre todo, haciendo que
nuestro pais tenga las tasas mas
bajas de mortalidad materna en
América Latina.

Respecto a la relevancia politica y
social de este tema, parece ser que
en el dltimo tiempo han sido las
concepciones ideologicas las que han
llevado a posicionar la idea de que el
embarazo es unica responsabilidad
de la madre e incluso como un
problema individual, dejando de lado
la idea del nacimiento como un bien
comun de la sociedad en general,
dejando de lado la idea de que Ia
sociedad y la historia se sustentan en
que todo el tiempo nacen nuevos
seres humanos y como lo decia
Hannah Arendt, con cada nacimiento
existe la posibilidad de un nuevo
comienzo.

4. La importancia del acompariiamiento en el contexto de la ley de
despenalizacion del aborto en tres causales.

El embarazo se define como el
periodo de tiempo comprendido que
va, desde la fecundacion del o6vulo
por el espermatozoide, hasta el
momento del parto. En este se
incluyen los procesos fisicos de
crecimiento y desarrollo del feto en el
utero de la madre y también los
importantes cambios que
experimenta esta Gltima, que ademas
de fisicos son morfologicos vy

metabolicos®. Este es sin duda uno
de los momentos mas importantes en
la vida de una mujer como también
son los embarazos el motor del
desarrollo de la sociedad en su
conjunto.

Con respecto al acompafnamiento, se
entiende como un sistema publico y

2 Definicion extraida del diccionario digital

www.definicionabc.com detallada en el link
https://www.definicionabc.com/salud/embarazo.php
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compatible con sistemas privados de
prestaciones multidisciplinarias que
buscan acoger, contener y favorecer
el embarazo de aquella mujer que
pasa por alguna situacién de
vulnerabilidad. ElI Doctor Fernando
Abarzda, quien ha sido uno de los
que ha liderado la defensa del
proyecto de acompafamiento y la
postura a favor de la vida, ha
sehalado que el acompafiamiento es
una tarea  multiprofesional e
interdisciplinaria. En su primera
etapa, recibe el aporte de médicos
pediatras neonatélogos, matronas o
enfermeras matronas, del area de la
puericultura y del control prenatal,
médicos obstetras y perinatélogos,

psiquiatra, psicologos, profesionales - -
del area de /la- salud mental, -
profesionales de servicio - social, y~

personas de la comunidad mas
cercana a la realidad espiritual de los
pacientes como puede ser un
consejero, un pastor, un sacerdote o
un ministro, etc., segln las propias
convicciones da la paciente. Desde el
punto de vista temporal, el proyecto
considera que las prestaciones y la
coordinacidbn en los protocolos de
atencion incluyen atencion previa al
parto, durante la planificacién del
parto y la relacion posterior con el
centro asistencial donde seran
atendidos segun la red habitual de
salud”.

En los Ultimos afios se ha
desarrollado en nuestro pais el
debate sobre el aborto y el gobierno
de la Presidenta Michele Bachelet ha
liderado la discusion para la

aprobacion de una ley de
despenalizacion del aborto poniendo
en el centro del debate el derecho de
las mujeres a decidir sobre su cuerpo.
Sin embargo, no se hace cargo del
derecho de aquellas mujeres que
sufriendo una situacion de
vulnerabilidad no quisieran
interrumpir su embarazo.

Es aqui cuando se hace relevante
plantear el acompafiamiento como
una necesidad basica del bienestar,
tanto para la madre como para la
sociedad en su conjunto, ya que, la
ley de despenalizacion del aborto es
una solucién sélo en la perspectiva
de la individualizacién del embarazo
complejo como un problema tnico de
la madre y por lo tanto utiliza un
supuesto derecho individual para
eliminar a otro.

Con respecto a esto, la ex senadora
Soledad Alvear, quien ha liderado el
debate juridico y politico en torno al
proyecto de acompafiamiento vy
también ha liderado la posicion de
defensa a la vida, ha sefalado en
reiteradas instancias’® que el proyecto
de la ley de aborto ha cambiado el
paradigma del Estado preocupado
por el embarazo y por la vida y lo
grafica con tres puntos.

3 En el reciente “Primer Seminario Nacional de

Acompafiamiento en Embarazos Vulnerables” realizado en
julio de este afio en fa Universidad Catélica de Temuco, la ex
Senadora abordd estos puntos, como Jo ha hecho en otyas
oportunidades en el Congreso Nacional y en instancias de
didlogo y debate.
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El primero es que, el Gobierno ha
elegido un modelo de regulaciéon del
aborto que exige modificar el
desarrollo institucional que entendia
que “todos los seres humanos eran
sujeto de derecho, sin embargo ahora
se entiende un disefio que distingue
entre humanos sujetos de derechos
no disponibles y otros que son meros
objetos de interés, pero disponibles™.

En segundo lugar, en la exigencia al
mundo médico de entender que su
misibn ya no es solamente la de
sanar a un paciente, sino que
también de eliminar directamente a
seres humanos a objeto de que
aquello seria un acto justo.

En tercer lugar,” a la “precaria

relevancia politica'y econémica que le
ha otorgado el Gobierno al proyecto
de acompafamiento a madres con
embarazos complejos™.

Otro aspecto del acompariamiento y
que tiene que ver con los valores del
Humanismo Cristiano, dice relacion
con la compasion. Actualmente,
existen embarazos diagnosticados
con alteraciones congénitas, otros
con riesgo de vida para el que va a
nacer, una cifra indeterminada para
aquellas mujeres que han sido
violadas o los embarazos de mujeres
menores a 15 afos. Para todos estos

4 Soledad Alvear en su exposicion

“Acompafiamiento en Embarazos Complejos” en el “Primer
Seminario Nacional de Acompafiamiento en Embarazos
Vulnerables”, Aula Magna Universidad Catélica de Temuco, 7
de julio de 2017.

B Ibid.

casos, y otros mas, el embarazo se
torna un motivo de dolor vy
desesperanza. Por lo tanto, no es
aceptable que la solucion desde el
Estado sea el aborto, ya que esto
habla de wuna posicibn poco
compasiva de la sociedad hacia la
mujer, muy distinta a lo que habia
sido el Estado hasta ahora. Tampoco
es aceptable que sea deber de los
médicos eliminar a otro ser humano,
toda vez que la ciencia cuenta con
muchos métodos aplicables como
instrumentos médicos. A su vez, el
ser humano desde sus origenes ha
manifestado que cuando existe dolor
de otro ser humano este tiene una

-actitud de solidaridad, compasion,

responsabilidad y no abandono. La
compasion es uno de los valores mas
genuinos del ser humano. Es una
actitud ética frente a la fragilidad del
otro ya que es una intuicién moral de
ayudar a quien lo necesita. Sin la
compasion, el ser humano estaria
condenado al dolor y a la muerte en
una situacion de contingencia. Sin
embargo, la evolucion humana se ha
sostenido por este valor de cuidar al
otro y de evitar su dolor y sufrimiento,
tratando enfermedades o cuidando
personas discapacitadas.

El momento en que se comunica un
embarazo riesgoso es clave y como
afrontar esa situacion es lo que
persigue el acompafiamiento: ‘el
como se vaya elaborando y viviendo
esta experiencia dependera de
muchos factores: de su historia
personal, de sus recursos
psicologicos y salud mental previa, de

18




3333333955000 000000

[

A A A X B XN EENENN AN E NN YN NEY

Agenda

—[Publica

CEGAIDES

CENTRO DE ESTUDIOS ¥
GFSTION PARA EL DESARROLLO

la calidad de su relacion de pareja y
de su red de apoyo social, y de la
informacién y manejo por parte del
equipo tratante™.

Por lo tanto, el acompafamiento,
como una garantia del Estado hacia
las mujeres, es fundamental para
dignificar a las madres. Debe existir
una politica social que ofrezca apoyo
en necesidades médicas,
psicolbgicas, psiquiatricas, sociales,
entre otras, para aquellas mujeres
que tienen un embarazo vulnherable.
Lo importante es “acompafar a la
madre y su familia, a vivir del modo
mas humano y solidario posible, un
embarazo de - caracteristicas
complejas, ofreciéndose como un
recurso para la ihformacion, y luego
como un acompaniamiento en la

busqueda de fuentes de
configuracibn de sentido a la
vivencia ’ ". A su vez, el

acompafnamiento, en el sentido mas
espiritual, puede dar un sentido
trascendental al sufrimiento.

Sin embargo, la respuesta del
Gobierno  a un  proyecto de
acompafiamiento ha sido algo

6 Dra. Sandra Ahumada, Psicéloga de!

Departamento de Obstetricia y Ginecologia del Consultorio de
Asistencia Perinatal de la Universidad de Chile,
http://www.uchile.cl/noticias/75468/consideraciones-sobre-
el-embarazo-con-diagnostico-antenatal-adverso

’ Soledad Alvear en su exposicién

“Acompafiamiento en Embarazos Complejos” en el “Primer
Seminario Nacional de Acompafiamiento en Embarazos
Vulnerables”, Auta Magna Universidad Catdlica de Temuco, 7
de julio de 2017.

bastante precario, ya que es sélo una
mezcla entre  programas de
asesoramiento del aborto y algunos
elementos de politicas sociales
vigentes. En el fondo, no se ha
presentado un proyecto para
desincentivar el aborto, sino que por
el contrario, lo que se ha presentado
es un proyecto que orienta e informa
sobre lo que es el aborto, que torna el
tema meramente a que una mujer
conozca a lo que puede acceder a
través de una prestacion de salud
mediante una decisién auténoma y
libre de la madre.

Sin embargo, no existe nada serio
respecto al acompafiamiento, es

- decir, que vele por la vida del que

esta por nacer y por la sana espera
de la madre y su familia en
condiciones de vulnerabilidad o
complejidad.

Desde la perspectiva médica se
sefala que “no parece adecuado que
social y legalmente exista una Unica
respuesta ante casos de embarazos
con diagnostico antenatal adverso.
Por el contrario, se deberian ofrecer
alternativas que consideren las
necesidades y opciones de madres y
padres, con un adecuado proceso de
consejeria y apoyo que los ayude a
elegir libremente™.

8 Dra. Sandra Ahumada, Psicéloga del

Departamento de Obstetricia y Ginecologia del Consultorio de
Asistencia Perinatal de la Universidad de Chile,
http://www.uchile.cl/noticias/75468/consideraciones-sobre-
el-embarazo-con-diagnostico-antenatal-adverso
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Entonces, la pregunta es ;qué esta
dejando de garantizar el Estado? Y la
respuesta es bastante desalentadora,
ya que el Estado esta dejando de
lado acompafiar a una madre, un
padre y su familia alejandose de
valores tales como la solidaridad, la
compasion y el apoyo.

En ese contexto, durante la discusion
y votacion del proyecto de ley de
aborto en tres causales en la Camara
de Diputados, fue presentado por
parte de algunos democratacristianos
un proyecto de adopcion parental y
otro de acompanamiento.

Lo que se plante6 en torno a
importancia del acompafamiento fue
en base a la premisa “que se'necesita
desarrollar  un’ programa  de
acompanamiento diferente en
formulacion 'y objetivos al del
Ejecutivo. No puede, un programa de
acompafiamiento surgir como un
apéndice de otro proyecto como es el
de despenalizacion de aborto por tres
causales. Esto basicamente por dos
ideas, la primera, que no es lo mismo
acompaiar a una mujer violada que a
una madre de un hijo con mal
pronostico vital o una embarazada en
riesgo vital, y la segunda, que
asesorar e informar no es lo mismo
que acompariar”,

s Carta enviada a Presidente de la Comision de

Hacienda del Senado, Senador Carlos Montes por un grupo de
profesionales del Consultario de Asistencia Perinatal del
Hospital Clinico de la Universidad de Chile y la Fundacién
Meédica Portavitae, respecto a presupuesto asignado para un
Proyecto de Acompafiamiento

Lo que defiende el mundo de la
medicina que ha trabajado en materia
de acompafamiento y en particufar
aquellos profesionales dedicados a la
medicina materno fetal, es que
existen distintos tipos de
acompafamiento y por lo tanto la
necesidad de distintas disciplinas
para lograr el bienestar de la madre.
El proceso de acompaiiamiento
ayuda a sobrellevar los sentimientos
de duelo, temor y culpa que se
desarrollan en situaciones de
embarazos complejos y el foco de
atencion no es si los padres o las
mujeres van a decidir hacer algo
concreto como abortar o no. El foco

- esta en atender sus necesidades

vitales vy
sufrimiento.

aproximarse a su

Actualmente, el acompafiamiento es
realizado por algunos centros
médicos, como también  por
instituciones sin fines de lucro y
también las iglesias, sin embargo no
estan disponibles en forma
generalizada, en tanto, se produce
una brecha de inequidad entre
quienes pueden acceder a estos
programas y quienes no los conocen
0 no pueden ser atendidos. Por lo
tanto, al no existir una garantia por
parte del Estado para aquellas
mujeres con embarazos complejos,
surge el aborto como una solucién al
abandono de la maternidad.

file:///C:/Users/user/Downloads/archivo.pdf
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Otro aspecto a tener en cuenta
respecto a la precariedad del
proyecto presentado por el Gobierno,
es en tomo al acompanamiento
psiquiatrico para efectos de la salud
mental de las madres, lo que es
lamado el duelo patolégico
manifestado en distintos tipos de
sindromes de duelo: “El diagnéstico
que suscita mayor intensidad
emocional es el descubrimiento in
Utero de patologia del feto y mas aun
si tiene riesgo de incompatibilidad
vital. Precipita a la persona y la
familia en una cascada de reacciones
que comprometen el proceso de
vinculacion con el bebé, de ellos
entre si y de la imposibilidad de
comprender  y':.' resolver: la

ambivalencia de ésL'esta‘r embarazada

y al mismo tiempo. tener que
despedirse. Esto debe hacerse, en su
medio, junto a su familia y generando
soporte en las redes personales de
configuracion de sentido. No aislarla
ni llevarla lejos de su familia. Al
proceso de vinculacidon normal se
contrapone la amenaza de la pérdida
del bebé. Se rompe brutalmente la
representacién del bebé sano,
explotan multiples sentimientos pena,
rabia, temor, culpa, frustracion y la
herida narcisistica por “la
incompetencia de la  funcién
maternal™®.

w Presentacién de Psiquiatra Alfredo Hettich en el

“ler Seminario Nacional de Acompafiamiento en Embarazos
Vulnerables”, 7 de julio 2017, Temuco.

-baja autoestima,

Con respecto a las patologias
asociadas a la salud mental en el
embarazo vuinerable, el proyecto de
acompafnamiento  considera que
abordarlas es un factor clave, sin
embargo, en nuestro pais la
asistencia psicolégica y psiquiatrica
es muy precaria en la red de salud
publica por lo que este punto, junto
con la necesidad de otros médicos
especialistas, han sido prioritarios en
materia de acomparfiamiento. Cuando
existe un embarazo vulnerable, la
madre, y también los padres, sufren
trastornos emocionales, de relacion
con el otro, de alimentacion, los que
se traducen en sentimiento de culpa,
angustia,
sentimiento de fracaso, angustia,
entre otros, que pueden llevar a la
madre a la interrupcion del embarazo.

La interrupcién del embarazo genera
en la mujer diferentes cuadros
clinicos como la psicosis y el estrés
post aborto, “El estrés emerge de las
situaciones que la persona considera
como graves o exceden sus recursos
para hacer frente. La experiencia
psicolégica de una mujer frente a la
opcion del término de su embarazo
serd mediada por sus evaluaciones
del embarazo y el aborto y la
importancia para su vida, su
capacidad percibida para hacer frente
a esos eventos y las maneras en que
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:

ella maneja las  emociones
posteriores al aborto™!.

Segun el psiquiatra Alfredo Hettich'?,
la interrupcion del embarazo no es un
factor protector para las patologias de
salud mental, ni a mediano ni largo
plazo. Si a corto plazo. En ese
contexto, el acompanamiento es un
factor protector para patologia de
salud mental y no debe perseguir,
sino el bienestar amplioc de la
poblacién objetivo (vulnerable).

e e s

13

e s aref e ol

Kelly, George, “La Teorfa de los constructos
personales”, 1955. Disponible en

http://biblio3.url.edu.gt/Libros/2013/tec-per/12.pdf

¥

Temas abordados en su exposicion en el 1°
Seminario Nacional de Acompafiamiento en Embarazos
Vulnerables, julio 2017, Temuco.
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5. LaVocacion de Acompanar:

En nuestro pais, existe una severa
brecha entre quienes en una
situacion de embarazos complejos
cuentan con algun tipo de apoyo. El
Estado no ha sido garante de nada
de aquello y este rol lo han cumplido
en gran parte las iglesias vy
organizaciones sin fines de lucro que
de manera silenciosa e incluso
andnima hacen esta noble labor.

Dentro de quienes realizan
acompanamiento institucionalizado vy
de manera profesional se encuentra
el trabajo de “Acompafiares”. de la

vision “acompaniar a las-familias que
conciben hijos con enfermedades
terminales durante el embarazo,
parto, periodo neonatal y el momento
del fallecimiento del hijo enfermo con
una atencion interdisciplinaria, activa
y proporcional al diagnéstico del
hijo"?. Acompariares trabaja con un
equipo muitidisciplinario conformado
por enfermeras, matronas,
psicologas, gineco-obstétras,
ecografistas, neonatblogos, genetista,
kinesidlogo, religiosos, técnicos en
enfermeria y alumnos de medicina y
enfermeria para cumplir de plena
manera el rol del acompafiamiento.

B http://redsalud.uc.cl/ucchristus/cuidados-

paliativos-perinatales/mision-y-vision.act

“Con el alma dispuesta a escuchar,
acompainar y servir”.

Por otra parte, el trabajo que realizan
se apoya fuertemente en el apoyo de
salud mental y acompafamiento
espiritual, y su objetivo es aliviar el
dolor y el sufrimiento causado por la
enfermedad de su hijo, cuidar de los
que no pueden ser curados, no
adelantar ni posponer la muerte sino
que velar porque esta sea en paz
para tener un duelo “saludable”.

El doctor Jorge Neira, Director de
Acompafnantes sefial6 en una
intervencion en el Congreso durante

, - las discusiones de la ley de aborto
Red UC, quiene/s:i“declarari ‘en su .

que el trabajo del acompafamiento

‘tiene que ver con humanizar vy

dignificar ya que lo que corresponde
es hacerlos la siguiente pregunta ¢jes
correcto eliminar al paciente cuando
no podemos eliminar la enfermedad?.

Por otra parte, la Fundacién Chile
Unido tiene como mision tiene
“difundir una linea de pensamiento en
torno al respeto de la vida desde sus
inicios y hasta su término natural y la
promocién de la familia como nucleo
fundamental a nivel social vy
empresarial;, todo ello en estrecha
colaboracién con los medios de
comunicacion, como agentes
multiplicadores  insustituibles para
producir cualquier cambio *” y a

1 http://www.chileunido.cl/quienes-somos/mision/
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través de su programa Acoge una
Vida entrega apoyo, contencion y
acompafiamiento a mujeres con
embarazos no deseados o no
planificados.

Finalmente, la Fundacion RedMadre
sefala “la mayoria de las mujeres en
situacion de riesgo de aborto, cuando
reciben ayuda efectiva y
acompanamiento integral, cambian su
decisiobn de abortar. En Fundacion
RedMadre 8 de cada 10 mujeres
atendidas con embarazos vulnerables
continian adelante. Se ftrata, por
tanto, de incidir en los factores de
riego para evitarios o paliar sus
consecuencias™’. | ..

Los testimonios de. diferentes madres
y padres que han optado por
continuar con un embarazo sin
importar  las  condiciones  del
nacimiento de su hijo dan cuenta de
que dar la posibilidad de vivir a un ser
humano, otorgarle un reconocimiento
y una dignidad son la clave para
cerrar un proceso de la mejor y mas
sana forma. A continuacién se
presenta un abstracto de la carta de
una madre que optd por ese camino:

“... Sofié contigo, te podia sentir en el
viento, en fodas las cosas...y
decidiste seguir tu viaje...decidiste no
querer abrir tus gjitos, y yo me quedé
con todo ese amor aqui adentro...,

15

http://www.redmadre.es/conocenos/prensa/articulos/item/e
mbarazo-vulnerable-2# WZYkZ1GGPIU

sin tu brillo, tenia tantos besos que
darte, y tantas palabras dulces que
decirte, tantos bafios de tinas juntos y
risas que jamas escucharé...me diste
un parto profundo, y me sostuviste en
mi trance, me hablaste y yo te pude
escuchar...naciste mi nifio del agua, y
te dejamos envuelto al nacer, en tu
celeste panal de tela, con el que tus
hermanos tanto jugaron...a hacerse
casitas, a pillarse, a hacerse camitas,
durmieron con él y ahora tu duermes
en él. Me ensenaste la importancia de
estar sola, la importancia del silencio,
para poder escuchar aquella voz
espiritual, me enseriaste a meditar, a
brillar cada vez que lo hacia, me
ensefiaste a mirar mas alla de lo
fisico, y a vivir lo intangible, el secreto

... - misterio de lo que no se puede ver
" con los ojos de lo material. Me

mostraste un camino hermoso por el
cual continuar, un sendero despierto,
misterioso, da la mas pura seda, le
diste un tono a mi existencia que no
vi antes, me haces sentirme tan
elegida y acompafiada, me haces
sentir tan especial por haberte tenido
en mi vida hijo mio, mi Eugenio
querido, mi hijo maravilloso. Tu vida
me dio mas sentido, como si
hubieses vivido 100 anos, y hubiese
tenido un maestro de toda mi vida,
que partié a lejanas tierras. Tu vida
no fue incompleta, tu vida no fue
como dicen ‘no fue de término”, tu
vida fue plena, lo suficientemente
larga coémo para hacernos cambiar
por completo y dejamos locos de
amor por i, tu vida fue importante y
significativa, el tiempo, tu nombre se
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grabé por siempre en nuestra familia,
y eres el hermano, el hijo que
siempre esperaré encontrar cuando
emprenda yo también el viaje. Tu
breve estadia en nuestras vidas nos
abri6 camino, y yo soy otra, siento
como caen mis capullos con tu
partida, y me voy transformando,
siento mi ser respondiendo a tu alma,
yo comenzando de nuevo, con una
nueva vida. Gracias a ti, mi hijo,
gracias por darme el impulso, la
fuerza, la vision que necesitaba, para
continuar mi viaje en la tierra, para
después reencontramos, y poder
damos todo ese amor, que no
pudimos. Te amo infinitamente, por
siempre y para siempre..."®
f"‘ / ;

i 7

R SUCHP R S S P

1 Extracto de carta de Lorena Pandolfo a su hijo

Eugenio http://redsalud.uc.cl/ucchristus/cuidados-paliativos-
perinatales/testimonios/carta-a-mi-hijo-eugenio.act
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- El trabajo de acompariamiento
es algo que se enmarca
plenamente en los principios y
valores del Humanismo Cristiano,
toda vez que pone en el centro del
debate la dignidad del ser
humano, contemplando que este
es un sujeto de derecho desde el
momento en que es concebido y
ademas es la ayuda al otro en su
camino de dolor e inseguridad.
Este implica un trabajo de
acogida, control, contencién,
asistencia.

- Nuestro pais. necesita avanzar
hacia el acompafiamiento. .como
una politica puiblica de' Estado.
Para ello requiere contemplar

6. Conclusiones

aspectos de recursos que
permitan contar con una red
publica que de garantias de salud,
de trato y de dignidad a las
mujeres.

- El proyecto de
acompanamiento no debe ser
tomado como una “moneda de
cambio” a la ley de aborto en tres
causales que ha propuesta el
Gobierno, sino que debe ser
planteado y defendido por los
humanistas cristianos porque vela
y resguarda el derecho a la vida y
el respecto por todas las
personas.
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INFORME LEGISLATIVO SOBRE EL DERECHO DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
(BOLETIN N° 11077-07)

En el marco de la aprobacion de la
ley que regula el aborto en tres
causales por parte del Tribunal
Constitucional, y siguiendo con la
tonica de los proyectos que velan por
los derechos de las mujeres este
informe busca evidenciar la
importancia del proyecto de ley sobre
el derecho de las mu;eres a una vida
libre de violencia. .
,r/_ii.; RPN

Nuestro ordenamiento estaba al debe
de la dictacién de una ley integral de
violencia contra las mujeres. Fabiola
Lathrop, académica de Derecho Civil
de la U. de Chile explica que la
violencia de género no se
circunscribe solo a la violencia
intrafamiliar, “las cifras mezclan
violencia de género y violencia
intrafamiliar. No hay una regulacién
civl que regule la violencia de
género™’.

El proyecto de ley que ingreso al
Congreso con fecha 5 de enero de

v Declaraciones ubicadas en

hitp://www latercera.com/noticia/127-mil-delitos-violencia-
intrafamiliar-ocurrieron-2016/

1. Introduccion.

2017 pretende dar respuesta a esta
necesidad de contar con una ley
integral y en su articulo 1 plantea que
esta tiene por objeto prevenir,
sancionar y erradicar la violencia
conlra las mujeres, cualquiera sea su
edad, estado civil, raza, etnia, idioma,
religion o creencia, ideologia u

.opinién politica o de otro tipo, origen

nacional o social, filiacion, situacion
socioeconémica, orientacién sexual,
identidad de género, apariencia,
condicion de salud, de migrante o de
refugiada, situacién de discapacidad
de cualquier tipo o cualquier otra
condicion. =~ Para ello, regula
mecanismos de proteccién, acceso a
la justicia y atencion a quienes sean
victimas de ella, a fin de garantizarles
el derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el émbito publico
como en el privado.

La necesidad de contar con una
regulaciébn en este sentido se ha
hecho evidente tras ser testigos de
como hoy las mujeres se sienten mas
empoderadas vy libres para denunciar
episodios de agresion, asi en redes
sociales vimos como el hashtag
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#niunamenos fue trendic topic hace
unos meses y bajo él un sinnimero
de personas expusieron sus vivencias
con este tema. También ha permitido
que muchas mas mujeres denuncien
casos de violencia a las autoridades
pertinentes.

Ha habido un evidente aumento en
las denuncias de agresiones de este

El mensaje*® del proyecto de ley hace
referencia a que nuestra legislacién
necesita tener una mirada mas

amplia de la violencia contra las ;-
mujeres y dejar en evidencia que éste

no es un problema entre 'bérticulares,
sino mas bien el reflejo de una
estructura social y cultural
discriminatoria contra las mujeres.

En esa misma direccién apunta el
concepto de lo que se entendera por
violencia contra las mujeres que
consagra el articulo 2 del proyecto de
ley:

La violencia contra las mujeres
comprende cualquier accién u
omision, sea que tenga lugar en el
ambito publico o en el privado,
basada en el género y ejercida en el

1 Mensaje N° 307-364 de 24 de noviembre de 2016.

tipo, que en parte se explica en el
vuelco en la valoracion que hace la
sociedad sobre estas conductas,
permitiendo que esa vision pretérita
de que la mujer tenia que aguantar o
tolerar los episodios de violencia
provenientes del sexo opuesto se
haya superado.

2. Desarrollo.

marco de las relaciones de poder
histéricamente desiguales que
emanan de los roles diferenciados
asignados a hombres y mujeres, que
cause 0 pueda causar muerte,
menoscabo fisico, sexual,
psicolégico, econémico o de otra
clase a las mujeres, incluyendo la
amenaza de realizarlas.

Dicho concepto hace referencia a que
la violencia puede tener lugar en el
ambito publico o privado, luego el
articulo 4 explica la referencia a esto
dos ambitos en que se podria ejercer
violencia contra las mujeres.

a) Violencia en el ambito privado:
Se refiere a las formas de violencia
que tienen lugar dentro de la familia,
asi como la que tiene lugar en
cualquier otra relacion intima o de
pareja, aunque no exista ni haya

29




3333333333383

Agenda

—Publica

CEGADES

CENTRO DE RSTUDIOS ¥
GESTION PARA £I DESARROLLO

9333333333333 33355333333333333338%

existido convivencia entre la victima y
la persona que agrede.

b) Violencia en el ambito publico:
Se refiere a la violencia contra las
mujeres que es perpetrada por
cualquier persona cuya relacién no
esté comprendida en el ambito
privado. Esta comprende, entre otras,
aquella que tiene Ilugar en los
establecimientos educacionales y de
salud, el lugar de trabajo y los
espacios publicos; la que es
perpetrada o tolerada por el Estado o
sus empleadas y empleados publicos
donde quiera que ésta ocurra, ya sea

en periodos de .normalidad o de

excepcion constitucional, y
particularmente aquella que tiene
lugar bajo control o custodia estatal.
Segln la acepcion entregada en la
iniciativa de ley, la violencia en el
ambito privado representa aquella
forma de agresion vinculada a la
violencia intrafamiliar, sin embargo,
se amplia su ambito de proteccion,
dandole una connotacion mas amplia
que la que se regula en derecho de
familia, puesto que se incluye una
frase final que reza: aunque no exista
ni haya existido convivencia entre la
victima y la persona que agrede.
Permitiendo entonces
encuadrar bajo violencia privada las
relaciones de parejas que no
mantengan una convivencia comun,

hip6tesis que en la actualidad no se
encuentra protegida por ningun otro
cuerpo normativo.

Por su parte la violencia en el ambito
publico pemmitiria encuadrar los
episodios de bullying en colegios o
acoso sexual en espacios de trabajo
dentro de esta normativa legal,
incluso cuando el Estado actiia como
empleador. Debe hacerse mencién a
que concordando esta acepcion junto
a la forma de violencia econémica no
podra entenderse como constitutivo
de Vviolencia las diferencias de
salarios arbitrarias o fundadas en la
diferencia de sexo, puesto que el
concepto de violencia economica se
circunscribe unicamente a relaciones
afectivas o familiares, y por ello esta
realidad de la brecha salarial no
encuentra respuesta en esta iniciativa
legal.

Como ya se adelantd, el proyecto
hace referencia a las formas que
puede asumir la violencia,
clasificandole en violencia fisica,
psicolégica, sexual, econdomica y
simbdlica (articulo 3). Evidenciando
que la fisica o sexual son solo dos de
las tantas formas que puede adoptar
esta conducta.

a) Violencia  fisica:  cualquier

agresion dirigida contra el cuerpo de
la mujer y que vulnera, perturba o
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amenaza la integridad fisica de la
mujer o su derecho a la vida.

b) Violencia psicolégica: cualquier
accion u omision que vulnere,
perturbe o amenace su integridad
psiquica, tales como tratos
humillantes o vejatorios, vigilancia,
coaccioén, exigencia de obediencia,
explotacion, limitacion de la libertad
ambulatoria de la mujer.

c) Violencia sexual: toda
vulneracion, perturbacién o amenaza
al derecho de las mujeres a la libertad
sexual y reproductiva o al derecho de
las nifias a la indemnidad sexual.

Entre otras manifestaciones, Ia
violencia sexual incluye el acoso
sexual, que para los efectos de esta
ley  corresponde a  cualquier
comportamiento no consentido y con
connotacion sexual, que se puede
manifestar en conductas fisicas,
verbales o no verbales, que se
realicen o no en contextos de
subordinacién, ya sea en el empleo,
la educacién, la salud, las actividades
deportivas y otros ambitos, tanto en
espacios publicos como privados.

d) Violencia econémica: toda
acciébn u omision, intencionada y
arbitraria, ejercida en el contexto de
relaciones afectivas o familiares, que

tenga como efecto directo la
vulneracion de la  autonomia
econdémica de la mujer, que se lleve a
cabo con afan de ejercer un control
sobre ella y que se manifiesta en un
menoscabo injusto de sus recursos
economicos o patrimoniales o el de
sus hijas o hijos.

e Violencia simbdlica: mensajes,
iconos, significados y
representaciones que transmiten,
reproducen y naturalizan relaciones
de subordinacién, desigualdad y
discriminacion de las mujeres en la
sociedad.

" Mas adelante en los articulos 5y 6 el

proyecto establece cuales son los
deberes del Estado en esta materia,
el primero hace mencién a los
deberes generales del Estado y el
articulo 6 se refiere a aquellos
deberes particulares, de esta manera
regula que:

Correspondera especialmente a los
Ministerios de la Mujer y la Equidad
de Género, de Interior y Seguridad
Puablica, de Desarrollo Social, de
Justicia y Derechos Humanos, de
Educacion y de Salud, promover
dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, medidas tendientes a
la proteccién de los derechos de las
mujeres, incorporar la perspectiva de
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género, prevenir la violencia contra
las mujeres y otorgar una respuesta
dentro del ambito de  sus
competencias frente a su ocurrencia
o al riesgo de padecerla, de
conformidad con esta ley o de la
normativa que le sea aplicable.

Una de las mayores novedades del
proyecto fue la incorporacion de un
articulo que establece medidas de
prevencion orientadas a los medios
de comunicacion, estableciendo un
mandato al Consejo Nacional de
Television para que dicho 6rgano vele

por el respeto y fomente la rprqteccién .
a la igualdad  entre hombres y .

mujeres.

Articulo 11.- Medidas de prevencion
orientadas a los medios de
comunicacion. El Estado, a través de
los 6rganos competentes, promovera
que los medios de comunicacion
social respeten 'y fomenten la
protecciéon de la jgualdad entre
hombres y mujeres. En particular, el
Consejo Nacional de Television
debera hacerlo de conformidad a lo
establecido en el articulo 1 de la ley
N° 18.838.

Los medios de comunicacion social
procurarén  adoptar las medidas
necesarias para que la difusion de
informaciones acerca de la violencia

contra las mujeres respete, con la
correspondiente objetividad
informativa, la proteccion de los
derechos humanos, la libertad y la
dignidad de las mujeres victimas de
violencia y de sus hijas e hijos.

Esto implica un gran avance en esta
materia, puesto que la television
forma parte de los hogares de
muchas familiar chilenas, y lo que sé
transmite en ellas debe ir acorde con
los valores de sociedad que
esperamos tener, vemos que de
haber existido esta normativa la
emision por television nacional del
informe meédico del caso Nabilla Riffo
habria encuadrado perfectamente en
esta hipotesis, no obstante el canal y
la persona a cargo asumieron la
responsabilidad derivada de dicho
actuar, de haber existido esta norma
hubiesen reparado en que
evidentemente atenta contra los
derechos humanos y la dignidad de
las mujeres.

Otra norma a destacar €s la del
articulo 13, en €l se establecen los
deberes en el ambito de la salud, mas
concretamente en su inciso segundo
se hace alusion al parto humanizado:

Igualmente, promovera la adopcioén

de medidas necesarias para asegurar
una atenciéon de parto humanizada y
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respetuosa en el cumplimiento del
deber de proteccion establecido en el
articulo 139" del decreto con fuerza
de ley N° 1 de 2005, del Ministerio de
Salud, que fija texto refundido,
coordinado y sistematizado del
decreto ley N° 2.763, de 1979 y de
las leyes N° 18.933 y N° 18.469, y en
las normas de la ley N° 20.584, que
regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacién con
acciones vinculadas a su atencion en
salud.

Llama la atencion la referencia al
parto humanizado, . que se define

como aquel que/ fiene por: objetivo

que el parto sea lo ~mas" natural
posible y no a la figura de la violencia
obstétrica, la Unica legislacion
comparada que la define es la de
Venezuela, en ella se establece que
es ‘“la apropiacion del cuerpo
y procesos reproductivos de las
mujeres por prestadores de salud. El
trato jerarquico deshumanizador, el
abuso de medicalizacibn y la
patologizacion del proceso natural de
gestar y parir, son algunas de las

0 Articulo 139.- Toda mujer embarazada tendrd

derecho a proteccion del Estado durante el embarazo y hasia
el sexto mes del nacimiento del hijo, la que comprenderd el
control del embarazo ¥y puerperio.
El nifio recién nacido y hasta los seis afios de
edad tendra también derecho a la proteccién y control de
salud del Estado.
La atencién del parto estard incluida en la
asistencia médica a que se refiere la letra b) del articulo 138.

manifestaciones de este tipo de
agresiones” * . De lo anterior se
desprende que asegurar el parto libre
de violencia obstétrica parece ser una
garantia minima, y de mas
preponderancia que el asegurar un
parto humanizado, si bien estan
relacionados, seria mas clarificador
encuadrar la violencia obstétrica
como una de las formas que puede
adoptar la violencia contra la mujer.

» http://radio.uchile.cl/2014/10/06/violencia-
obstetrica-la-herida-invisible-del-parto/
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El proyecto de ley es necesario, y
viene a regular las carencias que
habia respecto a la violencia contra la
mujer como un tema de relevancia
que no se circunscribe solo a las
relaciones de pareja y a la violencia
intrafamiliar.

Lo anterior ha sido destacado por la
abogada Fabiola Lathrop, al indicar
que el proyecto busca incluir
juridicamente la -violencia en el

pololeo, “que esb 'no es violencia

intrafamiliar, porque no hay familia™.

Claudia Pascual Ministra de la Mujer
y la Equidad de Género, también se
pronunci6 al respecto y sefala que el
proyecto de ley reconoce que ‘la
violencia hacia las mujeres no se
limita al espacio doméstico, sino que
también se da en el espacio publico,
en los centros laborales,
educacionales y que va mas alla de
las relaciones de pareja.”

Silvia Ruck detalld que con esto
“finalmente se pone un marco

u Declaraciones ubicadas en

http://www.latercera.com/noticia/127-mil-delitos-violencia-
intrafamiliar-ocurrieron-2016/

3. Conclusion.

regulatorio que da una sefial de cortar
la impunidad, tenemos que parar de
ver que la violencia contra nifias es
normal, natural, que es parte de como
nos educamos y como se vive en la
familia. No, es un delito, es una
violacion de derechos humanos por lo
tanto necesitamos las leyes en primer
lugar, y por supuesto despues hay
que hacerias cumplir."

Asi como se ha destacado la

_sustancia o contenido de este
" proyecto hay una critica importante

que dice relacion con que la iniciativa
todavia duerme en el Congreso
Nacional y las politicas publicas que
protegen a las mujeres en este tipo
de situaciones siguen demorandose
en llegar.

El diputado e impulsor del proyecto
Guillermo Ceroni (PPD) explica lo
anterior en la dificultad de definir el
concepto de pololeo, sin embargo,
afirma que urge darle el vamos a una
medida que norme esta arista. “Aca
hay una responsabilidad clara del
Ejecutivo que no le ha dado urgencia
a este proyecto. La idea es poder
incorporarlo a la ley sobre el femicidio
y sancionarlo conforme a lo que
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significa. Que no sea solo en marco
de relacién estable de pareja, sino
que las sanciones también apliquen
en relaciones de pololeo o de
relaciones no tan permanentes. Hay
que sancionarlo con penas mayores
en relacion a lo que estipula
actualmente el cédigo penal, tal como
se establece con el femicidio™".

Por su parte la vocera y abogada de
la Red Chilena contra la Violencia de
la Mujer, Lorena Astudillo cree que
ha faltado voluntad politica “Ni
siquiera es que se peleen entre ellos,
sino que no les interesa. No hay un

interés mayor por .\ préccuparse 'de -

esta tematica. Vemos que"al’ afio
sacan leyes de todo tipo, pero son
muy pocas las que se ve que estén
preocupadas de fortalecer la
institucionalidad que protege a las
mujeres. Aca hay una falta de
voluntad politica acerca del problema.
Hay una indiferencia™.

Desde su ingreso al Congreso
Nacional el proyecto estuvo radicado
en la Comisibn de Constitucion
Legislacién, Justicia y Reglamento de
la Camara de Diputados, hasta el 19

u Declaraciones ubicadas en

http://radio.uchile.cl/2017/07/06/la-lenta-ruta-de-la-
legislacion-para-tipificar-la-violencia-en-el-pololeo/

B Idém.

de julio del presente afo, fecha en
que se acordd que se remitiera el
proyecto a la Comisién de Familia y
Adulto Mayor para que sea conocido
por esta, comisibn que en Ia
actualidad se encuentra conociendo
del proyecto de ley que Crea la
Defensoria de los Derechos de la
Nifiez (Boletin N © 10.584-07).
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ANEXOS
Mensaje del Papa Francisco para la Jornada Mundial del Migrante y del
Refugiado 2017.
14 de Enero de 2017

Publicamos el reciente mensaje del Papa Francisco que ha causado polémica en
Europa, acerca del tema de migrantes y refugiados.

“Queridos hermanos y hermanas:

«El emigrante que reside entre
vosotros sera para vosotros como el
indigena: lo amaras como a ti mismo,
porque emigrantes fuisteis en Egipto.
Yo soy el Sefor vuestro Dios» (Lv
19,34).

Durante mis primeros afios de

pontificado  he ;/ manifestado en- - -

repetidas ocasiones -cuanto- me
preocupa la triste situacion de tantos
emigrantes y refugiados que huyen
de las guerras, de las persecuciones,
de los desastres naturales y de la
pobreza. Se trata indudablemente de
un «signo de los tiempos» que, desde
mi visita a Lampedusa el 8 de julio de
2013, he intentado leer invocando la
luz del Espiritu Santo. Cuando institui
el nuevo Dicasterio para el Servicio
del Desarrollo Humano Integral, quise
que una seccion especial —dirigida
temporalmente por mi— fuera como
una expresion de la solicitud de la
Iglesia hacia los emigrantes, los
desplazados, los refugiados y las
victimas de la trata.

Cada forastero que ilama a nuestra
puerta es una ocasion de encuentro
con Jesucristo, que se identifica con

el extranjero acogido o rechazado en
cualquier época de la historia (cf. Mt
25,35.43). A cada ser humano que se
ve obligado a dejar su patria en busca
de un futuro mejor, el Sefior lo confia
al amor maternal de la Iglesia®. Esta
solicitud ha de concretarse en cada
etapa de la experiencia migratoria:
desde la salida y a lo largo del viaje,
desde la llegada hasta el regreso. Es
una gran responsabilidad que la
Iglesia quiere compartir con todos los
creyentes y con todos los hombres y
mujeres de buena voluntad, que
estan llamados a responder con
generosidad, diligencia, sabiduria y
amplitud de miras —cada uno segun
sus posibilidades— a los numerosos
desafios  planteados por las
migraciones contemporaneas.

A este respecto, deseo reafirmar que
«nuestra respuesta comun se podria
articular entorno a cuatro verbos:
acoger, proteger, promover e
integrar»?.

24

Cf. Pio XII, Const. ap. Exsul Familia, Titulus Primus,

# Discurso a los participantes en el Foro

Internacional «Migraciones y paz» {21 febrero 2017).
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Considerando el escenario actual,
acoger significa, ante todo, ampliar
las posibilidades para que los
emigrantes y refugiados puedan
entrar de modo seguro y legal en los
paises de destino. En ese sentido,
seria deseable un compromiso
concreto para incrementar vy
simplificar la concesion de visados
por motivos humanitarios y por
reunificacién  familiar. Al mismo
tiempo, espero que un mayor niimero
de paises adopten programas de
patrocinio privado y comunitario, y
abran corredores humanitarios para
los refugiados mas vulnerables. Seria
conveniente, ademas, prever visados

temporales especiales’ 'para las-

personas que huyern.de loé‘; iconflictos |

hacia los paises vecinos. Las
expulsiones colectivas y arbitrarias de
emigrantes y refugiados no son una
solucion idénea, sobre todo cuando
se realizan hacia paises que no
pueden garantizar el respeto a la
dignidad ni a los derechos
fundamentales®. Vuelvo a subrayar la
importancia de ofrecer a los
emigrantes y refugiados un
alojamiento adecuado y decoroso.
«Los programas de acogida
extendida, ya iniciados en diferentes
lugares, parecen sin embargo facilitar
el encuentro personal, permitir una
mejor calidad de los servicios vy

% Cf. Intervencién del Observador Permanente de la

Santa Sede en la 103 Sesion del Consejo de la Organizacién
Internacional para las Migraciones {26 noviembre 2013).

ofrecer mayores garantias de éxito»?’.
El principio de la centralidad de la
persona humana, expresado con
firmeza por mi amado predecesor
Benedicto XVIi ® , nos obliga a
anteponer siempre la seguridad
personal a la nacional. Por tanto, es
necesario formar adecuadamente al
personal encargado de los controles
de las fronteras. Las condiciones de
los emigrantes, los solicitantes de
asilo y los refugiados, requieren que
se les garantice la seguridad personal
y el acceso a los servicios basicos.
En nombre de Ila dignidad
fundamental de cada persona, es
necesario esforzarse para preferir
soluciones que sean alternativas a la
detencion de los que entran en el
territorio nacional sin estar
autorizados®.

El segundo verbo, proteger, se
conjuga en toda una serie de
acciones en defensa de los derechos
y de la dignidad de los emigrantes y
refugiados, independientemente de
su estatus migratorio. Esta proteccion
comienza en su patria y consiste en
dar informaciones veraces y ciertas
antes de dejar el pais, asi como en la
defensa ante las practicas de
reclutamiento ilegal. En la medida de

z Discurso a los participantes en el Foro

Internacional «Migraciones y paz» (21 febrero 2017).

i Cf. Benedicto XV|, Carta enc. Caritas in veritate, 47.

= Cf. intervencion del Observador Permanente de la

Santa Sede en la 20 Sesion del Consejo de Derechos Humanos
{22 junio 2012).
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lo posible, deberia continuar en el
pais de inmigracion, asegurando a los
emigrantes una adecuada asistencia
consular, el derecho a tener siempre
consigo los documentos personales
de identidad, un acceso equitativo a
la justicia, la posibilidad de abrir
cuentas bancarias y la garantia de lo
basico para la subsistencia vital. Si
las capacidades y competencias de
los emigrantes, los solicitantes de
asilo y los refugiados son reconocidas
y valoradas oportunamente,
constituirdn un verdadero recurso
para las comunidades que los
acogen. Por tanto, espero que, en el
respeto a su dignidad, les sea
concedida la libertad de movimiento
en los paises; de -acogida, la
posibilidad de trabajar y el acceso a

los medios de telecomunicaciéon. Para™

quienes deciden regresar a su patria,
subrayo la  conveniencia de
desarrollar programas de reinsercion
laboral y social. La Convencion
internacional sobre los derechos del
nifio ofrece una base juridica
universal para la proteccion de los
emigrantes menores de edad. Es
preciso evitarles cualquier forma de
detencion en razén de su estatus
migratorio y asegurarles el acceso
regular a la educacion primaria y
secundaria. Iguaimente es necesario
garantizarles la permanencia regular
al cumplir la mayoria de edad y la
posibilidad de continuar sus estudios.
En el caso de los menores no
acompafiados o separados de su
familia es  importante  prever
programas de custodia temporal o de

PEA

- Promover quiere decir esencialmente

acogida. De acuerdo con el derecho
universal a una nacionalidad, todos
los nifios y nifas la han de tener
reconocida y certificada
adecuadamente desde el momento
del nacimiento. La apatridia en la que
se encuentran a veces los emigrantes
y refugiados puede evitarse
facimente por medio de «leyes
relativas a la nacionalidad conformes
con los principios fundamentales del
derecho internacional»*. El estatus

migratorio no deberia limitar el
acceso a la asistencia sanitaria
nacional ni- a los sistemas de
pensiones, como tampoco a la

transferencia de sus contribuciones
en el caso de repatriacion.

trabajar con el fin de que a todos los
emigrantes y refugiados, asi como a
las comunidades que los acogen, se
les dé la posibilidad de realizarse
como personas en todas las
dimensiones que componen la
humanidad querida por el Creador.
Entre estas, la dimension religiosa ha
de ser reconocida en su justo valor,
garantizando a todos los extranjeros
presentes en el territorio la libertad de
profesar y practicar la propia fe.
Muchos emigrantes y refugiados
tienen cualificaciones que hay que
certificar y valorar convenientemente.
Asi como «el trabajo humano esta

% Pontificio Consejo para la Pastoral de los

Emigrantes e {tinerantes y Pontificio Consejo Cor Unum,
Acoger a Cristo en los refugiados y en los desplazados
forzosos (2013), 70.
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destinado por su naturaleza a unir a
los pueblos»®, animo a esforzarse en
la promocién de la insercién socio-
laboral de los emigrantes vy
refugiados, garantizando a todos —
incluidos los que solicitan asilo— la
posibilidad de trabajar, cursos
formativos  lingliisticos y de
ciudadania activa, como también una
informacion adecuada en sus propias
lenguas. En el caso de los emigrantes
menores de edad, su participacion en
actividades laborales ha de ser
regulada de manera que se
prevengan abusos y riesgos para su
crecimiento normal. En el afo 2006,
Benedicto XVI subrayaba como la
familia es, en el contexto migratorio,

«lugar y recurso dela cultura de la* - ™
vida y principio/ de integracion de | .

valores» * Hay que . 'promover
siempre su integridad, favoreciendo la
reagrupacion familiar —incluyendo
los abuelos, hermanos y nietos—, sin
someterla jamas a requisitos
economicos. Respecto a emigrantes,
solicitantes de asilo y refugiados con
discapacidad hay que asegurarles
mayores atenciones y ayudas.
Considero digno de elogio los
esfuerzos desplegados hasta ahora
por muchos paises en términos de
cooperacion internacional y de
asistencia humanitaria. Con todo,
espero que en la distribucion de esas
ayudas se tengan en cuenta las

3 Juan Pablo Il, Carta enc. Centesimus annus, 27.

2 Benedicto XVI, Mensaje para la Jornada Mundial

del Emigrante y del Refugiado 2007.

necesidades —por ejemplo:
asistencia meédica y social, como
también educacion— de los paises
en vias de desarrollo, que reciben
importantes flujos de refugiados vy
emigrantes, y se incluyan de igual
modo entre los beneficiarios de las
mismas comunidades locales que
sufren carestia material y
vulnerabilidad.

El altimo verbo, integrar, se pone en
el plano de las oportunidades de
enriquecimiento intercultural
generadas por la presencia de los
emigrantes y  refugiados. La
integracion no es «una asimilacion,
que induce a suprimir 0 a olvidar la’

- propia identidad cultural. El contacto

con el otro lleva, mas bien, a
descubrir su “secreto”, a abrirse a él
para aceptar sus aspectos validos y
contribuir asi a un conocimiento
mayor de cada uno. Es un proceso
largo, encaminado a formar
sociedades y culturas, haciendo que
sean cada vez mas reflejo de los
multiformes dones de Dios a los
hombres» * . Este proceso puede
acelerarse mediante el ofrecimiento
de la ciudadania, desligada de los
requisitos econdémicos y linglisticos,
y de vias de regularizacién
extraordinaria, a los emigrantes que
puedan demostrar una larga
permanencia en el pais. Insisto una
vez mas en la necesidad de
favorecer, en cualquier caso, la

33 Juan Pablo Il, Mensaje para la Jornada Mundial de!

Emigrante y el Refugiado 2005.
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cultura del encuentro, multiplicando
las oportunidades de intercambio
cultural, demostrando y difundiendo
las «buenas practicas» de
integracion, y desarrollando
programas que preparen a las
comunidades locales para los
procesos integrativos. Debo destacar
el caso especial de los extranjeros
obligados a abandonar el pais de
inmigracibn a causa de crisis
humanitarias. Estas personas
necesitan que se les garantice una
asistencia adecuada para la
repatriacibn y  programas de
reinsercion laboral en su patria.

De acuerdo con su tradicion pastoral,
la Iglesia esta
comprometerse €n primera persona
para que se lleven a cabo. todas las
iniciativas que se han propuesto mas
arriba. Sin embargo, para obtener los
resultados esperados es
imprescindible la contribucion de la
comunidad politica y de la sociedad
civili —cada una segun sus propias
responsabilidades—.

Durante la Cumbre de las Naciones
Unidas, celebrada en Nueva York el
19 de septiembre de 2016, los lideres
mundiales han expresado claramente
su voluntad de trabajar a favor de los
emigrantes y refugiados para salvar
sus vidas y proteger sus derechos,
compartiendo esta responsabilidad a
nivel global. A tal fin, los Estados se
comprometieron a elaborar y aprobar
antes de finales de 2018 dos pactos
globales (Global Compacts), uno

dispuesta a’

dedicado a los refugiados y otro a los
emigrantes.

Queridos hermanos y hermanas, a la
luz de estos procesos iniciados, los
proximos meses representan una
oportunidad privilegiada para
presentar y apoyar las acciones
especificas, que he querido concretar
en estos cuatro verbos. Los invito,
pues, a aprovechar cualquier
oportunidad para compartir este
mensaje con todos los agentes
politicos y sociales que estan
implicados —o0 interesados en
participar— en el proceso que
conducira a la aprobacién de los dos
pactos globales.

Hoy, 15 de agosto, celebramos la
solemnidad de la Asuncién de la
Bienaventurada Virgen Maria al Cielo.
La Madre de Dios experiment6 en si
la dureza del exilio (cf. Mt 2,13-13),
acompano amorosamente al Hijo en
su camino hasta el Calvario y ahora
comparte eternamente su gloria. A su
materna intercesion confiamos las
esperanzas de todos los emigrantes y
refugiados del mundo y los anhelos
de las comunidades que los acogen,
para que, de acuerdo con el supremo
mandamiento divino, aprendamos
todos a amar al otro, al extranjero,
como a nosotros mismos”
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1. MINUTAS

1.1 Minuta Proyecto de Ley TVN.

e Antecedentes del Proyecto que modifica la Ley 19.132 de TVN.
e Pilares fundamentales para la modificacion de la ley.

1.2 Informe de actividades de las mesas tematicas con la sociedad civil.

e Presentacién de las mesas, su objetivo y qué son.

e Promocién de legislacion desde perspectiva de los DD.HH. y defensa de la democracia e
institucionalidad republicana.

e Mesas temadticas.

1.3 Anexo texto de las indicaciones al Proyecto de Ley sobre proteccién a los derechos de los
consumidores.

e Texto de articulo actual.
e Texto propuesto.

1.4 Publicacién “Indicadores econémicos: cobre el sueldo de unos pocos”.

e Contexto econémico mundial del cobre.

e Principales indicadores econémicos de la mineria nacional.
e Cobre: éel sueldo de quién?

e Sintesis y reflexiones finales.

1.5 Carta publica a las candidaturas de Bloque por la Infancia.

e Enrelacién a deuda del Estado de Chile con nifios, nifias y adolescentes.
e Solicitud de reforzar Proyectos de Ley existentes.
e Detalles sobre la institucionalidad a crear para mayor eficiencia administrativa.

1.6 Informacién Ministra de Transporte a Presidente Comisién de Hacienda del Senado.

e Proyecto de Ley sobre convivencia de los distintos modos de transporte.
e Sintesis de argumentos que apoyan medida de reduccion de velocidad.



e Documentos adjuntos.

1.7 Ley que moderniza SERNAPESCA.

e Aprobacién en Comisién de Proyecto de Ley que moderniza el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura.

e Mejoras del Proyecto en cuanto a sanciones y fiscalizacion.
e Se recoge situacion respecto a la pesca ilegal.

e Reincorporacién de certificacion de desembarques pesqueros significando 250 nuevos
funcionarios.

1.8 Lineamientos del ejecutivo sobre las indicaciones al Proyecto de Ley sobre proteccién a los
derechos de los consumidores.

e Antecedentes del Proyecto de Ley actualmente en segundo tramite.
e Propuestas de indicaciones.
e Explicacién de normas contempladas en la ley.

1.9 Minuta informativa encuentro interprovincial de lideres campesinas.

e Antecedentes de la actividad.

e Programa de la actividad.

e Antecedentes convenio INDAP-PRODEMU.

e Antecedentes convenio INDAP-PRODEMU Limaria e INDAP-PRODEMU Choapa.

1.10 Desclasificacién popular.

e Acerca de Desclasificacion Popular.
e Comentarios al Proyecto de Ley.

e Propuestas.

e Comentarios finales.

1.11 Proyecto de Ley que crea la direccion general de concesiones de obras publicas y modifica las
normas que seiala.

e Estado de tramitacién actualmente con urgencia simple.
e Fundamentos del proyecto.

e Contenidos detallados del proyecto.

e Detalles de tramitacion.



1.12 Minuta entrega de Financiamiento Emergencia Agricola para la reconstruccién y
Rehabilitacién productiva Monte Patria.

e Antecedentes generales de la actividad.
e Cobertura, inversion y beneficiarios.
e Estado de situacion, linea de financiamiento y alcance politico.

1.13 Minuta entrega de Financiamiento Emergencia Agricola para la reconstruccién y
rehabilitacién productiva.

e Antecedentes generales de la actividad.
e (Cobertura, inversion y beneficiarios.
e [Estado de situacion, linea de financiamiento y alcance politico.

1.14 Presupuesto 2018.

e Presupuesto 2018 consolida los compromisos del Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet y se encuentra en linea con recuperacién econémica.

e Destacan las dreas de educacion y salud.

e Aumento en recursos para subvenciones relacionadas con red del SENAME.

1.15 Normas sobre territorio rezagado.

s Articulo.
e Propuesta del Ejecutivo para resolver discrepancias.
e Reformulacién propuesta Ejecutivo.

1.16 Proyecto de Ley de fortalecimiento de la proteccién de los derechos de los consumidores.

e Cambios en la institucionalidad de proteccion de los derechos del consumidor.
e Detalles de modificaciones.
e Tabla comparativa del SERNAC hoy con la nueva ley.

1.17 Cifras en respuesta a la derecha.

e Sector aludido.
o Alegato de Pifiera en cifras.
e Respuesta en cifras.

1.18 Resultados encuesta Ipsos-Espacio publico.



e Antecedentes, objetivos del estudio y metodologia
e Preguntas transversales.

e Ciudad y calidad de vida.

e Educacién y salud.

e Consumidores y endeudamiento.

1.19 Premio nacional del deporte 2016.

e Proceso de postulacién 2016.

e Recursos para entrega de premio 2016 y galardonados desde 2002.
e Tabla de puntaje de eventos fundamentales.

e Otros galardonados.

1.20 Protocolo ley capitalizacién extraordinaria de empresa TVN.

e Protocolo que declara importancia de la television publica.
e Desplieque nacional de la TDT e infraestructura regional.

e Inversiones para dotar de contenidos la “Sefial dos” de TVN.
e Adecuacién competitiva de la empresa.

1.21 Ranking de pagadores, 3° trimestre.

e Objetivo del informe y datos.
e Ranking de pagadores a Pymes y medidas para mejorar el pago a las Pymes.
e Metodologia.

1.22 Reunion de asesores en el Ministerio de Economia por Proyecto de Ley de nueva
institucionalidad del sistema estadistico nacional.

e Objeto de la reunion.

e Comisién como organismo coordinador.
e Diferencias discutidas entre asesores.

e Elementos del Proyecto de Ley.

1.23 Legalidad de la solicitud de antecedentes formulada por el Fiscal Guerra.

e Normativa en que se basa la solicitud.

e Normativa aplicable segin la Ley Orgadnica del Congreso Nacional y dmbito de aplicacion
de la ley sobre acceso a la informacién publica.

e Solicitud del jue de garantia de los antecedentes.

e Opinién personal: inexistencia de obligacién juridica de entregar los informes.



PRENSA REGIONAL

“E| aterrizaje politico que vamos a tener en estas elecciones serd muy fuerte para
algunos". El Dia. La Serena, 4 octubre 2017, p. 14.

Senador Pizarro: “Proyecto que fortalece el Sernac no es contra los empresarios, es a favor
de los consumidores y el funcionamiento de la economia”. La Regién. Coquimbo, 19
octubre 2017, p. 10.

Reformalizan a Jorge Pizarro tras nuevos cargos en su contra. El Dia. La Serena, 25 octubre
2017, p. 4.

SQM: reformalizaran al senador Pizarro y a dos de sus hijos. La Regién. Coquimbo, 25

octubre 2017, p. 3.
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