I INTRODUCCION

El presente afio ha resultado particularmente relevante en cuanto al rebalance del
poder politico en la regién latinoamericana. Dominada en la Gltimas década por una
izquierda hegemonica, de discurso antimperialista y con fuerte apoyo popular, los
eventos del 2015 han dado paso a cambios que podrian dar la tan esperada
alternancia democratica e incluso un cambio de modelo que permita el desarrolio
regional desligado del estatismo imperante.

Historica resulto la vuelta a las relaciones diplomaticas de Cuba y Estados Unidos,
un acontecimiento simbélico del desgaste de un medelo que resulta impracticable. Al
mismo tiempo nos vemos enfrentados al fenémeno de las acusaciones
constitucionales en Brasil, poniendo en duda el futuro del PT al mando del mayor
poder regional del continente sudamericano. Iniciados los diversos procesos
electorales en la regién, las victorias de oposicién en las parlamentarias venezolanas
que su éxito pueda motivar el cambio en otros paises como Perl, ya con altas
probabilidades de un gobierno de derecha, o Ecuador que ha aprobado la reeleccion
indefinida, pero sin la participacién de Rafael Correa en esta ocasion.

Es entonces importante analizar los dos reclentes procesos electorales en sus
resultados y desafios futuros, para entender de mejor manera los elementos a
rescatar y 1as iniciativas a apoyar en cuarnto se produzcan.

. MACRI VENCE EN ARGENTINA

“Han hecho con su voto lo imposible”, dijo Mauricio Macri ante la multitud de
simpatizantes en su bunker, una vez conocidos los resuitados- de la segunda vuelta
presidencial que lo declaraban ganador con el 51.4% de los votos frente a Daniel
Scioli con el 48.6% de las preferencias. Es asi como se lograba lo impensado, llegar
al primer ballotage de la historia argentina, vencer al kirchnerismo presente los
ultimos 12 afios en el poder y con ellos al peronismo.

Pero si los votantes han conseguido un hecho histérico, la tarea de instalacién del
gobierno de Macri sera ain mas complicada. El mito de la gobernabilidad peronista
pesa, asi Macri tendré que romper con otra institucién trasandina, esa que dice que
desde la creacion del justicialismo ninglin gobernante no peronista ha logrado
finalizar su mandato. Particularmente dura se presentara la instalacién, con un
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organigrama estatal poblado de cargos designados a Ultima hora bajo una I6gica de
salida del kirchnerismo pero con intenciones de regresar en cuatro afios mas, y
considerando grupos politicos radicalizados quienes han surgido y crecido al alero
del estado y sus prebendas.

Ademas resulté bochornosa la actitud tomada por la presidenta saliente al momento
del traspaso de mando. En tensas negociaciones, en las que Cristina Fernandez
pretendia entregar el mando en el Congreso rodeada de seguidores, mientras que
Macri quiso evitar ataques recibiendo en ceremonia pequefia dentro de la Casa
Rosada, finalmente no se produjo el cambio simbélico entre ambos. Los problemas
son producto directo del temperamento de Fernandez, pero reflejan muy bien las
pretensiones del kirchnerismo a futuro. Es elia quien prefende arrogarse Ia farea de
liderar a la oposicién mas dura en pos de volver al poder en 2019, recordemos que
esias son mas que meras suposiciones, eniendo en cuenta el fallido intento
presidencial por impulsar legislacién que permitiese su reeleccion nuevamente para

esta eteceion.
IX  Elecciones PRESIDENCIALES 2015

Asi so conformant la nusva Camara de Diputados

BANCAS DIFUTATOS

TOTAL DE BANCAS

o INFDjsews

En el parlamento el panorama tampoco es auspicioso. La nueva Casa Rosada tendra
que enfrentar a un legislativo desfavorable. El conglomerado de gobierno cuenta con
92 diputados, necesitando un quérum de 129, y con el kirchnerismo sumando 114.
Peor situacion se observa en ia camara agita, donde es ei kirchnerismo saio quien
ejerce control, superando el quérum de 37 con un grupo de 41 senadores. A su vez,
la representacién de Cambiemos sélo alcanza los 15 senadores, de los cuales sélo 4
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pertenecen al PRO, partido del Presidente, mientras que de los restantes 11
pertenecen al radicalismo.

Sera entonces necesario para Macri lograr conquistar el apoyo y negociar politicas
CONn &l peronisimo fio Rirchnerista, con Guisnes puede vencer en la cadmara de
diputados, pero con quienes podria aspirar a equiparar en algo las fuerzas en el
senado. Restard por ver como se reorganiza el peronismo tras la derrota, coémo
queda el kirchnerismo luego de las cuentas pendientes tras la ultima campafa y los
afnos de gobierno, y si habra un giro en programa de los herederos de Perén. Esa
interna estara determinada por muchisimos factores, estando las investigaciones por
corrupcion y las auditorias al gobierno al centro de atencion. Particularmente se
tendra que poner atencidn sobre los USE 6,5 millones con los que se retira
Fernandez, en cuyo patrimonio hay 26 propiedades y plazos fijos por US$ 3,1
millones. Cuando llegaron a la Casa Rosada, en 2003, los Kirchner tenian un
patrimonio de unos US$ 698 mil y justificaron ese crecimiento en su fortuna con los
arriendos logrados por las propiedades que tentan.
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Donde Cambiemos si saca cuentas alegres, es a nivel de gobernaciones. Maria
Eugenia Vidal logré vencer en la provincia de Buenos Aires, el distrito electoral mas
grande del pais, acumulando 37% del electorado nacional y proyectando el poder del
PRO mas aiia de ias fronieias de Gapitai Federal. La viciona aiii es ademss
simbdlica, Buenos Aires era gobernada por el peronismo desde hace un cuarto de
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siglo, y era el propio Daniel Scioli quien ejercia el cargo desde 2007. Vidal ademas
se enfrentaba a nada menos que al jefe del gabinete de la nacién, Anibal Fernandez,
sembrando la idea que es alli donde se perdio la eleccion presidencial.

NO obstante agueiia importante victoria, Macri debera navegar de maners intetigente
su relacién con los territorios, a modo de asegurar gobernabilidad. De las 24
gobernaciones, la mitad estaran en manos del Frente para la Victoria, incluyendo la
lista a Lucia Corpacci en Catamarca; Domingo Peppo en Chaco; Gustavo Bordet de
Entre Rios; Gildo Insfran en Formosa; Sergio Casas en La Rioja; Hugo Passalacqua
Misiones; Juan Manuel Urtubey en Salta; Sergio Ufac en San Juan; Claudia
Ledesma Abdala en Santiago del Estero; Rosana Bertone en Tierra del Fuego; y
Juan Manzur en Tucuman. Por cierto que en el basfién def oficialismo, Santa Cruz,

venci6 Alicia Kirchner, lo mismo sucedi6é con Maximo Kirchner, quien logré llegar al
parlamento en la misma provincia.

En cuanto a los apoyos, Macri contara con el respaldo no sélo de Vidal en Buenos
Aires, sino que mantiene el PRO su bastién en la Ciudad con Horacio Rodriguez
Larreta. Tampoco debieran existir roces a priori con los gobernadores radicales de su
coaiicion, Ricardo Coiombi, Aifredo Cornejo Gerardo Wioraies, gobernadores de
Corrientes, Mendoza y Jujuy respectivamente. Podria eventualmente entenderse y
sumar & los peronistas no kirchneristas; quienes vencieron en Cérdoba, San Luis, La
Pampa y Chubut. Cabe destacar que en el caso de Coérdoba, la relacién se avizora
positiva en cuanto el mandatario saliente es ademas José Manuel De la Sota.

Respecto a su equipo de trabajo mas directo, Macri ya ha tomado juramento a su
gabinete de ministros. Gomo jefe de este, ha designado a su mano derecha, Marcos
Peiia, quien con 38 afios ya ha probado su peso como jefe de campafia y logrando

los acuerdog necesarios para que Camhiemos s2a una raalidad,

En Hacienda y Finanzas, Alfonso Prat Gay sera el encargado del ministerio mas
poderoso en Argentina. Prat fue presidente del Banco Central durante los gobiernos
de Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner, asi como diputado por la UCR. No obstante
Su posicion, Mauricio Macri ha senaiado un pian paraia creacion de un gabinete
econémico, que desconcentre el poder y que abarque todas las areas relevantes. E
plan incluye 6 miembros, sumando a los ministros det Trabajo; Agricultura,
Ganaderia y Pesca; Transporte; y Produccion.

En Trabajo, y tras rumores de que seria Jorge Lawson el escogido, fue finalmente
Jorge Triaca quien se desempefia como diputado por el PRO y es hijo de un
conocido dirigente sindical. En Agricultura sera el Radical Ricardo Bruyaile, Diputado
por Formosa y dirigente de las Confereraciones Rurales Argentinas. En tanto
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Transporte ser4 ocupado por Guillermo Dietrich, actual Subsecretario de Transporte
de la Ciudad de Buenos Aires y miembro de la familia Dietrich, que mantiene una de
las principales agencias de autos de Argentina. Para cerrar el gabinete econdmico,
Francisco Cabrera sera el encargado de Produccion. Cabrera es el actual ministro
‘de Desairolio Econdimico de -Mendoza y piesiae ia ‘Fundacion Fensar, centio de

politicas publicas del PRO.

En cuanto a politica exterior, Macri contara con Susana Malcorra como Canciller.
Malcorra se desempeiia como la actual Jefa de Gabinete del Secretario General de
Nacién Unidas, Ban Ki-moon, quien termina su periodo el 31 de diciembre. Fue
Directora de Operaciones en la FAQ y estuvo a cargo de emergencias. En Defensa,
sera el candidato radical a la gobernacién de La Rioja, Julio Marfinez quien fomara
el cargo, como diputado, en los Gltimos afios ha sido uno de los referentes de la UCR
£n.materia de.Nefensa, presidiendo la.comisién.en el narlamento v.siendo uno.de.los
principales denunciantes del ex jefe del Ejército, César Milani, y de la gestién del
actual ministro de Defensa, Agustin Rossi.

En Interior, Macri design6 a Rogelio Frigerio, nieto del politico con el mismo nombre.
‘Legisiador de CTiudad de Buenos Aires por ei PRO, su carrera poiitica se remonta ai
menemismo. Ha realizado una carrera ligada al regionalismo, como subsecretario de
Programacién Regionat, presidente del Fondo Fiduciario para el Desarrolio
Provincial, y como actual presidente de FEDERAR (Fundaci6én de Estudios para el
Desarrollo Econémico y Regional de la Argentina).

En Seguridad estara Patricia Bulirich, quien fuese Secretaria de Organizacion del
Partido Justicialista de fa Giudad de Buenos Aires y diputada. En el aio199, en el
gobierno de Fernando de la Rua, fue la primera mujer en ocupar la Secretaria de
Politica Criminal y .Asuntoe Penitanciarioe .del Minictario -de .Justicia v Darachoe
Humanos. También fue la primera mujer en desempefiarse como Ministra de
Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos entre octubre de 2000 y
octubre de 2001. Luego se desempefi® como Ministra de Seguridad Social.
Actualmente es diputada de Unién por Todos por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, y preside’ia Comision de Legisiacion Penai.

Justicia ser& para Germéan Garavano, quien fue Fiscat Generat en el Ministerio
Publico Fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, entre otros cargos dentro del
poder judicial, es actualmente Consejero Suplente del Consejo de la Magistratura de
la Nacion. Fue ademas vicepresidente del Consejo Directivo del Centro de Estudios
de Justicia de las Américas, elegido por la Asamblea General de la OEA. Se
desempefia como Director Académico de la ONG Unidos por la Justicia.
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Fernando De Andreis, es el préximo Secretario General de Ia Presidencia, mientras
que Hernan Lombardi, se hara cargo de Medios Publicos, con Miguel De Godoy,
quien dirigira la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual (Afsca).
Andrés Ibarra quedé en Modernizacién, mientras que el diputado radical José Cano
€S € iespunsable del Plan ‘Beigiaiio, un aimbicioso Pian de infraestruciuig paia i
norte del pais. Por su parte, Alberto Abad tendra la misién de liderar Ia
Administracion Federal de Ingreses- Publicos (Afip}), cargo que ya habia ejercido
hasta 2008, atribuyéndosele Ia remontada de las recaudaciones fiscales desde 2002
y la modernizacion de los sistemas informaticos de la reparticion.

Desarrollo Social recaera en Carolina Stanley. Jorge Lemus, tendra a su cargo
Salud, y el acfual Ministro de Ia Ciudad de Buenos Aires, Esteban Bullrich hara fo
propio con Educacién. Pablo Avelluto es el nuevo ministro de Cultura. Cierran la lista
el ex titular de Shelll Juan Jnsé Arangurem, en Fnergl’_a Y Minen’a, Sergio Rergman,
en Medio Ambiente, Gustavo Santos en Turismo y Oscar Aguad en
Telecomunicaciones.

Mencién aparte para Lino Barafiao, Ministro de Ciencia y Tecnologia de Cristina
Fernandez, quien exirafiamente coniinuara en su cargo. Ai respecio, iviarcos Fefia
ha sefialado que “esta desarrollando una politica de Estado, Mauricio Macri Ia cree
como una de las potiticas mas exitosas de la gestion de Cristina”.

Desde ahora, no sélo tendra que batallar con las mayorias del actual gobierno, sino
con los mismos problemas e incertidumbres que tienen a Argentina en aprietos, y las
cuales en gran medida son responsables del giro electoral en su favor. En este
sentido, cobra gran importancia ia politica econémica, el pago de fa deuda y las
soluciones que pueda entregar respecto de la moneda local frente al dolar.

Mauricio Macri ya ha sefalado que corregira las restricciones cambiarias a la compra
de divisas, conocidas como ‘cepo cambiario”, al respecto dijo que eran un error Y que
gran parte de los problemas provienen de no tener una institucionalidad econdémica
independiente, con un Banco Central cooptado por el gobierno y con un instituto de
estadisticas sin ransparencia ni datos reievantes como el de pobreza y
empleo. Respecto del tipo de cambio ya ha sefialado el control del Central al
respectoy un dnico tipo' de cambio (en Argentina imperan ef tipo oficiat, inmobitiario;
cueva, efc.), pero que dicha modificacién no puede ser realistamente hecha en el
plazo inmediato. Al mismo tiempo eliminara las retenciones al maiz y al trigo, al igual
que reestudiara un ajuste del minimo no imponible.

En cuanto a su politica internacional, Macri ya ha anunciado un esfuerzo por
dinamizar a Mercosur, Y anunciado una visita a Brasil en blisqueda de una buena
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relacién con Diima Rousseff. Ademas, ha acogido el llamado de la Presidenta
Bachelet a hacer converger el bloque con la Alianza del Pacifico. Pero mas
importantemente, el nuevo gobierno argentino planea cumplir con su promesa de
pedir se le aplique la Clausula Democratica del Mercosur sobre Venezuela. "Lo
vainos hacer coimo 10 dijimos en la Caitipaiia. Vaimos a invocar la clausila coiila
Venezuela, le corresponde por los abusos y por la persecucion a los opositores" dijo
uha vez electo.

Tarea complicada tendra en dicha aventura, desde la suspensién de Paraguay y la
consiguiente entrada de Venezuela, luego Ecuador y Bolivia, puede no contar con
apoyos suficientes. Por otra parte, debera esperar el rechazo y resistencia de sus
propios represenfanfes en Parlasur, puesto fas elecciones de Ocfubre fambién
definieron a los emisarios argentinos. El kirchnerismo logré 26 de las bancas
disponibles, mientras que Cambiemos sélo llegb a 11 Cierran Ia lista ef blaguie LINA
de Massa con 4 bancas, Compromiso Federal con 1 al igual que la alianza entre el
Frente Renovador y la UCR en Jujuy. Por ultimo, restara ver cémo prospera una
defensa venezolana que hoy podra utilizar su derrota en las urnas como elemento
que confirme su estatus democratico.

En cuanto a la relacién con Chile, las primeras alocuciones del nuevo presidente
argentino son alentadoras. Se- considerd un admirador del pueblo chiteno, y de todos
los avances y del progreso que dice hemos tenido, al igual que la calidez institucional
con la que hemos evolucionado en nuestras relaciones. En este escenario, y ante la
busqueda de politicas mas liberales en lo local y lo internacional, es la oportunidad
de acercar posiciones que permitan la construccién de nuevos puentes en una
relacién que politicamente parece opuesta enfre nuestro gobierno y el nuevo en
Argentina, pero que tienen toda légica en cuanto al interés nacional. Esto lo ha
acompafado.con su fugaz visita a Chile antes de asumir como presidente donde se
entrevistd con la Presidenta Bachelet y luego en Brasil con Rousseff, lo que
demuestra sus prioridades regionales.

Una cooperacion pragmatica Yy que ofrezca oportunidades provechosas para ambos,
puede cuajar una diianza estrategica que desemboque en aqueiios proyectos
bilaterales, regionales y de corredores oceanicos que colaboren al desarrolio mutuo.
Es l6gicamente demasiado pronto para evaluar et destino de la retacion bilaterat con
un gobierno que auln tiene evidentes escollos que sortear en su instalacién, no
obstante aquello el potencial de alianzas Yy trabajo conjunto con una argentina post
kirchnerismo es significativamente mayor.
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1. LAMUD sACUDE AL CHAVISMO

El domingo 6 de diciembre, se llevaron a cabo en Venezuela las elecciones para
renovar la Asamblea General de dicho pais. La eleccién se realizé en las 87
circunscripciones, eligiendo a la totalidad de los 167 diputados nacionales, los que
permaneceran en el cargo por un periodo de cinco afios.

‘LOs -estudios preveian un wiunio de fa -oposicién. Segiin & dGitimo -estudic de
Datanalisis previo a la eleccién, la oposicion contaba con una intencién de voto del
55.,8%, mientras que el oficialismo solo alcanzaba el 36,8% de las preferencias. Al
mismo tiempo, la figura del presidente Nicolds Maduro mejoraba en 11 puntos
respecto del estudio anterior, a pesar que eso lo ubique s6lo en un 32,3% de
aprobacién. Si a esto sumamos los estudios de Hercon, Keller y Asociados, Delphos
e IVAD, existia una distancia de 20 puntos a favor de la Mesa de Unidad
Derriocrafica, algo dificil de remornitar, y mucho rieris ocular éri caso de und derrota
por parte del chavismo.

De todas formas surgian dudas por las reiteradas irregularidades y amenazas
previas por parte del gobierno, afirmando el Presidente Maduro que independiente de
los resultados “defenderiamos Ia revolucion, no entregariamos Ia revolucién y Ia
revolucién pasaria a una nueva etapa [...] con el pueblo Y en unién civico-militar".
‘Esta idea se vio Tefurzaga PUT iUs atius de viviencia que acurmipaiann ai proceso,
siendo el Gitimo acto de alta connotacién el asesinato de Luis Manuel Diaz el 25 de
noviembre, durante un acto de la oposicion en el que se encontraba también Lilian
Tintori, mujer de Leopoldo Lopez.

Existian ademés zonas que se mantenian en estado de excepcion, con lo que se
restringen las garantias y derechos ciudadanos basicos, por ejemplo el derecho a
reunién. Esfo oforgaba poder al Estado para restringir las actividades fipicas de un
proceso electoral democratico libre, informado y pluralista.

-El .nrocego también ce -ncontraba .cuestionado .en cuanto a2 su Jegitimidad .por log
actos de las instituciones ligadas a las elecciones Y supuestamente auténomas,
como la CNE, que estan controladas por el gobierno. Varios candidatos fueron
inhabilitados por Ias autoridades politicas, ademas rechazando Ia presencia de los
observadores internacionales independientes propuestos por la OEA y la UE, en
cambio acogiendo una miision de “acompahamieritd” y no de observacion por parte
de la UNASUR, organizacién que no contaba ni con la experiencia, ni la
imparcialidad suficientes para ltevar a cabo dicha labor.
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Segun un estudio de IDEA internacional, mas del 60% de la poblacién dudaba del
secreto del voto, asumimos que producto del sistema de votacién electrénico
empleado en Venezuela, la escasa fiscalizacion y la poca transparencia que el
GUbIEITo PeErmite 'sobre este. Adicionalmente, 1o existe auditona indepeEndiente al
padrén electoral desde 2005. Ademas de aquello, se debia hacer frente al disefio
electoral, en el que Ia sobrefrepresentacion de las cifcunscripciones: donde
histéricamente gana el chavismo es escandalosa. En la dltima parlamentaria, con
49% de los votos logré el 60% de los representantes.
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No obstante todas aguellas aprensiones, los restiltados electorales sorprendieron por
la aplastante victoria de la Oposicion. Ya sea por la aceptacién de ellos por parte del
guviertio, ia impusibiiidad de jugar von'ivs resuiados arite @n TraiCada difererncia, o
bien si queremos hacer eco de los rumores que hablan de presion por parte del
ejército para respetar dichos resultados, finalmente e} gobierno debit reconocer ef
triunfo de la MUD en 112 asambleistas frente a 55 del oficialismo. En la practica
dejando a la oposicion con una representacion del 67% del Congreso.
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FUENTE Conseo Nacionat Blectoral{ONE) CATTERCERA

El resultado no sole asegura las mayorias simples

necesarias para controlar la

agenda legislativa en la asamblea, sino que permite aprovechar al maximo el arreglo
institucionai que €i propio chavismo construyo a pariir de su asanitiea consiituyerite.
Con la actual divisién del congreso, la MUD cuenta con los tres quintos y los dos
tercios para Hevar a cabo cualquier modificacién o revisién legal, incluyendo el
llamado a una nueva asamblea constituyente o el veto al vicepresidente y el gabinete
de Maduro, pasando por cambios en el Consejo Nacional Electoral. Lo mas
simbdlico, la asamblea nacional puede dar amnistia a los politicos presos

Leapoldo Lépez. Antonio Ledezma y Daniel Ceballos.
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Nicolas Maduro ha reaccionado pidiendo la renuncia a su gabinete e iniciando
cambios que incluirian al chavismo mas duro, y con la vuelta de Roy Chaderton a
cancilleria. En segundo lugar ha retornado a los militares a sus unidades,
desmontando la red de apoyo de estos a las actividades econdémicas vy
aumimistativas Gue gjercen iregutanmente desde Gue -‘Chdvez asi o solicitara. Por
ultimo, ha decidido nombrar 12 magistrados del Tribunal Supremo antes de gue se
constituya la nueva Camara, un movimiento dirigido a bloquear las resoluciones del
congreso dominado por la oposicion, y mas especificamente pudiendo detener
intentos por dar amnistia a Leopoldo Lépez.

Por su parte, la oposicion también tiene una dificil misién por delante. Al margen de
las acciones de Maduro, y fa siempre existente incertidumbre sobre fa neutralidad de
las fuerzas de orden y seguridad, la organizacién interna de la MUD deber ser
cuidada con esmero Cahe recordar que la MUD cuenta con mas de veinte partidos
distintos, y sus raices politicas abarcan desde el ecologismo y la socialdemocracia
hasta la democracia cristiana y el liberalismo. Desde la postura ante los proyectos del
oficialismo, hasta como seran repartidas las presidencias y vicepresidencias de la
asamblea y las comisiones, son muchas las tendencias que conviviran al interior de

Mme s
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Por iftimo, una MUD empoderada debera enfrentarse ante et pasado y anticipar los
posibles conflictos que se susciten a partir de la designacion de un candidato
presidencial comun frente al chavismo. Henrique Capriles fue el abanderado en la
pasada ocasion, pero con un parlamento dominado por la MUD, el surgimiento de
parlamentarios en distritos que no se tenian y la ambicién natural de ocupar la
primera magistratura pueden ser sin dudas elementos que tensionen una alianza que
parece tener vida mientras sobreviva el chavismo.
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