Il. Crisis

La crisis venezolana, compuesta por una multiplicidad de factores econdmicos,
politicos e institucionales, ha sido cubierta extensamente por la prensa, sobremanera
una vez que la oposicién venezolana alcanzase las mayorias necesarias en el
legislativo para realizar reformas constitucionales que han sido resistidas
férreamente por parte del gobierno de Maduro.

El informe del Secretario General de la OEA® consta de 120 paginas y detalla
factores econémicos como el desplome del precio del petréleo —responsable del
ingreso del 96% de las divisas del pais- viene desde hace tiempo limitando la gestion
social de Venezuela, sin olvidar que le resta poder frente a paises contrarios e
impactando su influencia frente a economias dependientes de sus donaciones.
Internamente la situacién es critica, los informes del banco central de Venezuela dan
cuenta de una inflacién entre enero y septiembre de 2015 de 108,7%, mientras se
mantiene una severa escasez de alimentos y medicinas, junto a un déficit fiscal
cercano al 20%.

Como también hemos informado anteriormente, el Fondo Monetario Internacional
(FMI) proyect6 que en 2016 el pais alcanzara una recesion del 8%, mientras que la
inflacion deberia llegar al 720%. Ademas, segun la Encuesta de Condiciones de Vida
(Encovi), La pobreza media crecié hasta un 76% en 2015. Todo lo anterior, lejos de
ser un llamado de atencién sobre las falencias del modelo econémico impulsado por
el chavismo en las ultimas décadas, esto ha motivado nuevas medidas politicas

inadecuadas, que generan mayor presion sobre la institucionalidad democratica del
pais.

Bajo la premisa que Venezuela es victima de una “guerra econémica”, orquestada
por fuerzas internas y extranjeras para socavar la accion del gobierno, se han
sucedido decretos de emergencia econdémica, permitiendo al gobierno disponer de
bienes de empresas privadas para garantizar el abastecimiento de productos, facilitar
el acceso a divisas para la importacion y disponer recursos para inversion social.
Estos decretos ademas conllevan atribuciones que le permiten al ejecutivo ejercer
otros poderes relacionados con un estado de excepcion constitucional, lo que se ha
prestado para abusos e irregularidades.

La precariedad de los servicios de salud ha sido otro factor de preocupacion
humanitaria y de justificado descontento ciudadano. La escasez de medicamentos y

2 http:/imvww.eluniverso.com/noticias/2016/05/31/nota/5609970/nicolas-maduro-pidio-oea-salir-venezuela-america-
latina
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equipos médicos alcanza el 80%, dejando desprotegidas a la gran mayoria de las
personas que requieren de atencién. Al mismo tiempo, la disponibilidad de camas en
hospitales publicos ha disminuido entre 30% y 40%. Preocupante es ademas que
uno de los proyectos ideologizados en salud del gobierno, es decir, los hospitales
administrados por doctores cubanos, han visto como el 70% de los recintos se
encuentran ahora cerrados. Mas preocupante ain, se estima que el 85,3% de la

poblacion esta sufriendo algin nivel de malnutricion, lo que constituye una crisis
humanitaria.

Asi mismo la OEA cit6 otros dos problemas externos que también incrementan la
crisis en ese pais: el fendmeno de El Nifio que ha provocado una ola de sequia en el
pais y por lo tanto afecta la distribucion de energia eléctrica y el virus del Zika que
afecta a unos 400.000 venezolanos que lo han contraido.

En cuanto a la situacién politica, al margen de los ya reportados serios problemas de
violencia politica y bloqueos del ejecutivo a toda iniciativa ajustada a la Constitucion
que la oposicion desea impulsar desde la Asamblea Nacional, se ha concentrado la
batalla en la realizacion de un Referéndum Revocatorio, que termine de manera
anticipada el gobierno de Nicolas Maduro.

De acuerdo a la Constitucion Politica de Venezuela, es posible someter a referendo
el mandato de cualquier cargo de eleccion popular, una vez cumplido la mitad del
periodo, siendo este el caso del Presidente Nicolas Maduro en 2016. La oposicion,
tras enfrentar una dura lucha con el ejecutivo, que se ha negado a reconocer la
absoluta mayoria en la Asamblea Nacional, y obstaculizado todas las medidas
intentadas por este drgano legitimo, inicié un proceso para realizar un referendo,
debiendo ejercer presion sobre un Consejo Nacional Electoral que ha operado como
la primera linea de defensa del gobierno bolivariano.

El martes 26 de abril, y tras numerosos movimientos y llamados a la accién, el
Consejo Nacional Electoral de Venezuela entregé a la oposicion la planilla con la que
esta recogio las firmas necesarias para activar un referendo para revocar el mandato
del presidente Nicoldas Maduro. Para que esta iniciativa fuese admitida, la oposicién
requeria recolectar dentro del plazo de 30 dias, al menos el 1% de las firmas de
aquellos inscritos en el registro electoral, es decir, cerca de 197.000 personas.

Una vez cumplido el requisito inicial, de acuerdo al dltimo reglamento de referendos
en Venezuela, la oposicién estaba conminada a registrar el 20% del registro electoral
(cerca de 4 millones de inscritos) en 4 dias, para asi asegurar la realizacién de las
elecciones. De ser certificadas estas por el CNE, deberia convocar a un referendo v,
para ser valido este, debe contar con la participaciéon de al menos 5 millones de

8 hitps://www.oas.org/documents/spa/press/0SG-243.es.pdf
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personas. Finalmente, la mayoria simple en dicha consulta no es suficiente, siendo
necesario para la opcién "Si" superar los votos con los que fue electo Nicolas Maduro
en 2013, cerca de 7.500.000.

De ser alcanzada la remocion del Presidente, el reglamento sefiala que se pueden
realizar elecciones adelantadas inmediatamente, siempre y cuando resten mas de 2
afios del periodo constitucional asignado al mandatario removido. De no ser asi, el

mandato debe de ser completado por el vicepresidente, en este caso Aristébulo
Isturiz.

El proceso se encuentra ahora en etapa de revision. Sélo existe plazo fijo de 15 dias
para la revision de firmas en el caso de aquellas que representan el 20% del padrén,
sin embargo para la primera etapa esto no es asi. Por ello, el CNE se ha tomado un
inusual tiempo de espera, todo en linea con las sospechas de intentos
gubernamentales por restar legitimidad al proceso o arrastrarlo hasta el préximo afio,
esperando asi en el peor de los casos una suplencia por parte del vicepresidente.

La Mesa de Unidad Democratica ha presentado en tan sé6lo 5 dias un total de
1.850.000 firmas, un millén y medio mas que las necesarias del 1%, afirmando que
cuentan con dos millones y medio en total. El oficialismo ya ha salido a cuestionar las
cifras, afirmando que ya se han detectado 10.000 casos de personas fallecidas que
aparecen firmando, ademas de sefialar que 40% de los registros entregados
presentan defectos, repeticiones o derechamente fraude.

Finalmente, como se resuelva la situacion de estas firmas iniciales, lo importante
sera que cuando se apruebe la oposicion cuente con un nimero suficiente de firmas
no refutables (le restan 1,5 millones a las que ya dispone), a modo de evitar nuevas

polémicas y la deslegitimacion del proceso por parte del aparato electoral en
Venezuela.

Pero si todo aquello resulta exitoso, resta un nuevo desafio para la oposicion.
Conseguir la realizacién de un referéndum es sélo el comienzo, puesto deben de
igual manera vencer en este y con un numero importante. Ya en las Ultimas
elecciones Henrique Capriles logré acercarse al candidato del chavismo y, a pesar
de la aplastante victoria legislativa en los ultimos comicios, permanece la
preocupacion por las interferencias que la CNE o el Tribunal Supremo de Justicia,
fieles al programa bolivariano, puedan realizar o permitir.

El TSJ puede no tener tanta injerencia en el proceso, como si lo tuvo al rechazar la
enmienda constitucional para recortar el periodo presidencial, que declaré que en
caso de ser aprobada entraria en vigor cuando termine el periodo de Maduro. No
obstante aquello, la institucionalidad dejada por la constitucién de Chavez es una
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constante preocupacion para una oposicion que sigue intentando navegar a través
de sus diferentes cortapisas, a pesar de su abrumadora mayoria.

El 31 de mayo Uruguay, Chile, Argentina y Colombia hicieron publica una
declaracion sobre la crisis en Venezuela en la expresaron su apoyo “a los
procedimientos constitucionales, tal como el relativo al referéndum revocatorio.”*

La nota fue firmada por los ministros de Relaciones Exteriores Susana Malcorra de
Argentina, Maria Angela Holguin de Colombia, Heraldo Mufioz de Chile y Rodolfo Nin
de Uruguay. El comunicado de los ministros establece su, “disposicion de colaborar o
acompafar esta y cualquier otra iniciativa constructiva que surja en la region en favor
de un dialogo efectivo que promueva la estabilidad politica y la recuperacion
economica en Venezuela.”

El 1 de Junio, el Consejo Permanente aprobé un plan de dialogo y busqueda de
soluciones para la crisis. En la declaracion, los Estado miembros se comprometen
con Venezuela a “identificar, de comun acuerdo, algun curso de accién que coadyuve
a la busqueda de soluciones a su situacién mediante un dialogo abierto e incluyente
entre los actores politicos y sociales del pais para preservar la paz y la seguridad en
Venezuela con pleno respeto a su soberania.”® Adicionalmente, “Venezuela
queria que se incluyera un respaldo para la gestion de Unasur y un respaldo tacito al
gobierno de Venezuela.”®

Los ex presidentes José Luis Rodriguez Zapatero de Espafia, Leonel Fernandez de
Republica Dominicana y Martin Torrijos de Panama, fueron actores principales en
fomentar un didlogo politico efectivo entre el Gobierno y la oposicién de la Republica
Bolivariana de Venezuela.”

El objetivo del dialogo es encontrar alternativas que fortalezcan la recuperacion
economica, el desarrollo social y la estabilidad politica de Venezuela, siempre
respetando la Constitucién y los derechos humanos. La aprobacién de este dialogo

es una alternativa a la activacién de la Carta Interamericana pero no reemplaza la
solicitud de Almagro.

Ante la situacion explicada, el informe de la OEA ha llegado a la conclusion que se

requieren solucionar 8 puntos para volver a dar estabilidad democratica a Venezuela.
Estos incluyen:

4ht'tp://acento.com.dol2016/politica/8353420-uruguay—chiIe—argentina-y-colombia-apoyan-referendum-revocatorio-
-dialogo-en-venezuela/

hitp://cnnespanol.cnn.com/2016/06/01/la-oea-discute-dos-propuestas-para-u na-resolucion-de-ayuda-a-
venezuela/
6http://cnnespanol.cnn.com/201 6/06/01/la-oea-discute-dos-propuestas-para-una-resolucion-de-ayuda-a-
venezuela/

hitp:/iwww.albamovimientos.org/201 6/06/repercusiones-en-la-region-sobre-la-decision-de-almagro-de-invocar-la-
carta-democratica-de-la-oea-contra-venezuela/
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* Que el Referéndum Revocatorio debe realizarse en 2016. Dependiendo de
ello la democracia en Venezuela;

e Liberacién inmediata de todas las personas aun detenidas por razones
politicas;

e Llamado al Ejecutivo y al Legislativo a resolver conjuntamente de manera
inmediata la situacién de vulneracion de derechos basicos de la poblacién,
como acceso a alimentos y servicios de salud;

» Exhortacién al Ejecutivo y Legislativo a trabajar conjuntamente a fin de dar
cumplimiento a la obligacion del Estado de brindar estandares suficientes de
seguridad a sus ciudadanos;

e Exhortacién al Ejecutivo a eliminar toda forma de incumplimiento de los
preceptos constitucionales y politicos respecto al equilibrio de poderes del
Estado, incluido detener el ejercicio de bloqueo permanente de las leyes
aprobadas por la Asamblea Nacional;

e Solicitud de una nueva integracion del Tribunal Supremo de Justicia TSJ a
través de un trabajo conjunto del Ejecutivo y el legislativo;

» Exhortacién a la creacién de un mecanismo independiente de combate a la
corrupcion integrado por expertos internacionales independientes apoyados
en el sistema de ONU y/u OEA; vy,

» Exhortacion a incorporar a la Comisién de la Verdad el apoyo técnico y la

representacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

lIl. HISTORIA DEL USO DE LA CLAUSULA DEMOCRATICA

La Carta Democrética Interamericana se aprobé en septiembre de 2001.
Paraddjicamente, esta se invoco por primera vez siete meses después, en abril de
2002, también en Venezuela, durante la salida momentanea del gobierno de Hugo
Chavez. La Asamblea General de la OEA condené la salida de Chavez y pidi6é una

solucion democratica para el conflicto, cuando Chavez regresé al poder, la OEA
desisti6 de ella.

La Carta, también ha sido invocada en Bolivia (2003, 2005, 2008), Ecuador (2005,
2010), Nicaragua (2004, 2005) y Pert (2004), pero nunca aplicada como en el caso
de Honduras. Alli en 2009 la OEA activ6 la Carta Democratica para condenar el
golpe de Estado que depuso al presidente Manuel Zelaya. Esta fue la primera vez
que se acudid a la Carta Democratica Interamericana desde que se firmé en el 2001.
(Aunque Cuba fue expulsada en 1962).
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La resolucion de suspender a Honduras de la OEA fue aprobada por unanimidad
después de vencerse el plazo de 72 horas que dio la Asamblea General y
posteriormente a que, “el Secretario General, José Miguel Insulza presentara el
informe de su viaje a Honduras en el que no logré un compromiso del gobierno
interino para permitir el regreso de Zelaya al poder.”® Las Naciones Unidas, los
Estados Unidos y la Unién Europea también condenaron el golpe de Estado.
Nicaragua expresé preocupaciones sobre la amenaza a la estabilidad y seguridad de
la region centroamericana que podian ser los golpistas hondurefios.

La suspension de Honduras duré hasta el 2011. Sin embargo, durante el periodo de
su suspension, Honduras aun tuvo que continuar observando el cumplimiento de sus
obligaciones como miembro. “Observadores coinciden en que la medida adoptada
contra Honduras es la mas contundente de la OEA desde 1991, cuando acordé el
envio urgente a Haiti de una comision de cancilleres y del entonces secretario
general del organismo, Joao Clemente Baena Soares, para lograr la restitucion de

Aristide, con la amenaza de un aislamiento politico, diplomatico y econdémico de
trasfondo.”®

Curiosamente, en el 2009 Venezuela apoyo a la OEA en su decisién de aplicar la
Carta en Honduras, demostrando su apoyo a los mismos ideales que ahora cataloga
como imperialistas.'® Incluso, Chavez suspendi6 el envio de petréleo a dicho pais."!

Otro caso paradigmatico, pero en el que no se empleé finalmente la clausula
democratica fue el caso de Paraguay. En junio del 2012, tras la crisis politica en
Paraguay, que desembocé en la remocién del Fernando Lago y su juicio en el
Congreso.

La OEA descarté la invocacion de la Carta Democratica. Esto basado en la
conviccion que expulsar al pais del organismo sélo iba a aumentar las divisiones
politicas y el sufrimiento del pueblo.’® El representante de Paraguay en la OEA,
Bernardino Saguier, intent6 diferenciar entre las situaciones de Paraguay y Honduras
(2009), explicando que “"El gobierno paraguayo respeta los derechos humanos. No
hubo ni habra persecucién politica ni procesos judiciales por lo ocurrido""® La OEA
propuso observar el desarrollo de la situacion y acompafiar politicamente a Paraguay
hasta sus siguientes elecciones politicas, sin alguna sancion.

8http:/lwww. bbc.com/mundo/america_latina/2009/07/090704_2247_honduras_oea_decision_rb.shtmI
9 http://www.elmundo.es/elmundo/2009/07/05/internacional/1246766493. htmi

1"http://www.mundiario.com/auticulo/politica/nicolas-maduro-ha-perdido-estribos-mientras-venezuela—continua-
%risis/20160604001 804061118.html|

http://www.notimerica.com/politica/noticia-oea—intenta—zanjar-crisis—politica-honduras—200907031 84955.htmi
http://www.lanacion.com.ar/1 489389-descarta-la-oea-suspender-a-paraguay-y-critica-al-mercosur
* http:/ /www.lanacion.com.ar/ 1489389-descarta-la-oea-suspender-a-paraguay-y-critica-al-mercosur
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En tanto, Unasur y Mercosur si sancionaron a Paraguay por la destitucién de Lugo
hasta que se normalizaron las condiciones democraticas y de respeto al Estado de
derecho (las elecciones en el 2013).™

IV. OTROS MECANISMOS, CELAC Y UNASUR

Si Venezuela plantea que OEA no es el organismo adecuado para discutir y dirimir la
problematica nacional, entonces también es posible observar otros foros legitimados
por el Gobierno de Nicolds Maduro.

El Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo de UNASUR sobre Compromiso con la
Democracia,'® es uno de aquellos mecanismos que podrian también ser utilizados en
contra de Venezuela ante esta situacién. El protocolo reitera el compromiso de los
estados partes con “la promocién, defensa y proteccion del orden democratico, del
Estado de Derecho y sus instituciones, de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, incluyendo la libertad de opinion y de expresién, como condiciones
esenciales e indispensables para el desarrollo de su proceso de integracion, y
requisito esencial para su participacion en la UNASUR.”

De acuerdo al articulo cuarto del mismo, el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno o, en su defecto, el Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones
Exteriores podra establecer, en caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden
democrdtico, entre otras, las medidas que se detallan mas adelante, destinadas
a restablecer el proceso politico institucional democritico. Dichas medidas,
entraran en vigencia en la fecha en que se adopte la respectiva decision.

1. Suspension del derecho a participar en los distintos organos, e instancias de
la UNASUR, asi como del goce de los derechos y beneficios conforme al
Tratado Constitutivo de UNASUR.

2. Cierre parcial o total de las fronteras terrestres, incluyendo la suspension y/o
limitacion del comercio, trafico aéreo y maritimo, comunicaciones, provision de
energia, servicios y suministros.

14http://www.emol‘com/noticiaslinternacionallzo12/06/29/548300/unasur-tambien—decide-sus,pender-a-paraguay—
rlsasta-elecciones-del-2012.htm|

http://www.unasursg.org/images/descargas/DOCUMENTOS%ZOCONSTITUTIVOS%2ODE%20UNASURIProtocoI
o-AdicionaI-aI-Tratado—Constitutivo-de-UNASUR—sobre-Compromiso-con—la-Democracia-opt. pdf

IDEAS PARA CHILE INSTITUTO LIBERTAD
9



3. Promover la suspension del Estado afectado en el ambito de ofras
organizaciones regionales e internacionales.

4. Promover, ante terceros paises y/o bloques regionales, la suspensién de los
derechos y/o beneficios del Estado afectado, derivados de los acuerdos de
cooperacion de los que fuera parte.

5. Adopcién de sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Conjuntamente con la adopcién de las medidas sefialadas en el articulo cuarto, el
quinto sefiala que el Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno, o en su
defecto, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores interpondra sus buenos
oficios y realizaran gestiones diplomaticas para promover el restablecimiento
de la democracia en el pais afectado. Dichas acciones se llevaran a cabo en
coordinaciéon con las que se realicen en aplicacion de ofros instrumentos
internacionales, sobre la defensa de la democracia.

El articulo sexto también entrega la posibilidad a Maduro de buscar una salida
pacifica, puesto cuando el gobierno constitucional de un Estado miembro considere
que exista una amenaza de ruptura o alteracién del orden democratico que lo afecte
gravemente, podra recurrir al Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno o al
Consejo de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores, a través de la Presidencia
Pro Tempore y/o de la Secretaria General, a fin de dar a conocer la situacion y
requerir acciones concretas concertadas de cooperacion y el pronunciamiento de
UNASUR para la defensa y preservacion de su institucionalidad democratica.

Por su parte, la Declaracién constitutiva de la CELAC también establece medidas
que son posibles de implementar en el caso venezolano. Su articulo 23 establece
que, reconociendo el derecho que tiene cada nacién de construir en paz y libremente
su propio sistema politico y econémico, asi como en el marco de las instituciones
correspondientes de acuerdo al mandato soberano de su pueblo, los procesos de
dialogo, intercambio y negociacién politica que se activen desde la CELAC deben
realizarse tomando en cuenta los siguientes valores y principios comunes: el respeto
al Derecho Internacional, la solucién pacifica de controversias, la prohibicion del uso
y de la amenaza del uso de la fuerza, el respeto a la autodeterminacion, el respeto a
la soberania, el respeto a la integridad territorial, la no injerencia en los asuntos

internos de cada pais, la proteccion y promocién de todos los derechos humanos y
de la democracia.
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Esto se encuentra en linea con la conviccion del organismo por continuar unificando
esfuerzos y capacidades para impulsar el desarrolio sostenible de la region,
concentrando los esfuerzos en el creciente proceso de cooperacion e integracién
politica, econémica, social y cultural para asi contribuir con la consolidacién de un
mundo pluripolar y democratico, justo y equilibrado, y en paz, despojado del flagelo
del colonialismo y de la ocupacion militar.

Por ello, la negativa a recibir el apoyo de sus pares socavaria la concepci6n
fundacional de CELAC, como dnico mecanismo de didlogo y concertacion que
agrupa a los 33 paises de América Latina y El Caribe, siendo la mas alta expresion
de la voluntad de unidad en la diversidad del bloque, donde en lo sucesivo se
fortalecerian los vinculos politicos, economicos, sociales y culturales sobre la base
de una agenda comun de bienestar, paz y seguridad para nuestros pueblos, a objeto
de consolidarnos como una comunidad regional.

V. PASOS A SEGUIR

Aunque la situacion de Venezuela y el informe presentado por el Secretario General
no formaran parte de la agenda oficial de la préxima 46 Asamblea General de OEA,
es probable que extraoficialmente o bien dentro del plenario alguna de las
delegaciones haga mencién a esta. Es esperable que tanto Estados Unidos como
Argentina, gobiernos que ya han utilizado diversos foros para sacar a colacién el
problema venezolano, hagan nuevamente mencién a este.

Si bien, la atencién del Canciller Mufioz estara, como ya es costumbre para Chile en
OEA, preocupado por la desactivacion de cualquier intento de Bolivia por tomarse el
espacio hemisférico para propagar su mensaje maritimo reivindicatorio y otras
alocuciones ofensivas en contra del pais, deberemos esperar que también de las
sefales necesarias para confirmar el compromiso nacional con la democracia y la
condena a los sucesos que se desarrollan en Venezuela. De no ser asi, es prudente
acompanar la iniciativa del Secretario General desde el parlamento, apoyando o
proponiendo proyectos de acuerdo transversales que impulsen al gobierno a tomar
una politica de Estado en la materia.

16 http://iwww.cmik.org/article/declaracion-constitutiva-de-la-celac/
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