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Entregar Asesoria Juridica al Equipo del Honorable Senador Rafael Prohens.
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legislativas del Honorable Senador Prohens.

Asesorar juridicamente al Honorable Senador y a su equipo en el analisis e
interpretacién de las normas legales y reglamentarias vigentes en las diversas
materias relacionadas a las Comisiones Parlamentarias en que éste participa.
Preparacién de informes juridicos y en derecho.

Proponer las modificaciones legales y reglamentarias a que haya lugar para
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Redaccion de informes y minutas relacionados con los Proyectos de Ley en estudio
en la Sala del Senado:

Redaccion de informes y minutas relacionados con las materias analizadas por las
Comisiones de Mineria y Energia y Medio Ambiente y Bienes Nacionales del
Senado. Asistencia a dichas Comisiones.

Reuniones de coordinacion con Asesores Legislativos de otras Bancadas.

Monitoreo y gestion de la tramitacién de solicitudes efectuadas por el Senador a

diversas autoridades, en el marco de tarea legislativa.

Participacion como asesor en reuniones de trabajo con autoridades y profesionales

de los Ministerios relacionados con las Comisiones en que el Senador participa.

Preparacion de Oficios a diversas autoridades.
Atencion y asesoria a personas naturales o juridicas de la Regién de Atacama, en

relacion a la actividad parlamentaria del H. Senador.



- Participacion en reuniones de Lobby como asesor, acompafiando al H. Senador,
levantando informacion, y entregando informacién juridica de ser requerido.

RAFAEL CASTRO MEZA
Abogado Asesor
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1.

I.-CONFLICTOS ENTRE PROYECTOS ENERGETICOS E INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION TERRITORIAL OCTUBRE 2018 RECM

MARCO POLITICO DEL DESARROLLO ENERGETICO EN CHILE

Disponer de energia es una condicion necesaria para el crecimiento, desarrollo
econdmico y avanzar a una mayor inclusion social.

Sin embargo, no queremos cualquier energia. Queremos energia que sea:

Confiable,

sustentable,

inclusiva

y a precios razonables.

LR T

Alcanzar esta matriz energética es un desafio pais, que requiere legitimidad social
y sentido de urgencia.”

A esta declaracion de intenciones se le deben afiadir dos aspectos fundamentales;
primero, que el consumo de energia eléctrica ha ido en constante aumento. Entre
la década de 1990 y el 2013 el consumo aumentd en un 213% y hacia el 2013 se
espera un aumento entre 3,5% y 4% anual, de acuerdo a cifras entregadas por la
Comisién Nacional de Energia. Y segundo, que el ex presidente Sebastian Pifiera
planteé como desafio que al afio 2020, el 20% de la matriz eléctrica nacional
provenga de energias renovables no convencionales.

La pregunta que viene hacerse después de revisar el enfoque energético que ha
tenido el gobierno en los dltimos afios ¢Dénde se localizaran los proyectos que
cubriran la demanda energética futura? ;Qué regiones seran prioritarias para
aquellos proyectos de Energias Renovables No Convencionales (ERNC)?

Pese a que a nivel gubernamental parece haber cierta claridad con respecto a la
demanda a cubrir, no se observa la misma certeza al momento de definir zonas
aptas para el desarrollo de infraestructura energética.

En Chile, son muchos los autores que sefialan la no existencia de una planificaciéon
territorial adecuada y coherente con las necesidades actuales del pais (Leyton et
al., 2011). La SUBDERE (2011) indica que Chile carece de una politica formal,
vinculante y coordinada a nivel nacional, los instrumentos de planificacion
existentes se centran en el desarrollo de sectores especificos sin considerar la
visién objetivo de la regién a la cual pertenecen.

En el caso de la infraestructura energética, principalmente para aquella
correspondiente a distribucion y redes, no existen instrumentos que permitan
identificar y delimitar areas 6ptimas para su localizacién. Esto genera en muchas
ocasiones conflictos con las comunidades, quienes sienten que las decisiones
sobre la forma de organizar el territorio pasan netamente por el sector privado sin
considerar la opinibn de los habitantes y con el respaldo de los organismos
gubernamentales



Por esta razén, uno de los ejes de la actual agenda energética corresponde a
“Participacion Ciudadana y Ordenamiento Territorial’, ya que esto permitira la
identificacion de alternativas para el desarrollo de proyectos energéticos con un
modelo de construccion “participativo e inclusivo”.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL Y SU IMPLICANCIA EN
LOCALIZACION DE PROYECTOS ENERGETICOS

Actualmente, nuestro ordenamiento juridico establece una serie de Instrumentos
de Planificacion Territorial (“IPT") a través de diversas leyes y reglamentos de
indole sectorial, los cuales, a grandes rasgos se pueden clasificar de la siguiente
forma:

(i) Rurales y/o urbanos;
(ii) Vinculantes, indicativos o indicativos con relevancia para la planificacion;
(iii) Local y regional

Entre los IPTs mas relevantes podemos encontrar los siguientes:

* Plan Regulador Intercomunal/ Plan Regulador Municipal (“PRI/PRM”);
= Plan Regulador Comunal (“PRC"),

= Limite Urbano (“LU");

= Plan Seccional ("PS");

= Plan Regional de Ordenamiento Territorial (“PROT");

= Estrategia Regional de Desarrollo (“ERD”);

= Plan Regional de Desarrollo Urbano (“PRDU"),

= Plan de Desarrollo Comunal (“PLADECO");

» Zonificacién de Uso del Borde Costero (“ZUBC”);

* Ordenamiento Territorial Energético Regional (“OTER”);
= Zonas Protegidas de diversa indole.

Sin embargo, no existen IPTs especificos enfocados en materia de proyectos
energéticos, o una estructura organica de éstos a través de un Ordenamiento
Territorial Energético (“OTE"), sino que para su desarrollo se aplican las normas
generales en la materia. Dicho de otro modo, no existe actualmente normativa
alguna que le dé coherencia al ordenamiento territorial en el sentido de que éste
regule y fomente la produccion de energia, particularmente si se trata de ERNC.

Uno de los problemas que se ha sefialado es, por ejemplo, que en la planificaciéon
de la ubicacién de infraestructura energética “solo se tienen que considerar las
areas identificadas en un instrumento de ordenamiento territorial para edificaciones
e instalaciones energéticas en zonas urbanas (y nunca para redes y trazados).
Esta caracteristica es de especial relevancia dado que, al afio 2011, solo el 0,33%
del territorio chileno fue clasificado como zona urbana [...] y el 100% del desarrollo
energético se concentra fuera de estas zonas [...]. Estos datos revelan que no
existen instrumentos de ordenamiento territorial normativos efectivos que permitan
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regular e identificar areas aptas y no aptas para la localizacién de la infraestructura

energética™.

Al no existir una regulacién coordinada de los IPTs aplicables al desarrollo de
proyectos energéticos, dificulta su tramitacion frente a los diferentes organismos
gubernamentales, debido tanto a los costos de obtencidbn de los permisos
sectoriales pertinentes (ademas del respectivo proceso de Calificacion Ambiental),
asi como, porque al no existir una ordenacion de los IPTs, el desarrollo de estos
proyectos termina afectando los diversos bienes que buscan proteger los IPT,
ademas de no entregar pautas claras respecto a los lugares donde resulta
conveniente desarrollar proyectos energéticos.

Por otra parte, se produce un problema a nivel de participacion ciudadana, debido
a que como soélo el SEIA contempla esta instancia una vez presentada la
respectiva DIA o EIA, seglin corresponda, las comunidades no tienen la
oportunidad de que, previo al sometimiento del proyecto a la RCA, puedan indicar
en qué sentido este proyecto podria afectarlos debido a los incumplimientos de los
IPT.

Como se ha indicado, en resumen, los problemas que existen a nivel de proyectos
energéticos en esta materia son los siguientes®:

a) No existe una ley o politica vinculante al nivel nacional para el
Ordenamiento Territorial Energético;

b) Existe una fuerte asimetria entre la reglamentacion de areas urbanasy
rurales y entre los instrumentos vinculantes e indicativos;

c) Persiste una falta de transparencia en la toma de decisiones;

d) Existen muchos fallos en la participacion ciudadana, incluso que empieza
después del ingreso de proyectos al SEIA; y

e) Surge un fuerte rechazo a muchos proyectos energéticos por parte de la
comunidad.

3. Conflictos generados por la localizacion de Proyectos energéticos

Lo sefialado en el punto anterior, genera diversos conflictos no sélo entre las
comunidades, quienes se sienten ignoradas en la toma de decisiones que afectan
a su entorno mas directo. Si no que también, con las autoridades que deben
aprobar la ejecucion de los proyectos, ya que éstos se contraponen con las
actividades que actualmente se desarrollan en el area de proyecto o en su area de
influencia.

La falta de directrices, sobre qué zonas impactar en el pais genera incertidumbre

"KIRITZ, G et al, Ordenamiento Territorial Energético en Chile, Boletin del Patrimonio Natural de
Chiloé, 1(2): 3-21 (2015), p. 6.

2 Tomado de idem, p. 9
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3.1.

en el sector privado. Ya que no basta con obtener todos los permisos sectoriales, si
el proyecto se localiza en un area sensible ambientalmente tendra mayores
dificultades y costos monetarios para su desarrollo, llegando incluso en algunos
casos a su no ejecucion o paralizacion.

Territorialmente los proyectos inmovilizados por conflictos socioambientales se
concentran en las regiones mas extremas del pais, situacibn que esta
directamente relacionada a los sectores productivos mas afectados por
judicializaciones; Atacama es la regién con la mayor cantidad de proyectos en esta
condicion a nivel nacional, con el 50,8% del total, seguida por la regién de
Tarapaca con el 10,1%; y en tercer lugar la region de Aysén con el 9,3% del total
de inversiones paralizadas®.

CAsoO DE ESTuDIO

AES Gener S.A. presenta en febrero de 2005, a la COREMA VI Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins su proyecto “Central Ciclo Combinado
Monte Lorenzo”, para ser sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA). El proyecto correspondia a la construccion y operacion de una
central del tipo ciclo combinado gas/vapor, cuyo principal insumo combustible seria
el gas natural, el que se conduciria a través de un gasoducto hasta las
instalaciones de generacion de energia eléctrica. Como combustible de respaldo
se evaluo la operacion con Diesel. El proyecto se emplazaria en la VI Region, en la
Provincia del Cachapoal, comuna de San Vicente de Tagua Tagua.

La central termoeléctrica se ubicaria en una superficie de 33 hectareas,
aproximadamente frente al kilbmetro 51 de la Ruta H-30, camino que une
Rancagua con Peumo. El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) consignaba que el
suelo es de clase VIII, sin valor agricola, pese a encontrarse rodeado por
plantaciones de maiz, duraznos, zapallos y cebollas.

Los agricultores y la municipalidad local rechazaron de plano la iniciativa, desde la
etapa de EIA, generandose una importante movilizaciéon social, la que fue en su
momento respaldada por el ejecutivo y parlamento.

Finalmente, con fecha 15 de diciembre de 2009. En General de la empresa AES
GENER S.A. manifiesta su voluntad de desistir de la tramitacion en él SEA.

Este caso, deja en evidencia la falta de regulacién territorial en zonas urbanas.

Puesto que, pese a que el area correspondia a un sector netamente agricola, que
otorgaba puestos de trabajo a las comunidades cercanas, esto no era consignado
en ningin documento “oficial” que indicara al titular los usos de suelo alli
desarrollados y la no pertinencia de un proyecto con las caracteristicas del
sefialado.

% Estudio sobre la gestion de impactos sociales y ambientales en proyectos de inversion de las
empresas mineras y de energia en Chile. PWC Chile, 2014.
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4.

EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE)

Como bien sabemos, y se ha mencionado en los parrafos anteriores, la energia
eléctrica es uno de los motores para los sistemas productivos del pais y por ende
de crecimiento econémico y social, sin embargo, la localizacion de los proyectos
energéticos no estd ajena de polémicas, debido a las grandes extensiones de
terreno que se necesitan, como con las posibles acciones modificadoras en los
ecosistemas y alrededores y el efecto social que ellas involucran. Sin embargo,
hoy se abre una oportunidad con el surgimiento del reglamento del DS 32/2015
que aprueba el Reglamento para la Evaluacion Ambiental Estrategica.

Debido a que permitird introducir objetivos ambientales vy criterios de
sustentabilidad en los instrumentos de planificacion, a nivel de politicas sectoriales
con efectos ambientales propios de zonificacién, permitiendo en parte aliviar la
carga del SEIA respecto a la localizacion de ciertos proyectos, como sin duda son
aquellos energéticos.

Es por esto y entendiendo la situacion de falta de desarrollo de proyectos
energéticos, que luego de la aprobacion de reglamento de la EAE, el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad propuso a la Presidencia de la Republica que la
politica energética de Chile sea sometida a EAE. De esta manera la Politica de
Energia 2050, deberia establecer los procedimientos y plazos de la EAE,
considerando la consulta publica y ciudadana, ya que asi se podra contar con una
mejor politica, con mayor valoracién social, al establecer la participacién ciudadana
en forma previa.

En el reglamento se establecen los Criterios de Desarrollo Sustentable, los que
permiten identificar, las opciones mas coherentes con los objetivos de planificacion
y ambientales definidos, lo que implica un analisis profundo de opciones o
alternativas de desarrollo, desde una mirada de sustentabilidad, equilibrando el
crecimiento con el cuidado ambiental y la equidad social. Dicho analisis ha de ser
contenido en un “informe ambiental”, el cual ha de dar cuenta de la aplicacion de
la EAE a la respectiva politica, y respecto del cual el Ministerio del Medio Ambiente
ha de formular observaciones*

La principal diferencia entre la EAE y la SEIA es el tipo de decision que evallua
cada instrumento. El SEIA toma decisiones a nivel de proyecto, muy detalladas,
relacionadas con la localizacién y el disefio de ellos y con la adopcién de medidas
de mitigar sobre la de prevenir. La EAE, en cambio, esta asociada a decisiones a
un nivel estratégico, a un ambito de decisibn menos detallado y mas dificil de
precisar que el de los proyectos en el SEIA, lo cual aporta una complejidad a la
EAE, por cuanto la relacién causa-efecto ambiental en una decisién estratégica es
mucho mas indirecta que en el caso de una decision de actuacién directab

En este sentido el SEIA, actia por ejemplo sobre un proyecto ya definido en
localizacion y tecnologia, pues el tipo de proyecto ya esta decidido de ante mano,
por ejemplo una planta de Energia edlica, en cambio la EAE podria haber

* Ricardo Irarrazaval S. Energia y evaluacién ambiental estratégica 2015
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6.

considerado otras opciones energéticas para la zona o region segun geografia,
tipos de clima, sustentabilidad y estrategia de crecimiento, etc., dandonos de
antemano las localizaciones y tipos de energia a utilizar en el pais o la region,
abordando desde un comienzo con la ciudadania vy las autoridades los tipos de
energia y localizaciones de plantas de energéticas, siendo mas facil y efectivo este
ultimo punto.

Es asi como la EAE debiera considera en la politica energética distintos
porcentajes de participacion para los diferentes tipos de generacién energética
(hidroeléctrica, termoeléctrica, energias renovables, entre otros), generando asi
distintas alternativas de matrices energéticas que interactien de diversas formas
con los problemas ambientales asociados al sector energético, su problematicas
sociales y ecosistemas al momento de decidir el tipo de energia a utilizar y su
localizacion.

CONCLUSIONES

La falta de ordenamiento territorial principalmente en las zonas rurales, genera
dificultades por parte de los privados al momento de tramitar los permisos para la
ejecucion de los proyectos a desarrollar.

En general, la forma de operar por parte del privado comienza desde la factibilidad
de ejecutar el proyecto desde una perspectiva ingenieril. La toma de decisiones
inicial no considera la perspectiva del territorio como un elemento trascendental, ya
que las principales inquietudes del empresariado involucran la oposicion social.

Las areas rurales al no tener instrumento de planificacion territorial vinculante
generan la falsa seguridad de que se podran ejecutar todo tipo de intervenciones
sin mayor complicacién, sin embargo, la mayor parte de los conflictos generados
se produce por la incompatibilidad con actividades ya existentes.

Por otro lado, las conocidas zona de sacrificios sefialadas en algunos instrumentos
son meramente declaraciones posteriores a la localizacion de proyectos de alto
impacto. Estas, no son definidas de forma previa a la inversién.

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), brinda una opcién de abordar desde
una perspectiva ya sea local, regional o nacional una politica energética, que
debiera permitir resolver en parte los problemas de localizacion de proyectos
energeéticos, al estar estos bajo una estrategia de planificacion zonal, con
participacion ciudadana desde un inicio y tomando en cuentas aspectos de
sustentabilidad, ambientales, sociales y econémicos en estas decisiones.
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Il .~ANALISIS COMPARADO DE NORMAS URBANISTICAS EN CHILE OCTUBRE 2018 RECM

1.- OBJETIVO GENERAL

El propésito de este informe es analizar las normas urbanisticas existentes en Chile (Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), Ordenanza, Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC) , Instrumentos de planificacion Territorial (IPT) y Leyes
especiales y sus respectivos permisos, realizando un analisis comparativos de los tipos de
normas, similitudes, diferencias e incoherencia entre ellas y sus permisos asociados.

2.- LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES (LGUC)

La Ley General de Urbanismo y Construcciones regula, en términos generales, la
planificacién de las ciudades y el disefio de las construcciones. Su cuerpo contiene los
principios, atribuciones, potestades, facultades, responsabilidades, derechos, sanciones y
demas normas que rigen a los organismos, funcionarios, profesionales y particulares, en las
acciones de planificacion urbana, urbanizacién y construccion.

Fue promulgada en diciembre de 1975 y desde ese momento ha sufrido diversas
modificaciones.

2.1.- AUTORIDADES COMPETENTES.

a.- Ministerio de Vivienda y Urbanismo. A través de su Division de Desarrollo Urbano,
debera impartir las instrucciones mediante circulares para la aplicacion LGUC y la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccion (OGUC).

b.- SEREMI de Vivienda y Urbanismo. Deberan supervigilar las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas y técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las
disposiciones de los instrumentos de planificacion territorial. Ademas, debera resolver las
reclamaciones interpuestas en contra de las resoluciones de un Director de Obras.
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c.- Municipalidades. A los municipios les correspondera aplicar la LGUC, OGUC, las
Normas Técnicas y otras normativas relacionadas con la planificacion urbana, urbanizacion
y construccién, y velar, en todo caso, por el cumplimiento de sus disposiciones.

d.- Director de Obras. Dentro de las funciones entregadas por la LGUC al Director de
Obras se encuentran: estudiar los antecedentes, dar los permisos de ejecucion de obras,
conocer de los reclamos durante las faenas y dar recepcion final de ellas y dirigir las
construcciones municipales que ejecute directamente el Municipio, y supervigilar estas
construcciones cuando se contraten con terceros. A falta de Director de Obras, los permisos
deberan ser otorgados por la SEREMI MINVU correspondiente.

e.- Intendentes y Gobernadores. Les correspondera supervigilar que los bienes nacionales
de uso publico se conserven como tales, impedir su ocupaciéon con otros fines y exigir su
restitucién.

2.2.- ORDEN JERARQUICO Y PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD.

La propia ley sefala que sus disposiciones prevaleceran sobre cualquiera otra en las
mismas materias. Asi las cosas, la doctrina [2] han sefialado que el orden jerarquico es el
siguiente:

Constitucién Politica de la Republica.

Ley General de Urbanismo y Construcciones (“LGUC") y otras leyes relacionadas
con el sector.

3. La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (“OGUC").

4. Los planes reguladores intercomunales o metropolitanos.

5. Los planes reguladores comunales.

N =

2.3.- Permisos.

En concordancia con las atribuciones descritas previamente, la LGUC establece que los
permisos de construccion, reconstruccion, reparacion, alteracion, ampliacion y demolicion
requeriran permiso del Director de Obras Municipales (DOM) respectivo, los cuales deberan
ser solicitados por el propietario, teniendo en consideracion las excepciones que sefale la
OGUC.

2.4.- Autorizaciones especiales.
A su vez, la LGUC establece una serie de autorizaciones especiales, en las cuales se

reconoce la discrecionalidad del DOM para concederlas o denegarlas. En ese sentido,
queda a su criterio su otorgamiento.
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Renuncia de mejoras. (Articulo 121 LGUC)

Cesiones gratuitas, como condicién para obtener una autorizaciéon en casos de que

un inmueble haya sido declarado de construccion obligatoria. (Articulo 122 LGUC)

3. Refaccién de construccion que no cumpla con Plan Regulador y que haya sufrido
dafios por causa de un siniestro. (Articulo 123 LGUC)

4. Construcciones provisorias (Articulo 124 LGUC)

N =

3.- ORDENANZA GENERAL DE URBANISMO y CONSTRUCCIONES (OGUC).

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones , conforme lo indica su articulo
1.1.1., reglamenta la LGUC, y regula el procedimiento administrativo, el proceso de
planificacién urbana, el proceso de urbanizaciéon, el proceso de construcciéon, y los
estandares técnicos de disefio y de construccion exigibles en los dos ultimos.

Asimismo, entrega una serie de conceptos normativos para las actividades del rubro, de
aplicacion general en los instrumentos de planificacion territorial.

La OGUC fue publicada y promulgada el afioc 1992, manteniéndose vigente hasta el dia de
hoy, con modificaciones.

3.1.- Autoridades competentes.

Respecto a las autoridades competentes, la OGUC viene en profundizar, en términos
generales, lo establecido en la LGUC, especificando el ejercicio de sus facultades.

3.2.- Permisos.

La OGUC viene en especificar lo dispuesto en la LGUC sobre la materia. De esta forma,
establece disposiciones comunes a los permisos de urbanizacién y edificacién, en cuanto al
procedimiento de los mismos y las autoridades intervinientes, asi como establece las
normas especificas de la planificacién urbana y sus instrumentos.

En cuanto a estas ultimas, se establece la regulacién en cuanto a la tramitacién y
aprobacién de la planificacion urbana regional, intercomunal, comunal, planes seccionales,
limite urbano.

Asimismo, en cuanto a los permisos, se establecen permisos de interés ambiental, en el
marco tanto del desarrollo de las normas de planificacién territorial, como para el desarrollo
de actividades particulares (por ejemplo, la calificacién de zonas peligrosas, insalubres,
contaminantes, molestas e inofensivas, lo que implica la intervencion de otros organismos
sectoriales, como en este caso lo seria la SEREMI de Salud), asi como de proyectos de
urbanizacion, loteos y subdivisiones, obras de salubridad como alcantarillados, construccion
de viviendas sociales, etc.
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4.- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL (“IPT”).
4.1.- Plan Regional de Desarrollo Urbano (“PRDU”).

Se encuentra definido en el articulo 30 de la LGUC, como aquel instrumento de planificacion
urbana regional que orienta el desarrollo de los centros urbanos de las regiones. Fija sus
roles, sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de crecimiento,
etc.(art 31 LGUC).

4.2.- Autoridades competentes.

a.- Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y Urbanismo: elaboran los PRDU,
de acuerdo a las politicas regionales de desarrollo socio econdémicas. Sus disposiciones
deben incorporarse en los PRIC, PRMy PRC.

b.- Consejo Regional: aprobara las disposiciones de los parrafos anteriores.

c.- Intendente: se promulgara mediante resolucion el PRDU, la cual se publicara en el
Diario Oficial, debiendo incluirse en la publicacion el texto integro de los Lineamientos del
Plan.

4.3.- Composiciéon de los PRDU.
Los PRDU, estan compuestos por (art 2.1.5 OGUC):

a.- Una memoria explicativa:. que contiene aspectos técnicos y conceptuales del plan,
justificacion, objetivos, metodologia, cumplimiento de la Ley de Bases Generales de Medio
Ambiente, diagnésticos, fortaleza, debilidades para alternativas de estructuracion territorial,
grados de habilitacion del territorio, areas de influencia, materias de planificacion e inversion,
entre otros.

b.- Lineamientos de desarrollo urbano regional: Estructuracion, conectividad y sus
relaciones espaciales y funcionales, definicion de aquellos asentamientos, infraestructura de
comunicacioén, sanitaria y energética, equipamiento, actividades productivas.

c.- Planos: que grafiquen lo contenido en el Plan.

Para su aprobacion deben someterse al sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

d.- Permisos: Los PDUR son de caracter orientador, por lo que no otorgan permisos
especificos.

4.4.- Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano (PRIoM)
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Definido en los Art 35 LGUC, como aquella Planificacién Urbana Intercomunal, que regula el
desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que, por Sus
relaciones, se integran en una unidad urbana. Cuando esta unidad sobrepase los 500.000
habitantes, le correspondera la categoria de area metropolitana para los efectos de su
planificacién. La Planificacion Urbana Intercomunal se realizara por medio del Plan
Regulador Intercomunal o del Plan Regulador Metropolitano.

Las funciones de estos IPT son:

a.- En areas urbanas: Define los limites de extension urbanos; define redes publicas 2.3.1
OGUC; define los terrenos para vias expresas, troncales y parques intercomunales,
incluidos ensanches afectos a declaracién de utilidad publica (art 59 LGUC); normas
urbanisticas para infraestructura, actividades productivas, areas verdes, intercomunal,
densidades promedios y maximas con los cuales se deben regir los planes comunales;
areas de riesgo y no edificables (2.1.17 OGUC). Sin embargo los PRC, podran aumentar o
disminuir estas zonas; reconoce ‘reas de proteccion de recursos de valor natural y
patrimonial cultural (2.1.18 OGUC).

b.- En el area rural: Define areas restringidas, areas de riesgos o zonas no edificables;
reconoce areas de proteccion de recursos de valor natural y patrimonial cultural; define la
subdivisiéon predial minima en el caso de Valparaiso, Santiago y Concepcion; y establece
usos de suelos para aplicacion del art. 55 de LGUC.

4.5.- Autoridades competentes:

a.- Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva: los elabora, con
consulta a las Instituciones que integran la Administracion del Estado que se estime
conveniente y su aprobacion debera ajustarse al siguiente procedimiento:

Consulta a las Municipalidades involucradas; Cumplido este tramite, la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo remitira el expediente completo del Plan
Regulador Intercomunal a la Division de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo para su revisién e informe técnico, para luego de recibido dicho informe, enviarlo
al Gobierno Regional con todos sus antecedentes para su aprobacién; Sera aprobado por
el Consejo Regional y promulgado mediante resolucion del Intendente, la cual sera
publicada en el Diario Oficial, debiendo incluirse en la publicacion el texto integro de la
ordenanza del Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano (art. 2.1.9 OGUC).

4.6.- Composicion del PRIoM.

El PRIoM, se compone de:
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a.- Una Memoria explicativa: con aspectos conceptuales y técnicos que justificaran la
planificacién adoptada, objetivos, fundamentos, metodologia, antecedentes de cumplimiento
ambiental, etc.

b.- Una Ordenanza: que contendra las disposiciones reglamentarias.
c.- Planos: contenido grafico.

Para su aprobacién deben someterse al SEIA.

Actuales PRIoM existentes: Metropolitano, Valparaiso y Concepcion.

d.- Permisos:
Mas que permisos lo que otorga este instrumentos es la regulacién de desarrollo fisico
urbano y rural de las zonas de aplicacion, definiendo los aspectos nombrados en los
parrafos anteriores y entregandolos en su memoria, ordenanza y planos para su
cumplimiento.

4.7.- Plan Regulador Comunal (PRC).

Definido en el art. 41 de la LGUC, como un instrumento constituido por un conjunto de
normas, sobre adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios
urbanos, y de comodidad en la relacién funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,
equipamiento y esparcimiento. Sus disposiciones se refieren al uso del suelo (salvo los
intercomunales) o zonificacion, localizacion del equipamiento comunitario, estacionamiento,
jerarquizacion de la estructura vial, fijacion de limites urbanos, densidades y determinacion
de prioridades en la urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de
la factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos
urbanistico.

Se compone de:

a.- Una memoria explicativa: que contendra los antecedentes socio-econdomicos; los
relativos a crecimiento demografico, desarrollo industrial y demas antecedentes técnicos que
sirvieron de base a las proposiciones y los objetivos, metas y prioridades de las obras

basicas proyectadas.

b.- Estudio de Factibilidades: de agua potable y alcantarillado para crecimientos
demograficos, industrias y obras basicas proyectadas.

c.- Ordenanza Locales: Reglamentaciones.

d.- Planos
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4.8.- Autoridades competentes.

a.- Municipalidad: Prepara el Plan. Elaborado el proyecto, el concejo comunal, debera
informar a los vecinos, especialmente a los afectados, acerca de las principales
caracteristicas del instrumento de planificacion propuesto y de sus efectos, realizar una o
mas audiencias publicas en los barrios o sectores mas afectados, consultar la opinién del
consejo econémico y social comunal, exponer el proyecto a la comunidad, con posterioridad
a la o las audiencias publicas.

Cumplidos los tramites anteriores, el alcalde debera presentar el proyecto para la
aprobacién del concejo comunal. El concejo debera pronunciarse sobre las proposiciones
que contenga el proyecto de plan regulador, analizando las observaciones recibidas y
adoptando acuerdos respecto de cada una de las materias impugnadas. El proyecto
aprobado sera remitido, con todos sus antecedentes, a la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo respectiva. Dicha secretaria ministerial dentro del plazo de sesenta
dias, contado desde su recepcion, revisara el proyecto y emitird un informe sobre sus
aspectos técnicos. Si la comuna estd normada por un plan regulador metropolitano o
intercomunal, el informe de la secretaria regional ministerial sera remitido directamente al
municipio, con copia al Gobierno Regional. Si el informe es favorable, el proyecto de plan
regulador sera promulgado por decreto alcaldicio. Si el plan no se ajusta al PRIoM, este sera
rechazado por la Secretaria ministerial de vivienda y urbanismo, emitiendo un informe
negativo a la alcaldia, para que lo haga coincidir con este ultimo o insistir en el cambio, en
este ultimo caso de deriva al Gobierno Regional, para que este se pronuncie.

Si no existiera un plan regulador metropolitano o intercomunal que incluya el territorio
comunal, el informe de la secretaria regional ministerial de Vivienda y Urbanismo sera
remitido, al gobierno regional para su aprobacién por el consejo regional, con copia al
municipio. Aprobado el proyecto de plan regulador en la forma establecida en los tres incisos
anteriores, sera promulgado por resolucion del intendente.

En los casos en que, para la aplicacion del Plan Regulador Comunal, se requiera de
estudios mas detallados, ellos se haran mediante Planos Seccionales en que se fijaran la
zonificacion detallada, las areas de construccién obligatoria, de remodelacién, conjuntos
armonicos, terrenos afectados por expropiaciones, etc.

Los Planes Reguladores definen:

- Limite Urbano de centros poblados, dentro de ZEU del PRIoM.

- Red Vial Estructurante: Vias Colectoras y de Servicio; Franjas afectas a utilidad publica.
- Parques comunales

- Zonificacion en base a Normas Urbanisticas.

- Uso de suelo: salvo los intercomunales

- Sistemas de agrupamiento: aislado, continuo o pareado, etc.
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-Coef de constructibilidad, ocupacién de suelo, predial minimo, adosamientos, alturas
maximas, distanciamientos, antejardines, densidades maximas, estacionamientos, areas de
riesgo, recursos de proteccién por valor natural, reconocimiento y declaracion de patrimonio.

Los planes reguladores comunales, deben ingresar al SEIA, para aprobacion ambiental de
este.

4.9.- Planes Seccionales.

Se definen como estudios mas detallados del Plan Regulador Comunal, en que se fijaran la
zonificacion detallada, las dreas de construccion obligatoria, de remodelacién, conjuntos
armonicos, terrenos afectados por expropiaciones. (art 46 LGUC). En las comunas en que
no exista Plan Regulador podran realizarse Planes Seccionales, los que se aprobaran igual
que los planes reguladores comunales. Son de caracter obligatorio a comunas de mas de
50.000 habitantes, que cuenten con asesor urbanista, la de fijar las lineas de tipo de
edificaciones, y aquellas que el MINVU, especifique con el fin de realizar obras publicas o
expropiaciones.

Se componen de una memoria explicativa basica, una ordenanza local, que dan las
condiciones minimas de uso de suelo, edificaciéon y trazado vial, y uno o mas planos.

Los planes seccionales pueden fijar zonas de remodelacion.
5.- LEYES ESPECIALES.

5.1.- Articulo 117 del Decreto con Fuerza de Ley N° 458 del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, Ley General de Urbanismo y Construcciones - Congelamientos
Urbanisticos.

La LGUC permite 3 clases de congelamiento:

1. Congelamiento Genérico del articulo 62, que consiste en “los terrenos cuyo uso no
se conformare con los instrumentos de planificacion territorial correspondientes, se
entenderan congelados”, es decir, el duefio de un inmueble no podra aumentar el
nimero de edificaciones por sobre lo permitido en el IPT correspondiente.

2. Declaratoria de utilidad publica de inmuebles, no permite aumentar el volumen de
construcciones existentes a la fecha de aprobacion del plan regulador respectivo.

3. Postergaciones de Permisos extraida del articulo 17 de la LGUC, el cual sefiala “Los
permisos de subdivisién, loteo o urbanizaciéon predial y de construcciones podran
postergarse hasta por un plazo de tres meses, cuando el sector de ubicacion del
terreno esté afectado por estudios sobre modificaciones del Plan Regulador
Intercomunal o Comunal, aprobados por resolucién del Alcalde. Esta postergacion
debera ser informada previa y favorablemente por la Secretaria Regional
correspondiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Este ultimo tipo de congelamiento tiene por objetivo evitar la especulacion
inmobiliaria sobre sectores que seran afectados por una inminente modificacion al
Plan Regulador Comunal, lo cual afectaria las decisiones tomadas por parte del
organismo planificador. Sin embargo, lo anterior afecta el derecho de propiedad y el
derecho a desarrollar actividades econémicas establecidos en la constitucion

Dentro del marco del SEIA se establecen permisos ambientales sectoriales mixtos que
deben ser evaluados y aprobados durante el proceso de evaluacién ambiental y
posteriormente una vez obtenida la RCA favorable, se deben tramitar con el organismo
respectivo. Para el caso de los permisos detallados a continuacién, estos deben ser
aprobados por la SEREMI de Vivienda y Urbanismo correspondiente:

5.2.- Articulo 160. Permiso para subdividir y urbanizar terrenos rurales o para
construcciones fuera de los limites urbanos.

Este permiso se solicita con la finalidad de autorizar la subdivisién o urbanizacion de terreno
rurales complementarios a alguna actividad industrial. Posee como principal requisito el
garantizar la no generacion de nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana y no
generar pérdida o degradacion del suelo.

5.3.- Articulo 161. Calificacion de instalaciones industriales y de bodegaje.

Este pronunciamiento es exigible sélo para aquellos proyectos o actividades que se
encuentran localizadas dentro de un area normada por un Instrumento de Planificacion
Territorial, con la finalidad de determinar que la actividad propuesta se encuentra en
concordancia con lo planificado por la autoridad competente.

5.4.- Autorizaciones especiales.

Las autorizaciones especiales quedan a criterio del Director de Obras Municipales, por lo
tanto, no existe normativa que regule la decisién tomada por éstos. El articulo 121 de la
LGUC se refiere a autorizaciones especiales en terrenos destinados a uso publico de
acuerdo a lo establecido en un IPT, y en los cuales no pueden efectuarse nuevas
edificaciones. El Director de Obras podra autorizar nuevas construcciones y/o mejoras
siempre y cuando el propietario renuncie mediante escritura publica a cualquier tipo de
indemnizacién por parte del Estado al momento de ejecutarse la expropiacion.

Por otro lado, el Director de Obras podra autorizar la construccion de obras provisorias por
un periodo maximo de tres afios, la cual debera ser retirada una vez vencido el plazo bajo

responsabilidad del propietario.

6.- SIMILITUDES, DIFERENCIAS E INCOHERENCIAS
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6.1.- Similitudes.
- Deben pasar por el SEIA para aprobacion.

- Todas tienen como marco rector la LGUC y la OGUC, que regula y establece y
define cada una de las normativas aca expuestas.

- Entodas La Seremi Minvu tiene el rol vigilar e interpretar.

- Todas buscan en si ordenar el uso del suelo y el territorio desde lo general a lo
particular.

6.2.- Diferencias.

- Las LGUC y la OGUC, tienen un caracter mas general, siendo su principal funcién
oriental e identificar las normas urbanisticas aplicables, en cambio los IPT se
adecuan mas al territorio, estableciendo objetivos y alcances territoriales segun
espacio geografico territorial que abarcan.

- Los PRDU son solo de caracter orientativo, y los PRIoM y los PRC tienen un caracter
regulador.

- Pese a que todos los instrumentos deben ser revisados por el MINVU, éste
organismo aun no logra unificar la nomenclatura de zonificacién utilizada, puesto que
existen comunas que poseen IPT elaborados con anterioridad al proceso
desarrollado por el organismo competente los cuales no se encuentran en proceso
de actualizacién debido principalmente a la disponibilidad de recursos econdmicos
en los distintos municipios.

6.3.- Incoherencias.

- Una de las principales inconsistencias que se pueden encontrar en los procesos e
instrumentos de planificacion urbana es la producida por las diferentes escalas de
trabajo utilizadas durante el desarrollo de éstos.

- Los planes reguladores comunales, intercomunales y metropolitanos suelen poseer
contradicciones entre si e incluso presentar nomenclaturas de zonificacion distintas,
lo que genera dificultades al momento de interpretar el instrumento respectivo.

- El desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas, en los

PRIoM, es la regulacién en el ambito rural, este problema ha sido traspasado al
instrumental urbano quedando toda la definicion normativa de las areas rurales de
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caracter indicativo, no pudiendo la Seremi Minvu ejercer ningtn tipo de regulacién o
criterio de desarrollo frente a este espacio no urbano.

Como estas normativas son de caracter jerarquico, deben ser consistentes entre si,
sin embargo esto significa tener una coherencia de desarrollo, que vaya acorde a los
tiempos en que se ejecutan, sin embargo muchos planes de desarrollo comunal a
veces son obsoletos o visceversa, lo que complica la regulacion del territorio. Por
otro lado las modificaciones de ellos, asi como sus actualizaciones son procesos
largos que deben incluir permisos ambientales, que no son faciles de llevar a cabo
en tiempos razonables.

A diferencia de lo que ocurre en el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), el actual actia a modo de ventanilla Unica donde se pueden obtener los
permisos ambientales necesarios para la ejecucion de una obra y/o actividad
industrial. La normativa urbanistica permite que varias autoridades tramiten permisos
de forma paralela, lo que conlleva contradicciones e incluso la dilatacién innecesaria
en la ejecucioén de los proyectos.

Los congelamientos urbanisticos afectan a través de la prohibicion temporal dos
garantias constitucionales: el derecho de propiedad y el derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica que no se contraponga con la moral y las buenas
costumbres bajo el argumento de evitar las especulaciones urbanisticas en zonas
potencialmente afectas a modificaciones del Plan Regulador Urbano, esto ultimo
debe ser comprobable con la existencia de estudios en curso aprobados mediante
resolucion del alcalde. Dejando el ejercicio de estos derechos fundamentales a la
existencia de estudios que acrediten una inminente modificacién del Plan Regulador.
La privacién para ejercer los derechos fundamentales puede efectuarse bajo
situaciones de excepcionalidad constitucionales en los cuales intervienen las mas
altas autoridades de éste pais y previa autorizacién del Congreso estableciendo
plazos breves para su término, debido a que se contraponen con el principio de libre
disfrute de los derechos fundamentales, pese a esto los congelamientos urbanisticos
son aprobados por medio de autoridades locales y bajo un periodo extenso de
tiempo.

7.- CONCLUSIONES

La principal conclusién que se puede obtener es que los instrumentos de planificacion
vigentes en el pais, no poseen unificacién de criterios en cuanto a las zonificaciones
propuestas lo que genera incongruencias al momento de realizar un analisis escalado. Los
actuales instrumentos no han logrado solucionar los diversos problemas generado al interior
de las ciudades (fragmentacion, desigual distribucién de servicios y areas verdes, etc),
debido a que la planificacion se deja en manos del mercado inmobiliario y las decisiones son
finalmente tomadas por el sector privado, los cuales no poseen una vision a largo plazo de
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la forma de construir ciudades, si no que se centran principalmente en la reduccién de
costos y maximizacion de las utilidades.

Existen falencias en las escalas de trabajos que no permiten interpretar, ni desarrollar de
forma efectivas los instrumentos de planificacion.

La jerarquia de leyes y normativas muchas veces juega en contra al deber estar en
concordancia, lo que no ocurre siempre, retrasando los procesos de ordenamiento del
territorio.

Los directores de obras tienen demasiada discrecionalidad, quedando muchas veces a su
criterio alguna especificacion, como es el caso de los permisos provisorios, que a la larga
tienen efectos en el desamrollo territorial, tal es el caso de los permisos provisorios para
construir en bordes costeros, los cuales han sido cuestionados, desde que han ocurridos
tsumanis o catastrofes naturales.

El no tener una ventanilla Unica y tener demasiados involucrados en la toma de decisiones,
muchas veces enlentece los procesos envés de agilizarlos.
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CERTEZA JURIDICA EN PROYECTOS MINEROS Y CONVENIO 169 OIT
OcTUBRE 2018 RECM

1. INTRODUCCION

Sin duda la inversién minera, es fundamental en desarrollo y crecimiento econémico del
pais, es por esto que hemos querido abordar la relacion existente entre los proyectos de
inversion minera con la entrada en vigencia del Convenio 169 de OIT.

Para su desarrollo hemos tomado en cuenta la relacion que existe entre los pueblos
originarios, la mineria y estado; el territorio en que se desarrollan los proyectos; efectos de la
inversion y las empresas por la implementacion del convenio y la percepcién ciudadana de
la inversion.
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En el desarrollo del trabajo hemos recurrido a revisiones existentes en las paginas web y
luego sintetizado y analizado la informacién para terminar con una conclusién al respecto.

Por lo anterior se busca esclarecer el impacto que ha tenido sobre el desarrollo de proyectos
mineros la aplicacién en Chile del Convenio 169 de la OIT, con el fin de analizar si ha tenido
una influencia sobre los proyectos de inversion y su paralizacién y/o judializacion.

2. Pueblos Originarios, Mineras y Estado de Chile: Aplicacién del Convenio y su
contexto.

La mineria, como bien es sabido, constituye la principal actividad econémica de nuestro
pais, concentrandose debido a sus caracteristicas geograficas y geolégicas en el Norte
(regiones XV, |, I, Il y 1V) de Chile, territorio en el que viven pueblos indigenas, tales como
los aymaras, quechuas y diaguitas.

En atencion a lo anterior, la aplicacion del Convenio 169 es un tema relevante que cruza a
toda inversion minera, por lo que, para entender el contexto de su aplicacién en nuestro
pais, es relevante analizar algunos puntos.

En primer lugar, en atencion a lo relativamente reciente de la aprobacién del Convenio 169
de la OIT (afio 2008), existia un relativo desconocimiento por parte de los inversores en
cuanto a los estandares normativos exigidos para llevar a cabo la consulta a los pueblos
indigenas afectados, lo que ha traido como consecuencia que, al ser insuficientes las
consultas, las comunidades indigenas judicializan el conflicto, lo que implica eventualmente
la paralizacion en la ejecucion de los proyectos, con las consecuencias econémicas que ello
conlleva, debido a los plazos que se manejan en los procesos judiciales y en el sistema
judicial mismo.

Lo anterior se produce debido a que, en primer lugar, el Convenio 169 sblo establece
estandares normativos generales para realizar la consulta indigena, correspondiendo a los
distintos érganos del Estado el llevarlo a cabo. Por otro lado, recién mediante el Decreto 66
de 2013 del Ministerio de Desarrollo Social se vino a regular especificamente el
procedimiento de consulta indigena. Esto quiere decir que, antes de esta regulacién, los
estandares para el procedimiento de consulta indigena eran bastante difusos, lo que
contribuia a la judicializacién antes mencionada. En la practica, como para los proyectos
mineros, y en atencion a que conforme al articulo 11 letra ¢) de la Ley 19.300, y el articulo 7
del Reglamento del SEIA, en caso de que un proyecto afecte a pueblos indigenas éste debe
someterse a un Estudio de Impacto Ambiental, correspondiendo al SEA llevar a cabo esta
consulta.

Por otra parte, el antiguo Reglamento del SEIA (Decreto 30 de 1997) no contemplaba
mecanismo alguno de consulta indigena, estando este decreto vigente hasta la dictacién del
Decreto 40 de 2013 (actual Reglamento del SEIA), lo que dificultaba ain mas la aplicacién
de los estandares de consulta del Convenio 169 para el desarrollo de los proyectos mineros.

Sin embargo, el actual Reglamento del SEIA, en su articulo 85, y en cumplimiento con lo

dispuesto en el articulo 4 de la Ley 19.300, y el Convenio 169 de la OIT, sefiala que, para el
caso de que el proyecto afecte a los pueblos indigenas, él SEA debera:
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“Disefiar y desarrollar un proceso de consulta de buena fe, que contemple mecanismos
apropiados segun las caracteristicas socioculturales propias de cada pueblo y a través de
sus instituciones representativas, de modo que puedan participar de manera informada y
tengan la posibilidad de influir durante el proceso de evaluacion ambiental. De igual manera,
el Servicio establecera los mecanismos para que estos grupos participen durante el proceso
de evaluacion de las aclaraciones, rectificaciones y/o ampliaciones de que pudiese ser
objeto el Estudio de Impacto Ambiental”.

En el proceso de consulta a que se refiere el inciso anterior, participaran los pueblos
indigenas afectados de manera exclusiva y debera efectuarse con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento. No obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la
afectacion del derecho a la consulta”.

De esta manera, él SEA, para cada procedimiento de consulta indigena, debe “disefar y
desarrollar” la consulta, atendiendo las particulares caracteristicas del pueblo indigena
respectivo, y para llevar a cabo esta consulta debe aplicar el Decreto 66, en conformidad a
lo dispuesto en el articulo 4 de dicho decreto.

De esta forma, hoy en dia tenemos un marco normativo a nivel legal y reglamentario que
podria, eventualmente, evitar la judicializacion de los conflictos entre pueblos indigenas y
proyectos mineros, al establecer estandares claros para la aplicacion del derecho a consulta
indigena existente en el Convenio 169 de la OIT. Sin embargo, al ser esta normativa es
reciente, todavia queda ver sus resultados para efectos de la relaciéon entre los inversores
mineros y los pueblos indigenas afectados por dichos proyectos.

Ahora bien, existen voces que analizan de forma pesimista la nueva normativa. Por ejemplo,
desde PricewatershouseCoopers (PwWC) se ha sefialado que “si bien en marzo de este afio
el reglamento de consulta indigena fue aprobado, dicho reglamento audn mantiene los
‘grises’; es ahi donde se generan los espacios de judicializacion, principalmente si se

considera que dicho reglamento no conté con la aprobacién de diferentes etnias del pais™.

De todos modos, y sin perjuicio de los resultados concretos a los que dé lugar la nueva
normativa, para que ésta dé resultados, ademas de la correcta aplicacion que haga él SEA
de ella. Respecto a los proyectos mineros, es menester que las empresas incorporen la
consulta indigena en el disefio de sus proyectos, al respecto PWC sefiala que la mineria “se
encuentran en general “al debe” en la incorporacion de los procesos de consultas como
parte integral de los disefios de sus proyectos [dado que] debieran considerar lo que opinan
las comunidades en instancias en que los proyectos se encuentran terminados o sobre la
base de relaciones viciadas [debido a que esto] puede tener repercusiones importantes en el
desarrollo de dichos proyectos, y asi lo demuestra la experiencia, y el portfolio de proyectos
paralizados™

En definitiva, la relacion entre los pueblos indigenas y la mineria no ha sido pacifica, tanto
por vacios normativos, como por la falta de politicas publicas y corporativas para incorporar
y desarrollar la consulta indigena conforme a los estandares establecidos por el Convenio
169.

® Judicializacién de proyectos y conflictos indigenas ;,Cémo evitarlos? PwC. 2014.
Pag. 16, Judicializacion de proyectos y conflictos indigenas ¢Como evitarlos? PwC. 2014
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[1] <http://Iwww.pwc.com/cl/es/prensa/prensa/2014/pwc-nuevos-proyectos-dependen-de-la-
gestion-ambiental-y-social-de-las-empresas.html> Consultado por ultima vez el 23 de
diciembre de 2015
[2] idem.

3. Emplazamiento de Proyectos Mineros en espacios territoriales indigenas

Como se mencion6 en el punto anterior, conforme a lo establecido en la Ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente los proyectos de inversién que cumplan con ciertas
caracteristicas deben ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a través de
un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) o Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

En el anexo 1, se muestra los proyectos mineros con RCA favorable entre septiembre del
afo 2009 y diciembre del 2015 en Chile continental, incluyendo las siguientes tipologias de
ingreso:

e D.S 95 Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
i.) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petrdleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras vy
disposicion de residuos estériles
i.1) Extraccion de pozos o canteras
i.2) Extracciones en un cuerpo o curso de agua
i.3) Extracciones de turba
i.4) Proyecto de desarrollo minero sobre 5000 tons/mens
i.5) Proyectos de desarrollo minero de petréleo y gas

e D.S 40 Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio
de Medio Ambiente

i.) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras vy
disposicion de residuos estériles, asi como la extraccion industrial de aridos, turba o
greda.

i.1) Proyectos de desarrollo minero sobre 5.000 ton/mes.

i.2) Prospecciones y exploraciones.

i.3) Proyectos de disposicién de residuos y estériles.

i.4) Proyectos de desarrollo minero de petréleo y gas.

i.5) Proyectos de extraccion de aridos y greda.

i.6) Extracciones de Turba

Antes de la entrada en vigencia del proyecto se habian aprobado 1184 proyectos mineros y
rechazados 47.

Desde la entrada en vigencia del Convenio 169 en Chile, se han aprobado 1567 proyectos
mineros ingresados bajo los literales detallados anteriormente, de los cuales, un porcentaje
menor se localiza en Areas de Desarrollo Indigena (ADI) o en territorios con merced
indigena. Para el mismo periodo, se rechazaron solamente 70 proyectos mineros ingresados
a tramitacién (anexo 2), de los cuales 12 se localizan en territorios ADI o mercedes
indigenas.
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Sin embargo, el poseer una RCA favorable no es garantia de poder comenzar las obras de
un proyecto. Desde la entrada en vigencia del Convenio, se ha generado incertidumbre con
respecto a la validez de las resoluciones de calificacion ambientales y los procesos
desarrollados durante la tramitacién ambiental. Lo cual se debe principalmente, a problemas
con la regulacion vigente y en cémo llevar a cabo buenas relaciones comunitarias,
particularmente la consulta indigena (Corvalan, 2015).

PwC (2014), desarrollé un estudio sobre la gestion de impactos sociales y ambientales en
proyectos de inversion de las empresas mineras y de energia en Chile donde sefiala que la
region de Atacama es aquella que posee una mayor cantidad de proyectos paralizados por
conflictos con las comunidades, generados principalmente por un mal manejo por parte de
los privados y/o porque las comunidades han sentido que no se ha cumplido a cabalidad con
el Convenio.

4. Efectos en la inversion y las empresas por la implementacién del Convenio 169
4.1 Implementacién del Convenio: efectos sobre los proyectos de inversion.

La implementacién de la consulta indigena ha significado no solamente la posibilidad
incorporar nuevos mecanismos de participacion, sino que a su vez ha llevado a los
inversionistas a tener en cuenta un nuevo factor al momento de evaluar la implementacion y
puesta en marcha de un proyecto de inversién. Al respecto, son varias voces las que han
sefialado que la implementacién del Convenio ha aumentado el nivel de incertidumbre en la
tramitacién ambiental de un proyecto.

Si bien hoy en dia las empresas se encuentran mas preparadas para enfrentar los procesos
de consulta, se trata de una materia ain incipiente. De hecho, un estudio de percepcion
realizado por la consultora PwC, en la cual se encuestd a empresas del rubro minero y
energético, da cuenta que un 65% de las empresas no cuenta con un plan de accion para
dar cumplimiento a las disposiciones del Convenio 169, aun cuando el 97% considera que el
éxito de nuevos proyectos depende en gran medida de la gestion ambiental y social. Como
sefiala el mismo estudio “no solo se demuestra una vez mas, que las empresas, pese a
considerar fundamental para el éxito de sus proyectos de inversién el cumplimiento del
convenio 169, aun no han traducido esa percepcion en la gestion metddica de la
problematica.”

Independiente de la razén que motive la incertidumbre, sea por falta apego y preparacion de
las empresas a lo dispuesto al Convenio 169 o por el legitimo derecho de las comunidades
de impugnar una decision, lo cierto es que desde el afio 2009 la inversidn que se encuentra
detenida ha ido aumentando progresivamente. Si bien la paralizacion se explica por una
multiplicidad de factores, se destaca que para el afo 2013 el 24% de los proyectos se
encontraban en dicho estatus era exclusivamente por conflictos derivados directamente de
la aplicacién del convenio 16912,

Fuente: Catastro de Proyectos de Inversion. Sofofa.

Por otro lado, a pesar de los esfuerzos del Estado por otorgar mayor certeza juridica a la
inversion mediante la dictacion del nuevo reglamento del SEIA, el citado estudio de PwC da
cuenta que el 91% de las empresas estima que se trata de una medida insuficiente para
minimizar la judicializacion de los proyectos producto de conflictos con los pueblos
indigenas.

30



4.2 Efectos directos la implementacién del Convenio

Segun sefala un estudio encargado por la propia OIT’, aproximadamente veintitrés mil
quinientos millones de délares en proyectos de inversidén han debido enfrentarse al
Convenio 169 desde el afio 2009 a octubre de 2014 en Chile, considerando proyectos
judicializados por esta causa, otros que han enfrentado procesos de judicializacion y
posterior consulta indigena, otros que sin haber experimentado procesos de judicializacion,
han sido consultados, proyectos que habiendo sido consultados, han sido impugnados
judicialmente, y finalmente, proyectos para los cuales el estudio vislumbra la necesidad de
desarrollar procesos de consulta en los préximos meses.

Respecto a la distribucion por tipologia, el estudio profundiza sefialando que 34 de estos
proyectos corresponden a proyectos de energia (generacion o transmision), 14 a proyectos
mineros, 15 a proyectos de infraestructura y 13 a otro tipo de proyectos considerando
proyectos pesqueros, industriales, forestales, o medidas relacionadas a proyectos de
planificacién territorial.

Fuente: Estudio OIT.
4.3 Judicializaciéon por Convenio 169 y efectos sobre proyectos de inversion minera

Por otro lado, en cuanto a la judicializacion, el estudio en comento, sefiala que de los 45
proyectos que se encuentran en esta situacién, 16 corresponden a proyectos de generacion
o transmisién de energia, 12 a proyectos mineros, 6 a proyectos de infraestructuray 11 a
otro tipo de proyectos. Sobre este punto, el autor del estudio destaca que practicamente
todos los proyectos mineros identificados como proyectos con alguna relacion con el
Convenio N° 169 de la OIT, han sido judicializados, cuestién que se repite a su vez en los
proyectos categorizados como “otros”.

Fuente: Estudio OIT.

Con todo, respecto al éxito o fracaso de la judicializacion de los procesos llevados por el
Convenio 169, cabe destacar lo sefialado en 2013 por el ex Jefe de Divisién Juridica del
SEA, José Adolfo Moreno, quien da cuenta que, de los recursos presentado en esta materia,
el 18.18% son acogidos y el 59.09% son rechazados. En contraste, de los recursos
presentados por otras materias no relacionadas al Convenio, pero si a proyectos de
inversion, el 11.70% son acogidos y el 81.38% son rechazados®. Independiente del
resultado, sin duda se produce un efecto negativo en las expectativas de inversion, dado
que, hasta su resolucién definitiva, no existe certeza si el proyecto es finalmente viable.

5. Percepcion ciudadana de la inversion y el Convenio 169

Si bien la mineria tiene un papel central en la Economia Chilena, lo que entre otros factores
se ha sustentado en un marco juridico que ha asegurado estabilidad y seguridad de la
inversién, la comprensién frente al impacto que tiene la industria en términos de desarrollo y

" Estudio de Caso Chile. Convenio N° 169 de la OIT y la consulta a los pueblos indigenas en proyectos de
inversion. Matias Obogabir. OIT. 2014
Mesa Redonda, Magister en Medio Ambiente, Gestidn, Evaluacién y Derecho Ambiental. Universidad Finis
Terrae. José Adolfo Moreno. 2013
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bienestar humano ha quedado menos clara’. En este respecto, la industria minera también
ocupa una posicion central en el discurso politico y social de Chile, con lo que refleja una
relacibn mas complicada entre la industria, el gobierno y la sociedad civil. En los Gltimos
afos ha quedado en evidencia que estamos frente a un nuevo contexto social. Desde la
perspectiva de las relaciones entre las comunidades indigenas y las empresas, este nuevo
contexto presenta los siguientes rasgos:

(i) Comunidades indigenas mejor organizadas internamente y con otras comunidades, y mas
conscientes de sus derechos; (ii) Progresivo agotamiento del modelo asistencialista con que
muchas compafiias enfrentan sus relaciones con las comunidades indigenas; (iii)
Percepcién por parte de las comunidades indigenas de que existe asimetria en sus
relaciones con las compaiiias, particularmente en lo que se refiere a la distribucion del poder
en la toma de decisiones que les afectan; (iv) Brecha entre lo que la industria considera
como legal y suficiente para el desarrollo de sus proyectos, y lo que las comunidades
estiman como suficiente para el respeto de sus derechos y mejoramiento de su calidad de
vida; y (v) Preeminencia de una légica de oposicién, por parte de algunas comunidades
indigenas, frente a los proyectos y actividades que desarrollan los privados’®

Existen varias razones que permiten sostener que los pueblos indigenas y las empresas no
solo pueden coexistir sin conflictos, sino ademas cooperar eficazmente para beneficio
mutuo:

(i) Los pueblos indigenas en no pocos casos han desarrollado histéricamente las mismas
actividades que llevan adelante las industrias con que se relacionan. Es el caso de la
mineria, de la que hay numerosos vestigios precoloniales a lo ancho y largo de América
Latina. (ii) No existe un obstaculo insalvable que impida a los pueblos indigenas establecer
vinculos cooperativos con los emprendimientos que se proyectan en su vecindad, en
particular aquellos asociados a la extraccion de recursos naturales. (iii) Esta cooperacién no
se reduce solo a las oportunidades de trabajo directo o indirecto que estos proyectos
generan —existe evidencia comparada de comunidades indigenas que han desarrollado
emprendimientos de distinta escala, por ejemplo, formando empresas colaboradoras—, sino
también al propésito ya visto de hacer participes a los pueblos indigenas de los beneficios
derivados de dichos proyectos.

La propuesta ‘Mineria y Desarrollo Sostenible de Chile. Hacia una Visién Compartida’ da
cuenta de esta vision de un modo que se hace cargo por igual de los impactos positivos y
negativos de la actividad empresarial: “Las empresas mineras, y su didlogo con las
comunidades susceptibles de ser afectadas, deben orientarse prioritariamente a la creacién
de valor compartido. Ello supone que las empresas inviertan” en “hacer participes a los
pueblos indigenas y las comunidades afectadas en los beneficios directos e indirectos de la
actividad minera en el territorio cuyos recursos comparten, mediante acuerdos constructivos,
conforme a los mecanismos legales y reglamentarios previstos al efecto” (Bande et al.,
2014).

® Parra, C. and Franks. D (2011) Monitoring social progress in mining zones—the case of Antofagasta and
Tarapaca, Chile. Paper presentado en SRMining: Primer Seminario Internacional sobre la Responsabilidad Social
en la Mineria, 19-21 Octubre, Santiago, Chile.

"% Donoso, Sebastian. /(2014) Temas de la Agenda Publica Afio 9 / No 73 / noviembre 2014. Centro de Politicas
Publicas UC. Empresas y comunidades indigenas: el nuevo escenario que plantea el Convenio 169 de la OIT.
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6. CONCLUSIONES

Desde la entrada en vigencia del Convenio 169, han existido una serie de proyectos
judicializados, por parte de comunidades indigenas, lo que ha significa paralizacion de
mucho de ellos. Creemos que una de las posibles causas de estas judicializaciones, es por
una parte que hay una ley muy nueva, que necesita aun un periodo de adaptacion e
interiorizacion y ajuste de manera que se den directrices claras de los estandares a utilizar,
mas alla de lo meramente normativo. Por otro lado también se hace necesario que para
evitar futuros conflictos con comunidades indigenas los proyectos sean abordados por los
titulares desde su disefio y no solamente a modo consultivo o informativo para la etapa de
ejecucion y operaciéon, de manera de poder realizar una convivencia sana y efectiva para
ambas partes involucradas.

Por otro lado nos llama profundamente la atencién que los titulares de las empresas
mineras, sefialen que una parte importante del éxito y concrecion de los proyectos mineros
tienen relacién con el ambito social y ambiental, pero que sin embargo el 65% de ellas, dice
no contar con planes de accion para el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, creemos
por tanto que es deber de las empresas no solo reconocer esta importancia, sino que
interiorizarlas y abordarla de manera efectiva y eficiente.

La obtencién de las RCA positiva, antes y posteriormente a la entrada de la vigencia del
Convenio, no ha sido significativa, como se puede ver en las estadisticas de este informe,
sin embargo lo que si a ha aumentado y va en incremento es la incerteza juridica que se
tiene de estos proyectos, ya que la mayoria, por no decir casi todos, con alguna relacion con
el convenio 169 de la OIT, han sido judicializados, con esto se paraliza la inversién minera,
influyendo en la obtencién de créditos y formas de financiamientos de los proyectos, debido
a que a pesar de pasar por todos los procesos establecidos en SEIA, la judicializacién
implica muchas veces paralizacién, nuevas consultas o modificaciones. Por lo que si bien
hoy en dia tenemos un marco normativo legal y reglamentario, que deberia eventualmente
evitar la judicializacion de los conflictos entre los proyectos mineros y pueblos indigenas,
estos lamentablemente no se ha logrado, creemos que para lograr efectivamente que no
ocurra la judicializacién y la incertidumbre en la inversion que ello conlleva, se deben
mejorar aspecto a nivel de Estado, ya que aun persisten ciertos vacios legales o decretos
como el 66 que alin es muy nuevo y que debe irse mejorando a medida que se va ganando
experiencia en el tema, por otra parte el sector minero debe invertir desde el inicio del
disefio del proyecto en participacion ciudadana, especialmente la indigena por su apego a la
naturaleza y la percepcion que se tiene de esta.

Para finalizar podemos decir, que si bien el convenio requiere algunos ajustes y atin es muy
nuevo, pensamos que la convivencia entre pueblos indigenas y desarrollo minero, si es
posible, si se mejora el marco legal y reglamentario, evitando la judicializacién, asi como una
real conciencia de la empresa minera, que fije su objetivo no solo hacia la aprobaciéon de los
proyectos, sino mas bien hacia la cooperacion mutua y adoptando planes desde un
comienzo.
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1) EXPOSICION CAROLINA SCHIMDT, MINISTRA DE MEDIO AMBIENTE:

Previo a la exposicion, la Senadora Allende informa que se podria invitar a expertos
de México para que cuenten la experiencia en ese pais sobre la implementacion del
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Expone sobre las principales caracteristicas del SBAP. Explica que el SBAP es la
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El proyecto crea demas el SNAP, el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Actualmente las AP las administra CONAF, en conjunto o con apoyo del Consejo de
Monumentos Nacionales, el MMA, Sernapesca y Subpesca.

Es indispensable contar con un Servicio publico especializado en el cuidado de la
biodiversidad. La OCDE, en 2005, hizo el punto de que Chile no cuenta con un
Servicio de esta naturaleza. En 2016 volvié a apuntar a la misma falencia.

La creacién del SBAP viene dado también por lo sefialado en la Ley N° 20.417, que
mandata la creacion, en sus articulos transitorios, del SBAP.

Debe crearse también un sistema Unico de areas protegidas, que permita una mirada
sistémica de administracion.

Hay vacios normativos que deben cubrirse, en particular respecto del control de
especies exdticas invasoras, proteccion de humedales, cumplimiento de la
Convencion de Washington (parques nacionales sélo pueden ser modificados o
desafectados por ley).
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Explica como se dara el traspaso en materia de los trabajadores de CONAF, pues
muchos pasaran a trabajar en el nuevo SBAP.

Se explican las garantias para los trabajadores traspasados (por ej. no podra
menoscabarse la relacién laboral, ni podra significar la pérdida del empleo; no podra
significar menos remuneraciones, etc.).

Se explica como se indemnizaran los afios de Servicios, pues se les considerara los
anos trabajados en CONAF, como si hubieran trabajados en el mismo SBAP.

El SBAP tiene un caracter coordinador, respecto de las instituciones que tiene
manejo en materia de Recursos Naturales. No se impondran tramites adicionales a
los titulares de Planes de Manejo de RRNN.

Senador Sandoval: Se generara una discusion respecto del SBAP en relacién al
Sernafor. Pues el Sernafor sera un ente muy debilitado.

En este tema hay que verlo con calma, para escuchar a los expertos que puedan
ilustrar sobre el tema de las areas silvestres, de cémo ha trabajado la CONAF en
materia de las areas silvestres protegidas.

Senadora Aravena: Le consulta al Ministerio de Agricultura, sobre la operacién del
traspaso de los trabajadores que laboran en las areas silvestres protegidas, cémo va
a darse ese traspaso, como van a operar los funcionarios en un Ministerios nuevo,
con otras prioridades y politicas.

El subsecretario de Agricultura reconoce que sera un tema complejo, y que la
inquietud es valida.

Senadora Allende: no se puede seguir con la actual dispersion, pues se esta
fallando en la proteccion de la biodiversidad. No se ha podido hacer un seguimiento
de las especies en peligro que existen en el pais.

Es fundamental avanzar, pues esto esta en el programa de gobierno, y el desafio es
que la institucionalidad se fortalezca.

Senador Castro: Le parece bien la creacion del SBAP, pero a lo senadores les
corresponde analizar este traspaso de atribuciones y de funcionarios. Que este
traspaso se dé de manera correcta. Hay un traspaso de CONAF al Sernafor, y de
CONAF al SBAP.

El primero es mas sencillo, y el segundo sera evidentemente mas complejo.
Ministra Schimdt: Reitera las razones por las que se deben crear el SBAP vy el

Sernafor, y que debe avanzarse en estos temas. Explica coémo se dara, y en qué
plazos se traspasaran las areas protegidas.
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Explica que es indispensable una mirada Unica, integral y desde lo publico de la
proteccién de la biodiversidad. Tal mirada integral es basica para la correcta gestion
y cuidado de la biodiversidad.

Es importante separar el cuidado de la biodiversidad y de las areas protegidas de la
gestion de areas mas productivas del pais.

Se amplia el plazo en una semana para presentar indicaciones para el Sernafor.

Senador_Galilea: Esta de acuerdo con la separaciéon de la funcién productivo-
forestal (Sernafor) y del cuidado de la biodiversidad y de proteccién de AP (SBAP)

Le llama la atencion como esta planteado el SBAP y el SNAP. El SBAP es un
Servicio, y bajo él se pone un “Sistema”, lo que es algo Gnico en la institucionalidad
del E°. En tal sentido, el SNAP tiene que ser parte integrante del SBAP.

Ministra responde que el “Sistema”, es decir, el SNAP, no es otra institucién, no es
una nueva institucionalidad o una nueva institucion, sino que es sélo un conjunto de
AP, las que quedan directamente bajo el SBAP.

Senadora Allende: Cita el articulo 54 del proyecto en que se crea el SNAP.

Senadora Ordenes: Debe apoyarse financieramente a las AP, pues la
administracion de éstas es paupérrima.

2) Exposicion Fundacién Terram (Flavia Liberona):

Hace un recuento cronolégico de los hechos legislativos, y practicos mas importantes
y que llevaron a la presentacién de los proyectos Sernafor y SBAP.

Explica la Politica Forestal, incluidos el Consejo de Politica Forestal, creado en
marzo de 2015, y la Politica Forestal establecida en el Decreto N° 12 de Agricultura,
en abril de 2017.

Analiza en detalle de los aportes financieros estatales al actual SNASPE (Sistema
Nacional de Areas Silvestres y Protegidas)

Senala que el aporte estatal al SNASPE no alcanza para cubrir los sueldos de los
trabajadores de dicho Sistema.

Explica la historia previa a la presentacion del SBAP.

Propone la creacion de un sistema nacional de areas protegidas publicas y privadas,
terrestres y marinas.
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Considera que el presupuesto previsto para el SBAP y SNAP es insuficiente para
que cumplan sus labores adecuadamente.

Subsecretario de Agricultura explica que el financiamiento de CONAF proviene de
dos fuentes distintas, por lo que lo planeado por Flavia Liberona es incorrecto, al
menos en lo que respecta a los sueldos de los guardaparques.

Senadora Allende: Se muestra en desacuerdo con lo afirmado de que la creacion
del SBAP significara un retroceso en materia de biodiversidad.

Resalta la importancia de lograr la conformidad de los trabajadores, y de aclarar sus
dudas. Lo anterior es clave para avanzar en ambos proyectos de ley, Sernafor y
SBAP.

Senador Sandoval: Sefala que, para la implementacién del SBAP, del SNAP y
Sernafor, el tema financiero es esencial.

Se levanta la sesion.
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