TRANSPARENCIA PARLAMENTARIA
LOS AVANCES Y DESAFIOS PENDIENTES
La Linea Base

Juan Pablo Olmedo.!

Quisiera agradecer a la Comisién de Etica y Transparencia del Senado por la invitacién a
participar de esta mesa redonda sobre Transparencia en el Congreso Nacional. Espero con
estas breves ideas poder contribuir a la necesaria discusion destinada a profundizar el
compromiso y liderazgo institucional del Congreso Nacional en la cultura de transparencia
y de respeto del derecho de acceso a informacion publica en nuestro pais.

1. Antecedentes de contexto

Desde la reforma constitucional del aio 2005, el principio de transparencia y el derecho de
acceso a informacién publica son una exigencia institucional elemental. El articulo 8° de
nuestra Carta Fundamental predica la transparencia de todos los drganos del Estado,
incluido el Congreso Nacional. Los avances significativos que en esta materia esta
experimentando la Administracion del Estado, demanda a los otros drganos adoptar
medidas destinadas a adecuar la regulacién y la practica a los estandares comprometidos en
el quehacer institucional.

En cuanto al Poder Legislativo se refiere, destaca la entrada en vigencia de la Ley N2 20.447,
que introdujo modificaciones a la ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional N2
18.918, estableciendo obligaciones especificas en materia de probidad y transparencia de los
parlamentarios y de la gestion de ambas Camaras. Para ello se incorporaron procedimientos
de fiscalizacidon, causales particulares de reserva legal de informacién y se establecid la
Comisién de Etica y Transparencia Parlamentaria como instancia de supervision del
cumplimiento de estas obligaciones.

La implementacién del nuevo marco normativo demanda la revision de los actuales sistemas
y procesos operativos de la Corporacion y la adopcion de medidas internas de homologacion
de informacién, uso de tecnologias, adopciéon de buenas practicas, fijacion de estandares
minimos y de medidas concretas de publicidad, materia que es precisamente el objeto de
este comentario.

2.  Estructura organizativa que asegure el principio de transparencia

De acuerdo al articulo 5°A de la LOC del Congreso Nacional, cada Camara debera tener una
Comision de Etica y Transparencia Parlamentaria encargada de velar, de oficio o a peticién
de un parlamentario, por el respeto de los principios de probidad, transparencia y acceso a
la informacién publica, y de conocer y sancionar las faltas a la ética parlamentaria de los
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miembros de sus respectivas Corporaciones. Cada Camara elegira a los integrantes de estas
comisiones por los tres quintos de sus miembros en ejercicio. No podran formar parte de
ellas los miembros de la Mesa de cada Corporacion.

La comparecencia ante dichas comisiones serd obligatoria para el senador o diputado que
hubiere sido citado, previo acuerdo adoptado por los dos tercios de sus integrantes, en
sesion especialmente convocada al efecto. Los reglamentos de cada Cadmara deberén
establecer el procedimiento mediante el cual se elegird a sus integrantes, los tipos de
amonestacion y el monto de las multas que podran imponer y el quérum para sesionar y
adoptar sus acuerdos y resoluciones, los que seran publicos cuando tengan el caracter de
definitivos o asi lo acuerde la comision.

En virtud del mandato legal, se encuentran en funcionamiento tanto en la CdAmara como en
el Senado las comisiones sefialadas. Mediante sus primeras decisiones han debido ir
moldeando los deberes de transparencia activa y el acceso a la informacién de sus
respectivas corporaciones por parte de los ciudadanos®.

Los avances institucionales experimentados no representan un valor agregado ante la
opinion publica que percibe el desarrollo que ha experimentado la transparencia en otros
organos, sino que la linea de base desde la cual surgen desafios importantes que
determinaran la comprensiéon y legitimidad ciudadana respecto de la voluntad y el
compromiso del Congreso Nacional en profundizar este principio.

En materia organica-institucional, las Comisiones de Etica y Transparencia debiesen avanzar
en la formulaciéon de reglamentos de funcionamiento, que fijen con particular detalle los
procedimientos que se siguen ante ellas y las exigencias y obligaciones que pesan sobre los
miembros de sus respectivas cdmaras, a través de los llamados Cddigos de Conducta
Parlamentaria®. De esta forma, el Reglamento debiese abocarse a establecer las funciones,
facultades, procedimientos, plazos y mecanismos de defensa ante las Comisiones y contar
con un capitulo dedicado a las especificidades organico-procesales comprometidas.

Asimismo, urge regular la relacién de la Comisién de Etica y Transparencia con las restantes
comisiones estableciendo instancias de interaccion, coordinacion y de resolucién conjuntas,
en la optica de que la probidad, transparencia y el derecho de acceso a informacion publica,
trascienda a todas las decisiones que se tomen, independiente si estamos ante la Comision
de Régimen Interior o Régimen Interno, la Comisién Revisora de Cuentas, la Comision de
Hacienda, el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, el Comité de Auditoria
Parlamentaria o la Comisién de Etica y Transparencia.

La experiencia acumulada en los procesos de modernizacién del Estado muestra que no
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resulta suficiente el buscar coordinaciones en las especificas funciones que se atribuyen a
cada una, sino que se debe ir mas alla, en una vision sistémica y de conjunto, incluyendo la
uniformidad de criterios en la forma de regular una determinada conducta.

Asi, por ejemplo, el Consejo Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, al definir el sistema
que regule estas materias debiera considerar la opinién de las Comisiones de Etica y
Transparencia, las que en definitiva estan llamadas a conocer y sancionar las faltas a la ética
parlamentaria. Lo mismo cabe entender aplicable al Comité de Auditoria Parlamentaria, el
que deberia poner en conocimiento de dichas comisiones los reparos u objeciones que
efectlen a los parlamentarios y no sean corregidos.

Por ultimo, al conceptualizar a las Comisiones de Etica y Transparencia como instancias de
gestién de informacion publica, debiese perfeccionarse la coordinacién entre los canales de
comunicacién o de entrega de informacién de que disponen ambas cdmaras del Congreso
Nacional. Por ejemplo, el Senado tiene un Departamento de Prensa, uno de Relaciones
Publicas, una Oficina de Informaciones y contrata los servicios de TV Senado, con lo que se
diversifica y difumina la politica comunicacional y de entrega pro activa de informacién. Una
alternativa, en este sentido, es considerar la concentracion de estas competencias en una
sola unidad, responsable de velar por la consistencia comunicacional y, otra, es atribuir a
estas comisiones funciones en esta materia, pues la actividad de comunicaciones estd
intimamente ligada a los criterios de transparencia que se establezcan.

3. Lanecesidad de incorporar transparencia en la toma de decisiones internas

La incorporacion de instancias de participacion ciudadana y de conocimiento informado
previo a la toma de decisiones sobre aspectos institucionales y administrativos que afecten
al Congreso es prioridad. El principio de transparencia debe extenderse mas alla del trabajo
legislativo, abarcando todos los procesos decisionales que se sigan en el Congreso, y, en
particular, aquellos que se vinculan directamente con la probidad y ética parlamentarias.

Dar publicidad a los borradores de reglamentos internos, permitir instancias de participacion
de la ciudadania, generar mesas de debate y dar respuesta a las inquietudes publicas,
fortalece la legitimidad de los procesos institucionales que, en caso contrario, pueden ser
abiertamente desaprobados por la opinién publica.

En particular, preocupa la tramitacion reservada, en actual curso, seguida por el Consejo
Resolutivo de Asignaciones Parlamentarias, que sera la base sobre la que el Comité de
Auditoria Parlamentaria ejercera su labor de fiscalizacién y control. Cabe recordar el impacto
y descrédito institucional luego del programa Informe Especial el afio 2009, que denuncié un
mal uso de recursos publicos y derivd en la intervencion del Ministerio Publico. Aqui se
requiere una urgente medida de rectificacion del procedimiento, con la finalidad de
incorporar etapas que transparenten la toma de decisiones.

4. La necesidad de homologar los criterios para cumplir con las normas de
transparencia activa

En conformidad a lo dispuesto en el articulo sexto de la Ley N°20.285, el Congreso Nacional
se rige por el principio de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica consagrado en
el inciso segundo del articulo 82 de la Constitucién Politica y en los articulos 32 y 42 de la Ley
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de Transparencia de la Funcién Publica y Acceso a la Informacién de la Administracion del
Estado.

En materia de transparencia activa, “las Cdmaras deberan dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 72 de la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y Acceso a la Informacion
de la Administracion del Estado, en lo pertinente” y “deberan especialmente publicar,
ademas, la asistencia de los parlamentarios a las sesiones de Sala y de comisiones, las
votaciones y elecciones a las que concurran y las dietas y demas asignaciones que perciban.”

A pesar de que la Ley consagra la creacién de una Comision en cada una de las camaras, por
tratarse de un Unico poder del Estado, existe una razonable expectativa de que la
informacion publica entregada sea de similar contenido. La perspectiva ciudadana demanda
una experiencia Unica de aprendizaje y de navegacién, tanto en el Senado como en la
Camara y exigira, en definitiva, un lenguaje homologable. Ello debiese motivar a establecer
vinculos o relaciones de confluencia entre las Comisiones del Senado y Cdmara de Diputados
que impacte a las respectivas Secretarias. Un trabajo mancomunado podréa dar frutos con
simples acciones, como una regulacién comun sobre la manera de presentar la informacion
de transparencia activa, desde el formato y colores de las respectivas paginas web, hasta la
interoperabilidad que faciliten utilizar buscadores integrados, y sobre el contenido mismo de
la informacion que se presenta. Claramente, por ejemplo, no sera comprensible para la
ciudadania que en una pagina puedan encontrar informacién sobre los asesores legislativos
de cada parlamentario y en la otra esa informacion no esté disponible.

5. Labor de homologacion de criterios de acceso a informacion entre el Senado y la
Camara

En materia de derecho de acceso, la ley dispone que “los reglamentos de ambas Camaras
consignaran las normas que cautelen el acceso del publico a la informacidn de que trata este
articulo”, es decir, de aquella que es publica. De esta forma, los procedimientos para ejercer
el derecho de acceso a la informacidn, y para recurrir ante la negativa de acceso, debieran
ser revisados y formulados con mayor precision, clarificando las acciones, recursos, sujetos y
etapas de tramitacion que garanticen la debida proteccion del derecho, fortaleciendo la
autonomia de las respectivas Comisiones de Etica y Transparencia en su funcién decisoria
que incluye, entre otras cosas, dotarlas de recursos humanos y materiales.

Asimismo, fruto del mismo esfuerzo de coordinacion y considerando que el publico en
general no tiene obligacion de conocer las competencias que la Constitucidn y las leyes
radican en la Cdmara y en el Senado, ante una solicitud de acceso que recaiga sobre
informacion relativa a atribuciones de la otra entidad y de parlamentarios o actividades de la
otra, utilizar el recurso de la declaracion de incompetencia y posterior derivacion desconoce
uno de los principios inspiradores de la legislacion sobre transparencia, el de facilitaciéon. En
efecto, en un caso de esta naturaleza lo que se exige de una entidad como el Congreso
Nacional, con conformacion bicameral, es una fluida comunicacién que permita responder al
ciudadano como un Unico cuerpo.




6. Estandares minimos de transparencia para los propios parlamentarios

Las Comisiones de Etica y Transparencia estan llamadas a ser proactivas en la promocién de
buenas practicas por parte de los senadores y diputados.

La misma homogeneidad requerida en transparencia activa de ambas camaras se extiende a
la relacion entre pares.

El uso de recursos publicos y la obligacion de rendicion de cuenta frente a los electores y los
ciudadanos demandan una pronta intervencion en las paginas web de los parlamentarios,
fijando niveles minimos de homogeneidad informativa, disponiendo de campos obligatorios
y de estructuras de presentacién de informacidn idénticas. Cumplidos estos niveles, la
voluntad de transparentar su accionar dependerd de cada diputado o senador, empero, el
piso basico ya estara fijado, siendo necesario efectuar a su respecto revisiones periddicas
que garanticen su cumplimiento.

7.  Diagnostico de Mejora Institucional

Se concluye de lo expuesto anteriormente, que el funcionamiento de la Comision de Etica y
Transparencia Parlamentaria de ambas Camaras exige levantar un diagndstico para la
adopcidén de una politica institucional de mediano plazo y largo plazo. Tal ejercicio presenta
un desafio institucional cuya respuesta resulta esencial para avanzar en el compromiso por
la cultura de transparencia y acceso a informacion publica al que el Congreso Nacional
adhiere.

Para ello, resultara de utilidad conocer la experiencia recogida por otros drganos
autonomos, como el Consejo para la Transparencia, el desarrollo institucional comparado de
paises referentes, la labor de auto regulacion de entidades como la Unién
Interparlamentaria y el apoyo de organismos intergubernamentales como el PNUD, el Banco
Mundial, el BID, entre otros.

Santiago, Julio 2011.




