Un nuevo trato de la politica con la ciudadania

El malestar ciudadano con la politica tiene sintomas evidentes que llevan acumulandose hace
mds de una década. Ello se ha agravado en forma acelerada en el ultimo periodo por la forma
a nuestro juicio errada en que el gobierno ha asumido su rol de conduccién en el pais. Cada
actor de nuestro sistema politico debe asumir su responsabilidad y hacer un esfuerzo mayor
para escuchar e intentar interpretar las razones del descontento. La tarea del gobierno en ese
esfuerzo es insustituible. Es éste el que tiene la iniciativa, la agenda, el manejo de los recursos,
de los tiempos legislativos y la conduccidn cotidiana de los servicios publicos. La llave para
mejorar el clima politico y acoger de mejor manera las demandas que los ciudadanos estan
haciendo desde muchos sectores de la sociedad la tiene el gobierno y mientras mas se demore
en asumirlo, mas dificil sera revertir el descontento.

Ello no significa que otros actores politicos no tengamos un aporte que hacer. Los par dos
politicos, incluyendo los de oposicion, debemos hacer nuestra propia reflexion, escuchar el
malestar ciudadano y actuar de consecuencia. Con ese obje vo, el Par do por la Democracia
quiere proponer al pais una agenda de reformas que consideramos indispensables para
mejorar nuestro sistema politico, hacerlo mas participativo, confiable y transparente.
Dirigimos estas ideas a todos los sectores de la sociedad y las fuerzas politicas de oposicion y
gobierno. Mas alld de nuestras diferencias, pensamos que es posible construir un espacio de
colaboracién para hacernos cargo de las carencias de nuestra democracia e impulsar las
reformas necesarias que permitan vitalizarla y fortalecerla.

Estamos en una época en que los ciudadanos se han ganado el derecho a ejercer de forma
mucho mds activa su opinién y su derecho a ser parte de las decisiones que los afectan. El
acceso a lainformacién y los mayores niveles educacionales de los chilenos se traducen en una
ciudadania mas exigente ante la politica, que aspira a tener un mayor control social sobre la
accion de los poderes publicosy ene una ac tud de menor condescendencia a la autoridad.

Nada de esto es nega vo para la democracia, por el contrario, si somos capaces de poner
nuestras ins tuciones en linea con esta mayor expecta va ciudadana, fortaleceremos los
valores democraticos de nuestra convivencia y permitiremos que el debate publico se
enriquezca de la participacion mas igualitaria de todos los chilenos y chilenas. Sin embargo,
nuestras actuales instituciones no estan a la altura de estos desafios. Ni nuestra democracia ni
nuestros partidos politicos cumplen con las condiciones para responder a la demanda de
participacion, transparencia, control social y rendicion de cuentas que el Chile se hoy plantea.

Las reformas politicas que Chile necesita requieren de generosidad de los partidos y de una
disposicién al desprendimiento por parte de los dirigentes politicos. Nuestra reflexion, desde el
PPD, es que la democracia chilena necesita especialmente de tres pos de cambios: Primero,
dar una respuesta a la frustracion ciudadana que observa que reformas que cuentan con un
apoyo mayoritario en la poblacion no se realizan por falta de acuerdo politico. Segundo,
traspasar de poder desde las elites politicas y capitalinas al resto de la sociedad. Tercero,
establecer controles mas estrictos y eficaces para asegurar la transparencia y la separacion
entre intereses publicos y privados.




El Par do por la Democracia quiere proponer al pais que avancemos en una agenda de
reformas que nos pongan al dia con los estandares de una democracia exigente en todos estos

planos. Pensamos que ello le hard bien a nuestra democracia y nos alejara de los riesgos que

hoy observamos en otras naciones, donde el deterioro de la poli ca ha dado lugar a una

fragmentacion y al surgimiento de caudillismos e individualismos que debilitan la convivencia

democratica y son terreno fértil para proyectos que, a la larga, terminan casi siempre
deteriorando la posicion de los mas débiles.

Nuestras propuestas al debate de una agenda de democratizacidn y transparencia en los

partidos politicos es la siguiente:

Reformas al sistema politico
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Instaurar el plebliscito ciudadano para dirimir aquellas materias en las que existen
mayorias persistentes en el parlamento a favor de determinadas reformas pero que no
alcanzan a tener los quérum requeridos en nuestra Constitucion para ser aprobadas.

En Chile, la cantidad de materias que sélo puede reformarse a través de acuerdos que
superan a la mayoria es extremadamente alta, probablemente la mas alta que exista
en ninguna de las democracias del planeta. Los ciudadanos sienten frustracion e
impotencia cuando mayorias persistentemente constituidas en el Congreso presentan
al pais determinadas propuestas de reformas y no logran llevarlas adelante, porque
pese a tener un apoyo mayoritario no alcanzan los quérum requeridos por la
ins tucionalidad.

De acuerdo a esta propuesta, cuando una reforma ene apoyo mayoritario en el
Congreso en forma persistente, es decir, es votada en mas de una oportunidad
obteniendo la mayoria pero no alcanza los quérum requeridos para ser aprobada, se
podra convocar a un plebliscito ciudadano para dirimir el punto. Un mecanismo de
este po garan za que reformas a temas sensibles no se pondran hacer a través de
mayorias circunstanciales, pero al mismo tiempo, asegura que si dichas mayorias son
persistentes en el tiempo deberd consultarse a la ciudadania para resolver la
conveniencia de llevar o no adelante dichas reformas.

Establecer las primarias vinculantes, accesibles a todos los partidos politicos, para
de nir los candidatos con mo vo de las elecciones municipales, parlamentarias y
presidenciales.

Dicho mecanismo permitird a todos los par dos ocupar la consulta ciudadania para
resolver sus candidaturas, haciéndolo a través de una modalidad controlada por el
SERVEL que de plenas garantias de transparencia y que evite que las barreras
econdmicas sean un obstdculo para que las fuerzas politicas abran a la participacion de
sus electores o ciudadanos la definicién de sus candidatos o candidatas.

Cumplir con la eleccion directa de los consejeros regionales como el primer paso para
una reforma mas ambiciosa de regionalizacion y descentralizacion del pais que incluya
la eleccidn directa de los intendentes y el traspaso decidido de atribuciones y recursos
a las regiones y comunas.




El gobierno no puede seguir postergando el envio del proyecto de ley que permita
iniciar este debate en el parlamento y que dé cumplimiento a la reforma cons tucional
aprobada durante el gobierno de la Presidenta Bachelet.

Reemplazar el sistema binominal por un que asegure mayor representa vidad,
inclusiéon y competencia. La solucidn a las carencias de nuestro sistema electoral no es
subdividir los distritos y circunscripciones sino hacer una verdadera reforma. Se han
hecho diversos esfuerzos en el pasado para viabilizar este cambio sin obtener hasta
ahora resultados. Esta es una de las areas de frustracion y pérdida de credibilidad del
sistema politico, que lleva hablando de este tema hace 20 afios sin lograr acuerdos
sustantivos. Revertir este fracaso seria un paso sustantivo e invitamos a todos los
sectores politicos a hacer un mayor esfuerzo en esa direccién.

Legislar sobre el voto programdtico y el plan de metas. Esta inicia va, impulsada en
Chile desde la sociedad civil, a través de diversas organizaciones ciudadanas, busca que
en las campafias electores los candidatos realicen compromisos claros y exigibles
respecto de sus programas y obje vos. La experiencia de legislaciones que obligan a la
presentacién de objetivos programaticos y planes de metas a los candidatos ha sido
posi va en otros paises, pues ha permi do darle contenido a los debates electorales y
entregar informacion de calidad a los electorales respecto a las diferencias entre las
distintas alternativas, asi como también empoderarlos para hacer exigibles el
cumplimiento de promesas de los candidatos en el ejercicio de sus cargos, una vez
electos. En Chile, el establecimiento de una legislacion sobre voto programético y plan
de metas permitiria revertir la peligrosa tendencia que han tomado las campaiias
electorales hacia una pura competencia publicitaria, centrada en la can dad y calidad
de los carteles que pone cada candidato. Este po de con enda electoral ene un
amplio rechazo en los ciudadanos y enriquece poco y nada el debate democrético.
Ademds, tiene un alto impacto en la contaminacion visual en la ciudad y es intensiva
en el uso de recursos financieros. Establecer a través de la legislacion una mayor
atencion a los objetivos buscados por las distintas candidaturas candidatos y una
informacién simplificada y comprensible para los electores seria un aporte para
robustecer nuestra democracia y darle un mayor sentido civico a las campafias
electorales.

Partidos politicos

1.

Establecer el control electoral de las elecciones internas de los par dos por parte del
Servicio Electoral (SERVEL) para garantizar asi un mecanismo confiable y riguroso que
asegure la transparencia de las elecciones y dé plenas garantias a las minorias para
desarrollar sus proyectos al interior de las colectividades politicas.

Hacer obligatoria la definicion de mecanismos claros y conocidos con anticipacion para
la definicidon de los candidatos en los partidos politicos. No es aceptable que las
personas que detentas cargos de eleccidon popular se apropien de sus posiciones y no
permitan que otros los puedan desa ar. Tampoco es adecuado que las decisiones en
este po de materias se tomen discresionalmente, sin criterios conocidos y evaluables.




Proponemos de nir por ley que los partidos politicos deberan dar a conocer los
criterios y mecanismos con que definirdn sus candidaturas un afio antes de las
elecciones municipales, parlamentarias, presidenciales, previo al vencimiento del plazo
de desafiliacion de sus militantes. Este mecanismo serd vinculante y permitira
garan zar que los militantes de los par dos y los ciudadanos conozcan
anticipadamente el método con el que se designardn sus candidatos y no que queden
sometidos al arbitrio de los dirigentes en la definicion de las candidaturas. Asi también
se dard legitimidad a las reglas del juego, desalentando las conductas individualistas.

Fijar legalmente un porcentaje de los padrones de militantes que deberan contener
informacién actualizada para contactarlos en forma efectiva.

Es sabido que muchas elecciones internas de los par dos no se desarrollan
adecuadamente puesto que no existe informacidn confiable que permita contactar a
los electores que son, en este caso, los militantes. Eso significa, en la practica, que los
grupos de poder al interior de los partidos cuentan con informacién que no esta
disponible institucionalmente y se administran en forma reserva respecto a cémo
contactar a los militantes y eso hace imposible que nuevas propuestas, nuevos
liderazgos o grupos puedan desarrollar sus campafas y acceder a los electores. Ello se
resolveria si los partidos politicos cumplieran con la obligacion legal de mantener
informacién actualizada respecto de al menos un porcentaje de los militantes inscritos
en sus padrones, especialmente en cuanto a correos electrénicos y celulares.

Extender a los partidos politicos la aplicacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica asi como las normas sobre declaracion de intereses, patrimonio y
conflictos de interés de sus principales dirigentes.

Establecer un sistema de transparencia y sustentabilidad en el nanciamiento de los
par dos politicos.

No es aceptable que en una democracia madura el nanciamiento de los par dos sea
un misterio, no esté sometido a ningun tipo de control, no dé garantias de
independencia respecto de donantes privados y no asegure condiciones minimas de
igualdad.

Proponemos generar un sistema de nanciamiento basal garan zado con fondos
publicos dedicado a dar sustentabilidad a las funciones basicas de los partidos y al
desarrollo de sus centros de estudio. Al mismo tiempo, tanto los aportes publicos
como privados deben ser sometidos a un sistema de auditoria publica y a requisitos de
publicidad y transparencia.

El planteamiento hecho por algunos sectores en cuanto a que son los propios
militantes de los partidos los interesados en garantizar el financiamiento es erréneo y

ende a producir una enorme desigualdad. Algunos par dos enen militantes capaces
de financiar su funcionamiento y otros no los tienen. En el interés de la democracia
esto no debiera in uir en su capacidad de contar con un nanciamiento adecuado y la
posibilidad de cumplir con sus roles mds basicos de manera sustentable. El precario




funcionamiento de los par dos y su necesidad de depender de aportes privados los
hace vulnerables a las influencias de éstos y lo que atenta contra la democracia y el
interés general de los ciudadanos.

n ent litica y dinero
1. Hacer més rigurosa y eficaz la legislacién sobre conflictos de interés.

Las polémicas recurrentes del tltimo periodo han puesto en evidencia lo insu ciente
de nuestra legislacion en esta materia. Deben establecerse en forma mds completa y
categérica incompatibilidades entre el ejercicio de cargos publicos y la vinculacién con
ac vidades empresariales relacionadas.

Se debe establecer un periodo de un afio de inhabilidad antes y después de ejercer los
cargos publicos para realizar ac vidades laborales en sectores econdmicos
relacionados con el cargo en cuestién. Esto debiera hacerse extensivo a todos los
cargos publicos de nivel superior y garantizar asi una barrera nitida entre intereses
publicos y privados.

2. Dar caracter obligatorio y no voluntario al deber de los parlamentarios de inhibirse en
los proyectos donde tengan intereses comprome dos, con sanciones claras a quienes
incumplan.

3. Retomar la discusién sobre le Ley de Lobby. Es sintomdtico y preocupante que un
debate, que comenzé hace mas de 8 afios, no haya logrado establecer una regulacidn
adecuada de esta ac vidad. La falta de norma va en esta materia abre muchos riesgos
para el buen funcionamiento de la democracia y para la in uencia excesiva y sin
control de los intereses privados en las decisiones publicas. Una buena sefial de
compromiso con el mejoramiento de nuestra institucionalidad democrética seria
retomar la discusién de este proyecto y acordar una legislacion moderna y exigente en
esta materia.

4. Reformar la Ley de Gasto Electoral para fortalecer la fiscalizacién, eliminar el
financiamiento de las campafias por parte de las empresas y restringir el uso de
publicidad electoral en la via ptblica.

Esperamos que estas ideas sean complementadas con otras que surjan desde los dis ntos
sectores politicos y desde la ciudadania. Tenemos gran conviccion respecto a que estas
reformas provocarian un salto cualitativo en la calidad de la democracia y en la confianza
ciudadana. Invitamos a todos los sectores a hacerse parte de este debate, a enriquecerlo y
ampliarlo. El desarrollo no consiste sélo en acumular riqueza sino, especialmente, en generar
una convivencia mds inclusiva y respetuosa, donde las decisiones sobre el fututo que
queremos para nuestro pais las tomemos con la participacién de todos. Ese es el sentido de
estas reformas y esperamos que su debate se dé con el mismo espiritu y voluntad.




